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INTRODUCION

Ei sector social esta adquiriendo cada vez mayor importancia en el desarrolio
integral de Méxi Por su natural contribuye en forma directa al logro de
dos de ios grandes objetivos nacionales: promocion del empleo y crecimiento
economico con distribucion equitativa de 108 beneficios.

Son iss cooperativas las que, como una de las formas de empresa del sector
social, mejor pusden coadyuvar a alcanzar |0s objetivos sefialados. Ademas de

poseer una amplia capacidad de absorcion de mano de cbra, tiene la ventaja -

de que no propician los conflictos entre e! capital y el trabajo y. por tanto,
presentan condiciones favorables para elevar los niveles de productividad.

Asimismo, la distribucion de tos beneficios se realiza en forma directa entre los
socios cooperativos. )

Por =lio la conveniencia de ir analizando con la amplitud y profundidad dabida,
la importancia que tiene este tipo de organizaciones dentro de nuestra
estructura econémica, a fin de proponer las medidas pertinentes y adecuadas
que propicien Ia elevacion de su productividad.

Cabe sefialar que [a existencia de estudios sobre los niveles de productividad
en las actividades econdmicas. que involucren un conocimiento adecuado de
su evolucion, asi como de los factores que obstaculizan o propician un mayor
desarroiio, son escasos en nuestro pais. Esta situacion se hace mas notoria en
el sector primario, tratand de i ] COoop tivas las ir gaciones
son practicamente ir (] ites. Situacidn Que prepo e se presenta
por Ia falta de educacion para conservar y mejorar cada actividad en sus

distintas concepciones.

Con Ia edt ion de los trabaj es sucede lo mismo, debido a que cads
actividad exige conocimientos y habilidades distintas para desempefiar con
eficiencia las tareas propias de |a actividad; sin embargo, con cabe duda que ia
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educacion de los trabajadores tiene una finalidad comun. satisfacer sus

r y fa sSuU SuUp Y.

La Organizacién Internacional de! Trabajo (O1T) dice Que toda accion educativa
dirigida a un trabajador debe tisf, sus r id @ través de a
comprension de l0s problemas laborales, sociales y sconémicos que afectan al

propio trabajador y & sus organizaciones.

Por otro iado, es importante sefialar que las iedad: P . NO han

sido consideradas ni se les a proporcionado Ia importancia que se debieran,
- por lo que contractualmente no son tomadas en cuenta para poder solucionar
problemas y menos aun tratar de soiucionar pr de d npk @s por
ello que se encuentran que se dice que se encuentran en un letargo

interminable.

bajo de ir igacion, se efectua un estudio pormenorizado
iedad cooperativas, tratados desde

En el presente tr
de los muiltiples P de las s
diversos puntos de vista, con ia finalidad de que éstas retomen la importancia
que en realidad representan y asi sean consi y tomadas en cusnta por
el gobierno en sus tres distintos niveles Fed , E y Municipal, con una
sols finalidad, que se opte por promocionarias. difundirias y darles la
oportunidad de demostrar que efectivamente sus bondades y nobleza van mas
haya de lo que podamos imaginarnos, basta que se les de la oportunidad.
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DESARROLLO DE LA TESIS

CAPITULL PRIMERO

MARCO HISTORICO DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LAS
RELACIONES LABORALES.

1.1.-C to de D ho del! Trabajo y de Trabajador.

Los primeros pasos en toda disciplina juridica han de dirigirse, necesariamente,
a la determinacion de su concepto. En ia medida que el derecho es
considerado como objeto de una ciencia — ciencia del derecho -, esa labor
conceptual nos permitiré después ubicar al derecho del trabasjo, en et lugar que
le corresponde en la sistemitica juridica. Esto es. siendo cientifico el
conocimiento juridico, esa condicion se refieja. sobre todo, en la posibilidad de
su clasificacion.

Sin embargo, antes de intentar aprehender el concepto juridico, ineiudible as
mencionar qQue entenderamos por trabajo y, ademas, & que clase de trabajo
nos referimos cuando |0 mencionamos como objeto de una rama de! derecho.

Generaimente al hablar de b ter un p concepto de io
que ésta palabra significa, ya que en algun momento de nuestra vida hemos
realizado una actividad (rabsjo), el cual estara dirigido a la obtencion de
provechos capitales © en su defecto a |a consecucion de un fin valioso. asi
considerado por nosotros © pov terceras personas. €l Diccionario de la Reat
Academia Espafiola, en una de sus acepciones define al trabajo como “El

esfuerzo h 0 apii & | p-cduccion de riqueza®. ' Derivado de 0 anterior
p YO8 consid que exi 1 ¢t iones importantes Que deben ser
1D de In Res) A de la L [ [2 Omeba.

ano, 1984, Tomo II. Pag.1326.
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analizadas con atencion, tales como: “El trabajo supone una actividad

numana”, esto significa que no todo bajo serd conter por is Ley
Federa! de Trabajo. toda vez que es al hombre e! an}eo que tiene contempisdo
en su regulacion —no sera por lo tanto consi el trabajo que reati una

bestia o una maquina -, que tiende a la obtencion de un provecho.

Ahora bien. no toda actividad representa trabasjo, pues pueden desarrolisrse’
actividades ociosas Que reprasenten una diversion 0 una ocupacion que sirva
de distraccion a las tareas cotidianas del empieo.

Se debe tener en cuenta que la principal diferencia entre actividad ociosa y
trabajo estriba en su finalidad; es decir, e! trabasjo va encaminado a |a obtencion
de una riqueza; mientras que ef ocio no pretende alcanzar rigueza aiguna.

Necesariamente debemos tener en cusnta que no todo el trabajo es objeto del
derecho laboral; por ejemplo, cuarndo nos referimoe al trabsjo qus desarrolian
los intermos de un reclusorio, éste le interesa al derecho penal. Asimismo se
debe | que el “trabajo libre” que se desarrolla actuaimernte por un diverso
nimero de personas, N0 se encuentra contemplado por ia disciplina del
derecho latoral, debido a que ur e el tr j0 que se contempla por I8
materia que nos OCupa, 8s aqueil en el que existe |a subordinacién, siendo éste

concepto uno de ios fundamentales de Ia disciplina.

Los ilamados trabajos liberales son un claro ejempic de este tipo de labores.
entre ios que figuran, por citar algunos de ellos: a). los Mimos establecidos en
plazueias. b). merolicos ubicados en parquLes, etc. Los cuales desarrolian una
actividad o trabasjo sin tener que cumplir con una normatividad, es decir, no
existe subordinacion en favor de una persona u organismo. Otro tipo de

trabajos libres son los artisti tal y io es la pintura, Ia Mmusica, 8
escultura, los cuales se esncuentran bajo las de los
anteriores. Por lo antes manif no se la exi cia de relaciones
laborales.
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Podemos concluir que en toda re!acion laboral debe existir una remuneracion,
toda vez que si no existe la remuneracion, ia relacién que se establezca entre
los individuos no estara regida por e! derecho laboral; es decir, |la necesidad de
que el servicio personal sea remunerado excluye de |a relacion de trabajo a los
servicios voluntarismente gratuitos. Estos inclusive, son ajenos al derecho y
pertensce al mundo de la moral.

Es importante sefialar que el trabajo forzoso deberia estar contemplado por el
derecho del traba;0. inclusive por los articulos 5° constitucional (libre ejercicio
de profesion), al mencionar “ta posibilidad de que el trabajo se impongs como
pena por la autoridad judicial, exigiendo que se ajuste 8 lo dispuesto en las
fracciones ) y |l del articulo 123 constitucional (derecho al trabajo digno)
reiativas & la duracién maxima de ia jornads de trabajo y a la prohibicién de que
los menores de 16 afos realicen labores insalubres o peligrosss.” 2Por o
mismo, es posibie 5;...- después se extiendan al trabajo forzoso otras
disposiciones laborales. Igualmente considero que iass profesiones iiberaies
seran incluidas proximamente en aigun capitulo de las leyes laborales, sin
perjuicio de reconocer gue se trata de relaciones sui-generis.

_La idea del concepto del trabajo en Ia historia.

La historia del trabajo es, sin duda alguna, la historia del hombre. No podemos
concebir que el hombre puada haber vivido en 2igun momento sin trabajar, sin
embargo, en ese inter de Ia historia, el hombre trabsjaba. no para obtener
riqueza alguna, sino para sobrevivir. Lo importante, sin emburgo. es poner de
manifiesto el valor tan diferente que se le ha dado al trabasjo & través de la
historia. NO es éste el iugar para hacer un examen exhaustive de ese
problema, pero si parece NEcCesario poner ce relieve algunos sjempios.

2 - Constitucion Politica de ios Estados Unidos de México. Octava Edics eho 2061.
Porrus. Paginas 14, 15, de la 135 a ia 146.
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El maestro Lastra Lastra indica que en e! Antiguo Testamento, “Dios condena &

Adén a sacar de Ia tierra el slimento con grandes falgas y a comer pan
“mediante e sudor de su rostro™. El trabajo se entiende entonces en la Biblia

como un castigo®. ?

A 0, pars Ari (Politica, L. 1. cap. 1i9) of trabajo ®s una actividad
propia de ios 1 Los sefiores habrén de ocuparse de is filosofia y de |a
politica. El sefior s6lo debe saber ean que forma tiene que mandar, o que @l

] debe ber pars yT

En todo régimen corp i y las rai qQue ' & través de las guildas y
cofradias, se incrustan en los negocios romanos- sl hombre quedaba vinculado
at trabajo de por vida y aun transmitis a sus hijos ia reiacidon con la corporacion,
haciéndose acreednres s enérgicas sanciones cuando intentaba romper ese
vincuio.

Turgot. autor del famoso edicto que lievaba su nombre, de 12 de marzo de
1776, con el que se pone fin al sistema corporativo en Francia, predica, por e}
contrario. la libertad de trabsjo, como ua derecho natural del hombre, aun
cuando pocos afos después, en pieno suge de ia burguesia francess,
triunfante en la Revoiucion Industria! Inglesa y en ia Revolucién Poiitica de
Francia, la libertad se convierte en el instrumento odi > de ia pk ion de
los trabajadores, es decir se llega a la explotaciéon del ser humano.

A su vez Carlos Marx compara al trabsjo con una mercancia al sefialar que la
“fuerza Je trabajo, @3, pues. uUna Mercancia, Ni Més Ni MeNos Que &l azucer.
Aquella se mide con el reloj, ésta con ia balanza™.

2 Libro il. Pagi 17y 10.
4.-Mario de s Cueva, Et N D del T

Porrus. Pag. 83
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DEFINICION DEL DERECHO DEL TRABAJO
La Problemitica de las Definiciones

Considero que antes de iniciar el estudio de alguna disciplina, @8 convaniente
brindar una definicion, toda vez que éstas nos serviré como guia para entender
mejor ia ciencia que se tratars; debiendo tomar en consideracion ios elementos
esenciales de ia misma disciplina, considerando que |Ia finalidad de éste, es la
obtencitn de ia faccion de las r id s materiales. )

Por o que proporcionaré definiciones de sigunos autores:

Para Trueba Urbina el Derecho del Trabajo "es el conjunto de principios,
normas e instituciones que orotegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos
los que viven de sus esft iales O ir Jales, para |a realizacion de
su destino historico: socializar la vida humana®. i

Mario de Ia Cueva, indica “que es ia norma que se propone realizar la justicia
social en el equilibrio de ias relaciones entre el trabajo y el capital™. *

Giovanni Balilla, lo define como “el complejo de normas juridicas que se
refiare a las clases trabajadoras™.

Gallart Folch entiende por derecho del trabajo “al corjunto de normas juridicas
dirigidas a regular las relaciones de bajo entre patronos y obreros y, ademaés
otros aspectos de la vida de estos ultimos, pero, precisamente, “en razén ce su

condicion de s

De acuerdo a ias definiciones anteriores conciuyo que e! Derecho del Trabajo
“Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones personales,
directas, de sefrvicios entre quien (o presta (trabajador) y quien o recibe
(patréon), derivadas de una prestacion subordinada y remunerada”™.

5.- Lezioni di legisiazione del lavoro, roma, 1927, p.1. cit. Por Galli, ob. C#, p. 8)
6.- Gallart Foich, Deracho Espafiul gel Trabajo. Primera Edicion. Editorial Barcelona 1936. Pag.
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Los servicios i nte deben ser personales. NO-cabe trabajar por
medio de un tercero. Sobre este panicular vale la pena mencionar que la ley
contempla una serie de figuras que exigirian especial anaiisis. Me refiero a “los
intermediarios” y a los Casos previstos en los articulos 12 segundo parrafo, 13,
14 de ia Ley Federal del Trabajo. que se 1 ...

Para comprender debidamente las definiciones antes mencionadas, es preciso
analizar cada uno de ios elementos que ias componen de manera genérica a
las mismas:

“Su funcion es producir el equilibrio de los factores en juego”.

Aun cuando nuestra definicion atiende, en primer lugar, a la relacion laboral,
estamos convencidos de Ia r i de d los fines del derecho, de ta!
manera que se refisjen en ella lus razones de ser, tan emotivas, de las normas
que integran a! derecho del trabsjo. Pienso que no presentars adecuadamente
ia esencia del derecho (aboral, aquelia definicion que sdio destaque su caracter
regulador; esto es el concepto de equilibrio, implica la idea de que mediante las

tir iones que se bl ' & los derechos de los empleadores, disminuye
el grave diferencial ial que los de los baj as, para alcanzar ia
armonia.

“Mediante la reali ion de Ia justicia sccial™.

Al hablar de justici ial, nOs referimos & que su fin LIimo es procurar i
nivelacion de la vida de los trabajadores, a lo que se puede llegar mediante
formulas tan elementalas como ol p.oporcionaries: alimentos, viviendas y ropa,
o bien, si las circunstancias economicas lo permiten, remunerar debidamente
las prestaciones de cada uno de ios trabajadores.

No puede entenderse, por elio, un derecho del trabajo cuya pr P 1 NO
sea elevar @l nivel de vida de los trabajadores; donde nNO exists esa
P 6n, el o del bajo ro tendra razéon de ser.
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Concepto de Trabajador. Ahora bien en io que ta al tr
podemos decir que “es una persons fisica o moral que de manera subordinada
y remunerada, presta sus servicios a otra llamads patron, Mismo que puede ser

fisico o moral.

La Ley Federal de! Trabsjo dcﬁn. en su articulo 8° o que se entiende por
Trabajador, diciendo: “Trabajador es |a persona fisica que presta a otra fisica o
mroral un trabajo personal subordinado. ’

1.-2.- Breves antecedentes histéricos sobre la Relacion de Trabajo.

La llamada “Teoria de is Relacién individual de Trabajo” fue iniciada por la
doctrina alemana; “a Lotmar se adjudicd e! mérito de haberia esbozado. antes
que cualquier otro, dentro del marco contractual.

La teoria evoluciond hasta comprender que sin ella las actuacicnes derivadas
del vinculo existente entre empresarios y trabajad . y las cor ncias de
aquelias actuaciones cuando salen del! vinculo contractual, como son las que ’
se refieren a seguridad e higiene en ! trabajo, deben de cumplirse, aun cuando
se deciare gue e! contrato de trabajo es nulo™.

Posteriormente se ha visto que el Término “Relacion de Trabajo” se viene
utilizando pars regular situaciones extracontractuales., como ec la simpie
pr ion del trabajo, Mmas que a la cor OGN del trabajador mismo.

La Relacion Laboral, impli la desaparicion de la autonomis de la voluntad,
dada la imposibllid'ad actual en las grandes empresas de un contrato directo
entre trabsjador y patron para discutir las condi del co: por o que
surge asi una reglamentacion impuesta ur We por @ empr o, & la

cual debe adherirse @l trabajador.

7.- Lay F del T jo .T Edicion Sista. Pég. 2y J.
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La teoria de ia relacion de trabajc encuentra su justificacion, en la solucion de
Ia prestacion de servicios personales que no ha tenido su origen en un scuerdo '
contractual (contrato); en la solucion que deriva de ios contratos nuios, en los

cuales ha habido una efecti pr ion de servicios personales y finaimente

astablecer los efectos de cuaiquier prestacion de servicios.

El que nuestro derecho haya aceptado la teoria de |a Relacion de Trabajo. no
implica una controversia terminolégica y tampoco significa un simple problema
de clasificacion de una figura juridica, sino que importa a la naturaieza misma
del derecho de! trabajo. & su fundamento, y a su finalidad. Asi pues. nuestro
derecho se aleja de ia concepcion privatistica de! derecho del trabajo, dejando
a un lado al derecho privado, que esta sometido a las reglas patrimoniales del
derecho civil; hoy en dia. La teoria de la relacion destaca que el derecho del
trabajo regula las relaciones obrero-patronales, consiguiendo que e! hombre
qQue trabaja tenga una existencia digna de ser. i

que acepta

Debe mencionarse que la teoria de la Relacion de T j
explicitamente ni Ley Lab 1 istia ya en algunas legisiaciones de los
Estados, reglamentando a. articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, publicadas con anterioridad a ia Ley
Federal del Trabajo. en donde se anoté¢ desde entonces que el objeto del
Derecho del Trabajo era regular la Relacion de Trabajo y no tanto el contrato.’

Asi nOs encontramos con 'a Ley de Trabajo de Oaxaca. de! 21 de marzo de
1926, en donde se establecio lo siguiente:

“Articulo 1°.- La presente Ley reglamenta las relaciones que ] istir entre
el trabajador y e} ital, tomando como bases las prevenciones definidas en ol
articuto 123 de ia Constitucion Politica de lus & Un'dos Mexi 108.

Articulo 2°.- La persona que se obliga s dessmpefiar una labor material o
intelectual, mediante una retribucion, en beneficio de otra, se llama “trabajador”.

La persona fisica o moral que recibe esos servicios se llama “patréon™.
TP el ala

e e A
8
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Articulo 3°.- Las estipulaciones concertadas entre el patron y el trabajador
reciben en su conjunto la denominacion de “Contrato de Trabajo".

El articulo 10 establecia.- “La falta de contrato escrito no perjudica 10s derechos
que a! trabajacor le conceda |a presente Ley." "

También tenemos Que |a Ley de! Trabsjo del E de Jali del 03 de
agosto de 1923, establecia en su articulo primero que: “El objeto de |la presents
Ley es Ia regiamentacion de las relaciones entre baj es y patrones”; en el

mismo sentido que la Ley del mencionado E do, la Ley O quefia define al
trabajador y al patrono. °

‘La Ley de! Trabajo del E do de Coli de! 10 de octubre de 1_925. estaba
redactada idénticamente a la del E de Jali Sin 9o, con o
anterior no se quiere decir que dichas legisiaciones hayan sido los
ar nes en cuenta por (a Ley Federal de 1970, sino que
unicamente hacemos notar que dichas legislaciones tomaban como base la
efectiva prestacion de servicios, sin importar si ésta tuvo su origen en un
acuerdo de voluniades —contrato-, y ia vision mayor que en este aspecto
tuvieron sobre ia Ley Federal del trabsjo de 1931.~ **

“En nuestro derecho positivo encontramos la consagracion de la teoria de ia
Relaciéon del Trabajo, a partir de las reformas que se hicieron al articuio 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1860, cuando se
aumentd a dicho articulo el apartado “B°, rel ala pr iGN de servicios al
Estado." "' :

Fue hasta entonces que a los trabajadores se les brindd el beneficio de 1a Ley
Laboral, ya que anteriorments a la creacion de dicho apartado, las relaciones

- Le del Trabsjo del e O del 21 de marzo de 1926.
= L.y'mdﬂ‘fmdﬁﬁm““leodoiﬂ“'s

°-Layf del Trabajo ool de Colime de 1925,
Y- C de los E Unidgos de 1980.
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" entre los baj. y o! Estado sran reguladas por el derecho administrativo,
. sino un enrolamiento, por

pues NO se cof aba que sxistiera un cor
medio de un iento o asigr on.

Daéndose cuenta de la utilidad que representaba |a teoria de la Relacién de
Trabajo. nuestro derecho ia adoptd, ya que facilitaba Ia incorporacion del mas
importante sector laboral, y de este modo el Derecho Administrativo dejé de
regular dichas relaciones. Asi tenemos que ia Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, regiamentaria del articulo 123 Constitucional. no usa Ia
figura del contrato, sino Que habla de una retacion de tradbajo, que tiene como
origen un nombramiento expedido o por el simple hecho de figurar en iss
nominas de los trabajadores al servicio esiatat.

Hubo un proyecto de la Ley Federal del Trabajo en 1964, a iniciativa del
Presidente Adoifo Lopez Mateos. por considerar necesaria una reforma que
puaiers acorde m legislacion con la jurisprudencia y la doctrina, que ya
tonian una concepcion mas moderma sobre el Derecho de!l Trabajo.

No obstante que el proyecto no se mandé al Congreso de la Unidn, para su
aprobacion, bastantes de sus ideas fueron tomadas en cuenta en Ia
elaboracion de ia Ley Federal del Trabajo de 1970; considerando que fue Ia
misma comigion la que elaboré los dos proyectos.

“En ! proyecto mencionaco, e! cimiento sobre ¢! cual se estructuré el derecho
de! trabajo en su aspecto individual, fue ia teoria de Ia relacion individual,
explicér.dolo asi en Ia exp ion de moti "

“La comision acepto la teoria de la retacion de tr. joy O & ésta idea en Ia

base del proyecto, pues es la Unica que exp iamente 1a
de los fendOmencs de O y @8 asimi ia unica que armoniza plenamente
con las ick y princip ger les Que sirven de fundamento al proyecto; ia
doctrina de ia ion de trabajo consi esenciaimente, en la idea de que ia
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presiacion del servicio personal crea, por si mismo, un vinculo juridico y
determina asutomaticamente s aplicacion de las normas de trabajo”. 2

La relacion de trabajo, segun lo explico en el parrafo anterior, adquiere un
carécier objetivo, que la independizs del acto que le dio origen y de ia voiuntad
subjetiva del patron y aun del mismo trabajador.

Las ic axpl 1 el contenido del articulo 20 del proyecto que dice:

“Se entiende por R ion de Trabajo, (cualquiera que sea el acto que le de
origen), la prestacion de un servicio personal subordinado a una persona fisica
o movral, mediante el pago de un salario.

La doctrina se ha planteado una segunda ci idn glar ion de trabajo tiene
siempre por origen un acuerdo de voluntades, de tal manera que pueda
emplearse el término “contrato™ para explicaria, o por el contrario, es
independiente de su origen, siendo suficients el hecho mismo de la prestacion
de un servicio para que se le aplique tas normas del derecho aei trabajo?
Largamente controvertida la cu on, las legist: 'es Mas recientes y una
parte cada vez mas considerable de la doctrina se inclinan insistentemente por
la segunda solucion; es indudable que en multitud de ocasiones hay un
acuerdo real de voluntades entre el trabajador y el patron antes de que se inicie
la prestacion del servicio, pero en la inmensa mayoria de los casos ese
acuerdo de voluntades queda reducido a ia adhesion del trabajador a las
condiciones de prestacion de servicios qQue rigen en ia empresa o
establecimiento de! cual forma parte, o es sustituido por un simple enrolamientr,
o enganche originado en la faculted de que disfruta el sindicato titular del
contrato colectivo; fundado en is clausula de Ia exclusion, "designar a los

baj ®8 que deben cubrir las vacantes o puesto de nNueva creacion. sin
tomar en consideracion la voluntad del empresaric”. Por otra parte ia relacion
de bajo vive ir Wientemernite del posible acuerdo de voluntades que le

dio origen.

2 - Loy Federsi del Trabajo de 1970.
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En ef¢ los bajadores por el hecho mismo de la prestacion del servicio,
adquieren un derecho al ascenso, del Que no pi ' ser privad y que
depende simpiemente del transcurso del tiempo. A.d.mts ias condiciones de
prestacion de los servicios, salarios, jomadas y Oiras prestaciones. se
modifican continuamente por las leyes y coniratos colectivos, sin que en esa
maodificacion intervenga la voluntad del trabsjador y del patron. La relacion de
trabajo puede tener origenes diversos: 1.- Un scuerdo de voiuntades de!
trabajador y del patron, 2.- El simple ingreso del trabajador a la empresa, 3.-
Mediante adhesion al derecho objetivo de la misma, 4.- E! ingreso del
bajador & Ia v por i 6n de las clausulas de exciusion, etc.

Estos antecadentes son muy interesantes, si tomamos en cuenta que |a
comision redactora de ese proyecto, redactd ia Ley Federa! de! Trabajo de
1970, pues explican los motivos para incorporar ia teoria de |la relacion laboral
dentro de nuestro derecho positivo. :

En 1867 se organizd una comisiOn para elaborar un nuevo proyecto de Ley
laboral, integrada por el Lic. Ssiomén Gonzélez Blanco, e! Lic. Mario de la
Cueva, y los licenciados Maria Cristina Ssimoran de Tamayo, Ramiro Lozano y )
Alfonso Lopez Aparicio, quienes considerando los ir de los trabajad

y patrones, a través de iargas discusiones, elaboraron una iniciative
presidencial de Nueva Ley Federal de! Trabajo el 12 de diciembre de 1968, la
que fue aprobada por la XLVil legisiatura en el periodo ordinario de sesiones
correspondiente a 1969, publicindoss en el Diario Oficial el 1* as mayo del
mismo ano. ’

En a P 6n de i vigente. ss distingue entre is posicion
contractualista, que es la tradicional y Ia teoria na de la relac de
trabajo, indicando que el objeto de ésta uUitima figura, es ura inslitucion Qua
persigus garantizar la vida y salud del! trabsjedor. tendiendo a asegurarie un
nivel decoroso de vida. siendo suficiente para su aplicacion el hecho de ia
prestacion del servicio, cusiquiera qQue sea el actd> que e dio origen;
concluyendo de ia siguiente manera dicha exposicion:
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“No corresponde a la Ley decicir controversias doctrinales. por 0 que se
consideré que se define Ia pi " de un
subordinado, mediante e! pago de un salario, independientemente de! acto que
i® dio origen, pero se adopté también ia idea de contrato, como uno de ios

en iones indisp: e que pueden dar nacimiento a Ias relaciones
de trabasjo”-
De tal exposicion de moti . @s facil isa comprension de! articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo vigente, que define e! cor de |la relacion de tr jo, &

diferencia del proyecto antes mencionado, que s6io dabs el concepto de
relaciéon de trabajo; que actualmente a la istra dice:

“Se contiende por relacién de trabajo”, cualquiera Que sea e! acto que le dé
origen, ia prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona.
mediante el pago de un salario. )

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacitn, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La pre: ioNn de un bajo & que se refiere el parrafo primero y el contra
celebrado, producen |08 mismos efectos. .

1.3.- Principios Ord dores de las Relaci de Trabajo.
La palabra principio deriva del latin “princeps-ipis —principe-. En tiempos
historicos significd comienzo y origen y en ia época clasica, se us¢ el plural
“principioa-orum”, para designar una norra o principic. El vocadlo principio
también significa fundamento, origen razén fundamental sobre la cual se
procede.

La valoracion juridica del trabsjo es fuente inspirad e imp b de los
principios order Como lo sefiala José Manue! Lastra Lastra, “el tradajo
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debe ser preservado por encima de cualquier interés egoista.” '? La dignidad y
ol bisnestar constituyen e valor supremo de quienes sntregan a la economia el
Unico patrimonio originario y auténtico; el referido autor hace aslusion a punlos-
que deben ser tor en consi ion fuertes pilares del Derecho del
Trabajo. el prin:er punto que toca acerca de que ! trabajo debe ser preservado
por encima de cualquier interés egoista. se refiere a qQue NO se debe permitir
que a ios individuos se ies niegue e derecho a trabajsr, toda vez que esa es ia
manera en que podran obtener os medios necesarios para que puedan
subsistir; en lo que respecta al segundo de (0s puntos que toca Lastra, en o
que se refiere a la dignidad y al bienestar, este punto es si dudsa alguna una de
las finali pril dial que persigue el Derecho el Trabajo. ya que al
hablar de que & hombre entrega e! unico patrimonio a ia economia, se refiere
sin duda alguna a su mano de cbra, por es0 debe de reconocérselc con una
vida decorosa y horesta.

La 1dea de principio denota el origen y desarrollio de criterios fundamentales
expresados en reglas o aforismos que tienen virtualidad y eficacia propia. su
mas pura esencia responde a una general aspiracion que se traduce en la
realizacion de contenido..

Los principios Generales del Derecho, se identifican con dos grandes
corrientes:

La primera de elias la interpretacion historica Ia cual afirmar que los
principios generales del derecho proporcionan y dan sentido a una determinada

legisiacion positiva y por otra, la_interpretacion filpgédlicy. s cual tratas de
ver juridi universal do  principi fill qQque expressn el
elemento constants y permanente det derecho, es decir el fundamento de toda
legislacion positiva.

Algunos au h ' de los principios genersies del derecho, sin tomar en
cuenta el lugar de donde toma su origen el derecho. "Tomar su origen, significa

'3 .- Lastra Lastra José de D [~ N Serie.
Numero 100. Enero-Abril de 2001. ANO XXXIV. Paginas 188, 167, 108 y 169.
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—-segun Legaz y Lacambra- engendrarse. encarnarse y nacer, adgquirir carta de
naturalieza en el mundo de ios seres reales’. El derecho originariamente surge
en ia conciencia de! hombre, como pensamiento o idea de justicia, cuando este
pensamiento y sentimiento se generaliza en determinado lugar, a través de un
sistemna de creencias colectivas, se puede considerar que ha nacido o surgido
un sistema juridico; es decir, se ha producido un engendramiento, un
esmanacion y nacimianto del derecho, por o que de estos principios, el derecho
extras su origen. Posteriormente el derecho positivo debe fundamentarse en
convicciones ético-juridicas comiunmente aceptadas por un determinado grupo
social. Pretender que el legisiador sea y no el pueblo el creador agel derecho. es
cometer un verdadero eror, ya Que e! derecho surge de acuerdo a las
necesidades del hombre y por ende es inseparable de la vida de éste.

Los principios generales del derecho, con mayor frecuencia Que la costumbre y
ia doctrina, han sido considerados por los tribunales como verdades notorias e
inciscutibles y se considera que deben ser tomadas en cuenta por el juzgaddr.
en virtud de que son “la manifestacion auténtica de las aspiraciones de justicia
de un determinado nucieo de personas. Ejemplo, en e! articulo 14
Constitucional se sstablece, “en los juicios del orden civil, |a sentencia definitiva
deber& ser conforme a derecho a Ia letra © a la interpretacion juridica de la Ley.
y a falta de ésta, se fundara en los principios generales del derecho.

Por otra parte el Cédigo Civil para el Distrito Federal dispone en su articulo 19
qQue el silencio, obscuridac’ o insuficiencia de !a Ley ro autoriza a los jieces ©
tribunales para dejar de resoiver una controversia... las cuales habran de
resolverse conforme a la letra de la ley, © a su interpretacion juridica... a falta
de o anterior, se resoivera conforme a los principios genera del derecho

Considero que los principi fur del D ho del T j ben
seguir tcmandose en cuenta como hasta shora se ha hecho. por que su

principal obj es ia justici !
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1.4.- La libertad del trabajo en el Congreso Constituyente de 1858-1857.

Después de que la Revolucion de Ayutla expuiséd del poder en forma definitiva,
al Gene:al Antonio Lépez de Santa Anna fue convocado el Congreso
Contetituyente de 1858-57, en la ciudad de México, el 18 de febrero de 1856.
con el propdsito de elaborar un proyecto de constitucion. En los que destacan
intervenciones de relevancia, tales como |la de! 7 de julio de 1858, en Ia que
ignacio Ramirez, reproché severamente a la Comisién Dictaminadora del
Congreso, indicando lo siguiente:

“El mas grave de los cargos que hago a la comision es haber
conservado la servidumbre de ios jornaleros. El jornalero es un nombre que a
fuerza de penosos y continuos trabajos, arranca de la tierra |a espiga que lo
aliments, asi como ia seda y el oro que engalana a ios pueblos. En su mano
creadors el rudo instrumento se convierte en maquina y Ia informe piedra en
magnificos palacios™. '

Al ser criticado Ignacio Luis Vallarta (jurista y politico mexicano 1830-1893), y
la comision del proyecto de Constitucidn, ésts pronunci® un discurso
defendiendo su posicion, critico el articulo 17 por las ideas que entrafaba y por
la vaguedad de sus conceptos —segun éi- absurdos, o cual provocaria serios
problemas en la industria y con eilo la ruina del pais. En ta discusiéon del 8 de
agosto de 1856 expreso los siguientes argumentos:

“El derecho al tradbajo libre es una exigencia imperiosa de! hombre,

porque es una condicion indisp ble para el desarrollo de su personalidad...
] itud del bajador no dube existir entre nosotros. El debe disponer de
sus brazos y de su intsligencis del mas P y absolutc: ni la Ley

incapaz de proleger pars estimular el trabajo ni e amo, exigente en sus
pretensiones. ruin en el salario y tal vez, despotico en su conducta, podran

¢ .- Lastra Lastrs José A [ de D c v 101. Op.

o — TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN




hacer abdicar al hombre de su libertad para ejercer su industria segun su
propio interés".*®

De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que Vallarta se pronuncio a favor .
de los derechos que hasta el o no se habian petado a ilos
trabsjadores, por lo que, sin dudar considera justo incluirios en el proyecto de ia
Constitucion; pero de una manera en la que eilos mismos puedan decidir a que
rAeben y pueden dedicarse, sin que exista coaccion por parte de los patrones,
es decir, respetar Ia libertad del individuo para ejercer e! trabajo que mas les
Quste o convenga.

1.5.- El Congreso Constituyente de 1918-1917.

En este punto unicamente nos enfocaremos a los acontecimientos sucedidos
en esas fechas, relaci dos con el asp laborg! o del trabaj;

Como lo sefiala Borquez Ddjed. el 14 de septiembre de 1918, Carranza expidié
un decreto en Veracruz, donde sefial® la r idad de cor a el i '
para un Congreso Constituyents. Este decreto realiza reformas sl Plan de
Guaralupe e indica que al triunfo de la Revolucion, reinstalada ia Suprema
Jefatura en la ciudad de México y hechas las elecciones de ayuntamisntos en
la mayor parte de los estados de la republica, el primer jefe de! ejército
Constitucionalista y encargado del Poder ejecutivo, convocd a elacciones. Para
elio se modifican los articulos 4°, 5° y 6° de! decreto del 12 de diciembre de
1914; asimismo, se sefalan los requisitos para ser electo diputadn a dicho
Congreso, r itibndose a ios exigidos por ia Constitucion de 1857, Dice que no
podran ser electos los que tuvi .log‘,' nos blecid por ia
exprecads Constitucion, asi como los que “hubieren ayudad> con ias armas o
sirviendo en empleocs publicos. a 08 gobiernos o acciones hostiles a ia causa
Constitucionalista®.

'* - Lastra Lasirs José Manuel. idem. N
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€1 19 de saptiembre de | mismo &0, el primer jefe convocod a elecciones para e
Congreso Constituyente, sefialando que serisn considerados vecinos de!
estado en su articulo 8°- requisito necesario para el voto pasivo- ios
ciudadanos de &), los que residan en su territorio cuando menos desdeo seis
meses antes que de la fecha de las slecciones (articulo 82, fraccion (i), y los
que hayan tenido ia calidad de ciudadanos O vecinos del estadc respectivo, en
ios dias del cuar de la Ci emp que hayan demostrado
después. con hechos positivos, “su adhesion a |la causa Constitucionalista™
(articulo 82, fraccion V).

Con los decretos Carrancistas se excluyeron las acciones Villistas y Zapatistas,
asi como a los slementos dispersos del antiguc régimen; por |0 que segun Vera
Estanol, “no tuvo por origen siquiera ia voluntad de todas ias cl isl
manif en los comicios”

En 1930, después de llevarse a cabo varias sesiones preliminares a la
instalacion del Congreso, se hizo la eleccion de la mesa directiva del Congreso
Constituyente, siendo presidida por Luis Manue! Rojas, Candido Aguilar, como
primer vicepresidente, Salvador Gonzalez Torres. ssgundo vicepresidente y
secretarios; Fernando Lizardi (primero). Ermmesto Meade Fierro (segundo) y
José Maria Truechelo (tercero), entre otros. La noche de! 30 de noviembre,
Luis Manue! Rojas rindi¢ la protesta de Ley y acto continuo, tomo la protesta a
los diputados que en ese momento entrabarn en ejercicio. Po>co después hizo ia
declaratoria de inauguracion. La sesion inaugural de los trabajadores de!
Congreso Constituyente se celebro ia tarde del 1° de diciembre de 1918. El
primer jefe pronuncidé un discurso y entregd al Congreso su proyecio de
Constitucion.
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1.6.- El Trabajo en las Constitucionss de México.

En et proyecto de Constitucion de don Ignacio Lopez Rayon: “Elementos
Constitucionales” de! 4 de septiembre de 1812, que en su articulo 30
establecis; "Qedan enteramente abolidos ios exémenes de artesanos”. '*

El %4 de septiembre de 1813, en Chilpancingo, Morelos publicd ios
“Sentimientos de la Nacion®. en 22 articulos afnadiendo, posteriormente, e!
articulo 23, el 21 de noviembre de 1813. En el articulo 23, estableceria el dia
16 de septiembre como e! aniversario de ia Independencia.

Es necesario destacar que el articulo 12 expresa: Como la buena Ley es
superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patrioti . deren ia opulencia y ia indigencia, y de
tal suerte se aumente el jornal del pobre. que mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, la rapifia y el hurto.

Posteriormente, en el "Derecho Constitucional para (s Libertad de la América
Mexicana®, sancionado en Apatzingan e! 22 de octubre de 1814, en su articulo
38 expresaba: Ningun Agdnoro de cultura industria © comercio puede ser
prohibido a los ciudadanos ..... -

£l “Plan de Independencia de |la América Septentrional” (1821) tan sélo tuvo
una referencia vaga del! trabajo cuando autorizé en el punto 12 a todos ilos
habitantes (del imperio mexicano), sin otra distincion que su Mérito y virtudes
para optar por cualquier empleo.

La Constitucion Federal de 1824 y el Codigo de las Siste Leyas, omitieron los
temas del jo y Ia iacion; bos fueron retomados por e Constituyente
de 1858-1857. Los articulos 4° y 5° del nuevo texto sancionaron ia libertad de
industria y trabajo, los incluyeron en |la seccion dedicada a los Derechos del
Hombre, para exp! “Todo hormbre es libre de abrazar ia profesion industria
o trabajo que le acomode, siendo util y honesto y para aprovecharse de sus

'* .- Lastra Lastra José Manue!l. ibidem Pag. S16.
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productos”. Fue a la Constitucion del 17 a la que correspondio e! privilegio
historico de elevar e rango a nivel constitucional del Trabajo y su organizacion,
al incluir todo un titulo y un articulo de gran amplitud, como 0 es e! articulo 123,
que protagonizan de manera indubitable la dignidad humana de quienes
) SusS esfi al servicio de ia economia.

45

1.7.-A o Socio E émi det D ho del Trabajo en Méxi

“A mediados de! siglo XIX, la sociedad mexicana, siendo ya independiente,
afora el imperialismo y logra intercalar algun emperador., porque existe un
profundo conservadurismo. que se disfraza con la valiente figura de Benito

Jubrez.” V7

Los sistermas de explotacion continuaron en medio de los diversos gobiernos y
de ias pugnas entre liberales y conservadores. La tendencia, alilende las
fronteras, tiene corte individual, y el sistema politico mexicano no escapa a la
influencia europea.

Eil liberalismo que representa Juasirez, es un liberalismo distinto al que se
contiene en la Constitucién de 1824. Pero una vez promulgadas las leyes de
Reforma, con las que se espera un cambio importante, y ia desamortizacion de
los bienes eclesiasticos, los grupos economicos tienen un reacomodo cuando
ia iglesia pone en manos de particulares sus propiedades y sus bienes.

Un nuevo liberalismo se va a dar con la nueva Constitucion de 1857, bajo
cuyas normas se va a regir el porfiriato, sin que los cambios trasciendsn al
ambito social. La cuestion iaboral, por lo pronto, nada ha ga:iado sn beneficio
de los trabsjadores. que siguen siendo una clase explotada en el campo y en ia
ciudad.

[« . N 82. Enero - Junio
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La historia del derecho an México nos ejemplifica que la imprescindibie
evolucion surge al amparo de una revolucion triunfante, inmersa de ios
principios que proclama el Movimiento Liberal Mexicano Que preside y de! que
es autor iveal Fiores Magén, real fundamento de la transformaciéon de México.
Un pensamiento claro, brillante, de avanzada, que reconoce los derechos
humanos individuales de seres que conviven en sociedad, ¥y que se adelanta a
ia ép para red “Los D hos Sociales” que perduran por 84 afos.

Resulta muy interesante el escenario en que se efectua el cambio mexicano
hacia el liberalismo ial, idad que indudablemente tiene su cuna en el
seno mexicano en los afos finales del siglo XIX y los primeros del sigio XX:

En ese momento, la parte de la sociedad que cuenta para efecios de presion
politica, parece preferir ia estabilidad en general, que mas tarde justificara la
permanencia de Porfirio Disz en el poder por un periodo muy largo.
Condiciones que iimitan el crecimiento econtmico del pais; no asi el
descontento que procuraré los cambios sociales como resultado de un proceso
que se nutre con |la desigualdad.

Las condiciones economico-sociales en México tenian como antecedente la
explotacion misma, herencia de! colonialismo, productora de una gran clase
proletaria, “La de los campesinos arraigados a sus tierras”™, en las gue nacen y
en Ias que quadan sus Muertos, Que también sirvieron a 10s que elios sirven, a
ios hacendados organizados en e iatifundismo: sistema hacendario de
economia cerrada y autonoma, qiie constituyd is base de sistemas oligarquicos
Que limitaban la intervencién y el poder de! gobierno.

En estas circunstancias, Me:ico, promuiga ia Constitucion de 1857, de
indiscutible corte liberal. Un liberalismo individualists que es el liberalismo de
ese momento histérico y Que se desarralla, como se anticipo. en un ambiente
econtmico paralizado. Por otra parte los liberales no- tienen capacidad
economica, ésta la posaen los conservadores. por lo tanto, Ia distribucion de ia
riqueza muestra un importantisimo o quilibrio.
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Durante el porfiriato se registra por una parte la estabilidad politica y social
propia de las dictaguras; hay i os ecor i de trascendencis, pero
no cambios estructurales importantes, es decir, hay grupos de dinero y se
crean otros maés, entre 08 que se da el intercambio de fuerzas politicas.

México, sigue siendo un pais mts agricola que industrial, con una agricultura
descuidada, sacrificaia y sin modemizar, y con Ia ya mencionada pésima
distribucion de la riqueza que f al juste ial. A esto se suma la
sumision del campesino endeudado con sus patrones, los terratenientes, ias
condiciones de trabajo de los obreros de las pocas industrias, muchas

de elias propiedad de extranjeros y en su conjunto, se forms el nucleo de
descontento que va en aumento. .

La referencia al hoy se entiende vélida para 1917 y vilida para ese momento
histérico.

México como nacion, representa el inicio de otra etapa de su proceso historico,
acaso el mas dinamico y también el mas elaborado porque al darse el
reconocimiento social se incorporan contenidos de los movimientos
revolucionarios qQue culminan con “una expresion normativa® que es |la
Constitucion Politica de 1917, base politica inalterable, no obstante ias crisis
que se vislumbran, en virtud de que ést pL v ser aprovech
positivamenie para hacer un acto de conciencia nacional y rectificar o actuslizar
las politicas internas y prevenir que no se dispersen los esfuerzos y se logre la
unificacion nacional por las vias de ia iguaidad, en funcion de un futuro de
bienestar para todos los mexicanos.

E| contenido de ia Constitucion Poilitica ondon. la defensa que @ grupo liberal
puqno por el reconocimiento de los derechos socisles de los desposeidos:
trabajac 12 pesinos principaimente. Para tal fecha ya existisn los

lamentables acontecimientos de Cananea y Rio Blanco. Ls causs iaboral
mexicana ya se habia teflido de sangre.
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1.8.- Calificaciéon y Derechos de los Trabajadores.

Como es bien sabido por la gran mayoria de ias personas, al iniciar un trabajo
en determinado lugar, 1Za un pr denominado “De mejora continua®,
ol cual se basa précticamente en calificar el desempefio que presenta el
trabajador dentro de! centro laboral; de ahi que se hags una clasificucion que
debemos tomar en cuenta. la cual consiste Que en las relaciones laborales
individuales se distinguen los empleados o trabsjadores a medida que elevan
su calificacion; lus de mayor preparacion tienden a desempeflarse bsjo la
condicion de los Trabajadores Autonomos, con slemeantos juridicos que los
acerca a la condicion de libre relacion profesional. "En cuanto disminuye ia
capacitacion o preparacion del trabasjador, is relacion se dirige en sentido
contrario y leva ia tendencia a la subcontratacion laboral, al inercado informal o
clandestino de mano de obra, con ias consecuencias de procariodld absoluta y

nula seguridad social.”'®

La informacion y aumento de los grupos de mano de obra menos calificada,
deben ser la palanca movilizadora en el animo de reforma a Ia ley de! tradbajo
para ampliar los impuestos y mantener ia equidad y Ia justicia social, no séio en
las relaciones entre trabajadores y patrones, sino también en las relaciones
economicas y sociales en general.

1.9.- La Declaracion do los Darechos Sociales.

La incorporacidon de los derechos sociales en el texto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, constituye un mérito indiscutible de
la Asamblea Constituyente de Querétaro. Nuastra Constitucion fue precursora,
como dijera Gustavo Radbruch, de ta concepcion nue/a "del homhre por el

'* - Patricia K o Vil N F de C J En ol
spbxx;..-r [ xic de D [ o8, s.u--noxxxm
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Sin duda alguna, ia Asambiea Constiluyente con su aportacion marcod el inicio
de! camino hacia la Justicia Social, en el Que |a Revolucion Mexicana Quiso ser
el jero y et t ido de un Mundo nuevo. La declaracion de los derechos

humanos fue |a mas importante y de mayor trascendencia.

Con ella se obligd al € ar Ia cor 6n justa y libre de los hombres

P

frente a ia ecor y ol cap

Por su parte Rabasa agrega en ta! sentido, "que México fue el pais con ia
legi ' del trabajo mas progresista y completa del mundo”. Lo cual

resultaria un poco paraddjico frente a Ia° lidad de ia ép en razén de
que “México no vivia aun en la etapa industrial”.

Por 10 Que se refirre 2 Mario de ta Cueva sefiala que fue creacion natural,
genuina y propia de! mexicano, del hombre que venia de ofrendar su vida en ia
Revolucion.

Hay que tomar en cuenta que no fueron precisamente los letrados y juristas los
que crearon formulacion legisiativa de los derechos econdmicos y sociales,

sino a diputados consientes que provenian de cl bsj . Que ]
que ser trabajador no era sefial de desprecio, sino de orgullo, ya que en algun
tiempo también elios se dedicaron al campo, a la fabrica, al tatler, a las minas,

etc.

Para el maestro Alfonso Noriega, los derechos sociales que consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, son la
realizacion institucional de los iceak y asp s quu “srimaron e
. pensamiento de la revolucion Mexicana de 1910. Estos derechos naciern
como “Minerva, rompiendo la cabeza de un Dios: la cmnipotents economia...
promaetiendo justicia a los oprimidos y a las ciases sociales”.

Considero que de los autores tenian un fin comun en sus concepciones de los
derechos humanos, coincidiendo todos elios que ia revolucién Mexicanas no fue
otra cosa que la manif on del serdo del puebdico mexicano ante la
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situacion que p lecia entre baj y patrones, aunado a otras
circunstancias. en ias cusies los derechos de! hombre no se consideraban en
los mas minimao.

No abstante Que |a mayoria de los autores y tratadistas seguian una misma
linea para definir s los derechos sociales, hubo quisnes estuvicron en compileto
desacuerdo, tal es el caso del autor Jorge Vera Estafiol, quien inciuso
cuestiont la legitimidad de dicha Ley fundamental, desde el triple aspecto:
Juridico, Politico y Revolucionario, condenando a la Asamblea de Querétaro
llamandola “b brote de golpe de Estad

Asimismo, para Narciso B el surgimiento y Ia procl 6n de ios
derechos sociales, fusron considerados como producidos por “la incuitura, la
Que como siempre, hizo posible, con su audacia, unas alternacion de las ideas
@ impuso como parte de la Constitucion, el articulo 123",

Felipe Tena Ramirez menciona que |a inclusidén de estos conceptos “deberia
estar en ias leyes ordinarias”..., la presencia an la Constitucion de estos
agregados constitucionales, obedecen al int:r:s de un partido en colocar sus
conquistas dentro de |a lsy superior.

Considero que el disgusto manifestado por estos juristas se debe a que la
Constitucidon Politica de los Unidos Mexicanos rompid¢ con tas rigidas
técnicas y viejos modelos del constitucionalismo imperante en ! sigio pasado;
perc hay que considerar que fueron sin duda alguna estos agregados
constitLcionales, los que ie dieron a nuestra Carta Magna un iugar de privilegio
en el darecho constitucional.

Fue tan importante Ia inclusion efectuada en nuestra ley suprema, que las
posteriores constituciones consideraron detenidamente e aspecto social, tat y
como lo sefiala Sergio Garcia Ramirez, “junto a las partes cogmatica y
orgénica se enlazan las declaracion de los derechos sociales, este fendémeno
se halla presents en las constitucionss Modernas. Que & Menudo son frondosos
instrumentos declaratives cCel derecho social™.
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Por io antes expuesto, este autor considera a ia Constitucion de 1917, como

‘ SOra en

[

Debo scialar que nNO cobstante los comentarios negativos de los diversos
autores, sin duda alguna la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fue precursora en el aspecto social de las personas. puesto que
con anterioridad a ells no se contemplaban ni los minimos derechos sociales.

1.10.- La Justicia Social.

Doctrinalmente ha existido discrepancia en cuanto a |a utilizacion del! vocablo
justici ial; algunos aL como Ki hin, expresan “gque poco o nada se
gana al agregar la palabra justicia, ya Que considera Que es INNEcesario por
que al habiar de justicia se sobreentiende que debe ser social, todas vez que
dice Que no es pensable justicis aiguna que no fuera social.” 2°

Por su parte Castan Tobefias opina “Que no se concibe hoy una justicia que no
sea social, porque |a nueva funcidn social de ia justicia no entra en pugna con
la individual.” 2

Segun Felice Bataglia, "es mas exacto pensar que |a justicia social se hermana
estrechamente con ia individua! 0. en otros términos. que la justicia siempre
tiene una doble y compilementaria funcion, individual y social."??

Goldschmindt, opina que al concepto de justici ial le da su fuerza motriz su

contenido y no su independencia conceptual en la unidad del vocablo justicia

caben distintas especies, entre ellas, la justici isl. cabris habiar asi de una

justicia de! trabajo. una justicia agraria, una justicia asistencial, etc. ¥

* D Coun; nueva sene, aho XXXIV, numero 100, enero-

m de 2001. P. 101.

P.-ca Tobefizs, La ides de Justicia Social. Cuarta Edicion. Edhoﬁdnun Madrid, 1966
.- Battagiis, Felice. Curso de del D [ 2 Reus. 1952. P. 322.

a .o . L8 Ci dels P Edicion. E \O

1958 P. 7. .
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Menéndez-Pinal sefala que en la investigacion, apli ion @ interpr ion del
derecho social, se plasma en ia idea de ia justicia social.

Estas normas trataron de construir un cCampo juridico auténomo ante la
colonizacion ejercida por ef derecho civil. en la que el Estado no tuvo mas
alternativa que introducir en ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ios Derechos Soci gracias a! pacto constituyente; por io que
can el Nuevo Estado Social el viejo Estado del derecho liberal burgués, los
pr pitali de prodi 6N y Ia distribucion de la riqueza, tuvieron que

cambiar inminentemente.

Una vez que hemos analizado ilos cor P SXPR por los diversos
autores, podemos concluir que todos van encaminados haeﬁ. la misma
finalidad, Que es la obtencion de un fin comun mundial, “ E! bienestar no sdio
de |a clase trabajadora, sino de toda la poblacion generalizada®

El porvenir de Ia justicia Social.

La Organizacion internacional de! Trabajo aprobo, d 1919 en el preambulo .
del texto original ce su constitucion, dos J fur tak en ios cuales
ha cimentado por mucho tiempo sus esfuerzos y mejores afanes “Pa= Universat
y Permanente, ia cual s6lo puede basarse en la Justicia Socia'". ?*

La OIT, en la busqueda por preservar los valores y promover el cambio, sin
renunciar a los princi fundar de su Constitucion, mnvité a 75
personalidades procedentes de los cistintos sectores y regiones de! mundo,
con Motivo de!l 75 aniversario, pars QuUe SxXpresaran sus Pensamientos sobre ef
porvenir de ia justicia socia. Por lo que aparecieron diversas opiniones
publicadas en 1994, en las que surgen ide®s y reflexiones en tomo a s idea de
jusiticia social. scerca de! pasado y el presents, cOMO un PCILIAAO universal
Que mira hacis el futuro con ias Mmismas intenciones de siempre. es decir,
busca ls mejoria constante de los | qQque §

26 _ g Roger. Ls yeol wEan
-ulon. mmmdmuum-m OIT, 1”‘
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Lo que si es cierto es que. la Justicia Social esta muy distante de su finalidad.

ya que dos de las terceras partes de ia humanidad sobreviven en condiciones '
de miseria y p iedad. No ite ello, el jo continua como fuente

inagotable de toda riqueza, misma que es ila base de la civilizacion y de!

progreso, de todo tipo de desarrolio y el principal elemento de la conservacion

de la humanidad.

Juan Pablo Il ha expresado ante ios delegados de la Conferencia Intemacionat
del Trabajo. ol 15 de junio de 1882, “Me niego a creer que la humanidad
contemporanea, capaz de realizar tan prodigiosas hazafias, cientificas y
técnicas. sea incapaz de encontrar soluciones justas y eficaces a! problema
esenciaimente humano que es el empleoc”. La lucha por alcanzar los postulados
de la justicia social ha sido permanente, ardua, continua.

El fin de la justicia social @s generalizado a nivel internacional, el cual toma
como parametros el bienestar del ser humano, pese a las cCrisis por ias que
pueda atravesar. La justici ial, puede adop nuevas formas y orientarse
hacia nuevas finalidades y aplicaciones, lo que importa es que se salve el
criterio de justicia y no descansara ésta hasta asicanzar su objetivo, @ cual
dependeré de todos y cada uno de nosotros, a través de |a conciencia que
adoptemos, para tratar de conseguir el bienestar social a nive! mundial.

1.11.- Las ideas fund Iss de Justic

Al hablar de idea de justicia, tacitamente nos referimos a un valor intrinseco al
sar humano, ya que no puede existir un hombre sin que existan valores de
justicia social. “Se pusde hablar de una justicia superior siendo ésta la divina y
en comparacion con la humana, se diferenciaré de éste, primordisiments. por
valores ~omo Ia misericordia, la gracia y |a redencion. De ahi que Sdocrates
diferenciara las leyes del derecho natural y las del derecho divine, distinguiendo
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ias leyes i o de ho humano, de las no escrilas O inmutables,
establecidas por la divinidad.” *®

A esta tesis Garcia Maynez la denomina “Concepcion teoldgica dei derecho
natural®. :

Debemos considerar que los principios del derecho natural no expresan formas
L sino uni te exigencias ideales y normativas.

Dentro de la justicia, vamos a encaontrar una ramificacion que contempla a ia
misma dosde diferentes puntos ds vista, siendo \/ ramifi o8 las
siguientes:

a.- La justicia Distributiva.

“Esta esté orientada a la situacion de un grupo de hombres los cuales
persiguen fines comunes, por o que contemplan una justa distribucion de ias
cargas pero asimismo de 1os benaficios que se obtengan."?®

La 18 ari de ia justicia distributiva es ia “igualdad”, |la cua! prohibe
la exi cia de venta) peciak Por io que Aristioteles sefiala que Ia pauta

en que debe basarse la instancia encargada de “distribuir 10 repartible entre ios
miembros de la comunidad® debe ser el mérito de cada individuo.

b.- La Justicia Conmutativa. (de cambio)

Para Aristoles, la Justicia Conmutativa, es la que propicia el
intercambio de bienes y servicios, ya que nadie ests en posibilidad de producir

das las Quer para la conservacion de su vida, la satisfaccion de
sus ir ye isgue de su actividad. Opina que si los hombres no
tuvieran necesidad, o las necesidades no fuesen semejantes. no habria
2 . Del o Divina y # Raevista de ia F. de De Trad.
De Luis D T UNAM, sbrii-junic de 1858, P. 14.
* - Cing. F de del D s Edi E Ariel,
1961. P. 188. .
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cambio. En otras palabras considerd que, si el hombre no tuviera necesidades,
no existiria cambio alguno ya que por el mismo motivo. no desearia progresar
ni conseguir otra manera de vida. ya que se le facilita Ia subsistencia de la
Manera en que s encuentra.

De ahi que se necesite de una tipo de moneda en los diversos paises. ya que

éste es el medio de pr delar

Por lo antes expuesio Aristoteles considera que para que pueda darse el
intercambio de bienes y servicios entre los miembros de una comunidad o entre
comunidades distintas, es necesarico que se observen las siguientes
condiriones:

1.- De Ia “necesidad™: en ia Que cads una de ias partes de la relacion puesde
obtener de ia otra, a cambio de una prestacion determinacda. el bien o el
servicio que le hace faita. :

2.- De la “posibilidad”, P de las partes para disponer de 10 que cada una
ofrece a la otra, a cambio de lo que elia necesita.

3.- De la “existencia de un criterio de medida”. para estimar el valor de cada
prestacion.

4.- Del “scuerdo de voluntades™ de ios contratantes, para efectuar ef
intercambio y hacerio producir sus efectos en la forma prescrita por reglas
aplicabes al caso.

Si anali los criteri propuestios por Aristoteles. vamos a encontramos
que son f indiscutib e r iO8 para que pueda existir un real
inter Yya Que cor pect en primer término, como la necesidad
de los individuos que ios mueve para satisfaceria: en segundo término, e
produdoquodrocowy"ouopmv i el inter on el Que debe
considerarss si 8l producto © ®! servicio que se obtendra es el requerido por las
partes; en tercer término, Cebe existir un parametro en ¢! que se apoyaran para
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determinar la cantidad y cclidad del producto o servicio a obtener, por ultimo y
para que todk os ok 17 mencionados se puedan presentar, debe
existir un acuerdo de voiuntades, ya que si éste no se presenta durante ia
negociacion, el intercambio no seré posible.

Es sin duda aiguna la cr on de! cio, toda vez que la diferencia de
talentos y aptitudes origina la division de! trabsjo y especiali ion de las tares,
o que posibilita que los individuos obtengan unos de otros, mediante el
establecimiento de reglas de intercambio, determinados productos © servicios,

claro esta. todos ellos er para la inf: ion de sus 7 id

La regla fundamental de Ia Justicia Conmutativa, es |a del respeto reciproco de
los derechos existentes. Considerando que si éstos no se respetan
debidamente, existe un principio de proporcionalidad consistente en que la
compensacion o la pena commesponderan al dafo causado.

El intercambio de prestaciones debe presentarse en medio de la confianza de
los contratantes “pacta sunt servanda”, ias prestaciones y contraprestaciones
deben ser proporcionales “in contractibus natura sequalitatem imperat”, io que
se traduce de una simple manera. el gue entrega aigo esta facultado para
recibir la equivalencia ya sea en dinero o a través de otra mercancia, por lo que
se habla de una proporcionalidad. Uno de los problemas a los que se
enfrentaron los primeros comerciantes fue e! de pactar el precio justo por sus
mercancias. En (a Economia dirigida seré ef Estado el ancargado de poner
precio a los productos o a los servicios. Dentro de la economia liberal el precio
estars caiculado de acuerdo a la oferta y a la demanda.

En lo que se refiere a la Equivalencia de Prestaciones para su reguiacion existe

una institucion denominada “enri imiento indeb o enriq o
ilegitimo”. el cual se encusntra cor p en e codigo civil pars el Distrito
Federal. -
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La Justicia Rectificadora.-

Esta se va & presentar en las relaciones ir P ;o-_' ya sean voluntarias o
involuntarias, Que se basan en que 0 justo consiste en cierta iguaidad y o
injusto en cierta desigualdad. En este tipo de jusiicia ys no se considera el
mérito de las personas, por que se presupone que los individuos que
intervienen son iguaies, io que se considera es el dafio que puede liegar a
chusarse, es @l daflo que pueds ocasionarse a cada una de las personas,
enfocandose a inquirir si uno cometid alguna injusticia y @ otro la sufri6, es
decir, si uno danoéd y otro Ia sufrio.

Aristoleles sefiala que el Juez es el encargado de reps la desigt d por
medioc de una sancion pecuniaria, es decir, quitando el provecho al agresor, por
qQue asi lo juzgo correctivo, seré por tanto, el medio entre Ia pérdida y el
provecho. ¥

El principal probiema al que se enfrenta la Justicia Social radics en averiguar
cuales son los valores Que deben ser importantes para la igusidad purs y
simple y cusles para |la distribucion proporcional y armonica entre los
desiguales, para que se tenga una seguridad en que las personas que
intervendran estaran en un plano de igusidad.

1.12.- Los princip R es del Trabaj

El Derecho en general se encuentra sobie reglas de estruciurs, tales como

filosof éti y juridi y @ del Trabasjo no es ia PCiON, ya que este
tipo de raglas se encuentran taci e consag on sus
"Los Princip R del! Trabsjo son 4 principal te:

1.- La idea del Trabsjo como un Derecho y un deter Socisles.

hid Etica P Edicion. Editornial Porris. 1960. México.
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2.- La Libertad de trabajo.
3.- La igualdad en e Trabaj
4.- La Estabilidsd en e! Empleo.”**

1.- La idea de! Trabajo un D ho y un Deber Social

E! primero de los principios se encuentra debidamente consagrado en el
articulo 123 constitucional, al mencionar éste que: “Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Gtil..." asimi . S8 ipula este principio en el
articulo 3° de Ia Ley Federal del Trabajo que determina: "Ei trabajo es un -
darecho y un deber sociales...”

El 8 de diciembre de 1978 se promulgd y adiciond un pdrrafo inicial en el
preambulo del articulo 123, siendo el siguiente: “Se incorpora a nivel
constitucional @l cerecho al trabajo, digno y sociaimente Utll, que tiene toda
persona. Para tal ef se dispone la ion de emp) y la organizacion
socizl para el trabajo. El 19 de diciembre de! mismo afio se publicd dicha

reforma.

Al respecto Mario de la Cueva opina. *La cor pciOn moderna de la iedad y
del derecho, situa al hombre en ia sociedad y le lmponon deb y i@ cor d
derechos, derivados unos y otros de su natur I: la iedad tiene ef

derecho de exigir de sus miembros el ejercicio de una actividad Gtil y honesta y
e! hombre, a su vez, tiene al darecho a reclamar de la sociedad .a seguridad de
una existencia compatible con la dignidad de |a persona humana.

E| deracho del t als i Cia tisne hoy un contenido nuavo: en e
pasado. significd la obligaciéon del Estado a respetar la vida humana y dejer al
hombre en libertad para realizar por si Mmisino su dest' no; en el presente, et
derecho de! hombre a la existencia quiere decir: obligacion de |a sociedad de
proporcionar a ios hombres la oportunidad de desarroliar sus aptitudes.

% .- Joséd Divalos, Derecho del Trabajo 1. Octavs Edicion, Editorial Porrua. 1998. México P. 21.
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La sociedad tiene derecho a esp ce sus mi un tr jo uti! y honesto,
y por esto e} trabsjo es un deber, pero ef reverso de este deber del hombre, es
ia obligacion que tiene la sociedad de crear condiciones sociales de vida que
permitan a los hombdres e desarrolioc de sus actividades"”.

En otras palabras. considero que Mario de la Cueva Quiere decir que con sus
manifestaciones que si bien es cierto, que |a sociedad exige ciertas cosas al
hombre, ésta se encuentra obligada a proporcionar a los trabajadores fuentes
de trabajo, con la finalidad de que puedan cumplir con su deber social, es decir
que puedan desarrollar un trabajo digno y util.

2.- La Libertad de Trabajo.

Este principio significa que el individuo cuenta con piena libertad para escoger
el trabajo o la actividad que més le agrade © i@ convenga, teniendo como unica
restriccion que esa actividad o trabajo a desarvoliar se encuentre dentro de lo
que sefiala la ley, es decir que sea licito. E! presente principio ha sido
plasmado en el articulo 5° constitucional, el cual establece:

A ninguha persona podré impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podré vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos
de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en ios términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado
del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial™.

La ley determinaraé en cada Estado, cusies son las profesionss que
. necesitan titulo para su ejercicio, las condicionss que deban lienarse pars
obtenerio y las autoridades que han de expedirio.

Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin ia justs
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pens
por la autoridad judicial, el cusl se sjustars a lo dispuesto en las fracciones | y Il
de! articuio 123. .
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€n cusnto a ios servicios pu soélo podran ser obligatorios, en i0s términos
que establezcan las leyes respectivas, el de |las armas y los jurados, asi como
@ desempefio de los cargos concsjiles y los de eleccion popular, directa o
indirecta. Las funciones y cer tendran caracter obligatorio y
gratuito, pero serén retribuidas aquelias que se realicen profesionaimente en
los términos de esta Constitucion y ias leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole isl serdn o ios y retribuidos en los términos

de |a ley y con las excepciones que ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto
© convenio que tenga por obj ol mer bo, s pérdida o el irrevocable

sacrificio de ia libertad de ia persona por cualquier caussa.

Tampoco puede admitirse convenio en que |a persona pacte su
proscripcion o destierro, © en que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesion, industria o comercio. '

El contrato de trabajo s6io obligaré a prestar el servicio convenido por e!
tiempo que fije |a ley, sin poder exceder de un afo en perjuicio del trabajador, y
nNo podra extendersa, en nNiNngun caso, a la renuncia, péardida o menoscabo de
cuaiquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato. por i0o Que respecta al
trabajador. solo obligars a éste a la corresponciente responsabilidad civil, sin
qQue ¢n NINGUN Caso pueda hacerse COaccion sobre su Persona.

Asimismo este principio se iocaliza en ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos de México, en su articulo 123, al ser incluida en la reforma de 1978.

3.- La igualdad en o! Trabsjo.

Sin duda alguna @! pasado principio y el actual tiene mucha similitud y una
vinculacibn muy estrecha; tal como lo menciona Mario de la Cueva * La
iguaidad sin la libertad no pusde existir y ¢sta no florece sin aquelia™, es decir
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que sin ia presencia de cuaiquiera de estos dos principios NO se daria la razon
de ser de! Derecho del Trabsjo.

4.- La Establlidad en @) Empleo.

La mi ia @8 consi da histéoricamente como la peor de las tiranias, pero
¢ Que ta ocasiona?, Su causa mas frecuente, es la pérdida del empleo, toda
vez que se cortan los ingresos econétmicos tanto ai trabasjador y por ende a su
familia, estas palabras fueron mencionadas por Heriberto Jara en la Asamblea
Constituyente de Querétaro, en su discurso del 26 de diciembre de 1916.

Contempors e, este tema vuelve a cobrar gran auge a nivel mundial,
ante ias cifras crecientes de desempieoc y subempleo, ya Que lsjos de que se
generen fuentes de empleo, ce presenta un fenémeno contrario, esto es, que
lejos de crearse, estan disminuyendo las fuentes de trabajo, io cual causa gran
preocupacion a8 nivel internacional, ya que asegurar la psrmanencia en el
emplec a los trabajadores, significa buen desarrolio de cualguier economia
nacional, lo cual no esta siendo posible.

La finalidad que persigue el presente principio es e! de proteger a los
trabajadores en su empileo, en tanto io necesiten y asi lo deseen; una
permanencia mas o menos duradera. Evidentementes, este principio es muy
importants, toda vez que sin él, los postulados de igualdad, libertad y el trabajo
como un derecho y un deber social, quedarian sin sustento.

Asimismo se da un derecho a favor de ia clase trabajadora por dos razones:

Primera.- Porque los trabajadores pueden renunciar a éli; es deci: tienen a
alternativa de Jesligarse del empiec en cusiquier tiempo, con Ia sola
responsabilidad de los dafios y perjuicios Que pt ' ser con ello
ala P , 8i @ § deci salirse del trabsjo antes de cumplir un
afio de servicios, tal y como o dispone el srticulo 5° constitucional en sus
parrafos séptimo y octavo.
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pla el cor a través de) ejercicio de

Segunda.- Porque pueden exigir se ¢t
ias dOs acciones que puede ejercitar; la reir lacion en su pleo aun cuando
ol patron no esté de acuerdo.

Varias han sido las definiciones de ia Estabilidad en el Empleo. como se vers a
continuacion:

“Fs el derecho a la fijezs © permanencia que debe tener todo trabajador en su
empleo, en tanto no sobrevenga una causa expresamente prevista por el
legislador, que origine © motive Ia ruptura o ia interrupcion del contrato de
trabsejo”. (Alfredo Sanchez Alvarado).

Para Mario de la Cueva, el derecho a la estabilidad “Es aquel que otorga e!
caracter de permanente a la relacion de trabajo, y hace depender su disolucion
unicamente de Ia voluntad del trabajador y séio poional ia dei p 1,
del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajedor y de las
circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relaci'n, que hagan

i e

ible su contir .

imp

Por lo que conciuyo que la Estabilidad en el Empleo, es ¢l conjunto de normas
que tiznen como principal objetivo evilar |a extincién del contrato que dio origen
a la relacion laboral, es decir, del con trato.

Ahora bien en ia Ley Federal de! Trabajo en su articuio 35, se os:ablece una
regia general la que indica “Las iones de O P ) s@f para obra o
tiempo determinado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones
expresas, |a relacion sera por tiampo ir i

AmwrammmbnmymmlnmmlmnMOmﬂ
articulo 39 de la propis Ley, estipula * S| vencido el WWrmino Qe se hubiese
fijado subsiste la materia del trabsjo, Ia relacion qu & prorrogads [.of todo o
tiempo que perdure dicha circunstancia.
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1.13.- E! Derecho al Trabajc, consagrado en el articulo 123 de Ia
Constitucion Politica de los Estados L Meoxi ’

Don Manue! Abad y Queipo, obi de Vi dolid, en 1779 escribié “La
Representacion en la que narra la situacion que predominaba con posterioridad
a la época colonial."®®

En dicho documento Abéd y Queipo describen que los 4,500,000 pobiadores
de la Nueva Espafia se habian dividido en tres clases diferentes:

a.- Los espafoles.

b.- Los Indios.

C.- Las castas.

Describia como jos espafioles, siendo la décima parte de! total de ia poblacion,
acapsaraban casi la totalidad de las riquezas, y que el resto de ia pobilacion eran
merocs recaudadores, 0 Que represontabs ia mas injusta degradacion.
Asimismo, relataba que ios espafioles tenian interés en que fueran observadas
ias loyes. pues asi seguirian gozando de tales situaciones, o Que | resto de las
demas clases ya no queria observar. ya que solo las reconocian en medida de
sus faltas y delitos. Por 10 que propuso reformas para subsanar ese tipo de
errores.

Uno de los primeros actos legislativos propt fué el de abolir la esclavitud,
proposicion hecha por Migue! Hidaigo en Valladotid, @ 19 de octubre de 1810,
o! que fue confirmado por ¢l Bando del Generalisimo de América, (Moreios) en
la ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810.

Abad y Queipo. que afos atras habia propuesto un sinnumero de reformas en
beneficio de los Indios y las Castas, es e! primero en reprobar la conducta det
cura Hicalgo, posteriorments, el arzobispado Lizana, la Inquisicion y I mayoria
de ios obispos, excomuigaron a Hidalgo y sus seguidores, a los que llameron

revolucionarios, enemigos de! orden ial y de Ia propi d de la tierra.
2% . José D C idn y Nuevo De del Trabajo, Primera Edicion. Editorial Porria. 1988,
México.P. 23.
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En el articulo 22 de los Elementos Constitucionales de Ignacio LOopez Rayon se
establecié: “Ningun empleo, cuye honorario se erogue de los fondos publicos, °
que eleve al interesado de la clase en que vivian, o le dé mayor lustre Que a
sus iguales, podra llamarse de gracia, sino de rigurosa justicia™, Asimismo en
materia Iaborut, el articuio 30 del mismo ordenamiento declard: “Quedan
bolid los & @8 de artesanos, y solo los calificars e!

desempefto de ellos”™.

Ante la indecision de Lopez Rayon surge José Maria Morelos y Pavon, quien
transformoé y encauzé el movimiento independista hacia un verdadero cambio

social. :

Morelos convocd a un Congreso. el cual se instald en Chilpancingo el 14 de
septiembre de 1813, integrado entre otros por Rayon, Liceaga, Verduzco,
Bustamante, Cos, Quintana Roo, Munguia y Herrera; durante la apertura de ias

sesiones se dio lectura al docl to el por M , denominado
“Sentimientos de la Nacidn®, mismc que contenia 23 puntos. en los que la
esencia se blecio basi 1te on o punto 12: “Que como |ls buena ey es .

superior a todo hombre, las Que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patriotismo, modaren la opulencia y la indigencis y de
tal suerte se aumente el jornal del podre. que mejore sus costumbres, aleje su
ignorancia, ia rapifia y el hurto”. En los punto 9 y 10 se estipulaba que los
emplecs s6l0 se otorgaran a los americanos y excepcionalmente a ios
extranjeros que fueran artesancs capaces de instruir. :

Posteriormente a ia iniciacion del movimiento armado y durante algunos afos
mas, las leyes existentes que tenian aplicacion seguian siendo las Leyes de
indias, las Siete Partidas y la Novisima Recopilacion, por 10 que 108 prestadores

de servicios (trabaj es) sigui ' bajo Ias condicionas p P
con anterioridad.
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L& Constitucion de 1824.

E! 27 de septiembre de 1821, se consumo¢ |a independencia con la entrada de!
ejercito trigarante a is ciudad de Méxi asi se i6 @l primer Congreso
Mexicano, e! 24 cte febrero de 1822, mas te se reg on hechos tales
como |la reconquista de ta Nueva Espafa por un grupo muy reducido de
espafiocies, posteriormente se designd a Agustin de Iturbide como emperador
de México, hasta liegar a la Constitucion de 1824.

La Constitucién fue publicada el 4 de octubre de 1824, en ia que basicamente
ya ss establecen fines de estabilidad politica; teniendo como finalidad que se
reconcciera a México como una nacion independiente de Espafia, el Vaticano y
las principales potencias europeas.

En materia laboral, se presentaron acontecimientos negativos. dandose el
estancamiento, asi se desprende de |0 sefalado por Guadalupe Rivera Marin,
en su obra “El movimiento Obrero en México, 50 anos de Revolucion™, en el
que narra que en 1823 se tienen jornadas de trabajo de 18 horas laboradas y
salarios de 2 reales y medio; a la mujer obrera y los nifios se les pagaba un real
semanario; situacién que con el paso del tiempo se torna aun peor, ya gue a 31
afos en 1854, los obreros recibian como pago por los servicios prestados 3
reales diarios, lo que significaba que en 30 aflos habia aumentado el salario
unicamente 6 centavos, iguaimente no hubo mucha variacion en el tiempo de la
jormmada, ya Que ésta no se hablia disminuido en rienos de una hora.

La Conutitucion de 1857.
Al derrocamiento de Lépez de Santa Anna, con la Revolucion de Ayutla, don
Juan Alvarez. convoca & un Congreso Constituyente ¢! 16 de octubre de 1855

el que dic como resuitado |a Constitucion de 1857.

Tatl Constitucion abarcd disposiciones de caracter laboral relativas a ia libertad
de profesion, industria o trabajo (articuio 4°) asi como Ia garantia de que nadie
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puede seor do a p jos personales sin su consentimiento y la

retribucion respectiva (articuio 5°).

El 7 de julio de 1856, Ignacio Ramirez “El Nigromante™, en los debates del
constituyente, reprochd vehementamente a la comision el no haberse ocupado
de los grandes probiemas socisles; demandando que se deberia legisiar

pecto a las ... lickack que sufrian los jormnmaleros, hablé de la insuficiencia
de! ( b-ra Ia isfi ion de sus 7 i de subsistencia de! propio
tr jmdor; no. se refirid a la necesidad de “un derecho a dividir

proporcionalmente las ganancias con todo empresario” (forma incipiente del
actual reparto de utilidades).

Posteriormente, o 3 de agosto de 1856, ignacio Vallarta, (diputado Jalisciense)
se pronuncio en contra de lo expresado por Ignacio Ramirez; manifestando que
por el momento en que atravesaba el pais. Nno era posibie proteger a la clase
trabajadora sin que se afectaran a tas industrias. por lo que e! Constituyente no
dia hacer lutamente nada al respecto.

P

Ei Constituyente de 1916-1917.

EL 14 y 19 de septiembre. Venustiano Carranza convoct a! pueblo para que
fuera éste quien sligiera un Congreso Constituyente, mismo que tendria como
tarea |a modificacion de la Constitucion.

EL 1° de diciembre de 1916, Caranza ante el Congreso debidamente
constituido en e! teatro Ilturbide de Querétaro, present® un proyecto de
Constitucion reformads, y segun las cronicas de I época el proyecto causo
una gran decepcion, debido a que ninguna de las reformas sociales quedo
debidamente asegurada.

La fraccidon X del articulo 73 facultabs al Poder Legisiativo Feders! para que
reguiara la materia de! trabsjo, io cual no era garantia de que efectivamente se
llovaria a cabo. Al articuio 5° se le agregd el siguients parrafo: “El contrato de
trabsjo s6i0 obiigars a prestar @l servicio convenido por un periogo que nNo
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exceda de un aho y NO podré extenderse en ningun caso a la renuncia, perdida
© menoscabo de cuaiquiera de los derechos politicos y civiles”. -

La Comision encargada de estudiar el articulo 5° de! proyecto de Carranza, por
tercera ocasion en ia sesion del 26 de diciembre de 1916, proponia al texto del
mencionado articulo: “Ls Jornads maxima seré de 8 horas, lu prohibicion del
trabajo nocturno industrial de las Mmujeres y los nifios y el descanso obligatorio.
Asimismo, se opuso a lo propuesto por diputados como Aguilar, Jara y
Gongora, quienes proponian “Salario igual p-_rn trabajo igual sin distincion de
sexo; derecho a |a huelga; indemnizacion por accidente y enfermedades de
trabajo, puesto que se considerd Que NO era propio que tales principios
formaran parte de la seccion de garantias individuales, proponiendo que su
estudio se llevaria a cabo al discutirse las facuitades del congreso. -

Es MHeriberto Jara, diputado veracruzano, quien propuso la inclusion de ios
rechos de ios trabajadores en la Constitucion, asi como otros diputados de
tardencia obrera, ios que se promulgaron a favor de esta propuesta.

Alfonso Cravioto, ratificd la necesidad de incluir un articulo en la Constitucion
dedicado a la cuestion lab !, y afadid “Asi como Francia, después de su
revolucion ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas
magnas los inmortales derechos del hombre, asi ia Revolucion Mexicana
tendré el orgulio de consignar en una Constitucion los sagrados derechos de
los obreros”, 1o que generd: en el congreso gran ovacion.

Al ver lodos estos acontecimientos, Carranza comprendid que la decisicén ya
habia sido tomads y procedid a encargar al constituyente José Natividad
Macias ia redaccion del nuevo titulo sobre el trabasjo. por 10 que se crganizd
una comision intagrada por Pastor Rouaix, Secretario de Fomenio del Gabdbinete

Constitucionali Joseé Ir Lugo, Director de la oficina de trabajo de ia
Secretaria de Fomento y e Diputado Rafael L. de los Rios; comision que
elabord el anteproyecto basi en ias id de Maci
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Posteriormente la Comision de Constitucion presentd¢ el proyecto ante is

v Asamblea, ia cual no realizé grandes cambios de fondo, siendo asi que el 23
de enero de 1917, ese proyecto fue aprobado por unanimidad de 163 votos de
ios diputacos presentes.

Es asi como México, histéricamente, se convierte en el primer pais en elevar a
rango constitucional las garantias sociaies.

Posteriormente, el 5 de febrero de 1917, se promulga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la que por primera vez en las
constituciones mundiales., se reglamentan los derechos de los trabajadores,
haciendo mencion en ia siguiente frase: “De la lucha armada iniciada en 1910;
o8 la voluntad de la nacidn de hacer justicia a |la clase trabajadora”.

Tan significativo y representante fue este hecho, gue muchos tratadistas se
“atreven a sfirmar que los derachos sociales aprobados en Querétaro fueron
considerados para dar contenido a! Tratado de Versaliles del 25 de junio de
1919; a la Declaracion Rusa del 16 de enero de 1918 y a su Constitucion de
julio det mismo afio, asi como a ia Constitucion de Alemania, de Weimar del 31
de julio de 1919.

Es importante sefalar que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha sufrido a los largo de su historia modificaciones en diversos
aspectos; por ejemplo el texto de los derechos sociales se conservé intacto
durante 12 afos, hasta el € de septiembre de 1929, cuando se publicaron en el
Diario Oficial las primeras reformas, para ese entonces el articulo 123 habia
sufrido 33 modificaciones, las cuasles fueron debidamente autorizadas porque
eran encaminadas basicamente a un cambio social trascendental.

La magna obra que creo el Constituyente de 1917 en materia social. fue ia
primera en su género; sin embargo. han aparecido diversos fenomenos del
trabajo que no han fusron contemplados constitucionaimente, siendo que ia
obra de! constituyente de 1917, ha sido rebasada actuaiments. Este hecho se
presenta en la actuslidad, toda vez que tod los D contemplados
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en la Carta Magna de 1917, fueron considerados de unz manera uniforme, sin
distinguir unos de otros y sin distincion de especies, debido a Que en su origen
el articulo 123 constitucional sbdlo contaba con 014 apartado “A"~ ‘0 que se

traducia en un mismo régimen pli a .| los tr o8,

denominandoio Trabaio Genargl. .

Los trabajadores a! Servicio del Estado no fueron incluidos en el texto original
d~ la Constitucién de 1917, por io gue con conformes a las facultades otorgadas
por el constituyents a! Congreso de la Union y a las-Legisiaturas de ios
Estados. fue como éstas Ultimas elaboraron sus propias leyes para regular éste
tipo de trabajo.

La Ley del Trabajo de Veracruz, expedida e! 14 de enercde 1918, considerada
la mas antigua de América, no incluia a ios trabajadores al servicio de! Estado;
iguales situaciones se presentaron, tanto en el Codigo del Trabsjo ce Y an
del 16 oe diciembre de 1918, como en |la Ley de Tabasco, de! 18 Je octudbre de
1926.

En algunas entidades si se regularon las relaciones laboraies con e! Estado. tal )

es el caso Jde AgL lientes, a través de su Ley del Trabajo de 6 de marzo de
1928, Chiapas con su Ley de! 5 de marzo de 1927, y Chihuahua con la Ley de
1922.

El 18 de agosto de 1931 se publicod en e! Disrio Oficisl de la Tcderacion a
primera Ley Federal del Trabajo.

Es Lazsro Cardenas, quien motivd la necesidad c¢s poner a salvo a los
servidores de! Estado de las contingencias electoales. asegurindoles |a
estabilidad en sus cargos y sus ascensos, a base dc ¢ficiencia y honorabilidad
asi como en Ia de garantizar sus derechos de asociscion para ‘a defensa de
sus ir i iendo asi una justa y vieja asp ion de los plead
del gobierno, la cual tocd en diversas ocasiones Cardenas.
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Fue asi como e! 27 de noviembrc de 1937, se presenta ante e! Senado de |a
Republica, mismo que fungid como camara de origen, el proyecto denominado
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo Federal.

€! Poder Xegisiativo Federal considerd relevante ! proyecto, pero no estuvo de
acuerdo en que solo favoreciera a los baj eos del poder Ejecutivo, razén
por la cual se hizo extensive a los trabaj as al servicio de los poderes
de ia Union. tratandose no de un acto de gracia, sino de otorgar los derechos
que legitimaments les correspondian.

Después de ser discutido en repetid 'es el proyecto, éste es aprobado
e! 5 de noviembre de 1938 y publicado en el Diario Oficia!l de Ia Federacion el 5
de diciembre del mismo afo., bajo la denominacion “Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union™.

Con este estatuto, la burocracia deja d® marchar a ia deriva. Posteriormente
estando como presidente, el Lic. Manue! Avila Camacho, se promuigs un rUevo
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de ia Unidn, publicado
en ol Diario Oficial de la Federacioén, el 17 de abril de 1841, mismo que abrogd
el Estatuto anterior.

Historicamente, los burocratas pasan a formar parte del articulo 123
constitucional debido a las presiones que la clase burocratica y a la inminente
necesidad de limpiar !a imagen presidencial, por lo que se presentd® una
iniciativa en la que se proponian adiciones al articuio 123 constitucional, y
principalmente el incorporar los principios de proteccion para e! trabajo de los
servidores del E do. Los trabajadores al servicio de! do por divi
circunstancias no habian disfrutado de las garantias que contempiaba el
articulo 123 para los demas trabajadores.

Es en Ia sesion ordinaria de la Cémara de Diputados. celsbrada e! 27 de
septiembre de 18960, cuando se deciara reformado e! articulo 123. mismo que
quedod integrado por dos apartados, el apanado "A" compuesto por e! texto
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existente previamente a la reforma y el apartado “B", integrado por las
fracciones que fueron objeto de ia adicion. .

Py 24

1.14.- La Ides de Dignidad H on of Traba} Pr de los
Trabajadores.

Séneca, menciona “Para aicanzar ls felicidad el hombre no debe pensar mas
que en un solo bion: o honesto™.

Asimismo Ciceron expresa: “Todo lo que es decente as también honesto y todo
lo que es honesto es iguaimente decoroso”.

El Diccionario de |a real Academia Espafiola proporciona el siguiente
significado de Dignidad Humana: “Gloria o buena reputscion que sigue a la
virtud, al mérito o a las acciones heroicas, la cuail trasciende a ia familia,
personas y acciones”.

Por su parte Leon Xllil, rnanifesto en ia Rerum Novarum “Los ricos y los
patrones recuerden Que no deben tener a ios obreros como esciavos, que
deben en elios respetar la dignidad humana de la persona”.

Posteriormente Pio Xi manifestaria: “La posasion del mayor numero posible de
bienes con que isf ‘as corr i de esta vida, N0 dete compensar ia
disminucion de la dignidad humana™.

Asimismo Juan XXIil, menciona: “las inquietudes de un sisterna econbmico en
el que las estructuras y el funcionamiento comprometan la dignidad humana;
iguaimente proclamaba qQue correspondia a las personas el deber de conservar
la vida; el derecho a un nivel de vida digno, e deber de vivir dignamente y et
derecho a la libertad™.

Por Ilas manifestaciones antes descritas. se puede concluir que ia dignidad en
el trabajo, no debe rebasar jamas los limites que pongan en peligro la vids de
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los trabajadores o que lo denigre en su persona; es decir, que ios patrones no
deben abusar de su icion pars a sus empl © rebajarios con
intimidaciones o calumnias de ia pérdida de sus trabajos. tods vez qQue el
trabajador se encuentra protegido por la Ley aplicable al caso, asi como por |a
Conastlitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: y por encima de eso la
dighidad humana que es una de las virtudes del ser humano y donde ésta se
extinga no existe por ende sentimiento de honor, "los puesblos sin dignidad son

rebafhos, los individuos sin ella son esclavos."™

E£! hombre, por simplemente serio, tiene una categoria superior a |a de
cualquier otro ser, una dignidad que no puede serle arrebatada, toda vez que
es implicita de él mismo.

3° .- José Manuel Lasira Lastra, Ibidem. Nueva Serie. aho XXXIV, Numero 100, enero-abril de 2001, P
171, : -
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CAPITULO SEGUNDO

ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y DEL
DESEMPLEO A NIVEL MUNDIAL

’2.1 .= Origenes del Movimiento Cooperativo en los Paises Europeos.

A fines del siglo XVIIl, cuando la fe en el progreso se habia convertido en
dogma, las consecuencias de Ia Revolucion Industrisl habis traido la
desocupacion y con ello 1a crisis; es entonces, cuando los socialistas como
Owen, King y Le Blanc‘ comienzan a poner en practica sus ideas; es de esta
manera CoOmo se inicia el movimiento cooperativista.

“A principios del siglo XIX, Robert Owen (1771-1858), usa por primera vez o
término “Cooperacion®, en el afio de 1821, para distinguir la cooperacion mutus

(como sinénimo de iali del individualist de |a Ilibre
competencia). E! y King influyeron en ef establacimiento de colonias, con una
organizacion econémica b en la propiedad comuan. Es asi como ellios

dos, junto con Fourier, lucharon porque los trabajadores se convirtieran en
propietarios de tierras, aimacenes y fabricas.

Lenin en su obra “Sobre las Cooperativas”, hace menciéon a lo siguiente: “El
capitalismo dividid internacionaimente a la poblacion; esa poblacion dividida
tiene que desaparecer definitiva e irrevocablemente, y toda sociedad ha de
convertirse en una Sociedad Coop iva de Trabajadores; no pusde hablarse

de independencia alguna, si existen grupos aisiados.” '

Los pioneros del ¢ ( to P ivista, tomaron como fundamento basico
de su accion el fondo de Ia frase de Lenin, no obstante Que su autor la formuld
mucho tiempo despues de la aparicion del movimiento cooperativo en Europa,
especiaimente en Inglaterra.

. Joaquin Cano Jauregui, Vision del C on e Primera Edici Editoria) Talleres
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La estructura técnica de! Cooperativismo Europeo es el “Socialismo Utdpico”;
sin embargo, e! origen de este gran pProceso revolucionario esth en Thomas
Moro. quien sienta las bases del movimiento utopis!- La utopia (proyecto cuya
T ibn es imposible) es ia mecha que encendié los immon de
reivindicacion social de l0s utopistas suropeos, y es Que el espiritu de lucha yel
ansias de transformacion del hémbro. io hace ir més lejos de sus propias
P ilidad es ia moti ion la que impuiss al hombre a juchar més haya de
sus propias fuerzas.

Otra influencia la encontramos en la sustitucion de que ba siendo objeto ef
hombre por ias herramientas y maquinas, levandolo asi a una de las eotapas
mas importantes de la historia moderna: “La Revolucion lndustrial'.’

£! objeto central de ésta Revolucién era la de aumentar la produccion, bajando
el costo de la misma. creando as! més riquezas. La forrma propuesta consistia
en la intarvencion de maquinas que, con Mayor rapidez y efectividad, supli
at pequefio artesano, creando asi la gran industria que hoy conocsmos.

No obstante, la Revolucion industrial generd sus propios y grandes problemas,
el mas importante lo constituy6 la abierta lucha de clases que se cred. Como
resultado de ésta lucha entre los sectores mas fuertes de la sociadad de esa
época, que se daba entre la clase burguesa y la clase proletariada, se da
nacimiento al movimiento cartista, el cual reivindicaba los derechos de los
trabajadores.

Es immportante resaltar que en la inglaterra de! siglo XiIX, los trabsjactores no
tenian derecho al voto ni a la representacion, bajo el pretexto de Que no
poseian una renta determinada, ni una propiedad especifica. tal y comu lo
requeria ia Ley. Cabe hacer notar que este Principio se remonta a ia época de
Locke. Quien se mustraba como un fuerte seguidor de ia democracia
pariamentaria frente a ia autoridad de! Rey, sin embargo, |a postura de Locke
no constituia una franca apertuwra democritics, sinn por e contrario, la
expresion de los ir que rep ba. alar isnte buiguesia y a s
fuerte aristocracia; manteniendo ef principio de que s6io aquelios que poseian
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tierras o capital, tenian derecho a pertenecer al Parlameanto, pues so6lo ellos

tenian algo que defender, no asi el grueso de! pueblo.

Tomando como base este principio, los trabajadores de la Ing ra del siglo
pasado., se veian en ia imposibilidad de participar en el gobierno. Por ello, la
marginacién a la que eran sujetos tenia un doble contenido negativo; en primer
tugar e econdmico, por cuanto a la expiotaciéon que sufrian en las fabricas y
comercios; y en segundo término, el politico, por la nula participacion en Ia
supuesta democracia, a la que Aristoteles hubiera liamado Arisiocracia.

Motivado por la situacion que imperaba en ese momento, William Cobet y sus
partidarios crearon un plan Qque abarcaba los siguientes cinco punto:

1.- Sufragio Masculino.

2.- Votacion por cédula.

3.. Parilamentos anuaies.

4.- Abolicion de los requisitos de propiedad para los miembros del parlamcnto.
5.- Distritos electorales iguales.

Tales puntos contemplados crearon una gran expectacion en ios trabajadores
de toda la Gran Bretaha, lo que hizo formar los grupos cartistas por todo el
pals; dentro de estos grupos surgié uno dirigido por Fergus O Connor, quien se

convirtio en el mas radicai de los lideres del movimiento, a tal grado que se .

formd una corriente partidaria de ls fuerza fisica, que desgraciadamente
carecié de capacidad organizacional y materia! para producir un movimiento
armado.

Es asi como e! movimiento cartista se dividi® en dos posturas: una, la de
William Cobet. que continud con sus cinco puntos basicos y la otra de Fargus
O 'Connor. que prefirid el camino de la revolucion armada. Ambos grupos
fracasaron. Los que preferian ia violencia fueron encarcelados por diversos
actos contra la paz social, dando fin & su grupo; mientras que Cobet fracastd
rotundamente en sus intentos de lievar sus peticiones al P 1o. La ultima

manif ion al resp se izd en 1884.
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Uno.de ios hombres que ideologica y materiaimente contribuyd al Movimiento
Cartista fue Robert Owen, al que se le ha bautizado como “El Padre del
Cooperativismo Inglés”.

Robert Owen, como lider del Cooperativismo Inglés, fundé en Londres, en
18385, Ia “A b 1 de todas las C de todas las Naciones®, cuya finalidad
fue la de promover y lievar a ia practica un sistema social, pero después de
haber viajado por todo e! continente propagando sus ideas, se convenci® de
que no era Muy posible su § i6n, y por ese motivo transformé Ia
organizacion antes mencionada en una “Sociedad de Religiosos Racionalistas®,
ia cusl, posteriormente, vino a quedar en una secta libre-pensadora con
apariencias eclesiasticas.

Finaimente Owe anciano y enfermo, se desinteresd por la lucha social que
habia mantenido durante varios afos de su vida, muriendo a los 76 ahos de
edad.

2.2.- El antecedente Primario del Cooporativismo Mundial, derivado de los
Princlpios Cooperativos de los Obreros de Rochdale Ingiaterra.

“La historia narra que en el afo de 1844, en |la poblaciéon de Rochdaie,
Inglaterra, veintiocho obreros hilanderos, desempleados unos y otros con
salarios rebajados, estuvieron reuniéndose frecuentemente durante un afio
para encontrar como resolver su dificil situacion; y no obstante su pobreza
reunieron por medio del ahorro, penique a penigue, una libra esteriina, moneda
inglesa que en aque! tiempo tenie un poder adquisitivo mar de cien veces
mayor que el actual. “3? -

Como resultado cde las discusiones y proyectos que tuvieron durante sus
frecuentss reuniones, determinaron reslizar un programs de sccion mediante
iedad b que se fundasen de conformidad con los principios

*3.. Josquin Cano Jauregui. Ob cit., Primera Edicion, Editorial Talleres Grificos de Ia Nacion, 1986,
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acordados por elios, principaimente el relativo a la distribucion de los beneficios
qQue se obtuviesen, PrOPosICiOn presentada por el sefior Howart, principio que
nadie antes habia concretado. Entre otros principios basicas, que también se
acordaron, figura e! de la educacion de sus socios; también se propusieron
combatir malos habitos y pars ello principiaron por establecer centros de

P wcis y Dil para emplear el tiempo ocCioso y a |3 vez instruirse,
alejandose asi de los peligros de la ociosidad. El programa adoptado fue el
siguiente:

“La Sociedad tiens por objeto realizar un provecho pecuniario y mejorar'la
condicion ica y ial de sus miembros, reuniendo un capital Que sea
bastante para poner en practica el siguiente proyecto de Ia cooperativa”.

Debemos fijarnos en que elios, desde un principio, se propusieron obtenear un
provecho pecuniario que beneficiase econtmica y sociaimente a todos por
igLal, para lo cual reunirian e! capital que fuese suficiente. No quisieron
f2pender del Estado, ni a la filantropia © caridagd de particulares., tampoco
pretandieron fundar una iedad de benefi cia.

Cuando analicemos nuestra Ley General de Soci Coop as,
observaremos que tiene por objeto el mejoramiento social y econdémico de sus
asociados mediante la accidn conjunta de éstos, en una obra colectiva, es
decir, responde al planteamiento original antes citado.

En la idea de abrir un aimacén para la venta de articulos alimenticios. vestidos
etc. para los socios y familiares, se basa la cooperativa de consumidores que
en el articulo 22 de |a Ley actuai establece:

“Son Sociedades Coop ti de Consumidores, aquelias cuyos miembros se

asocien, con el obiolo de obtener en comun articulos, bienes, y/o servicios para
ellos, sus hogares 0 sus activicades de produccion”.

Contrariaments a la opinioft qQue sustisntan algunas personas en el sentido de
qQue nt s Ley Cooperati's es ficiente por que sblo menciona Cooperativas
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de Consumidores y Productores y no hace referencia especifica 8 las
Cooperatives de vivienda, ahorro, y préstamo, Coop tivas iares,
servicios diversos, etcétera, debemos decir que nuestra Ley no es casuista y
que en .a expresion “Bienes y Servicios™ cabe cuanta actividad licita y de

beneficio social exista o pueda existir.

Comprar © construir casas para aquelios de sus miembros que deseen
ayudarse mutuamente y mejorar las condiciones de vida domeéstica y social.

La vivienda siempre ha constituido uno de los problemas mayores del
trabajador y su familia, también una preocupacion de los gobiernos. Los
trabajadores de Rochdale consideraron esta necesidad en su programa.

Emprender la fabricacion de los articulos que la sociedad juzgue conveniente
producir para suministrar trabajo & aquellos de sus miembros que se
encontraren faltos de él 0 Jue experimentasen una reduccién continua de
salarios.

Cuando alguna persona opine que los tejedores de Rochdale establecieron en
Su programa unicamente cooperativas de consumo, debe mostrarsele este
punto (4)del programa, para Que lo considere. Este tema es de actualidad y
urgencia a pesar del sigio y medio transcurrido desde gque 0s tejedores de
Rochdale io sefialaron. ’

Lo dispuesto en el articulo 27 dJe ia Ley Vigente de Sociedades Cooperativas
compiementan lo expresado en el parrafo que antecede al establecer que:

“Son Sociedades Cooperativas de Productores, aquelias cuyos riiembros se
asocien para irabsjar en comun en ia produccion de bienes y/o servicios.
apartando su trabajo personal, fisico, o intelectual”.

En este marco legal, cabe Ia orpani ion ial del trabsjo, comprendiendo
toda ia actividad licita y de beneficio social. Se dice "licita y de beneficio social”
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por que hay actividades licitas que no benefician al pueblo, como la produccion
de bebidas embriagantes, el estabiecimiento de cantinas, etcéters.

Comprar o arrendar tierras para que las cultiven ios miembros ain'lr.bajo o
aquelios cuyo salario fuere insuficiente.

Este punto confirma que ios trabajadores de Rochdale previeron la fundacion
de cooperativas de productores que, independientemente del aprovechamiento
de los productos del campo, remediase entonces, como ahora, el desempieo.
El progreso cientifico y tecnoléogico es, en sus efectos inmediatos, causa de
desempieo; este fendmeno es semejante al producido por ia “Revolucion
industrial”™. B

Tan pronto como sea posibie, Ia iedad p deré a la organizacion de la
produccion, de la distribucion y de la educacion en su seno y por sus propios
medios O, en otras palabras, se constituird en colnnia autdnoma donde todos
los interesados seran solidarios y se proporcionara ayuda a las demas

iedades que quisieren fundar colonias semejantes.

Este punto confirma que ios tejedores de Rochdale no solamente tuvieron ia
idea de crear cooperativas de consumidores, como sostienen algunas
personas, insuficientemente informadas, sino que su programa comprende
todos los requerimientos para la autonomia del movimiento cooperativo,
incluyendo el aspecto fundamer:tal de la educacion.

A fin de propagar la temperancia, la sociedad abrird en uno de sus iccales. un
establecimiento de esa indole.

Owen sostuvo Que el medio social condiciona |a personal’dad Jel hombre.
Partiendo de este principio la prop 6n de los baj o8 de Rochdaile de
abrir en uno de sus | un imiento de P cia, results a todas
luces excelente idea. porque en esta forma pretandisn sustraer a los
trabajsdores de ia costumbre de ingerir bebidas embriagantes.
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2.3.- io del M L Cooperativi on Méxi

“t.a causa inmediata que le dio origen a ia revolucion, fue la burla que del voto y
de Ila soberania popular ejercia el Porfirismo, a través de la designacién de
gobomadér.s. diputados y senadores salidos de un grupo plutocratico
{preponderancia de ios ricos en el gobierno de! E do). asi como de las
st ] ] iones del general Porfirio Diaz en !a Presidencia de ia
Republica.">?

£ viejo dictador no tuvo empacho en afirmar que veria con gusto |a aparicion
de un partido de iGN,y que seguro de que sl pueblio mexicano era
apto para la democracia. No se daba cuenta que e! pueblo mexicanc estaba
cansado de la oligarquia que representaba y que no iba a desperdiciar ia
brillcnte oportunidad que ahora ie brindaban las d i hachas a un
periodico extranjero.

Tomandole la palabra a Don Porfirio Diaz, en 1807 se constiluyé un grupo de
opasicion, en e! que figuraba en primer término un gran cooperativista, Don
Filomeno Mata (quien dirigia el acreditado peridbdico de tendencia
cooptrativista “El Diario del Hogar®), asi como Camilo Arriaga., Paulino
Martinez, Antonio Diaz Soto, Los Hermancs Flores Magén, -Juan Sarabia.
Fernando iglesias Calderén y Antonio |. Villarreal.

Después de dos afios de intensa actividad y seguros nuevaments de que
habrian de enfrentarse a Don Porfirio Diaz, quien intentaria reelegirse.
fundaron en 1909 el “Centro Antirreeleccionista®. en e! que figuraban las
siguientes mesas directivas: Emilio Vazquez Gomez. Presidenta, Francisco |.
Madero y Toribio Esquibel Obregon, Vicepresidentes, Filomeno MAta, Paulino
Martinez, Félix F. Palavicini, José Vasconcelos, Secretarios, Luis Cabrers,
Octavio Beltran, Bonifacio Guilién, Vocales y Manue! Urquidi, Tescrero.

3} . Rojas Coria Rosendo, Tratado del C ismo. S & icion. Fondo de Cultura Economica
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Sin restar méritos a los demas del Centro Antirreeleccionista; Filomeno Mata, o!
viejo P ivista y er go scérrimo de la dictaduras, fue el primero que
puso a disposicion del grupo oposicionista las columnas de su leido periddico
*EL Disrio de! Hogar™, aceptando el guante lanzado por e grupo “cientifico”.

Después de los sensacionales cargos cor que pedian los “cientificos”, y
que formulara D: Luis Cabrera, se prepard en toda la Republica el clima pars
lanzar ¢! famoso manifiesto antireeleccionista. Francisco i. Madero tomo para si
la tareas de recorrer toda Ia republica para fundar organizaciones
antiresleccionistas. Habiéndose fundado otro partido “El Nacionalista-
Democratico”, acordaron celebrar con éste una convencion que tuvo lugar el 10
de abril de 1910, para lanzar candid s |ls presi cia y vicep idencia de
la Republica, habiendo triunfado ia formula Madero Vazquez-Gomez. No
obstante, se di¢ iricio a ia lucha electoral, hadiendo recurrido el porfirismo a
sus i arbitcari politicas, declarandose triunfante a la planilla Diaz-
Corral para Presidente y Vicapresidente de |a Republica. La buria a ia voluntad
popular fue notoria y un clima de protestas se ievantd en a nivel nacional.

Los elementos cooperativistas, concenrados en el Centro Obrero Mutdo—
Cooperativo, dominaban totaimente Ila mesa directiva del Centro
Anti I ionista de Méxi

Este centro fue fundado por Francisco B. Serrano Ortiz, y los estatutos de!

mismo P ) SU & sminentemente P 0’y sSus propé de
fundar y pr ger las perativas.

Posteriormente, 8 partir de la Revoiucion de 1910. se desgcertaron grandes
d de ' entre los obrercs y después de la creacion del Centro
Mutuo-Cooperativo se cred la Casa de! Obrero Mundial. es asi como los

( pidié del mutuaii , crearon sindicatos gremisies que
luchaban por la conquista de determinados derechos y por llevar al Congreso
de la Union aigunos representantes de sus ir qQue se hici » escuchar
en ia mas alta tribuna de! pais.
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Es Venuastiano Carranza quien se percata de ia situacion de miseria en que se
encontraba la ciudad, tomando la decisidn de aceptar una propuesta hecha por
un joven con tendencias netamente cooperativas. AL conocer e! proyecto
Carranza ordend se le facilitaran $ 150,000.00 psra formar una cooperativa
para combatir @ agio. Pero debido a ios intereses creados, arruinaron el
ensayo que habia tenido un éxito sin precedente.

Las id P i habian invadido ias filas intelectualies y los medios
universitarios; se hablaba de elias, se les discutia continuamente y sobre todo
se les estudiaba. Un grupo de estudiantes, entre ios cuales se encontraba
Jorge Prioto Laurens, decidieron estando de acuerdo con la Constitucion de
1917 recién expedida, crear un partido con esa tendencia de cooperativismo, el
cual llevaria maés tarde ¢! nombre de "Partido Cooperativista Naclional”, era
reaimente e! primer partido en la historia de México con esa denominacion; es
asi como al efecto se reunieron en el salon de actos de la Facultad de
Jurisprudencia y constituyeron un partido integrado por obreros textiles.
choferes. ferroviarios, profesores y estudiantes.

Posteriormente al Congreso Constituyente, se convocd a elecciones de
diputados y senadores, al mismo tiempo que se iniciaba en México ia campafia
para ia renovacion de! ayuntamiento municipal, siendo ésta la primera vez que
participaba el Partido Cooperativista, habiendo ganado por su entusiasmo,
dinamismo, y propuestas, algunos regidores en el municipio capitailino.

Durante las proximas elecciones para Presidente de la Republica y a |a caida
de Venustiano Carranza, el triunfo lo heredo ol general Alvaro Obregén, quien
tomd posesion de la Presidencia en 1920. El partido cooperativista por su
parte, se beneficié grandements con esta victoria, y en la iegislatura de esa
fecha logré colocer a 60 diputados y la el On de S goberr es de los

d . del mismo partido. La popularidad del partido y de las
ideas por este ) eran r ahora & nivel naciona! se habiaba del
cooperativisamo. Su doctrina a medids de gue fue concsbida atrajo a su seno
grandes e importantes grupos ob y pesinos. Consi opontuno
fijar deo una Mmanera defnitiva las ideas y el programa del partido, el 21 de junio
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de 1921 se expidido un menifiesto a ia nacion, en &i cusl se contempiaban los
puntos maés concretos scbre las bases y lineamientos de su razén de ser,
actuaciones intemas y su desarrolio.

Et Partido Cooperativista funda como base de su programa. los principios
contenidos en ias tres proposiciones siguientes:

Primera.- E! Partido C tivista su doctrina social en la Obtencion

progresiva de un sjuste de las cor iones de la iedad, en &) Que Ia lucha de
clases y de la concurrencia, queden sustituidas por la cooperacion economics y
la solicaridad moral, es decir, se debe trabajar en la eficiente sistemati iGN
de Ia actividad individual para un fin comun y fespeto e inviolaoilidad de ios

individuos, sin otra limitacion que el interés publico.

Segunda.- El Partido Coop ivist bl como doctrina politica: La

formacion de una vigoross nacionalidad en México, asi como ia realidad
practica de las modernas instituciones democraticas.

Tercera.- El Partido Cooperativista juzga que dentro de ios lineamientos
generales de sus tendencias avanzadas, debe formularse en cads caso unas
solucion imli y précti teniéndose en cuenta ias necesidades del

momento, un programa concreto y practi de posi @ inmed r N,
que se apegue 8 los propositos fundamentales del partido.

La primera Ley General de Soci des Cooperati

Es durante ¢! mandato de Pluturco Elias Calles cuando se formula e! primer
proyecto de la Ley Genaeral de Sociedades C ¥ 3 tivado jpor un visje
realizado por Europa y convencido de la nobhza de ias cooperativas, Calles
Mwm.mwwmwwﬁvim.tnvu“mwa
P B do en Jal Veracruz, por el Lic. Luis Gorozpe. mismo
a quien Calles isiona paras una propaganda en folistos sobre ef
cooperativismo, los cusies serian repartidos gratuitamente por toda I
Republica. como una labor de difusion.
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Preparando asi ef terrenc se formuld, el Proyecto de Ley de Cooperativas por
ias entonces Secretaria de Industria y Comercio, mismo que fue enviado al

Congreso de ia Union y apr do en diciembre de 1926 y publicado el 10 de .

febrero de 1927.

2.4.- Diversos Aspectos de todas Sociedad Cooperativa.,

Para poder entender las funciones de ias cooperativas y de sus socios,
debemos precisar que se entiende por actos cooperativos, "siendo éstos los
relativos & ia organizacion y funcionamiento interno de las cooperativas,
distintos de ntros actos juridicos que hacen diferentes s dichas sociedades del
bli y privadas, en su natural y estructura.*>

restio de las emprezas pu

En una o i a . los i tienen & la propi d de los
bienes Je produccion, ya sea coOmo usuarios © como clientes de los servicios
que facilita su empresa, como ocurre en las cooperativas de consumidores; y

como trabajadores en las cooperativas de productores, donde éstos tisnen en

comun la propiedad de |la industria o taller donde trabajan.

Otro acto cooperativo relevante, es el de Ia participacion domocrﬂic. on e
poder y en el control de |a empresa, sin importar el nimero de certificados de
aportacion que cada uno de ellos posean. Los socios tisnen los miamos
derechos para eiegir y ser eleg:3os como di y dovres; pueden
asimismo opinar y hacer propuestas libremente en las distintas instancias.

Todcs ellos cuentan con un solo voto.

También es trascendental Ia forma de participacion en los excedentes netos,
Io.cuamunp-non.mr.loc.odm.hmdon-l.t‘:ompc.sovonm
f das por & en o caso de ias cooperativas de consumidores; © bien
en proporcion al vator del trabsjo realizedo. por cada uno de |08 S0Cios, an las

3¢ .- Austreberio Gaytin Conés. Aspectos Empresariaies de las Sociedades C. B por las
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cooperstivas de productores; deoiviendo asi |0 Que se cobré demas a los

consumidores O se dejé de pagar como salarno justo a los trabajadores.

E! objetivo central de las cooperativas es desarrollar unas sconomia de servicio
a favor de sus socios, sin caer en actitudes especulativas o de lucro exagerado,
ni transformarse en instituciones de caridad.

Los princi b universales exp por ia slianza cooperstiva

internacional. (AC))
La Alianza Cooperativa internacional sostiene 8 principios

1.- EL DE LA PUERTA ABIERTA, o0 sea, libertad pura ingresar y para

salir
2.- UN HOMBPRF - UN VOTO, principio democritico basado en la

dignidad humana y no en la influencia del capital aportado.

3.- INTERES LIMITADO AL CAPITAL, principio que elimina ia
expiotacion del hombre mediante el poder de! dinero.

_4.- DIVIDENDOS SEGUN LAS OPERACIONES DE LOS SOCIOS, o
sea, distribucion equitativa de la riqueza producida por los propios trabajadores.

5.- EDUCACION COOPERATIVA, considerada como |la regls de oro del
cooperativismo, porque sin edy ion, sin i ' para el trabsjo, nO

] P proé

6.- COOPERACION ENTRE LAS COOPERATIVAS, o sea, Ia integracion
cooperativa mediante la cual se fortalecs ¢l sistema v se obtiesnen mayores
beneficios. .

La OCA, Organizacion Cooperativa de América. también
sostiene estos Mismos principios. ’
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En México, de conformidad con io dispuesto en (a vigente Ley de General de
Sociedades C i se cbserva que en toda Sociedad Coop iva se

deben reunir las siguientes condiciones:

I.- Ester integradas por individuos de clase trabajadora principsimente
que aporten a la sociedad su trabsjo personal, cuando se trate de cooperativas
de productores, O se aprovisionen a través de ia iedad o utilican los
servicios que ésta distribuye, cuando se trate de cooperativisias de
consumidores. (por individuo dn Ila clase trabajadora debe entenderse aquelia
persona fisica que requiere del producto de su fr jo para f! sus
propias necesidades y ias de su familia).

l.- Funcionar sobre princip de igualdad en derechos y obligaciones de
sus miembros,

Hl.- Funcionar con niumero variable de socios, nunca inferior a cinco,

V.- Conceder 2 cada socio un 80io voto,

V.- Procurar el mej o y Omi de sus
mediante la accion conjunta de éstos en una obra colectiva,

VI.- Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios, en razén del

tiempo trabajado por cada uno, si se trata de P ivas de produccion; y de
acuerdo con el monto de OpPeraciones n con ia soci en las de
consumo.

En otras p , los principios que Y en N pais son los que mas
adelants se mencionarsn, aciarando que no obstante Ia diversidad de enfoques
que se les han dado en distintos pai: {os principios originarios de la Alisnza
Cooperativa intermacionsl, tienen ia misma finalidad.

Primer Principio- ADHESION VOLUNTARIA Y ABIERTA
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Las Cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas 1as personas
capaces de utilizar sus servicios y dlspu.sm. a P las responsabilidad
de ser socio, sin discriminacion ial, poli religi racial, o do sexo.

Comentario.- Lo anterior significa que el cooperativismo al subrayar el principio
de Libertad para entrar y salir del movimiento Cooperativo, indica un gran
respeto a la dighidad del hombre y & un nuevo humanismo, que reconoce |a
igusidad de ia mujer con @ hombre y Ia no discriminacion por raza, credo
religioso © politico y posicion social. - ’

En Ia ép derna, |la iguaidad entre los hombres y las mujeres ha sido un
terna muy recuirido, sin embargo. con una practs muy G i ble; es @
Caso, que en as Soci d Coop i se ha dado muestra de su
factibilidad.

Se.gundo Principio. GESTION DEMOCRATICA POR PARTE DE LOS
*0OCI0OS.

Las cooperativas son organizaciones gestionadas democréticamente por ios

socios l0s cuales par Y acti ite en la fijacion de sus politicas y en Ia
toma de decisiones. Los hombres y mujeres elegidos para representar y
ionar las Coop ivas son responsables ante Ios socios. En las

Cooperativas de primer grado, l0s socios tienen iguales derechos de voto (un
s0cCio, un voto) y las Cooperativas de otros grados estén también organizadas
de forma democritica.

Comentario.- Este principio, en la préctics, indica que la soberania radica en la
Asambies General, ydo.uocopondo todo programa y todo poder. La
o impl una democracia econdmica, por que cadas
socio vale un volo, independientsmente del capital que aporté y al mismo
tiempo, una democracis social porque no imporia |a clase a Is que pertenezca y
el género m.umu).rnogomnﬁmdonm:auodmm.




Como ya es la prictica, cn las Cooperativas se eligen democraticamentes a ios
dirigentes y éstos responden de su gestion, ante los socios reunidos en
asambiea generat.

Considero qQue este principio da una caracteristica de distincion al
Cooperativismo, diferenciando a las iedad Coop ti de las demas
sociedades mercantiles, pues democriticamente se antepone el valor de ia
persona al de! capital.

Tercer Principio.- . PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS SOCIOS.

Los i cOor yen equitativ e al P de sus cooperativas y lo
gestionan en forma democritica. Normaimente reciben una compensacion, sila
hay, limi el cap entregado como condicion para ser socio. Los
SOCIOs asignan los tes para todos © algunos de (08 siguientes fines: el
o rolio de su D ive; el beneficio de los s0cios en proporcion a sus
operaciones con la cooperativa; y el apoyo de otras activid apr por
tos socios.

Comentario.- La primera afirmacion indica que la fijacion del capital en las
cooperativas debe hacerse equitativa y democréticamente. Deja libertad para
que este capital que aportan los socios para serio, pueden o no recibir una
compensacion. En México 3010 se concede un interés al capital voluntario.

En cuanto a los excedentes incica que pueden asignarse para ¢ desarrolio de

la cooperativa. e! beneficio de ios iOS @N Proporcion a sus op @8 con
ia y ol apoyo de otras ac.i aprobadas por lo jos. -

Por lo que se refiere a la distribucién de dentes, e! ino que sefala este
principio, es el que ha seguido e movimiento D i 0, ia unica
b ion que . e le hacemos, @8 Que utilizs las palabras "en
proporcion a sus operaciones”, io cusl es e & P de consumo
o de ahoro y pré . POr eiemplo; y en la practs @ utilizer ol
término “en propoarcion a (a participacion®, porque incluimos a las cooperativas
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de produccion (de 4 ) en donde Ia distribucion de excedentes es en
proporcion al trabajo reslizado, comprendiendo en esss palabras, las de
consumo y similares.

Hasta |a fecha la gran mayoria de las > i a8, incluyendo
muchas de Latinoamérics, no conceden ninguna P ion al de
fundacién, ni cuando ingresa un socio en la cooperativa; ahora este principio en
rcierta forma, abre la posibilided de que e cubra una compensscion a los
certificados de sportacion que suscriben y pagan, las personas que van a ser
S0CiOs en las cooperativas.

Cuarto Prineipio. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA.

Las cooperativas son organizaciones autonomas de ayuda, gestionadas por
sus socios. Si firman acuerdos con otras organizaciones, incluidos ios
gobier.aos o si consiguen capital de fuentes externas, lo hacen en Wrminos que
aseguren el control democriitico por parnes de sus socios y mantengan su
autonomia cooperativa.

Comentario.- La primera afirmacion es muy clara y coincide pienamente con el
concepto de autonomia de! imiento P ivO QuUe siempre Mms tenido,
sélo que como en toda regla, tiene sus pciones y ést son las
cooperativas de participacion estatal, que se apartan de Ia idea original, de que
Ia asociacion Gobiemno-Cooperativa, era para impulsar @ dessrrailo de algunas
regiones de pais, de Mmodo temporal. la realidad fue que el gobiermo se reservo
el dorecho de nombrar al gerente; y éste >or lo general era un protegido politico

ol P no y el puesto para otro interés de

Qque no le ir
caréacter personal.

Nuestra legisiacion actual todavia las contempla, pero le faita aciarar que Ia
intervencion es temporal y que |a D tiva, P su plens autonomia
&) término del contrato de asociacion; omisidn que puede ser salvada en los
ostatutos de la propia cooperativa.
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También la informacion relativa a los acuerdos con Otras Organizaciones,
incluidos los gobiemos, O si consiguen capital de fuente externa, o hacen en’
1érminos que aseguren el control der Bti de ia D tiva. Se ha

sostenido ese principio por el movimiento o 0. De
manoras nuestra ley actual ya abre Ia puerts para que las cooperativas puedan
asociarse -con tras organizsciones para la expansion de sus actividades,
siempre que no pierdan su autonomia.

Quinto Principio. EDUCACION, FORMACION E
INFORMACION

Las cooperativas proporcionan educscion y formacion a los socios, a los
reprasentantes elegidos. a’ios directivos y 8 l0s empleados para que puedsan en
forma eficaz contribuir al desarrollo de sus cooperativas. Informan al gran
publico, especiaimentc a los jovenes y a los lideres. de ls naturaieza y
ber i de ia P ion.

Comentario.- En muchos movimientos cooperativos del mundo |a educacion y
formacion de los ios @8 UNa lidad y se formulan y realizan planes anuales
de esta importante I!abor, incluso hay instituciones y escusilas de
cooperativismo; y ésta s una de ias grandes razones de su éxito.

En México esta actividad ha sido descuidada y solo algunas cooperativas la
realizan, a pesar de que ia Ley de Cooperativas la decreta como obligatoria.
Las ti mexicanas han progresado en varias actividad: Orni
pero en muchos casos, la falta de interés en este tan impourtante rengién, ha
causado su fracaso.

Lo anterior es la razon de reiterar a las 1 i a través de este trabajo,
que curplan con la Ley General de Sociedades Cooperativas a este respecto y
(- ' de inmedi porque debe preocupamos ¢l hecho de que ;México
sea de los paises de Latinocamérica mas atrasados de esta actividad.

Sexto Principio, COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS.
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Las eoop.mlivlt sirven a sus socios (0 més eficazmente posible y fortalecen al
o P ivo, trabajendo conjur e e estructuras
regionales, locales, nacionales, e internacionsles.

Comentario.- Sste principio indica la conveniencia de Que las cooperativas se
unan en uniones, federaciones y confederaciones, para reslizer trabasjos y
planes de interéds comun, Que ies permilta UNa Mayor expansion y enfrentar

juntos las diﬁeun.oos con las que D ) las D i en su desarrollo.

La nueva Ley General de Soci Coop . como una
novedad |a integracion del Consejo Superior del Cooperstivismo, reconociendo
eon & ia organizacién autonoma del P ivi Mexicano. Es urgents que

los cooperativistas activan dicho consejo, pues los legisiadores reconocen en é!
al organo apropiado para Que, a nombre de sus representados aporten
adecuada normatividad para el desarrolio de ias cooperativas.

Séptimo Principio. INTERES POR LA COMUNIDAD.
A} musmo uompo que se centranen las r ek yd de los ‘ ias
P trabajan para conseguir @l desarrollo de sus comunidades.

Comentario.- Aun cuando en la legislacion anterior no fue un principio textual,
sin embargo, en muchos estatutos interiores de cooperativas mexicanas,
aparecen (y aun ahora), disposiciones en las que se indica que estas
sociedades deben aportar fondos para e desarrollo de la comunidad en ia que
operan; y én muchos Casos, Sunque No apa la disposicion en los sos,
ias cooperativas de hecho, apoyan planes, proyectos y otorga.y donativos pars
el desarrolio de sus comunidades. Es en Ia aplicacion de éste principio, en
donde el espiritu solidario vivido hacia dentro de (a cooperstiva, ssie de ia
misma para benef.cio de la comunidad.

De modo que ésta disposicion encuadra bien en las politicas de colaboracion
de ilas Socied C on las comunidades contienen contacto
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Pasando a otros aspecios de ias Cooperativas. la de Consumidores pretenden
ser exitosas en o0 econtmico, para satisfacer con eficiencia las necesidades de
sus socios, mediante politicas activas de precios y productos de mejor calidad:
otras cooperativas de esta naturalezs sastisfacen diversas necesidades de
vivienda, transporte. educacion, venta en comun de las producciones
individuales, etc. Las de produccion mediante una administ-acion equitativa
proporcionan & sus socios fuentes de ftr jo, y un desarrolio
econOomico racional de la empresa, y8 que no i contraposicion entre
capital y trabsjo. - '

Las acciones simultaneas de estos actos cooperativos, entre otros no
mencionados, configuran el principio de identidad de las cooperativas.

2.8.- Origenes y C det D pleoc a Nivel mundial.

~“omo es bien sabido, el desempleo constituye uno de los g incipales
problemas socio-economicos de nuestro tiempo, NO s6!0 a nivel nacional, sino
en todo @ mundo. NO existe un solo pais en el mMundo en el Que nNo exista

Sin 90, éste ©s un problema que se presenta con Mayor
maghnitud y frecuencia en los paises “pobres”, que tienen una infraestructura
economica y una politica social poco desarroliada. Ademéas cabe resaltar que
dentro de cada pais, son los aestratos bajos de los niveles socioc-econdmicos de
la poblacion, quienes mas sufren las consecuencias de dicho mal.

E! problema de! desempieo en los paises pobres. aunado a otros factores
econdomicos, como: desequilibrio en la balanza de pagos. explotacion de la
ciase trabsjadora, salarios bajos, falta de democracia. faita de soberania,

COrrupcion, etc. y ek altos indi de delincusncia, faita de
od. ién en la p Cidn, pobreza extremsa; etc. contribuyen a que dichos
paises se encuentren sumergidos en una situacion, en iones, ‘v i de
superar. :
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Sin embargo creo qQue @sto No debe necessriaments ser asi. Opino quo si 8@
nente cada uno de los T negati enur o
anteriorments, mediantie paliticas econémicas y sociales correctas, y se atiends
a un EstaJdo de Derecho Justo vy equitativo, dichos paises incluyendo a México,
tiene |a posibilidad de crearse un desarrolio sostenido que, en un iapso dado.
puedan permitiries abandonar su situacion de miseria y colocaries en el mismo

de aq - & rollados”

Para entender mejor el sicance de dicho problema, es convenients empezar
analizando la definicion de desempleo, para que de ahi se parta hacia un
dlisis del p iema y una propuesta de solucion al mismo.

ar

Concepto de Desempleo.- Situacion en que se encuentran quisnes pudisndo
Y Queriendo jar pi 1 8L b © ven reducids su jornada de trabajo y
se hailan en situacion legal de desempieo. Paro de labores.

Debemos tomar en cuents en términos generales que en una sconomia sana
debe tender a alcanzar 5 puntos fundamentaies:

“1.- Un alto nivel de empileo.

2.- Estabilidad de Precios.

3.- Eficiencia.

4.- Una Distribucion Equitativa de ia Renta
§.- Crecimiento."3*

Para efectos del presents estudio nos enfocaremos principalmente al punto
numero 1, NO sin antes aclarar quu esto NO significa que desconczcamos s
importancia de los otros 4 puntas, ni la ha ioN Qque entre elics.

Al referiros a un alto nivel de empleo, queremos decir que en un pais en un
momento determinado, prtdk:nmom. toda la poblacion que esté dispuests »

bajar, tenga efecti un emp

3 W onald, E (wad. Juan Fenindez de Castro y Rivera y Juan
Tum Ques), Se;unﬁ Edicion. G“‘Ill Mec Graw Hill, México. 1984, P.10.
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“Por io tanto, en términos ecor la iabra gesempieo se reserva para
aquellos que estan dispuestos y iteck para Dajar, pero son iNCapaces
de hallar empleo.">® ’

Siguiendo este orden de ideas, diremos que |a tasa de desempieo es aquel
porcentaje que resuita de calcular cuantas personas o P i ' on
relacion al total de individuos qQue Y la naturalez total de ure
pais. Por 10 que respecia » la fuerza iab | total, im defir “Ls
suma de aquelios Que estén ¢ e emp dos mas los desempieados”.

Ahora bien y en base a lo anteriormente D en relacion al P
entraremos de lleno a sus Causas y origenes.

Las causas que o originan son de indole muy diversa. Las principales son, a
nivel general: @).- La reduccion en la demanda de bienes y servicios (Qque a su
vez tiende a reducir ia oferta de los empiecs), h).- La reduccién del poder
adquisitivo del dinero para hacerse de bienes y servicios (que en general
tienden a reducir ia demanda de bienes y servicios sefialadas anteriormente, no

porque Nno sean ya NeCesaios, Sinod porque no a todos i0s elamentos de ia

poblacion les alcanza para efectivaments adquiririos); la faita de capacidad de
un estado nacional para generar empi al | "-w de su
poblacion (que p que los individuos de una poblacion creciente que se
integre a la fuerza laboral, no encuentren efecti te empl © mantenerse
constante el NGUMero de emplecs, y por lo tanto cada vez mas insuficientes), ia
faita de movilidad geogréfica de los individuos (que impide a los individuos
desplazarse de una zona a otra en bu.sca de oportunidades en distintos
mer de Pr d por ct wes de cuiltura), la falta de
CAPaCItacion o educacion de los trabajadores (10 Que impide 8 ciertos individuocs
ia obtencion de ciertos empiecs en especifico); y los avances tecnciogicos (Que
en general permiien a ios empleadores producir igual © mayor numero de
satisfactores, con menos b 8 través de méqQuinas de ordenes muy
diversos).

* - Wonnacon Ob Cit 7. 12. TESIS CON
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Por o anterior se inflere que, si bien todas las causas mencionadas son
distintas entre si, pueden legar a guardar uns 6n b e ha entre
varios paises y en un tiempo determinado. LO que es Mmas, varias de estas
causas pueden y de hecho sparecen al mismo tiempo, 0 Que nos lieva a
pensar que e! problema det desemplec no es ficll de resoiver, y que incluso si
o8 Ciero que existen varios puntos de origen, entonces deberian existir varias
soluciones. sin que ninguna de ellas pueda ser cor bsoluta, sino

ptando la nat. compieja del problema actual y construyendo una
solucion iguainente compleja y articuads para intentar erradicario
efectivamente, siendo una de ellas la produccion de fuentes de trabajo creadas, .
en primera instancia. por ! Estado.

2.6.- Naturaleza Juridica del Desempleo.

A pesar de que los factores productivos —tierra, trabsjo y capital- son recursos
escasos, por diversas razones siempre hay una pane mayor o menor de elios
que NO estd uséndose. Ese es el fendmeno conocid O P

aunque casi siempre se ulilice esa palabra, y asi lo haremos aqui, para aludir
principaimente al desempleo del factor trabajo. Sus terribles repercusiones
sociales jo convierten en un problema econémico fundamental y su solucion es
un objetivo prioritario para la politica economica. -

Para describir la situacion del empleo en una iedad, s d susien
ofrecerse en forma de tasa de desempleo: la proporcion de trabajadores en
paro con respecto al total de ia poblacion activa. Pero medir esa tasa no es
tarea facil. Por mucho que se precissn los concep de “trabsj on paro” y
“poblacion activa®, siempre encontraremos individuos a los Que no sabremos
con exactitud en que categoria clasificarics.

Se llama pODIACIOn active al conjunto de los individuos que una sociedad que

estando en edad de bajar y para h rio, tienen o & ' toner
un empleo remur do. Loe r de este grupo qQue estén buscando
activamente empieoc y no 0 encusntran ibirén la catifi iOon de “t 1 .
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en paro”, o cuales quedan por tantc excluidos de Ia condicion de poblacion
activa, 08 mencres de edad, los jubilados, los enfermos o fisicaments
incapacitados, los estudiantes y €38 numeroso grupo de personas que por
astar jando en sus para sus familias, no pueden tener un empleoc

remunerado fusra del hogar.

2.7.- La R tucid o ial Gener e D« P & Nivel
Mundial.
La Revolucion Francesa en 1789 alter6 de forms i @ iremedi a

estructura politica y social del mundo civilizado. Habia surgido como fuerza
politica y social la clase media. Este hecho social es un antecedente directo de
Is Revolucion Industrial originada en Ingiaterra en la segunda mitad del sigio
XVIll y hasta el XIX, en donde dicha clase di ia el pape! de actor
principal, creando ia pr cl productiva a gran escais dentro
de las sociedades modernas.

Dice Jackson J. Spisivoge! al respecto: * El periodo de la Revoilucion Industrial
fue tesligo de un saito cuantitativo en |la produccion industrisl. Nuevas fuentes
de energia y de potencia, en particular el vapor y el carbén. sustituyeron el
vianto y ef agua en ia creacidn de maquinas que ahorraban trabajo, las cuales
a su vez disminuyeron en forma dré Ia utili; ion de |a fuerza humana y_
animal, y al mismo tiempo elevaron el nivel de productividad. A su vez, Ia
maquinaria impulsada por esas nuevas fuentes de energis exigi® nuevas

formas de organizacion del trabsjo humano, con obj de r imizar los
beneficios y Ias ganancias de estas nuevas maquinas: ias fabricas
los tail y los lugares ésticos de trabajo”. ¥ -

El hecho de que 12 Revolucion Industrial s» haya originado en Ingiaterra no es
coincidencia, puesto que los ingleses constituyen un puesbio esencialments
mercantilista, que en e! siglo XVIH era una potencia importante a nivel

37 . Spielvogel. J ). Civilizaci de Occi (rad. D io G dia G ).
Edicién, vol. Beditori ional Th 1999, P. 706.
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comaercial, logrando princi a través del colonialismo y dsl trueque
maritimo, en donde era la fuerza preponderants de Ics mares. Todo esto
contribuy® a hacer del puebio inglés un fascinado por las riquezas, por el dinero
¥y por el comercio en general. Alrededor de 1850, la Revolucion industrial habia
convaertido a ia Gran Bretasfa en ! pais mas rico del mundo.

Entre los inventos que MAs Jestacaron por sus notables incrementos en la
produccion de , dab menci ias maquinas de alyododn de
James Hargreaves, de Richard Arkwright y de Samuel Cromptcr, “ia maquina
atmosférica” (una bombs de Vapor) de Thomas Newcomen utilizada en Ia
mineria y por sobre todo lo demés, |a maquina de vapor de! escocés James
Watt.

Fue en estos aflos donde se registrd, de igua! manera, una importante

ion Qrafi originada principaimente por una disminucion drastica
er ias tasas de mortandad. més que un aumento sustancial en la tasa de
netalidad.

Este aumento de la poblacion en toda Europa en general, fue un factor
determinante en la creacion y formacion de grandes centros urbanos. Si bien
ya existian las ciudades en Europa, nunca habia tenido ia extensidon ni
densidad que ahora aicanzaban. Estos grandes centros de poblacion eran
también los principales centros de trabajo, por ser éstos donde se localizaban
ias mayores fébricas y talleres. Hubo un gran imovimiento humano, de (os
campos a ias ciudact impy do por la P i de enzontrar un Mejor
empleo mansjendc maquinas en las fabricas. Sin embargo, como era de
suponerse, no habia trabajo pera todos. Si ya hemos dicho que las maquinas
so utilizaron en muchos casos para sustituir la mano del hombre. no es de
oextraflarse Que los pocos puestos que habia eran para supervisar ¢! trabajo de
las maquinas. Esto, aunado a Ia gran migracion hacia las ciudades degenerd

an una de P importantisima, que a su vez y como resuitado de
- ds de empl Y un E bowmoobajoaonmrd
y condich b es desf: para el baj . Los p

trabajadores tenian que POrar ser U PAra CONSSIrvar su empieo, o
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de otro moado, simplemente serian sustituidos por otra persona dispuesta a
hacerio. Es en este sentido que se tiene considerada a |a revolucion Industriat
cCOMO UNa causa de desempiec.

En el aspecto social, este gran cambio produjo ademas dos clases sociales
nuevas: por un iado la Clase Media Industrial 0 de los Nuevos Empresarios
Industrisies y la de ios Trabasjadores industri

Por lo que a la primera, nos referimos a aquelias personas que en |os albores
del cambio tuvieron la vision y la fortuna de poder adquirir una © dos Mmaquinas
en un principio y pasado el tiempo se convirtieron en grandes empresarios,
logrando crecer en e aspecto empresarial. Se vieron duefios de grandes
fabricas que empleaban a muchos trabsjadores y se hicieron grandes fortunas.
Cabe sefalar que no todos los duefios de fabricas corrieron con ia misma
suerte, ya que era una ép Jde esp lacion comercial, y no todos supieron
aprovecharia en su beneficio, por o que también hubo casos en que se
invirtieron y se perdieron los ahorros de familias completas.

Respecto a esta clase media industrial, debemos recordar o sefalado
anteriormente, en el sentido de |a incipiente clase media, con la fuerza politica
y social que venia amasando, y que un gran numero de individuos que (a
conformaban, se volvieron empleados industriales. Asimismo, es necesario
recordar que esta clase media venia obteniendo beneficios socio-econdmicos
que antes estaban reservados so6lo para los ricos terratenientes de antafio. En

este sentido se puede afirmar que Y on sU P 6n dentro de los
estratos de ia ép

Por otro iado quedaban aquel'as personas que se veian obligados b emplearse
en dichas fabricas, ios trabsjad y d. fuerzs productiva de ia época.
Ys hemos sefalado las condiciones en que isboraban y ia faita de derechos y
garantias que sufrian. especisimenis menores de edad y mujeres. es
conveniante sefialar, iguaiments, que 08 NUevos industriasles se esmeraban en
distanciarse 0 més posible. dentro de la escala socisl, de ésta clase
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D u obx mas tarde se le conoceria, igualimente nueva en ia
epoca.

Dicho impacto social seria fundamental para aftos -po.torior.. y ol surgimiento

de nuevas teorias econdtmicas. se darian, como resuitado del choque y
preponderancia de uns ciase sobre s otra (sin olvidsr la influencia de los
poderes politicos vigentes en cada tiempo y lugar), como el liberalismo. el
nat, i ot isli el comuni Y ya en nuestros tiempos inclusive la
llamada Economia Mixta y Neoliberal.

“Otro iogro de capital importancia, perv de ia clase cbrera de fines del siglo
XVill y principios XIX, fue la creacion de grupos de trabajadores para ia
proteccion de sus intereses colectivos. Estas coasliciones y sindicatos surgisron
con Ia finalidad primordial de obtener salarios dignos y condiciones de trabsjo
decente y de conservacion de los empieocs vigentes.">® -

Sobre el tema nos recuerda Spisivogel que: “El gobierno briténizo...aprobdé una
serie de Leyes combinadas. en 1799 y 1800, en las que se prohibia

e Ob . Sin embargo, dicha legislacion no pudo evitar la’

formacion de sindicatos.

Por ultimo, dentro de este tema, diremos que es importante la contribucién de
un magnaie del algodon ingles, Hamando Robert Owen, que entre 1820 y 1830
influyé en la creacion de varias asociaciones y cCorporaciones pcara ia defensa
de intereses colectivos, y que S8 propuso demostrar que se podian obtener
mejores resultados mediante el cooperativismo idea Que mas tarde habria de
germinar en io que hoy S Coop i yque als
postre msﬁwﬁdmwoﬂ.wagﬂmwmw.

* - Spi J. € de O vo 8 v 1900 P
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2.8.- Ep fores a la R hicid ial, L a la sit

taboral de los Trabajadores.

Después de la Ravolucion Industrial, y fuera de o que se tratd anteriormente
respecto de los °‘ciclos econtmicos®, los itos en ia hi ia que han
registrado un mayor indice de desempieo. se han producido inmediatamente
después de periodos de guerra, y en las mas recientes décadas, por ios
llamados “cracks” financieros que d ' un e domind™ entre las
economias de todos los paises y producen graves crisis financieras, no sdlo en -.
un pais, sinO Que gracias a la integracion e interdependencia cada vez mayor
de las economias nacionales entre si, producen verdaderas crisis giobales.

Porloquer alos ti PpOsS de posguerra, es evidente suponer porqué es
causa de desempiec. CTuando un pais entra en conflicto bélico con otro, a gran
escala. gran parte de sus fuerzas productivas ceja de serio, para unirse a las
fuerzas armadas de su nacion. Dicho de otro modo, un gran numero de

personas abandona su emplieoc para ir & pek . Asi, es Obvio Que esto trae
aparejado una disminucion importante de produccion de inf as. Por otro
iado. hay empresas Que dejan de producir sus bienes y servicios de bisnes y se

T & servici béti Ta! es el caso que practi e d ias

armadoras de automdviles de Europa y Estados Unidos de América, donde
empresas como Mercedes-Benz, General Motors, BMW. Volkswagen, Audi,
entre otras, s@ han vistos en la r i de prestar sus lineas de produccion
para el ensambiaje de vehiculos bélicos, en algun ito de su historia. Esto
provoca, que aun ia clase trabajadors que no se une a las fuerzas armadas
directamente. @s decir, que no participa activamente en e conflicto armado, lo
haga de manera indirects, ya que se deja de producir bienes y servicios por un
tiempo determinado, para cubrir oiras recesidader que en determiindo
10 38 COr ' con justa razdn, mas apremiantes.

Ahora, no debemos oividar los dafos fisicos que sufre cads pails y que deben
ser reparados. o cual es costoso y empiea gran parte del ahorro publico, por o
que son los contribuyentes quienes absorben gran parte de esta carga. Por otro
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lado y muy relacionado con lo mismc, se refiers a les indemnizaciones que son
impuestas & aquelios Estados que resuitan perdedores (aunque en realidad
todos ilos participantes pierden de alguna f u otra ik recursos
natursies, financieros y sobre todo humanos) como medio de reparacion por los
dafios infring.dos a los paises vencedores). En este ultimo caso también son
los contribuyentes los que, en ultima instancia. cargan con ia obligacion de
mu@mvmdmmwhm.

Cabe aqui mencionar el caso, tal vez e! mejor sjemplo a través de la historia,
del interiudio que se vivié en los afos entre 1918 y 1939, es decir, entre las dos
guerras mundiales. La gran depresion causada por los f mencior
snteriormente y que se manifestd en su forma mas drastica despuéds de la
quiebra de |a boisa estadounidense en 1928, qQue POr sSupuesto tuvo alcances
mundiaies, ¥y Que llegd a ocasionar una tass de desempiec hasia del 25% en
1933. De hecho en ningun afio entre 1831 y 18940, se regisird en aquel pais
una tasa de desempieo menor ait 14% (0 cual es. para todos ios estandares de
ia economia. alarmante y drastico.

Pasada ia Primera Guerrs Mundial, como hemos dicho, se cay® en una gran
depresion mundial, da entre otras por Ia d ia de pago
de Alemania de los adeudos derivad cdel Tr do de V 8 por el
concepto de indemnizaciones, y la negativa de paises como Francia y Estados
Unidos de aceptar moratorias de pago. Esto ocassiond una terrible
descompensacion en |a balan=a de pagos de Alemania. QUe a sSU vez ocasiond

un gran desempiec en aquel Pais suUropeo, MIismo que durd varios anos.

Aqui es importante comentar la Teoria General esbozada par Jonh Maynard
Keynes, sconomista Driténico, cuyo trabajo hacia finales de s década de !os
30's ofrecid una solucion que probd ser eficiente para salir de la prucaria
situacion de su pais on ese Momenty y fue UN MOCeI0 SCONOMICO Que Probd
ser muy popular bién en la ¢ ior 8 ia segundas guerra mundial, es
decir. después de 1945.
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Aunque ia mayoris de los pumoo de la teoris Keynesiana han sido superados

ya, a nivel tanto NCO practi results de particular imporancis
para efectos de nuestro estudio su propuesta en ¢l tema del desempleo. Como
se sabe, la teoria dicional que hasts ese entonces imperaba era ia del dejar

hacer dejar pasar, en donde la mano invisible de los mercados determinabs su
rumbo. Esta vision nacié del trabajo de varios economistas ing'eses, entre elios
John Siusrt MiN, David Richard, Thomas R. Malthus, David Hume y
prep e por la ingeniosa obra de otros economistas ingleses,
llamsdo Adam Smith, cuyo titulo fue “Inquiry into the Nature ana Causes of the
Wealith of Nations™, aparecida en el afio de 1778, en ia cual proponia, entre
otras COosas: Cefo intervencion gubernamental en aspectos econdémicos; y dejar
que imeractuaran de ia manera mas libre las fuerzas intrinsecas del mercado.
ce |a oferta y la propuesta de reconocer como responsabilidad de los
Jobiernos, e crear ampileocs para la poblacion.

Atimismo, deriva del trabsjo de Keynes el cor de d ph
“Involuntario”, cuyo concep h licado con anterioridad. _La teoria
tradi al sdlo contery ol desempileo “friccional” (aquel que se produce

por IBpsos cOrtos entre empled y Otro, y que no repercute de maners
significativa en los numeros macroecondmicos). y el voluntario (que es aguel
que existe Cuandc una persona P para trabajar no esta dispuesta a
ello, por razones diversas).

“Dentro de la teoria Ke:mesiana, uno de sus cbjetivos primordiales, hacia
dondes debia tender toda economia como un fin plausible, es @ del empleo
absoluto, es decir, un momento en e! Que toda persona dispuesta a trabajar
tenga ef e D Segun el estudio de algunos especialistas
contemporéneos dicho fin se ha comprobado imposible en la practi por
diversos motivos."*® v

Este Oltimo punto, entre otros. han demostrado que ¢! Keynesianismo no
det.we s8r of on condiciones o dicho de otro modo, que sirvid
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en un momento dado, Pars unas economias dadas, pero que es muy discutible
su eficiencia en condiciones distintas a aquelias en las cuales fue concebdido,
como un ejemplo hoy en dia.

AuUn asi seria impropio de nuestra parte dejar de reconocer el valor del trabajo
de John Maynard Keynes en su época y sobre todo en un momento
[ te lcado en la is mundial donde |a vida cotidiana y ia
sxperiencia se encard, inciuso antes de jos escritos Keynesianos, de
rasquebrajar los principios en los cusles se cimentaba ia teoria econdmica que
hasta ese entonces predominado en el mundo occidental.

2.9.- Anteced del D mplec en México.

En los ultimos 10 afios, han ocurrido grandes cambios que han afectado
r ente e o olio tanto economico, como social de México, y que
también ha tenido una repercusion a nivel MacroecondMICO, pero mas
notablements en Ameérica Latina.

Después de la crisis de 1994, los mexicanos tuvimos Gue aceptar las reformas.
excusas y las soluciones dadas por ¢! gobiermno (algunas veces acertadas, |is

mayoria no), para pod te un pais, cada vez mas golpeado por !a
pob y el d Pl ’
Precisamente. uno de ilos mas af -] por la inestabilidad

econéomica, ha sido el empileoc. ya que por ia descapitalizacion sufrida por las
empresas, aumentd nctablemenie Ly tasa de desemplec en 0s aflos 1995 y
1996.

Las crisis econdmicas de os anos 80, asi como las medidas de sjuste
estructural implementadas a partir de ahi, t ] cor wia inicial

-- Farfan, Guillermo, La Prosperidad K de s gran B 1945-1968, en
EMu Politicos, Ira. Epocs num. 2, lhnlguuo 1990, Fuum dt Cnns-n Pohucu ¥y Sociales,
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un severo deterioro de las condiciones de produccion y de la situacion iaboral
en |a region, produciendo una inflexion de ias tendencias qQue caracterizaron el

periodo anterior.

En los anos 80 se empiaza a hacer sentir en el mercado de l.rab.jolol efecto

demografico y del ir o de ia poblacion en edad de trabajar iniciada en
los afios 70, lo Que p S una JICION en ol ritmo de crecimiento de ia
pnblacion economicamente activa. Por otro ilado, siguesn aumentando ias tasas
de parti ion, en especial de las Mmujeres.

La elevacion de las t de o pacion abierta y acentuads reduccion
salarial golp alacr On, sin que se pueda parar este fendomeno,

consecuencia logica de la situacion actual de! pais.

Los salarios a su vez, experimentaron un acentuado detsrioro en're 1980 y
1990. ospeciaimente en el salario minimo.

En consecuencia, ocurre un aumento de la pobreza y de la concentracion del

ingreso. Los avances logrados en los 20 afos anteriores (1960-1980) se
neutralizan: la pobrezs aumenta.

Entre 1990 y 1954, pasado e! periodo mas intenso del ajuste econdmico, Is
recuperacion econémica sxperimentada en varios paises significd también un
crecimiento del empilec. Se intarrumpe el proceso de caida d» l0s salsrios
minimos, Que se incrementan levemente (1.1% anual).

En 1991, los salarios sicanzaron o minimo observado desde 1980 (65% de su
valor). A partir de ahi se detiene ei retroceso del salario minimo, que habia sido
constante durante tods la década de loo.oo. en consecuencia del abandono
deliberado de la politica de salarios minimos por pare de Mmuchos gobiemos de
Ia region, ademas de! deterioro de su poder de - o las altus tasas
de infiacion.

— e TRV
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Ese p de recup K e tur e en 199S5. La
o ion det o econémico (1.7% en 1995) se refleja en un
nuevo aumento de ia desocupacion abierta ( de un 6.3% en 1984 a un 7.5% en
1995), un estancamisnto de los sslarios minimos y una leve reduccion de los
salarios reales en la industria (-0.5%). En el aumento de lss asas de
desocupacién abierta se destacan las situaciones de Argentina (11.5% en 1994
y 18.4% en 1985) y en México (3.6% en 1994 y 8.6% en 1995).

Los indicadores destf: bl Qi en 1995 evidencian ia fragilidad de
las mejorias verificadas tanto en términos del crecimiento econdmico como de
la situacion laboral entre 1980-1984 y cuestionan la sustentabilidad de ias
politicas adoptacas en el periodo. La elevacitn de la tass de desocupacion
abieria fue resuliado del bajo dinamismo e inestabilidad de la economia (que
presentd un crecimiento promedio de 2.9% en 1998). la reduccion del empieo
publico y Ia aplicacion d2 nuevos ajustes. )

Es importante sefialar como dato reievants Que aun en el periodo en que se
pudo observar un crecimiento de! empleo (1990-1904), ese estuvo
acompafiado por un sigrificativo deterioro en ia calided. Disminuys Ia
importancia de! sector publico y de las grandes empresas privadas cémo
generadoras de empieo, a cambio, aumenta la importancia de las pequefas
empresas y del sector informal y de los trabajadores que se emplean por
cuenta propia no profesionales (empleos informales).

2.10.- Situacién Actual del D jeo on of o

En los dos afos transcumridos desde e! anterior informe de la OIT sobre e
emplec en @) Mmundo, la situacion mundia! cel empileo dista mucho de haber
mejorado. Se han producido cambios positivos y negativos en is economis
mundializada pero, a pesar de elios, las cifras de desempileoc siguen siendo
muy altas en (& mayoria de las regiones del mundo, y. aunque sigunss de elias
han visto aumentar los puestos de trabsjo. este crecimiento no ha sido
suficiente para reducir ias elevadas tasas de paro de actividades.
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Con d. iones, el P “no ha mejorado y en casi todo el

mundo, preocupa hoy el alto nivel de & plec”. La sitt 6n del empleoc
sigue siendo en gran medida d i y la inminente necesidad de
nUBVoS r de los Jdos Que cosrtan el emplec piantea un reto

urgente a todos los paises del mundo”, afirma e informe de ia OIT sobre el
empileoc en el mundo 1998-2001.

La Organizacion Intermnacional del Trabajo csicula que, a fines de 1998,
aproximadamente 1,000 millones de trabajsdores —un tercio de ia poblacion

activa del mundo- J nplead: o subemp E! numero de
personas efectivaments en paro, es decir, que buscan trabajo sin poder
encontrario o estarian dispt a trabajar si lo hubi , ascenders 2 unos 150

millones a finsles del presente afNo. Ademias, de un 25 a un 30% de los
trabajadores del mundo- o que significa entre 750 y 900 miliones de personas-
estan subsmpleadas, entendiendo por elio que, su jomadas de trabajo es
sustanciaimente menor que s jornada completa, a pesar de su deseo de
prolongaria, 6 Que ganan menos de o NeCesSario para vivir.

Aunquo'ol panorama del emplec se hs despejado ligeramente en algunos
[ industrializad la OIT ob va que este hecho debe ser contrastado
con las persistentes dificuitades que exi ' en Europa central y oriental, y con
el empeocramiento de la situacion de Asia Oriental. Es de temer que sdlo ia
crisis financiers asistica sume 10 miliones de nuevos parados a los
aproximadaments 140 millones de desempieados que se calculaban con
anterioridad al estallido de esa crisis. -

. Por lo demas, en Asia maeridional y en Africa ¢ cuadro del empleo no ha
) en 10 absoluto. En América Latina el paro no disminuye a pessr del
crecimiento econd.mico. En le unidn Euiopea 108 recientes avances econdomicos
han reducido ia tasa media de paro en s0lo cinco décimas: de un 10.7% en
mayo de 1997 a un 10.2% en mayo de 1998. La Unics excepcion dentro de

esie penoso pancrama @s ia de los Estmios Unidos, en donde el desempiec se
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encuentra en ¢! nivel mas bajo desde los primeros anos de la década de los
setenta.

La OIT advierte que "paralelaments a esa persistencia de un fuerte desempieo
y subempieo. cunde la preccupacion por !a exclusion social que se deriva de
unas oportunidades de empileo limitadas”. Sobre todo para los jovenes “los
desempleados de larga du on, los bajacdk de edad despedidos, los
menos calificad Ias persor con di idades y las minorias étnicas,
siendo las mujeres ias Que s8 enfrentan & unas barreras Mas altas”™, en todas
estas categorias. La OIT caicula que hay unos 80 millones ce jovenes, de
edades comprendidas entre los 15 y los 24 anos, buscan empileo en vano.

Este cuadro mundial del empl cor G te con |a evolucion esperads

desde que se publicd en ¢l afto anterior ir ol P on el mundo.

Segun la OIT, con anterioridad al comienzo de Ia crisis financiera en Asia a
mediados de 1997, cierto nu de p o8 ir habian augurado
uNa recuperacion econdmica mundial. Y en contraposicion a ia cada vez mas
profunda crisis en Asia Oriental, ia primera mitad de! ano 2000 ha conocido de
hecho un crecimiento real en muchas partes del mundo. Sin embargo, en ia
mayoria de los esta recup on na ha conseguido espolear la creacion
de empleo, excepto en los Estados Unidos y en menor medida, en la Uniéon

Europea.

2.11.- Asla.

£

“El Sur Asidtico. Esta region del mundo en ls cual quedan englobados p
en vias de desamolioc como Bangladesh, Vietnam, Singapur, Filipinas,
indonesia, Teillandia, india, Pakistén, Afganistan, Ceilén, Brunei, entre otros.
habian rogistrado en ia ép de los 60's un imi 8l del 2.74 %
que los cok por enci de la dia global en este renglon. Su crecimiento
on Ia fuerza lab para ol misr periodo registrado fue de un 2.03%. también
por sobre la media giobal. En los 90's su imiento pobi el registrd un
aumento de 2.8%, mientras que su fuerza laboral aumentd en un 2.47%. Sin
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duda que se busca un indice yor en el cr iento de la fuarza laboral por
sobre |a tasa de incremento poblacional.™°

En esta region que comprernde entre otros paises a Turquia, Jordania, Irén,
Irak, Libano, Israel, Siria, Arabia Saudita, Yemen, Emiratos Arabes Unidos, etc.
registrd durante los 60’'s un aumento en (a pobiacion del 1.87% que io coloca
por debajo de la media mundial. En el mismo tiempo. su fuerza laboral crecit
on un 1.81% por encima de la media mundial. Para ios 70's su poblacion habria
aumentado en un 1.71% bastante por d O de ia media global. mientras que
su fuerza laboral habria crecido en un 2.10% resultando en parie, sl “boom”
petrolero que contagié al mundo por aquelios afos. Es un hecho que las
politicas scondmicas de la regidn han arrojado resultados favorables.

2.12.- Eurcopa Central, Europa Oriental y la C idad de E
Independientes (CIS).

E| Desemplec en Europa.

El afio 2000, marca el cuarto afNo consecutivo en que Ia tasa de desempleo de
los paises de la Comunidad Europea descendera. Desde 19987, hasta 19689, se
crearon 4 millones de puestos de trabajo y se estima que este afio se crearén
entre 2 y 2.5 millones de empleos.’

La tasa de empleo, después de haber superado el 11%, cuando en algunos
paises como Espafna superaba e 20%, en 1999 descendit al 9.2% en junio de
este ano al 8.5% en ciciembre Jel afo 2000 oscild entre ¢! 8%, 0 Que significa
un avance contundents y positivo para Ia economia europes.

Estas cifras son todavia superiores a las actusies de loe Estados Unidos ©
Japon, donde la tasa de o P o8 inf ol 5%, pero sin lugsr a dudss,
indican Que e mercado laboral ha ingresado en una evolucion positiva.

Office; Geneva, Switzeriand, 1971. P6 ¥ 9.
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Observando esta tendencis et Congreso Europeoc recientemente reunido en
Lisbos, se fij6 coimo objetivo alcanzar lo que ilamaron “el pieno empiec”™. una

meta que pocos aflos atrls parecia inaicanzadie e impensable. Es mas, .
algunos paises se encuentran actualments en una situacion timu.f al pleno

empleo, con asas de desOCuUpPacion inferiores al 4% y escasez de aigunas
categorias de trabsjsdores, como los de aita calificacion, por o que
flexibilizaron sus regimenes de inmigracion de bajedores (Alemanis,
Dinamarca, Suecia, Irlanda, reino Unido).

Es comprensible que |a situacitn de Europa. y de otras regiones en situacion
similar, sea analizada entre otros en Uruguay, donde e! desempiec alcanzars
cifras que s2 encontrarén entre las mayores de su historia. La prensa publico
recientemente detaliados informes sobre varios paises, sefislando las causas
de este mejoramiento notorio del D con resp & UNoe pocos afos
atras. -

La Comunidad Europea asume el tema del empileo.

Antes de ingresar al andlisis de iss politicas, debe tenerse en cuenta que en

Europa, desde ia creacion de la comunidad existe una doble fuente de
decisiones, por un lado estén ios poderes publicos de ios Estados y por otro las
decisiones comunitarias. que provienen de l0s organismos de i comunidad, en
particular ¢l Consejo Europeo.

Los tratados firmados por los dos ests ias & on las que pusden
intervenir las autoridad comunitari v aqQuelias que estén ressrvadas en
forma exclusive a los Ls wia indi on S50 afos de
constr y del @ SUropeo, una paulatine y Crecients transferancis de

d los - mmmuwmumcauw
umc..olEuroyl.ommoopolIﬁe.om ambas acordadas en
Maastrich, son hitos centrales en este proceso.

Las politicas de emplec habis sido competencia exciusiva de ios estados hasta
el Tratado de Amsterdan de 1999; en 6 se indica por primera vez que el
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empleo constituye un “tema de interés comun” y que deben recordarse los

jeti & log y los mé & aplicar para promover el empleo en la Unidn.’
En esos afios ia tass de desempiec habia alcanzado niveles muy ek d en
diciembre en ia reunion dei Conssjo Europec de Luxemburgo, se decidieron las
lineas directrices de Ia politica de P en todos los pai " de ia
comunidad, entre ias cuales se encontraban entre otros: La decision e
implementacion de que las politicas cormresponds a ios estados miembros, pero
estos deben aplicar las directrices comunes. “Cada afo la Comision Europea
hace un informe sobre el emplec en Europs y en cada unc de los estados
miembros, donde sefiala que paises se ajustaron a las directivas y en que ..
aspectios se alejaron de ellas, haciendo recomendaciones de ajustes en las
politicas nacionales. Manteniendo la sutoridad de los estados en ¢ tems, la
Comision sjerce una presion sobre ias politicas.™"

La politica de empleo er Europa.

Los objetivos generales de las politicas nacionales se agrupan en Zuatro

pilares: 1.- mej a idad de ir 1 profesional, 2.- desarroliar el
espiritu de empresa, 3.- fomentar |a pacidad de ptacion de los
irab.j.doros y de las empresas y 4.- reforzar la politi de g de

oportunidades entre hombres y mujeres. Sobre estos cuatro pilares se edifica la
politica de empleo, para lo cual cada uno de elios se desagrega en varias
directivas, como se indica a continuacion.

Pilar 1.- Mej Ia idad de insercion profesional.- La insercion de los
jovenes en el mercado laboral, asi la reir on du los o pad
adultos de baja califi 6n, son probk de dificil solucion, pues las

demandas de calificacion tienen permanentes cambios por la renovacion
tecnoldgica y la reestructura de |las empresas.

s.mmmmnmnwmmommmqmnoa

o los - mediante p de forr 36N prof ! continua, a lo
9 _ Rodsi Juan M 4 . o del D leo en pa. pri ik

Editorial Mundo, Espafia 1980.
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largo de toda la vida. Estas politicas tendran carécter preventivo, al recalificar &
los trabsjadores en ias ompnm para .vil.f su posible desocupacion, pero

N se licara a los tr dores ph y a ios jSvenes para
facilitar ¢! transito de la ed. ) &) jo. Se exhorta a ios aclores sociales
que contribuyan a astos objetos de reinsercion laborat.

Se propone sustituir politicas pasivas por activas, lo cuatl No implica reducir las
P por pk (politicas pasivas) sino aumentar las activas, es decir,
las que facilitan ia reinsercion laboral. Se promueve que |08 sistermas publicos
de empleo condi wn el ik a la i ion de cursos de
recalificacion, ¢ incluso a ia aceptacion de nuevos puestos de trabasjo, definidos
luego de un seguimiento individual de ia situacion del ¢ P

Pilar 2.- Desarmiio det spiritu  de P - En una economia del
conocimiento, e! empiec puede aumentar en ias medianas y pequefias
P cuys ion y cor i 0N requiere fortak of P ;3 de
empresa; facilitar su creacion, simplificendo © eliminando (as trabas
administrativas existentes y ayudar & su consolidacion, aligerando las cargas .
fiscales. en particular, las existentss sobre el trabsjo, facilitando el scceso al
financiamiento. sndolas para mej su gestion empresarial.

Pilar 3.- Formato de la pacidad de adap i6n de ias empresas.- En !as
actuales reglas de funcionamiento de los mercados intemos y externos, |a
competencia se basa cada ve= menos en una produccion en Mmass. que en of
fruto de Ia productividad y la innovacion. Este cambio de paradigma exige ia
implemer ion de nu formas de organizacion del trabsjo, en los que la

es ol obj central. E! triinsito de! viejo modelo al actual, requiers un
nusvo acuerdo enre gobierncs, empresas y tirabasjadores, sobre bases
adecuadas s las nuevas pautas de ia wis y o los
puesden promover, contribuir, v fomentur el proceso.

Pilar 4.- P ia iguaidad de oportunidades entre sexo0s.- Aunque en los
ultimos afios ha aumentado la participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo (el 70% de los Nuevos emplecs de 2000 fusron femeninos) todavia es
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inferior & la de los ¢ N Y méas dificy c en los ascensos de
cstegoria, ' salarios inferiores y tienen dificultades para conciliar su vida
laboral y familiar. Por eso se insta a los estados garantizar ia igusidad de
oportunidades entre sexos, permitir que las mujeres participen en las formas
flsxibles de organizecion del! trabajo. Que les permita conciliar su trabajo con el
rol que desempefian on ia familia.

Estos son los principaies aspecios definidos en Luxemburgo. Cada afio los
gobiernos de los pai miembros, deben présentsr a Ia comisién europea un
informe de los avances que hubo en sus paises, reiativo a cada pilar de ia
politica de W La ION resliza consuitas en los diversos paises para

S0 y ize uno propioc de la situacion det empieo en ia
uﬁéﬂyme.d.mdobomlm A elilo agrege un documento de
;ecomendaciones a cada pais, en donde los exhorta a modificar aquelios
SSpecios que entiende, soN un cbstaculo para ia on de bj
A partir de o310 cada estado siabora una Plan de Accion Nacional.

2.13.- Amnidrica Latina.

Como en la mayoris de los paises, Ia causs principal del aito nive: de
desempieo es @l progreso tecnoidgico. El progreso es algo positivo qgue hace
que la vids sea mdas llevadera; y mejor aun para |os empresarios, ya que si
cada afto se prod: is car de bienes con MeNoOs Perscnas, esto
representa ganancia para iss empresas empieadoras, ahore bien, siguiendo
ests tendencia, en Muy pocos aflos las horas de trabsjo serén mucho Menos
para producir todos 08 bienes Que se podrian necesitar.

“Para la region donde se encuentra Nuestro pais junto con Brasil, Argentina,
Chile. Uruguay, Guatemala, Cuba, Nicaragua, Panama. Colombia, Republica
dominicana, ¥ swas. El Seivador, Costa Rica, entre ias maés notables. resulta
Jn Srecimiento pablacional de 3.06% en los 60's y de un 2.75% en la fuerza
isborsl de diche década. Para los 70's la poblacion habris registrado un
sumenio de 3.07% mientras Que Ia fuerze laboral habrin de crecer en un
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2.97%. De aqui se ocbserva que es la region con mas alto indice de crecimiento
pobiacional, mismo que. si se realiza de manera desmedida como en nuestro

caso, dificuita snormemente ias expectstivas de un empk pleno, ne
deda la inireestructura de ios paises que conforman & esta region. =42

Los resul econdmi i por los paises de Amdrica Latina y el
Caribe en 1995 fueron disparejos. Si bien el crecimiento econdmico agregado
de la region fue solo de un 0.8%, siguié habiendo notables diferencias entre los
paises que la componen. La crisis del peso o de i e de 1964
condujo 8 una reduccion sustancial de! orden de 6.9% del producto interno
bruto (PIB) en 1995. Las economias de Argentina y Uruguay, en [as que mas
se sir Y los  ef secur de la crisis, experimentaron una
contraccion de 4.4% y 2.5% respectivamente.

Sin embargo, el resto de !a region superd bastante bien dichos efectos. El
aumento del! PIB de ios paises del Caribe en general fue tan 80i0 UN Poco Mas
lento de 3.6% en 1995. Los dos i mas pobt Hait. y Ia republica
Dominicana se encontraban entre 108 de Mas r&pido crecimiento. en ambos el
PIB fue superior sl 4%.

Ei hecho de que la crisis del peso mexicano se haya restringido a un grupo
relativamente pequefio de paises. fue la principa! novedad observada en 1995
en la economis de la region. Lo Que origind un gran desempiec debido a la
pérdida de dividendos en las empresas nacionailes y de ios paises de la region,
lo que se vio flejado dir on s economia familiar a nivel
Latinoamericano.

Actusimene ias cifras indican que el desempilec se ha agudizado en los Ultimos
5 afoe, originado esio en parte por is tecnoiogis que se ha implementado en

ias mayoria de ias empresss, como ya hs Qi manifi con
anterioridad. -

“- Insernational Labour Office (1..L.0). TheWworld W Pre i Labour

C 56° = b ' | Labour Office, Geneva, Switzeriend, 1999. Pp 6y9.

l TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN



2.94.- Paises Desarvroliados.

En lo que se ref a los Pai (o d {a siguiente estadistica sefiala
de manera gendrica la situacion que gt J oﬂfﬁpo de paises respecto al
d D Pr te sefisic Que Dajo é¢ste término se engiocban a los
paises no por su localizacion geogréfics, SinG por ol hecho de ser paises que
por su estructura Ormi y guberr , incluyendo las relaciones
cr 2@ consick v

Bajo este rubro se incluysn todas las ONes europ ik Estad

Unidos y Canadas, Rusis, China, entre oiras. En ios 60's el crecimiento fue de
1.14 % en lo que se refiere & la poblacion y de un 1.11 % en cuanto a la fuerza
laboral. Para los T0's ia poblacion sumenid un 1.08 %, mientras Que la fuerzs
laboral aumenté un 1.08 %. Como podemos ver, las politicas sociales de estas
raciones son mucho mas efectivas en el del Nto de 8
poblacion, lo que trae como consecuencia Que of desempiec se encuentre de
una u otra manera controlado, ya Que la creacion de las fuentes de trabsjo

estén acordes con las r idades demografi de la poblacion en aptitud de
trabajar. .
2.18.- Principal ] del o ol a nivel nacional y su

actual situacion.

Antea de snunciar las consecusncias que acarrea el desempiec 8N nuestro
pals, debemos indicar las formas en Que puede ¢! desempleo presentarse.

Los ecor han coincidido en que |las causas del D e Pt ]
presentar de las siguientes maneras: a).- friccionales, b).- tempcrales, ¢).-
estructurales y d).- ciclicas.

FALLA DE ORIGEN
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El desemplec fricclonal.- se produce porque los trabajadores que estin
o 30 un P no o encuentran de inMmediato; mientras que estén
buscando trabsjo son contabilized: o plead

La cusntia dei desempieo friccional depende de la frecusncia con que los
bajad ' de plec y del iempo que tardan en eNCONtrar uno
nuevo. EI cambio de emplec se produce a Menudo y un imponante
porcsnisje del desempieo es fiiccional y s6i0 dura un cono espacio de
tiempo. Esta clase de desempiec se podria reducir de alguna manera con

sarvicios de colocacion mas eficientes.

El d Pk temporal.- se produce cuando las industrias tienen una
temporads de bajs, por ejemplio durante el invierno en la ir\dqsm. oe la
construccion o en otros seclores de produccion cuyas tareas se realizan a la
intemperie. También se produce at finali ol aho iar, cuando muchos

estudiantes y profesionistas se ponen a buscar trabajo.

El o W ostr se debe a un desequilibrio entre @ tipo de
trabsjadores que requiersn los empresarios y el tipo de trabajadores que
buscan trabsjo. Estos d quilibrios pueden deberse a que !a capacitacion, ta
localhizacion o las caracteristicas personalus no sesn las adecuadas. Por
ejemplo. los desarrolios ‘ecnoldgicos necesitan nuevas cualificaciones en
muchas industrias, y dejan sin empiec a aquellos trabsjadores cuys
capacitacion no estha pussta al dia. Una fabrica de una industria en declive
puede cefrar o desplazarse 8 otro lugar, despidiendo 8 aquelios trabajadores
que nNOo pueden © NO quieren desplazarse. Los tradbajadores Zon une
ady on ada. o los } 9% jovenes y 108 sprendices con pocs
O NINQUa experienca, Pt no er JO porque 08 empresarios
creen Que no producirén io suficients como para que merezca ia pene
pagaries el salarioc minimo legal 0 el salarno pactado en @ convenio colectivo
con los sindicatos. Por otro lado, incluso los trabajadores muy cualificados
pusden esiar Cesempieados si NO exists una demands suficienie de sus
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cualificaciones. Si los empresarios discriminan a algun grupo en razon de su
28X0. razse, religion, edad © nacionslidad de origen, se pueds dar una alta
tasa de entre t personas aungque hays muchos puestos de
trabajo por cubrir. El desempieo estructural es especialimente relevants en
algunas ciudcdes, profesiones o indd para aquelias personas con un
nivel educativo ir aila dis y para otros grupos de la fuerza isboral.

El desempieo ciclico.- Es ef resultado de una falta de demanda general de
trabsjo. Cuando el ciclo sconétmico cae, la demanda de bienes y servicios
cae también y, por o tanto, se despide a los trabajad

Sin embargo, siempre que ios trabajadores pusdan abandonar librements su
trabajo se producird un desempieo ciclico.

Como ya se menciond con anterioricdad ol desampieo se origina de Jdiversas
maneras, ahora retomando el tema de lus consecuencias de éste podemos
mencionar las siguientes: )

1.- L® migracién.

2.- La delincuencia.

3.- La pobreza.

4.-Lad ion Ecor nacional.

5.- El aumento en e} CONSUMO de drogas y SICONOHSMO eN PEersonNas que
oscilan entre los 17 y 24 aficos.

6.- El 1o del ermp

7.- Ls faha de segurided socisl a la poblacion.
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8.- P politico (hueigas, manifestaciones, etc)

9.- La falta de dios para subsistir, derivado de |a falta de
POrcepcionss 8coNOMICas.

10.-ufdhamalmnd§mmimlydounolums
»ocido sl e.
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CAPITULO TERCERO.-

INTEGRACION, ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS Y LA
CREACION DE FUENTES DE
TRABAJO A TRAVES DE ESTAS
PARA TRATAR DE ERRADICAR EL
DESEMPLEO EN MEXICO.
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CAPITULO TERCERO.

integracién, Estructura y Funcionamiento de las Soelodadoo cm-nv.. N
yia C ion de F de Trabajo s través de estas para Tratar de

Erradicarel P del D e pleoc on Méxi

3 1.- Definicion de Socledad Cooperativa y su Natursleza Juridica.

a).- Signif. ion Econd - El i o cooperativo tiene
antecedantes en los pai yé pero su gran dessrrolio y difusion

@8 un fenomenc muy reciente, .

Las iedad P i son o Unico que ha quedado de los diversos
movimientos de contenido socia! y politico que pueden englobarse bajo la
denomi..acion de socialismo utdpico. Por es0, ha podido decirse que “la historia
juridica de las cooperativas modernas en los Estados Europeocs 38 un trozo de
su historia politica.

Dando contenido social a los principios politicos de la revolucion francesa, se
desarrolib durante todo el sigio XIX una amplia corriente revolucionaria que
trataba de cambiar |a estructura social y politica del mundo. Muchos y diversos
sistemas se idearon, y hasta se pusieron en practica, para conseguir estos
propoésitos. En la base de :=asi = @808 si . hallemos como
caracleristicas la organizacion comun del trabsjo y del consumo.

Los afios y las d: se I ] tendencias, de las que sbioc han

persistido en el MUNCO CONteMPOreNeo; la CrPaNIZacion coop . Y& P
de todo sentido politico. Sin embsrgo, las perativan, en an
fegisiaciones, tienen un cierno time il 28 advi N Slgunas norMmas
restrictivas para ia integracion de perati . Y on ol trato de
favor qQue reciben estas formas de Organizacion de empresa.
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D os C

Primero.- “La Socied Coop es una sociedsd mercantil, con

denominacion, de capital variable, dividido en participaciones, cuya actividad

Muwm.xduﬂv-mbcnfmoomm que sbio responde
ante por las op iones 43

Segundo.- Cooperativa es una otg.nlzncion de pononas qQue se ogrup-n de

modo salidario para obtener Deneficios Mmutuos de econdmico
si & |0 anterior agregamos Que estas organizaciones ademas de beneficiarse
asi mismas, extienden sus beneficios a toda ia comunidad en la Que opera, ya

on @ ino correcto del proyect P , Que indica que estas
mismas organizaciones constituyen las células fundamentales en @ que

82 o si o tivo, mismo que d un | y una
distribucion equitativa de |a riqueza. .

Sistema >, o es la organi ion de las D tivas de 3k
integradas en uniones | fod jiones regionales y confederaciones
nacionales.

Thalier define a la Cooperativa como “"una ¥ Que Baprovisions s sus

propia miembros de géneros o de mercancias, o que les suministra habitacion
o ventajas pecuniarias, 0 también que reciuts entre sus miembrus su personal
obrero”, pars repartir ios beneficios sntre sus asociados (0 socics) a prorrata de
ta cifra anual de NegoCios, © de los trabajos que cada UNO de elios ha realizado
para la esmpresa.

Heinsheimer |a define "Las o i son iod. qQue tienen como
objeto fomentar la economia privada de ios 80Ci0s Mediante @l sjercicio de una
industria coman®™.

o i las S dades C. Nive; b

B sobre
Jimenez, Buenos Aires INTERCOOP, 1973, P. 622-
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Nuestra Ley General de S d Coop i vigente, las define de la
siguiente maners: " La Sociedad Coop iva es una forma de organizacion
integrada por personas fisicas con base en intereses y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de it
nacesidades individuales y colecti & través de la lizacion de activid
econotmicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.

NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza juridica estrictamente desde este punto divide a las cooperativas
de ia siguients manera:

1.- Las Cooperativas cOmMo un Negocio social.
2.- Las Coop como iedades mercantiles.
3.- Las Cooperativas como contratos plurilateraies y de organizacion.

1.- Las Cooperativas como un negocio social.

La cuestion que aqui debe dilucidarse es si se trats en reslidad de un negocio
social, ya ses de iedad © de i ), O bien, si por sus caracteristicas
especiales, se esté en presencia de un convenio diferente.

2.- Las Cooperativas como sociedades.-

Las cooperativas bajo este concepto enct an perf on Ia definicion
que del contrato de sociedad formula el articulo 2688 de! Codigo Civil vigente
para ¢l Distrito Federul, que a la lutra dice: "Por el contrato de sociedad, 08
80cios se obligan mutuamente a8 COMDINar sus rEcCursos © sus esfueizos pars ia
realizacion de un fin comun, de & Prep: e ecor i pero
qQue no constituya una P lacio cial. Diriase que o codigo esté
definé - e a la iedad cooperativa en cusiquiera de los dos
tipos qQue reconoce ‘s Ley Genrersl de Soc Coop i las de
consumidores (articulos 22 a 26) y lus de productores (aniculos '27-33).son

de iodad de las qQue se predican sus notas caracieristicas:
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Aportacion de cada socCio ya sea de capitales © de servicios (aportacion de
industria). a favor del! ente que elios creasn; Un fin comun de todas ellas,
consistente en el cumplimiento del objeto Ggue se fija & la sociedad; Una .

formalidad especifica consistente en la formu ion por ito de as b
constitutivas que aprusbe ia .spmblo. general constitutiva, y qQue contengan
los slementos y reqt ant en los articulos 11 y 12 de |la Ley en
no; siendo los siguienes:
ARTICULO 11.- En ia constitucion de las Soci Coop i se

observara lo siguiante:

1.- Se reconocerd un voto por socio, independientements de sus
aportaciones;

Il.- Serén de capita! variable:

.- Habré iguaidad esencial en derechos y obligaciones de sUus S0CiOs ¢
igualdad de condiciones para las Mmujeres;

V.- Tendran duracion indefinida; y

V.- Se integraré con un MIiNIMo de CINCO SoCios.

ARTICULO 12.- La constituciéon de ias locac P i deberd
realizarse en asamblea general que celebren ios interesados, y en la que se
levantaré una acta que contendra: V

I.- Datos generales de los fundadores:;

H.- Nombres de ias personss que hayan resuitado electas Nars integrar
POF Primera vez consejos y comisiones; y

lli.- Las bases constitutives. Los sccios deberdn comprobar su identidad
y ratificar su voluntad de constituir ia ied D i y de ser suyas las
firmas © las huelias digitales Que obran en e! acta constitutivs, ante notaro
pablico, comredor pubiico, jusz de distrito, juez de primera instancia del fuero

1, pr munici tario © delegado municipa! del! lugar en

donde la sociedad cooperativa tenga su domicilio.

Solo serén Socied Cooperati las Que funcionan de acuerdo con s
respectiva Ley y estén sutorizadas y registradas por la Secretaria de
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Relaciones Exteriores, de donde deriva la imposibilidad iegal de Ia existencia
de Sociedades Cooperativas irregulares, similares a aquellas & que se refiere la
tey General de Sociedades Mercantiles; en ef ias S

Cooperativas no inscritas, carecen de personalidad juridica, y los actos
realizados a parti de su constitucion incurrirén en nulidad de acuerdo con los

articulos 8 y 2226 del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal.

Si es posible, sin embargo. que al margen de |a ley Operen antes de obtener la
autorizacion oficial o después de recibirla, pero antes de su inscripcion a!
Registro Publico de ia Propiedad y del Comercio; como también es posible que
sigan operando después de la cancelacion de la autori ion cti

(articulo 13 de 18 LGSC), o despuds de ia introduccitn de reformas a las bases

constitutivas, sin Que éstas sean autorizadas o registrad

En estos casos se impondran las sanciones que fija Ia ley (art. 10'LGSC), y los
responsables de dicho proceder ilicito incurrirdn en ia responsabilidad que
establecen los articulos 1910 y 1917 del Codigo Civil vigente ara el Cistrito
Federal.

3.- La Sociedad Cooperativa como un Contrato plurilatera! y de
organizacion.

Contrariamente & los que sucede en la Ley General de Sociedades
Mercantiles. en muchos a-ticulos que califican a ia sociedad como contrato, la
legistacion cooperativa s6l0 excepcionalmente. concede tal tratamiento a las

¢ dad perativas.

Cuando estamos en presencia de un contrato de sociedad deben estar
presentes los siguientes elementos y caacteristicas:. Negocio piluriiateral,
abierto. que cres obligaciones y derechos concurrentes y paraieios entre los
SOCIOR, ¥ NO eNCONrados O contrapuesios como en 08 contratos de cambio; sin
embargo, si dicha naturaleza contractual. en la que 8@ exige el consentimiento
y Ia aportacion de todos y cada uno de Ios SOCiOos, 3@ da y Opera en ia etapa
constitutiva, no es asi en cambio durante ia etaps de funcionamiento. en ia que
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las regias de los contratos y ias iones de la iedad con sus SOCios y cQn
terceros y el advenimiento y |la adopcion de is personalidad moral del ente,

impiden considerar a ia i un cor estaremos como en el Caso
de toda sociedad, ante un NegoCio sui generis, Qque $& COmpone , pues de una
primera etapa contractual y de otra ior como negocio de orgar én.

Eilementos del Contrato.-

Son los propios de toda figura contractual: @l Consentimiento de los socios y los
requisitos que éstos deben lienar; e! objeto, o sea ias aportaciones de los

socios; el fin o causa del contrato (la finali de ias iedad perativas
en sus diferentes especies) y ias for idades a que estan sujetas.

1.- El consentimiento y el & de los iOS.~
Los miembros o socios de las P i [{ P ivistas) manifiestan su

voluntad tanto al momento de constituir ila sociedad en una asamblea general
que celebren (art. 36 LGSC) y en ia que expresan su consentimiento de crearia
y formar parte de élln (lo que debe ser por el voto unanime de los futuros
socios), ‘como durante el funcionamiento de ia sociedad, a través del voto que
se concede a cada uno de ellos.

Se trata pues de un socio en ambas etapas de constitucion y de
funcionamiento de !a sociedad, debe estar orento de vicios para ser valido en
decir, no haber sido dado por error, arrancado con violencia © sorprendido por
dolo. .

Si dentro de los actos de constitucion estuviera presente slgun vicio provocaris
la nulidad del consentimiento y por ende del voto emitido del votants, el cual
por trawrae de un sontrato pluril 1, no af ia ni anularia necessariaments
al contrato de-la iedad, sino so6io la manif i6n de los ios al
constituiria o al votar. :
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e & e

Anteriormente y al inicio de ia gestacion de tas Coop .
estar constituidas por individuos de ia ciase trabsjadora; demostrando con elio
el caracter clasista que protegia a este tipo social. Este requisito impedia que
fueran socios ias personas morales, asi como ios individuos que pertenecieran
a la clase trahajadora exciuyendo a empresarios, clérigos, rentistas,
funcionarios, etc. pero si en cambio que fueran empl obreros eji (-1 ]
y en general agricultores.

En cuanto a las cooperativas de consumo pareciera Que NO 86 requeria que los
socios pertenecieran a la clase trabajadora, sino solamente que sean personas
fisicas, © individuos en los términos de! articulo 23 de la L.G.5.C.; cuyos
mismbros se asocien con el objeto de obtener en comun bienes y servicios
para sus hogares © sus actividades individuales de produccion.

Los extranjeros pueden ser socios si su condicion migratoria no lo impide y si
no exceden para las cooperativas de produccion, el 10 % del total de sus
miembros.; an cambio, de acuerdo con el articulo 7 de la LGSC, no podran
desempefar puestos de direccidn o de administracion general en ias
sociedades. pero si contrariamente cuando estos noO sean generales; es decir,
a mi juicio en el casv de administradores supientes. de apoderados,
mandatarios o comisionistas, con tal que no se traten de poderes generales.

Las sociedades y en general las personas morales no pueden ser ni convertirse
en socios de una sociedad cooperativa, consecuantemente. quien pretenda ser
© adquirir @l carécter de socio cooperativista, por 10 tanto no puede para ello
aportar una © mas acciones, cuotas o certificedos de aportacion,
representativos del capital isl de una iedad cualquiera.
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3.2.- Los val de todas las Socé Cooperativas:

Los principios cooperativos son pauta mediante ios cuales ias cooperativas
ponen en uréctica sus valores.

a).- Do ayuda Mutua.

Este principio es caracteristico en este tipo de sociedades, toda vez que |a
ayuda mutua, es Sindnimo de preocupacion por los demas; es decir, que {0s
socios cooperativistas velan entre si por la integridad de sus demas
compafieros.

b).- De responsabilidad.

Las ied D tivas tal y como las demas empresas O industrias,
requieren de personas o integrantes responsables tanto con su persona como
en su trabajo, es decir, que los individuos que pretende forirar © pasar a
pertenecer a una sociedad D tiva, deben estar consientes de cumplir con
ias obligaciones que su puesto requiera., mas aun en las cooperativas, en
donde la cooperacidn comunitaria es uno de sus principios fundamentales.

c).- De democracia.

Las ccoperativas son organizacicnes gestionadas democriticamente por los
socios, los cuales participan activamente en |a fijacion de sus politicas y en Ia
toma de decisiones. Los hombres y mujeres elegidos para representsr y
gestionar Ias cooperutivas son .esponsables ante ios socios. En las
cooperativas los socios tiene iguales derechos de voto (un socic un voto),

basicamente en esto riba la d qQue P en las sociedades
cooperativas. es decir que todos sus socios tendran participacidon directa en la
toma de decisiones de Ia iedad a |la que pertenezcan y ademas cada

hombre vale solamente un voto independientemente del capital apornado.
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d).- De equidad.

Este principio se basa netamente en la imparciaiidad que debe existir en toda
i d iva, es decir que los i P ivist serédn iguales no

importando a que partido politico qnsocucién religiosa pertenezcan.
@).- De [ Juaidad.

Este principio es basico en tods sociedsd cooperativa; y es ia fraccién | del
articulo 11 de la LUSC la que establece:

Fraccion 1.- Que se reconocera un voto por socio indopondioni.ny-mo de sus
aportaciones. .

3.3.- La Solidaridad como base fundamental de tods Sociedad
Cooperativa.

Para dar inicio al contexto de solidaridad, es preciso proporcionar un concepto
de su significado.

“Etimolégicamente la palabra solidaridad es un sustantivo abstrecto formado a
partir del adjetivo solidario, derivado a su vez de ia expresién de! latina “in
solidum”, que equivale a totalidad, el todo.”™**

Concretamente, en el Digesto, Ila expresion “in solidum esse significa
simplemente la indivisibilidad en el uso. La indivisibilidad o integridad de ta
prestacion, junto a la pluralidad de sujetos son precisamente las caracteristicas
de las obligaciones solidarias. -

Por otra parte 1bn Jalduiun nos dice en su obra "Introduccion a ia historia™ “que
Ia solidaridad se define como un santimiento del grupo. que ss supones afecto
mutuo y aisposicion & combatir 'y luchar unos por otros”. Como podemos

44 Javier de Lucas. El po de solidari Primera edicion, Ed ial Premia. 1993. México.
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observar el rasgo caracteristico dc este término es |a comunidad de sacrificio y
riesgo. junto al afecto, es decir que se trata de una nocion que propone de ’
manifiesto o 1azo entre fraternidad y solidaridad.

Agimismo Comte 'a define como “consenso entre unidades semejantes que
sélo puede ser asegurado por el sentimiento de cooperacién que deriva
necesariaments en la division del trabajo, y la considera como ia gran ley
natural que gobierna la generalidad de los hechos gl tanto [ 1
punto de vista estitico como desde e dinamico, la divisoria entre ta simple
expresion biologica y ia dignidad humana®.

Con los conceptos mencionados con anterioricad y enfocando este término a
las cooperativas, es por deméas evidente que la solidaridad es un elemento
indispensable para integrar una sociedad de este tipo, ya que los miembros
deben tener pleno conocimiento de io que significa la solidaridad, tods vez que
as uno de los pilares principales para que pueda surgir, funcionar y alcanzar las
metas para la cual fue creada. :

Es decir, que los individuoc que pretendan integ una i d cooperativa
deben estar consientes Que ia solidaridad entre elios debe estar presente en
todo momento, ya que como o menciona ibn Jalduun se creard un afecto
mutuo y disposicién a combatir unos por otros, ya Que como toda empresa Que
inicia sus labores, es un riesgo que se debe correr para saber si rendira frutos,
claro esta, dependiendc de loc miembros que la integren y del impetu con que
se trabaje para conseguir los fines propuestos.

Es por eso que la solidaridad juega un papel importantisimo en ias sociedades
cooperativas.
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3.4.- Requisitos & para constitulr leg una 8
Cooperativa.

En un principio lo que debe hacer cusiquiera persona Que pretenda constituir
una Sociedad “ooperativa, debe saber por l0 menos que es una empresa de
eosta natural que finalidades tiene, que obligaciones contraen los individuos
que pretenden integrar una sociedad de este tipo, que beneficios se obtienen
por medio de la accién conjunta y cual es concretamente la necesidad que se
trata de remediar mediante la accion cooperativa.

Posteriormente se debe integrar un comité organizador O promotor que
encause los trabsjos. Dicho comité, una vez que ha organizado al grupo y se
ha determinado su objeto social, deberé realizar iabores de mercadotecnia
entre las cuales podemos resaltar ias siguientes: investigacion que determine el
mercado, el capital con que se cuenta, la P wcia, los g de
operacion, etc.; para poder determinar Je esta forma Ia viabilidad del proyecto y
estar en condiciones de proporcionar al grupo un informe y conclusiones de sus
investigaciones.

Por su parte Roberto L. Mantilla Molina, menciona “que la constitucion de una
cooperativa se haré por medioc de una Asambiea General de los presuntos
cooperativistas, de la cual se levantara una acta en la que se hara constar los
generales de todos ios participantes en el acto y las bases constitutivas de Ia
sociedad. Al reunirse ia Asambiea para constituir la Cooperative deberan
observar los siguientes pasos:

1.- Lista de asistencia.

2.- Nombramiento de una mesa de debates.

3.- Propuesta para aprobar el proyecto de la P

4 .- Lectura y aprobucion, en su =aso de! proyecto de bases constitutivas.

5.- Nombramiento de los os de los j de on y de
vigilancia, asi como de los comisionarios especiales. '
6.- De entre los P ivist 88 deberd nombrar un CoOMIisaro pars

que reslice los trémites ante las autoridades coirespondientes para ia creacion
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y funcionamiomo de |a sociedad; y si fuera aprobado por |la asambilea, las
ims las podra reslizar una persona ajena a ia sociedad.™®

El articulo 12 de Ia Ley General 'de Sociedad: Coop i indica que la
constitucion de las i d P bera r izarse en asamblea
general que en los inter d y en la que se levantara una acta que

contendra lo siguiente:

a).- Datos generales de los fundadores:; -
b).- Nombres de ias personas que hayan resultado electas para integrar por
primera vez Conssjos y comisiones; y

c).- Las bases constitutivas.

En este primer proceso de constitucion, ios socios deberan comprobar su
identidad y ratificar su voluntad de constituir la sociedad cooperativa y de ser
suyas las firmas o las huellas digitales que obran en el acta constitutiva, ante
notario publica, corredor publico, juez de distrito, juez de primera instancia en
del fuero comun, pr ite municipal, secretario o delegado municipal del
iugar en donde ia iedad P iva tenga su domicilio;

Asimismo, en el acta constitutiva se debera indicar:

1).- Denominaciéon y domicilio social;

il).- Objeto social, expresando concretamente cada una de las actividades a
desarroliar;

11).- Lot regimenes de responsabilidad limitada o s'uplementada de sus socios,
debiendo expresar en su denominacion, ef régimen adoptado;

1IV).- Forma de constituir o incrementar el capital social, expresion del vaior -i:
loa certificados de aportacion, forma de pago y devolucion de su valor asi curno
la valuacion de los bienes y derechos en caso de Gue se aporten;

V.- Forma de constituir ios fondos sociales, su Monto, su objeto y reglas para
sJ funcionamiento y en particular de |a educacién cooperativa en los términos
del articulo 47 de ia LGSC.

S _oob L illa Moli i M il, S dicion, Edi Porraa, 1979, P. 300.
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VL1.- Duracion del ejercicio social que podra coincidir con el afio del calendario,
asi como el tipo de libros de actas y de contabilidad a llevarse;

V.- Forma en que deber& caucionar su manejo el personal que tenga fondos y
bienes a cu cargo;

X.- El procedimiento para convocar y formatizar ias asambieas generaies
ordinarias que se realizaran por lo menos una vez al afio, asi como las
extraordinarias que se realizaréan en cualquier momento & pedimento de |a
Asambiea General, del Consejo de Administracion, del de Vigilancia, o del 20%
del total de los miembros;

Xl.- Derechos y obligaciones de los socios, asi como sus atribuciones y
responsabilidades; y

Xil Las demas es T ias para e! buen funcionamiento de Ia
sociedad cooperativa, siempre que no se opongan a lo establecido en ta LGSC.
Las clausulas de las bases constitutivas que no se apeguen a lo dispuesto por
ia LGSC, serén nulas de pilenu derecho, para d los - efect: legal
correspondientes.

3.5.- Tipos de Sociedades Cooperativas y su autonomia.

La ley General de Sociedades Cooperativas nos indica que forman pano del
Sistema Cooperativo las siguientes c! de socied. P i
a).- De Consumidores de bienes /o servicios; y

o).- De Productores de bienos y/o servicios.

Son_Cooperativas do Consumidores™. aquellas cuyos miembros se asocien

con el cbjeto de obtener en coniun articuios, bienes y/o servicios para ellos,
sus hogares © sus actividades c'e produccion.

Son Cooperativas de Productores”. aquelias cuyos mi -se " para
trabajar en comun en In produccion de bienes y/o servicios, aportando su
trabajo personal, fisico 2 intelectuat. lndopondlom.m.nh del tipo de produccion
a la que estén dedicad ck podran almacenar, conservar,
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transportar y comercializar sus productos, actuando en ios términos de la Ley
respectiva.

Las i coop i son organizaciones autonomas de autcayudas,
gestionadas por sus socios. Si firman acuerdos con otras organizaciones,
incluidos los gobiernos, o si conslémn capital de fuentes externas, ios términos
deben ¢ .egurar el control democra&tico por parte de sus SoCios y mantsner su
autonomia cooperativa.

Por su parte la Loy General de Socied Cooperati nos dice que las
cooperativas mexicanas no requiersn autor ion de! Gobiermno F | o los
gobiernos de los Estados, ni de sus dependencias para funcionar_legaimente.
La fundacion de una cooperativa surge exclusivamente de la voluntad de los
socios “a partir dei momento de la firma del acta de constitucion”..., ella contara
“con personalidad juridica, tendra patrimonio propio y podra celebrar sctos y
contratos, asi como asociarse libremente con otras para ia consecucidn de su
objeto social . Su autonomia se refuerza al tenor de la disposicion que las
autoriza para dedicarse libremente a cual siera actividad licit

3.6.- Finalidad de la constitucién de las Socliedades COOpor.tlvni.

De acuerdo con ia doctrina que profesaban los obreros de Rochdale, |a
sociedad cooperativa tendria como finalidad principa! la obtencionr de un
beneficio pecuniario para sus miembros, asi como el mejoramiento de sus
condiciones domésti y ial o8 docir, elevar el nivei de vide de los
obreros, dignificando asi su estancia y la de su familia.

Junto con este principio propuesto por los ob de Rochdrole, se suman un
sinnu de principi similares, los cuales tienen caracterist'cas que van

enfocadas & ia mejoria de ia calidad humana.

En lo que respecta a ia legisiacion cooperative mexicanas, trata ei mismo
principio que el de Rochadaile. sn 0 que se refiere a mejorar la vida de sus
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tiputando, “El jetivo central de las sociedades cooperativas es
desarrollar una economia de servicio a favor de sus socios, sin caer en
actitudes especulativas 0 de lucro exagerado, ni transformarse en instituciones
de caridad.

Las cooperativas de consumidores pretenden ser exitosas en lo econémico,
para satisfacer con eficiencia las r de sus i mediante politicas
activas de precios y productos de mejor lidad; otras perativ. de esta
naturaleza satisfacer. diversas necesidades de vivienda, transportc, educacion,
venta en comun de las producciones individuales, etc.

Las iedad de produccién mediante una administracion equitativa
proporcionan a sus socios fuentes estables de trabajo, y un desarrollo
econdémico racional de |a empresa, ya Que no ( cor ion entre

capital y trabajo.

Como te ve la LGSC al igual que muchas legislaciones de otros paises-
retoman el principio expuesto por los ocbreros de Rochdale, y lo incluyen en sus
respectivas ieyes, toda vez y- que 0 que se pretende con la constitucion de
este tipo de sociedades es mejorar la vida de sus miembros.

Sin duda alguna son varias las finalidades de constituir sociedades
cooperativas, como las que ya han sido mencionadas anteriorments, COMo una
de las principales, pero podriamos d otras finalidades como |as
siguientes:

1.- Generar empisos de manera mediata pars ba,ar los indices do
desempieo a nive! nacional y por ende la delincuencia.

2.- Fomentar la educacion cooperativa en primera instancia y
posteriormante crear un ha de sup iOn y prep ion a t 48 de
incuicar en los individuos el amor por el estudios.

3.- Auxiiiar al Estado en la creacion de fuentes de empleo.

4.- Fomentar el crecimiento economico.

5.- Aumentar ta produccion de bisnes y servicios, etc.
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3.7.- La administracion de las Sociedades Cooperativas.

La direccion, administracion y vigilancia interna de las iedad P

estard a cargo en primer término de la Asamblea General, del Consejo de
Agministraciér., del Conaejo de Vigilancia y de ias comisiones que designe |la
LGSC y ia Asamblea General.

3.8.- Atribuci y ¢ ] de los organismos que conforman una
Sociedad Cooperativa: a).- C jo de Admini 16 b).- C jo de
Vigil is, c).- G i6n de Pr ién Social; de iliacién y arbitraje.

La LGSC sefiala que |la Asambiea General es ia autoridad suprema y sus
acuerdos obli X los i presentes ausentes y disidentes, siempre

que se hubieren tomado conforme esa ley y a las bases constitutivas.

Sigue sefialando la iey en comento, que dentro de ias principales funciones de
la Asambles General ésta resolveré todos los negocios y probiemas de
importancia para la sociedad P ive y i & las ol generales
que deben normar el funcionamiento social. Ademas de Ias facultades que le
concede la misma ley y las bases constitutivas, ia Asamblea General conocera

y resolvers sobre:

L.- Aceptacién, exclusion y separaciéon voluntaria de socios;

H.- Modificaciones de las bases conititutivas:

Hi.- Aprobacion de sistemas y planes de produccion. trabajo, distribucion, ~
ventas y financiamiento;

V.- Aumento o disminucion de! patrimonio y capital social;

V.- Nombramiento y remocion, con motivo justificado de los miembros del
consejo de Administracion y de Vigilancia. de las comisiones especiales y de
ios especialistas contratados;

Vi.- E; Y det & Cor interno;
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Vii.- informes de los consejos y de las mayorias calificadas para ios acuerdos
que se tomen sobre otros asuntos; )

Viil.- Responsabilidad de 108 miembros de 108 consejos y de ias comisiones,
para el efecto de pedir ia aplicacion de las sanciones en que incurran, O
efectusr la denuncia o querella correspondients;

1X.- Aplicaciones de las sanciones disciplinarias a los socios;

‘X.- Reparto de rendimientos, excedentes y percepciones de anticipos entre

SOCIOS, ¥
Xi.- Aprobacion de los medidas de tipo 6gico que se propongan.
Los acuerdos sobre los asuntos mencionados con antelaciéon, d 4n tomarse

por mayoria de votos en la Asamblea General. En Iai bases constitutivas se
podran establecer jos asuntos en que se requiera una mayoria calificada.

Atribuciones y funciones del! “Consejo de Agministrgcion”,

El Consejo de Administracion sersé el drganc ejecutivo de ila Asamblea General,
y tendra la representacion de |la sociedad cooperativa y la firma social,
pudiendo designar de entre los socios O personas NC asociadas, UNO © MAS
gerentes con la facultad de representacion que se les asigne, asi como uno o
mas comisionados que se encarguen de administrar las iones especial

El rnombramiento de los miembros del Consejo de Administracién lo hara Ia
Asamblea General conforme al sistema establecido en la LGSC y en sus bases
constitutivas.

El Consejo de Administracion estara integrado por io menos, por un presidante,
un secretario y un vocal. Tratdndose de sociedades cooperstivas que tengan
diez 0 menos socios, bastaré con que se designe un administrador.

“Atri [} -

Fstara integrado por un numero iMpar de Miembros no Mayor de cinco, con
igual nUmero de suplsntes. que desempenaran los cargos de presidents,
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secretario y | decigQ en la misma forma que el Consejo de

Administracién y con Ia mi oL ion que b el articulo 42 de ia
LGSC.

E! Consejo de Vigilancia ejercerd Ia supervision de todas las actividades de |a
iedad P tiva y tendra el derecho de veto para el solo objeto de que e!
Consejo de Administracion reconsidere las resoluciones das. El derecho &
veto deberé ejarcitarse ante el Presidente del Consejo de Administracion, en
forma verbal e implementarse inmediatamente por escrito dentro de las 48

horas siguientes a la resolucion de que se trate.

El 6rgano de vigilancia estara integrado por un numero impar de miembros ne
mayor de cinco, con igual niMmerc de supientes, Que desempefiaran los cargos
de presidente, secretario y vocales, designados en la misma forma en que e}
Consejo de Administracion

3.9.- Modelo de b titutivas pars la formacién de una Socledad
[ ativa de Prod

P

CAPITULO | Denominacion, Responsabilidad, Domicilio y Objeto Social.
CLAUSULA 1*. Constitucion.- Se constituye una Sociedad Ci ti
productores, con patrimonio propio, capital variable y n-ponubulid-d hmluda
que se denominaréd SOCIEDAD COOPERATIVA DE PRODUCTORES “LAS
GRANJAS DE MEXICO" LIMITADA, razén social que s@ podra abreviar como
GRANMEX. Su domicilio lega! sars ia ciudad de México, D.F.

CLAUSULA 2°.- Obj - La G i tiene por objeto producir y procesar-
bienes.. (r.!.r.nlas ‘al m.iz. 'ri;ol. garbanza; mediants e! trabajo en comun de
ios y e con trabajado: Para ol
cumplimiento de su Ia a podré 1

las
actividades licitas que conduzcan @ dicho fin, como también establec.:c oficinas,
talleres y salas de venta en cuaiquier parie de! territorio nacional.
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CAPITULO Il De los Socios.

CLAUSULA 3*.- Socios.- Podrén participar como socios ias personas fisicas
que tengan la vocacion, experiencia, habilidad y calificacion, que les permitan
desempefiar a plenitud e! trabajo que se le asigne de acuerdo al objetivo de ia

cooperative.

CLAUSULA 4°.- Obligaciones de ios Socios.- Son las siguientes: a) ancnpur
con su trabajo personal en el proceso productivo y/o en labores de apoyo, con

Ia puntualidad, calidad, disciplina y productividad exigidos; b) Cumplir sus
obligaciones econéomicas con ia cooperativa; c) Asistir puntuaimente alas
asambleas generales. reuniones o juntas a las que sean convocados; d) Los
sOCios Y sus dirigentes estaran obligados a cumpiir con honestidad sus tareas y
funcionss, proteger ios bienes de la cooperativa y los intereses empresariales y
sociales de ia misma.

CLAUSULA 5°.- Derechos de ios Socigs.- Los socios tendran ios siguientes
derechos: a) Mediunte un volo por socio, participar en las decisiones de la
Asamblea General; b) Elegir y ser elegidos para los cargos directivos de a
porativa; c) A der al trabsjo de acuerdo s las actividades asignadas; d)
Percibir los anticipos que les cofrespondan; e) Participar de ios excedentss
netos &n proporcion al valor del trabajo realizado; f) Separarse volurtariamente
de la cooperativa, recuperar el valor de sus certificados de aportacion y los
intereses y otros haberes acumulados, dentro de un plazo prudencia!, con ia
deduccidn por sus adeudos: g) Conocer los estados ﬂnanclom de Ia-
cooperativa, @ 10 menos con una semana de antici ion & la /4

CLAUSULA 6°.- Sgnciones vy Multas - Las infracciones a estas disposiciones se
sancionaran con multas de dinero y/o suspension del trabajo sin derecho a
remuneracion, de acuerdo a ia gravedad de la falta, segun resclucion del
Administrador. Ei socio afectado podré recurrir al Comisionado de conciliacion y
Arbitraje.

CLAUSULA 7%.- Si el socio hubiese incurrido en faita grave, el Administrador
podra acordar la suspension y su sventual exclusion, resolucion esta ultima que
debersé ser puesta en conocimiento de ia proxima Asamblea General.

CLAUSULA 8°.- La cooperativa facilitara el ingreso de las mujeres al trabajo

perativo, P nente a las que tengan bajo su responsabilidad a una
familia. Su calidad de socio i dara los Mismos derechos y obligaciones que al
resto de los asociados.

CAPITULO Il Régimen Economico.

CLAUSULA o°.- £ Pytrimonio de la Cogoerativa.- Esté compuesto por: El
Capital Social, Fondo de Reserva Legal. otras reservas establecidas por |a
asamblea y por ios excedentes anuailes obtenidos.
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Cilausula 10*.- Capital Social.- Las aportaciones de los socios al Capital Social
seran efectuadas en dinero. La adhesion a la sociedad se expresard en is-
suscripcion y pago de un certificado de sportacionde $_______ (____) por cada
socio cada uno y certificados de aportacion excedentes o voluntarios, de igual
valor. Solo estos Ultimos podrén percibir intereses. E! Capital Iniciat sera de
S_____ ). dividido en (dividir @l capital social por el valor de cada
certlﬁcado) certificados de aportacion y certificados voluntarios, Que se pagan,
a lo menos, con un 10% al contado y o resto segun a io convenido con cada

socio.

Por acuerdo de la Asamblea General, el capital socisl se podra incrementar por
nuevas suscripciones y pago de certificados de aportacion excedentes por
parte de Ios sucios, mediante sistemas de capitalizacion voluntarios o
igualitarios; con el todo o parte de ios excedentes netos anuales obtenidos por
cada socio, que se acuerden capitalizar.

Los certificados excedentes percibirén el interés que fije el Administrador en el
mes de diciembre de cada afo, de acuerdo con las posibilidades econdmicas
de la sociedad cooperativa, reflejados en et programa de operacion vigente,
tomando como referencia las tasas quo apliquen los bancos a los depésitos a
plazos. Dichos intereses seran cor como ga: financiero.

CLAUSULA 11°.- Fondo de reserva.- Este Fondo esté destinado a cubrir las
eventuales pérdidas que produzcan en ia cooperative. El fondo de reserva es
mepartiblo. razén por la cual los socios que se retiren o sean exciuidos no
pueden participacion del m.smo. Se incrementara con el 20% de los

excedentes hetos que a coopor-tiva obtenga an cadsa ejercicio social y por ias
donaciones, subsid y . Qu ib y por el porcentaje que se
asignhe como resultado det reavaluo anual de los acﬁvm de |la cooperativa.

CLAUSULA 12°- Fondo de Prevision Social.- Inicisimente estars destinado a
cubrir una cuota mortuoria, cuyo monto se fijaré cacda afo, como ayuda por
Gnica vez a la familia del socio fallecido: este fondo de constituiré como una
provision anual equivalente a un porcentaje no inferior al 0.5% de las ventas
netas de la cooperativa. Si los recursos de la sociedad |0 permiten. podra
destinarse también a alguno de los bensficios sefialados en el articulo 57 de s

Ley.

CLAUSULA 13°- Fondo de Educacion Cooperpliva.- Se incrementa
mensuaimente con una provision no inferior al 1% del total de !as ventas o
ingresos netos de la cooperativa: este fondo se podra destinar exclusivamente.
al financiamiento de programas, actividades y eventos para la formacion de ios
recursos humanos, para lograr una mejor calidad de 10 productos y servicios,
mayor productividad, rentabilidad socisl y economica de (a  ompresa
cooperativa. Las actividades de educacion cooperative son oblicatnrias parc
torjos ios socios.

CLAUSULA 14%- Excedentes.- Una vez cubiertos los gasios de todo tipo,

inciuidos oz intereses sobre el caplul separadas las provisiones a ios fondos
de $‘revision Social y Edu {6 P ., 8@ determinard el excedente

T.,..,_ ey
N XL A 12

FALLA DE ORIGEN




neto, el cual se distribuira de |a siguisnte forma. Del total se destinara el 20% a
Fondo de reserva y los porcientos establecidos por la Asambles para otras

reservas especiales.

CLAUSULA 15°- Dirgecion, Administracion v _Vigilancia.- Mientras ia
cooperativa cuente con diez socios ©0 menos, tendra una estructurs
administrativa simpiificada., en ios términos sefialados en las clausulas
siguientes. de acuerdo a os aniculon 43, inciso segundo y 45 inciso final de la

Ley general de Sociedad i . Cuando Ia cooperativa tenga mas de
diez socios, debera adoptar ll .structur. norm.l sefisiada en la Ley.
CLAUSULA 16°.- La Aspmbiea Genergl- Es Ia lutor_id-d suprema y sus

acuerdos obligan a ios socios presentes, ausentes y disidentes. La asamblea
ordinaria se realiza cada afio en ¢i mes de abril, asi como las extraordinarias
que se efectuaran en cuaiquier fecha. Podrén ser convocadas por la asamblea
general; por acuerdo del administrador, por el comisionado de vigilancia o por
peticion escrita por io menos ¢! 20% de 08 socios.

La citacion escrita debera expedirse con 7 dias natursles de anticipacion
minimo, en la cual se indique dia, hors, lugar de reunion, y orden de! dia,
dejando constancia de ia neopclbn por pam de c.dn socio © por parte de
alguno de sus familiares di & ) & exhibirse en un
iugar visible del domicilio social.

CLAUSULA 17°.- Atribyciones.- Corresponders exclusivamente s |la asamblea
general resoiver sobre las siguientes materias: a).- Aprobar en su caso el
proyecto de estructura y organizacion interna, b).- Aceptar el ingreso, excluir y
conocer la renuncia de los socios; c).- Modificar ias bases constitutivas; d).-
Aprobar el plan operatorio anual, Que presente el administrador; e).- Nombrar y
remover, con motivo justificado, al administrador genera! y/o comisionados. f).-
Conocer y pronunciarse sobre los estados financieros de la cooperativa, previo
informe del comisionado de vigitancia; g).- Aprobar, en su caso, el proyecto de
reparto de excedentes, elaborados por el administrador, h).- Conocer los
informes del! administrador y del comisionado de vigilancia, i).- Cuando exists

presuncion de delitos, b ias ponsabili de! administrador y los
comisionados, para e! efecto de aplicar ias sanciones y/o efectuar las
denuncias © qt que ) ante ios tribunaies competentes; j).-

aplicar las sanciones dxsdplmnn-u los socios; k).- Conocer y aprobar la
compra., venta. 0 hipoteca proplodad de las cooperativas; |).- Aprobar io
disolucién y liquidacion voluntaria de is cooperativa: m).- Ejercer todasn las
facultacdes sefaladas en e! articuio 36 de la Ley de cooperativas.

Los acuerdos sefislados anteriormente deberan tomarse por mayoris Jus votos

on ia asamblea general, salvo ios camespondientes a las letras @), i), K), y 1),
que requeriran una mayoria de los dos tercios se los socios presentes. -
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CLAUSULA 18°.- inpring.- SOlo podran tratarse en ias
asambieas generales exirsordinarias iass materias indicadas en el articulo
anterior, incisos c). j) y 1).

CLAUSULA 19°.- Administrador General.- Sera designado por ia Asamblea
General, por un periodo de cinco anos, mediante voto secreto. Terminado su

periodo, e! administrador podré ser reeiecto cuando io sprueben ias dos
terceras partes © mas de la asamblea general. Los responsables de! manwjo
financiero requerirdn aval solidario o fianza.

CLAUSULA 20°.- Eacuitades del Administrador.- Es el encargado de ejecutar
ios mandatos y acciones que determine la asamblea generail de socios y tendré
las siguientes facul y 1sabilicdad.

a).- Representar a la sociedad cooperativa y la firma ial. Puede delegar ias
facultades que estime procedentes en los comisionados © gerentes que
designe, b).- Cuidar la buena marcha de las operaciones sociaies y de su
expansion en el mercado; c).- Proteger y cuidar |os bienes fisicos, recursos
financieros y valores, propi.d-d do ll cooperativa. mlntonlendo ademas, sus

inventarios y contabi d d).- P d ias operacnonos
necesarias para lograr el ‘-,‘ de Ia iva y L los

cor . @).- Elaborar et plan opor.nvo anual, para someterio a ll
cor n de I general; f).- Ordenar la elaboracion del balance
general y do de resultad: CON sus respectivos anexos, al 31 de diciembre

de cada afio, someterioc a la consideracion de |a asamblea general; g).-
Redactar el informe anual de actividades, en donde se de cuenta datallada de
las actividades econéomicas, financieras y socisles realizadas en el afio; h).-
Someter a ia consideracion de ia asamblea general el proyecto de distribucién
de excedentes; i).- Decidir sobre el ingreso a una federacidon © union de
cooperativas y obtener ia ratificacion respectiva en la primers asamblea que se
realice; j).- Adquirir acciones o derechos de empresas mercantiles, con el
objeto de lograr una mejor articulacion en la respectiva rama industrial o de
servicios; k).- De acuerdo a la clausula 7° de las presentes bases, sancionar
con multa y suspender a los socios, con o sin derecho a remuneracion, y
aprobar su sventual exclusion, la cual debe ser ratificada por acuerdo de la
asamblea general. 1).- Preocuparse de las relaciones iaborales; m).- Se le
otorga poder general para pleitos, cobranzas, actos de administracion y actos
de dominio, salvo los relativos a los bienes inmuebles, en los términos de los
tres primeros parrafos del articulo dos mil quinienios cincuenta y cuatro del
codigo civil vigente para el Distrito Federal, y sus correlativos en cuaiqisier
estado de |a republica mexicana en donde se ejercite, con todas las facultadies -
generales y aun las especiales que conforme a I. ley requieran poder o
cléusula especisl, inclusive las facuitades enuncl oo amil
qQuinientos setenta y cuatro, dos mil quimontos ochents y siete y dos mil
quinientos noventa y tres, del codigo civil vigente pars el Distrito Federa; y sus
correlativos en 08 demas esiados de la republica meximm er. donde se
ejowilo. incluyenco e! otorgamiento y re ' de , los cuales no

Y S@r i pudiendo ejercitar el pr.unlopodor.m.lodad“o
de personas o asutoridades de cusiquier orden y gQrado, sesn municipales,
localrs © federsies, fiscales judiciales, civiles. mercanties. penales,

- TESIR CON ' e
FALLA DE ORIGEN




administrativas, fi contenci y lab | inclusive promover el juicio
de paro y desistirse de éi, ab er y articulsr posiciones, transigir, recibir
pagos, presentar posturas, hacer pujas y mejorar @n remates, comprometer en
arpitros, intentar y proseguir juicios, incidentes, recursos y apelaciones
ordinarias y extraordinarias, recusar, entablar denuncias y querellas penales y
otorgar e! perdén a que se refiere e! articulo noventa y tres del codigo penal,
coadyuvar como parte civii con el Ministerio Publico, asi como exigir ia
reparacion del dafio proveniente del delito, quedando autorizado para firmar
cuantos documentos publ o privad fueren menester para el cabal
cumplimiento de estas faculiades; y n).- En general de todo aquelio que
procure el mejor manejo de los interases sociales, econotmicos y financieros de
ia empresa y sus relaciones con el medio en donde se desenvueive.

CLAUSULA 21°.- C isi do de Vigil 1} Tiene por mision supervisar y
vigilar las actividades economicas, financieras y sociales de la empresa
cooperativa. Seré slegido por s Asambiea y permanecera en el cargo durante
cinco affos. Podra ser reelegido séio con una votacion mayor a dos tercio de
los socios.

No podraé intervenir en las actividades ejecutivas que son propias de!

Administrador, salvo en 08 casos en que por su gravedad deba imponer por
escrito @l derecho a veto que ie otorga el articulo 46 de ia Ley de Cooperativas.

El Comisionado de Vigilancia estara facuiltado para: revisar ios libros y toda la
documentacion admmillmtlva. l. comespondencia con los clientes,
proveedores, Y ios o de cuenta y todos ks
documentos bancarios; los inventarios de bienes y mercancias; los libros de
actas y otros libros sociales. y todo otro documento que se refiera a
operaciones o actividad de ia emp! €l Administrador. Los gerentes y
comisionados, 108 mandos medios y ¢! personal de apoyo, estan obligados a
facilitarie con prontitud toda la documentacion que se les solicite.

Periodi nente debera ef Jar arqueos de caja sorpresivos:. conciliaciones
bancarias a cualquier fecha: revision de saidos de deudores, especialmente las
cuenta: de! Administrador, de ios gerentes o comisionados, de los socios y de
los trabajadores asalariados, y clientes deudores; comprobacion de Ia
efectividad de 108 controles de inventarios de mercancias, de bienes fisicos y
valores, revisar Ia utilizacion que se le da a los presupuestos y su seguimiento.

Anuaimente le corresponde prmndar y colaborar on Ia toma de! inventario
fisico de fin de aflo y su Y. en la cor 6n del arqueo de caja; en
la conciliacion bancaria: y dar opinién sobre loo resultados de las operaciones
teniendo como base los estados financieros que seran pressnisios a la
Asambiea General.

El comisionado de vigilancia debers elaborar un informo anual de sus
actividudes y resultados, para ser p als General y al
Administrador.
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Para 1i; ¢ ctividad el Comisionado de Vigilancia podra contar con
un contador que le Vi on sus de comprobacion y
vigilancia, si la complejidad da Ia emprasa io amaerita. )

CLAUSULA 22°.- Comisionado de Conciliacién v Arbitrale.- Tiene por
mision mediar y conciliar en los conflictos que se susciten entre |os 80Cios ©
entre elios y las autor de a iva, con el } de liegar a un
avenimiento. Ademas, a peticion olcriu de las partes, la Comision puede
arbitrar en cuaiquier controversia, en cuyo caso el fallo sera inapeliable. EI|
Comisionado deberé dejar constancia de sus actividades de conciliacion, los
resultados obtenidos y en e! caso de arditraje, dejar testimonio de ia
presentacion de l.l plnos. de los documentos y declaraciones de los
implicados y sus gos; y dei fallo definitivo.

CLAUSULA 23°.- Comisionado de Educacion Cooperativa.- Las tareas
principales del Comisionado son las siguientes: D tar las r o de
capacitacion entre los socios, tanto pass su jor en e} bajo y Is ion
& nuevas tecnologias; capacitacion empresarial para e ambito interno y del
entorno, para conocer mejor el mercado, la competencia, los estimulos y
programas de f o, el si a financiero; formular los programas de

ion y sus indi es de éxito, hacer los presupuestos de educacion y
someterios a ia aprobacion del Consejo de Administracion o Admir.istrador, ef
cual de acuerdo con las disponibilidades economicas de la cooperativa.
proveera los medios financieros posibles, con cargo al Fondo de Educacion, y
concertara ias ayudas técnicas de instituciones o profesionsies, que posibiliten
el desarrolio del programa, con cargo al presupuesto vigente.

CLAUSULA 24°.- Norma.- Los administradores de (a cooperativa estén
obligados a llevar una contabilidad fidedigna y sactualizada de todas ias
operaciones sociales. unica forma de dsr debida cuenta de lus dineros
entregados por ios socios paras su administracion.- De acuerdo 2 las normas
establecidas por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cooperativa de
productores debera acogerse al sistema de contabllidad general o al moceio
simplificado.

CLAUSULA 25°.- Cigrre del Elsrcicio.- E) ¢j io anual deberé conc.uir @l 31
de diciembre de cada afo, fecha en ia cual se debers tomar ¢ inventario de los
bienes fisicos y de los valoru. hacer arqueo de caja, conciliar las cuentan
bancarias y comprobar ia rek » de det Yy &cr ®8; cerrar los libros
de contabilidad, elaborar e! b.lane. general, ¢! estado de resultados y ius
anexos que Se estimen NeCcCesarios.

Los libros de contabilidad serén los irldlc.doo por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 'os cusies o ) ser y registrados en esta
dependencia. Ademas, se abrirdn a 10 menos ef libro suxilisr de la cuenta
capital social, con el desglose de los aportes de ios socios, libreta ds banco y
libros de vencimiento ce deudores y acreedores.

CLAUSULA 26°.- Libroa Sociples.- Deberan abrirse el libo de acias de las
asambleas generales; y archivos de informes de Administrador, informes de los
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comisionados de vigilancia, de conciliacibn y arbitraje y de educacion
cooperativa. .

CAPITULO VI Disolucion de la Cooperativa.

CLAUSULA 27°.- La cooperativa podra disoiverse en forma voluntaria, por
haber cumplido su ial © porque el eslado economico de ia sociedad

no permita continuar con las operaciones, mediante resolucion fundada de la
Asamblea General adoptada por ios dos tercios de 08 30CIOs presantes.

En caso de quiebra o suspension de pagos, los organos jurisdiccionales
correspondiemos se pronunciaran sobre Ia materia y aplicaran las
i as legales del caso.

Si la cooperativa se disuelve por fusion con otra la
fusionante tomaré a su cargo los derechos y oblngadonol de lal ompresas
fusionadas.

CLAUSULA FINAL.- En lo no previsto en as presentes baus conctituuv.- se

an las disposiciones de la Ley General de Sociec P
3.10.- Derechos y Obligaci de los Soci Cooperativistas.
DERECHOS -

a).- En ias sociedades cooperativas, los socios tienen igual derecho de voto (un
miembro, un voic), a eso se refiere e! articulo 6 de 1a LGSC cuando habla de la
Administracion Democratica en su fraccion ii. este derecho as reafirmado en o
articulo 11 de la mencionada ey, Que en su fraccion | dice: ©“ Se reconoce un
voto por socio, independisntamente de sus aportaciones”™; asimismo el articulo
6 sigue mencionando derechos de los cooperativistas talas como: la libre
asociacion y retiro voluntario de la sociedad cooperativa.(f. 1). a la Distribuciéon
de los rendimientos en proporcion a |a participacion de los socios (f. V),
Derechos a la Educacion Cooperativa (f. V);

b).- Los socios tienen los mismos derechos para elegir y ser eiegidos como
directores y administradores; pueden asimismo opinar y hacer propuestas
libremente en las distintas instancias, excepto los extranjeros, Quienes tendran
que sujetarse a lo que dice al articulo 7 de la LGSC, en su segundo parrafo que
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a ia letra dice: “ Los extranjeros no pcdran desempefiar pu de di ion o

administracion en las 3 ot P i , ademas de gue deberén

cumplir con io preceptuado por la fraccion | del articulo 27 Constitucional.

c).- Los socics tiene derecho a pertenecer a cualquiera parido politico o
asociacion religiosa e independisntemante de |a postura que los socios tomen
al respecto, ésta tendré que resp se (art. 6 Fr ion Vil).

d).- Derecho a las utiidades, los cuales se distribuiran en proporcion a ia
participacion de los i (art. 28).

OBLIGACIONES -

a).- La principal igacién de los ] como en toda sociedad es la de
realizar sus aportaciones, las cuales pueden consistir en efectivo, bienes,
derechos o trabajo. que estarén representadas por certificados que serén

nominativos, indivisibles y de igual ve!or (art. 50 parrafo primero de la LGSC).

b).- Cada socio debera aportar por lo menos e valor de un certificado y al
constituirse la iedad perativa o al ingresar el 30cio » ella, o s0cio estaré
obligado a exhibir e! 10% cuando menos del valor de los certificados de
aportacion (art. 51 de ta LGSC).

c).- La obligacion de consumir-o de utilizar los servicios-que las sociedades

cooperativas de consumidores brindan a sus socCios:

d).- En las i P i de productores, la prestacién del trabajo
personal de ios sOCios podra ser fisico, intelectual o de ambos géneros.

3.11.- 8 formaciin de los recursos h de las Cooperativas.

La edd ON cc iva NO es aigo que deba enmarcarse en las leyes del
pais; is edy ion ive es parte de nuestros principios filnsdficos donde.

a través de educar transformaremos a.los individuos egot an. £
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de ayudar al crecimiento de su entorno. Vivimos en un mundo subdesarroilado
con altisimos indices de analfabetismo reai, por 1o que debemos de hacer un
dobie esfuerzo para hacer realidad este principio.

El fenomeno de Ia aducacion es inherente a las Cooperativas, las cuales mas
que obligacitn deben estar convencidas gque es un principio que promueve ol
cambio de mentalidad de los individuos que conforman, para analizar Ia
reaiidad desde un punto de vista maés humano y asi se logren mejores
condiciones de vida. -

Se debe iegisiar internamente en e! sentido de agregar anexcs a las bases
constitutivas, en donde se indique la forma y el contenido de ia educacion
couoperativa. La reglamentacidn no solo debe contempiar el aspecto material
(mas ventas, mayocres excedentes), sino también el perfeccionamiento de las
pursonas, Que conduzcan a mejores relaciones dentro de la organizacién y al
curr plimiento cabal de ias regias de ia empresa.

Como maxima autoridad ia Asambiea General debe proponer, conocer,
modificar y aprobar los planes o estrategias a seguir en el ranglon de la
educacion y, al mismo tiempo, exigir ® cumplimiento de los mismos.

La disposicién legal de destinar ef 1% de las ventas © valor de los servicius
efectuados a los socios para constituir el fondo de educacién, no debe
congiderarse como un gasto, sino como una inversion prioritaria de Ia empresa.

La coopuarativa debe centrarse en una iabor educativa encaminada a ios
aspectos humanos, socisles y empresariaies, orientando a los socios, los
dirigantes, en especial los de reciente ingreso. ios empieados, que son #»i
contacto frecuente con ios socios, a los sjecutivos y profesionaies contratados,
para que conozcan Ia identidad cooperativa; y al pubdlico en general, para atraer
a nuevos i peci ente a los jOvenes.

Al integrarse alas cooporativis en organismos de grado superior, debe hacerse
hacen con el fin de servir Mej)or & sus sOCios, . razén por Ias cual éstos Gltimos
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deben dar prioridad a la lzbor educativa, asignando mayor jerarquia a! comité
de ed. i ativa. La integracion no solo debe perseguir fines

econdmicos, Sino también cumplir las obligaciones socio-culturaies y

educatives.

Si la loy asegura que sus disposiciones a favor de las cooperativas son de
interéds social, @8 decir que estén al servicio de ios que tienen menos recursos ‘
economicaos, el gobierno tiene ia obligacion de spoyar la educacion solidaria,
plantear las bases de una sociedad mas justa y autosuficiente.

Por 10 antes expuesto considero que los i de ias P tivas, desde su
formacion deben estar conscientes de que ia educacion que proporcionen a
sus integrantes es fundamental para Que la Cooperativa pueda salir adelante.
Los expertos (de la OIT ) s® mostraron de acuerdo en que el principio de
Desarroilo de los Recursos Humanos rebasa los limites tradicionales de ia
ensefanza y formaciéon cooporativista, abarca aspectos muy diversos, tiene
una dimension global y es un concepto dindmico. Comprende urna ampiia gama
de aspectos, como el establecimiento de unos buenos sistemas de
comunicacion e informacion, ir igacion y divulgacion, redes y planificacion
de los recursos humanos y de su progresiéon profesional. Es. importante dar
una definicion del Desarrolio de los Recursos Humanos que englobe algo mas
que la ensefianza y !a formacién, la planificacién del personal y de su
progresion profesional y andlisis de los resuitados.

Procede considerar también s Desarrolic de los Recursos Humanos

P ivistas en su globalidad y en funcién de 0 que aporta al desarrolio de
la sociedad en general. Sefiulé que, en el actusl momentoc de fuerte
competencia economica y de ripido cambio tecnolégico. se debe considerar et
Desarrolic de ios Recursos Humanos Cooperativist un factor
productivo. Se trata de una inversion y no pk ite de un d Que
no produce beneficios. -
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3.92.- Financiacién del! desarrollo de Ilos recursos humanos
Coopersativistas.

La financiacion de los programas de dessrrollo de los Recursos Humanos
Cooperativistas deberia basarse en una perspectiva de largo plazo, pues seria
utépico pensar que los movimiohtos cooperativistas vayan a disponer de los
recursos suficientes para sufragar totaimente el Desarrolio de Recursos
Humanos. Por lo tanto, se requiere de un dispositivo financiero que ensamble
los recursos de las Cooperativas y de los que reciben la formacién.

Un disposilivo semejante elevaria |la suma de los recursos financieros
disponibles para el Desarrollo de Recursos Humanos y ademas seria para el
Desairolio de Recursos Humanos cooperativista se basara en ias necesidades
y en la realidad practica, evitando con elio despilfarro de unos recursos muy
valiosos. Los organismos donantes podrian desempenar un papel importante,
mediante |a asistencia técnica, ayudando al movimiento cooperaiivista a llegar
a una fase en la cual funcionara plenamente el dispositivo.

3.13.- Derecho del Trabajo Cooperativo.

El nacimiento del Nuevo Derecho Social Cooperativo se origindé en e! articulo
123 fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estcdos Unidos Mexicanos
de 1917, que repercutié en el articulo 28 de la misma y que por el simple hecho
de haber nacido dentro de estos articulos constitucionales. la natursiezs de
este c'erecho tiene que ser forzosaments ds tipo social.

“Hasta esta fecha y a pesar de que las Soci Coop q )
reguladas por un codigo maercantilista (1889), ias i que habisn
surgido hasta entonces y en general, t0do MOvimiento cooperativo se
encontraban en una especie de letargo, y definiti e en la decl ion de

ios derechos sociales de 1917, es cuando el cooperativismo resurge con
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nuevos brios. como instrumento rcivindicador del proietariado. gracias a que en
ese afo se le dio un gran impulso de carécter social.” *® )

Al incluir el articulo 123 constitucional a las perativas en su fr ion XXX,
éstas abandonan completa y at i e la legisiacion mercantil, en que
estuvieron . incluidas por varios afios, abandonando también el campo del
derecho del trabajo, para que desde entonces sea esta rama de derecho la que
rija ias actividades de ias cooperativas, y adem#és, déandole una funcion
esminentemente sncial, apartada totaimente de el espiritu lucro que e diera su

antigua legisiacion.

Tomando como base io anterior, se puede observar en primer lugar, que el

trabsjo cooperativo da origsn a un nuevo derecho social y en segundo término

que éste nuevo derecho se tiene que i alas ied: perativas (por

ostar constituidas por trabajadores); por lo tanto, se desprende que el derecho

cooperativo pertenece a ia rama de! derecho social contenida en el articulo 123

de la Constitucidn y que éste derecho sera en 10 sucesivo el que se apiique a
das las actividades que se desarrolien dentro de las cooperativas.

Posteriormente en 1927, es creada la primera Ley cooperativa y, que aun con
diferencias, es el primer paso que se da para tratar de independizar (aun
cuando no se logro) a la cooperativa del Codigo de Comercio. Poco después,
en el ao de 1933 se elabord al segunda Ley cooperativa, en el anfo de 1938,
es creada |a tercera Lev Cooperativa, y la ultima y vigenie es creads la misma

qQue hasta la fecha se encuentra en vigor, con sus P modificaciones.

El hecho de que el nuevo dJerecho laboral se aplica’'as a las sociedades
cooperativas, dio como consecuencia logica, la ineludible necesidad de expedir
nuevas isyes sobre la materia. pero estas leyes tendrian que ser totaimente
independientes de cuaiqQuier codigo civil © mercantil; pero que conseivaran ias
ideas sociales que emanan de! articulo 123 eonltitucional.'eon objuto de que
NO se perdieran ia idea de redencion y reivindicacion del proletariado.

“ .. Francisco Loria. Las S [ o . Esparsa
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Un gran triunfo habia significado paras e! movimiento cooperativo ¢! hecho de
que se incluyers 8 las cooperativas en ia constitucion de 1917, pero et mayor
triunfo para los cooperativistas fue cuando se elabord la primera Ley
independiente de las Cooperativas, criginada porque para ese entonces el
legisiador se chcontraba frente a una realidad tangible: la cooperativa habis

tomado fuerza.

Por io que se decidid imular a las P bido a que se observo los
resuitados que ban obteniendo. por io que vieron Que podian ser muy Utiles
a los trabajadores mexicanos.

Es asi como siendo electo Presidente de ia Republica, e! general Plutarco Elias
Calles, se dedicé a hacer un visje de estudios a Europa y a su paso por

Alemania ie llamaron |a atencion las Sociedades Coop i de Crédito rural,
(cuyos creadores fueron Raiffeisen y Schuitize-Delitch), decidiéndose por alic
recopilar datos de !as diferentes c) de P i que ian en @l viejo
continente.

A su regresc a México, hizo varias consultas con objeto de implantar el
[ ivismo en Méxi y fue entonces cuando conocié, como ya se

menciond anteriormente, al Lic. Luis Gorospe, quien se encargé de hacer
publicidad a las cooperativas, quien posteriormente redactd el manual titulado
n Meéxico®

“Manual para Fundadores y Administradores de Coop i L] .
mismo que de igual manera que ia propaganda, se distribuyd de maners

gratuita.

Preparando el terreno, la Secretasia de Industria y Comercio formuld un
proyecto, el cual fue aprobado como ya quedd mencionado con anterioridad, en
diciembre de 1926 y publicado el 10 de febrero de 1527, apareciendo as! la
primera Ley G | de¢ Sociedades Coop

No cbstante de las multiples fallas tan notorias de que adolecid esta primera
ley. no se le debe restar méritc alguno a los cresdores de dicha ley, pues no
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obstante de haber sido el primer ensayo se lograron grandes avances en
materia social.

ElI movimientc perativo v icano ibe nuevamente un gran impulso
durante e! régimen dal presidente, el General Abslardo L. Rodriguez, ya que
este presidente se encontraba entusiasmado por el peratvismo y idio

apoyario totaimente.

Bajo su mando fue creado el Departamentc de Fomento Cooperativo, el cual
dependia de |la Secretaria de |a Economia Nacional (de reciente creacion). En
el afio de 1830, la Secretaria de Educacion cred la Direccion Naciona! de!
(=] tivismo. y mas e ol 3 de junio de 1932 se cred la Federacion de

Cooperativas del Distrito Federal.

Posteriormente el 12 de mayo de 1833 se publica la segunda Ley General de
Scciedades Coop as y lo mas sobresaliente 88 Que se crea igualmeante el

frinmer reglamento de la misma en e afo de 1834. Quedando asi las
cooperativas independientes de Ia legisiacion mercantilista.

E| primer gran acierto de esta nueva Ley consistié en abrogar las disposiciones
del Codigo de Comercio qus hablaban sobre la materia y en derogar is Ley
General de Sociedades Coop j de 1927.

Posteriorments el 15 de febrero de 1938, se expide una nueva Ley General de
Sociedades Cooperativas estando al mando del pais @l ilustre General Lazaro
Carder.as. Asimismo dentro de su régimen se axpidié el Reglamento de la Ley
de Soc:edades Mercantiles y & regi ito de! Registro Coop Nacional, -
los dias 16 de junio de 1938 y 02 de agosto del mismo aflo respectivaments.

. TESIS CON ' 12 -
FALLA DE ORIGEN




3.14.- La Funcién Social del Nuevo Derecho del Trabajo en las Sociedades
Cooperativas.

La ciase trabasjadora logra a través de i{a Sociedad Cooperativa las
reivindicaciones que le garantizan las normas sociales del Derecho Mexicano
del trabsjo. Es funcion inmediata de nuestra legisiacion laboral no sGlo
conservar, sino superar esas reivindicaciones sociales. Constituye pues e -
Nuevo Derecho del Trabajo, visto a la luz de ia Teoria Integral, como
instrumento de lucha de clases en manos de los trabajadores para obtener ia
justicia social por la que tanto han luchado. 47

inmenso fue el avance de ia clase pr isda al iarse en coop tivas y
asi eliminar a los intermediarios y por supuesto al patron, erradicando con ese
acierto el régimen de explotacion del hombre por el hombre.

A niveles econdtmicos se pone at baj en disp ion de los f. de la
produccion, dando un paso mas hacia la eventual transfarmacion de! régiman
capitalista. Pues ios nuevos o istas ni Y enriq se Nni son
exclusivistas, sino que tienden a i ia iali ion en beneficio de tod

También materializa «i nuevo ho del jo la posibilidad de ia clase

proletaria, de hacer svolucionar las conquistas logradas propiciando el terrenc
para que obtenga Ia totalidad de sus reivindicaciones.

Por ctro iado poseer los medios de produccion permite al trabajador
cooperativo perfeccionar la calidad de sus productos, proporcionandose los
caminos para el su capacidad de trabajo y con ello acarrearse un mayor
ingreso; fomentar actividades sociales y culturales Que eleven la calidad
humana de la colectividad y en general contar con |a libre disposicion de sus
bienes para poder alcanzar una urgenie superacion econdmics y social.

La clase trabajadora con la bicion de it SUS Propi ne: y
llegar a ser sus propios comerciantes, banqueros y d . SUS prop
b Cerda y Rich Las i ¥y la Asi ia Social, Primera Edicion, Editorial

Sista, México, 1994,
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Amos y SuUS Propios asegl . cometerian en verdad grandes imprudencias
si no se dotaran asimismos de los conocimientos y s fe necesaria para esta
tarea. Y esta necesidad se impone no soio s los administradores y a los
directores, sino también a! mayor nUmero posible de socios, ya que en efecto
estos tienen derechos y responsabilidades en ia administracion de su

cooperativa y ' capacitarse para ejercitarios.

Tanto el Derecho Cooperativo Social como el Derecho Mexicano del Tri j
forman parte del Derecho Social; en consecuencia, las normas de! Derecho
Cooperativo son eaclusivas de una determinada cliase ial y deben apli t 2]

para obtener su bienestar social. La Prevision Social abarca todos aquelios

P relacionad con |a proteccion de la vida, |a salud y e! _futuro de la
clase trabajadora. En el articulo 123 de Ia Constitucion, se encuentran
contempiados los elementos que constituyen esa proteccion.

Nuestra iegisiacion Social de la cual el Derecho Cooperativo es parte integral,
se ha preocupado porque la clase trabasjadora eieve su condici¢n humana en

dos los sentidos; desde un lugar decoroso e higidnico para vivir, hasta prever
las consecuencias de un idente de tr jo. asi como elevar su potencial por
medio de ia capacitacion y garantizarie al trabsjador y a su familia una vida

digna.

Es obligacion moral de las autoridades sociales calcular la mas minima
r d del tr jmdor y suplirta por medio del ordenamientos Zde caracter
social que garanticen a la clase trabajadora el derecho a gozar de todas las
prestaciones que le concede el derecho de la prevencion social. For este
motivo, ias normas de Derecho Cooperativo. que son reglamentarias de
nuestro articulo 123 y por fuerza contienen idéntico fin social, otorgan al obrero
cooperativo el derecho inalienable al goc‘-d- todas las mejoras econdniicas v
espirituaies que le proporcionaba la prevision social. Entendiendc Hor prevision
social “la garantia absoluta al goce del! bisnestar personal y familiar del
trabajador”. La grandiosidad de ni normas socisles del trabajo no sdio se
concretan a la persona humana de! bajador. sino de todas aquelias personas

que dependen de él.
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Es importante senalar que es tctaimente erronea la apreciacion de que el
trabajador de una sociedad cooperativa no esth sujeto a normas de doucho cet ’

trabajo por no tener patron, ya que la Ley General de Sociedades Coop

establece como requisito para integrar una iedad P i pertenecer a
la clase trabajadora; por o que desde 6l momento que presta un servicio
personal, se hace acreedor a la p 6N y reivindi 6N de N As NOrMAas

sociales del derecho del trabajo.

Por io antes expuesto podemos concluir que ios estatutos sociales del Nuevo
Derecho del Trabajo, tienen como destino juridico hacer realidad los postuiados -
del articulo 123 y proporcionar a ia clase bajad los el nwos r ios
para obtener su reivindicacion, elevar sus condiciones de vida y asegurar una
participacion activa en los beneficios de la seguridad social.

3.15.- Definicién de Relacién de Traba;d.

La Ley Federal de! Trabajo en su articulo 20 define io que debe entenderse por
Relacion de Trabajo: “Se e:tiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea

el acto que le dé origen, la pr ioN de un tr. jo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario.

P

3.16.- Clasifi ién de las Relaci [| ales.

Las relaciones laborales que se pueden presentar entte una Sociedsd
Cooperativa y un individuo, como ya se menciond con anterioridad de acuorde
al articulo 35 de ia Ley Federal de! Trabajo son las siguientes:

1.- Por obra o por tiempo determinado.
2.- O por tiempo indeterminado.
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En el primer caso, es decir cuandc se haga e sefialamiento de una obra
determinada para que esta pueda operar, se deberd tomar en cuenta su
naturaieza, tal y como lo dispone e! articulo 36 de Ia citada ley.

De acuerdo a: articulo 37 de |a Ley en cita, obra por tiempo determinado se
podra presentar Unicamente en tres casos:

a).- Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar;
b).- Cuando tenga por objeto substituir temporalimente a otrc :-abajador; y
c).- En los demas casos sefialados en ia Ley Federal del trabajo.

En ios dem#és casos no mencionados en e! parrafo anterior, la relacion de
trabasjo entre un individuo y la sociedad cooperativa sersé por tiempo
indeterminado; y toda vez que la iedad perativa para ia contr 6N de
trabaj es se apega concretamente a la Ley Fedsral del Trabajo, estas son
la Unicas relaciones laborales qQue pueden existir entre ias Sociedades

Cooperativas y lOs tr j (1)

3.17.- 6rgnm0 encargados de Ia Contratacion en una Sociedad
Cooperativa. Duracion de ia Relacion de Trabajo y del Libre Albedrio para
reafizar las Gestiones Necesarias Previas al ingreso del Trabsjador como
Socio Cooperativista.

Tomando como referencia lo mencionasdo en el punto 3.8. de! presentie
capitulo, el organismo encargado de la contr. on de bajadores en toda
sociedad cooperativa 10 seré el Consejo de Administracion coin aprobacion de
. la Asambiea General; por 0 Que si previaments se estipuld en su acta
constitutiva |la fecha de Ceiebracion de asambieas ordinarias, 108 socioc se
deberan apegar a ella, en dado caso de que por la inminents necrsidad se
nacesitaran o8 servicios de alguna persona sin gque su contratacion pudiers

- . lo cond e @3 CONVOCAr 8 una asamblea extraordinaria, para
piantear la situacion imp e on |a perativa y posteriormente sprobar o no
la contrataciéon del trabajador propuesto por el Consejo de Administracion,
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amen de integrarse inmediatamente & sus labores. y asi poder prestar sus

servicios a favor de la D

La duracién de ia relacion de trabajo estaré apegada a lo estipulado a ia Ley
Federa! de! Trabajo en su articulo 35, el cua! indica que " las relaciones de
trabajo pueden ser para obra © tiempo determinado o por tiempe
indeterminado. A faita de estipulaciones expresas, ia relacion seré por tiempo
indeterminado.

Es decir, que |a duracion de la relacion de trabajo existente entre la sociedad
cooperativa con determinado individuo, estard subsistente en tanto la
naturaleza ds! trabajo a desempenfar {o indique.

En el caso que existiera la posible situacion en ia que a! trabajador le surgiera
@l interés por pertenecer a la iedad P ti para ia cual presta sus
servicios, podré plantear ta! situacion ante los representantes de Ia sociedad. 0
que sera tomado en cuenta y ia Asamblea General en su caracter de organo
superior analizarad o planteado por e! trabasj . consid o si su
desempefno en las labores encomendadas fue de Manera adecuada. con la
debida diligencia y prontitud, asi ésta podra resoiver si @s 0 NO incluido como

S0CiOo.

En ol supuesto de que |a aprobacion para incluir al trabajador como socio en la
cooperativa, éste debers seguir los lineamientos estipulados en primer término
en ia Ley General de Sociedades C i , @n segundo término en el acta
constitut.va, asi como en los demas obligaciones marcadas en la iey aplicat'e.

3.18.- Formas de Contratacion.

Como ya se indico con anterioridad, ias formas de contratacion entre una
d perativa y una determinada persona. serén por obra o por tismpo

determinado, y se puede dar el caso de no estipular tiempo de duracion de is
ralacion, dependiendo es3to UItimo de ia naturaleza juridica de s relacion @
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entablar, toda vez que (2 iedad P tiva pars la contratacion de

trabsjadores se apegarsé concretamente a la Ley Federa! de! Trabsjo, como ya

ha quedado mencionado.

laci de Trab con ias

-

3.19.- Tiempo de durscion de las
Sock des C rativas.

P

Las iedad D como cuaiquiera otra empresa, puede auxiliarse
de personas capacitadas en determinada materia o profesién, por ejemplo, de
un contador encargado de llevar |a contabilidad de la sociedad cooperativa.

Toda vez que los contratos de trabajo celebrados entre |la Sociedad
Cooperativa y ios trabajadores. se sncuentran plenamente regulados por Ia Ley
Federal del Trabajo, ésta indica que ias relaciones de trabajo pueden ser de
tres diferentes categorias a sabor:

1.- Por tiempo indeterminado.- en general, todas (as Ilegislaciones
admiten el contrato por tiempo indeterminado como regia general. pero

rechazan el principio de estabilidad en @ pl

Méxi tabiecié un de tabilidad ab ita en ia Constitucion de

1917, pero los criterios de ia Suprema Corte de Justi de la Nacion (ejecutoria
Oscar Cue, 1941), y |la reforma de 1962 |a convirtieron en una estabilidad
relativa, sujeta hoy a ias excepciones del articulo 49 de la LFT. Sin embargo
se. congidera como un derecho de ir és practi ya que ios
trabajadores prefieren ser indemnizados.

2.- Por tiempo determinado.- La Ley Fed | del Trabajo mexi e

pta e cor a po fijo. pero no permite Que venza en el plazo
scfialado si, al producirse subsisten las causas que le dieron origen, en cuyo
caso debera prorrogarse por ¢l tiempo necessrio (articulo 39 LFT).
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Un ejemplo de este tipo de relacién de trabajo podria ser aquella celebrada
entre una sociedad cooperativa y una persona determinadas, ia cua! se pacta a

1 afo.
3.- Por obra determinada.- . Estan también reguladas por casi todas
la legislaciones, salvo la legisiacion Chilena que es omisa al respecto.

Un ejemplo de este tipo de relaciones puede ser el contrato celebrado entre
una sociedad cooperativea con una persona determinada para modificar s
estructura del inmueble que ocupa ia cooperativa.

Por lo que podemos concluir que las relaciones de trabajo celebradas entre la
sociedad cooperativa y (os trabajedores pueden ser variables dependiendo las
necesidades de la sociedad, en donde influyen factores como la carga de
trabajo. la demanda para ia produccion de determinado servicio o iz falta de
personal para la prestacion de determinado servicio si se tratnra de una
sociedad cooperativa de produccién, etc.

3.20.- De a3 clé L] on @ C sto de Trabasjo, regulado
éste por la Ley Fed | det Trabajo y la Ley General de Sociedades

be

Cooperativas.

Antes de indicar las clausulas que deberé contener el contrato do tratsjo, @
articulo 20 parrafo segundo de |a Ley Feders! del Trabsjo nos indica o que
debe entenderse por conirato de trabasjo, “Contrato Individual de trabsjo,
cualquiera que sea su forma o denominacion, es aque! por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra un trabsjo personal subordinado, mediante e}
pago de un salario. )
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E! contenido de! contrato de trabajo comprende el estudio de los derechos y las
obligaciones det plead ( iadad perativa) y del trabsjsdor como -
partes integrantes de dicho contrato. **

Hay qu.'unor en cuenta que las relaciones entre las partes pueden ser
ademas de indole iaboral, de otros ordenes. En las tipicas obligaciones
Iaborales no debe influir ningun género de reiaciones. salvo las procedentes dei
vinculo contractual que une a un trabajador con su empileador. La obligacion en
que se constituye el trabajador con P ala P i sino se origina
directamente en la prestacion de sus servicios laborales, no configurs una
obligacion proveniente del contrato de trabajo y posee distinta naturaleza
juridica.

Los derechos y obligaciones de las partes cobran importancia mas que tedrica;
ademas ha de tenerse en cuenta que (o caracteristicc del contrato de trabajo
consisie en que la relacion de dependencia del jad respecto al
empleador (cooperativa) sea permanenrte, en tanto subsista el wvinculo
contractual. Por esa relacion de dependencia. y a8 causa del propio contrato ,
una de las paries estad comprometida a proporcionar un trabajo a ia otra; y ésta
ultima se compromete a entregarie una retribucién por concepto de las

d npefad, Son ¢, las dos principal bligaciones que surgen del
contraio de trabajo. '

Los derechos y obligaciones de ias partes contratantes, se rigen por las
clausulas de los pactos individuaies o colectivos de condiciones estipuladoa y
por los preceptos de orden puUblico de la legi ion apli En efecto, ef
Estado interviene para fijar ciartas situaciones concerniantes a ia forma de
ejecutar ia pr 6N de servicios, y no séio impone deberes a ambos
contratantes, sin0 que establece una serie de prohibiciones que derivan de los
interese en jusgo. Es decir, el Estado trata de evilar que el empresario pueds
imponer unilateraimente su voluntad, asimismo, tamp que ol 1Y 7] e

“* .- Guillermo G Figuerda. C ido del C de Trabajo. Primera Edicién, Estudias
5 2 pad Meéxi 1
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debe considerar e! siervo que debe atender 6rdenes imperativas fijadas en el
ejercicio de un derecho supuestamente ilimitado.

El Estado, por participar en ia lacion de trabaj fija los derechos y
obligaciones de las partes al reglamentsr el contrato de trabsjo; pero
simultaneamente incluye diversas prohibiciones que tienden a darle fisionomisa
particular a este contrato, que (o diferencian de los demas.

La reciprocidad entre ios derechos de una parte y las obligaciones de la otra,
os consecuencia de la bilateralidad dei contrato de trabajo existente entre

ambos.

Por lo antes manifestado, podemos concluir que las clausulas que deben ir
inmersas en el contrato de trabajo celebrado entre una sociedad cooperativa y
un trabajador, nc revisten singular importancia a diferencia de 08 demas
contratos, por o que para su elaboracion se necesita unicamente o esencial es
decir que se deben toma: reglas qQue se encuentren apegadas a derecho sin
contravenir a las buenas costumbres y a ia moral, en donde se estipularan
basicamente los derechos y ias obligacionas de ambos contratantes.

ol 1 Ten izt

3.21.- Las Socledades Cooperativas de Py pr P
generadoras de Fuentes de Empleo para los trabajadores nacionales.

Como ya se estipulé con antelacién, “Las Coop ti de Produccion®, son
aquellas cuyos miembros se ien para trabajar en coman en ia produccion
de bienes y/o servicios, aportandc su trabajo personal, fisico o ntelectual.
. Incerzndientemente del tipo de produccion a la que estén dedicadas, astas
socCiedades podréan aimacenar, conservar, transportar y comercializar sus
productios, actuando en los términos de ia Ley respectiva.

Ahora bien la principal diferencia entre estas y las Sociedades de
Consumidores. consiste esenciaiments en que en las primeras tienen como
finalidad e! lucro, es decir que los miembros que la integran, su intencién
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basicamente es la de obtener rendimientos econémicos. mientras que en las de
Consumo, su finalidad es ia de obtener en comun articuios. bienes y/o servicio

para elios, sus hogares © sus acti d de produccion, consiguiendo con elio
mejoria en los precios de los productos & adquirir, toda vez Que la compra seria

al mayoreo.

Con elios se derive una situacion, que en las de consumo, su integracion es
basicamente reducir el costo de los productos por adquirif, no siendo la
finalidad generar algun lucro para sus integrantes; mientras que en las de
Prod 1 ia finalidad basicamente s obtener un lucro pecuniario, por ia

prestacion de un servicios o la produccion de un bien.

Anora bien, por lo antes mencionado, las Cooperativas de Produccién, son la
que representan una fuente de empleo inmediata para los trabajadores
nacionales, amen que una vez integrada dependers de la destreza, el empefio
y la calidad de los productos o servicios que se oferten por los cooperativistas
para que generen medios econdmicos (ganancias) a sus integrantes.

3.22.-La d de h publicidad de las Sociedades Cooperativas.
Como se ha explicado a io largo del presente tr J] las iedaves
cooperativas resultan ser instrumentos Utiles para tratar de combatir el
problema que contemporéneamente aqueja a Nuestro pals, “e! desempleoc”, ya
que son ied; muy nobles que proporcionan beneficios inmediataments a
su creacion, y que desgraciadamente no Qe les ha proporcionado ia debida
atencién que éstas requieren pasando a ser una sociedad mas, como
cualquieia otra.

En nuestio pais faita mucho por hacer en ia Jde perativa. El P

que hoy presanta el cooperativismo en México os e de un movimiento de
cooperativas que se ha desarrollado confusa y anémicamente. Considero que
e han faitado ros cosas eminentemonts: a).- Un pensamiento cooperativo por
parte del Fstado, mediarte Jdel cual propiciara la ion de P ti y b).-
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La falta de educacion cooperativa de 10s socios cooperativistas, toda vez que si
estuvieran bien informados y educados en los P ivi harian
difusion de las bondad y beneficios que proporcionan las sociedades
cooperativas; creando asi interés de crear interés o la inquietud para formar

cooperativas.

Actuaimente las ied P ti S@ encuentran en un iletargo
interminable, sin alguien que se interese por brindaries ia atencién debida y
mucho menos por alguien que esté dispuesto a luchar para tratar de que
resurjan; ésta ardua tarea primariamente le corresponde al Estado y en
segundo plano a los individuos nacionales, pero debido al desconocimiento que
de las cooperativas se tiene, dudo mucho que puedan salir adeiants si no se
impiementan programas para dar a conocerias, ya que si bien es cierto que son

iedades benéfi también es muy cierto que un porcentaje muy reducido
de la pobilacién conoce de su existencia y uno menor de sus privilegios.

Ahora bien, |a falta de difusion de las Sociedades Cooperativas as indiscutible,
ya que si bien es cierto que séio contados sectores de ia poblacion saben de ia
existencia de éstas, también es cierto que el Estado no se ha preocupado o no
ha pusesto la debida atencion para este tipo de sociedades, siendo que podrian
representar grandes beneficios para |a poblacion, toda vez que a través de
éstas se podrian generar empleos de manera casi inmediata, mismos que el
Estado contractuaimente, no ha podido generar suficientemente.

3.23.- Beneficios de crear Socied Cooperstivas.

Por todo lo anteriormente expL'esto resulta evidente que hay ciertos beneficios
en la constitucion de iedad P ivas en general. Sin embargo, ahora

toca el turno de esgrimir argumentos especificos a favor de la cmacion de.

ied un medio para. @l desempleo,

(2

sobre todo, en nuestro pais.
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En primer lugar diré Que si bien, |a tasa de desempleo en México se mantiene
por debajo de la media globai isticamente hablando, también debemos
recordar que dicha cifra no corresponde a la realidad socio-economica de
nuestro pais ya que. & través del altisimo indice de empleo informal, se logra .
maquillar un poco Ia apramiante situacion laboral que vivimos en ia actualidad.

Asi, aparece como una alternativa viable, la Sociedad Coop tiva, sin el afén
pretencioso de qQuerer ser la solucion ultima a todos los males iaborales en
nuestro pais, sino Mas bien, como un alternativa de muchas que pueden
proponerse para combatir con eficiencia (a precaria situacion laboral en nuestro
México, de ahi el tema dei presente trabajo.

(ENn Qué sentidos se puede considerar como alternativa viable? En primer lugar
diré que, mientras el empieo informal constituye uno de las principaies medios
de evasion fiscal, en lo referents a la constitucion y funcionamicnto de las

ied ativas, & estaréan exentas de impuestos federales. Con
asto, se reduce la evasion, y aunque si se causen otro tipo de impuestos, éstos
seran menores y por @l contrario, ia debida declaracion tributaria propiciaré una
mejora recaudatoria 8 nivel nacional. Ademas, siempre existe la posibilidad de ’
que para cierias areas que ei gobiemo considere de vital importancia su
desarrollo y explotacion, podra idearse un sistema de exenciones e incentivos
fiscales, ya sea temporales O permanentes, para aquéilas cooperativas que
decidan dedicarse a tales ramas.

Otro factor importante a considerar serd con respecto a que, si la cooperativa
funciona adecuadaments. se creard un capital que, reinvirtiéndolo de :nanera
apropiada en la misma cooperativa, conduzcs a su mejoramiento, crecimiento y
conservacion a lo largo del tiempo, sin perjuicio de poder, de igual manera,
constituir fondos de reserva para casos de emergencia. De !0 anterior resul'a
que puede cumplir |a doble funcion de genorar tanto capitales de inversion,
como fomentar el ahorro intermno.

Otro beneficic mas, es con ¢ a los ios en si. tiasta shora se habia
considerado a las cnoperativas i inclir alapr ' de
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los intereses de las clases mas populares. Sin embargo, dado que hoy en dia
ia competencia global es cada vez mas agresiva, considero que seria de '
enorme utilidad formar cooperativas con especialistas altamente capacitados
on ciertas materias, para que, unidos a nivel nacional, puedan unirse en
proyectos de invertigacion académica, docente, y profesional, con el apoyo del
gobiemo Federal, compitiendo asi como asociaciones y grupos de
especialistas, con otros y otras de caracter internacional como pueden ser los
institutos de Investigacion, universidades, y fundaciones académicas y
profesionales, ya que en este rubro. México se encuentra bastante rezagado en
comparacion con otros paises. Asi se abre |la posibilidad para que no sbélo se
considere a ia cooperativa como una institucion clasista, sino una herramisnta
para todos ios sectores de |a poblacion, incluyendo ios estratos mejor
preparados, pero que se encuentran en un nivel competitivo inferior hacia el
exterior.

3.25.- Planteamiento légico-juridico para la apli I6n de las Sociedac
Cooperativas lucién al probl del D P on Méxi y su
fundamento.

El entormo juridico de ias cooperativas abarca la legisiacion cooperative en
sentido estricto (es decir, Ia ley de i d P . las leyes
particulares  y los regiamentos interrnos de cada iedad D iva), asi
como los convenios y normas internacionales pertinentes y las constitucionss y

leyes nacionales que regulan el dominio economico y social en que actusn ias
cooperativas.

La legislacion perati es v ia para bl la identidad
diferenciada de |a iedad P § en comp iGN CON otras empresas
Jde carécter privado, para reconocer la cooperativa COmo persona j -ridia capaz
de cesiebrar acuerdos contractuales con terceras personas y pum lpbe.' =

politica de las ~ooperativas en un pais determinaco.
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i pusden encontrarse en distintas formas. En

Las legislaciones pera
primer término una ley genera! de iedad P i que regule todos
ios tipos de P ivas que i ' en un pais; esta es la modalidad mas

corriente de legislacion coop tiva y puede encontrase por ejempio en
Alemania, Brasil, Espafia, Hungria, India, Jordania, Kenys. México y Tailandia.
En ciertos casos (por ejemplo Vietnam) tales leyes entran en vigor s6lo si se
complementan por reglamentos especificos para cada sector y cdeben ser
adoptados por e! gobierno respectivo.

En segundo término, se pueden encontrar leyes concretas para los diferentes
tipos de soci d coop i por ejempio Etiopia, Japéon, Rumania,
Uruguay y otros, han adoptado leyes especificas para distintos sectores
cooperativos; un creciente numero de paises estén adoptando una legisiacion
general cooperativa que abarca todos los tipos de D ivas que pL
existir en determinado pais, a 6n de las P de ahorro o de

crédito, para las cuales se ha creado una ley especial.

Es importante resaltar que algunos paises como China, Dinamarca, Noruegs.
algunos estados de la Union Americana no han promulgado ninguna legisiacion
especial sobre las cooperativas, pero esto es mas bien excepcional.

En el otro extremo, hay paises como Espafia, Guyana, Italia, México, Namibia y
Tailandia que han incluido disposiciones especificas sobre Ilas cooperativas et
sus Constituciones Nacionales. :

Las diversas opciones antes sefalad tienen o elias sus ventajas e
inconvenientes, pero la opinién que ha ido imponikindose a lo luargo ue los afos
es Que se r ita una legislacion ifica de P tivas que permifan la
incorporacion y regisiro de Ias cooperativas y dé confianza a squelius con los
que ias cooperativas tisnen tra‘os comerciales o financiercs:

Ademas, se suele pensar Que el tipo Mas satisf de legi ion abarca las
s de todos los tipos. urbanas y rurales, etc.
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Es posibie que @ gobierno de nuestro pais considere a las sociedades
cooperativas, mismas que an ser estudi a fondo con ia finalidad de
incorporarias de lleno en la activided gubemamental, es decir implementar
planes y programas en donde |as sociedades cooperativas tengan
participacion, fomentando la educacion cooperativa e inculcando un espiritu
cooperativista en las personas que participaran en e!las.

Por io antes manifestado puedo concluir que Ia Ley General de Sociedades
cooperativas vigente en nuestro pais, es una de las leyes a nivel internacionat
mas adecuada para regular este tipo de sociedades, lo unico que hace falta
para obtenar resultados Optimos es que a las sociedades cooperativas se les
brinde ia oportunidad de demostrar que trabajando uniformemente y sin perder
el sentido para e! cual fueron creadas, sean una posible solucion para combatir
el desempleo en nuestro pais.

3.26.- Paises en crisis que han superado el probl del ok [
través de las Sociedades Cooperativas.

Las posibilidades de las cooperativas para contribuir al desarroiio general
(econémico, social y societario) han quedado bien descritas en un informe
~resentado a !a 49° reunién de |la Conferencia Internacional de! Trabsjo,
intitulada “Papel de las cooperativas en el progreso econémico y social de los
pPaises on vias de desarrollo®, cuando aun estaba en marcha el proceso que
condujo a la adopcion de la recomendacion numero 127 en 1868. Desde
entonces, las cooperativas han continuado desempefando un papel import::nte
en |a craacion de oportunidades de “autoempleo”, mejorando las condicionos
de trabajo y de vida para millones de personas y ofreciendo infraestructuras y
servicios fundamentales en zonas a las que no llegan de lleno el apoyo por
parte de! Estado, ni las empresas inversoras, y por logica ningun otro tipo de
empresas.

Sin embargo, su ritmo de desarrolio NO ha $ido el MisMo en todos los paises.
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_En ciertos paises en desarrolio, las P ban apoyadas por el
Estado hasta ¢! punto de que se habian convertido practicamente en empresas
estatales, porgue se consideraba que podian obtener unas economias de
escala, ronper el pcc:- de los monopolios y ayudar & sus miembros a
integrarse en & corrian:e principal de |a economia. En los Paises comunistas.
comun de ios medios

ins o ti of j » @n el cor de propi
de produccion, y se pensaba que syudarian a superar la alineacion humana.

En los pai industrializad se consideraban empresas del sector privado,
pero solian recibir también el apoyo del Estado, cuando se estimaba que sus
funciones eran de utilidad social.

Durante el siglo pasado y en ia mitad de! presente, un gran numero de
cooperativas de los industrializad se han ido desarrollando hasta
convertirse en movimientos bien fundamentados, porque tenian un caracter
innovador, (por ejemplo las cooperativas de Raiffeisen de Alemania), aclarando
que consiguieron ese ¢éxito pese a condiciones mec.oambientales
cesfavorables, de las que a veces se valieron para su propia ventaja en e!
transcurso de sus actividades.

Por otra parte, se estan constituyendo muchas cooperativas nuevas (tanto en
fos paises en desarrollo 0 en transicién como en los industrializados), sobre
todo como reaccion ante el cambio del estilo de vida y la escasa cobertura de
ios se.vicios publicos. Estas nuevas cooperativas suelen ser un tipo de
empresas a la que la gente se ‘anza para obtener io que se podrian lilamar
“Bienes Colectivos o Publicos”. que e! Estado ya no puede O no quiere
suministrar. En este sentido, resuita interesante cbservar, por ejemplo, que ias

P de inf uctura son actuaimente el sector mas importante de
dos los s ti de Rur ia.
La experiencia internacional mu qQue los f fundamentales para el

éxito de una cooperativa susien estar en relacion con el grupo de sSocios Gue Ia
integran (niveles de participacion e identificacion), y también con ciertos
factores exteriores (medicambientales y politicos), ¥ que los obstéculos
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internos a Ia moti iGn y partici iON acti puaden ser tan graves como

todos los obstaculos externos juntos.

Uno de ilos principales paises que marca la importancia de las sociedades
cooperativas, es sin duda alguns Brasil, quien al verse economicamente
mermado, empleo a las cooperativas como un recurso emergente para tratar
de salir adelante del inminente fracaso econtmico en ef cual se encontraba, asi
como otros paises qQue sin tener los mismos problemas economicos,
consideraron a las cooperativas como una manera de abatir el desempleo y
generar altos ingresos como (o son:

Estados Unidos,

Espafa, .

Ingiaterra,

Japén, etc.
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CONCLUSIONES

Primera.- Una de las ventajas ia constituye el hecho de que se disminuye |a
presion sobre los sectores empresariales de crear nuevos emplec aun a pesar
de circunstancias sconomicas adversas. Con est0 NO QuereaMos Proponer qQue
pueden eiudir esta responsabilidad, pero se acepta que en momentos de
recesion econdmica, también estos estratos sociales son golpeados y que se
ven imposibilitados a crear nuevos empleos con la constancia que todos

quisiéramos.

Segunda.- Considero pertinente sefialar que mediante ias cooperativas, y ia
educacion coopsrativista, se puede inculcar a la poblacion en general una
nocion mas firme de la democracia, misma que sin duda influenciars |a vida del
individuo dentro y fuera de ia cooperativa. Asi tenemos a ia cooperativa no soilo
como un factor de produccion, sino también de instruccion en la democracia,
que @ Inal de cuentas es e! sistema politico que se considera mas benéfico, y
que puede contribuir de mejores modos para el desarrollo del ser humano en
toda su extension.

Tercera.- Ilniciar inmediatamente una campafia de difusion y educacion
cooperativa licitando al gobierno mexicano el apoyo moral y econémico, en
dondé se explique de manera sencilla los beneficios que acarrea el crear una
sociedad cooperativa, en todos ios estratos de la sociedad, desde el mas
humiide hasta i0s sectores empresa-iales trasnacionales.

Cuarta.: Debido a que e! problema del desempleo no es uvn problema de un
solo pais o de una determinaca region si no que afi a jos los pai de!
mundo, originado NO por una sSola causs, sinO QUe su origen se debe & una:
diversidad de factores, |as cooperativas deben ser consideradas por e

gobiernc en sus tres niveles para tratar de contrarrestario.

Quinta.- Las sociedad as se fundan en el principio d» anieponer

P

intereses colectivos sobre individuales, para |a obiencién Je mejores

resultados. TES‘S CON
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Sexta.- Las sociedades cooperativas son de caréacter mixto, o que las
io ial, con regt iGN juridica propia.

convierte en un tipo

d. ativas p ' una serie de caracteristicas

8¢ Las i P
que, encaussdas correctamente, y con el debido apoyo gubernamental,

podrian auxiliar en la disminucion de tasas de desempieo y de empleo informal.

Octava.- Las sociedades cooperativas gracias a sus bondades, pueden

englobar a sectores de |la poblacién que antes no estaban asociadas en ningun
grupo comunitario, logrando asi una mayor competitividad a nive! nacional e

internacional.
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PROPUETAS

Primera.- Es bien sabido que ciertos individuos de la poblacion civil como los
ancianos, discapacitados, y mujeres embarazadas, se encuentran en una
posicion de franca desventaja al querer conseguir empleo, en comparacion con
otros sectores. Por lo Que propongo Que la cooperativa amaigame a estos
individuos cuya fuerza iaboral es a veces dessstimada injustamente, pudiendo
aprovechar al maximo las cualidades., en ciertos casos fisicas y en otros
ir Jales, que personas puedan aportar, siempre y cuando dentro de

la cooperativa no exista una competencia desigual entre sus miembros.

Segunda.- inciuir en los programas de estudio de las universidades nacionaies,
tanto del sector publico como del privado, |a materia de sociedades
cooperativas como una mataria mas del plan de estudios, especificamente en
la carrera de derecho; tal y como io se lleva a cabo en la Universidad
Autdénoma de Querétaro, en donde no solo se imparte la materia denominada
sociedades cooperativas. sino que er: la especie se encuentra una licencia!.ra
con esa especialidad.

Tercera.- Las iedad P i . deben ser consideradas en primera
instancia por e! Gobiernos Federal, para que posterior a un estudio efectuado
sobre las mismas, ordene la difusion e implementacion en diversos programdas
sociales para la aplicacién de este tipo de sociedades, fomentando la creacion
de cooperativas. claro esta con apoyo y Orientacion del gobierno, en sus tres
diferentes niveles.
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