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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ ;
DIRECTOR GENERAL DE LA i
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante SALOMA
CORDOVA JOSE MANUEL bajo la supervision de este Seminario, elaboro la tesis
intitulada “LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL EN MATERIA TRIBUTARIA".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones yue cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que e! trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo cual calificarda la Secretaria General de la
Facultad"”.

Atentamente
“POR Ml RAZA HABL.ARA EL ESPI
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Lo importante no es [o que tienes en (a vida,
sino a quicn ticnes en fa misma.
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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion versa sobre uno de los aspectos
relevantes que se incluyeron en la reforma al Coédigo Fiscal de la F‘e,deraclénr‘
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre del 2000 dentro del

juicio contencioso administrativo federal: 1a suspension del acto impugnado.

El acto de autoridad es ejecutivo, en cuanto se supone valido porque ha sido
emitido conforme a la ley y dicha ejecutividad proviene de la presuncion de validez
que implica la posibilidad y la obligacion de ejecutarse; pero cuando el particular
considera que el acto de autoridad no es legal, ya sea porque falta alguno de sus
elementos esenciales o porque se dicté en contravencion a las disposiciones legales
aplicables, podra combatirlo e incluso evitar o suspender la ejecucion a través de
algun medio juridico previsto en la ley de la materia. Asi, por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre del 2000 se introdujo dentro del
juicio contencioso administrativo una figura de gran relevancia y trascendencia
juridica, que es la suspension del acto imbﬁgnado. con la adicion del articulo 208 Bis

del Cadigo Fiscal de la Federacion.-

Asi, nuestro tema. de estudio se engloba de}n‘tro del' juidio ‘contenCioso
administrativo federal, pues'la suspension de! acto impugnado en m‘at‘eri’a‘ tfipufaria.
conforme al articulo 208 Bis del-Cédigo Fiscal de:la ngef'avcién;‘ygiéééyu:yria',__ﬂgﬁré’de,, -

reciente creacion y gran . lrascendencia juridica, pues:permite al.contribuyente no



sufrlr molestlas en su patrlmonlo mlentras no se delermlne SI el acto que lmpugna es

' legal ono, ya que cuando exuste un credlto f'scal en su contra Ia autoridad Io puede

hacer efecttvo a. ft
L contnbuyente esta

”lnteres f‘scal a traves de Ias formas prewstas por .el'numeral en comento y ev1tar con

i dlcha actuacnon que su patnmonlo por el momento no se vea afectado,

El‘b'ré"sfente trabajb se ha dividido e‘h‘cinc'o

apitulos a'sébér él‘brimerden

omo 0 es. el concepto de

' que se anallzan aspectos generales del tema a tratar’
‘-'suspensmn su naturaleza juridica, su procedencna de acuerdo a las caracteristicas
~_"del acto lmpugnado, la naturaleza del acto de autondad asi como un breve esludlo
v,ude lo que es el juicio contencnoso administrativo federal y Ios aclos suscepubles de

: suspenderse

Dentro deI segundo capilulo nos adentramos en Ia naturaleza Jundlca y los

aspectos Iega|es de la ‘flgura en comento a: traves del Ordenamlento Iegal que de

tamblen estudlaremos Ias caracterlsucas de Ia suspensmn de oficio 0 a petlcion de

'Vparte. los requusntos"de procedencna y;efecnvndad cuando se-trata a pencxon de paﬁe,, B



asi como su duracioén y su revocacion, cuando durante su tramitacion apareciere un

hecho superveniente que lo motive,

En el tercer capitulo estudia'rémos la suspevn‘sién ael acto impugnado pero a
traves del juicio de amparo directo ante Ios Tnbunales Coleg|ados de Circuito, pues
difiere de la del indirecto ya que aqui no se presenta propiamente la tramitacion de
un incidente, aunado al aspecto de qunen concede dicha medida cautelar. En este
apartado habremos de anallzar la procedencua del amparo directo, asi como su
tramitacion, y precisaremos cuai es la autoridad que concede dicha medida cautelar,
finalizando con la suspensicy')ni del écfd Virymya)ugnado en el orden administrativo, ya que
el aspecto tributario se ubica en el mi§md.

Dentro del cuarto capltulo nos adenlramos en el area tributaria, al estudiar la

© negativa de la autorldad a suspender Ia ejecumon del acto impugnado, abordando la

naturaleza jundlca del a to _admlnlstratlvo y el-:medio a través de! cual la autoridad

'puede hacer efectlvo sus determmamones el Procedimiento Administrativo de

: Ejecucic'm. En este apart d también abordaremos cuando procede garantizar el

|nteres ﬁscal el lmporte dela arantla asi como las formas para constituirla; también

ana}nzaremos un. as onante dentro del presente trabajo, consistente en el

ion de'la,ejecucién previsto por el articulo 227 del Codigo Fiscal

: invcidente,de" suspi

de Ia Federac on, como un paso previo, en ocasiones, para Iograr la suspenswn del

acto |mpugnado. '



Finalmente dentro del qumto capltulo habremos de desarrollar la suspension
del "acto impugnado en: el 1unc|o contencioso admmlstratlvo federal conforme al
articulo ' 208 Bis del Codlgo Flscal de Ia Federaclon expomendo su’ tramntacnon y
aspectos espec:ﬁcos al momento de sollcutarla. Ia no afectacu)n al interés general. a
la contraparte‘o'a letréeros, con su concesion, la. fijacion de la garantia en caso de
'otorgarla. los tipos de suspension que existen en el juicio contencioso y también
‘habremos de analizar de manera especifica la suspension del acto impugnado
tratandose ‘del cobro de contribuciones, la excepcion para exigir el depdsito en
‘m'ateria tributaria, su revocacion por hecho superveniente, asi como los medios de
defensa que presenta el Codigo Tributario en contra de!l incumplimiento de la

resolucién incidental, y concluiremos el presente trabajo con enlistar las deficiencias

“:legislativas que se han encontrado en el estudio del numeral en comento.

Cabe mencionar que la figura a estudlo tlene ertas mprectsnones jurlducas

“'que durante el desarrollo del presente-trabajo seran expuestas que en multuples'

ocasiones lejos de ayudar al particular a que el acto lmpug ado no se. materlallce,

parece que retardan su obtencion, al no establecerfde manera preclsa- CIertos

aspectos legales, aunado al hecho de que a primera vnsta la suspensmn en el jUICIO

contencioso administrativo federal tiene gran parecido con la contenlda en
indirecto, pero la primera, como se vera en el ultimo capitulo deI pres

presenta multiples carencias e imprecisiones, las cuales, Iejos de b nef'cnar al

contribuyente, entorpecen su avance en la busqueda de'ta’ just|c1a dmlnlstratlva

pronta y completa.
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CAPITULO |

GENERALIDADES,

1.1. Concepto de Suspensién.

La suspensién enel juicio de émbérb yen é} jui}cio‘cohtencios'o administrativo
federal es una figura de gran relevancia y traScehdeﬁéié juridica, al permitir a los
particulares que consideran ilegales o inconStitﬁéibh’aleé lds actos de autoridad no se
ejecuten en su persona o patrimonio, mlentras no se determlne su constltumonahdad

o legalidad; ello obedece a la funcion parallzadora que la caractenza

Antes de proceder al estudio de la suspension. es necesario, precisar su

concepto, para posteriormente aludir a su naturaleza, caracteristicas y alcances..

fenémeno que |mpl|ca un acontecnmlenlo [¢] hecho y como una s! uac:on con efectos

‘prolongados y limitados. Como un fenomeno, ,,se;caractenzapqrque~,se reﬁere ‘a

Suprcnn Corte de Justicia de la Nacion., Manual dcl .lmun (Ic ,\m;mrn. 2, Ldimri:ll “Themis, México,
1994, pag. 109. . .




cualquier acontecimiento o hecho de.la natUraleza' Y como una situacic’)n'concreta

con efectos prolongados y Ilmltados. se traduce en una sttuamon‘ sobre deterrnmados

actos de autoridad de naturaleza posmva toda vez que lo negatlvo no se puede

suspender. Esa clase de actos dan vnda alafi t“gura jurldlca a estud|o.

Por tanto, la suspension es “aquel acontecnmtento (acto o hecho) o aquella
situacion que genera la paralizacién o cesacién temporalmente I|m|tadas de algo
positivo, consistente en impedir para lo futuro el comlenzo el: desarrollo o las
consecuencias de ese “algo”, a partir de dicha paralizacién o césacién. sin que se

invalide lo anteriormente transcurrido o realizado.™

La suspension como una sxtuacton con efectos prolongados y Ilmnados

puede operar de dos maneras dsstlntaS‘ como la’. paralizacion o cesac:on del

nacimiento del acto reclamado. o si ya amo' a

desarrollo de ese acto o sus consecuencias futuras. Estas dos neras se derivan

del articulo 11 de la Ley de Amparo, el cualrdisbone lo siguiente: -

Es autoridad responsable la que dicta : promuléa.,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar Ia ley o el _‘
acto rectamado. g

(Enfasis ariadido)

Pero la paralizaciéon o cesacion temporalmente mltadas de un acto de'

autoridad de naturaleza posmva, nunca suponen Ia mvahdacion o anulacton de lo




transcurrido o verificado con anterioridad, pues sélo equivalen a Ia detenciéh de su
desarrollo futuro. Consiguientemente, el acto o' la sntuacuon suspenswos nunca
invalidan, nunca tienen efectos retroactivos sobre aquellos en que operan smo '
siempre consecuencias futuras, consistentes-en ,|mped|r-’ qn ldgsenvolv1m|ento~

posterior.”

Con los elementos anteriores, estaremos en posibilidad de dar un concepto
de suspension, que si bien es aplicable al juicio de amparo, también resulta inherente
al juicio contencioso administrativo federal. Por tanto, podemos’ entender como

suspension:..

Aquella resolucion, por virtud de la cual se da una
paralizacién o cesacidn temporalmente limitada de un
acto de autoridad de naturaleza positiva, consistente
en impedir su nacimiento, desarrollo o consecuencias
futuras, sin que se invalide lo anteriormente
transcurrido o realizado.

1.2. Concepto de Acto Reclamado.

El concepto de acto reclamado es importante para entender nUeéti—o tema a

stud|o ya que sobre el acto reclamado surtlra sus efectos Ia fgura Jurudlca de Ia

suspensnon. pues en ocasiones se busca la cesacion o paralnzaCton temporalmente
limitadas de la inconstitucionalidad o ilegalidad de Ios actos que afectan al particular,

segun se trate del juicio de amparo o del juicio contencioso administrativo federal. .

2 Burgoa Orihuela, lgnacio. E1 juicio de Amparo, 37° ed., Editorial Pormia, México, 1997, pag. 710.



El acto sugiere la realizacidén de un hecho, aunque no todo hecho lmplnca la
. reallzacuén de un acto, pues éste es un hecho volunlano cuya reallzacnén hene como

propésulo un fin determmado* por tanto. Ias caractenstlcas de Ios actos en general

son la voluntariedad yla mtenclonalldad Dentro del campo Iegal [o] jurld:co los actos

reclamados solo pueden provemr de un organo del Estado para que tengan la

caracteristica de actos de autondad, ya que los actos prpvenlentes de partlculares no

tendran la caracteristica de actos reclamados.

Por tanto, antes de definir lo que se debe. e’nt’ende‘r por acto 'réclamado,‘es

conveniente en primer término definir lo que es un acto de autoridad ya que como se

ha expresado con anterioridad, .el acto reclamado debe proven .de: un organo del‘

unilateral o coercitivamente”.?

consmtentes .en la

Las caracteristicas. de los -factos -'de : édtdri'dad'

imperatividad, unilateralidad y coercmvndad se. dan dentro de las. I|amadas relaclones

de supra a subordinacién, es decir, aquellas en donde el Estado actua'e‘nr su,carécter k
de persona moral de Derecho Pdblico y todos los par‘liculares :

gobernados, pues hay una relacion de lmperlo o naturaleza autorltarza “mediante la

1)
Idem.



cual un organo estatal afecta coactlvamente Ia esfera del gobernado Caracteriza a la
. umlateralldad que el acto de autondad no requuere para su exustencla y eficacia de la
= voluntad de Ios partlculares frente a qunen se e;erclla Identlfca a la imperatividad, la
voluntad de Ios particulares, la’ cual se encuentra necesanamente supeditada a la del
Estado y por tanto el gobernado tlene Ia obhgacuyon mexorable de acatarlo. Por titimo,
el elemento coercitividad implica la cabacidad‘que li'ene iodo acto de autoridad para
hacerse respetar y ejecutar de manera coa‘ctiva’ a través de distintas formas, aun en

contra de la voluntad del gobernado.

De lo expresado se puede derivar la definicion del acto reclamado, qué en

términos generales es:

Cualquier hecho voluntario e intencional, positivo o
negativo, emitido por un drgano del Estado con
facultades de decision y ejecucion, impuesto de
manera unilateral, coercitiva e imperativa y que lesiona
cualquier derecho o interés juridico del gobernado
consagrado en la Constitucidn o en una ley secundaria.

La anterior definicidn se puede sustentar en la Tesis emitida por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la

Federacion, Octava Epoca, Tomo: XIV, Julio de 1994, pagina 390, que dispone:

ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE.- De acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 103 fraccion |
constitucional, y 10., fraccidn | de la ley reglamentaria;
los Tribunales de la Federacidn resolveran toda
controversia que se suscite: Por leyes o actos de la

* tbidem, pag. 203.

T
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autoridad que violen las garantias individuales. La
expresion “"leyes o actos de autoridad" recibe el
nombre de acto reclamado, que puede traducirse en
una disposicion o hecho autoritario, concrelo y
particular. Es decir, puede entenderse por acto de
autoridad, cualquier hecho voluntario e intencional,
negativo o positivo imputable a un érgano del
Estado, consistente en una decisién o en una
ejecucion o en ambas conjuntamente, que
produzcan una afectacion en situaciones juridicas
o de hecho determinadas, que se impongan
imperativa, unilateral o coercitivamente. Dentro de
tales caracteristicas, destaca el elemento
voluntariedad, que lo distingue de un acontecimiento
cualquiera, el de intencionalidad que estriba en la
causacién de una afectacion, esto es que tiende a la
obtencion de un fin determinado, asi como 1a indole
decisoria o ejecutiva del acto dotado de imperatividad,
unilateralidad y coercitividad, que le imprimen
naturaleza autoritaria y que por ello puede producir
una afectacion en bienes o derechos del particular. Por
lo tanto, el acto de autoridad reclamable a través del
juicio de garantias, necesariamente debe infericr un
agravio o lesion a cualquicr derecho o bienes del
gobernado, para que le asista interés juridico en
reclamario.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 480/92. Odilén Gonzalez Bello. 30
de septiembre de 1992, Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario; José
Mario Machorro Castillo.

(Enfasis anadido)

Por ultimo, el acto reclamado como actode autoridad’ puedetener dos
acepciones, lato sensu y en stricto sensu; dentro de’ la: primera secomprende

cualquier acto que contenga - unadisposicio situaciones . juridicas




personales, como en el caso de una sentencia judicial, una resolucion administrativa,

un laudo arbitral, etc.

-1.3..Concepto de Autoridad.

El término autoridad, desde una connotacuon amplla y c enerlca puede tener

dos significados, a saber: equivale al poder ola potestad que |ene el Estado como

organizacion politica y juridica de la soc1edad en general y ello s traduce en el poder

de imperio del que esta investido; y en una segunda acepcu6'

puede entender como aquel érgano del Estado, |ntegrante de:su goblemo, que

desempefia una funcién especifica y puede estar consmuido por“ na persona fisica

conocida como funcionario, o como una entidad o cuerpo coleglado que desphegan

ciertos actos espec:flcos en ejercicio del poder de lmpeno

prlnc1pa|mente en. Ias facull de ‘que posean. pues como s n onado en el

punto anterior, dentro de los actos de ‘autoridad, apade de*las caracterlstlcas de :

unilateralidad, mperahvndad y coercitividad, el mismo acto deb ser emltldo por un
organo del Estado.con facultades de decision, de ejecumon y con Ia potestad de

imponer “sus determinaciones, toda vez que hayxorganos estatales - llamados



auxiliares que no cuentan con dichas facultades y que por lo regular ayudan a los

que si las tienen.

En tofno al término se habra de sefialar sus elementosdistintivbs. 105 cuales
las d:ferencnan de los organos estatales auxullares en que como se ha prectsado con
anterioridad, . si bien “también pertenecen al Estado no henen el caracter de

autorldad por tanto sus elementos caracterlstlcos seran:

a) Se identifica con un organo del Estado, el cual puede recaer en una
persona fisica conocida como funcionario, o a través de una entidad
o cuerpo colegiado;

b} El érgano estatal puede ser de facto o de jure, es decir, puede estar
previsto en algin ordenamiento legal o bien por situaciones de
hecho, pero que pueda ejeicer la fuerza publica y con cllo cjercer
actos publicos;

c) Dicho organo del Estado debe contar con facultades de decision y
ejecucion, realizables de manera conjunta o separada;

d) La unilateralidad, coercitividad e imperatividad, son elementos que se
producen en el ejercicio de dichas facultades;

e) La creacion, modificacion o extincion de situaciones generales .o .
particulares, de hecho o derecho, o bien la alteracion o afectacuén de:
dichas situaciones.® .

De las caracteristicas anteriores podemés‘ entresacar . que:las autoridades
son- "aquellos organos estatales de facto o.de jur

ejecucion, cuyo ejercicio engendra Ia creac&on,;rhodificacnén o _-extincion de

* Ibidem, pag. 186,



situaciones genera!es o particulares de hecho?o juridicas, o bien produce una

"6

alteramon o afectacnon de ellas de manera |mperat|va unilateral y coercmva

: Cabe avpunt‘ali'_g ' de yl‘a‘ ‘Dci)ct}ina hay diferencias y coincidencias por

Io que respect'a“a' si uha autoridad-solamente puede ser de jure o también de facto.

Dicha cuestlon en pnn pio - pfecisada en criterios jurisprudenciales emitidos por

la Suprema Corte de Just ‘d'é la Naci()n la cual establecio queVs'e debia entender

por. autondades aquellas personas que disponian de la fuerza pubhca en vurtud de

cwcunstanctas'

av leg es. ya de hecho, y que por lo mnsmo. estan ‘en p05|b1hdad

material de obrar como mduvnduos que ejercen actos pubhcos por eI hecho de ser

publlca Ia fuetza de que dlsponen

D|cho cnteno fue modificado posteriormente por el F‘leno de la Suprema ’

Corte de Justtcna de la Nacién, al considerar que hay organlsmos perteneclentes a la

VAdmlmstracn n Publlca Paraestatal, como organismos descentrallzado empresas

de partlcnpacnon estatal, en donde con mdependencla de Ia dlspostcnon directa que,"

© Ibidem, pag. 187,



‘Lo anten‘or se'encuentra blasmado enla Tésis P. XXVII/97 emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justlcla de Ia Nacuon consultable en el Semanano
Judicial de Ia Federacuon y su Gaceta Novena Epoca Tomo‘ V, Febrero de 1997

pag. 118, que dispone

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE
ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON
FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS
UNILATERALES POR LOS QUE CREAN,
MODIFICAN [o] EXTINGUEN SITUACIONES
JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL
DEL GOBERNADO.- Este Tribunal Pleno considera
que debe interrumpirse el criterio que con el nimero
300 aparece publicado en la pagina 519 del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. E! término ‘autoridades' para los efectos dei
amparo, comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica en virtud de
circunsiancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo
mismo, estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de
ser publica la fuerza de que disponen.”, cuyo primer
precedente data de 1919, dado que la realidad en que
se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta
Suprema Corte de Justicia, maximo intérprete de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos al
momento actual. En efeclo, las atribuciones del Estado
Mexicano se han incrementado con el curso del
tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un
Estado social de derecho con una creciente
intervencion de los entes publicos en diversas
actividades, lo que ha motivado cambios
constitucionales que dan paso a la llamada rectoria del
Estado en maleria economica, que a su vez modificd
la estructura estadual, y gestd la Illamada
administracion paraestatal formada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacion
estatal, que indudablemente escapan al concepto
tradicional de autoridad establecido en el crilerio ya
citado. Por ello, 1a aplicacién generalizada de éste en



la actualidad conduce a la indefensién de los
gobernados, pues eslos organismos en su actuacion,
con independencia de la disposicion directa que
llegaren a tener o no de la fuerza publica, con
fundamento en una norma legal pueden emitir
actos unilaterales a través de los cuales crean,
modifican o extinguen por si o ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal de los
gobernados, sin la necesidad de acudir a los
organos judiciales ni del consenso de |la voluntad
del afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias
que les estan atribuidas en la ley y que por ende
constituyen una potestad administrativa, cuyo
ejercicio es irrenunciable y que por tanto se
traducen en verdaderos actos de autoridad al ser
de naturaleza ptblica la fuente de tal potestad. Por
ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio
supracitado no puede ser aplicado actualmente en
forma indiscriminada sino que debe atenderse a las
parlicularidades de la especie o del acto mismo; por
ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a
quien se atribuye el acto es autoridad para efectos del
juicio de amparo, debe alender a la norma legal vy
examinar si fo faculta o no para tomar decisiones o
resoluciones que afecten unilateralmente la estera
juridica del interesado. y que deben exigirse mediante
el uso de la fuerza publica o bien a través de ofras
autoridades.

Amparo en revision 1195/92. Julio Oscar Trasvina
Aguilar. 14 de noviembre de 1996. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretario: José Pablo
Peérez Villalba.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
diez de febrero en curso, aprobd, con el numero
XXVI1/1997, a tesis aisiada que antecede; y determino
que la votacion es iddnea para inlegrar lesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de
febrero de mil novecientos noventa y siete.

Nota: Esta tesis interrumpe el criterio sustentado en la
tesis jurisprudencial nimero 300, de rubro:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO.", publicada en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidon 1917-1988, Segunda Parte,
pagina 519.

(Enfasis afadido)



De las anteriores consideraciones podemos definir a la autoridad como:

Aquellos érganos del Estado que con fundamento en
una norma legal pueden emitir actos unilaterales a
través de los cuales crean, madifican o extinguen por
si o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera
legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a
los érganos judiciales ni del consenso de la voluntad
del afectado.

1.4. Procedencia de la Suspensién de acuerdo a la naturaleza del Acto

Reclamado.

Una vez precisados los conceptos de suspensién» 'auto‘ridad' y acto
reclamado, es conveniente establecer que actos son susceptlb!es de: suspenderse.’

- de: conformldad con su naturaleza o efectos que producen ) Wuéles no ya que de

. acuerdo a Ia Doctrlna hay multlples clasnfcac:ones la‘que mas sobresale es aquella

que comprende los siguientes actos:

a) Particulares.

b) Consumados.

c) Deciarativos.

d) Positivos.

e) Negativos

f) Negativos con efectos positivos.
g) Futuros e inminentes.

Pasaremos a explicar brevemente cada uno de ellos.

a) Actos de Particulares.



Las partes en el jUICIO de amparo y por constgunente tamblen en el juucuo

contencioso admlmstratlvo federal son stempre el actor que generalmente I

ya que_jtanto en’

de naturaleza federal

violatorios de garantias lndlvxduales o de naturaleza

obviamente, actos de autoridad que por ende sean susceptlbles de suspenderse y

solo pueden ser reclamados a través de los medios de defensa que las Ieyes i

secundarias establecen para proteger a aquellas personas, en contra;de laS'cuales .

© “se han cometido actos violatorios de garantias.

Lo anterior lo podemos sustentar con la Tesis emitida por el Sexto Tribunal
Colegiado en Matena Civil del Primer Circuito, consultable en el Semanario Judlc:al'

de la Federacion, Octava Epoca, Tomo: IX-Mayo, pagina 550, que dlspone

SUSPENSION, IMPROCEDENCIA DE LA, CUANDO
SE RECLAMAN ACTOS DE PARTICULARES.- Si los
razonamientos vertidos en los agravios son en el
sentido de que cuando no se decreta la suspensién de
los actos del particutar como parte demandada, éste
puede disponer indebidamente de! objeto motivo del
juicio, dichos argumentos resultan ineficaces para
conceder la suspension solicitada, en virtud de que
esa medida caulelar, accesoria del amparo, procede
unicamente contra actos de autoridad. y nunca, contra
actos de particulares.



SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIviL
DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 6/92. Rocio Balia Maria Susana Murguia
Fernandez. 27 de febrero de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco. Secretaria:
Maura Angélica Sanabria Martinez.

b) Actos Consumados.

Oftra de las hipdtesis en que es improcedente la suspension, es en el caso de
que el acto reclamado se haya consumado. Los actos consumados son aquellos que
se han realizado total o lntegramente es decnr. que se ha efectuado plenamente el

objetivo para el cual fue dlctado o ejecutado Cabe apuntar que los actos, conforme a

’ Ia Doctrma y a Ios crntenos sustentados or eI Poder Judlmal de la Federacion,

pueden consumarse de modo reparable y de modo lrreparable

En ese tenor para efectos del amparo, "Ios actos consumados de un modo

«reparable son aquell ) ! qnstvltucnonal.

‘cuyo objeto es ‘antes de la

'fvnolac:on reclamada No obstame que un acto e haya 'consumado y reahzado

f'todos sus efectos si las vnolacuones que prod ce pueden restltwrse al agraviado en

i base aI ObJElO del leCIO de amparo podra tener el carac r de acto reclamado" 7

La suspensmn de los actos consumados de modo reparable no tiene lugar,

puesto’ que si se concedlera tendna ‘efectos” restltutonos y seria contrario a la



naturaleza misma de- Ia suspensnon taI y como lo anotamos enel primer punto del

presente Capltulo. La excepcuon a este supuesto se da cuando no todos |os efectos

de dlchos actos se*han consumado encontrandose algun aspecto pendlente de

reahzar.'caso en-el‘qu |empre y cuando no se afecte el

interés-general

ni:se controviertan' disposiciones.de orden publlco. en atencion a lo

. previsto en la'Ley.de Ampar

Los actos reclamados de modo |rreparable “son aquellos que se encuentran
consumados por haber reallzado todos sus efectos por lo que las violaciones que
producen al agraviado no pueden ser reparadas a través de juicio de amparo; por
tanto, esos actos no pueden tener el caracter de actos reclamados ya que de
concederse la proteccion de la justicia federal, la sentencia careceria de efectos por
imposibilidad de restituir al quejoso en el goce de la garantia individual viclada™.® El
ejemplo mas claro de este tipo de actos se da cuando son contrarios a lo -

preceptuado por el articulo 22 constitucional, es decir, cuando el agraviado ha 'sldo

privado de ‘s‘u'vida o ha sido objeto de alguna pena de mutilacion o aZdtes pL’Jes"en' :

ese tenor la proteccnon constitucional de nada le servnria snendo por tanto el amparo[

. lmprocedente y en ese orden, si el juicio de amparo es improcedente contra: aclos

consumados de modo irreparable, también lo es Ia suspenston del acto reclamado. :

pues no tendrla objeto concederla, ya que la misma es_ accesona‘al citado: 1uncno de

garantias.

7 Gongora Pimentel, Genaro. Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo, 4* cd., Editorial Pornia, México,
1992, pig. 114,
* Gongora Pimentel, Genaro, Ob, cit., pag. 115.
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Lo anterior es asi, ya que la Ley de Amparo en el articulo 73, fracciones IX 'y
X establece la Improcedencta del ]UICIO de amparo cuando se reclama este tipo de

actos. D:cho numeral duspone'

. ARTICULO 73. EI juicib dé arﬁparo es improcedente:

IX. - Contra actos consumados de un modo
irreparable;

X. Contra actos emanados de un procedimiento
udicial, o de un procedimiento seguido en forma de
uicio, cuando por virtud de cambio de situacién
uridica en el mismo deban de considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no
poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la
nueva situacion juridica.

(Enfasis anadido)

Las consideraciones anteriores se sustentan en la Tes:s emmda por el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, consultable enel Semanarlo Judlcial

de la Federacion, Octava Epoca, Tomo: Xl, Abril de 1993 paglna 204 que establece

ACTOS CONSUMADOS PARA EFECTOS DE SU
IMPROCEDENTE  SUSPENSION.- El caracter
consumado para un acto cuya suspension se solicita
es de contenido diferente al que se refiere la fraccién
I1X del articulo 73 de la Ley Reglamentaria del Juicio de
Amparo, pues para efectos suspensionales la
consumacion de un acto se surte cuando éste ha
sido real y materialmente ejecutado por la
autoridad a la que se le atribuye, y la consumacion
de un acto, para los efectos de la improcedencia
del juicio constitucional, queda constituida sélo



cuando esa consumaciéon lo es de un modo
irreparable.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO.

Revision incidental 225/92. [sabel Cons viuda de
Salazar y otra. 30 de septiembre de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzalez.
Secretaria: Silvia Marinella Covian Ramirez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, 1969-1987,
Tomo 1. Pagina 138.

(Enfasis anadido)

Por otra parte, ejemplifica lo que se debe entender por actbs conéumados de :
modo reparable, la Tesis emitida por Tercer Tribunal Coleguado del Segundo Clrcuno
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo~ X,

Diciembre de 1993, pagina 786, que dispone:

ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO
IRREPARABLE, OBJETO DE AMPARO.- No tienen
ese caracter los que pueden repararse por medio del
juicio constitucional, cuyo objeto es precisamente
volver las cosas al estado que tenian antes de la
violacion reclamada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo en revision 263/93. Gabriel Rafael Calderon
Granados. 29 de septiembre de 1993. Unanimidad de
volos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.
Secretaria: Julieta Maria Elena Anguas Carrasco.

Véase:

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, Segunda Parte, tesis 63, pagina 107.



c) Actos Declarativos.

Los actos declaratlvos son aquellos que se limitan a reconocer una situacion
preexistente. pero sm modlf‘car derechos " o sntuacnones exlstentes

manifestacion fue det‘nlda por la Cuana Sala de la Suprema Cone de Justicia de la

Nacnon en una Tesls, cuyo texto reza:

Un ejemplo de lo que podemos entender por. actos declarativos -es el

siguiente:

ACTOS DECLARATIVOS.- Por actos declarativos
debe entenderse aquellos que se limitan a evidenciar
una situacién juridica determinada, pero que no
implica modificacion alguna de derechos o de
situaciones existentes.

TOMO LXXXV, Pag. 606.- Garcia Alejo.- 26 de Julio
de 1945.

Un acto declarativo en que la autoridad se limité a
reconocer una situaciéon juridica ya existente, sin
agregarle ni quitarle nada es el siguiente: dos
corredores publicos de Monterrey, Nuevo Ledn,
consideraron que una interpretacion correcta de la Ley
del Timbre (entonces vigente) debia darles Ia
posibilidad, a los corredores publicos, para hacer
avaluos de los inmuebles, los que estaban reservados
por ese ordenamiento legal, para las instituciones
bancarias. El camino que siguieron fue plantear una
consulta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que les resolviera si dos preceplos de la
mencionada ley podian interpretarse en el sentido que
ellos deseaban. La Secretaria contesté esa consulta
informandoles que los dos articulos que provocaban
su inquietud decian textualmente lo siguiente,
procediendo a transcribirlos. Esa fue la contestacion
de la autoridad, sin agregar nada al texto legal y
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sin quitar tampoco letra alguna. E! Tribunal pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considero
que se trataba de un acto declarativo que no causaba
perjuicio alguno, porque no consideraba
consecuencias, ni producia efectos, ni mucho
menos contenia un principio de ejecucion. Este es,
par tanto, un acto declarativo.’

(Enfasis afiadido)

De la anterior trascripcion se puede concluir que los actos declafati\los
simplemente evidencian una situacion juridica y por tanto los mismos né prqducen
una afectacion en la esfera juridica de los individuos, ya que como se ha me’hcior{édo
con anterioridad, no modifican derechos o situaciones exlstentes no. obstante lo
antes expuesto, si dichos actos traen como consecuencia un prlnClplO de ejecumén.

. enlonces si procede el quCIO de amparo y por tanto la suspenston del mlsmo

~ d) Actos Positivos. -

,Cdmo 'hemos afirmado_en pérrafos antén’orés. su spenslon del acto

. reclamado opera conlr

ctos de autondad de naturaleza posmva ya que dIChOS

actos lmpllcan un hacer o una ejecumon de Ia autondad que por Io regular impone

: obl|gac10nes ‘a Ios gobernados sﬂuacnon contraria a - los actos de autorldad de

: naturaleza negauva en donde hay una abstencién.

? Ibidem, pag. 118,




En términos generales, el juicio de amparo procede contra este tipo de actos
y asimismo la suspension de los mismos; ademas el articulo 80 de la Ley de Amparo

marca los efectos de la sentencia cuando se trata de actos positivos, al disponer que:

ARTICULO 80.- La senlencia que conceda el amparo
tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo,
el efecto del amparo sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo
que la misma garantia exija.

(Enfasis anadido)

e) Actos Negativos.

Los actos negativos implican una omision, ‘un - no hacer, una . abstencién
recaida a la solicitud o peticion de una persona. Cabe precisar que el juicio de
amparo es procedente contra este tipo de actos, toda vez que el articulo 80 de su

Ley reglamentaria dispone lo siguiente:

ARTICULO 80.- La sentencia que conceda el amparo
tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y
cuando sea de caricter negativo, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad responsable a
que obre en el sentido de respetar la garantia de
que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la
misma garantia exija.

(Enfasis anadido)



Por Io que respecta a Ia suspensnon de dlChOS actos. Ia mlsma no procede.

toda vez que de concederla tendrla efectos restltutonos. los cuales son proplos de la

sentenc:a respectlva Un acto es de carécter negatwo cuando Ia autondad se rehusa

.a hacer algo y la suspenslén no puede tener eI efecto de que la autorldad acceda a la

peticnon del agrawado

' Cébé pféciéar.qdeléé,actos de naturaleza negativa no son iguales a los

actos proh|b| vos ya que éstos no solamente se traducen en una abstencién, sino

que equlvalen a-un hacer posmvo con5|stente en imponer a los gobernados

) obhgacuones e'no’'hacer.o lImItacnones en sus actlwdades y que por lo regular se

convnerten en actos negativos'con efectos positivos.

f) Actos negativos con efectos pqsutivbs;

Este tipo de’ actos dlfere de Ios de naturaleza negatlva en Ios efectos que

producen ya que los mismos tlenen un fn posmvo S dectr se traducen en actos

efectivos de las autoridades que tlenden a |mponer obligaciones a’ Ios |nd| 1duos,‘

apartandose del sumple rechazo o' rehusamient

caracteristica de los actos negatlvos. pues hay.un'actuar de.las autoridades

La suspensiéﬁ"de este tipo:de; actos es’ procedente cuando.los Vefect'c‘is‘.quei

—produzcan,sean 'd naturaleza positiva,:toda.vez qu e h mamfestado con.

antenondad hay una actuaclon de la’ autondad tendlente a |mponer una obhgacnon al




gobernado y por tanto.una afectacnon en su esfera junduca Lo anterior lo podemos

‘apoyar en la’ Tests emmda por el: Segundo Trnbunal Colegiado del Sexto Cnrcu:to.

consultable en el Semanarlo Judlcual de la Federamén y su Gaceta, Novena Epoca.

Tomo 11, Febrero de 1996, paglna 382 que dlspone

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.
SUSPENSION.- Si los actos contra los que se pide
amparo, aunque aparentemente negativos, tienen
efectos positivos, procede conceder contra ellos la
suspension, dentro de los términos previstos por la Ley
de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 690/95. Angélica Gutiérrez Pérez y
Guadalupe Pérez Lima. 31 de enero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez
Mogue! Goyzuecta. Sccretaria:  Laura Ivon  Najera
Flores.

Un ejemplo de acto negativo con efectos positivos se da cuandpja;au_t'ofidad ;

blumpugna una resolucion: eni donde : s niega la devolucion de“un ingresé,

S mdebldamente percnbido por eIEstado y no obstante la autondad de(ermlnaqotro

';;,como consecuencna ,del ar)terlpr. Aqul se produce una actuac:on negatnva;



consistente en ‘que no se autonza la_devolucion en los términos propuestos y una

actuacion de naturaleza posmva de la autorldad al determlnar otro que no procedia

- g) Actos futqros‘a Vihmihen(es;

1 de' ste ‘ po de actos atlend > dncnpalmente a su ejecucmn,

ya que en eI !enguaje comun la palabra futuro se: refere pnncipalmente a todo

aquello que no ha sucedldo o que esta por venlr. En ténm }os ge‘, erales Ia Ley de
Amparo establece Ia procedencna del juicio 'de amparo cuando se trata de actos

. futuros al dlsponer en su articulo 11 que:

" ARTICULO 11. Es auloridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar
la ley o el acto reclamado.

(Enfasis afadido)

Para definir con mas exactitud lo que se debe entender por actos futuros y su' )

clasificacion doctrinaria, hay que atender al grado cronologtco o de temporalldad de -

los mismos, toda vez que dentro de Ios actos futuros se presentan‘lo remotos y Ios :

“los '’ prlmeros son aquellos que pueden

|nm|nentes Asi, o/ 'suceder: (actos :




realizarse de un momento a otro Yy cuya comision es mas o menos segura en un

lapso breve yr reducndo" 0.

En. razon de Io antenor e, el jUICIO de mparo la suspen'on del acto

actos se tiene una exustencna mat en vi ud de que ya se dlctaron pero aun no se

ejecutan o su e]ecuctén esta en proceso y por tanlo la idea futura solo corresponde a

los actos. probables y no: asi a: Ios mmlnentes ya que el acto en si no es futuro

porque como se ha mernrqlonador g:on anterioridad, tiene una existencia material y solo

falta su ejecucion.

Lo 'ént'eﬁor' 'jséf"pu'e'de ejemplif’car con la Tesis emitida por el Tribunal
‘Coleglado del Vlgéslmo ‘Circuito,” consultable. en . el Semanario . Judicial de la

Federacnon Octava Epoca Tomo X, Marzo de 1993, pagina 202 que d|spone

ACTOS FUTUROS INMINENTES, QUE DEBE
ENTENDERSE POR.- Por actos futuros inminentes
debe entenderse, los que comprenden no sélo
aquellos actos que tendran que dictarse
forzosamente como consecuencia legal futura e
ineludible de los actos ya actualizados, sino todos
aquéllos que puedan estimarse como
consecuencia légica del ya existente, si esos actos
pudieran venir a entorpecer la restitucion de las cosas

19 Ihidem, pag. 142,
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al estado que antes guardaban o a causar perjuicios
de dificil reparacion.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Incidente en revision 593/92. Rolando Rodriguez
Santiago. 8 de enero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Mariano Hernandez Torres. Secretario:
Miguel Angel Perulles Flores.

(Enfasis afiadido)

Asi mismo, es aplicable a lo anterior la Tesis emitida por el Segundo Tribunal

Colégiado‘dél Quinto Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion,

i C(:_tava Epoca, Tomo: X, Noviembre de 1992, pagina 221, que establece:

ACTOS INMINENTES, SUSPENSION PROCEDENTE
EN CASO DE.- Los actos futuros de realizacion
incierta, tanto cn su gjecucién como en sus efectos, no
son susceptibles de servir como materia a la medida
cautelar, sélo procede ésta si se tiene certidumbre
acerca de su realizacion por tratarse de actos
inminentes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO.

Incidente en revision 174/92. Rodolfo J. Leyva
Carrasco. 26 de agosto de 1992. Unanimidad de.
votos. Ponente: David Guerrero Espire. Secretario:

Arturo Ortegén Garza.

Incidente en revision 186/92. Mayer Ballesteros. 26 de
agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: David
Guerrero Esprit. Secretario: Arturo Orlegdn Garza.

(Enfasis afadido}

1.5 Concepto de incidente.




La palabra: mcxdente desde un punto de v:sta genenco 5|gn|fca cualquier

acontemmlento de medtana wnportancua que recae o: sobrevlene en eI curso o

desarrollo’ de un asunto En eI campo juridlco |os mcudentes se pueden entender

como aquellos procedlmlentos que tlenden a resolver controversms de carécter'

adjetwo relacionadas inmediata’y. dlrectamente con eI asunto pnncxpal" "

e la* anterior.. definicion’ . podemos . derivar las" caracteristicas .de los

incidentes, entre las que sobresalen las siguientes:

a) Los incidentes son cuestiones o problemas, porque hay _iina'_fp'ugna
de pretensiones entre los sujetos que participan en un proceso.:

_b) Deben de surgir dentro de un proceso judicial o Junsdlccional pues
de no ser asi no tendrian tal naturaleza.

¢) - -Son accesorios a la cuestién principal que se debate,.es declr glran .
en torno a ella.

1.5.1 Clasificacion de los incidentes.

Los . incidentes pueden clasiﬁcarse atendiendo a situaciones o aspectos

dnversos ya que es.comun. que cada autor proponga una dlstmta Sln embargo

podemos destacar las s:gunenle TR

a) - Porel momento procesal en que han de resolverse anles o después
de la sentencia definitiva. .

! Diccionarios Juridicos Tematicos. Derecho Procesal, Volumen 4, Editorial Themis, México, 1997, pag. 103.
2 Arellano Garcia, Carlos. Tearin General del Procesa, 6° cd., Editorial Pormin, México, 1997, pag. 129.
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b) Por ta marcha del proceso: los que detienen la marcha del proceso y
fos que no.

c) Por su denominacién particular; l1os que adoptan denominacién lega| i
a los cuales se les conoce como nominados y los que carecen de ella
y se les identifica como innominados. .

d) Por su objeto, que suele ser diverso, como: acumulaciéon de autos,
nombramiento de nuevo procurador, incompetencia, litispendencia,
falta de personalldad nulidad de actuaciones, tachas. de: testlgos.
gastos, costas del juicio, etc.

e) Por la materia: que puede ser civil, penal, laboral, fiscal, etc.'®

De las anteriores clasificaciones la mas: lmportante,t para !Qs ﬁhes del
presente estudio, es la referente a la marcha del proceso toda vez. que dentro de
ésta se ubican los incidentes conocidos como de prevuo y especxal pronunctamlento.
que pueden paralizar el juicio en lo principal y su’ resolucnon se ‘hara mediante un
proveido o sentencia que Unicamente a ellos concuerna y no por la definitiva, en la
que se decidan‘las cuestiones litigiosas; y los incidentes que no interrumpen el curso
del proceso pues no son trascendentales y se resuelven en el fallo definitivo. En ese

tenor se ha dicho que:

«.....5€ trata de incidentes de previo y especial
pronunciamiento, los cuales impiden que siga su curso
el juicio mientras no se resuelvan, por referirse a
presupuestos procesales sin los que el proceso no
puede ser vélido, y han de resolverse mediante una
sentencia que unicamente a ellos concierna y no por la
definitiva en la que se deciden las cuestiones litigiosas.
En los incidentes que no tienen ese caracter se verifica
ese tramite, pero la resolucién se deja para la
sentencia definitiva que debe estudiar y resolver los
problemas incidentalmente planteados.™



1.5.2. Incidentes regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los inmdenles prevustos en el Juncno Contencuoso Admlnlstratlvo Federal se

encuentran regulados en los'arﬂculos 217 a 229 det Codlgo Fiscal de la Federacuon.'

los cuales pueden ser de dos tlpos. de: prevno y especnal pronunciamiento y aquellos

que no Io son

El articuuld 217 del Ordenamiento legal antes citado ‘estéblecé‘l‘q‘s iﬁcidentes

de previo y especial pronunciamiento, siendo los siguientes:

l.- La incompetencia en razdn del territorio;

1l.- El de acumulacién de autos;

lil.- El de nulidad de notificaciones;

V.- E!l de interrupcién por causa de muerte, disolucién,
incapacidad o declaratoria de ausencia; y

V.- La recusacion por causa de impedimento.

Dentro de los incidentes que no tienen el caracter d'e'previd y especial

pronunciamiento se encuentran los siguientes:

I. Elincidente de falsedad de documentos;
Cll.. El de suspension de la ejecucion.

Tales incidentes se prevén en los articulos 227, 228 y 229 del Coédigo

Tributario Federal.

'3 Arellano Garcin, Carlos. Ob, cit., pag. 130.
! Diccionarios Juridicos Temiticos. Ob, cit., pag. 104,



La tramitacion en general de Ios incndentes se- encuentra prewsta en eI

articulo 228 Bis del Cdédigo Fiscal de la Federacuon Asi se tramltan medlante un ¢

escrito del promovente, otro escnto de: la parte contrana \ el desahog de Ias
! k anterlormente .
planteada respecto de aquelios mc:dentes que nt ) rump 1 ma ,a' el»proceso y

los que no la interrumpen.

Con el escrito por medio deIICUaI se brﬁmuéva el ihéidente. asi como el que
dé contestacion al mismo, las partes deben ofrecer las pruebas pertinentes, bajo las
reglas establecidas para los escritos de demanda y de contestaciéon. E! citado
numeral también dispone que los incidentes de incompetencia, acumulacic‘:n’ e
interrupcion, Gnicamente podrédn promoverse hasta antes de que quede cerrada la :
instruccion, en los términos de lo dispuesto pdr el articulo 235 del Cadigo Fiscai dé ia '

Federacion; en tanto que:los mctdentes de nulldad de notificaciones y de recusac:on 5

por causa de lmpedlmento se resolveran junto con la sentencla

incidentes * -




Conforme a lo prevnsto por el ultlmo pérrafo del arﬂculo 217 del Codlgo Fuscal

de |a Federactén, si la Sala Reglonal del Tnbunal Federal de Justicua Flscal y

'cnyde‘nte resulta frlvola e

Cuando la promocién del incidente sea frivola: e:
“improcedente se impondra a quien lo promueva una
multa hasta de cincuenta veces el salario minimo
general diario vigente en el  area. geografica
correspondiente al Distrito Federal. R

1.6. Juicio Contencioso Administrativo.

Para que la resolucnon de una autorldad adminlstratlva sea def‘nmva debe

’medlar conformldad expresa o ‘tacita; ‘de4l part cu ar. 9 ien debg, ser. objeto de una

‘contraria -a sus intereses‘. ‘o’—deja‘de pronunciarla, conf‘gurand na resolucién

negativa ficta, puede surgir a mstancia de parte el juicio admimstrauvo o contencmso

administrativo, el ‘cual puede desarrollarse ante tnbunales'de,lo;contencioso,
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administrativo o bien ante tribunales organicamente judiciales, de acuerdo al sistema

juridico que se trate.’

ejecutivo o del 1udncnal con,el objeto de resolver

cuando se vean o se C

Cabe precisar que no todos los actos de’ natur; tratl a' se pueden

lmpugnar en el contencuoso admlnlstratlvo. toda vez que dlcha matena'

la constituyen exclusivamente actos de los érganos
integrantes de la Administracion Pulblica, sean
centralizados o descentralizados, emitidos en el
desempefio de su gestion administrativa, y no los que
correspondan a su actividad politica o gubernativa, ni
los derivados de derecho privado. Asi tampoco
aquellos actos administrativos que emitan los 6rganos
legislativos o jurisdiccionales, en cuanto a que dichos
Tribunales son creados para resolver las controversias
que se suscitan entre la Administracién Pablica
Federal, Estatal o del Distrito Federal.....

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, 15* ed., Tomo I, UNAM y Editorial
Pornia, México, 2001, pag. 685,

e e e oty A BRI T i e
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El procedimiento jurisdiccional que se verifica ante los tribunales no es
umforme, ya que varla de. acuerdo a, cada orden juridlco pero los mstemas de

contenc:oso admmlstratwo se pueden agrupar en dos grandes vertienles‘ el frances [+]

contlnental europeo y el anglosajén o judlclal Asi “el sistema frances se caractenza

‘ . por |a creacion de tnbunales admlnlstranvos enclavados dentro del Poder EjeCUtIVO

que:son los que van a dlnmir Ias controversias entre los pamculares y la
Administracién. En cambno, en el sistema angloamencano, los - tribunales que
conocen de tales controversias pertenecen al Poder Judicial, de ahi que a este

sistema también se le denomine “sistema judicialista.”"?

En nuestro pals el prlmer antecedente del contenmoso admimstratlvo de tipo
frances se d|o con la Ley para el Arreglo de lo Contencnoso Administrativo, del 25 de

i novnembre de 1853 conocida como Ley Lares. en donde se le prohibe a los

] tnbunales Judlcuales conocer sobre cuestiones de la Admlnlstramon Publica y se crea

. eI Consejo de Estado con caracter de tribunal admlnlstratlvor para conocer de dlchas

vcontroversias. Actualmente la imparticion de justicia: admlnlstrativa‘ Y fiscal en el

ambito federal esta encomendada a unv tribunal independiente del Poder,Judipial de’

de Justicia Fiscal y Administrativa, antes Tribunal Fxscal de la F deractén - pues

® Lucero Espinosa, Manuel. Teoria y Priictica del Contencioso Administrativo ante cl Tribunnl Fiscal de la
Federacion, 4* ed., Editorial Pormia, México, 1997, pag. 17. : : o
'7 Lucero Espinosa, Manuel. Ob, cit., pag. 18.
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cambié su denominacién a partir del 1° de enero del 2001, Dicho tribunal fue creado
por la Ley de Justhla Fiscal del 27 de agosto de 1936, en el que se reconocla como

un tribunal administratlvo de justicia delegada, en cuanto fallaba en representacién

del Poder Ejecutivo por delegacion de facultades hecha p ' Ia ley

Nel amculo 1 de Ia Ley Orgamca del cntado Organo Junsdlccuonal precepto que

i dlspone lo sngutvente

- “ARTICULO10.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es un tribunal administrativo, dotado de
plena autonomia para dictar sus -fallos, con la
organizacion y atribuciones que esta Ley establece.

(Enfasis afadido)

* Armienta Calderén, Gonzalo M. El Tribunal Fiseal de 1a Federacién, lntcgraéién Orginica al Poder
Judicial ¢ Independencia Jurisdiccional, Instituto Nacional de Administracion Pablica, México, 2000, pag. 6.



234

La creacnon del Tnbunal Flscal de la Federaclon en pl‘lnClplO. dio lugar a

controversnas sobre 'su consmuclonahdad ya que algunos jurlstas como Ignacio L.

: Vallana pensaban que se v:olaba el prmc1p|o de la dwls:on de poderes consagrado

Judicial.

A fin de terminar conV'dic‘:ria‘ controver.

-citado precepto.\ i

Actualmente eI fundamento constltucional del Tnbunal Federal‘de Justhla

'Fiscal y Admlmstratlva en Ios arllculos 78 3 fracctén XXIX-H y

104 fracmén l B, de nuestra Carta Magna preceptos que disponen lo snguuente.

_Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales
de lo contencioso-administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica federal y los
particulares, estableciendo las normas para su
organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y
los recursos contra sus resoluciones;




Art. 104.- Corresponde - a los Tribunales de la
Federacion conocer:

I-B.- De los recursos de revision que se interpongan
contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso-administrativo a que
se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y
fraccién 1V, inciso e) del articulo 122 de esta
Constitucidn, sélo en los casos que sefalen las leyes.

(Enfasis anadido)

Como quedé trascrito, a nivel local también ha ‘trib'uhalrevs‘ de |o contehcioso

administrativo que dirimen_las controversnas que se suscutan entre Ia Admlnlstraciénr X

Publica Estatal o munlmpal y Ios partlculares% y’vsu“fundamento conshtucuonal se .

lo Contencloso Admlnlstratlvo del

D|stnto Federal excluyendo:con ello »la"jy‘

mediante la refqrrna respectlva ala Ley Fundame‘ntal, d_ej/ }5 @e,octgib _é deti 993,
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1.7. Actos susceptibles de suspenyderse en " el ‘Juicio Contencioso

,Adminiétrativo Federal.

Para saber qué -actos. son 'sus'céplibles .de ‘suspenderse— en-tel ‘Juicio

Contencioso Administrativo Federal es necesano remmrnos al articulo 11 de la Ley

Organica del Tribunal Federal de Jushcna Flscal y: Admlnlstratlva el cual establece la

competencia material de las Salas Reglonales que lo conforman (se exceptua la

fraccion Xl que corresponde a Sala Supenor) Este numeral dlspone.

Articulo - 11.El . Tribunal . Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los juicios que se promuevan
contra . las . resoluciones definitivas que se indican a
continuacion:

|.. Las dictadas por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales auténomos, en que se determine la
existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion.

Il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los
regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devoluciéon
proceda de conformidad con las leyes fiscales.

ll. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al
que se refieren las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como
las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.



Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado
con grado superior al que consigne la resolucién impugnada o
que su situacién militar sea diversa de la que le fue reconocida
por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigtiedad
en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal Fiscal sdlo tendrdn efectos en cuanto a la
determinacién de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a
los propios militares corresponda, o a las bases para su
depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

VIi. Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias
de la Administracién Publica Federal Centralizada.

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de
los organismos descentralizados federales o del propio Distrito
Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en
dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi
como sus organismos descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la

indemnizaciéon a que se contrae el articulo 77 Bis de la Ley -

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. EIl

particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia -

judicial competente.

Xl. Las que traten las materias sefaladas en el arﬁculo 94 de la g fo

Ley de Comercio Exterior.

XIl. Las que impongan sanciones admlnlstratlvas‘" alos .

servidores publicos en los términos de la’ Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. g

XIll. Las dictadas por las autoridades admlnistralivas que’

pongan fin a un procedimiento administrativo, a_una instancia o
resuelvan un expediente en’los términos de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo. .
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XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de
las resoluciones que se indican en las demas fraccuones de»
este articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencta del
Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no
admitan recurso administrativo o cuando la interposicidon
de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios que promuevan las autoridades para que sean
anuladas las resoluciones administrativas favorables a un
particular, siempre que dichas resoluciones sean de las
materias sefaladas en las fracciones anteriores como de su
competencia.

(Enfasis afiadido)

En'sus origenes, eI Tribunal Fiscal de la Federacién, ahora Tribunal Federat

de Justlcia Flscal y Administratlva solamente conoc1a de la rhatéria"f'scriral ‘fédefal ya

de dlversas matenas admlnlstrahvas. tal y como'se,des rende del: numeral antes,

trascrito.”

En este apartado solamente se abordara Ia matena tnbutarla por ser el

objetivo del presente trabajo de investlgamon ademas de que. es Ia que con mas

amphtud se encuentra enuncuada en el artlculo 11 de Ia Ley Organica del Trlbunal”
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Federal de ‘Justicia ‘Fiscal y Administrativa, abarcando practicamente todas. las

posibles resoluciones que se pudieran emitir respecto de ella.

Asi, confonné é |é fraccién 1, del citado Ordenamiento legal el Tribi.l‘nval ptllede
. ‘conocer de resoluciones dlctadas por autondades fiscales federales que determmen
‘Ia exnstencna de una obligacién, la fjen en cantidad liquida o den las bases para su
hqundac:on. En esta fraccién entran practicamente todas las resolucuonesemmdas
‘por las autoridades federalés cdmdla Procuraduria Fiscal de ia Fedéraéién.; la-
Tesoreria de fa Federacién, Ias Unldades Admlmstratlvas pertenecnentes al Servicio
de Administracion Tnbutana y orgamsmos fiscales auténomos, como el Instituto
Mexlcano del Seguro Socual el lnstttuto del Fondo Nacuonal de la Vivienda para los

. Traba;adores. el Instltuto de Seguﬂdad y Servtmos Sociales de ios Trabajadores del

) Estado, etc.

Ejemplo del primer supueslo puedeiser cuando un pamcular en térmmos de

lo previsto por el articulo 34 del Codlgo Flscal de la Federacuon reallza una consulta

liquidacion de cuot

debldamente o sump|emente cuando Ia autondad em|te determinado crédlto t”scal
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porque el contnbuyente no lo ha pagado en los. termlnos prewstos en la legislacidon

trlbulana Fmalmente‘ por Io que se refere al supuesto de que una resolucnon es

] Impugnable, cuando e den Ias bv se! para su luqmdacnén serla cuando la aulondad

credlto e T

! m:mstratlva eI

resoluciones " que-’ niegt

impugnables  las

devolucion de un ingreso

indebidamente percibido por el E"s:'té'd;:) »o"cuyayldeyol:ucién proceda de conformidad

 Kaye J., Dionisio. Derccho Procesal Fiscal, iy cd Edilorial 'I’hcmis':,v México, 2000, pag. 249.
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con las leyes fiscales. Por lo que respecta a Ia suspensién del acto impugnado, la
misma no procede, toda vez.que. de concederla tendria efectos ‘restitutorios, los

cuales son propios de la sentencia respectlva pamendo de Ia base que un acto es

de caracter negativo cuando Ia : utorldad se rehusa a hace algo yla suspensnon no

puede tener el efecto de que acqeda la pe xcnon

En cuanto'a’ Ia,fracciéh'l\/ del multicitado numeral, practicamente constituye

una puerta ablerta para lmpugnar cualquier resolucnon con la que se este mconforme

en matena tnbutana pues. pueden mclunrse resolucuones como multas [} sanctones‘

por vnolacnén a Ias normas tnbutarlas. negativa -ficta, resoluciones negatuvas en

materla de consultas .extmc:on de créditos fiscales, etc. Por lo que respecta a Ia'
,suspensnon del acto mpugnado ésta dependera de la naturaleza del mlsmo. es
decir, si se podrla suspender la ejecucion del cobro de una muita por vnolac:ones a Ia
ley tributaria y no asl. por ejemplo, cuando se impugne una resoluclon negatlva Fcta

o cuando se trate simplemente de una consulta y no hay una actuacron postenor por

parte de la autoridad hacendaria.

tcuya_interposicion’ sea -

pueden sarwr_npqgnadasa ravés.de:un medio. de defen

obligatoria ‘por la’jey de la materia 'y cuando las mismas. resoluciones no ‘h‘ublerenv
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causado estado, es decir, que se. consideren como' cosa juzgada, -por virtud del
_tiempo transcurrido entre su - notificacion 'y el plazo ‘marcado por las leyes para

impugnarias.?®

2 K aye 1., Dionisio, Ob, cit., pag. 244.
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CAPITULO 11
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

* EN EL AMPARO INDIRECTO.
2.1. Prbcedencia del Amparo Indirecto.

Antes de realizar el estudio de la suspension del acto reclamado en el
ampéro indirecto, es conveniente en primer término remitirnos a la_procedencia del
citado juicio constitucional. Asi, el articulo 114 de la Ley dé Amparb dispone o

" siguiente: : el |

ARTICULO 114. El amparo se pedira ante el Juez de
Distrito:

I. Contra leyes f{ederales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el
presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién |
del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor
o con motivo del primer acto de aplicacidon, causen
perjuicios al quejoso.

Il. Contra actos que no provengan de tribunales
judiciales, administrativos o de! trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de
un procedimiento seguido en forma de juicio, el
amparo solo podra promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas Ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que 1a ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por
persona extrana a la controversia;



W Contra actos de tribupales  judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio
o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, sélo
podrda promoverse el amparo contra la ultima
resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas
violaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podra promoverse el
juicio contra la resolucidon definitiva en que se
aprueben o desaprueben;

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucién que sea de
imposible reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio,
que afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no
establezca a favor del afectado algun recurso ordinario
o medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del
juicio de terceria;

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de
los Estados, en los casos de las fracciones Il y Il del
articulo 10. de esta ley.

VIl. Contra las resoluciones del Ministerio Publico que
confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accion
penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo
cuarto del articulo 21 constitucional.

44

A su vez, el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion establece la competencia de los Juzgados de Distrito  en materia

admlnistratlva chho precepto dispone lo siguiente:’ .

ARTICULO 52, Los jueces de dlS(I‘ltO en materla :
administrativa conoceran: s

I. De las controversias que se susciten con motivo de
la aplicacion de las leyes federales, cuando. deba
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decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto
de autoridad o de un procedimiento seguido por
autoridades administrativas;

{l. De los juicios de amparo que se promuevan
conforme a la fraccién VIl del articulo 107 de Ia
Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial en las
controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto
de autoridad administrativa o de un procedimiento
seguido por autoridades del mismo orden;

tll. De los juicios de amparo que se promuevan contra
leyes y demas disposiciones de observancia general
en materia administrativa, en los términos de la Ley de
Amparo;

IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra
actos de autoridad dislinta de la judicial, salvo los
casos a que se refieren las fracciones 1l del articulo 50
y |l de articulo anterior en lo conducente, y

V. De los amparos que se promuevan contra aclos de
tribunales administrativos ejecutados en el juicio, fuera
de él o después de concluido, o que afecten a
personas extrafas al juicio.

De la lectura a los numerales anteruormente transcrltos se desprende. en

primer término, que el amparo indirecto se tramlta ante un Juzgado de Dlstnto y Ia.

competencia de dichos 6rganos Junsdlccuonales en matena admunistratlva (que es la
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Por 'lo que respecta-a la materia de amparo, la competenciade dichos

juzgados se da principalmente en tres supuestos:' -~

1. Arnparo contra leyes y disposrclones de carécter general

2. Amparo contra actos de autondad dlstmta de la jUdlClal A

3. Amparo contra actos de tnb nales’ adminlslraluvos e]ecutados dentro
de juicio,’ fuera“ de: él o después de concluido o que afecten a
personas’ extranas al juicio.” 5 i

declaraciones generale

violatorio de 1a Carta M

- articulo 107. fraccion Il d

2.2; Naturayllér'z,aAde la suspensiény su duracién.

La naturaleza JUI’IdiCa de la suspensubn del acto reclamado en eI amparo esk .

la de un mcndente toda vez que dentro de la misma se da un procedimlento tendlente

a resolver controversias de caracter adjejtlvo

con el asunto principal, pues el objetivo de la ralizacién de

la ejecucion del acto que le ca‘uséberjulciosal particutar: por:tanto:dicha 'ﬁgdra

juridica redne las caracteristicas esenciales de los incidentes, como se ha plasmado

en el capitulo anterior.



La naturaleza incidental de |a suspensuon derlva del caracter accesono o

anexo a la controversia pnnmpal ya que el Juez de Dlstrlto. al dlclar el auto que

concede o niega la suspension del acto reclamado 'no aborda la cuestuon de f ndo o

peticién de parte o de oficio, y por tanto le corresponde a la sentencia.de’ amparo el,

considerar si es consmuctonal o no eI acto de autondad |mpugnado por el quejoso

Ademas, es condicién éine qua non que el quejoso o agréViado solicite la
proteccion de |a justlcia federal para tener la oportunidad de pedir la suspension del

acto reclamadO' esto es. sn no se provoca la cuestion de fondo. no se da lugar a'la

suspensmn. dado que Sl no 'se provoca la cuestion pnnc1pal no _puede tener lugar lo

accesono. toda vez que blen puede promoverse el leCIO de amparo contra un acto

de autorldad determlnado (cuestlon de fondo o prlnc1pal) sm solicutar Ia suspensnon

del mlsmo ello mdlca que' la substancnaclon de ésta es accesorla pues solo en Ios,




La suspensnon es temporal porque surte _sus. efectos mlentras dure la

cause ejecutoria. Io que puede ocumr porque dlcha sentencia no sea recurnda. se

haya resuello un re urso mterpuesto ) el un' nlinstanmal por ello se puede

v consuderar a la suspens:én como un parentesns dentro de la tramltaclon del juicio de

a‘mparo _qge ‘ protege :~alvq‘ ‘jOSO de los actos de autondad que considera son

* inconstitucionales.?
2.3. Tipos de suspensién.

En el juicm de amparo |ndirecto tramltado ante Juez de Dlstrlto existen dos

tipos de suspensuon

a) De ofcw Y \
b) A peticnén de parte agravnada

Lo antenor se encuentra plasmado en el articulo 122 de la Ley de Amparo,

precepto que dxspone |o slguuente.

ARTICULO 122. En los casos de la competencia de
los Jueces de Distrito, la suspensién del acto
reclamado se decretara de oficio o a peticion de la
parte agraviada, con arreglo a las disposiciones
relativas de este capitulo.

(Enfasis afadido)

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ob, cit., pag. 110,
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2.3.1. Suspensién de oficio.

La suspensnon ofc1osa o de oficio es aquella que concede el Juez de Distrito
sin que exlsta petlcton o gestlon del agravaado Su procedencta atlende a dos

cuestiones trascendentales la gravedad del acto rec|amadoA y |a necesndad de

conservar la materia del amparo, evntando la Imposlbllldad de restltuur al que]oso en

el goce de la garantia individual vnolada. pues de no 'ser asn eI julcuo de" amparo

quedaria sin materia al no restablecerle sus derechos o gar tlas al gobernado

Dichas conmderacmnes se encuentran prevustas en Ias dos primeras

fracciones del amculo 123 de Ia Ley de Amparo el cual dlspone Io snguuente:

ARTICULO 123. Procede la suspensién de oficio:

|- Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal;

Il. Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada.

{Enfasis afiadido)

La concesidn de ia suspensién oficiosa se decretara de plano en el mlsmo
auto en que el Juez admita la demanda, comunlcandoselo snn demora a Ia autorldad

responsable para su inmediato cumpllmlento hamendo uso de Ia via telegrafca en
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los términos del parrafo tercero del articulo 23 del citado Ordenamiento legal, ya que

el segundo parrafo dispone:

La suspensién a que se refiere este articulo se
decretara de plano en el mismo auto en que el Juez
admita la demanda, comunicadndose sin demora a la
autoridad responsable, para su inmediato
cumplimiento, haciendo uso de la via telegréfica, en
los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta
ley.

(Enfasis afadido)

Por tanto, tratdndose de la suspensidn oficiosa no hay suspensién provisional
y . definitiva, ni se forma el incidente respecllvo. separado del expédiente

correspondiente a la tramutacnon‘del amparo tal y como sucede con Ia suspensnon a

" peticién de p‘arte,. la ;:ual estudlaremos posterqqrment"

acto reclamado pueda consumarse y sea de imposible restitucion

Cabe mencionar que, ademés-de IOstu'p'uest'os, te ‘mé'ncio'n'ados la

suspension de oficio tamblen procede cuando Ios acto re

tener por consecuencia Ia pnvacuén total o parclal temporal o defnitlva de Ios blenes

| S tengan o puedan -

1
!
|
!

1
H
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agrarios del nucleo de poblacuon quejoso o su sustraccnon del régimen juridlco ejidal.

Tamblén se decretara de plano en eI mlsmo auto en el que eI Juez adm:ta la

demanda, comumcandose sin demora a Ia autondad responsable para su mmedlato

2.3.2. Suspensiodn a peticion de parte.

La suspension a peticion de parte opera en aquellos casos no previstos en el

- articulo 123 de la Ley de Amparo, como lo"establece el nume:_'al'1'24ir,‘del citado

Ordenamiento legal.

La suspensnén a petncnon de parte esta su;eta a determmados requns:tos de
procedencia establecndos en la le gl : amt ‘ s

de la naturaleza del acto denommados reQU|SItos de: efectuvndad o morfoléglcos Los

requisitos de procedencua "estan constltuidos por aquellas condiclones que se deben

reunir-para que surja |a obhgaclon Junsdlcc:ona| de conceder la suspenston, los
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segundos implican aquellas exigencias legales que el agraviado o quejosc debe

llenar para que surta sus efectos la suspension obtenida,"??

Los requisitos de efectividad de la suspension del acto reclamado, son los

siguientes:

1. Que el aclo sea futuro y no se haya ejecutado.
2. Que el acto sea de caracter positivo, es decir,- que represente un
hacer por parte de la autoridad responsable.
Por tanto, la improcedencia de la suspension contra actos negativos o
consumados es obvia, ya que dicha médida cautelar no tiene efectos restitutorios o
destructivos de los actos que con antelaciéh a ella se hubieren realizado, operando

solamente contra actos de naturaleza positiva, para impedir que éstos se ejecuten.

Cabe mencionar que-la: cuesti ncidental . derivada de la suspensién en

amparo indirecto se - tramita . por.:cuerda - separada, ~ es. decir, ' un ' cuaderno

independiente y autdnomo del de‘am qu trascienda lo 'que‘ en uno se dicte

respecto del otro, dado dué'la
cuaderno principal y que tn
admite el juicio de émpara Y

cuestion suspensional es accesoria a la principal.

2.4, Requisitos de procedencia de la suspension a peticiéon de parte.

22 Burgoa Orihucla, Ighacio. Ob, cit., pag. 722.



Los requisitos de prbcedencia de la suspension a pelicion de parle se

encuentran previstos en elianicvulo 124 de la Ley de Amparo y son los siguientes:

. "Que’ la solicite el agraviado (fraccién. 1). El quejoso puede pedir la
suspension en cualquier momento, desde que se presenta la demanda de amparo,
hasta en tanto no se pronuncie sentencia ejecutoria en el cuaderno principal, al'Jn si

esta pendiente de resolverse el recurso de rews:on que - se hublera lnterpuesto en :

contra de la sentencia del Juez de Distrito (Art. 141 Ley de Amparo)

juzgador debe tener presentes las condiciones esencuales para desarrollqv‘

armonico de una comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia soclal a

modo de evitar que con la suspension se causen perjuicios mayores que Ios que se

pretende evitar con esta institucion.



: Las anteriores manifestaciones las podemos sustentar con la Tesis de
Jurisprudencia 1.30.A. J/16, emitida pprf el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa . del Primer Cirbcuito,' c67r71$u|table én el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: V, Enero de 1997, pagina 383, que

dispone:

SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y
DE INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA.-
De acuerdo con la fraccion Il del articulo 124 de la Ley
de Amparo, que desarrolla los principios establecidos
en el articulo 107, fraccion X, de la Constitucion
Federal, 1a suspension definitiva solicitada por la parte
quejosa en un juicio de garantias sdolo puede
concederse cuando al hacerlo no se contravengan
disposiciones de orden publico ni se cause perjuicio al
interés social. El orden publico y el interés social,
como bien se sabe, no constiluyen nociones que
puedan contigurarse a parur de la declaracion formal
conlenida en la ley en que se apoya el acto reclamado.
Por el contrario, ha sido criterio constante de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
corresponde al Juez examinar la presencia de tales
factores en cada caso concreto. El orden publico y el
interés social se perfilan como conceptos juridicos
indeterminados, de imposible definicidn, cuyo
contenido solo puede ser delineado por las
circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes
en el momento en que se realice la valoracion. En todo
caso, para darles significado, e! juzgador debe tener
presentes las condiciones esenciales para el
desarrollo armoénico de una comunidad, es decir, las
reglas minimas de convivencia social, a modo de
evitar que con la suspension se causen perjuicios
mayores que los que se pretende evitar con esta
institucion, en el entendido de que la decision a tomar
en cada caso concreto no puede descansar en meras
apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en
elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones
fundamentales de una sociedad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.



A5|m|smo. las anterlores manlfestacmnes las podemos sustentar con la Tesns

emitida por ‘el Tercer Tnbunal Coleglado d l Sexto Curcuuto consultable ‘en’ el

Semanano Judlmal de Ia Federacnon “Octava Epoca Tomo' IlI. Segunda Parte-1,

Enero a Jumo de 1989, pagma 516, que dispone:

ORDEN PUBLICO. ALCANCE DEL CONCEPTO
PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION.- No es ajeno
a la funcion de los juzgadores apreciar la existencia
del orden publico en los casos concretos que les
someten para su resolucién; de ahi que corresponda al
juzgador, haciendo uso de la facultad que como tal
estad dotado, apreciar cada caso concreto que se le
presente y determinar, tomando en consideracion las
circunstancias del mismo, si de concederse la
suspension se seguiria perjuicio al interés social y se
contravendrian disposiciones de orden publico, dado
que no basta que el acto se funde formalmente en una
ley de interés publico, o que en forma expresa o
implicita  pretenda segun una  iinaildad de inleres
social, para que la suspension sea improcedente
conforme al articulo 124 de la Ley de Amparo, sino
que es menester que las autoridades responsables
aporten al animo del juzgador elementos de conviccion
suficientes para que pueda razonablemente estimarse
que, en el caso concreto que se plantee, la concesion
de la suspension causaria tales perjuicios al interés
social o que implicaria una contravencion directa e
ineludible, por los efectos de la suspension, a la
disposicion de orden publico, no sélo para el apoyo
formalmente buscado en dichas disposiciones, sino
por las caracteristicas materiales del acto mismo.

No obstante, el articulo 124 del Ordenamiento legal antes cntado estab!ece
de manera ejemplificativa, cuales son los supuestos o casos por Ios cuales se sngue
perjuicio al interés social o se contraviene el orden publlco,(ya;que la fraccion I,

parrafo segundo, del citado numeral dispone: FEP R S



Se considerara, entre otros casos, que si se siguen
esos perjuicios -} se realizan esas
contravenciones, cuando, de concederse Ila
suspension se continde el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la produccidn y el
comercio de drogas enervantes; se permita la
consumacion o continuacién de delitos o de sus
efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario; se
impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, o la campafa
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenen a! individuo o degeneren la raza; o se
permita el incumplimiento de las érdenes militares;

(Enfasis afadido)

/ll. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que: se caUsen" al

agraviado con la ejecucion del acto (fraccion 1il). Como se ha 'm'ahi‘festado,eﬁ este

trabajo, la suépensk’)n del 'acto reclamado tiene como objetb 'brlﬁidfdial preservar la

.materla del jUICIO asegurando provlstonalmente los blenes 1a situaci n‘;Ui‘idida. el

derecho o eI mteres de que se trate, y para Iograr esto el uez,de Dlstnto. al

. ‘conceder Ia suspensuén. procurara fijar la situacion en que habran de quedar las

cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia. del amparo hasta

la  terminacion del juicio, evitando que se causen danos y perjuncuos de dlflCIl o

imposible reparacion al quejoso; conceptos que no pueden ser ajenos’al cnteno—del :

juzgador, aun cuando los mismos son abstractos o |mpreC|sos y varlan de acuerdo aI

caso de que se trate. Sin embargo se puede declr que se mf‘ere un dano [¢] per;uncuo

de dificil reparacion, cuando se tienen que poner en Juego varlos. costosos e
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lntrlncados medios para obtener la restauraclén de Ia sntuacnon que se tenia antes de
Ia vnolaclon lmpugnada 23 Se insnste que dlchos conceptos van ‘en relacion al criterio

del juzgador ya Ias pamcularldades del caso n concreto pues mcluso se carece de

: lnterpretacnon Jurlsprudenclal quevpudlera o forjar una concepcion general

para aclarar. talessituacion omand pn cupalmente Ia idea de que no se siga

perjuicio al mteres social n e cont vengan dlsposumones de orden publico, para

oonceder la suspensnon del acto reclamado

2.5. Suspensién provisional y deﬁrjitivﬁa.j

La suspension del acto’ reclamado d bevpedlrse por escrlto sln que quepa la

posibilidad de que se demande en. forma oral salvo ue: el amparo se plda por

comparecencia conforme al articulo 117, de a Ley de la'matena chha peumon

puede hacerse desde que se demanda el amparo oen cualquier momento del jUICIO.

hasta antes de que se haya dictado sentencia’“ejecutoria en el mlsmo ya que como

se ha manifestado con anterlondad el'incidente de suspensnon esta supedltado ala

existencia del jUICIO pnnmpa

'(cuaderno

cuadérho ‘in’cidehtal

orlglnal y duplicado), ya que si se lnterpone recurso de’ revns:on en contra de alguna

de las resoluciones dictadas en el mpldent e Juez de D:struto'remitlra el expeduenle

3 Ibidem, pag. 723.
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original al Tribunal Colegiado de Circuito que deba conocer del recurso y se dejara el -
duphcado en el juzgado pues se debe segmr substanctando el mctdente hasta que

se dirima la cuestion principal o de fondo (an 142 Ley de Amparo)
En la suspensién a peticiéon de 'parte' sue(é darsé en dos etapas:

a) Suspensién provisional
b} Suspenslén definitiva.
La suspensmn provns:onal se: concede en el auto inicial del incidente. Ducho
auto es la resoluclon judlmal a traves de Ia cual el-Juez de Dlstnto resuelve siv
| 24

concede o niega Ia suspensuon provns1ona Esta resoluc:on se dncta una vez que el

f;uzgador ha ordenado en el cuaderno princnpal ya 'sea’en el auto admisorlo de laz:.

promueva contra actos que |mponen pellgro de pnvac n'de la libertad p rsonal fuera

de un. procedumlento un jUdlClal el Juez stempre otorgara Ia suspensién provisnonal -

3 (Art 130 Ley de Amparo)
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Dentro de la tramitacion del incidente de susbensién, el Juez de Distrito

pedira el infor'rheA p'féi/io’ a"[a ‘auto:ﬁda'd' ’reSpbnsable. el cual constituye el medio por el

: cual esta hace saber al Juzga or sn eI acto reclamado de ella, existe o tiene

. ,exnstenma, y.en elrmlsmo I auto ldad responsable podra sefialar el monto del

negocio, a fin de permitir‘ ’a] Juéz de'Distrito fijar el importe de la garantia que deba

otorgar el quejoso, en caso de que se Ie otorgue la suspension definitiva; asnmlsmo. :

|la autoridad responsable puede expresar Ias razones que estime pertinentes sobre Ia

procedencia o lmprocedenc:a de Ia suspensnon excepto sobre la consmucuonalldad-

del acto, ya que esto corresponde aI fondo del asunto (Art 132 Ley de Amparo)

' dido dentro de las velntlcuatro hora sigunentes de

haber sudo requendo a:la autorldad responsable, aun cuando la:misma Io puedelr .

presentar en cualquter momento hasta antes de inlmada la audiencia |nc|dental i

) transcurrldodlcho término,-con mforme o sun él se celebrara la audiencia dentro de ;

,Ia‘s 's‘etenta yv oS

la’ pnmera audlenma en vnsta de Ios nuevos |nformes (Arls 31 y 133 Ley de

- ,i,'Amparo)

2 Del Castillo del Valle, Alberto, Priictica Forence de Amparo, Ed. EDAL, México, 1998, pag. 75.
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De conformldad con lo establecido por el artlculo 131 de la Ley de Amparo.

las pruebas que se pueden ofrecer en el |ncidente de suspensnén son las sugu:entes

a) La documentai publica.

b) - La documental privada.

c). La inspeccﬁbn ocular.

d) La testimonial (cuando se trate de actos que importen peligro de
privaciébn de la vida, ataques a la libertad personal fuera de

procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién).

Para que dichas pruebas puedan valorarse en el incidente de suspensic‘m
deben ser ofrecidas dentro del cuadernc respectivo, sin que sea necesario que las -

ofrecndas en el cuaderno principal sean desahogadas tamblén dentro de I

controversna mcidental ya que ambos cuadernos se tramltan por, cuerda separada

consultable en el Semanarlo Jud:cnal de la Federacuon y.su Ga eta Novena Epoca

Tomo: Vll Enero de 1998 paglna 353 que dlspone' o
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PRUEBAS EN EL AMPARO. LAS PRESENTADAS
EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION NO PUEDEN
TOMARSE EN CUENTA EN EL PRINCIPAL.- En
virtud de que el expediente principal y el cuaderno
relativo al incidente de suspension se tramitan por
cuerda separada, las pruebas documentales que
obren unicamente en la pieza incidental no deben
tomarse en cuenta en el cuaderno principal si no se
solicita la compulsa respectiva.

Amparo en revisidon 1559/70. Alberto Varela Gonzalez
y otros. 21 de julio de 1971. Unanimidad de cuatro
votos, Ponente: Pedro Guerrero Martinez. Secretario:
lgnacio Magaria Cardenas.

Amparo en revision 7496/79. Dora Monroy Barragdan.
18 de junio de 1980. Cinco votos. Ponente: Jorge
IfAarritu. Secretario: José Javier Aguilar Dominguez.

Amparo en revision 1566/88. Equipos y Productos de
Limpieza, S.A. 24 de abril de 1989. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez.
Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Jorge
Antonio Cruz Ramos.

Amparo en revision 3063/89. Humbertc Romero
Candano. 5 de marzo de 1990. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Fausta Moreno Flores. Ponente: José
Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: Miguel Cicero
Sabido.

Amparo en revision 1419/97. Jestis Toribio Rivera
Orozco y otros. 2 de julio de 1997. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando
Cortés Galvan.

Cabe mencionar que no son' aplicables: al "n‘ci.,dente ,deSUspensién las

: disposiciones relativas-a la admisién de pruebas en diencia’ constitucional, es
decir, la. inspeccion ocular podra ofrecerse’en’la_misma:audiencia. incidental, se
pueden ofrecer hasta cinco testigos por cad: io'a os mismos

“ 'es oral, de conformidad’con lo dispuestq‘ or:los 173 delCodlgo .

‘Federal de Procedimientos Civiles. Asimismo, el -anuncio de. dicha p'rbbé'ﬁz'é puede
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hacerse dentro de la etapa:de ofrecumlento de pruebas de la propia audnenc:a
incidental, sin que pueda desecharse o desestimarse la mlsma por no" haberse
anunciado con antncipacuén de Ios cnnco dlas a que ‘se ref'ere el articulo 151 de Ia Ley

de Amparo.

Ahora blen. Ia suspensién dernmva se nlega ‘o concede' 'f'halizar la

audiencia incidental y col dlctado de Ia sentencia |nlerlocutona que resuelve dlcha

cuestion. La;avu'diive‘ncna ldental es publlca por lo que puede es ncnada por

. cualquier persona. Esta aud ncna se divide en tres etapas a saber. probatorla

UdlClal que da po terrmnada la controversia mcndental aqul el Juez dirime 1a

planteada determmando si concede o nlega Ia suspensu&n def'nltlva Y,

% en su caso, para que efectos y bajo qué condiciones surtlra sus efectos

sus efectos la suspenslon

estara en aphtud de ejecutarlo (Ad 139 Ley de Amparo).“ :
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Ademas, en los casos en que es procedente Ia suspens:on.pero pueda

el importe de la garantxa (Art 125 Ley de Amparo)

La oportumdad con que el QUEJOSO debe otorgar la garantia es de cinco dias, -

';de conformldad con Io dis esto por eI articulo 139 de la Ley de Amparo, pero si ello

‘sobrevengan al. quejoso en

R Ley de Amparo)

ocas|onar dafios o perjuicios al tercero lnteresado se concedera sn eI quejoso olorga o

- garantla bastante para reparar el dano e indemnlzar |os perjuncms que con aquella se'

estimables en dinero, la autorldad"que conozca del amparo ﬁjara dlscrecmnalmente

I caso de que se le conceda eI amparo (Art 126 de Ia4
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Sin embargo, para que surta efectos la caucic’m que ofrezca el tercerb con el

prop05|to de invalidar la suspension concedida al quejoso. aquel debe cubrlr

prevnamente el costo de la que haya constituido éste; costo que comprenderé segun

126 Ley de Afﬁpérb)j. )

No obstante, él Juez: e.bistrito no debe admitir,«la,cohtragarantia y dejar sin

efectd lé suSpénSI e el écto reclamado quede sin

- materla el amparo lo mismo_que cuando la afectacion. de los derechos del tercero no

: sea estnmable en d| e h* 'mamfestado con anterioridad, la

: suspensnon del acto reclamado esbaccesona al jUICIO de amparo (Art. 127 de la Ley).

 2.8. Revocacién de |a suspension por hecho superveniente.

Cuando con posterlondad -a Ia fecha en que se resolv:o el lnc:dente de: ..

suspensuon del acto reclamado. sobrev‘ene un hecho o causa supervenlente que



motive que se revoque o modiﬁque la interlocutoria suspensional ya sea para que se

conceda o nlegue dlcha suspenslén' la parte lnteresada. que puede ser eI quejoso Ia

o autondad responsable_o eI tercero per]udlcado, podré nuciar un. mcndente -que se

"basara en hechos supervenlentes

os cuales ‘surgen ¢ posterlondad a Ia fecha en

usas ¥ upervenlentes

Vpueden volver |mprocedente la suspensmn otorg o blen darse Ia exlstenma de

las condncnones de procedencta de Ia mlsma y que antes estaban ausentes.

Por causa supervenlente debe entenderse "la reallzacuon. con posterlondad

al -auto' que concedio o nego Ia suspensmn. de un hecho que camble el estado

L ,o molecaclén se pretende. sentencta ejecutona que se pronuncue ‘en el fondo

‘del amparo. por asi dlsponerlo eI articulo 140 de la Ley de: Ia materla el cual

éstableée:

ARTICULO 140. Mientras no se pronuncie
sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el
Juez de Distrito puede modificar o revacar el auto en
que haya concedido o negado la suspensiéon, cuando
ocurra un hecho superveniente que le sirva de
fundamento.

(Enfasis anadido)

 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacian, Ob, cit., pag. 116.



Las anteriores consideraciones las podemos reafirmar con la tesis VILA.3 K,
sustentada por el Tribunal Colreg:i'ra‘do}Vi‘ar‘j‘:Mat;éria"lAdm‘inistt"ati,vé‘del Sexto Circuito,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena 'Epoca.

Tomo: XI, Marzo de 2000, pégina 1034. que dispone:

SUSPENSION. RECURSO DE REVISION SIN
MATERIA EN CONTRA DEL ACUERDO QUE NIEGA
SU REVOCACION O MODIFICACION POR HECHO
SUPERVENIENTE, AL HABERSE RESUELTO EL
JUICIO DE AMPARO EN LO PRINCIPAL.- Al tenor de
lo establecido en el articulo 140 de la Ley de Amparo,
por hecho superveniente se entiende la verificacion de
determinadas circunstancias que cambien el estado
juridico en que las cosas estaban colocadas al
resolverse sobre la suspension, de tal naturaleza, que
ese cambio venga a acusar, o bien la insubsistencia
de las condiciones de procedencia legal de la
suspension (en caso de que se revoque la resolucion
que otorgd esta medida cautelar al quejoso), o bien la
presencia de dichas condiciones (en el supuesto de
que se revoque la denegacion de la suspension), sin
perder de vista que tales circunstancias no deben
acontecer en cualquier momento para constituir un
hecho o causa superveniente de concesion o de
negacion de la suspensiéon, sino es menester que
ocurran dentro del periodo procesal comprendido entre
la resolucion suspensional cuya revocacidon o
modificaciéon se pretende y la sentencia ejecutoria que
se pronuncie en el fondo del amparc. Por dicho
motivo, si ya se resolvio el recurso de revision
interpuesto en contra de la sentencia pronunciada por
el Juez de Distrito en el juicio de garantias, es evidente
que debe declararse sin materia el diverso recurso
interpuesto contra el auto que niega la revocacion o
modificacion de la suspensidn por causa
superveniente, habida cuenta que la suspension tiene
como finalidad suspender o impedir la ejecucion del
acto reclamado, cuando proceda, lo que significa que
la suspension Unicamente tiene vida juridica mientras
se resuelve en definitiva el juicio constitucional.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
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Incidente de suspensién (revision) 236/99. Justo
Hernandez Galindo. 3 de febrero de 2000. Unanimidad
de wvotos. Ponente: Francisco Javier Cardenas
Ramirez. Secretaria: Luz |dalia Osorio Rojas.

(Enfasis afiadido)

Cuando el incidente sea promovido por el quejoso, éste tiene que demostrar
que se retnen los requisitos morfoldgicos o de efectividad y Iegales para que se
conceda la suspensnon es decir, que sean actos futuros 'y posmvos y demostrando

requnsnos prevnstos en el amculo 124 de la Ley de Amparo ya

_que se satisfacen jo

qu’e el hecho; subervenlente, o debe: estlmarse como, un’ ~acto 'def autorldad
E propiamente dlcho dnstmto del reclamado, sino como una mrcunstancua que cambie

; alguna o todas las condlc:ones de procedencia de la suspension definitiva, ya que:

..... si se ha negado la suspension, el hecho
superveniente solo debe provenir de la autoridad
responsable, para que sirva de base a la revocacion,
porque sdlo son susceptibles de suspension los actos
de esa autoridad responsable. A la inversa, si se ha
concedido una suspensidén, debe ocurrir  un
acontecimiento natural y ajeno a la autoridad
responsable para que sirva de fundamento a la
revocacion de la suspension; es decir, no debe de
provenir de la autoridad responsable, porque ésta no
puede alterar la situacion juridica creada a virtud de
esa suspension, sin desobedecer la medida.....

La modificacion o revocacion de la sentencia interlocutoria- que haya
concedido o negado la suspension definitiva, se sustancia en forma:incidental,

aplicandose de manera supletoria lo dispuesto por los arﬂ‘culos 3?14 y 360 del Cadigo

Federal de Procedimientos Civiles, que prevé la via incidental. Dentro del incidente
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de referencia participan todas las partes, por escrito que presenten dentro de los tres

dias siguientes a que se de inicio al mismo, a fin de que no se revoque o modlﬁque

la interlocutoria suspensional, y en caso de que se’ promueva la revocacnon o

modificacion de la interlocutoria que negd dlcha suspensmn, Ia.autondad

responsable debera rendir un informe que Ie req era eI Juez de Dlstrlto y-en caso

de que no lo hicieran se tendran por cxedos Ios hechos en que se base el quejoso.

Tratandose del incidente de revocacuon o modlf’cacion ‘de la |nter|ocutorla

suspensional, las pruebas que se aporten deben emostrar Ia exnstencua de algun

hecho superveniente para que pueda prospera De conformldad con lo establecido
v por el articulo 131 de la Ley de Amparo Ias pruebas que se pueden ofrecer en dicho

incidente, son las siguientes:

a) La documental publica.
b) La documental privada.
c) Lainspeccion ocular.
d) La testimonial (cuando se trate de actos que importen peligro. de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera -de
procedimiento judicial, deportacién, destierro o alguno ' de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion). S
Dichas probanzas deben de haber surgido con posterioridad’a la. fecha en
que tuvo lugar la audiencia incidental, ya que precisamente dicho incidente se basa

en el supuesto de que los hechos en que se funde el promoverte, se hayan realizado

con posterioridad al dictado de la interlocutoria suspensional. Las pruebas

* Ibidem, pag. 117,

s i
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) supervementes deben ofrecerse al momento de que se promueve el |nmdente y las
partes que no propusleron el xnmdente no estan obllgados a proporcuonarlas. sino

que en Su caso, podran objetar Ias probanzas que aporte qulen af’rme la exnstenma

de un hecho supervenlente. ya sea porque aleguen que sonrfalsos.

El incidente de revocacuon o modnfcacuon de Ia lnterlocutorla suspensnonal se

resuelve en una aud|enc1a mcudental la cual consta de tres etapas

a) La probatoria, en que se desahogan las pruebas supervenienles y
también se pueden objetar las probanzas que haya ofrecido el actor
incidentista.

b) La de alegatos, en que se hacen valer aspeclos que derivan del
incidente. Los alegatos son apuntes de conclusiones derivados de la
controversia planteada ante el juez, haciéndole ver a éste
pormenores relatvos a la misma.

c) La del dictado de la sentencia incidental, aqui es donde se resuelve

el mencionado incidente y por tanto se decidira si es de revocarse o
no la interlocutoria que concedid o negé la suspension solicitada.?’

La resolucion que se dicte en el incidente de modificacion o revocacion de la
suspension definitiva es recurrible en revision ante los Tribunales Colegiados de
~ Circuito, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 83, fraccion !l, incisos b) y -

c), de la Ley de Amparo.
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CAPI r ULO lII

LA SUSI‘l:l\SION DhL AC'l o RECLAMADO

L\' EL Al\ll‘ARO DIRECTO
3.1. Procedencia del Amparo Directo. "

La procedencia’del Amparo Directo:se encuentra prevista enlos  articulos

107 fraccnones Vy ‘VI Constitucional, 44, 46 y 158 de Ia Ley de Amp

dentro del mismo se pueden impugnar dos tlpos de: vnolaci

al momento de emitir las propias sentencias, laudos o resolucnones. pero si en el :

proceso se dan violaciones de imposible reparacion, dlcha Iaciones son'

impugnables a través de amparo indirecto, en términos de |o dlspuesto por el amculo :

114, fraccion IV de la Ley en cita.

Cabe mencionar que las sentencias definitivas o laudos y resoluciones, en

cuanto -a su dictado, son actos consumados y por-tanto la suspensidén opera.en

3 Del Castillo del Valle, Alberto. Ob, cit., pag. 153.
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contra de su ejecucion, deteniendo los actos de la autoridad responsable tendientes
a hacerlas cumplir en contra de la parte a quien se le hayan impuesto determinadas
prestaciones en beneficio de su contraparte.

3.2. Autoridad que conoce de la suspensién en el Amparo Directo.

Para conocer de la suspenslon en’ el Amparo Durecto. los Trlbunales

Colegiados de Circuito no tienen la competenma de modo absoluto smo mas blen se

contrae su injerencia en cuestion de Ia suspensnon al recurso de queja prevnsto en el

articulo 95, fraccion Vill de la Ley de Amparo cua’d o] Ias autorl ades responsables

no provean sobre la suspension dentro del termlno legal concedan o nleguen esta

rehasen la admision de fnanzas y contraflanzas, o admllan Ias que no. reunan los

requisitos legales o que pudneran resultar msufctentes

La competencia: para conocer de la suspension del acto 1mpugnado en el
Amparo Dlrecto en pnmer ‘término la estab|ece el amculo 107, fraccnén Xl

: Consiituciqnal, precepto que dispone lo siguiente:

ARTICULO 107. Todas las controversias de que habla
el articulo 103 se sujelaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases siguientes:

Xl.- La suspension se pedird ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de
Circuito y la propia autoridad responsable decidira



al respecto. En todo caso el agraviado debera
presentar la demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable, acompanando copias de la
demanda para las demas partes en el juicio,
incluyendo al Ministeric Publico y una para e!
expediente. En los demas casos, conoceridn y
resolveran sobre la suspension los Juzgados de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

(Enfasis afadido)

Ademas, el articulo 170 de la Ley de Amparo también establece fa
competencia de la autoridad responsable al momento de conocer. sobre la

suspension del acto reclamado, ya que dicho numeral dispone:

ARTICULO 170. En los juicios de amparo de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuilo,
la autoridad responsable decidirda sobre la
suspension de la ejecucion del acto reclamado con
arreglo al articulo 107 de la Constitucién,
sujetandose a las disposiciones de esta lay.

(Enfasis afadido)

En esa tesitura, se puede afirmar que por regla general le corresponde

conceder a las autoridades responsables, sujetandose alas dlsposmlones de la ley

de la materia, mandar a suspender la ejecucidon de la sentenm "reclamada o

resoluciones que ponen fin al juicio y fijar para ello Ias condlmone conducentes para -

que surta efectos la suspension en asuntos del orden Cil dmlmstratlvo o

laboral, que se tramiten ante los Tribunales Coleglados de Circuito, " méxm que la

responsable dispone de los autos del juicio natura| o de todo Io acluado Y. por tanto'~

de los elementos para resolver de plano sobre la suspensmn del acto reclamado
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Lo anterior lo podemos.sustentar con  la Tesis emitida por el Tribunal

dispone lo siguiente:

SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. COMPETE A
LA AUTORIDAD RESPONSABLE SENALAR
EFECTOS Y REQUISITOS DE LA.- En términos de
los arnticulos 170 y 173 de la Ley de Amparo, relativos
al juicio de amparo directo, corresponde a la autoridad
responsable acordar sobre la suspension del acto
reclamado, la cual es de efectos definitivos, sin que
sea necesario que el quejoso acredite su interés
juridico, ni aun en forma presuntiva, dado el caracter
de parte que guarda en el juicio del cuat emana el acto
reclamado. con lo cual se encuentra plenamente
demostrado; previa la satisfaccion de los requisitos
establecidos en el articulo 173, del ordenamiento legal
citado, hjando para eiiv ias cundiiuiies conducentes
para que surta efectos la suspension, maxime que la
responsable dispone de los autos del juicio natural vy,
por tanto de los elementos para resolver de plano
sobre la suspension del acto.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO
CIRCUITO.

Queja 8/96. Arturo Meneses Cadena. 15 de febrero de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito
Hernandez Torres. Secretario: Domingo Pérez Arias.

3.3. Tramitacién de la suspension en el Amparo Directo.

Colegiado de! Vigésimo Segundo Circuito, consultable en e! Semanario Judicial de Ia

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: lll, Marzo de 1996, bégina i028. que

La tramitacion de la suspension del acto impugnado en el Amparo Directo, al

igual que la del Amparo Indirecto, adopta la forma de un incidente, el é;ual sera

tramitado ante la autoridad que dictd la sentencia déﬁhifi\)a. laudo o resollcion que

|
l
!
J
x
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pongan fin al juicio en términos de lo dispuesto por los articulos 107, fraccion XI de'la

* Constitucion y 107 de la Ley de Amparo, como anteriormente se ha sefialado.

Dicha tramitacion a diferencia del amparo indirecto, no'tiené aUtbnomiacon
relacién ai proceso principal, ya que el indirecto si se da un verdédero'procédihiénto
de caracter incidental, a diferencia del directo, en donde parte del procedlmlento dev
ejecucion de la sentencia respectlva . En esa tesitura, dicha suspensuon se concede ’

o niega de plano, sin substanciaciéon especial, bastando snmplemente la . tlclon del

quejoso; por ende, en el juicio directo de garantias no exlste uspensuon

provisional ni la definitiva, sino la suspension unica, al no_ e |ndepend|ente o]

tramitarse por separado, por las razones antenormente anotada s.
concederse, en el mismo acuerdo se fijan los requnsstos de efecuwdad que eI quejoso

debe cumplir para que dicha medida opere.

Lo anterior lo podemos sustentar con la Tesis XX 167‘1 ‘1A3‘!:<' émltidé 'p'or el

Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Clrculto. consultable en el Semanano
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo X Octubre de 1999,

pagina 1347, que dispone:

SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. NO ES
NECESARIO QUE SE TRAMITE EN LA ViA
INCIDENTAL.- A diferencia del amparo indirecto en
que para resolver sobre la medida cautelar si debe
sustanciarse la via incidental, como lo dejan ver los
articulos 131 y 134 de la ley de la materia, en el
amparo directo, dicho cuerpo de normas no establece

F VL CASTRO, Juventing. Garantins y Amparo, 10° ed., Editorial Porrua, México, 1998,.pag. 522.




que deba abrirse un incidente y si bien el precepto 170
indica, en la parte que interesa, que "... la autoridad
responsable decidira sobre la suspension de ia
ejecucion del acto reclamado con arreglo al articulo
107 de la Constitucion, sujetandose a las
disposiciones de esta ley.", ello debe entenderse
referido0 a que solamente para el caso de
interpretacion de alguno de los preceptos
contemplados en el capituto tercero del titulo tercero, o
para resolver sobre alguna cuestidon accesoria que no
esté prevista en este apartado de la ley, es factible
acudir a las normas generales de la suspensiéon que
rigen en materia de amparo indirecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
CIRCUITO.

Queja 46/98. José Alberto de la Higuera Jiménez. 3 de
diciembre de 19398. Unanimidad de votos. Ponente:

Juan Manuel Alcantara Moreno. Secretario: Francisco
Eduardo Flores Sanchez.

En términos de lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley de Amparo la

suspension que solicite el quejoso surtira efectos si se otorga caucnon bastante para

responder de los dafos y perjuicios que pueda ocasionar a terceros y quedara sin
efectos la misma, si el tercero da caucién bastante paré ;esutulr‘las ‘cosas al estado
que guardaban antes de la violaciéon de garantlas, y pagar los danos y perjuicios que
sobrevengan al quejoso, en caso de que seylé conc;:da el amparo; y por lo que

respecta a la duracion de a misma, surtira sus efectos desde que se concede, hasta

que se resuelva el respectivo juicio de garantias.

Las ideas precedentes se pueden apbyar en la tesis emitida por el Primer

Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, consultable en el Semanario Judicial
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de la Federacion ‘y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: VI, Enero de 1998, pagina

'1 181, que dispone:

SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. DURACION
DE SUS EFECTOS.- De las disposiciones contenidas
en los articulos 173 y 126 de la Ley de Amparo, acerca
de que cuando se trate de sentencias definitivas o de
resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas en
asuntos de orden civil o administrativo, la suspension
que solicite el quejoso surtird efectos si se otorga
caucion bastante para responder de los dafos y
perjuicios que pueda ocasionar a tercero; y a que
quedara sin efectos si éste da caucion bastante para
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacidon de garantias y pagar los dafos y perjuicios
que sobrevengan al quejoso, en caso de que se le
conceda el amparo, se desprende que el auto de
suspension que en los casos de amparo directo emita
la autoridad responsable conforme al articulo 170 de la
precitada ley, surte efectos uUnicamente mientras se
resuelve el {uicio de garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Queja 22/96. Daniel Gil Hernandez. 15 de abril de

1997. Unanimidad de volos. Ponente: José Ma. Alvaro
Navarro. Secretario: Antonio Rico Sanchez.

3.4. La suspensidén en el Amparo Directo del orden Administrativo.

La suspension del aétb lmpugnado ‘en. el Amparo Directo del orden

administrativo se da en razon “de: paralizar: lo actos de ejecucion de sentencias ...

definitivas emitidas por Tnbunales Administrativos, en‘termlnos de lo dispuesto por.

los articulos 158 y 173 de Ia Le de Ampar y de t

‘de‘ este apanado se b can Ias

resoluciones emitidas por el Tr unal Federal de usticla Fi




- reclamada

7

como vimos en el primer capitulo del presente trabajo, es un érgano jurisdiccional de

naturaleza administrativa.

Cuando una - Sala'. Regional del citado organo " jurisdiccional: emite ‘una

resolucion ‘en materia -fiscal, declarando la validez’de‘la resolucién irﬁpugnada o

controvertida en el juicio de nulidad y sn esta reso!ucion |mpone al actor prestamones

de caracter tributario, en términos de lo dispuesto por los amculos 107, récéiéh Xl,

de la Constitucion, 135 y 173 de la Ley de la matena el quejoso podra pedlr Ia

suspension del acto impugnado ante la demandada qu|en sera Ia Sala ‘Reg|onal que
haya emitido la sentencia respectiva, la cual decidira si pyocedeV -} ’np dlcha medida
cautelar. En caso de que la suspension conforme a ’Ita _ie)% tri“b’utafi.a haya sido
concedida al quejoso por la autoridad (sea unéﬁ éala Regidhéi), "(é/ niedida debe
subsistir mientras se falla ejecutoriamente. el a)ﬁparo diréctor.fcohtré Ia sentencia

;29

definitiva que dicho tribunal haya pronunciado y por tanto. la suspensnén que

conceda la’ autondad responsable a consecuenma de Ia tramltacion del Amparo

Directo, tlene el efecto de prolongar Ia que eI quejoso,ya hub|ere tenldo con

antelacion al promover el 1uucuo de nuhdad que hubuere culmmad con la sentencua

Por regla general, cuando los écto's fééla'ﬁ"nédo's soh ciertos, ‘de caracter
positivo y se satisfagan los requnsnos prewstos por el artlculo 124 de la Ley de

Amparo,la suspension  del acto reclamado debe concederse. pero en matena

» Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob, cit., pig. 812,
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tributaria la ‘obligacion de conceder dicha- medida. cautelar se da de: manera
‘ ,7 discrécional y lo anterior se encuentra previsto por el articuio 135 det Ordenamfento
legal antes citado, pues cuahda el amparo se pidarcontra el cobro de aontribubidnes.
podra concederse discrecuonalmente la suspens:on del acto reclamado Ia que surtlra

efectos previo deposno de la canudad que se .cobra ante la Tesorena de la

Federacion o la de Ia Entldad Federatwa o Munlcuplo que corresponda

La excepcton para garantlzar el pago de las contnbuciones adeudadas a

través del deposnto se da ‘entres supuestos

a)  Cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la posib:lndad
del quejoso, segun apreciacion del Juez. -

b) . Se haya constituido previamente la garantia del |nteres fiscal anle Ia
autoridad exactora. W

c) Se trate de persona distinta del causante obligado d ectar
pago. en cuyo caso se asegurara el interés fiscal por.cualquiera de '
los medios de garantia permitidos por las leyes ﬁscalas 'apliqables .

para que pueda operar la suspens:én en materla tnbutarla conforme a numeral"'

antes citado, es que se. garantlce el lnteres Fscal Lo antenor Io podemos reforzar
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con la Tesis emitida bdr el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Clrcunto consultable en el Semanario Judlcxal de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo: IV, Octubre de 1996, pagina 623, que d«spone

SUSPENSION. EL QUEJOSO DEBE PROBAR SU
IMPOSIBILIDAD ECONOMICA PARA AQUEDAR
EXENTO DE GARANTIZAR EL COBRO DE LA
CONTRIBUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO DE
AMPARO.- Si el quejoso solicita la suspensién
respecto del cobro de contribuciones sin efectuar el
deposito de la cantidad que se cobra porque aduce
carencia de recursos econdmicos, deberd acreditar tal
imposibilidad ante el Juez de Distrito ya que el articulo
135 de la Ley de Amparo establece que éste debera
apreciar tal hecho, por lo que, si omite demostrar tal
circunstancia, el Juez estda en lo correcto al
condicionar la suspension exigiendo dicho depésito.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 1704/96. Celsa Patricia Sanchez
Duarte. 3 de julio de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime C. Ramos Carreén. Secretario:
Alejandro Chavez Martinez.
Cabe mencionar que cuando se impugne en amparo'directo u’n' fallo

administrativo y el mismo no verse en materia tributaria, Ia suspens:én del acto

impugnado se debe regir por la reglas previstas por Ios articulos 124 y 173 de |a Ley .

de Amparo, pues la autoridad debe atender la naturaleza de:la violacion alegada' ila‘ :

dificultad de reparacion de los danos y perjmcnos
con su ejecucion, los dafos que se pudleran causar a tercero con su otorgarmento .

y asi estar.en pos:bmdades de fuar el |mporte de Ia garantna que en el caso deba

constituirse, y principalmente Ia proteccnon del mteres publlco. ya que en
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~ controversias de indole administrativa por regla_general no versan exclusivémente
intereses particulares. Las an’terio‘rres m’an‘ifeislécio‘nés las podemos s‘ustentr—;r eh la -
Tesis emitida por el Primer 'l;ribt;néli Csleg;iédé del’ Dé:cimd Sexto  Circuito, k
consultable en el Semanario Jﬁdici‘aylyd‘eVIa ‘Federacién. Octava Epoca, Tbmo: Ix,b

Marzo de 1992, pagina 309, que dispone:

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, EN
AMPARO DIRECTO.- Al resolverse sobre su
procedencia por la autoridad responsable, debe
atenderse a la naturaleza de la violacion alegada, a la
dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que
pudieran sufrir los agraviados con su ejecucién, los
que la suspensién pudiera originar a terceros
perjudicados, asi como a la proteccion del interés
publico, tomandose en cuenta, igualmente las
circunstancias de hecho que se relacionan con la
cuestion debatida en el procedimiento del que derivan
los actos reciamadus, paia fyar el npuile de la
garantia que, en el caso deba constituirse,
atendiéndose a los lineamientos de los articulos 107,
fracciones X y Xl, constitucional, 125, 170 y 173 de la
Ley de Amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Queja 3/92. José Luis Gonzalez Ramirez. 4 de febrero
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel
Morales Ibarra. Secretario: Serafin  Rodriguez
Cardenas.

Queja 17/83. Juan Manuel Carrillo Martinez y
coagraviados. 25 de abril de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Ignacio Patlan Romero. Secretario:
José Gilberto Moreno Gracia.

Octava Epoca, Tomo Ill, Segunda Parte-2, pagina 804.



81

CAl’l T ULO I\’

LA Vl- GAT I\’A l)l‘ LA AU l‘ORlI)Al) A SUSl’lzNDI‘ R LA

Jl‘CUClON DEL z\CTO ll\ll’U(‘VAl)O.

4.1. Ejecucion del Actq Administrativo.

Una resolucion o acto administrativo produce sus  efectos a partir del
-.momento en que ha quedado formado y cuando se cumplen los requisitos que la ley
establece para la validez del mismo y asi producir consecuencias de derecho en la
esfera juridica de los particulares, pero cuando el acto o resolucion administrativa
impone a los particulares determinadas prestaciones u obligaciones que se tengan
que cumplir y dicho cumplimiento no sea obedecido de manera voluntaria, se esta

ante el problema de como se debe de proceder para la ejecucion del mismo.

LLa ejecucion de un acto o resolucion dependeré también de las relaciones
fjurldlcas de que se trate, es decir, ya sea dentro del amblto del derecho publlco o

privado. Asi, dentro del derecho comun o civil, cuand' ur partlcular pretende exnglr el '

‘ cumpllmlento de una determinada oblngacnén 0. prestacto por regla general son los:

- tribunales ante quienes los pamculares ejercltan Sus. derechos. pero cuando se trata ‘

de actos o resoluciones administrativas d t‘d

autondad administrativa tiene



su justificacion se da en "|a necesidad de que las atribucionés.del Estado que Ia
‘Ieglslamon positiva ordena que se realicen en forma admlnlstratlva no esten su;etas .

a las trabas y dnlacnones que significarian la lntervenmon de los tnbunaies v el

procedimiento - judicial"®, ademas de. la presunctén de legalldad que»gozan ias

resoluciones distadas por los dérganos -del Estado dentro de su :respecuva,

competencia.

Por tanto, en la esfera del derecho pub |‘:‘o Ia autondad admimstratlva tlene

plena prerrogativa para hacer cumplir sus determlnacuones pues dtcha facultad se.
encuentra prevista en la ley. toda vez que la facultad de la Admlnlstracnon para

ejecutar sus resolucuones sin mtervencion de nmgun otro poder o aulondad
encuentra su fundamento en el articulo 89, fraccion | de la Consutupion, ya que en
ellva‘ se prevé que' el Ejecutivb tiene la obligacién dé proyée'r' en’ la: esfera
administrativa a su exacta observancia las leyes y como diéha fL;ncién se realiza a
»trayés de actos administrativos, es natural que el Poder Ejecuti\)o a través de la

autoridad administrativa sea la competente para el cumplimiento de los mismds.
-4.2. Procedimiento Administrativo de Ejecucién.
El Procedimiento Administrativo de Ejecucién es el rhedio de que dispone el

Estado y concretamente la autoridad hacendana para hacer efectlvos los créditos .

fiscales a su favor; dicho proced|m|ento se encuentra regulado en eI Codigo Flscal

' ERAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 38% ed., liyd. Porria, México, 1998, piig. 282.




de la Federacion, pues el mismo éoio puede explicarse o entenderse a partir de la
ejecutoriedad due como caracteristica esencial tienen los actos administrativos
emitidos por el Estado, excr:‘luyenddr, corﬁo se vio con anterioridad, la necesidad de
que la autoridad administratfva -0 hacendaria tenga que acudir a los o6rganos
jurisdiccionales para-la: ejecucion ‘de sus actos. Ademas, es un procedimiento
‘ administrativo, porque--el: érgano que lo ejecuta es la Administracion, la‘ cdal
materialmente, no preténde 1a resolucidon de una controversia, sino que es un medio
o instrumento juridico de: que dispone la autoridad hacendaria para cumplimentar

sus resoluciones.

Por tanto, el Procedimiento Administrativo de Ejecucién tiene como finalidad
“la recaudacion del importe debido por virlud de un crédilo fiscal no satisfecho
: “'\'/bl_l]nfariamenlé por el deudor o contribuyente, ya sea por adeudo propio, ajeno, o
. con responsabilidad solidaria o sustituta, logrando la satisfaccion del interés del
:aéfeedbr medianie la obtencion de una cantidad de'dinero y excepcionalmente en
espec:e 3'Ahora bien, para que la autoridad fiscal este jurldlcamente en poslbllldades
B de muctal el procedimiento en contra del deudor o contrlbuyente se requnere que se
sahsfagan delermmados requisitos para que Ia autorldad se encuentre en aptntud de ;

e;ercer el mismo, dichos requ:sltos son: -

1. La existencia de una obl:gacnon de pago a cargo de un sujeto
determinado.

MODE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, (8% ed., Ed. Pomia, México 1999, pig.
809,
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2. Que la obligacién esté debidamente liquidada.

3. Que el crédito fiscal haya sido nolificado debidamente.

4. Que el crédito fiscal tenga juridicamente el caracter de exigible;
cuando se habla de exigibilidad de la obligacion “nos referimos a
aquella cualidad de que queda revestida la misma y a través de la
cual se determina no solamente que la obligacion puede exigirse,

cobrarse por el acreedor, sino también su aspecto correlativo, es
decir la obligacion ya puede y debe pagarse por el deudor.™?

El citado procedimiento se puede dividir en tres grandes fases o momentos,
a saber: a) requerimiento de pago, b) embargo y c) remate de los bienes. De manera

breve estudiaremos las partes del mismo.

a),éekd'uerim,iento de Pago.

L -El prlmer acto con eI que se mlcna el procedlmlento admlnlstratlvo de

vejecucnon se denomma requerlmlento de pago. el cual es un acto admlmstratlvo

'emanado del organo ejecutor ' que tlene como finalidad compeler aI destmatano a

efectuar el pago del crédito no cubledo Desde el punto de vista procedlmental con

el requerimiento de pago Ia autorldad hacendaria pone en e;ercuc:o Ia~facu|tad

econdmico coactiva, apercnblendo al destinatario del mismo, que de no hacerlo se le

embargaran bienes sufc:entes para_ hacer efectivo el crédito f’scal y sus accesonos
legales. Dicho supuesto se encuentra previsto en el articulo 151 del ‘Céd|go Flscal de

la Federacion, al establecer lo siguiente:

2 JIMENEZ GONZALIZ, Antonio. l.cccinucs de l)crcchn Tributario, 4* ed., Ed. ECAFSA, Mcnco, 1998
pag. 322,

b i A i 1 - i



ARTICULO 151. Las autoridades fiscales, para hacer
efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus
accesorios legales requeriran de pago al deudor vy,
en caso de no hacerlo en el acto, procederan como
sigue:

(Enfasis afadido)

De la diligencia de referencia se debera de levantar un acta pormenonzada.

que debera cumplir con los reqmsntos del articulo 38 del Cod|go Trlbutarlo Federal

entregandose una copia de Ia mlsma a Ia persona con quue e ent:enda la

se practicd, de conformldad con Ios amculos 10'y 23 del cn do Ordenam:ento

b) Embargo de Bienes.

En caso de que eI credlto Fscal no sea cublerto se dara inicio, a Ia segunda
fase el procedlmlento admlmstratlvo de e]ecucnon el embargo de blenes suﬁcnemes
para garantlzar aquel dicha sntuacnon se encuentra prevista en el articulo 151 del

Codngo Trlbutano Federal al disponer que:

ARTICULO 151. Las auloridades fiscales, para hacer
efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus
accesorios legales, requeriran de pago al deudor vy,
en caso de que éste no pruebe en el acto haberlo
efectuado, procederan de inmediato como sigue:

l.- Embargar bienes suficientes, para en su caso,
rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o
adjudicarlos a favor del fisco.




R6

Ii.- A embargar negociaciones con todo lo que de
hecho y por derecho les corresponda, a fin de obtener,
mediante la intervencidn de ellas, los ingresos
necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y
los accesorios legales.

(Enfasis afadido)

El articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion establece la bo‘sibilidad

juridica de que la autoridad hacendaria pueda recurrir al émbéfgb'precautorio de

bienes del deudor a efecto de que el interés fiscal sea asegurado, cuando:

a)

b)

c)

d)

e)

El contribuyente se oponga u obstaculice Ia iniciacidn o desarrolio de
las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales o no se
pueda notificar su inicio por haber desaparecido.

Después  de  iniciadac  las  facultades de  comprobacion, el
contribuyente desaparezca o exista riesgo inminente de que oculte,
enajene o dilapide los bienes.

Cuando el contribuyente se niegue a proporcionar la contabilidad que
acredite el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Cuando el crédito fiscal no sea exigible pero haya sido determinado
por el contribuyente o la autoridad en ejercicio de sus facultades de
comprobacién o cuando a juicio de la autoridad exista peligro
inminente de que el obligado realice cualquier maniobra {endiente a
evadir su cumplimiento.

Se realicen visitas a contribuyentes con locales, puestos fijos o
semifijos en la via publica y dichos contribuyentes no puedan
demostrar que se encuentran inscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes o exhiban los comprobantes que amparen la
posesién o propiedad de las mercancias que vendan. :

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo tendra el derecho

de sefalar los bienes sobre los que deba efectuarse el mismo, debiendo sujetarse al




orden establecido por el articulo 155 del Cédigo Tributario Federél. ya que de no ser

asi el ejecutor procedera al sefialamiento de los mismos. El orden sera el siguiente:

I. . Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios.

ll.  Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios vy, en
general, créditos de inmediato y facil cobro a cargo de lnsmucuones o
empresas particulares de reconocida solvencia.

. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.

V. Bienes inmuebles.

Pero no todo tipo de bienes propiedad del contnbuyente o] deudor pueden

ser embargados, toda vez que el articulo 157 del citado Ordenamlento Iegal preve

: que blenes no pueden ser objeto de embargo para efectos fscales emr ' los que se

encuentran por ejemplo sueldos y salarios, derechos de uso.o hab‘tacton armas,,

'vehlculos y caballos de mllnares ejidos, etc. El embargo pra ado podra ampllarse'

en cualquler momento del ‘procedimiento admmlstratlvo “de ejecucnon. cuando la:

,_oflcma exactora estlme que los blenes embargados s nin s para ;:ubnr los .

credltos rscales

Si durante la’ diligencia de ‘embargo no se permitiera la entrada a las

construcciones, ediﬁcibs ‘o casas 'seﬁaladas' |’smo, inmuebles en

- los cuales se presuma que emsten los blenes mueble mbargables el ejecutor,

"' previo acuerdo fundado del jefe de la of‘cma exacto“ ra que ante dos testigos
'sean~rotas las cerraduras que fuera’ necesario”para que jse ‘tome posesion del

"inmueble o para que se siga adelante la diligencia; lgyalmente el ejecutor procedera
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en Ia misma forma cuando en la d:llgenCla no se abrleren los muebles en los que se

suponga que ‘se guardan‘dlnero. alhajas. objetos de arte u -ofros bienes

-embargables. Ante tal cnrcunstancna y S| no fuera posuble romper o forzar las

cerraduras el ejecutor trabara el emba‘go S br uebles cerrados incluyendo su

" contenido, sellandolos para nvnaré en deposito a la oficina

- exactora los mismos, donde sera - mlnos de tres dias por el deudor

o su representante I{agaliy si e ‘n por un experto desngnado por la

citada oficina.

El ejecutor podra sefialar los bienes para trabar el embargo cuando se den
los siguientes supuestos:

I. - El deudor no sefiale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya
seguido dicho orden al hacer el sefalamiento.

ll. Teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo senale
bienes:

a. Ubicados fuera de la circunscripcién de la oficina ejecutora.
b. Que ya reporten cualquier gravamen real o algun embargo

anterior.
¢. De facil descomposicion, deterioro o material inflamables.

Si.se embargan créditos, de conformldad con lo dispuesto por el articulo

165, fraccion Il, del Cddigo. Fiscal de Ia Federacuon 'serén notnf‘cados directamenle

por la oficina ejecutora a los deudores del embargad ara que no hagan el pago de

j ‘de Ia cltada ot"cma apermbldos de

las cantidades respectivas a ést

un doble pago en caso de desobedie Icia. S| se. paga un credlto cuya cancelacuon



deba anotarse en eI reglstro publnco que corresponda la of‘cnna e]ecutora requerlra
al tltular de los credltos embargados para que dentro del termlno de cmco dlas,

sngunentes a la notnfncacnon flrme la escntura de pago y cancelacuon o eI documento

en: que deba constar el

jefefde la ,oﬁcma exactora dolo del conoc|m|ento de, reglstrO'ypubhco que

orresponda para los efectos Iegales

Cuando se trabe el embargo sobre bienes y negocnacuones se nombrara un .

deposnano de los mtsmos por el jefe de la oficina ejecutora qunen ademas podra

removerlos Ilbremente. temendo el caracter de admlmstradores o de mterventores

con cargo a la caja.
" ¢) Intervencién.

En Ios embargos sobre blenes ralces o negocnacnones los deposutanos :

tendran el caracter de admlmstradores .0 deinterventores  con cargo a Ia caja"

cuando. se: trate de-un ocledad eI lnterventor admmlstrador tendra; odas Ias,

- facultades que correspondan ala admlmstracion de la socnedad con podere

e;ercer actos de ‘administracion; de }dommlo y para pleltos y cobranzas ncluslve L

otorgar mulos d

facultades que requleran c|ausula especral

publico COrrespondiente'alfdomicilio dela .negociacién: o 'vsociec‘!ad.inte’rven‘ida.
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debiendo  notificarse a dicho registro cuando deba cancelarse la inscripcion de

referencia.

Cuando se actlia con el carécter de |nterventor con. cargo a Ia caja de la

,_,de los Ingresos en dlnero y

negociacion tendra la obllgacnon de retlrar el 10°

enterarlos en la caja de la oflcma exactora ‘|ar|amente, desp‘ és separar Io

La destgnacnon de mterventor con* cargo a: la caja

deS|gnarse un mterventor admlmstrador. si fa negoclaclon no es o pre émente

sometida al reglmen de un interventor. con cargo ala caja conforme Io dispone el

articulo 165 del Codlgo Fiscal de la Fedevracnon‘. Alvefe o, klpt_erye‘ntor

administrador tendra las siguientes obligaciones: " :-

L Rendur cuentas mensua|es comprobadas a Ia orclna ejecutora

. 'Recaudarel 10% de las ventas o mgresos dlanos en(eréndolos en Ia
caja de la ofi cma e]ecutora .

1ll. -No podra enajenar los bienes de activo fi F;o
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Tratdndose de negociaciones que  no constituyan una sociedad el

interventor administrador tendra todas las facultades de dueno para la conservamon ‘

y buena marcha del negocio. Cuando es una socxedad no quedara supedllado en'su
actuacion al consejo de administracion, asamblea deﬂacycuyomstas y demas socios o

participes.

Las autoridades fiscales podran enajenar la ﬁegociacién intervenida, cuando
lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por los menos el 24% del crédito
fiscal, salvo. que se trate de negociaciones que obtengan ingresos en un
_determinado periodo del afio. La intervencion se levantara cuando el crédito fiscal
quede ' totalmente cubierto, o bien, se hubiere enajenado la negocfacién.
comunicandose lo anterior al registro publico para que proceda a la cancelacion

respectiva.
d} Oposicién de terceros.

Si aI IIevarse a cabo el embargo de bienes se presentare un tercero,
alegando que respecto de los bnenes que se pretende embargar es propletarlo
debera acredltarlo con pruebas documentales suficientes a juicio del e]ecutor qu:en k
decudlra prowsmnalmente sn se acred:ta la propiedad del tercero, some endo en"

todos los casos a la ratnt"cacnén de la oficina exactora; en caso de no acredltar el

tercero la propledad de los bienes, se continuara con el Procedlmlento Admimstratxvo :

de Ejecucion.
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e) Reclamacion de Preferencia.

’ Si' los . bienes éeﬁalados para trabar el embargo, ya hubieran sido
. /émbargadbs por autoridades no fiscales, no obstante ello se levantaré de nueva

",duenta la diligencia correspondienle. entregandolos al depositario y dando aviso a la
autorfdad correspondiente a fin de que los interesados puedan demostn;ar su derecho

de prelacion al cobro.

El articulo 149 del Codigo Fiscal de la Federacion precisa cuales son

créditos preferentes a los fiscales:

.- Los adeudos garantizados con prenda o hipoteca.
fl. Los alimentos.
Ill. Los salarios o sueldos devengados en el Glitimo ano.

IV. La indemnizacién a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal
del Trabajo. ’ . : . T

Es requisito indispensable que con anteri'oridadk ar,'que surta efectos la
notificacion del crédito fiscal, las garantias se hayan ifns'érito en el registro publico
que corresponda y tratandose de alimentos que se hubiere présentédd'la,demanda

ante las autoridades competentes.

f) Remate de los bienes embargados.
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E! .remate de los bienes embargados-viene a ser la conclusion del
Procedimiento 'Administrativo de Ejecucion, en que se:lléva la venta'por el 6rgano
ejecutor de los bienes embargados, la cual se realiza cuando se den los siguientes

supuestos (art. 173 del CFF):

I.  Se puede efectuar a partir del dia siguiente 'a’'aqué! en se hubiere
filado la base del remate de los bienes mmuebles en términos del
articulo 176 (avalto). .

Il.  En los casos de embargo precautorio a que se refiere el articulo 145
del Cédigo, cuando los créditos sean exigibles y no se paguen al
momento del requerimiento.

Itl. Cuando el embargado no proponga comprador dentro del plazo a
que se refiere la fraccion | del articulo 192 del Coédigo, esto es un dia
antes de que se finque remate.

IV. Al quedar firme la resolucion confirmatoria del acto impugnado,
rccaida a los medios de defensa que se hubieran hecho valer.

Por lo regular la venta de los bienes embargados se hace mediante subasta i
publica, tal y como lo establece el articulo 174 del Codlgo Ftscal de la Federacron,
previéndose por via de excepcion, que la venta de Ios blenes puede llevarse a cabo :

fuera de remate cuando se den los supuestos contemplados en el amculo 192

I.  El ejecutado proponga comprador antes de que se finque el remate,
se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco federal y el
valor pactado para dicha venta cubra el precio asignado a los bienes
embargados.

Il.  Se trate de bienes de facil descomposicién o deterioro o materiales
inflamables y no exista lugar apropiado para su conservacion o
guarda.

IIl. Habiendo salido los bienes a remate en primera almoneda no se
hayan presentado postores.
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En principio la venta de los bienes embargados debera hacerse en el recinto
de la oficina ejecutora; salvo que la misma autoridad designe otro lugar para la’

realizacion de la venta:

Conforrhe al articulo 175 del Codigo Fiscal de la Federacion, la base para la
enajenaclon ‘de- Ios blenes lnmuebles embargados sera el del avaluo y.para; las
.negocnacnones el avaluo pencnal en los demés casos, la que fijen de comun acuerdo

) Ia autondad y el embargado enun plazo de seis dias contados a pamr de la fecha en

. que se hublera' practlcado eI embargo y a falta de acuerdo la autondad practlcara eI

avaluo pencral

- Si el embargado no esta conforme con el avaltio efectuado-por-la autoridad -

- podra hacer valer el recurso de revocacion previsto en el articulo 117 “fraccion: |,

inciso d), del Codigo Tributario Federal, dentro‘de los diéz dias siguientes a ”aqL':éVlyrerjl

- '|nmuebles y 30 trelnta si son negoc:ac:ones. contados a partlr de Ia fecha de su’

aceptacnon
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Una vez determlnada la base para Ia enajenamon o hablendo quedado furme
el avallo, el remate de |os bienes embargados debera ser convocado para Ilevarse a

cabo dentro de los tremta dlas sugunentes, debiendo publlcarse d:cha convocatorla

minimo general de la zona' econdmica . correspondlente elevado’ al-afio, ‘debera :

publicarse dicha convocatona en’ uno de los penodicos de mayo curculacton de la

entidad federativa en que resnda la autorldad ejecutora. en dos ocasmnes con

intervalo de siete dias.

Mientras no se fmque el remaIe. el embargado puede proponer comprador

que ofrezca de contado la cantldad suﬂc:ente para cubrir el credlto fiscal. Se tomara

como postura Iegal a que cubra Ias dos terceras partes del valor sefalado como

base para el ‘refmata.‘

EI dla y. hora senalados en: Ia ‘convocatoria, eI feje de la ot”cma ejecutora

hara saber a Ias panes que posluras fueron‘cahf’cadas como Iegales y: cual es la

mejor de ellas concedle do cinco minutos’ hasta Ilegar a Ia mejor postura se I"ncara,’

el remate a favor de qutenvhublere hecho la mejor postura, i en Ia ultlma postura se’

ofrece lguaI suma de contado por dos .0 mas Ilcltantes se desugnara por suefte la

que habra de aceptarse
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Cuando no se hubiere fincado el remate en la primera almoneda se fijara

nueva fecha y hora para que dentro de los qumce dlas S|gu:entes se lleve a cabo

una segunda almoneda cuya convocatona se reallzara en: termlnos de lo dlspuesto

una sola vez.
ra déduglendo al 20%
del sefalado en la primera y de no Fncarse : ate en ‘Ia‘_‘ségL’jr'\;:’Ia alvrﬁoﬁ.eda, se
entendera que el bien fue enajar’nadoi’e’n un 50% \éi::;/albr del avalﬁb. pudiendo en

consecuencia la autoridad aceptarlofcomo :dacion ‘en pago,” enajenario o incluso

donarlo para servicios pablicos o institiciones asistenciales.

Fincado el remate, si se trata de bienes muebles, el postor dentro de los tres
dias siguientes debera enterar en la caja de la oficina exactora el saldo de Ia

cantidad ofrecida; cumplldo este requtsnto se citara al deudor para que dentro del

plazo de tres dlas hablles sugulentes entregue |as factura 0. do umentaclon

correspondlente. apermbldo que ante su |ncump||m|ento lo hara tamblen en rebeldla

la oficina ejecqtora.,,
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El producto del remate se aplicara a cubrir el crédito fiscal en el orden
previsto por el articulo 20 de! Cédigo Fiscal de la Federacion, es decir, los pagos se
aplicaran a los créditos mas antiguos siempre que se trate de la misma contribucion,

y antes de al adeudo principal, a los accesorios en el siguiente orden:

|. Gastos de ejecucion.

Il. Recargos.

1. Muitas.

IV. La indemnizacion del 20% cuando se pague con un cheque que no

tenga fondos.
Una vez de que se haya fincado el ré}naté:y' en cakso de cjue‘ resultara un

excedente después de haber- cublerto eI credlto f'scal a- cargo de deudor se
entregara al mismo, poméndolo a su dxsposncton y notlf‘candole personalmente la

resolucion que corresponda.

4.3, Garantia del Interes Fiscav ;

4,3.1; Casos en que procede garantuzar eI Interes Fiscal.

Cuando un pavrAticulaf r.1vo‘, ‘esrté'de‘acu‘er‘do con Ia determinacién de un creédito
fiscal pbr parte de la adton;idad puede impugnario intérponiendo los medios de
defensa establecidos. en Ia ley. dentro de-los 45 dias siguientes a su notificacion,
solicitando la suspensmn del Procedlmlento Admlmstratwo de Ejecumén y

garantizando previamente el interés f“scal
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Como las resoluciones dictadas por las autoridades en los procedimientos
f“scales son ejecutorlas.,las m:smas son ‘susceptibles de” suspenderse y dlcha

L suspensuon esta supedlta al hecho de que el interesado por cualqunera de Ios med:os,

"festablecndos por la Iey. garantlce aI fsco el cumplimiento de su obhgacn n, eé Vdecylr., 5

: \cumpllmlemo de sus’ obhgaclones medlante la afectacion de blenes ~determinados’o’

L ebe asegurar a Ias autorldades fiscales - por: parte del contrlbuyente elj

del compromiso de pago asumido por un tercero para el caso de in'cufnplii‘n eritb‘por,"‘

parte del deudor onglnano 3’ Pero ademas de garantizar el mteres f'sca se deben
de satisfacer determinados requisitos, propios del acto que esta snendo controvemdo

y son los siguientes:

a) Que se solicite por escrito satisfaciendo las exigencias previstas por
el articulo 8° Constitucional, en relacion con el articulo 18 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

b) Que se acredite haber interpuesto oportunamente el medio de
defensa que proceda, ya que la justificacion dnica para decretar la
suspension es esperar los resultados del agotamiento de los medios
de defensa.

c) Garantizar el interés fiscal en los términos del articulo 141 del Codigo
Fiscal de la Federacion, si el medio de impugnacion interpuesto fue
el recurso de revocacién el plazo para el otorgamiento de dicha
garantia sera de cinco meses posteriores a la fecha de interposicion
de tal recurso, en el supuesto de los demas medio de impugnacion
debera acreditarse haber otorgado la garantia dentro del plazo para
su interposicion.™

5. KAYE. Dionisio. Ob, cit., pag. 171.
" IIMENEZ GONZALES, Antonio, Ob. cit., pag. 337.
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Conforme al articulo 142 del Codigo Fiscal de ‘la Federacién, procede

garantizar el interés fiscal cuando:

I.  Se solicite la suspensién - del Procedimiento Administrativo . de
Ejecucion.

Il. Se solicite préorroga para el pago de los créditos fiscales o para que
los mismos sean cubiertos en parcialidades.

lil. Se solicite la ampliacion de la garantia cuando los bienes sefialados
en el embargo estuvieren embargados por auloridades no fiscales o
lo estuvieren por parte de autoridades fiscales locales.

IV. Cuando lo sefialen las leyes fiscales.

En caso de que se intente promover algun recurso o medio de defensa en
contra de una resolucidn administrativa que finque un crédito tributario, conforme al
articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion, la solicitud réspectiva debe
presentarse dentro de los 45 dias siguientes a la notificaciéon del acto cuya ejecucion
se pretenda que se su$penda o 15 dias tratandose de cuotas obrero-patronales del
Instituto Nacional del FBn’dd para.la Vivienda de los Trabajadores o capitales
constitutivos del Instituto Mexica‘no del Seguro Social, acompanando la garantia y
copia sellada del recurso o juicio'qde'se haya hecho valer, pues si no se ha otorgédo

la garantia a pesar de haberse mterpuesto los medios de defensa correspondlentes

intereses del deudor, la autondad ejecutora |nstaurara de nueva’ cuenta dlcho,

procedimiento en contra del contnbuyente.
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Conforme al articulo 60 del Reg!amento del Codlgo Flscal de la Federacnon

las garantias del interés fiscal- deben otorgarse a favor de Ia Tesorerla de la

Federacioén, del organismo descentrallzado que pueda cobrar coactlv‘ mel te credntos

entldades

fiscales, asi como de las tesorenas ,«,o de’'las dependencnas de:la

federativas que realicen dichas v»ka;n, ! ’ tias - st N ‘h’a'sta que

proceda su cancelacién y los gastos que se originen con’motivo de su otorgamiento,

seran cubiertos por el contribuyente interesado. - -

El articulo 68 del cnado Reglamento dlspone que Ia garantua del mteres fiscal

se ofrecera por el interesado ante Ia autondad recaudadora correspondlente misma

que serd competente para cahflcarla. aceptarla sn procediere y darle el tramite

correspondicente.

4.3.2. Formas de géréhtizé?el Ihtqrés ’Fi:sc‘ayl. e

Las formas de garantizar el interés :fiscal se encuentran previstas en el
articulo 141 deI,Cédiigq\'Fis‘C'alyde Ia"FederaciénV)‘/ puéde'n ser de dos iipbs: reales y

“personales. Las formas para garantizar el interés ﬁsc_al,son; ‘

I Dépésilo en‘dihérc;. '
1. Prenda o hipoteca.

IR Flanza otorgada por institucion aulorlzada la cual no gozara de los
beneficios de orden y excusuon



- 108

IV, Obligacién solidaria asumida por un tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia. :

V. Embargo en la via administrativa.
VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso’.

de que se demuestre la imposibilidad de la tolalldad del ‘crédito
mediante cualquiera de las fracciones anteriores. B :

Las garantias personales, como en el caso de: aIa fraccién V. del citado

numeral, consisten en que un tercero ajeno ala relacuén jurldlca tnbulana asuma la

responsabilidad fiscal del causante o deudor. esto hace que a su vez dicha garantia

pueda ser subsidiaria o solidaria. En ely; caso,dela garanha solldarla. el garante

responde frente al acreedor en el misrho plano q'u'e"ei deudof y con la garantia

subsidiaria, el garante responde frente al, acreedo, unlcamente en Ia medida que el

deudor no haya podldo satlsfacer el crédlto con sus proplos bienes:

Las garantlas reales recaen sobre blenes muebles 0 lnmuebles propledad

..del deudor y son:

|.. Deposito de dinero ante institucion . que Iegalmente corresponda El

deposno en dinero en realidad corresponde a un prenda regu!ada por el Codlgo CIVII

para el Distrito Federal, es decir, se consmuye un derecho ea sobre un blen mueble

enajenable para garantizar el cumphmlento de’ una obhgacnon s preferencna en el

en los términos de su Ley Organlca EI amculo 61 del Reglamento del Codlgo Fnscal

;

:
1
k
.:
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de la Federacion establece un incentivo para que el contribuyente opte por. esta
forma de garantia, al dlsponer que eI deposno en dmero generara nntereses a favor

del contribuyente a una tasa especnal"'que fue Ia propla Secretana, deb|endo

permanecer la cantldad orlgmal en: deposnto g mientras subststa Ia obllgamon de
garantizar, pudlendo re ra e los eren. :
I, Prenda o hipétéca, ‘I,“amculo 2856 del Codlgo Cwnl Ppara el Dlstrlto

Federal define a la prenda como un derecho real consulutdo sobre un bien mueble

enajenable, para garantlzar el cumphmlento de una obl|gacnon y S| preferencna en el

pago: de lo anterior se puede deducnr que los b:enes muebles enajenables pueden

ser dados en prenda.

De conformidad con lo d»spuesto por eI arﬂculo 2893 del Codlgo ClVIl para el

Distrito Federal, la hipoteca es una garanua real consmuida sobre b:enes que no se

entregan al acreedor y que dan derecho ateste;‘en,caso—,derlncumphmlento de la

obligacion garantizada, a ser pagado‘s con el valo de'lo " bienes, en el grado de

preferencia establecido por la ley.

Conforme al articulo 62 del‘ Réglahiento Hel Cédigo Fiécal de la Federacion,

la garantia otorgada medlante prenda o hnpo eca. solo podra consutunrse sobre

bienes muebles o mmuebles hasta por eI 75% de su valor libre de gravamenes [}

valor de avalud o cataﬁs»tfal s1empre que

limitaciones de dominio 'y afectacnon,urbanistlca o agraria. En el supuesto de que el

uentren I:bres -de gravamenes )
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inmueble reporte gravamenes, la suma del monto total de éstos'y el interés fiscal a
garantizar no podra"ekceder del 75% del valor del bien; siJ otorgamiento se hara en

escritura publlca y debera mscrlblrse en eI reglstro publlco de la proptedad y

contener los datos relacmnados con el credlto Fscal

/II F/anza otorgada por compan/a uto zada ulo 794 del Codlgo '

Civil para el Dlstrlto Federal deflne a Ia fanza Omo:UN ¢ ntrato por. e| cual una

persona se compromele con eI acreed X

pag ' por ‘el deudor. si este no lo hace

Por lo que toca‘ a Ié,ﬁaﬁéa. ’él articulo 63 del Reglamento'del Cédigo Fiscal
de la Federacion dispoﬁe qﬁe la poliza de fianza debera quedar en poder y guarda
de la autoridad recaudadora de Ia Federacion o del organismo descentralizado que
sea competente paré cobrar coactivamente créditos fiscales; conforme al séguhdo
parrafo, del articulo '60, del - citado cuerpo normativo, dicha garantia sé otorgara a

favor de la Tesoreria de la Federacion o del organismo descentralizado competente.

contrlbuyente. qu1 ebera acompanar. los documentos correspondientes y senalar L

los blenes sobre los cuales se;trab eI embargo. deblendo ser sut”ctentes para
garant:zar eI mteres Fscal snguuendo eI orden establecndo por el Codlgo Flscal de la

' Federacton.
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Cuando se trate de4'personas fisicas el depositario de los bienes sera el
proplo contrlbuyente y. en el “caso de personas morales, el representante de la
misma. Sia jUIClO de la autondad recaudadora existiere pehgro de que el depositario
se ausente enajene oculte sus blenes o reahce maniobras tendientes a evadir el
cumplimiento de sus’ obhgactones podra removerlo del cargo y los bienes se

depositarén en un almacén general de deposnlo o con la persona que se designe.

Si se opta por esta modalid‘ad,para‘ gérantizar el interés fiscal debéré
cubrirse, con anticipacion a la practica de la diligencia de embargo en la via
administrativa, los gastos de ejecucion, conforme al articulo 150, frafcciré'n‘: il, 'del
Codigo Fiscal de la Federacion, que corresponderé al 2% del crédito ﬁsgal. El bago
asi efectuado tendra el caracter de definitivo y no procedera su devolrdf:ifé:riﬁna vez

iniciada la diligencia.

V. Titulos valor o cartera de créditos del propio' cbntribuyehte Esta

modalidad de garantlzar el interés fiscal se da con una aducmn aI articu|o 141 del

Codigo Fiscal de la Federacuon en el ano de 1996 Se requ|ere que eI contrlbuyente

demuestre que se encuentra imposibilitado para garantlzar el créx to

las formas mencionadas con anterioridad,. entonces podra»garanhzar su adeudo

mediante sus cuentas por cobrar, aceptandose dlcho medlo de manera dlscrecnonal

por la autoridad.
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Como se ha manifestado con anterioridad, la garantia del interés fiscal se
ofrecera por el interesado ante la autondad recaudadora correspondiente, para que

la califique, acepte si procediere y le de el tramite correspond|ente

En atencién a lo dispuesto por el amculo 68 del: Reglamento de| Codngo

Fiscal de la Federacion, la autoridad recaudadora al mom nto d 5 cahfcar Ia garantla

ofrecida debera verificar que se cumplen-los reqmsxtos slable id| ,por Ia Iey. en

cuanto a la clase de garantia ofrecida, el motivo por el cual f e otorgo Yy los conceptos
sefalados por el articulo 141 del Codlgo Flscal de Ia Federac:on cuando no se
cumplan dichos requisitos, la autoridad requenra al promovente. a fin de que en un
plazo de cinco dias, contados a partir 'del ydlax' sigu‘i"ente eh que se notifique el

requerimiento, se cumpla con el requisito omitido, en caso contrario no se aceptara

la garantia.

Para garantizar el intékés fiscal sobre un mismo crédito; podrén combinarse
las dnferenles formas de garantla prevnstas en el articulo. 141 del Cédlgo Fiscal de la
Federamon. asi como subsmmrse entre si, siendo requnsno previo de que la

- sustitucion sea anlenor a'la cancelacion de 1a garant:a ornglna|
4.3.3. Importe de la garantia del Interés Fiscal. .

De conformidad con lo dispuesto por el segundo’ parrafo del articulo 141.del

Cddigo Fiscal de la Federacién.;lagarar‘\tia del interés ﬁécal debe comprender.
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.. Las contribuciones actualizadas.
Il." lLos accesorios causados.

1ll. Los accesorios que se generen en los doce meses siguieﬁtés a su otorgamiento.

Si al terminar el periodo de un afio y no se Ha cubierto’ élﬁ crédiio fiscal,
debera ampliarse la garantia, es decir, la misma debe gafantiz’ar i e[ crédito
actualizado y el importe de los recargos, incluso los correspondiénteé "a.fl'o's doce
meses siguientes, hasta alcanzar el tope maximo de 10 afos, de ‘cojnformid‘a'd conel

articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Cabe mencionar que conforme al articulo 2,‘ ultimo parrafo,” del Coédigo

Tributario Federal, los accesorios de las contribuciones, se constituiran por:

I.  Recargos.
Il.  Sanciones.
IIl. Los gastos de ejecucion.

IV. La indemnizacion del 20% cuando se pague con un cheque que no
tenga fondos.

Dichos accesorios participan de la natura|eza de las contrlbucnones y cuando

el Ordenamiento lega! en cita haga referencua unlcamente contnbucxones no se

entenderan incluidos los accesorlos En esa tesnura la prlmera vez que se garantlce :

el interés fiscal se debe de cubnr (contnbuc:on + actuallzaclén + recargos + mu/tas)

- si-en el término de. un afio no.se cubre el credtto,ﬁscal se. debe de ampllar la
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garantia, Ia cual debera contener (contnbucton actuallzada + los recargos que se

' generen + los correspondlemes a Ios doce meses 5|gmentes)
4.4 Supuestos de Incidente de.Suspensién de la Ejecucion.
En el supuesto de que, no obstante que se’ ha‘y‘anfcubieho los lrequisitos

previstos en el articulo 144 del Cddigo Fiscal de_lay‘Fe'd‘erac':iéh ;ybg“arahtizado el

interés fiscal, la autoridad niegue la suspension del procédiniienlo' adhﬁinisirativo de

ejecucion, rechace la garantia ofrecida o reinicie Ia eJecuclon del mlsmo el ejecutado

en términos de lo dispuesto por los- arﬂculos 144 ultlmo
Ordenamiento legal en cita, podra |nterponer un mqude e,en

de la ejecutora para suspender dicha ejecuciéri. S

Dicho incidente se- |nterpondra ante el Maglstrado !

Reguonal que conozca del quCIO de nulldad respectwo cuando se promueva éste, o

ante el supenorjerarqulco de Ia autondad ejecutora cuando se mterponga recurso de

‘revocamon acompanando los sngmentes documentos

a) Copia del documento en que haga constar el ofrecimiento.
b) Otorgamiento de la garantia.
c) Solicitud de suspension presentada ante la ejecutora.

d) Si hubiere, documentacion en que - conste’ la  negativa- de - la
suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucién.
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Este incidente podré promoverse hasta antes de que dicte sentenma Ia Sala
que conozca del juicio respectuvo mlentras no se dlcte Ia Sala podra modlf‘car o
revocar el auto que haya decretado.o negado la suspenston cuando ocurra un
hecho superveniente que lo justifique. En el auto que Io admlla a tramIte el

magistrado instructor ordenara correr traslado a la autorldad a qwen se: |mpute el

acto, pidiéndole un informe que debera rendir en'un pIazo de‘tres dlas‘ asmusmo se

podra decretar la suspensién provisional de la ejecucion y si Ia autonda ejeculora
no rinde el informe o si este no se refiere especIf‘camente a Ios hechos que se le

imputen, se tendran éstos por ciertos.

Dentro del plazo de cinco dias a partir de que se haya recibido el informe, o
de que haya vencido el término para presentario, la Sala dictara resolucion en la que
se decrete o niegue la suspensién del procedimiento,administrativo de ejecucion o

decida sobre la admision de la garantia ofrecida.

4.4.1. Negativa de la autoridad a suspendeflla'ejecu'c:ién. V

Fiscal ‘de la

Este  supuesto prevnsto por eI artlc lo- 227 del

frec da por el
ye te trate
ro edlmlento
berse cubierto

en tiempo determinada contribucion, muchas veces la garantia ofrecida no alcanza a
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cubrir plenamente el interés fiscal; es decir, como se-ha visto ‘anteriormente en
‘ rtérminos de lo dispuesto por el articulo 141, seguhdo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, la garantia debe comprender diversos conce‘ptbs, ademas del importe
de la contribucién adeudada; por lo tanto, al momentbide_ ofrecerla la autoridad
hacendaria debe constatar que la misma se encuentra confofrﬁe Io dispdne la ley, y
en caso contrario, de acuerdo a lo que establece el amculo 68 segundo parrafo del
Reglamento del Ordenamiento legal antes citado, la autondad recaudadora requenra

al-promovente, a fin de que en un plazo de cinco dlas contados au pz rhr del dia

siguiente en que se notifique el requerimiento, se cumpla con el q snto ommdo en

caso contrario no se aceptara la garantia y por ende se. negara la suspensnon de la

ejecucion.

4.4.2. Rechazo de la garantia o’tofg-éda'.

El rechaz6 de Ia gar ! e' ida ‘t'i'é'ne’ reiacic’m'con el punto anterior. toda

vez que por regla general la autondad ejecutora rechaza Ia garantla ofrecuda cuando

no cubre debidamente el mteres flscaly en térmmos de Io dlspuesto por el articulo
141, segundo parrafo, del Codlgo Flscal de la Federacién; abarcando: contr:bucron +
actualizacion + recargos + multas ©° cuando hay sustitucidon de Ia mlsma en termmos
de lo dispuesto por el amculo 69 del Reglamento del Ordenamlento Iegal antes

citado y la garantia sustituta no cubra los conceptos antes prectsados

4.4.3. Reinicio de la ejecucion por parte de la'autoridad. e

e e g oA, i i i
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El reinicio .de la ejecucion del acto impugnado, al igual que los puntos
anteriores, tiene relacion principalmente con el importe de la garantia ofrecida para
obtener la suspensic"ﬁn de Ia'ejevcuci()n. pues el segundo parrafo del articulo 141 del

Cédigo Fiscal de la’ Fédéracién ‘establece que, si al finalizar el périodo‘ dé"hn 'aﬁo no.

_se-ha cublerto la: contnbucmn ommda. debera ampllarse la. garanlia ofrecida para

,que cubra eI credlto actuallzado, asn como el |mporle de -

correspond:entes a Ios doce meses S|gmentes y Sl esta no es sufcnente‘se procedera
: ;~al embargo de otros bienes o- amphacnon del’ mlsmo cuando ya se haya efectuado
.para que se cubran debidamente los créditos f'scales en esa tesitura, si la garantia
ofrecida por el contribuyente no se adecua o no satisface enteramente el interés
fiscal, la autoridad validamente esta en aptitud de reiniciar el procedimiento
administrativo de ejecucién a fin de que sean cubiertos enteramente los créditos a

cargo del deudor.

No obstante lo anterior, el articulo 228, pentitimo parrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacion establece que en caso,de haberse cdncedido la éuspensién por

parte de la Sala Reglonal y Sl la autondad no da cumphmlento a: la orden de. ;

suspensnon o de adm|suon de _i Ias

actuactones reallzadas on vrolacnon a la misma e |mpondra ala autondad renuente

una multa de uno a tres tantos del sa|ano mlnlmo general‘delvarea geograrca

'fcorrespondlente elevado ‘al mes.



CAI’ITULO V
LA SUSI’ENSION DFL ACTO lMPUGNADO :

CONFORME AL AR'I ICULO 208 BIS.

5.1. Cuestiones generaleks'.

El acto de autondad es ejecutlvo. ‘en cuanto se supone vahdo porque ha sido

emltldo conforme a Ia ley y dlcha ejecutlwdad provuene de la presunmon de validez
que implica la posibilidad y la obllgacion de ejecutarse, pero cuando el particular
considera que el acto de autoridad no es legal, ya sea porque falta alguno de sus
elementos esenciales o porque se dicté en contravencion a las disposiciones legales
aplicables, podra lograr suspender su ejecucidn a través de algun medio juridico

previsto en la ley de la materia.

Asi, por aecreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre del 2000 sé introdujo dentro del juicio contencioso administrativo una
figura de gran relevancia y trascendencia juridica, que es la suspensién del acto
impugnado, con la adicion del articulo 208 Bis del Cédigo Fiscal de la Féderacién.

precepto que dispone:

Articulo . 208 Bis.- Los particulares o sus
representantes legales, que soliciten la suspension de
la ejecucién del acto impugnado deberan cumplir con
los siguientes requisilos:

1. Se podra solicilar en el escrito de demanda.




Il. Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta
que se dicte sentencia.

Se presentara ante la Sala del conocimiento.

1il. En el auto que acuerde la solicitud de suspensién
de la ejecucién del acto impugnado, se podra decretar
la suspension provisional de la ejecucion.

Contra el auto que decrete o niegue la suspension
provisional no procedera recurso alguno.

IV. El magistrado instructor, dara cuenta a la Sala para
que en el término maximo de cinco dias, dicte
sentencia interlocutoria que decrete o niegue la
suspension definitiva.

V. Cuando la ejecucion o inejecucién del acto
impugnado pueda ocasionar perjuicios al interés
general, se denegara la suspension solicitada.

VIi. Cuando sea procedente la suspensién o
inejecucién del acto impugnado, pero con ella se
pueda ocasionial dalios o peljuicios a la ofra parte o a
terceros, se concedera al particular si otorga garantia
bastante para reparar el dafo o indemnizar por los
perjuicios que con ello pudieran causar si no se
obtiene sentencia favorable en el juicio de nulidad.

Vil. Tratdndose de la solicitud de suspension de la
ejecucion contra el cobro de contribuciones, procedera
la suspension, previo depodsito de la cantidad que se
adeude ante la Tesoreria de la Federacidon o de la
Entidad Federativa que corresponda.

El depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de
sumas que excedan de la posibitidad del actor segin
apreciacion del magistrado, o cuando previamente se
haya constituido la garantia del interés fiscal ante la
autoridad exactora, o cuando se trate de persona
distinta del causante obligado directamente al pago; en
este Ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por
cualquiera de los medios de garantia permitidos por
las leyes fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la sala podra modificar
o revocar el auto que haya decretado o negado la
suspensidn, cuando ocurra un hecho superveniente
que lo justifique.

2
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La f'gura en COmento es . de suma ’importancia. toda vez que la misma

permite al partlcular no sufnr molestlas en su patnmonlo mientras no se determine si

el acto de autorldad es Iegal o no pues dlcha suspension tiene por objeto evutar al

ropia auto}rrldad.ejecutora. pidiendo la suspensién del -

6frecidaa co 5n del acto |mpugnado esto es, ante Ia negatwa ‘
de la aggq‘ridad‘ uspender:ief: procedlmlento admlmstratlvo de e;ecucuén. el

afédtado' ‘po ia

mcndente vde suspensu&n de:la e]ecucién’del acto prevnsto en los artlculos 227 y 228 -

,deIVCérdAiéa Afl;'iljibu ra 'para' efectos de que no: se afectaran los; blenes del i

particular.

Pero aI mterponer el |nc|dente de suspensuﬁn de Ia e]ecucton del acto, se

presentaba ‘la problematlca para los mteresados de Ia extstencua de mayores

ante. el entonces Tribunal Fuscal de Ia Fed racuén el» o
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‘ requisitos en el proced’imiénto administrativo (fase oficiosa) para el otorgamiento de
‘ - la suspensién dé la éje(:ucién de las ‘re’s‘bluciones édministrativas. pues si bien, de
conformidad - con el articulo 144 segundo parrafo, del Cddigo Fiscal de la
Federacnon ‘el plazo para garantlzar el interés fiscal es.de clnco meses y.no de
cuarenta ¥y cinco dias de conformldad con el articulo 65 del Ordenamlento legal
antes cutado. tamblén Io es que en mult|p|es ocasiones resulta excesivo garantizar el
importe de las contribuciones adeudadas actualizadas y los accesorios causados,
asi como los que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento y que
al terminar dicho periodo se actualice su importe cada aﬁb y se amplie la garantia, a
fin de que se cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluyendo los

correspondientes a los doce meses siguientes. ..

La Ieglslamon Vlgente preve dentro del procedlmlento contencnoso

admlnlstratlvo dos mcdentes. relatlvos a Ia suspens:on de la. ejecucuim del acto

-_lmpugnado el prlmero establectdo en el cntado artlculo 208 BIS del Céd:go Flscal de

“la Federacnon que puede ser promowdo por los pamculareS' y el segundo en los

‘-g‘f'amculos 227 y 228 del Ordenamiento |egal en: cuta. que puede plantearlo tanto el

el 208 Bis se puede solicitar la suspension de actos de naturaleza admmustratlva no

fiscal, como fiscal, lo cual constltuye un gran avance dentro del chuo contenctoso

administrativo.



ha plasmado en el p

s

. 5.2, Tramitacién de la Suspensién del a‘c‘to impugdado.
N - X A

La .suspensiéon del acto impﬁgnadb dentrb dé| juicib cbntencioso

admmlstratuvo regulado por el articulo 208 Bis. del Céd«go Flscal de Ia Federacmn al

igual que la suspension en el juicio de amparo, conslltuye una m dlda cautelar.

entendiéndose por tal “aquellos lnstrumentos juridlcos que decreta eI juzgador a

- solicitud de las partes o de oficio para conservar Ia matena de| l(tiglo. asi como para
evitar un grave e irreparable dafio a las'parteé o a la sociedad con la tramitacién de

un proceso”.®

Dicha medida cautelar se hace valer mediante la tramitacion de un incidente,
que como tal |mphca un procedlmtenlo tendiente a resolver controversias de caracter
adjetlvo relactonadas |nmed|ala y directamente con el asunto principal; por tanto

ducha f‘gura jurldlca reune las caracteristicas esenciales de los incidentes, como se

| er. Capltulo del presente lrabajo. El lnmdente de suspension

persugue Ia cesacmn o paraluzacmn de la ejecumon del acto tmpugnado que le causa

perjumlos al pamcular. por eso su lmportanma y trascendencna

) . iyﬁcidente de

’suspenSién se regula'pdr los 'a}tlculo'é.zds Bis del.

adigo ,F.lscalrde Ia F;d‘eracién.

'que establece su procedenma y los requnsltos'p ala hspenston y el artlculo 228

Bis el cual dispone que, cuando se. promuev algun mcndente respecto del cual no

3 tnstituto de Investigaciones Juridicas. Ob cit.. pagina 2091.

N R
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esté previsto algin tramite especial se substancuara cornendo traslado de Ia

promocion a las partes por el termmo de tres dias y que se podran ofrecer Ias

pruebas pertinentes, presemandose los documenlos Ios cuestxonanos de entos )

interrogatorios de los testigos. Con Ia substanciacnon del mcudeme se,debe correr'

termino d tres dias rmda eI

traslado a la autoridad demandada para qu dent

informe correspondlente sobre el otorgamlento de Ia suspensnén y mamreste Io que

a su derecho convenga

Cabe mencionar que aun y cuando el articulo 208 Bis ,de'I'Cb‘ igo Fiscai d_e la

motivo del |ncidente aI Juez de Dlstnto y se dejara el P nclpal con eIIa pues se debe

segu:r substancnando el juicio hasta que se dlnma la cuestlén pnn |pal o de fondo
5.2.1. Momento para solicitar la suspensién.’

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 208-Bis del CédigowFiscal de

la Federacion, la suspension del acto .impugnado en el  juicio .contencioso
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administrativo puede solicitarse en el escrito de demanda:o en cualquier tiempo,

pero hasta antes de que se dlcte sentencna en el JUICIO de nulldad y-ante la Sala

Reglonal del Conocnmlento. al efecto Ias fracclones Iyl del citado * numeral

disponen:

Dicha circunstancia es contemplada primerame"nte' pbr'el am'culo 141 dela-
Ley.de Amparo el cual establece que, cuando al presentarse Ia demanda no se
hublere promov:do el incidente de suspensuén, ,el quejoso podra promoverlo en”
cualqwer tiempo, mientras no se dlcte sentencta ejeculorla y»

suspensnon puede ser solicitada en tanto la senlencla respectwa,no caus

Articulo 208 Bis.- Los particulares o.. sus
representantes legales, que soliciten la suspension de
la ejecucion del acto impugnado deberan cumplir.con
los siguientes requisitos:

I. Se podra solicitar en el escrito de demanda.

Il. Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta
que se dicte sentencia.

Se presentara ante la Sala del conocimiento.

ejecutoria,

es decir, no basta con que se dicte sentencia en el juncio de amparo, como en el

V,;jUICIO de nuhdad para que se torne 1mprocedente la medlda cautela

ino hasta que

“la resoluc:on adquiera ejecutoriedad, el quejoso contlnua en postbulldad de’ obtenerla

‘<. ---.En el juicio contencioso .administrativo, la:duracion de la st‘USp n ic‘):r)fe'sr_r

temporal, porque se da durante la tramitacion del jdicio. pem)a‘nééiehdc“) devs'de que

j
s
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es concednda y hasta que se pronuncne Ia sentencia . def‘nmva La suspensnon

subS|ste a pamr de que es conced:da y se extmgue en el momento mlsmo en que se

; pronuncna Ia sentenma Puede decnrse que const:tuye un paréntesus dentro del ]uicxo

Ia azon al X

conocerse; la validez del

su'ejecucion. .

acto.impugnado, |a autoridad demandada podra proceder.

5 2 2 No afectamon al! interes general co ia~e]g_cui:f6n 6;\iri'eje'cuc|6n

'del acto impugnado. o

Como lo mdlcamos antcnormente el objeto de Ia suspensuon del acto

impugnado es evitar: al demandante mlenlras dure.la - tramitacion del- juicio

contencioso admmlstratlvo. Ios pequnqnos que ‘pueda ocasionarle dicho acto con

motivo de su ejecuclén;'sih'emba'r'gvo., IIo no se .logra en su |ntegndad por la

regulacion de dicha ﬁgura en el amculo 208 Bls del Codlgo Fiscal de la Federacnon.

la cual resulta deﬁciente e |mprecusa pues hay conceptos le’ldlCOS que ‘no,se

expresan con plenltud y exactitud, como lo referente a la "no afectacnon al mteres

general' ya que la fraccion V del numeral antes citado dlspone lo SIQulente' o

Articulo 208 Bis.- Los particulares o sus
representantes legales, que soliciten la suspensién de
la ejecucidén del acto impugnado deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

»

SRR ot 0

1




V. Cuando la  ejecucién .o -inejecucién del . acto
impugnado pueda ocasionar perjuicios.al interés
general, se denegara la suspensién so!icltada.“

(Enfasis aﬁad‘ido)'

Cabe recordar que Ia suspensmn del acto mpugnado conforme aI cutado

numeral, es procedente tanto para actos de natu‘ eza fs_cal ‘como no flscal o

administrauva respecto a estos ultlmos
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Acorde a lo anterior, el articulo 124, fraccién I, Segundo parrafo de la Ley de
Amparo establece cuando se considera que se sigue per;ulc:o al mteres social o
"~"general de conformidad con la termlnologia empleada por el articulo 208 Bis del
'Codlgo Tnbutarlo Federal. Aquel precepto establece los reqmsnos para conceder la

= suspensuén.

ll.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden ptblico.

Se considerara, entre otros casos, que si se siguen
esos perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando, de concederse Ia
suspension se continue el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el
comercio de drogas enervantes; se permita la
consumacion o econtinuacidn de delitns o de sus
efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de
primera necesidad o bien de cocnsumo necesario; se
impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exodticas en el pais, o la campafa
contra el alcoholismo y la venta de substancias que
envenenen al individuo o degeneren la raza; o se
permita el incumplimiento de las drdenes militares;

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, si la Juzgadora respectiva llegare a considerar que el ‘acto

impugnado es |Iegal sin hacer una valoracnon plena del mlsmo. pues ese es motlvo

de la sentencia de_f‘on‘do:y se ycumpl N Ios requisntos establecndos en el articulo 208

“Amparo por el ser el precepto legal que establece de maneja ejemplificativa @:uya’ndo




. ,se consudera que se sigue perjutcuo al interés general) debera otorgar Ia suspensuén

del acto reclamado fijando la situacion en que habran de quedar las cosas. y tomara

la > medldas pertinentes para conservar la matena del fondo hasta la termlnamon del

cual es menester que prevnamente aI dICt' do de la sentencna mterlocutona las’ partes

aporten dichos elementos. --




En base a las anternores consuderacnones tomando en cuenta la naturaleza

: f' de Ia vnoIacnon alegada en Ia demanda sI Ia autorudad se apegé o no a Ia Iey al emmrf

: el acto lmpugnado la posnble afectacton aI lnterés generalrvcon moIIvo de la"

concesion de Ialsuspenslon y:los: elemento que:aporten:las_partes a Juzgadora

podra; emmr la resolucion que en derecho proceda con motivo:de.la concesién de,la

fnegacnon de Ia mlsma, si reaImente no. se ha reaIIzado un’ estudIo pertlnente y

. .pormenonzado de Ias anterlores cnrcunstancnas

Para |Iustrar este apanado es convenlente expllcar Io que acontecua en'

matena de responsabllldades de Ios servidores pubhcos Al respecto el amcqu 75 de :

“la Ley Federal de Responsabllldades ;de Ios’Serwdores Publlcos. Ia cual fue ‘

erogada por la Ley Federal e Responsabllldades Admlnlstratlvas de Ios Servndores'

os publlcada en eI-Dlano Of'cnal de Ia Federaclén de 13 de marzo del 2002,

: ','dlsponla Io sngu:ente

Articulo '75. La ejecucion de las sanciones
administrativas impuestas en resolucion firme se
llevara a cabo de inmediato en los términos que
disponga la resolucion. La suspension, destitucién o
inhabilitacion que se impongan a los servidores
publicos de confianza, surtiran efectos al notificarse la
resolucion y se consideraran de orden pablico.



(Enfasis afadido)

Ocurria que, cuando un servudor publlco lmpugnaba una resolucnon en la que
la autoridad le habia |mpuesto como sancion disciplinaria la suspension, destitucion
o mhabﬂntamén con motlvo de una responsabtlldad administrativa y aqué! pedia la
suspensuon de la ejecucnén de Ia resolucuon impugnada, la Sala Regional en base a
la violacion alegada en la demanda, si consideraba que la autoridad actué conforme
a derecho a! dictar la resolucion a debate y si se afectaba al interés general con
motivo de {a concesidn de la suspensién, ademas de los elementos que aportaran
las partes, la Sala Regional debia emitir la resolucidn interlocutoria concediendo 6
negando la misma, previo estudio o analisis de los elementos antes apuntados y no -
Unicamente argumentar que se podia negar la misma porque la Iey consideréba éue
‘d|chas sanc:ones discnplmanas eran de orden publico, sin reallzar prevnamente un,

—anal|5|s al respecto.

Cabe recalcar, como se ha mencionado - con anterioridéd. qtjefel orden

publico y el interés social, no constituyen nociones que puedan confgurarse a pamr

de la declaracion formal contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado por

el contrario, ha sido criterio constante de la Suprema Corte de Justlcua dela Nacuon

delineado por las cnrcunstanclas de modo. tlempo y Iuga

momento en que se. reahce Ia valoracuon En todo caso, para darles sxgnlf‘cado el




juzgador debe tener presentes Ias condlctones esencnales para el desarrollo

armonico de una comunidad” .es decur. Ias reglas mlmmas de convnvencna social

modo de evitar que con Ia suspensnon se causen perjuu:los mayores que Ios que se

pretenden evitar con esta |nst

1 tendldo de que la decus:on a tomar en

cada caso concreto n0'puede deScahSar en’ meras - apreciaciones sub]etlvas del

juzgador o por la slmple manlfestaclon formal de la ley, como en el caso del arﬂculo

75 de la antigua Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publ|cos. sino
en elementos objehvos que; traduzcan las preocupaciones fundamentales de una

sociedad.

Las anterlores consideraciones las podemos sustentar con la Tesis de

.LJurlsprudenma I30A J/16, emitida por el Tercer Tribunal Colegnado en Maleria
_‘Admlnlstratwa ‘del Primer Circuito, consultable en el Semanario - Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: V, Enero de 1997, pagina 383, que

dié'pénéii

SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y
DE INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA.-
De acuerdo con la fraccion |l del articulo 124 de la Ley
de Amparo, que desarrolla los principios establecidos
en el articulo 107, fracciébn X, de 1a Constitucion
Federal, la suspension definitiva solicitada por la parte
quejosa en un juicio de garantias solo puede
concederse cuando al hacerlo no se contravengan
disposiciones de orden publico ni se cause perjuicio al
interés social. El orden publico y el interés social,
como bien se sabe, no constituyen nociones que
puedan configurarse a parlir de la declaracion formal
contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado.
Por el contrario, ha sido criterio constante de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, que



corresponde al Juez examinar la presencia de tales
factores en cada caso concreto. El orden publico y el
interés social se perfilan como conceptos juridicos
indeterminados, de imposible definicion, cuyo
contenido sdélo puede ser delineado por las
circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes
en el momento en que se realice la valoraciéon. En todo
caso, para darles significado, el juzgador debe tener
presentes las condiciones esenciales para el
desarrollo armonico de una comunidad, es decir, las
reglas minimas de convivencia social, a modo de
evitar que con la suspension se causen perjuicios
mayores que los que se pretende evitar con esta
institucion, en el entendido de que la decision a tomar
en cada caso concreto no puede descansar en meras
apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en
elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones
fundamentales de una sociedad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1033/89. Minerales Submarinos
Mexicanos, S.A  (Recurrente: Secretaric  de
Programacion y Piresupueslo y olras). 8 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos.

Queja 283/95. Delegado del Departamento del Distrito
Federal en Benito Juarez y otras. 16 de octubre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita
Ortiz Blanco.

Queja 393/95. Berel, S.A. 8 de diciembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Lourdes Margarita
Garcia Galicia, en funciones de Magistrado por
ministerio de ley.

Queja 423/95. Colin y Lozano, S. de R.L. 3 de enero . .
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita -

Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria de la Luz
Pineda Pineda.

Amparo en revision 553/96. Berel, S.A. 10, dé marzo

de 1996. Unanimidad de votos.:-Ponente:’ Fernando:

Lanz Cardenas. Secretario: Vicente Roman Estrada
Vega.
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5.2.3. No afectacion a la contraparte o terceros con la concesion de la

suspension.

Otro aspecto de la suspensién‘reg' lédé en el i'ar"ﬁ' ! 208815 &el ‘Codigo

Articulo--208 - Bis.-: . Los ™~ pamculares o .
representantes legales, que soliciten la suspenslén de -
la ejecucion del acto impugnado deberén cumplir con :
los s:gulentes reqursnos

VI. Cuando sea procedente la suspension o
inejecuciéon del acto impugnado, pero con ella se
pueda ocasionar dafios o perjuicios a la otra parte
o a terceros, se concedera al particular si otorga
garantia bastante para reparar el dafio o
indemnizar por los perjuicios que con ello
pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable
en el juicio de nulidad.

(Enfasis afiadido)

Dentro del juicio contencxoso administrativo, no solamente se alude alos*
perjuicios que se puedan ocasnonar a terceros smo prmcipalmente a Ia contraparte y

en este supuesto Ie [ esp nd’ “al afectado demostrar que el otorgamlento de la

suspenston e acarrea danos Y er;uucuos a fin de que Ia Sala respecttva pueda
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negar la medida cautelar, a menos de que el actor otorgue la garantia

correspondiente.

Se estima que hay un error por |o que se ref'ere los dafios y perjuicios que

‘se pueden ocasionar a Ia contraparte dado que en estricto sentido juridico, ello no

puede acontecer, ya que Ias autorldade ; dadas que por regla general son

parte de la Admmustracmn Publl a. Cer ‘ra'li'zéda._cérécén de personalidad juridica y

patrimonio propio, ya que en su a tuactén ejercen‘la personalidad del Estado; salvo

el caso de orgamsmqs ‘descentrallzados dqnde, si puede verse afectado su
patrimonio, pues de confbnniciéd:coﬁi io dispuesto por el articulo 45 de.la Ley
Organica de la Admi,n’istraciéyﬁ delica Federal son entidades creadas por ley.o
decreto del Congreso de la Union o del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propio. Eh ese tenor,-en el caso de las Secretarias de Estado, en su-
actuacion ejercen la- personalidad del Estado, por lo que el dafio o perjuicio Se
causaria al Estado y no asi a las autoridades demandadas que solamente son

organos del musmo

Por lo que respecta aI tercero mteresado que es aquel que tlene un derecho

mcompatlble con el del actor, si. puede haber una afec(acnon jurldlca en su

patnmomo con motivo de la concesion de Ia'suspen on:dela jecumén del acto

impugnado y la garantia otorgada por el actor pr t|camente S na parg restltUlr los

1

Manuel Lucero Espinoza. La Susg ion de la Ef ion del Acto lnipl}lyp,n‘ado. Revista de la Academia
Mexicana de Derecho Fiscal, Afio 1V, Namero 12, México, 2001, pig. 206. ; .



,’apllcacnon supleto a, no ‘esta obhgada a otorgar garantla para obtener la suspenslén

g del acto lmpugnado chho numeral dlspone.

ARTICULO 4.- Las instituciones, servicios y
dependencias de la Administracién Publica de la
Federacién y de las entidades federativas, tendran
dentro del procedimiento judicial, en cualquier forma
en que intervengan, la misma situacién que otra parte
cualquiera; pero nunca podra dictarse, en su contra,
mandamiento de ejecucién ni providencia de embargo,
y estaran exentos de prestar las garantias que este
Codigo exija de las partes.

Disposicion similar se contiene en la Ley de Amparo en Io referente al

requerimiento de garantias cuando se trate de personas morales of‘cuales Ias cuales

podran interponer el ‘juicio cuando los actos'que‘recla_men a fecten sus lntereses :

patrimonijales y estaran exentas de prestar"lasgarantias‘ que Ia ,Iey, exlge a las



B para conceder la suspension, el cua| puede’varlar tratand

partes. Dicha'excepcién en materia administrativa, tambiéh esta ‘prevista por el
. amculo 32 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, al establecer
‘ que Ias entldades que componen el Gobierno Federal, asi-como las autoridades
‘ ~|ntegrantes del Dlstntq Federal, no otorgaran garantias. Dicho precepto legal dispone

" lo siguiente:

Articulo 32.- ElI Gobierno Federal y el Departamento
del Distrito Federai no otorgaran garantias ni
efectuaran depdsitos para el cumplimiento de sus
obligaciones de pago con cargo a sus presupuestos
de egresos.

(Enfasis afadido)

5.2.3.1. Fijacion de la garantia en caso de concederse.

En el articulo 208 Bis .del Codlgo FISCBI de la Federacnon rotro aspecto

-importante que no se contempla, es eI concerniente a f'jar eI lmporte de la garantla

de’ resolucnones

10 f‘ scales. Es

tenga derecho a percibir el Estado son 'ca‘ntidade liquidas determinadas por la
autoridad, y por regla general eI' monto .de Ia garantla consistira. enla" cantldad

prevuamente fijada.
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En el supuesto de la afectacion de derechos que no-sean estlmables en

dinero, de conformidad con lo dispuesto por el amculo 125 de Ia Ley de Amparo se

da la posibilidad al juzgador de amparo de f' ar di' recuonalmente el lmporte de Ia

garantia; esta situacién no es contemp|ada por el artlculo 208 B:s del Cédlgo Flscal

de la Federacion. Conforme a las consnderacuones nterlores la Sala Reglonal

podria fijar el importe de la garantia cuando se(trate de derechos que no-sean

estimables en dinero, previo informe que nnda Ia autorldad demandada para otorgar
la suspension definitiva, pues en dicho mforme se determlnaria si son o no ciertos

los hechos que se le atribuyen a la autorldad y que determlnan |a exnst ncua del acto

que se reclama y en su caso una oplnlo acerca de Ia cuantla del asunto para asi ’

término de tres dias para que man|ﬁeste~lo‘,que,‘a s'u'rderrevch'ovc‘ohvengavy,asi tenga
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Ia Sala respetnva mayores elementos para pronunciarse sobre la suspenslén
”tratandose de derechos no estlmables en dinero o resolucmnes admlnlstratlvas en

donde no se haya determlnado prevuamente una cantldad por la autorldad

Las anteriores consideraciones las podemos apoyar. en,lé Tééis XV.20. 7K
emltlda ‘por el Segundo Tribuna! Colegiado del Décimo Qumto Clrcunto. consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo: 1V,

Septiembre de 1996, pagina 653, que dispone:

GARANTIA, ELEMENTOS QUE DEBEN TOMARSE
EN CONSIDERACION PARA LA FIJACION DE LA.-
Si bien es cierto que de conformidad con los articulos
125, 128 y 173 de la Ley de Amparo queda al arbitrio
del juzgador ta fijacidn de 1a garantia para obtener la
suspension de los actos reclamados, también resulta
cierto que dicha facultad esta limitada por las pruebas
rendidas y el importe de los dafos y perjuicios que la
parte tercero perjudicada pudiera resentir con la
suspensidn, de ahi que, la determinacion del monlo de
la garantia no debe hacerse de forma arbitraria, sino
que debe alender a las constancias de autos y a los
datos que suministren las partes, para hacer el cdiculo
de los dafios y perjuicios que puedan ocasionarse con .
la suspension de mérito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 13/96. Grupo Kester, S.A. de C.V.
y Hotelera Punta Estero, S.A. 13 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto
Villarreal Castro. Secretaria: Magaly Herrera Olaiz.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 139 de Ia Ley de Amparo la

suspension se otorga y surte sus efectos a partir de ese momento y Ia garantla

requerida debe presentarse dentro de los cinco dias siguientes a Ia vconceslon de la
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misma y si en ese plazo no se exhibe, la autoridad tiene la facultad de levar a cabo
- la ejechcic’)n del acto reclamado y el quejoso tam"bié'n 'tiene la facultad de entregarla

con posterlorldad Pero dentro del quCIO contencloso admlmstrauvo dicha situacion

~es dlferente tratandose del cobro de conl bucnones : pues_ el otorgamiento de la

: garantla puede consuderarse co de 'fectlwdad para la procedencia

de la’ suspensnon ~de| acto ya que se otorga dicha medida cautelar

cuando previamente: se’ reallce depdsito: de ‘la cantldad que se. adeude ante la
Tesorerla de -la Federacton ) de Ia Entidad Federatlva que corresponda Esta
situacion es igualmente contemplada por la Ley de Amparo en su articulo 135 pues

cuando la proteccién constitucional se pida contra el cobro de contnbumones podra

concederse discrecionalmente la suspensién del acto reclamado la que surtxra
efectos previo depdsito de la cantidad que se cobra, ante Ia Tesorena dc la

Federacion.
5.3. Tipos de suspension.

Al igua! que en el juicio de amparo |nd|recto en el contencnoso admlnlstratlvo
jexxsten dos tipos de suspension: a) Provisional y b) Def'nltlva EI artlculo 208 BIS del

Codlgo Fiscal de la Federacion establece en las fracc1ones lIl y IV Io siguuente

Articulo 208 Bis.- Los particulares .0 sus
representanles legales, que saliciten la suspension de
la ejecucion del acto impugnado deberén cumpllr con
los siguientes requisitos:
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Ill, En el auto que acuerde la solicitud de suspensién
de la ejecucion del acto impugnado, se podra
decretar la suspensién provisional de la ejecucion,

Contra el auto que decrete o niegue la suspension
provisional no procedera recurso alguno.

IV, El magistrado instructor, dara cuenta a la Sala para
que en el término maximo de cinco dias, dicte

sentencia interlocutoria que decrete o niegue la
suspension definitiva.

(Enfasis afadido)

De la anterior trascripcién se desprende que. el maglstrado instructor

concedera o negara la suspensién en eI auto admlsono de demanda o en el que

recaiga a dicha solicitud cuando:se haga con: poste oridad presentac:on de la

efectos puede traer consecuencias |rreparab|es y en casos extremo agotar |a

materia del julCIO

Ante la: complejidad de la suspenston vy Ia |mperfecta y desordenada

normathldad que la regula, se puede consnderar que se debe de conceder la

suspens:on provnsuonal por eI maglstrado |nstructor sin tanto ngon mo ) ex|gencna de

reqU|s|tos, salvo-cuando.. se vea afectado el interés general con motivo de dicha
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concesién y con mayor razén se debe de otorgar la misma cuando se trata de

contribuciones y el promovente exhibe pdliza de fianza o acredlta que Ia autondad

practico embargo precautorio en la via admlmslratnva exlstnendo ’"su cnon de

haber quedado asegurado el interés fiscal a satlsfacmon de la exactora mas aun por :

el hecho de que el articulo en comento da la posiblhdad‘a Ia e m dlt“car o
revocar la interlocutoria en que haya decretado o negado la suspensxon def'rutlva.
cuando ocurra un hecho superveniente que

Io Justlf‘que. situacién que

posteriormente sera tratada.

Cabe menmonar que el articulo 208 Bus de Cédlgo Flscal de la Federacnon

‘al pamcular en estado -de’ indefension; sntuacuon dlstmta acontece en el ]u1c10

’ 'contencmso admlnlstratnvo
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Por lo que respecta al tiempo que en el juicio de nuhdad se requnere para

: que el actor obtenga Ia suspensuon def‘nmva es un e|emento que puede operar en
su contra, ya que el maglstrado mstructor dlspondrla ‘conforme al artlculo 297 del

- Codlgo Federal de Procedlmlentos C|V|les de apllcaclon sup|etona de un plazo de
tres dias para dar cuenta con Ia petucnon respectlva a Ia Sala competente. y esta a
su vez, dispondria hasta de cinco dxas para resolver |o~que estime conducente
Mientras que, segun lo preven los: artlculos 131 y 148 de la Ley de Amparo,

solicitada la suspension de los actos ados. eI Juez de Distrito debe proveer

dentro de las veinticuatro hAoras elgu equlrlendo lnforrne previo a la autoridad

término,

con informe

Las anteriore nsic ol ' g : con’ la Tesis -

1.120.A.28 A emitfda“por ' D& ni ibur ) o en Materla‘

Administrativa del Pnrner C|rcu1to consultable en’ el Semanario Juducual de la

Federacién y su Gaceta Novena Epoca,Tomo ,XV Abrll de 2002 1281 que: . .

establece:



JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EL
ARTICULO 208-BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION ESTABLECE DETERMINADAS
REGLAS, QUE SI BIEN NO CONSTITUYEN
REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA
SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO, SI DEBEN
SER TOMADAS EN CONSIDERACION POR EL JUEZ
DE DISTRITO AL INTERPRETAR Y APLICAR EL
ARTICULO 73, FRACCION XV, DE LA LEY DE
AMPARO.- E! articulo 208-bis del Codigo Fiscal de la
Federacidn establece que la suspension del acto
impugnado mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa puede ser
solicitada mientras no se dicte sentencia, es decir, que
una vez dictada ésta y aunque aun no haya causado
ejecutoria, no sera procedente el otorgamiento de la
medida precautoria citada; por otra parte, el mencionado
dispositivo establece que en contra del auto que decrete
o niegue la suspension provisional no procede recurso
alguno; finalmente, dispone que e! Magistrado instructor
dara cuentn o In Sata enn 1a solicitud de suspensién, para
que ésta resuelva lo conducente en un término maximo
de cinco dias mediante sentencia interlocutoria. Las
anteriores disposiciones tienen relevancia y deben ser
tomadas en consideracion por el Juez de Distrito, al
interpretar y aplicar el articulo 73, fraccion XV, de la Ley
de Amparo, en virtud de que si bien es cierto que no
constituyen propiamente requisitos que el cddigo
tributario federal establezca para la procedencia de la
medida precautoria citada, si son obstaculos para que el
particular pueda obtenerla. En efecto., en cuanto al
primero de los aspectos previamente sefnalados, la ley
reguladora del juicio de garantias prevé en su articulo
141 que la suspension puede ser solicitada mientras la
sentencia respectiva no cause ejecutoria, es decir, no
basta con que se dicte sentencia para que se torne
improcedente la medida suspensional, sino que mientras
la resolucidon no adquiera ejecutoriedad, el quejoso
continua en posibilidad de obtenerla; por ofra parte, en el
juicio de garantias es recurrible el auto mediante el cual,
en su caso, se niegue la suspension provisional, por lo
que a diferencia de o que sucede en el juicio de nulidad,
en aquél no se deja al particular actor en estado de
indefension, ya que mediante el recurso de queja previsto
en el articulo 95, fraccion Xl, de la ley de la materia,
puede impugnar mediante un procedimiento agilisimo la
negativa a otorgarle provisionalmente la medida
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suspensional; finalmente, el tiempo que en el juicio de
nulidad se requiere para que el actor pueda obtener la
suspension definitiva es otro elemento que opera en su
contra, ya que el Magistrado instructor dispondria -
conforme al articulo 297 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria- de un
plazo de tres dias para dar cuenta con la peticion
respectiva a la Sala competente, y ésta, a su vez,
dispondria hasta de cinco dias para resolver lo que
estime conducente, mientras que segun lo previsto en los
articulos 131 y 148 de la Ley de Amparo, solicitada la
suspension de los actos reclamados, el Juez de Distrito
debe proveer dentro de las veinticuatro horas siguientes,
requiriendo informe previo a la autoridad responsable,
quien debe rendirio dentro de las veinticuatro horas
siguientes y una vez transcurrido este ultimo término, con
informe o sin él, el juzgador federal debe celebrar la
audiencia incidental correspondiente dentro de las
setenta y dos horas siguientes y dictar en ella la
resolucion respectiva, concediéndola o negandola, todo lo
cual pone de manifiesto la mayor dificultad que para el
particular representa la obtencion de la suspension en el
juicio administrativo de mérito, con el consecuente riesgo
de que el acto reclamado sea ejecutado de una manera
irreparable a pesar de poder obtener resolucion favorable
en el fondo del asunto.

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 10712/2001. José Francisco Barrios
Pérez. 21 de enero de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario:
Alfredo Cid Garcla.

Con las anteriores consideraciones los Tribunales han emitido 'tesis resbecto‘

a que el articulo 208 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion contlene mayores

requisitos que la suspens:on en el amparo ya que la fraccuén Ill segund parrafo de

dicho precepto establece que en contra del auto que decrete - la: uspensn‘on

: _provnsuonal no procederé

desventaja respecto de la figura de'la suspension del‘ acto reclamado que consagra



138

‘ la Ley de Amparo toda vez que esta prevé el recurso de queja . contra las

5 Arresolumones que pronum:len Ios Jueces de Dlstnto en que concedan o nleguen la

i Tercer Tnbunal Coleglado en Matena Admlnlstratwa de! Primer Circuno consultable
"en eI Semanano JudlClal de la Federacuon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XIV,

. J_Ulle de 2001. pagina 1120, que dispone:

INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL, ACTOS DE AUTORIDAD DEL. DESPUES
DE AGOTAR EL RECURSO DE REVISION REGULADO
EN EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, LOS
PARTICULARES PUEDEN OPTAR POR ACUDIR
DIRECTAMENTE AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
TODA VEZ QUE EL HECHO DE QUE CONTRA LA
SUSPENSION REGULADA EN EL ARTICULO 208-BIS
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO
PROCEDA NINGUN RECURSO, OPERA UNA DE LAS
EXCEPCIONES DE LA FRACCION XV DEL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO.- La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado
en la jurisprudencia 2a./J. 82/2000, que la suspensiéon
regulada en el articulo 87, respecto del recurso de
revision, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo no exige mayores requisitos que los
establecidos en la Ley de Amparo, razdn por la cual,
previo a la interposicion del amparo, los particulares
deben agotar el recurso; sin embargo, este tribunal
advierte que, posteriormente al agotamiento del recurso,
los particulares pueden optar por acudir al juicio de
amparo indirecto, toda vez que conforme al articulo 208-

ot A A btorne 5
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bis del Cddigo Fiscal de la Federacién, las Salas del
Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa
pueden conceder la suspension provisional de los actos
que ante él se impugnen. Sin embargo, la fraccidon |ll,
segundo parrafo, de dicho precepto establece que en
contra del auto que decrete o niegue la suspension
provisional no procederd recurso alguno. Lo anterior
constituye claramente una desventaja respecto de la
figura de la suspensién de! acto reclamado que consagra
la Ley de Amparo, toda vez que ésta prevé el recurso de
queja contra las resoluciones que pronuncien los Jueces
de Distrito en que concedan o nieguen la suspension
provisional, en términos de los articulos 95, fraccion Xl y
99, ultimo parrafo, de la ley de la materia. Tal desventaja
debe ser entendida como “un requisito mayor”, pues con
ella se violenta igualmente el espiritu de la excepcion
contenida en el articulo 73, fraccion XV, de la Ley de
Amparo, la cual busca asegurar la procedencia del juicio
de garantias cuando la suspensién prevista en el recurso
ordinario, contenga condiciones menos favorables que
las que rigen la suspensién del acto reclamado. Asi, ante
la imposibitidad de recurrir el auto en que se niegue la
suspension provisional, y dada la consecuencia que
conlleva dicha circunstancia, consistente en el riesgo de
que se ejecute el acto impugnado, no puede vedaise a
los particulares la facultad de acudir al juicio de amparo,
después de agotar el recurso de revisidon, en el cual
cuentan con una oportunidad mas de obtener la
suspension del acto que les causa perjuicio, sin
necesidad de agotar el juicio de nulidad.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2993/2001. Glaxo Group, Ltd. 14 de
marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba
Becerril Velazquez. Secretario: Marat Paredes Montiel.

Otro problema que se da respecto a la suspension en el juimo contencmso

administrativo, es que en el articulo 208 Bis del Cédigo Flscal de Ia Federamén no se

establece el plazo en el cual se puede otorgar la suspens én pr / ‘

en la medida en que se retrace su acuerdo dependlendo el tlpv de resolucnon que'

se impugne, puede ocasnonarse Ia consumacuon de oS | actos demandados con
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graves consecuenmas para eI actor ademas no se establece a partir de cuando se

'contaran Ios clnco dias para que la Sala emlta la sentencia interlocutoria en la que

Lo mas lég|co seria a partir de que se

niegue o cohcedavla‘ sUs ‘_ensrié‘n fdeﬁr‘litiiv

otorgue la provisiona

exlstencua de una obllgac:on fiscal, se: ﬂje n.cantidad:liquida. o se den Ias bases

para su Ilquldaqlon, as} como de las que causen un agravio en materia ﬁscal, distinto

a los senalados.

Para que se pueda otorgar la suspensnon del acto |mpugnado. debe estarse
a lo prewsto por la fraccion Vi del amculo 208 BIS. del Codlgo Fuscal de Ia

Federacién, que dispone:

Articulo 208 Bis.- Los particulares o0 . sus
representanies legales, que soliciten la suspensién de
la ejecucion del acto impugnado deberan cumplir con
los siguientes requisitos:
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VIl. Tratandose de la solicitud de suspension de la
ejecucion contra el cobro de contribuciones,
procedera la suspension, previo depésito de la
cantidad que se adeude ante la Tesoreria de la
Federacion o de la Entidad Federativa que
corresponda.

El depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de
sumas que excedan de la posibilidad del actor segtin
apreciacion del magistrado, o cuando previamente se
haya constituido la garantia del interés fiscal ante la
autoridad exactora, o cuando se trate de persona
distinta del causante obligado directamente al pago; en
este ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por
cualquiera de los medios de garantia permitidos por
las leyes fiscales aplicables.

(Enfasis afadido)

En esa tesitura, quien pretenda obtener la suspension de la ejecucion de la
resolucion impugnada que determine alguna contribucién y sus accesorios, debera
ademas de sohcntarla ‘realizar previamente el depéslto de Ia cantldad que se adeude

E ante Ia Tesorerla de Ia Federac:on o de la Enhdad Federatlva que corresponda El

'Wrequlsno del _idepostto' en efectlvo anle Ias ‘cnadas'ﬂautorldades nos  parece

"'exagerado toda vez que por regla general sila parte ctora sohcnta Ia suspensmn de

on micos. para reallzar eI pago del

Ia ejecuuén es por que no ene I s medlos

credlto ﬁscal o‘el depc_)sdo corres

Por . otra ‘par‘ﬁe, qbnslderamos la 'lramitaéién del

procedimiento "adminiétfaiivo,‘de ejecucio ya se. -hubieren . embargado bienes

: suﬁctentes al actor, es procedente conceder fa suspens|on del acto lmpugnado pues

en caso contrarlo traeria como consecuencua que se obllgara de nueva cuenta al
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actor a constituir depos:to en efectlvo a fin de garantizar el crédito y que se otorgue

Ia suspensmn por. eso es convenlente que al momento de admitirse a tramlte la

suspensnon se corra traslado a la autondades demandadas a fin de que se

bargo y de ser n

pronuncuen sobre el sario se amphe el mismo, para que no se

f,obllguealactora ar ’nuev cuen el crédlto rscal

-Al dar vista las autoridades demandadas con la peticién de suspension de la

'résbludiéh impugn'ada‘ solicitéda 'por Ia‘ p'arte actora,  han manifes_tado;que el

:'embargo de bienes como medlda para asegurar . interés fscal éoﬁlléva ' dos
supuestos diferentes: 1) el embargo precautorio de bienes del deudor. el cual se
encuentra inmerso dentro del procedlmlento administrativo de eJecucuon conforme lo
establecen los articulos 145 y 151, del Cddige Fiscal de la Federamon pues en este
supuesto es cuando la actora tiene a su cargo un crédito fiscal y no lo ha'cublerto
debidamente, el cual las autoridad(—;s fiscales 1o podran hacer eféétivo, asi corrio el
importe de sus accesorios legales, requiriendo de pago al deudor y, en caso de que
éste no pr‘ueb‘e“ haberlo realizado, procederdn a embargar bienes suficientes del
: deUdor, para en su caso, rematarlos, enajenarios fuera de subasta o adjudicarlos en
favor del fisco; y‘2)‘ elye‘mbargo en la yfa administrativa como forma de garantizar el
interés fiscal, cumpliendo ‘(‘:c‘)'n loy dispueéto por el .articulo 66 del Reglamento del
Cddigo Fiscal de‘la Fédell'é‘é'ic"m. eﬁ doh_dé dic'ho'embargo se practicara a solicitud de!
contribuyente, sefalando lqsb bienes qufe Vlos que se trabara el mismo, debiendo ser

suficientes para garantizar el inte:rés,ﬁscral y sus accesorios.




Dentro del segundo supuesto tenemOS que -en el embargo se deben de

’ cumpllr determmados requlsnos, como qu Ios blenes deben ser |nscr|tos en el

Reglslro Pubhco de Ia Propiedad cuando esten su1eto a dlcha modaludad y sobre

finalidad, ya que aun y cuando la autorldad realice el’ embargo de blenes a traves del

procedimiento administrativo de eJecucnon owsea‘el,proplg contnbuyente quien lo
proponga en la via administrativa, con la suspensién de la resolucidon impugnada lo
que se busca es impedir que contintien ieé aclos dé ejecucién y que se cause al

: cqhtribuyente un perjuicio de dificil }eearaciéh. "

'Conviene pfecisar qu eI contenldo de Ia fraccnon Vil del numeral en

k comento es una reproduccién del articulo 135 de Ia Ley de Amparo sin embargo en

L jeste ultlmo se establece

la garantla a f'n de ‘que se cubra eI credlto actualizad‘ y el |mporte de Ios recargos.

et ot A 54 4 ST
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incluyendo los correspondientes a los doce meses siguientes. Por ello, ‘con el 208

Bis se haria mas factible al actor obtener la suspension de la resolucién impugnada.

Por tanto, se puede considerar que la suspensién en materia tributaria, asn y
cuando se haya tratado de hacer mas acc e el obtenerla, en
atencion a lo dispuesto por Ids articulo y 14 delCédlgo Fiscal de la

Federacién, por establecer - m plldo plenamente su

objetivo, el evitar mientras dure Ia tramltacié del julclo de nuhdad los pequnc:os que

le pueda ocasionar la e;ecucnén de a res "pugnada Por tanto una de’las

medidas adecuadas seria supnmir Ia exngencua’ relatlva al prevno depéslto y conceder
la suspensiéon de la resolucion |mpugnada cuando con motlvo de la tram:tacuon delk
procedimiento administrativo de ejecucvon ya se hubleran embargado blenes para
garantizar el interés fiscal, exustlendo la posnbllldad de que cuando sea’ |nsuﬂc1ente
el embargo, se amplie, a fin de que~aque| qqaq{e deb|damen;e garantlzado. ¥y con

ello se impedira la dupilicid‘adr:de;ga:ran;iias "en' perjudico del actor.

5. 4 1. Excepclones para exnglr el depdsito, tratandose de la suspension

en contra del cobro de cont buclones

Este apartado tlene estrecha relacién con el punto antenor, pues Ia fraccuon
Vil, segundo parrafo, del art:culo 208 Bis del Codigo Flscal de Ia Federacnon
establece ciertas excepcnopes» para que el actor no garrrantrlgg e!,,!ﬂ,tares fiscal, las

cuales son:
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a) - Cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la posnbllldad
del actor, segiin apreciacion del magistrado. s :

b) Cuando previamente se haya constituido la garant[a del interés rsca!
ante la autoridad exactora. ;

c) Cuando se trate de persona distinta del ‘ca'usante “obligado )
directamente al pago; en este ultimo caso, se asegurara‘ el interés -
fiscal por cualesquiera de los medios de garantla permmdos por las :
leyes fiscales aplicables.

Fuera de los casos mencionados anteriorme te,: 0s que el actor

»fraécién en’fi:oment que es para’. el caso de Ia suspensién provisional solicitada,

pues es en este unt _donde el maglstrado instructor puede tomar en consideracion

3 dlcha eventualldad Ia' cual trascendera hasta Ia reso|uc|on de la cuestton lncndental

hablda cuenla de que para dlctar o negar la suspenstén deﬁnmva se debe dar cuenta'
Ta Sala para que dlcte Ia sentencua lnterlocutona correspondlente. pudlendo
o anallzarse nuevamente dlcha cuestion, pues el dlctado de la mlsma es en forma

coleglada




Por tanto, si el actor no demuestra de manera fehaéiehte dicha imposibilidad,

ya sea mediante la. exh|b|C|on de documentales como pueden ser declarac:ones

: anuales, constancnas de |ngresos u otro documento donde se dem estre su capltal

pég'ina 623; que dispone:

SUSPENSION. EL QUEJOSO DEBE PROBAR SU
IMPOSIBILIDAD ECONOMICA PARA QUEDAR
EXENTO DE GARANTIZAR EL COBRO DE LA
CONTRIBUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO DE
AMPARO.- Si el quejoso solicita la suspensién
respecto del cobro de contribuciones sin efectuar el
depdsito de la cantidad que se cobra porque aduce
carencia de recursos econdmicos, debera acreditar tal
imposibilidad ante el Juez de Distrito ya que el articulo
135 de la Ley de Amparo establece que éste deberd
apreciar tal hecho, por lo que, si omite demostrar tal
circunstancia, el Juez estd en lo correcto al
condicionar la suspension exigiendo dicho depésito.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1704/96. Celsa Patricia Sanchez
Duarte. 3 de julio de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime C. Ramos Carreén. Secretario:
Alejandro Chavez Martinez.
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Por lo que respecta a que no se exigira depésito cuando preViamehte se

haya constituido la garantia del mteres f’scal ante Ia autorldad exactora d|cha

excepcion también puede constderarse una traba u obstaculo para que \eI actor

Asimismo, cuando se trate de persona dlstlnta del contnbuyente obligado

directamente al pago, se asegurara el |nterés Fscal bor cualesqunera de |os medios
de garantia permitidos por las leyes f‘scales apllcables. tal medida no conlleva a
darle una mejor solucion al actor, ya que respecto a la suspension que se prevé en
el Codigo Fisca! de la Federacién, en el caso de interposicién del recurso de
revocacion o del procedimiento de solucién de controvérsias, previsto en un tratado
internacional para evitar la doble tributacién. codforme Ib dispu'eslo por el articulo

144, segundo parrafo del Ordenamlento legal en comento. eI interesado cuenta con

cinco meses para otorgar la garantta correspondlente Io que no acontece cuando se

solicita dicha medida cautelar ante Ia Sala Regional correspondtente. pues como se

ha visto, la garantia debe efectuarse a momento de que se formule la sollcntud

respectiva.’’

5.5. Revocacion de la suspensién por hecho superveniente.

37 Manuel Lucero Espinoza. Ob. cit., pag. 208,

a torgado;

e ————— Ko r e s

|
i
|
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En el juicio contencioso administrativo, al igual que en el juicio de amparo, se
contempla la figura juridica de-la 'irévocacién 'de la éu’s’pensiéh por ‘un’ hecho
superveniente. Al efecto el Gltimo’ parrafo del anlculo 208 Bis del Codlgo Fiscal de la

Federacion, dispone lo s:gunente' "

Articulo /208 Bis.- " Los’ 'particulares i 0}: SsUS e
representantes legales, que solucllen la suspensién de
la ejecucion del acto impugnado deberén cumphr con
los siguientes requisitos: ;

Mientras. no se . dicte sentencia. la sala podra
modificar o revocar el auto que. haya decretado o
negado la suspensién, cuando ocurra’ un hechcr
superveniente que Iojustlf‘que. e

Ias condmnones de procedenma de Ia misma y que antes estaban ausentes
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Por causa supervenlente debe’ entenderse “la reallzacnon con posterlondad

al auto que concedlé o nego la suspensnon. de un hecho que camble el estado

nte".38 En esa'

Jurrdnco en que las cosas ‘se. encontraban al resolverse el inci

Como hemos visto cbn aﬁter ori d el arﬂculo 208 B|s del COdlgo Fiscal de

l auto qu decrete 0 nlegue la_suspension

la Federacion establece que,: contra

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ob, cit., pig. 116,
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provisional no procedera recurso alguno,  sin qUé el mismo haga referencia a la

resolucion mterlocutona que conceda 0 niegue Ia suspenswn defnmva pero con las

: reformas del 31 de dlciembre del ‘2000, se adicuonaron:dnv rs pérrafosval amcqu

2398 del Codlgo Flscal de la Federacnon contempland a’queja com ) un ,medio

Lde ‘defensa Ven, z;ontra del incumplimiento deqla ser)te > hublese
oIorQado la-suspensién -definitiva de la re‘sol‘ucién i
una sola vez ante el magistrado instructor en cuanu er.
razones por las que se considera que se ha dado eI lncumpllmlento a Ia suspenston

oIorgada

Una vez interpuesta la queja el magistrado Instructor pedlra un mforme a Ia
-autoridad a quuen se: impule el incumplimiento de la sentencia lnterIocutorla que
'hublese otorgado Iasuspens:on deﬁnmva, que debera rendlr dentro del pIazo_,de’
cmco dias, en el que en su caso, se justificara el acto o Ia OmlSlOn que provoco Ia‘ o

;queja vencido dxcho plazo con informe o sin él, el maglstrado dara cuenta a Ia SaIa, k

.la que resolvera dentro de cinco dias sobre el incumplimiento..
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Las anteriores consideraciones se encuentran previstas en el numeral antes

citado, toda vez que el mismo dispone lo siguiente:

Articulo 239 B.- En los casos de incumplimiento de
sentencia firme o sentencia interlocutoria que hubiese
otorgado la suspension definitiva, la parte afectada
podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala
del Tribunal que dictd la sentencia, de acuerdo con las
siguientes reglas:

I. Procedera en contra de los siguientes actos:

c) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de
suspension definitiva de la ejecucion del acto
impugnado en el juicio de nulidad.

VIl. Tratandose del incumplimiento a la orden de
suspension definitiva de la ejecucion del acto
impugnado, la queja se interpondra por escrito
ante el magistrado instructor, en cualquier
momento.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que
se considera que se ha dado el incumplimiento a la
suspension otorgada, y si los hay, los documentos en
que consten las actuaciones de la autoridad en que
pretenda la ejecucion del acto.

El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien
se impute el incumplimiento de la sentencia
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interlocutoria que hubiese otorgado la suspension
definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco
dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o la
omisiéon que provocd la queja. Vencido dicho plazo,
con informe o sin él, el magistrado dara cuenta a la
Sala o Secciéon que corresponda, la que resolvera
dentro de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la
suspension otorgada, declarard la nulidad de las
actuaciones realizadas en violacion a |la
suspension.

La resolucion a que se refiere esta fraccion se
notificara también al! superior del funcionario
responsable, entendiéndose por éste al que incumpla
la suspensién decretada, para que proceda
jerarquicamente y la Sala impondra al funcionario
responsable o autoridad renuente, una multa
equivalente a un minimo de quince dias de su salario,
sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias del
mismo.

(Enfasis afiadido)

5.7. Deficiencias del articulo 208 Bis del Codlgo Fiscal de la Federaclon.

Durante la realizacién del presente trabajo se han podldo observar dwersas

deficiencias del articulo 208 Bis del Codlgo Flscal dela Federamon y que aI parecer

dificultan su objetivo, que es evnar moleshas al actor con a’ ejecucion deI acto

impugnado. Son las siguientes:

‘a). No se establece Ia posnbrdad de que se Ilev‘ . por cuerda separada Ia'
suspensuon de la resolucto mpu nada c ! r n recto Aun ycuando.
el .articulo 208 Bis del Cédlgo Fiscal de la’ Federacuon.

expresa como se tramltara dlcho |n0|dente _dentro “ del junc:o contencioso

no: establece de manera -
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administrativo, es conveniente que al promoverse el mismo, la Sala Regional
observe lo estipulado por el articulo 142 de la Ley de Amparo, que consiste en
formar por duplicado o por cuerda separada, el cuaderno incidental, diverso al de
fondo (cuaderno origina! y duplicado), ya que si se interpone algin medio de defensa
en contra de alguna de las resoluciones dictadas en el incidente, como en el caso
seria el amparo indirecto, la Sala Regional remitird el expediente abierto con motivo
del incidente al Juez de Distrito y se dejara el principal con ella, pues se debe seguir
substanciando el juicio hasta que se dirima la cuestidn principal o de fondo.

b). Otro aspecto importante que no se contempla, es el concerniente a la
posibilidad de fijar el importe de la garantia para conceder la suspension, lo cual
puede variar tratdndose de contribuciones © de una resolucion administrativa no
fiscal, y es en este apartado en que realmente se pueden presentar dificultades, ya
que cuando se refiera a contribuciones, créditos fiscales o aprovechamientos, como
en c! caso de multas administrativas federales impuestas por autoridades
administrativas, se trata de cantidades liquidas previamente determinadas por la
autoridad y por regla general el monto de la garantia consistird en la cantidad

previamente fijada.

‘an estlmables en dinero,

¢). Cuando exista afectacion de derechos que n
de conformidad con lo dispuesto por el artlculo 125 de:la Ley de Amparo, se
actualiza la posibilidad de que el juzgador de amparo fﬁe discrecionalmente el
importe de la garantia. Esta situacion no la contempla e[ a‘mcu‘lo 208 Bis def Codigo
Fiscal de la Federacion, consideramos al respecto due Ia'SéIa Regional podria fijar
el importe de la garantia cuando se trate de derechos que no sean estimables en
dinero, previo informe que rinda la autoridad demandada para otorgar la suspension
definitiva, pues en dicho informe se podra determinar si son o no ciertos los hechos
que se le atribuyen a la autoridad y que determinan la existencia del acto que se
reclama y en su caso la cuantia del asunto que los haya motivado.
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d). No se establece la posibilidad de correr traslado -a las"autoridadeé
demandadas para que manifiesten lo que a su derecho convenga y sobre todo para
establecer y precisar el probable monto de la garantia. En nuestra opmlon antes de
dictar la suspension definitiva, de conformidad con lo dlspuesto por el artlculo 228
Bis del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se debe correr traslado a Ia contraparte por
el término de tres dias para que manifieste lo que a su derecho convenga y asi
tenga la Sala Regional respetiva mayores elementos. para pronuncnarse sobre' la
suspensién. Este supuesto operaria en tratandose de’ derechos no estimables en
dinero o resoluciones administrativas en donde no haya prevlamente una cantidad

determinada por la autoridad.

e). No se establece el plazo a partir del cual se debe otorgar la suspensubn
ependlendo el tlpo de

provisional, pues en la medida en que se retrase S acuerd
resolucidon que se hubiese impugnado, puede ong :
con perjuicios para ¢! actor

otorgue la provisional.

g). No se prevé algin medio de defensa cuando se niega o concede ‘la
suspension provisional y en este aspecto se consxdera que sea procedente el
recurso de reclamacion, pues el articulo 208 BIS de Cddigo Fiscal de la Federacion
restringe la posibilidad de impugnar a través de algiin medio de defensa ordinario el
auto que decrete o niegue la suspensidén provisional. Esta situacién ha génerado
controversias al discutirse si el no permitir la impugnacion del auto que decrete o
niegue la suspension provisional, es un requisito adicional a los que prevé Ia‘Ley de -
Amparo para solicitar la suspension, y por ello dar la posibilidad- al particﬁlar de
promover directamente el juicio de garantias, antes de acudir al juicio contencioso.



Apoyandose en las anteriores consideraciones, los Tribunales Judiciales han
emitido tesis respecto a que el articulo 208 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion
contiene mayores requisitos que la suspensiéon en el amparo, ya que la fraccién I,
segundo parrafo, de dicho precepto establece que en contra del auto que decrete o
niegue la suspensién provisional no procedera recurso alguno, lo cual constituye
claramente una desventaja respecto de la figura de la suspensién del acto
reclamado que consagra la Ley de Amparo, toda vez que ésta prevé el recurso de
queja contra las resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito en que
concedan o nieguen la suspensién provisional, en téminos de los articulos-95,
fraccion Xl y 99, ultimo parrafo, de la ley de la materia; y por tanto, tal desventaja
debe ser entendida como "un requisito mayor”, pues con ella se violenta igualmente
el espiritu de la excepcion contenida en el articulo 73, fraccion XV, de la Ley de

Amparo.

h). En el articulo 208 Bis del Cédigo Tributario Federal no se dan elementos
para determinar qué debe entenderse por “interés general’, pues cuando la
Juzgadora enfrenta por una parte, la ilegalidad de la resolucion impugnada,
atendiendo a la naturaleza de la violacion alegada en la demanda (aunque sea
presuntivamente) y por la otra la posible afectacion al interés social o general, y llega
a la conviccion de que la suspension de dicho acto en nada perjudica dicho interés,
debe otorgar la medida cautelar para no ocasionar dafios y perjuicios al quejoso y
para conservar viva la materia del juicio contencioso. Esta conclusion se alcanza del
analisis de la resolucién impugnada y de los elementos que aporten las partes, como
las pruebas o informes de la autoridad, a fin de determinar si puede verse afectado
el interés general con el otorgamiento de dicha suspension, para lo cual es menester
que previamente al dictado de la sentencia interlocutoria, se requiera a las partes la
aportacién de dichos elementos. Por ello, no tendra Vrérspald“o' que se empleen
expresiones genéricas o abstractas como “se afecta el ihtéfé;éé’r'{eré’l o la sociedad
tiene interés en que se cumpla la ley porque;'sus Vdishdsiciqnes son de orden




publico”, para la negacion de la misma, si realmente no se ha realizado un estudio
pertinente y pormenorizado de las anteriores circunstancias.

i). Tratandose de la suspenSién' c'ontra el cobro de contnbucnones,
consideramos adecuado que se suprlma el requnstto del depésnto en efecllvo como
g medio para el otorgamiento de la suspensuon, ya que por- regla general si la actora
solicita la suspensién de la ejecucion del acto lmpugnado es porque generalmente
no tiene los medios econdémicos suficientes para realizar el pago del crédito fiscal o
el depdsito correspondiente.

j). Si con motivo de la tramitacion del procedimiento administrativo de
ejecuciéon, ya se hubieren embargado bienes suficientes al actor, es procedente
conceder la suspension del acto impugnado, pues en caso contrario, esto es con el
“previo depdsito”, traeria como consecuencia que se obligara de nueva cuenta al
actor a constituir depdsito en etectivo a fin de garantizar el crédito y que se otorgue
la suspensién; por eso es pertinente que al momento de admitirse a tramite la
5uspensién. se corra traslado a las autoridades demandadas a efecto de que se
pronuncien sobre el embargo y de ser necesario se amplie, para que no se obligue
al actor a garantizar de nueva cuenta el crédito fiscal.

CONCLUSIONES.

Durante la realizacion del presente trabajo de investigacién, se han podldo
observar dlferenles aspectos del articulo 208 Bis del Cadigo Fiscal de Ia Federacubn

y las concluslones a Ias que se ha podido ilegar, son las siguientes:
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“I- Podemos definir a la suspension como aquella determinacidén, por. virtud
“‘de fa cual se da Una paralizacléh 0 cesacion, temporalmente limitada, de un ado de
" naturaleza positiva, consistente en impedir su desarrollo o consecuencias futuras, sin
que se invalide lo anteriormente transcurrido o realizado. '

II- Definiremos a la suspension de la ejecucion de la resolucion impughada,
como aquella resolucidn de autoridad o del érgano jurlsdiccional, por virtud de la cual ..
se da una paralizacion o cesacion temporalmente limitada de un acto de autoridad de
naturaleza positiva, consistente en impedir su nacimiento, desarrolio 0 consecuencias
futuras, sin que se invalide lo anteriormente transcurrido o realizado.

III- La suspension permite al particular no sufrir molestias en su patrimonio
mientras no se determine si el acto de autoridad es legal 0 no, pues tiende a evitar al
demandante, durante el tiempo que dure la tramitacion del proceso contencioso
administrativo, [os ‘perjuicios que el acto impugnado pueda ocasionarle con su
‘ejecucion.

Iv- La suspensién en el juicio de amparo indirecto es aquella resolucién
emitida por un Juez de Distrito a través de la cual se da la paralizacién o cesacién
temporalmente limitada de un acto de autoridad de héturaleza positiva, consis’ten‘te-‘
en impedir su nacimiento, desarrollo o consecuencias futuras, sin’ Invalidar lo
anteriormente trascurrido o realizado y con el obJeto de permmr al particular no: . ..
sufrir molestias en su patrimonio m:entras no se determlne si el acto de autoridad es p
legal o no.

mparo dlrecto, f 

V- Definiremos a la suspenslon del acto eclamado en:el
~como aquella-resolucién emitidapor. ' )|, 22 tra e procedlmientov :

prlmarlo, por virtud de Ia cual se’ da una parahzacnon ) cesaclo
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llmltada sobre’ la e]ecucnon de sentencnas def nitivas, laudos y- resoluciones. que
R pongan f'n al JUICIO en contra de la contraparte. a quien se: Ie ‘haya |mpuesto
f’determnnada contraprestacion._ B : R

VI% Las pruncupales caractensticas de la suspensuon de Ia resolucién’
ugnada en eI JUICIO contencioso son: a) su naturaleza Jundlca es de un ncidente, :

ez que constituye un procedimiento tendlente a esolvé controversnas de

caracter adjetlvo relacionadas inmediata y dlrectamente con e| asunto, prihcnpal b) :
de duracién temporal, ya que sus efectos subsisten, desde que es conced|da Y hasta k
que se pronuncie la sentencia definitiva; y, ¢) puede sollcttarse en-el- escrlto dex

demanda o en cualquier tiempo, pero hasta antes d,e‘que se dicte sentencxa enel
juicio de nulidad y ante la Sala del conocimiento. ' ' SRR

VII- Dentro de las principales deficiencias legislativas de la suspenéién del
acto impugnado en el juicio contencioso, podemos encontrar Ias sigulentes: .

a. No se establece la posibilidad de que se lleve por cuerda separada, 3
como en el amparo indirecto.

b. No se dan reglas para fijar el importe de la gamntla al_conceder la™”
suspension, lo cual puede variar tratandose de contnbucuones o de
una resolucion administrativa no fiscal. :

c. No se preve el supuesto de que la Sala Reglonal fijé el importe de:‘ Ia
garantia cuando se trate de derechos que no_sean stimables . en
dinero. ;

d. No ‘se sefiala la posibilidad de correr. traslad ‘las autondades
demandadas para que manifiesten lo que'a su derecho. convenga, asi.:
como para establecer y precisar el probable monto de Ia garantla.,

e. No se precisa el plazo a partir del cual se debe otorgar Ia suspension
provisional . B :




f. Tampoco se dispone a partir de cudndo se contaran los cinco dias
para que la Sala emita la sentencia |nterlocutoria en Ia que niegue o
conceda la suspensién definitiva. : :

g. No se preve algiin medio de defensa cuando se niegue o conceda Ia
suspension provisional.

h. No se dan elementos para determinar.qué ' deb entenderse por
“interés general” al momento de concederla; suspension de la
resolucién impugnada, en materia admlnlstratlva. : :

VIII- Dentro de la suspensién de {a resolucién impugnada, relacionada con
el cobro de contribuciones, se pueden observar las siguientes deficiencias:

a) Si con motivo de la tramitacién del procedimiento administrativo de
ejecucion, ya se hubieren embargado bienes suficientes al actor, es
procedente conceder la suspensidn del acto impugnado, para evitar
duplicidad de garantias.

b) Que se suprima la exigencia de previo depdsito como medio para el
otorgamiento de la suspension.

IX- Si un particular no estd de acuerdo con la determinacion de un crédito
fiscal por parte de la autoridad, puede impugnarlq ,‘interponlendo los medios de
defensa establecidos en la ley, dentro 'dé ldé 45d|as Siguiéntes a su notificacion,
solicitando la suspension del Procedimi"e‘nto - A’d'm‘inistrativo de Ejecucién vy
garantizando previamente el lnteres f‘scal ya que dicha suspension estd supedita al
hecho de que el interesado, por cualqulera de Ios medios establecidos por la ley,
garantice al fisco el cumphmlentp de su obllgaclon.

X- En la suspenslén' del acto impugnado, conforme a! 208 Bis del Cédigo'
Fiscal de la Federacién y'én atencién al principio de equidad procesal, se debe correr
traslado a Iaskautoridades ydemandadas en el incidente de suspensidon de la ejecucién,
para que manifiesten o que a su derecho convenga y sobre todo para establecer y :
precnsar el probable monto de la garantia cuando se trate de derechos no estlmables
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en dinero o resoluciones administrativas en donde no haya prewamente una cantidad
: determmada por la autoridad.

XI- Tratandose de la suspensién en materia tributaria, conforme al articulo -

208 Bis del Cédigo Fiscal de 1a Federacion, se debe suprimir el requisito del depdsito
en efectivo como medio para el otorgamiento de la medida cautelar, ya que por regla
general, si la parte actora solicita la suspensién de la ejecucion del acto imptignado,
es porque no tiene los medios econdmicos suficientes para realizar el pago dél
crédito fiscal o el depdsito correspondiente, y en su caso que se garantice el interés
fiscal conforme a las formas establecidas por el articulo 141 del Cddigo Fiscal de la
Federacién.

XII- Respecto a la suspension del cobro de contribuciones, si con motivo de
'_ Ia tramltaaon del Procedimiento Administrativo de Ejecucidon ya se hubieren
‘embargado bienes suficientes al actor, es procedente conceder la medida cautelar,
pues en caso contrario traeria como consecuencia que se obligara de nueva cuenta
al actor a constituir depdsito en efectivo a fin de garantizar el crédito y se otorgue la
suspension, y de ser necesario se amplie el embargo para que no se obligue de’
nueva cuenta al actor a garantizar el crédito fiscal y haya duplicidad de garantias.. '

XIII- En la ley debe establecerse lo qué debe entenderse por “ir{tel;éé :
el acto

general”, pues si la Sala Regional respectiva llegare a considera

impugnado es ilegal, sin hacer una valoracién plena deI mismo Iy' e cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 208 Bis del Codxgo FISCB de.la Federacion,’

deberd otorgar la suspension del acto reclamado, f'Jando Ia siti cidn’er que habranvy

de quedar las cosas, y tomara las medldas pertinentes para 'onservar la’ materia del e

fondo hasta la terminacion dei juicio. Esta conclusion s :
resolucién impugnada, de los elementos que aporte el actor y de las pruebas o}
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informes de la autorldad a fi n de determlnar si pueda verse afectado eI interés
~general L

impugnado tanto para’ materia trlbutaria como a
incidente de suspension de la e_]ecucnon prevnsto por el
de la Federacién, solo opera en materla trlbutaria, hmltan ) )
situacion las posibilidades de defensa del partlcular en contra de actos de naturaleza

no fiscal.
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