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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante GARCIA
SALGADO HORTENSIA bajo la supervision de este Seminario, elaboro la tesis intitulada
“EFICACIA RECAUDATORIA DE LA VISITA DOMICILIARIA PARA LA VERIFICACION
DE EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES “.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentaciéon al Jurado
respectivo.

“El interesado debera Iiniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede- para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su- actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la_celebraciéon del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, tod % - cual\ calificard la Secretaria General de la

Facultad”.

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBL¥EUL .

YEAEGUG F1333L
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~“La superacion siernpre esta arriba; -
donde ‘se - llega  con* tenacidad . y
fatiga” =7 iR

‘Pascual S. Narvaéz =~
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. 'Con especial carmo a. ‘mi MADRE por su amor lncondicional dedicacién y por
darme las herramlentas para construir ‘mi carrera .

A Ernesto Thelma Dxana‘y Dorln por estar slempre conmlgo y motivarme a lograr
. mls objetivos : Ry

A mis AMIGOS, pbr sd an%ist‘adby compartir conmigo un sueio hecho realidad.
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INTRODUCCION

La recaudacion se ha convertido en parte fundamental del sistema tributario

mexucano ya que onsmuye Ia fuente principal de recursos’ Fnancneros con Ios

cuales el Estado hace frente a Ias demandas crecuentes de Ia s' cie ad

-autoridad se& encuentre apegado al derecho

Esta -es emonces una tarea de ejecuc:én necesaria para la preservaclon

B de la equudad del snstema tnbutano desde el punto de vista recaudatono misma

'que se lleva a cabo principalmente a traves de la visita domiciliaria, la cual







se deben atender en

comprobantes t“scales y por ultlmo los ‘medlos de defensa que proceden en contra

‘de dlChO acto de autond ‘




CAPITULO I
MARCO LEGAL DE LA VISITA DOMICILIARIA COMO PROCEDIMIENTO
DE FISCALIZACION TRIBUTARIA.
El Estado a través de la autoridad fiscal procura primordialmente el interés
publico, es decir, la tarea de obtener ingresos o recursos para satisfacer el gasto
publico, circunstancia ésta que -también lleva a cabo venf‘cando eI debldO‘

cumpllmlento de Ias oblugacnonesftrlbutarlas a:cargo de. Ios particulares ya que

fcontribuyente aliza por conducto

autondad adminlstratnva la cual esté facultada _para efectua f‘entre otras. la

d agerr'\rcia , ridlca llamada visita domicuhana

Al respecto, es necesario sefialar eliconceplo de lo que es una visita

domiciliaria. Asi tenemos que el Diccionario de la Lengua Espafiola, define, por




una parte el vocablo "Vlsita Accnon y efecto 'de vnsitar‘“ y por Ia otra la acepmon

"V|S|ta Domlcmarla{ Es Ia que se hace por e| Juez u otra autorldad en casas

sospechosas" 2

1 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiola. Editorial Espasa, Vigésima Primera Edicion, Madrid
1992, Pag. 1487.

2{dem.

3 Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacion_y Jurisprudencia. Editoriat Themis, S.A. de C.V., Reimpresion,
Bogota 1987, Pag. 682.

4 Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano_Introduccidn y Personas. Editorial Porria, S.A., Séptima Edicidn,
México, 1996, Pag. 485.
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bienes de Ios gobernados, ‘con_ el objetivo de inyé:stiygéry;"vvig'ilar:‘y comprobar el

debndo cumpllmle (

‘como acto e comprobacion’del cumpllmento de las obllgaclones ﬂscales debe
Hqul Itos Iegales que estan previstos en las' normas

:Jur!dlcas que a contlnuaclon analizaremos

1.1. C‘onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constltucnon Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su arttculo 31

- fraccién IV establece la obllgacién de todos los mexicanos de "contnbuir para los ;
gastos publlcos. asi de Ia Federacion como del Distrito Federal [} del Estado y :
‘Munlmplo ‘en que res:dan de la manera proporcional y equutatlva que dlspongan

las leyes”. s

Ia autondad » admlnl

. autonza a

xhibiclén de libros y papeles indispensables para
g ,comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos

: 'casos alas leyes respectwas y a las formalidades prescritas para los cateos.

S Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones Andrade, S.A. de C.V., 2001, Pag. 32




hégétiva. por la autoridad que

odemos' deducir que la autoridad administrativa
para efectuar ac i n'debera observar las siguientes formalidades:
"~ 'a) Deb

b) Por autondad competente

c) ‘VSenaIarse eI lugar o lugares a inspeccionarse.

-d)-"Indicar la(s) persona(s) a quien(es) va dirigida.

&1dem, Pag. 9
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. respetar. ‘Iés ante

segundad jurldica para:los bernados Conf'rma Io antenor. Ia Jurisprudencia

vsustentada por Ia Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justlcia de la Nacién que

a contmuamon se transcnbe

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 193-198 Tercera Parte

Pégina: 126

VISITAS DOMICILIARIAS, ORDENES DE. REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional,
las drdenes de visita domiciliaria expedidas por autoridad administrativa debe -
satisfacer los siguientes requisitos: 1. Constar en mandamiento escrito; 2. Ser
emitidas por autoridad competente; 3. Expresar el nombre de la persona respecto
de la cual se ordena la visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4. El objeto que
persiga la visita; y 5. Llenar los demas requisitos que fijan las leyes de la materia.
No es obice a lo anterior lo manifestado en el sentido de que las formalidades que
el precepto constitucional de mérito establece se refieren unicamente a las érdenes
de visita expedidas para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, pero
no para las emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte final del parrafo
segundo de dicho articulo se establece, en plural: "... sujetdndose en estos casos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los caleos™ y
evidentemente, se esta refiriendo tanto a las érdenes de visitas administrativas en
lo general como en las especificamente fiscales, pues, de no ser asi, la expresion
se habria producido en singular.

Volimenes 193-198, pagina 99. Revision fiscal 37/84. Regalos Encanto, S.A. 27 de
marzo de 1985. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.
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Volumenes 193-198 paglna 99. Revision fiscal 18/84 Jorge Matuk Rady. 15 de
abril de 1985 Unammldad de cuatro votos: Ponente: Carlos de Silva Nava,

Volumenes 193-198 pagina 99, Revision fiscal 65/83 Leopoldo Gonzélez Orejas.
18 de. abril -de ~1985. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez.

Volﬁmenes 193-198, pagina 99. Revision fiscal 29/84. Pedro Espina Cruz. 25 de
abril de 1988. Cinco voltos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Volimenes 193-198, pagina 99. Revision fiscal 76/84. Juan Ley Zazueta, 29 de
abril de 1985. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

1.2. Ley Organica de la Administraciéon Puablica Federal.

Este Ordenamiento, reglamentario del articulo 90 Constitucional, establece -
la-existencia de una Administracion Pdblica Federal que estara integrada por
~- Organismos Centralizados y Paraestatales conforme a la Ley Organica que expida

el Congreso, el dispositivo en comento expresa:

“Articulo 90. La - Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgéanica que expida el Congreso, que distribuird los negocios
del ‘orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion
de-las entidades paraestatales y la intervencion del ejecutivo Federal en su
operacién. Las leyes y determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos”

El Ordenamiento a que refiere el articulo 90 Constitucional es la Ley
’ Orgéhica de-la Administracion Pudblica Federal, el cual en su articulo primero

establece que las Secretarlas de Estado, entre otras, integraran la Administracién

T : Publica Centrahzada De l en su numeral segundo dispone, el hecho de

que el Poder Ejecutlvo Federal contara con las Secretarias de Estado y

TESIS CON 8
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facultad de ésta en eI despacho de los 5|gu1entes asuntos £

Xl- “Cobrar los impuestos, conlribuciones de mejoras, : derechos, productos y
_-aprovechamientos federales en los términos de las leyes’ apllcables y. vug:lar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales”, 7 ;- .

Por su parte, los articulos 17 y 18 del Orden‘ar‘rr\iewr.ltb: citad
cada Secretaria de Estado contara con un Reglé; tc
Ejécutivo Federal, en el cual se determinarén' ié;»atribucio'nes‘de cada una dé las 3

’ umdades administratxvas que la |‘
: Estado podran contar con organo

N estaran jerarqulcamente su

efecto. En esa tesitura podemos concluirque dado‘que el Servicic)'dé_"
Administracién Tributaria ‘es un érgano, desconcentrado de la Secretaria de,,

Hacienda y Crédito Publico, sera el Reglamento lntenor de dicho 6rgano el que

7 Ley Oraanica de la Administracién Piblica Federal, Editorial Porroa, México, 2001, Pag. 20
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precnse Ias autoridades admlmstratlvas facultadas para la practica de Ias visitas

] domlcmanas a que se refere el articulo 16 Constitucional. ’

. 1.3. Cédigo Fiscal de la Federacién,

L fscales Lo anterior. encuentra su apoyo legal en el Tltulo Tercero. del Cédigo
;ZvFiscaI de Ia Federacnén referente alas facultades de Ias autoridades fiscales, y en
partlcular en eI dlsposmvo 42, fracciones lll y V, del Ordenamiento legal en cita,

7 que dlspone

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asl como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

lil.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias

V.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y de la presentacion de solicitudes o
avisos en materia del registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la
exhibicion de los comprobantes que amparen la legal propiedad o posesidn de las
mercancias, y verificar que los envases O recipientes gue contengan bebidas
alcoholicas cuenten con el marbete o precinto correspondiente, de conformidad con
el procedimiento previsto en el articulo 49 de este Codigo.

TESIS CON .
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~‘conform|dad con las dlsp
: requusno

efectuar la vlsita" 8

En Ios dos supue tos prevnstos por el articulo 42 del Cddigo Fiscal de la
Federaclon se destaca que en la orden de visita que emita la autoridad

administrativa se deben cumplir con determinados requisitos, los cuales seran

8 Principios de Derecho Tributario. Editorial Limusa, Tercera Edicion, México, 1998, Pag. 154




rdenadora, puesto que de no especlﬁcarse" sé, "

Co stltucional dejéndose aI arbltno de los visitadores determinar el penodo sobre

el cual debe recaer la verificacion del cumplimiento de las obligaciones que en
,’matena fiscal se establecen a cargo de los contribuyentes, con el consecuente

: .eéta‘do de inseguridad juridica del contribuyente visitado.

Por su parte, el articulo 43 del Codigo Tributario Federal, dispone que, en
caso de aumento de lugares a visitar debera notificarse al visitado; de igual forma,

debera ser notificado de la sustitucion o aumento del personal o servidores

uridad Juridica consagrado en el amculo"lﬁ




~~cual para-estos:efectos sera el‘que,des'igné el causante como tal, a través de la

?édéré! de Contribuyentes; es decir, el particular visitado

~ necesariamente. tendra un’domicilio fiscal que sera el lugar donde se encuentra

establecido.

Es irﬁpor‘tan‘te‘destacar que el parrafo segundo de la fraccion Il del precepto
legal en comento vu‘Inér:a lo tutelado por el articulo 16 Constitucional, toda vez que
del texto de dicho precepto se infiere que los visitadores, al citar al visitado o a su

representante, pueden hacer una relacion de los sistemas, libros, registros .y

1m.




“ala garantia de leg

‘;Cdr:te""de"dusticia dela Nac ¢ n, vlsvble en el Semanarlo Judlcial de |a Federacion y

‘su Gaceta. N vena Epoca Tomo V, abril de 1997, Pagina 17, cuyo texto se

. transcnbe

VISITA DOMICILIARIA. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION I DEL
ARTICULO 44 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE FACULTA A
LAS AUTORIDADES FISCALES PARA ELABORAR UNA RELACION DE LA

12




DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA CONTABILIDAD ANTES DEL INICIO DE
LA VISITA, CON EL PURO CITATORIO, CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. En concordancia con el principio de que el
respeto al domicilio de las personas constituye un derecho subjetivo elevado a la
categoria de garantia individual, el articulo 16 constitucional establece que la orden
para la practica de visitas domiciliarias expedida por las autoridades administrativas
para cerciorarse de que se han acatado, entre otras, las disposiciones fiscales, debe
constar en mandamiento escrito de autoridad competente, en el que se funde y
molive su causa, expresandose el nombre del visitado, el domicilic en que debe
llevarse a cabo la visita y su objeto, levantandose, al concluirla, acta circunstanciada
en presencia de dos testigos propuestos por el sujeto visitado o, en su ausencia o
negativa, por la auloridad que practique la diligencia; por lo tanto, al disponer el
segundo parrafo de la fraccion It del articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacién
que, si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia,
no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio, pudiendo, en ese
momento, elaborar una relacion de los sistemas, libros, registros y demas
documentacion que integre la contabilidad del visitado, transgrede lo establecido en
el articulo 16 constitucional, al permitir a la autoridad administrativa empezar la visita
sin cumplir con las formalidades prescritas en la citada disposicién constitucional,

Amparo directo en revision 1823/95. Teresa Dana Kamaji. 9 de septiembre de 1996.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran,

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el ocho de abril en curso, aprobd,
con el niumero LVIII/1997, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion
es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal a ocho de abnl
de mil novecxentos noventa y siete, o

T del a t culo

Por :otra "p'ane.' la rajééidn‘ I

cto de autoridad sea emitido por autoridad competente, para que el contribuyente

,_goce de una ve adera seguridad juridica. Asi pues, para que los visitadores

' satlsfagan eI requisito de identificacion que exige el articulo en comento, es
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menester que Ios documentos que para tal efecto se utilicen —credencial u ofcno

|dent|flcatono- se plasmen pormenonzadamente en el acta de inicno y que

cumplan cuando menos Ios mguientes requisitos:

: 1) ‘Nombre, firma y cargo de quien la expide.
~2)--Nombre y firma del visitador.
3) .- Cargo desempefiado en la depeindencia'ernisorav.

Fotografia.

v conclulr la dilige cia o por manifestar su deseo de no ser testigo en Ia mlsma Por

f,tanto, al‘actuallzarse alguno de éstos supuestos, la persona con quien se este

: Ilevando a cabo Ia visita debera designar de inmediato a otros y ante su negativa o

»flmpedlmento de los designados, los visitadores nombraran a los particulares que

o deban sustntunrlos.




as” de Ia contabilldad

S sean certlﬁcados por los vi

18 Exlstan sistemas de contabllldad registros o libros socuales que: no- estén
xsellados uando’ deban estarlo conforme a las disposiciones fiscale:

 ||| Exusta dos o mas sistemas de contabilidad con distinto conlemdo. sin que se
puedan - conciliar' con los datos que requieren los avisos o declaraciones
 presentados.

-1v.-Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

" V. No se hayan presentado todas las declaraciones periodicas a que obligan las
- disposiciones fiscales, por el periodo al que se refiere la visita.

TESIS CON
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VI. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan conciliar con
los asentados en las declaraciones o avisos presentados o cuando los documentos
que amparen los actos o actividades del visitado no aparezcan asentados en dicha
contabilidad, dentro del plazo que sefalen las disposiciones fiscales, o cuando sean
falsos o amparen operaciones inexistentes.

VII. Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin autorizacion legal,
los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se impida por medio de
cualquier maniobra que se logre el propésito para el que fueron colocados.

VIIl. Cuando e! visitado sea emplazado a huelga o suspension de labores, en cuyo
caso la contabilidad sélo podra recogerse dentro de las cuarenta y ocho horas
anteriores a la fecha sedalada para el inicio de la huelga o suspension de labores.

{X. Si el visitado, su representante o la persona con quien se entienda la visita se
niega a permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se realiza la visita;
asi como a mantener a su disposicion la contabilidad, correspondencia o contenido
de cajas de valores.

En los supuestos antes mencionados, los visitadores deberan Ievantar acta o

: parcnal senalando est : cunstancias Y. entregaran al contrlbuyenle una copla de o

En Ios casos

‘contabllidad le

;;”‘ ne :

‘ TEUIS CON 16




Dé ."i'gual manera. é‘s:‘b i'rhbb‘ﬁéﬁte resaltar que-en pnnciplo puede

‘hara constar en

-visitadores
onsecuencias

ealice la visita

-'tenga oportunldad de desvlrtuarlos en [ defensa

17




Los visitadores- podran levantar actas parciales o complementanas en las:
que se haran constar en forma curcunstancuada Ios hechos u omisnones que

hubieren conocudo sin embargo una ve cerrada el acta f'nal no podran Ievantar’

acta complementana alguna dado que toda acta parcial forma parte lntegrante del,

acta final.

Por ultumo de conformldad con [o) di' puesto por

Trlbutarlo Federal las utoridades: Fscales deberé conclu r la visna domlclllana

5 dentro de un p 20 méxnmo de ‘seis meses contados a partir de la fecha en que se[

Ie notlf ique Ia orden de visita ‘al_contribuyente.' Lo anterior. tiene varlas excepcnones’

Arelacionadas con los siguientes contribuyentes:

to ad f' scal [o] aduanera sohcute informacnén a

\‘autoridades f'scales o du neras ‘de otro pails, o esté ejerciendo sus

facultades para venf’car ,el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con preclos de transferencias, o cuando la autoridad

aduanera esté Ilevando a cabo la verificacion de origen a exportadores

tros paises, segun los tratados internacionales
celebrados por nuestro pals.
.

< Alos mtegrantes ‘'del sistema financiero, y

< Alas empresas controladoras y controladas,

lta‘fiiéuidv‘46-Afd’él éédigo L
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todas y. cada una de las actuaciones que se generaron durante el desarrollo de la

. dlllgenma.

1.4. Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria.

Los articulos 17 y 18 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, disponen que cada Secretaria de Estado contara con un Reglamento
Interior, expedido por el Ejecutivo Fe;ieral. en el cual se determinaran las
a;ribuciones de cada una de las unidades administrativas que la integrah;: U

asimismo sefiala que las Secretarias de Estado podrén contar con: érganos
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administratlvos desconcent dos’que les estaran jerarquicamente. subordlnados Y

tendrén facult d

as en materia federal a que se

asi como los auxiliares‘que asistiran a éstas . -

se.esta premisa basica se afectaria

- gravemente la:legalidad," pues - este cto’de competencia deberd encontrarse

: conferldo en eI Reg|amento lnterlor del Servncio de Administracion Tributaria.

20




‘Por tantb.» la

ite"‘y.Sectorv Financuero ‘la Admlnlstramén de Audnorla a

Intermedianos de ercado de Valores. Ia Admnmstracuén de Aud;toria a

lnslltucuones de Crédlto y Administracxén de Audntoria a lntermedlanos

etentes para ordenar.y practicar las visitas

Financieros no Bancanos. la Administracion Central de Fxscallzacrén al -

Sector Goblemo, la Admlmstracion de Aud oria
Entidades del Goblemo Federal ‘Admin
Entidades Federatlvas y A r
Admlmstracron Central
Admlmstracién :
Diversos, la Adr’h_ln trac

Diversos "1"

P.QR STyl
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ep' ndencias y‘

,"B"“C"y “D". (articulo 18,/ incisos N, 0,




b) Las Administraciones Locales de Grandes Contribliyente:

(articulo 19,

fraccion'll)

¢) LaAdministracién General de Reca 20; fraccion Xv)

d)

o La

,‘f)

g) La

ciso A,” Fr‘ac:c":ib'nk I

ordenar y. pr
' rﬁej;:aras d
'sus acceso “materi‘af' dé vcéntribuciones federales, asi como expedir las
‘ credencnales ‘o constancuas de identificacion del personal que autorice para la
rf practlca de las v:sntas domicnhanas son las precisadas en los incisos a), b). c), d),

' e)._f) y. g). Cabe sefnalar, que éstas autoridades son las Unicas que podran

22




: p_ractlr.‘;.a‘l";\'/’isvitfa%‘é :'do_rﬁiciliafia
» ‘a‘lyjltorlda:‘d‘é:s"pa_a‘ié '
dentro de’ su
matena de contribuciones aduanale

faqvgltlérdé.s para“

:personal que se autorice, para la practica de:las visitas domiciliarias.:

“23




CAPITULO i}
LOS COMPROBANTES FISCALES

2.1. Naturaleza.

. El Diccionario de Términos de Contabilidad Publica, define al comprobante

como: “El documento utilizado como evidencia para el reglstro de'una operacion“.®

Por su parte. WIIIuam H Bell': en suh bra la "lntervenclén y Flscahzacxon de

lmportancla que tiene la expedicion de

comprobantes. no tan solo para eI particular, sino para los individuos en general,

ya que constituye uno de los elementos mas importantes para que la autoridad

9 Contaduria General de 1a Nacion. Diccionario de Términos de Contabitidad Pgblica. Editorial Imprenta Nacional de
Colombia, 1898, Pag 194.
1 Yomo |, Editorial The University Society incorporated, E.U.A., 1941, Pag. 55.

24
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pueda determinar- las cargas impositivas ‘que en justicia'le corresponden a cada

contribuyente..

2.2, Cle}s

Sn blen el Cédlgo F:scal de'la Federacuin ‘o proporczona un claslﬂcacufm :

‘promamente d1cha d :

articulo 2'9 déi

: refere “el mlsmo :

y réién social, domicilio fiscal y clave ‘del

s‘ de qunen los expida. —Traténdos'e' de

contribuyen an me ocal o establecnmlento, deberén senalar el

pidan Ios _co‘mprobantes.

a de expedicion;

d) La clave del Reglstro Federal de Contnbuyente de la persona a favor de :

- quien se explda. et




e) La cantidad y clase de mercancias o descripcién . del servicio que

amparen;

f) EI valor unitario ‘consignado’en’ numero, e importe total cons:gnado en

numero o Ietra. i :derlos:impuestos que e ‘losftermnnos devlas

"'senalan'

A) Expedir comprobantes cuyo unico contenido seran 1) EI nombre

denominaclon o razén social domtcnllo f‘scal y clave del Reglstro Federal de

Contrlbuyentes de quien los exp|da Tratandose de contnbuyentes que tengan

26




: més de un Iocal o establecumlento deberén senalar el domncmo o establecimlenlo :

el contribuyente;

' "idlchas factura debera ‘de ser-firmadas por.el-auditor intemo- de la empresa o

. por e! ,contnbuye,ntye

’ Asi se tien ’ que existe onglnalmente‘ dos tipos de comprobantes, los que
) chmplen con todos‘ los requ:sitos ‘f‘scales que sefiala el articulo 29-A del Cédigo
Flscalyde la Federamén, s“,vcomprobantes simplificados a que se hace
referencia en el qltlmo par{afo; de dicho precepto, mismos que se encuentran

regulados en el articulo 37 del Reglamento del Cédigo en cita.

El penditimo parrafo del articulo’29 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que los contribuyentes con local fijo tendran obligacién de registrar el

valor de los actos o actividades que realicen con el publico en general en las

s 27




acredltamlento de

" contribuciones

deberén ’expédir dlchos comprobantes » ademés de los

- anteriormente ‘'sefialados. -

Del anéllsts efectuado a los dispositivos en estudio. se puede concluir que

exnsten tres tlpos de comprobantes fiscales:

"r‘ £ El que rec n odos los requnsltos que senala eI amculo 29-A del Codlgo' 3

"o det se cio; Q.fcomo son ndimero de documento, fecha de
del vendedor, nombre del comprador, las
'condlclones convenldas la cantidad, la descripcién, precio e importe

total de Io vendido

28
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”~

v

. reglstradoras de comprobauén f'scal

2.3. Requisitos

El articulo 29-A del Codigo Fiscal de Ia Federacnén, senala dzversosf
requisnos que deben cumplir los comprobantes para efectos f‘scales, y si bien se»

‘ha ‘sefalado que existen dnstmtos upos. en forma genénca deben contener

impreso:

1. El nombre, denominacion o ‘razén social, domicilio fiscal y Clave del

Registro Federal de Contribuyéntes de quien los expida.

"2
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Ex|sten distintas det"mcuones de Io que se debe de entender por nombre

asi para Fernando Flores Gémez sngnif'ca “La denommacnon que dlstlngue a una f ‘

persona de las demas que forman el gyrupo socnal en‘sus’ relacnones juridicas y

soclales" no

: ",soc,lgda‘d,,el"_tlpo social adoptado”. Y por Razdn Soc:al: “Nombre de la sociedad
cantil formado con el de uno de sus socios, con el de alguno de ellos o con los

:de'vipaos"“.

11 Introduccién a! Estado de Derecho y Derecho Civil. Editorial, Porriia, Cuarta Edicion, México, 1984. Pag. 63.
12 Elementos de Derecho. Editorial Pormia, Vigésimo Novena Edicién, México, 1983. Pag. 130.
. 13De Pina Vara, Rafae!. Diccionatio de Derecho. Editorial Porrita, Vigésima Primera Edicién, Pag. 222,
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~Por lo antenor se puede concluir senalando que la trascendencia de que

aparezca el nombre denomlnaclén o razén soc:al en los comprobantes deriva del-

hecho de que" permlte |dent|ﬂcar a las personas entre si, tanto fisicas: como

domic;lxo clvql; ya"‘qlv.ié 'a;rynbobs‘ persiguen distintos fines dependiendo de la rama del

dérér;ho. .

CEl artlculo 10 del Cod|go Flscal de Ia Federacnén nos mdlca que tratandose

T de personas flsicas se considera domlcnlio Fscal

‘3




local e‘n'qu'e se

o' anterior, y -

7. Se considera domicilio fiscal de las personas morales:

a) Cuando sean resldentes en el pais, el local en donde se encuentre la
adrmmstracnén principal del negocio.

b)- Sleé'trata’de establecimiento de personas morales en el extranjero,

" dicho establecimiento, en el caso de varios establecimientos, el local en

" donde se encuentre la administracién principal del negocio en el pais o
eh SLl defecto el que designen.

En cuantoval requisno de la Clave del Registro Federal de Contnbuyentes.

declaracnones penédicas o que estén obligadas a expedlr comprobantes por las

actlwdades que efectten, de solicitar su inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y proporcionar la

informacién relacionada sobre su identidad, su domicilio y en general todo lo
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‘ relatlvo asu sntuacnon fiscal, mediante los avisos sefialados en‘el Reglamento del’

: Codlgo Flscal de Ia ‘Federacior

La clave de egl

qu proporctona larautondad f'scal se forma de cuatro‘

" letras y seis gua

,2.‘“Impreéjcv$‘h del namero de folio. .

Los comprobantes que explden los comnbuyentes obligados en Ios‘
términos de las dlsposmuones fscales deberan ‘de tener un numero de foho

.-consecutivo, de conformidad con el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacnén.

R

TESIS CON
FATT * NE ORIGEN




La obligacion de que en el comprobante Fscal se encuentre |mpreso el

numero de follo permnte a Ia Secretarla de: Hacienda y Credllo Publlco tener un-

control mas precxso sobre |os comprobantes fscales que expida eI contnbuyente. N

4. Clévé del é"eg”isit‘rgFed‘éralybdbe‘ Contr‘ib‘uye‘ntes de la persona a favdr de

qﬁien se expida.'
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Antenormente “se: hablo ‘de la estructura del Reglstro Federal de

nta de'la persona a

""persona‘ q
'cheque Ia

deblendo conservar copia fotostatica del mismo

%+ Se efectue el pago medlante tarjeta de crédito empresarial, siempre que
el comprobante se explda a nombre de la empresa titular de la tarjeta y
se asiente en él el nimero de tarjeta.

< Se trate de donativos.
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% Se explda a nombre de alguna ,dependencia de Ia ,Federacuon de las

Entudade Federatlvas o de algun Munlctp:

K ﬂSe trate de serv:c:os médlcos [+] dentales, los prestados por hospllales
funeranas Iaboratorlos de anahsns y estudlos climcos. enajenacnones de
aparatos e lmplantes ortopédicos, y servicios y ena;enacuones de lentes
"para correglr defectos oculares.

L El comprobante se expida a favor de una persona cuyo domxcullo se
L encuentre en el extranjero, siempre que en el mlsmo e aslente dicho :

",domxcillo y- no se cite clave alguna “del Registro Federal

‘,de serv:clos de transporte, arrendamiento de vehiculos, alimentacion u hospedaje,
no se requerlré acredltar la representacién, ni efectuar el pago en los términos del

d:sposmvo reglamentano citado. Tampoco sera necesario acreditar la personalidad
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‘en las operaciones en las que’los agentes aduanales actlen por clenta de :

terceros.

5. Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que amparen. .

aplicacion correcta” del .’

Cuando se trate de'la prestacidon de’un servicio;-se deben describir claramenie las .

.'caracteris as del

La Imponancia de este requisito. radica’ en que. para hacer deducnbles Ias

"adqulsic:ones o debe‘demo trar que Ios

‘ mlsmos tlenen un carécte de estrictamente’ lndlspensables para Ios f'nes de su

vactlwdad

‘6. valor del bien o'servicio.

Se clebe precusar en’el comprobante’fi fscal el valor unitario, consignado en

numero asI como el lmporte:tota consngnado en numero o letra, asi como el

rmonto de los os térmlnos de las disposiciones fiscales deban

trasladarse. en su caso _Este requxslto tuene como finalidad, evitar la alteracion de
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los valores de Ias mercanclas enajenadas [} los servnclos prestados a fin de que ’

no haya evasiones o

En este bﬁnto‘es’vimportahte\’hace}'hb@éfque"actualmérjte‘.”Ié ley solamente

g el s1gu|ente cnterio

Novena Epoca

Instancia: Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: X|, Marzo de 2000

Tesis: VIA. J/4

Pagina: 837
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COMPROBANTES FISCALES. EL IMPORTE TOTAL DE LA OPERACION PUEDE
CONSIGNARSE EN NUMERO O EN LETRA. Del analisis comparativo entre la
fraccion | del articulo 37 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion y el
articulo 29-A de este ordenamiento, se advierte una contradiccion entre ambos. En
efecto, mientras que en la fraccion VI del dltimo articulo se indica que, en los
comprobantes fiscales, el imporle total de la operacién puede consignarse en
nimero o letra, en la fraccion | del citado precepto 37, se indica que dicho importe
debe consignarse en nimero y letra, lo que implica que debe anotarse el importe
total en las dos formas. Por ende, se presenta una antinomia entre ambos
preceptos, [a cual debe resolverse atendiendo al principio de rango legal, segun el
cual en caso de concurrencia de normas contradictorias de distinta jerarquia, ha de
atenderse con preferencia a la disposicidn principal; esto es, en este caso a lo
estatuido en la ley y no en el reglamento, ya que éste sélo tiende a facilitar a los
destinatarios de la ley la observancia de ésta, a través de disposiciones generales,
imperativas y abstractas que detallen sus hipotesis y supuestos normativos de
aplicacion, sin que la norma reglamentaria pueda contrariar o alterar la ley que
reglamenta.

Amparo directo 111/99. Roximag, S.A. de C.V. 17 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José Luis Vazquez
Camacho.

Amparo en revision 73/99, Tuberias y Conexiones de Oriente, S.A. de C.V. 22 de
septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Higuera Corona.
Secretaria: Sandra Carolina Areffano Gonzalez.

Revision fiscal 237/99. Subadministrador de lo Contencioso "1 de la Administracion
Local Jurldica de Ingresos de Puebla. 13 de enero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Oscar German Cendejas Gleason. Secretaria: Maria Elena Gomez
Aguirre.

Revision fiscal 249/99. Subadministrador de lo Contencioso "1 de ia Administracion
Local Juridica de Ingresos de Puebla y otras. 27 de enero de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretaria: Luz Idalia Osorio
Rojas.

Revision fiscal 80/2000. Subadministrador - de'- lo Contencioso "2" de la
Administracién Local Juridica de.Ingresos de Puebla. 8 de marzo de 2000.
Unanimidad ‘de "volos. Ponente: Oscar German Cendejas Gleason. Secretario:
Luciano Valadez Pérez. - . s

Por otra  parte, . los- impuestos 'a trasladarse deben indicarse en el
comprobante - para - poder 'llevar ‘a cabo su acreditamiento; dentro de estos
gravémenes ‘encontramos el impuesto al valor agregado y el impuesto especial
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sobre produccién’y servicios; en los que particularmente un requisito indispensable -

exterior por Ios bienes o mercancias de
procedencna ex a stan debldamente amparados con documentacnon que

comprueba su Iegal estancxa en el pals cuando en ellas se Indlca
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d) .EI numero 'de pedimento que respalda’la operacuén

- 8, Requisitos Especi_ales;

. La Resélucnon Mi i,s;‘:élr publicada el 21 de marzo de 1997, en el

a Dlarlo Oﬁcual ‘de la edera

s parrafo

Ietra no menor de tres pu
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o cancelarse notando en ellos la palabra cancelado y la fecha de cancelacién. La

la utlllzamén de los comprobantes debera de sehalarse

: vlgencia . par

: expresamente en los mismos.

2.4, Obligatoriedad para la expedicion.

La expedicion de comprobantes fiscales, es un deber formal, como sefala

' Reyés Altamirano, quien diferencia entre la obligacién tribu\ta‘rié'vy\‘los‘v'déberes' '

- formales del administrado, sefalando que: “En la obllga "tribhta“rie:;:h’ay una

relacnon generada por la conlnbucuén entre u sujet eedor, que 'va a ser el
: Estado y un su;eto deudor, que serd el contribuyente o responsable sohdano en

\‘Ies que tiene ‘el admmlstrado es una relacion

: complementana o mdependxente de la contribucién entre la Administracion Publica

TESIS CON
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y el admmlstrado ‘e incluso’e algunos casos el admmlstrado o es el deudor o L

5 Reyes Altamirano, Rigoberto. Elementos Basicos de Derecho Fiscal. Editorial Universidad de Guadalajara, Méxica,

1990, Pag. 63
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Por.lo que se refiere a la: las personas  morales’ no_¢ontribuyentes; dicha

" obligacion se prevé en c ' e

que presten:

_’.conservar-una.copi

“reunir’ los’ requisito

" Reglament

e

fstradoras. de ' comprobacion  fiscal, "podran : expedir como . comprobantes

Vlmblrlﬁévai-dosila 'Cdpfa de la parte de los registros de auditoria de dichas médui:nas,

n la que aparezca el importe de la operacién de que se trate.
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oneroso eI uso o goce temporal de bxenes mmuebles tendran la bllgaclon dev‘ ]

expednrcompr b te porlas contraprestac ne

Por su parte, Ia Ley del Impuesto é“’,eJh su arﬂc;pild 32,

fraccrén I, que Ias personas su;etas al:pago de’est

impqgstc;' débe_réniekp‘edir :

gasto publlco de una forma correct
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CAPITULO NI ; i
VISITA DOMICILIARIA PARA LA VERIFICACION DE EXPEDICION DE
COMPROBANTES FISCALES.
La visita domiciliaria para verificar la expedicién de comprobantes fiscales,

se establecio en el Decreto por el cual se “expiden nuevas leyes fiscales y se

modifican otras”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre

’de 1995 con vngencra a partir del 1° de enero de 1996, Asi tenemos. que

-que hacia confuso este tipo de

diligencias, al ¢ omiciliarias de auditoria.

A.Vfih:'-dé‘elrih'\i‘riarftayl confusién, se cred la facultad especifica de la que
i hemos venido tratando, a fin de dar mayor certeza juridica a los particulares que
~Se éncontraran afectos a este tipo de diligencias administrativas, que si bien tienen

ciertas reglas aplicables a las demas visitas domiciliarias, también existen
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A respecto, en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley, se sepalo:

“*Asimismo, se propone modificar el texto legal para que las visitas domiciliarias que
tengan por objeto revisar la expedicion de comprobantes fiscales, puedan llevarse a
cabo de manera eficaz. Dada la naturaleza de este tipo de acciones de fiscalizacion,
se propone que, dentro de! marco previsto en el articulo 16 Constitucional para la
verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales, este tipo de diligencias
puedan llevarse a cabo con quien se encuentre al frente de la negoclacnén o deI
establecimiento de que se trate.” )

Ahora bien, de una comparacion somera reahzada a las reformas de 1999 y

es o awsos en materia del

Registro Federél de

envases o rec:plentes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con marbete o
S precinto correspondlente Sin embargo,. en el presente capitulo Unicamente se
: analizara la facultad de la autoridad para verificar la expedicion de comprobantes

- fiscales.
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3.1. Objeto.

Del énéliSis realizado en capitulos antenores a

constitucionales legéles -y, régi'a'rr‘\’e‘h‘taﬁas.“

autondad f‘scallzador

’ ‘obllgack’m de pagar SUS: contribuciones en tlempo y forma a fin de que el Estado, a

: través deI gasto publico,

satisfaga las necesldades colectxvas en el émblto soctal

- 'una mayor recaudacnon.

sanclonando a‘aquellos; que no cumplan con dicha obligacién, pretendiendo asi

TESIS CON
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Ias disposiciones
se desprende que el objetivo de la

tlende a venﬁcar que eI conmbuyente cumpla con la
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'3.2. Requisitos de la 'of&é‘h.,‘ o

vque aphcadas ala orden de v

lugar que ha de vnsntarse Ia persona a qulen a dlrlglda Ia v:snta yel obJeto de Iai"

misma.

- 4g




Adicionalmente -al cumplimiento de Ias formalldades prescntas para los

cateos, el precepto consmumonal ordena Ia su;ecnon a Ia Ieyes respectlvas Io que B

. trae como consecuencia la necesldad de apllcar la dlsposwlones del Codlgo Flscal",

onstitucion

Fscal cuando decide

s Cabe menclonar que no ‘es suf‘ciente la sola existencia de un documento

B escnto en eI que | se ordene la visnta domiciliaria, sino que es indispensable que en

ese documento se plasmen cada una de las expresiones que demandan los

15 Urbina Nandayapa, Arturo, El contribuyente ante ias revisiones fiscales, Editorial Sicco. México, 1998. Pag. 8.
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. ‘actos .sin_orden . previa

" colocara ‘en’ posi

Segunda Epoca. -
" Instancia:”.  Pleno
" RTF.F.:  Afio V. No. 36. Diciembre 1982,
Tesis: II-J-148
Pagina; 331

VISITAS DOMICILIARIAS.- SOLO PUEDEN PRACTICARSE PREVIA ORDEN DE
AUTORIDAD COMPETENTE.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 16
constitucional, toda visita de inspeccién que lleven a cabo las autoridades
administrativas, en el domicilio de los particulares debe fundarse en previa orden
escrita, emitida por autoridad competente, en Ia que se exprese el lugar que se ha
de inspeccionar, la persona con la que se deba entender la diligencia y el objeto de
la misma; de donde se sigue que cualquiera visita de inspeccidén que carezca de
este requisito, por no haberse demostrado que se haya emitido la orden respectiva,
resulta violatoria de la garantia de legalidad contenida en el precepto constitucional
en cita y debe anularse la resolucion fundada en el acta correspondiente,

Revision No. 736/79.- Resuelta en sesion de 14 de oclubre de 1980, por
unanimidad de 6 votcs.- Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiémez.-
Secretario: Lic, Rafael Ibarra Gil.

Revisién No. 383/82.- Resuelta en sesion de 7 de julio de 1982, por mayoria de 7
votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria:
Lic. Ana Maria Mlgica Reyes.
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- Revisién No,’ 452/82 Resuelta en sesnén de 6 de octubre de 1982 por mayoria de "
.Francisco® ‘Xavier Card nas Durén S
Secrelana Lic, Lourdes Amaha Ferrer Mac Grego :

d ﬁscél competente.

“ " domiciliarias

" b). Emitida por :

Himer: parrafo del articulo 16

" Constitucion

»qmsnto de Iegalldad obligatorio, al lgual que P

‘todo acto ‘de autondad el emanar de un organo que dentro de su esfera de

'atr‘lb_uclones tenga apmud para reproducnr la pretendida afectacién, ya que esta

“constituye la excepcion a la inviolabilidad del domicilio.
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Entendida ia competencia como Ia Iegalldad que debe observarse dentro

del émblto de facultades que posee para emltir el acto que lnvade la esfera juridica i

realizar una actuacuon o emitir

‘plenamente precisada (combetencia por "Arhateria)‘y en “un territorio prefijado

17 Urbina Nandayapa, Arturo. Idem. P4g. 8
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“Aplicada” ala” materia fiscal, seria  la atribucién

a: una ‘autoridad

"7/ Alrespecio, e
~-las: autoridades: fiscales

 Administracié

o ‘E:n este sentido la Segunda Sala dé la de Suprema Corte de Justicia de Ia
‘Na'é.icln. en la tesis de Jurisprudencia numero 2a.lJ. 57/2001, visible en el
Séménarib'Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,

Noviembre de 2001, Pag. 31, ha sustentado el siguiente criterio:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO

18 Reyes Altamirano, Rigoberto. Diccionario de Términos Fiscales. 1* Reimpresion a la 1* Edicién, Editorial Themis.
México, 1997. Pag. 172.
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Y SUBINCISO, De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de
rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustenté dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lieva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir et acto de molestia de
que se ftrate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica a!
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta
inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el
documento que se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas
normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado,
la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de
no ser asl, se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo por razén de materia, grado y teritorio y,
en consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es
permisible abrigar en la garantia individual en cuestién ninguna clase de
ambigiiedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacla
individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis juridica en que se
ubique el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por razones de
seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de -
octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan: Diaz. Romero. ::.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secrelana Lourdes Margarita
Galicia. SR

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por:la Segunda Sala de’ es
Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de octubre de dos mnl uno.. -

De igual manera, el Tribunal Fedéral de Justicia Fiscalby'Admihlstrétiv‘arha"

sustentado el siguiente criterio:
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Tercera Epoca. -

Instancia: .- 'Pleno- ...

R.TF.F. - Afoll; No.21. Septiembre 1989.
Tesis: 11I-TASS-1212

Péagina: .. -.30 -

COMPETENCIA ORIGINARIA, COMPETENCIA DELEGADA Y COMPETENCIA
POR AUSENCIA.- SU DISTINCION.- La competencia originaria es aquella en la
cual las facultades o atribuciones de un drgano especifico de la Administracion
Pablica se traducen en un acto concreto lesivo o favorable (acto negativo o positivo)
al particular, siempre que el ejercicio de facultades emane de un texto expreso de
una ley, reglamento o cualquier otro ordenamiento con fuerza coercitiva, y lo haga
como titular del drgano de autoridad previsto en el precepto correspondiente. En
tanto que la competencia delegada surge de un acuerdo delegatorio de facultades
emitida por un érgano de la propia Administracion Publica, cuyo titular cuenta con la
compelencia originaria y con la atribucidn para delegar, con la modalidades y
condiciones que el propio acuerdo determine, las facultades que el ordenamiento
aplicable disponga, en autoridades subalternas del drgano que las delega, hipotesis
en la cual éstas actuaran siempre a nombre propio, més no de la autoridad que les
delegd las facultades ejercidas, conservandolas en todo caso el érgano emisor del
acuerdo. Por su parte, la competencia por ausencia se actualiza cuando, existiendo
un precepto legal o reglamentario que prevé las facultades en favor de un drgano en
particular, se deja el ejercicio de éstas en autoridades de menor jerarquia que de
aquél dependan, ante la ausencia del titular del 6rgano correspondiente, en cuyo
supuesto quien suple la ausencia lo hace a nombre del sustituto y no a nombre
propio, debiendo manifestar que actia en ausencia para que el acto emitido sea
legal. En los tres casos, la autoridad esta obligada a citar en sus resoluciones y con
toda precision, tanto e! fundamento como el ordenamiento que contemplen la
competencia ejercida, a fin de cumplir con e! mandato constitucional de que todo
acto de molestia debe fundar y motivar en si mismo, y no en documento distinto, la
causa legal del procedimiento.(41)

Revision No. 379/85.- Resuelta en sesion de 20 de septiembre de 1989, por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario:
Lic. Avelino C. Toscano Toscano.

Por su parte, el Maestro Antonio Jiménez Gonzdlez sefiala que “La
exigencia de la explicacion de la autoridad emisora de la orden y en consecuencia
de la prohibic‘ién de drdenes de visitas anénimas responde a la necesidad que

- tiehé el destinatario de estar en condiciones de constatar en primer término la

4e'xistencia juridica de tal autoridad y en segundo, si tal emisidon constituye el
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: 'gobernados deben basarse en una dlsposuclon normatwa general es decnr que

:7/19' Jiménez Gonzalez, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario, 4%, Edicion. Editorial ECAFSA. México, 1996. Pag. 355.
~..20 Fernandez Sagardi, Augusto. La Defensa Fiscal y Usted. Editorial Sicco. México, 1998. Pag. 51.

57

TESIS CON
FALY ~ P® ORIGEN




Iegales ‘es externar Ias constderac:o es relativas_a’las’ cnrcunstanclas de hecho

,_que se formula la’ autondad para establecer.la adecuaclonvdelrca_so concreto a la

hipétesis legal."?!

En este orden de ldeas. tenemos que Ia motlvaclon a que alude el artlculo

16 Constltuclonal. lm : hca que Ias mrcunstancias y modalidades del

respecto del cual se pretende realizar el acto de molestla encuadren dentro del

- marco general correspondiente establecido por la ley.

2 Fernandez Sagardi, Augusto, Idem. Pag, 51
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Sexto Circuito ha seAalado o s:guiente

Respecto de estas Fguras"jurldlcas ‘e 'fSegundo Trlbunal Coleglado del

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federamén :

Tomo: 64, Abril de 1993

Tesis: VI. 20. J/1248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella
que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente
fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que
se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran
sefalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y

preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan’

competencia o facullades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ultramar, S.A. de C.V. 29 de
enero de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
José Mario Machorro Castillo.
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Revision fiscal 20/91; Robles y Compaﬁla. S.A::13 de agosto de 1991 Unammldad ; )
de votos. Ponente Guslavo Calwllo Rangel SecretanO' “Jorge’ Albeno‘ onzalez_ )
Alvarez o o

Amparo enrevision 67/92 José Manuel Mendez Jiménez.-25 de febrero de’ 1992 T
* Unanimidad de votos Ponente: José. Galvan'Rojas.” Secretario: Waldo * Guerrero i
Lézcares E :

- De. lo antenor se puede conclunr que:la:fundamentaciéon y motnvacnon son
elementos que se encuentra estrechamenl‘

autoridad

d). Objeto.

EI art!culo 38 fraccién 11, del Codigo Fiscal de la’ Federacnon.»establece que '

todo acto adml

orte de Justicxa de la Nacuon

al resolver la contradnccnon de tes:s' 23/97 entre Ias sustentadas por el Tercer Yo

Qumto Tnbunales Coleglados en Materla Admmlstrat:va del aner Clrculto hace
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referencia aI concepto de objeto El rubro y texto de dlcha Jurusprudenma es al

- tenor sigulente

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Diciembre de 1997

Tesis: 2a./J. 59/97

Pagina: 333

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO. Acorde con lo previsto en el
articulo 16 constitucional, asi como con su interpretacion realizada por esta
Suprema Corte en las tesis jurisprudenciales cuyos rubros son:. "VISITA
DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER." {tesis 183,
pagina 126, Tomo Ill, Segunda Sala, compilacion de 1995) y "ORDENES DE
VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS." {tesis 509,
pagina 367, Tomo Ill, Segunda Sala, compilacion de 1995), que toman en
consideracion Ia tutela de la inviolabilidad del domicilio y la similitud establecida por
el Constituyente, entre una orden de cateo y una de visita domiciliaria, cabe concluir
que el objeto no solo debe concebirse como propdsito, intencion, fin o designio, que
dé lugar a la facultad comprobatoria que tienen las autoridades correspondientes,
sino también debe entenderse como cosa, elemento, tema o materia, esto es, lo
que produce certidumbre en lo que se revisa; con base en esto ultimo, el objeto de
la orden de que se trata no debe ser general, sino determinado, para asi dar
seguridad al gobernado y, por ende, no dejarlo en estado de indefension. Por tanto,
la orden que realiza un listado de contribuciones o cualquier ofro tipo de deberes
fiscales que nada tenga que ver con la situacién del contribuyente a quien va
dirigida, la torna genérica, puesto que deja al arbitrio de los visitadores las
facultades de comprobacién, situacion que puede dar pauta a abusos de autoridad,
sin que obste a lo anterior la circunstancia de que el visitador tnicamente revise las
contribuciones a cargo del contribuyente como obligado tributario directo, porque en
ese momento ya no se trata del contenido de la orden, sino del desarrollo de Ia
visita, en la inteligencia de que la practica de ésta debe sujetarse Unicamente a lo
sefialado en la orden y no a la inversa. Esta conclusion, sin embargo, no debe
llevarse al extremo de exigir a la autoridad que pormenorice o detalle el capitulado o
las disposiciones de las leyes tributarias correspondientes, porque tal exageracion
provocaria que con una sola circunstancia que faltara, el objeto de la visita se
considerara impreciso, lo cual restringiria ilegalmente el uso de la facultad
comprobatoria, situacion que tampoco es la pretendida por esta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Es necesario precisar que las anteriores
consideraciones (nicamente son validas tratandose de ordenes de visita para
contribuyentes registrados, pues solo de ellos la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, de acuerdo con su registro de alta, sabe qué contribuciones estan a su
cargo, situacion que es distinta de los casos de contribuyentes clandestinos, es
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decir, aquellos que no estan inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes
porque, en estos casos, la orden necesariamente debe ser general, pues no se
sabe qué contribuciones estan a cargo del destinatario de la orden. También debe
sefialarse que las contribuciones a cargo del sujeto pasivo, no sélo conciernen a las
materiales o de pago, sino igualmente a las formales o cualquier otro tipo de deber
tributario y, por tanto, debe entenderse por obligado tributario, no solamente al
causante o contribuyente propiamente dicho, sino también a los retenedores,
responsables solidarios y cualquier otro sujeto que a virtud de las normas tributarias
tenga que rendir cuentas al fisco.

Contradiccion de tesis 23/97. Entre las sustentadas por el Tercer y Quinto
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa, del Primer Circuito. 26 de
septiembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar Humberto Mufioz
Grajales.

Tesis de jurisprudencia 59/97. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion publica de veintiséis de septiembre de mil novecientos noventa y siete,
por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela
Glitrén, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David Géngora anenlel
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Igualmente resulta aplicable, al caso concreto Ia tesus ‘de Jurlsprude'nc:a:; -
~VILALJI10, sustentada por el Trlbun l"C Iegla 0 V adel
) ;Sexto Clrcuito, vI5|ble en el Semanaruo Judlcnal de la Federaclén y su Gaceta.
»Novena Epoca. Tomo: Xll, Octubre de 2000, Pag. 1106, que ad litteram se

transcribe:

COMPROBANTES FISCALES, SU EXPEDICION ES UNA ESPECIE DE
OBLIGACION FISCAL EN Si MISMA SUJETA A REVISION, QUE CONSTITUYE
EL OBJETO ESPECIFICO DE LA ORDEN DE VISITA CORRESPONDIENTE. Las
visitas domiciliarias de este tipo tienen como fin verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia de expedicion de comprobantes fiscales en
general, ya que si bien el articulo 42, fraccion V, de! Codigo Fiscal de la Federacion
vigente en mil novecientos noventa y siete, no precisa respecto de qué actividad u
obligaciones especificas puede llevarse a cabo Ia verificacion, también es cierto que
al disponerse en dicho precepto legal "a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia de la expedicion de comprobantes fiscales”, debe
entenderse que los contribuyentes visitados estan sujetos a la verificacion de
obligaciones fiscales en materia de expedicion de comprobantes fiscales en
general, esto es, respecto de todos aquellos comprobantes que expidan, por ser
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ésta una obligacion fiscal regulada por el cédigo tributario federal, de tal manera que
si la obligacion fiscal es una imposicién legal que determina la voluntad de los
sujetos pasivos o deudores a favor del Estado, su verificacion en cuanto a la
expedicion de comprobantes fiscales, no esta sujeta a la condicion de sefalar la
actividad del contribuyente ni, en su caso, los diferentes tipos de abligaciones a que
se encuentra sujeto y respecto de las cuales debe expedir esos comprobantes
fiscales, en virtud de que, desde el punto de vista legal, la expedicién de éstos en si,
es una especie de obligacion a cargo de los causantes.

Amparo directo 120/99. Norberto Rodriguez Jaquin. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Higuera Corona. Secretaria: Sandra Carolina
Arellano Gonzaélez.

Amparo directo 140/99. Ventas Candi, S.A. de C.V. 22 de septiembre de 1999,
Unanimidad de volos. Ponente: Francisco Javier Cérdenas Ramirez. Secretano .
Jesus Ortiz Cortez.

Amparo directo 358/99. Proveedora Ganadera Teziuteca, S.A. de C.V..10 de enero: S
de *2000. Unanimidad . de votos.: Ponente: Franclsco Jawer Cardenas Ramlrezf
Secretario: Jeslis Ortiz Cortez, . R

Amparo directo 377/99.: Efrain Jaqunm Rodriguez 10 de febrero e 2000"
..Unanimidad - de votos. Ponente; Oscar’ Germén Cende]as Gteaso Secretano e
Sergio Armando Ruz Andrade : :

Amparo directo -705/99. Veromca Sénchez Tadeo. 11, pliembre de’ 2000. )
Unanimidad de votos. Ponente: Franmsco Javier Cérdenas Ramlrez ecretana Luz
ldalla Osono Rolas . : : :

e). Firma’ ‘au'tégrafa'del fuh¢!Onario ‘emisor..

sitos - establecidos -en el

req sno. es menester que la

firma que se contenga en la orden de vusuta sea mvanablemente autégrafa, es
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. transcriben: :

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X, Agosto de 1992

Pagina: 557

FIRMA FACSIMILAR. EL DOCUMENTO QUE LA CONTIENE NO REUNE EL
REQUISITO DE VALIDEZ CONSAGRADO POR EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Una de las formalidades que se deben cumplir para la
determinacion y cobro de un crédito fiscal, consiste en la firma autografa de quienes
lo suscriben. Si la resolucion con la que se notifica el crédito al particular, solo
contiene firmas facsimilares, sin tener las correspondientes de pufio y letra de la o
las personas que lo emitieron, que son las que autentifican tanto el acto mismo de
molestia como quien lo emite, no se cumple con la garantia de seguridad juridica

TESIS CON *
FALLA DE ORIGEN




consagrada por e! articulo-16 constitucional, puesto que es.la copia entregada a
dicho particular la que debe estar revestida del requisito de validez en'cita, ya que-
es |a que causa agravio y no el original del documento eXthIdO por la autoridad en
la contestacion., .

Revision fiscal 8/92. Miguel Gutiérrez Gonzalez. 11 ;dé'marzo de 1992, Unanimidad
de votos. Ponente: Tomas Gémez Verdnica. Secretaria: Celerina Juarez Cruz.

Amparo directo 15/90. Talleres Rosas, S.A. 6 de]julio de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Filemon Haro Solis. Secretario: José Guadalupe Castro Sanchez.

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
Segunda Epoca.

Instancia:  Pleno

R.T.F.F. Ao |. Nos. 1 a 6. Agosto/1978 - Julio/1979.
Tesis: II-TASS-136

Pagina: 373

FIRMA FACSIMILAR. CARECE DE LEGALIDAD Y AUTENTICIDAD UNA
RESOLUCION QUE CONTENGA DICHA FIRMA.- La presencia de una firma
facsimitar constituye una violacion de garantias individuales ya que las resoluciones
que dictan las autoridades no se ajustan a lo dispuesto por el articulo 16
Constitucional, pues esta disposicion requiere que todo aclo de autoridad debe
estar emitido por autoridad competente, por escrito y con la firma del funcionario
que lo emitid, de lo que se desprende que debe ser firma autdgrafa, pues sélo
puede concebirse juridicamente como firma, aquélla que suscribe personalmente y
de puiio y letra del funcionario que haya resuelto una instancia administrativa y que
compruebe dicha resolucién con el documento respectivo, como requisito de
autenticidad y a que se refiere la disposicion del articulo 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria. .
Revision 72/78. Juicio 8585/76. Resolucion de la H. Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, de fecha 7 de febrero de 1979, por mayoria de 8 volos a
favor y 1 en contra. Ponente: Mag. Lic. Francisco Ponce Gémez.

f). Nombre de la persona a quien va dirigida la orden de visita.

La expresion del nombre de la persona a quien se dirige el procedimiento

de comprobac:on. consnstente en vusntar el domicilio de los contribuyentes, se

traduce en;uno més de los requisitos que el articulo 16 Constitucional dispone

: »sean cumplldos por la autondad al momento de emitir la orden de visita. En
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. :reallzar la dlligencia con una orden en donde fgura un nombre distinto al de

aquélla que se vnsna

No obstante Io antenor. el requisito de precision y claridad del nombre del
,wsitado, cuando el érgano emisor de la orden de visita no cuenta con elementos

suficientes para tal efecto, puede satisfacerse recurriendo al uso de datos
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: suflcuentes que permltan su identnﬂcacnon de manera: que no quede duda sobre :

. 'qulen es el sy et

Sirve de -‘apoyo a lo énterior la jurisprudencia ntimero ‘2é1/J 10/93

sustentada por la"Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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Visible en la'Gaéeta de Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca, Tomo

68, Agosto de 1993, Pag. 15, que a la letra dice:

VISITAS DE INSPECCION, SE PUEDEN ENTENDER CON QUIEN SE
ENCUENTRE AL FRENTE DE LA NEGOCIACION. E! encargado o dependiente
de una negociacion o establecimiento pertenece al grupo de los llamados auxiliares
de comercio, que, en materia mercantil, representan en forma general, aunque
limitada, al propietario o titular, como se desprende de lo establecido por el articulo
309, segundo parrafo, del Codigo de Comercio, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 321 y 324 del propio ordenamiento legal; de manera tal que el encargo que
se otorga al dependiente no es especifico, sino general, aunque limitado a las
funciones que le sean propias de dicho encargo, y que siempre ejercen a nombre
del principal o empresario de quien dependen. Por lo tanto, si el propietario deja la
negociacién en manos de un subordinado, las visitas son eficaces y satisfacen su
objetivo, cuando se entienden con quien se encuentre al frente de la negociacion.

Amparo en revision 1336/92. Vicente Hernandez Lopez. 16 de abril de 1993. Cinco
votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secrelario: Alfonso Soto Martinez.

Amparo en revision 219/93. Juan Garcla Tapia y olros. 16 de abril de 1993. Cinco
votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario: José Roberto Cantd
Trevifo.

Amparo en revision 480/92. Miguel Angel Bastida Soto. 19 de abril de 1993. Cinco
- votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman Gonzélez.

"Amparo en revisién 1376/92. Rogelio Pifia Valdés y otros. 19 de abril de 1993.
- Cinco votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: José Luis Alducin Presno.

Amparo en revision 1097/92. Alicia Hernandez de Gémez y otras. 17 de m‘ayo de
1993. Cinco votos. Ponente: José Manuel! Villagordoa Lozano. Secretano José Luis
Mendoza Montiel.

Tesis de Jurisprudencia 10/93. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal,
en sesldon privada de ocho de-julio- de mil- novecientos noventa y tres, por
unanimidad de cinco votos de los sefiores” Minisiros: Presidente Noé Castafon
Ledn, Atanasio Gonzalez Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manue! Villagordoa
Lozano y Fausta Moreno Flores.
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-~ g). Lugaro »luga‘res"vha; ‘irh'spfe' cxpvn'éiféé.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL :

PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: VI, Marzo de 1991

Pagina: 224

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. DEBE PRECISAR EL DOMICILIO EN QUE
HABRA DE REALIZARSE. De conformidad con lo preceptuado por el articulo 16
de ia Constitucion toda orden de visita expedida por autoridad administrativa debe
satisfacer los siguientes requisitos: 1. Constar en mandamiento escrito; 2. Ser
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emitida por autoridad competente; 3. Expresar el nombre de la persona respecto de
la cual se ordena la visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4. El objeto que
persiga la visita, y 5. Llenar los demas requisitos que fijan las leyes de la materia.
Por tanto, es exigencia constitucional que toda orden de visita exprese el lugar o
lugares en que ha de realizarse, expresion que debe ser precisa y en forma
indubitable pues de lo contrario quedaria a criterio de los inspectores designar el
lugar en que habra de practicarse la diligencia, lo que evidentemente incumple lo
previsto por el articulo 16 de la Constitucion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revisién fiscal 23/91. Lumisistemas, S.A. 6 de febrero de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro Gongora David Pimentel. Secretaria: Guadalupe Margarita
Ortiz Blanco.

Segunda Epoca.

Instancia:  Pleno

RT.F.F.: Afio Vill. No. 80. Agosto 1986.
Tesis: 1I-TASS-9045

Pagina: 106

ORDEN DE VISITA DE INSPECCION.- DEBE CONSIGNARSE EXPRESAMENTE
EL LUGAR EN QUE SE EFECTUE.- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 16 Constitucional, toda orden de visita debera expresar, entre otras cosas,
el lugar que ha de inspeccionarse y la persona a quién va dirigida la accioén, por
tanto, si la autoridad administrativa al emitir la orden respectiva omite sefialar el
lugar en donde se llevara a cabo la visita y la persona visitada, incumple con las
formalidades preceptuadas por el aludido numeral.(16)

Revision No. 1299/85.- Resuelta en sesién de 6 de agosto de 1986, por unanimidad
de 7 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos
Garcia José.

PRECEDENTES:

Revision No. 1826/81.- Resuelta en sesion de 27 de marzo de 1984, por mayoria de
7 -volos ‘contra 1.- Magistrado Ponente: Lic. Edmundo Plascencia Gufiérrez.-
- Secretario: Lic. Marcos Garcla José.

vRAev'l‘siény 'No. 50/84.- Resuelta en sesién de 20 de marzo de 1985, por unanimidad
de 6 votos.- Magistrado Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.- Secretaria: Lic. Rosa
Ma. Corripio Moreno.
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dispone lo Arsiguiente

ARTICULO 49.- Para los efectos de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 42 de
£ este Codlgo la vnsntas dom:clluanas se realizaran conforme a lo siguiente:

NE Se Ilevara a cabo en el domicilio fiscal, establecimientos, sucursales, locales,

: puestos fijos y semifijos en la via plblica, de los contribuyentes, siempre que se

“‘encuentren abiertos al piblico en general, donde se realicen enajenaciones, presten
servicios o contraten el uso o goce temporal de bienes, asi como en los lugares
donde se almacenen las mercancias.

Del precepto legal transcrito se desprende que las autondades podrén IIevar

a cabo dxcha visita en el domlcnllo ﬂscal establecnmientos. sucursales

;'sltios en que se enajenan blenes o prestan erwcxo ] y en los mismos se expldan

: los comprobantes f'scales
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El articulo 4

laorden -

¢ las personas designadas para la practica de una visita domiciliaria desempeiien un

cargo publico en cuya esfera de atribuciones esté con{emplada precisamente tal

‘facultad como inherente, formativa o integrante de ese cargo o empleo.

© 12




“El articulo 16 constitucional establece que al concluir la '\;»i_ysit»ar,la’autkofidad
tiene que - resencia  de 'dos  testigos

bplrdbu‘e.stbs.por}e ocupante del lUga

- este requisito en st articulo 49

- fraceion 1.

_‘omisiones q
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« Federacién, Octava época Tomo vn .,’Julioifrqe 991, Pag:- 234, chyd_{tre'kto se

transcribe:

VISITA DOMICILIARIA. FUNCION DE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA
DESIGNADOS. Tanto el articulo 16 constitucional, como el 44, fraccion I, del
Codigo Fiscal de la Federacidn, contemplan el requisito de que en una visita
domiciliaria, el auditado esté acompaiado por dos tesfigos. Tal requisito no
simplemente se limita al hecho de que estas personas comparezcan a aceptar el
cargo y firmar los documentos respectivas, sino que el espiritu del mismo es que el
visitado, en todo momento, se encuentre acompaiado de por lo menos dos testigos,
mismos que deberan estar presentes en todas y cada una de las actuaciones que
realice la autoridad, ya que de otra manera no se podran considerar como
verdaderos testigos de asistencia.

22 Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional. 2da. Edicién. Editorial Harla. México, 1996. Pag. 32.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT (] CIRCUITO
Revision fi scal 8/91 Plaza Pansma S A 17 de mayo de 1991 Unanlmldad de

‘votos.-- Ponente: "Jaime Manuel Marroquln Zaleta- Secretano José de Jesls
‘Echegaray Cabrera . L

v 3;3.’thyiﬁcé;:iénéli'nic’:ib de la visit"'a.f

rpretamon arménica de Ia fraccién V y ultl ”o pér fo del amculo

42 del Codlgo Fiscal de la Federacion en relaclén con la fraccion Il del ;numeralb49

Tercera Epoca.

Instancia: -~ Pleno

RT.FF. Afio Il. No. 13. Enero 1989,
Tesis: -TASS-686

Pégina: 32

VISITAS DOMICILIARIAS.- MOMENTO DE INICIO DE LAS MISMAS, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 42, FRACCION Il Y
PARTE FINAL, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.. El Instituto
Mexicano del Seguro Social, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los patrones, tiene, entre otras facultades, la de praclicar visitas
domiciliarias en los términos de los ariculos 42, fraccion Ilt, del Codigo Fiscal de la
Federacion, supletorio de la Ley de! Seguro Social. Ahora bien, conforme a la parte
final del precepto legal que se menciona, las visitas se inician precisamente en el
momento que se notifica y entrega la orden respectiva, maxime si en ese acto se
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solicita determinada documentacion al visitado. En consecuencia, debe hacerse
constar en el acta que se levanta, que al inicio de la visita se identificaron los
visitadores, dejandose constancia, igualmente, - acerca de" la -designacion de
lestigos.(53) : .

Revision No. 1755/86.- Resuella en sesién de 23:dé éhéro de 1 989 por uhanmdad

de 6 volos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Ohvares Secretario: Lic. Rolando
G. Magaiia Herrejon. ; g

Tenemos entonces, que el objetlvo persegundo con la entrega de la orden

respectiva es que el particular afectado, onozca: e rma integra y cabal el

. _contenido del acto de autoﬁdad y‘ bOder ‘erif:

n23

a: ca o en el domicilio

fiscal o en alguna de sus sucursales. Inicrandose ‘con la; entrega de la orden de

verificacidén al visitado, a su representante ga. aI encargado 0 a quien se

encuentre al frente de la negociactén, Indlstintamente 'y con dicha persona se

2 Art. 49, fraccion | del CFF.

76

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




entendéré la Viéita

- espontaneidad de la visita

AI respecto el aner Tnbunal Coleglado en Matena Admlmstratlva del

Sexto CII’CUI(O ha senalado lo s:guxente

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XlI, Octubre de 2000

Tesis: VI.10.A. J/12

Péagina: 1253

VISITAS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE
EXPEDIR COMPROBANTES FISCALES. EL ARTICULO 49 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE PERMITE SE ENTIENDAN CON UN
TERCERO SIN PREVIO CITATORIO, NO ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA QUE PREVE EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. El articulo 49,
fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en mil novecientos noventa y
siete, permite la entrega de la orden de visita y el desahogo de la misma por escrito,
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para verificar el cumplimiento de la expedicidn de comprobantes fiscales, con la
persona que se encuentre en el establecimiento, en los términos siguientes:
"Articulo 49. Para efectos de los dispuesto por la fraccion V del articulo 42 de este
cadigo, las visitas domiciliarias para verificar la expedicion de comprobantes
fiscales, se realizaran conforme a lo siguiente: ... ll. Al presentarse los visitadores al
lugar en donde deba practicarse la diligencia, entregaran Ia orden de verificacion del
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de expedicién de comprobantes
fiscales al visitado, a su representante legal, al encargado o a quien se encuentre af
frente del establecimiento, indistintamente, y con dicha persona se entendera la
visita de inspeccién.”. Lo anterior pone de manifiesto que la orden de visita
entregada y practicada con la persona que se encuentre en el establecimiento en
aquellos casos en que el visitador no localice al interesado o a su representante
legal, a pesar de no haber mediado citatorio previo, evidentemente le es nofificado a
través de un tercero para respetar la garantia de audiencia del visitado, pues esta
circunstancia es precisamente la que le permite al quejoso, en su caso, al
pronunciarse la resolucién administrativa respectiva, interponer el medio de defensa
correspondiente expresando su inconformidad en contra de lo asentado por el
visitador autorizado en el acta respectiva o bien en contra de la propia orden de
visita, porque al darle a conocer el nombre de la autoridad que emitid dicha orden
de visita domiciliaria para verificar la expedicion de comprobantes fiscales, se le da
la oportunidad de combatir su actuacién, presentando las pruebas pertinentes que
desvirtiien los hechos conocidos por los visitadores y alegando en su defensa. Es
por ello, que e! articulo 49, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacién no
conculca la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitucion
Federal.

Amparo directo 343/99. Maria de los Angeles Lily Ruedas Gomez. 13 de enero de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez.
Secretario: Jests Ortiz Cortez.

Amparo directo 404/99. José Efrain Sanchez Vazquez. 20 de enero‘de'2000
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Jawer Cérdenas Ramirez Secrelana' Luz
Idalia Osorio Rojas.

Amparo directo 188/99. Abastecedora de Dulcés beVa‘te“nas Primas Omega, S.A. de

C.V. 3 de febrero de 2000. Unanimidad de volos Ponente Jorge nguera Corona
Secretaria: Isabel lliana Reyes Muiiiz.

Amparo directo 411/99. Mario Eduardo Sénchéz Vézcjuez. 24 de'febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Higuera Corona. Secretaria: Sandra Carolina
Arellano Gonzélez.

Amparo directo 740/99. Mario Santiesteban Alonso. 4 de octubre de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Higuera Corona. Secretaria: Isabel lliana
Reyes Muiiiz.
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334, lde_ntiﬁéaclén de los vlslvtva‘dobres‘

Vla Garza nos dlce al respecto

“Los visitadores de

-de lo contrario el acta ¢

l ’Ia‘r'amente. anotando

‘todos y cada uno de los elementos que los |dent|f"can. reside pnncnpalmente en la

finalidad que se perslgue con eIIo que es Ia de mdlwdua'hzar en forma indubitable

24 De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Porria. México, 1990. Pag. 738.
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Conf'rma lo anterior Ia Junsprudencla 2a./J. 6/90, que resulta aplicable por
lgualdad de razén, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

;Jusyticna de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava
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Epoca, Tomo VI, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1990, Pag., 135, cuyo texto

se transcribe:

VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN. Para satisfacer con plenitud el requisito
legal de identificacion en las visitas domiciliarias, es necesario que en las actas de
auditoria se asienten lodos los datos necesarios que permitan una plena seguridad
de que el visitado se encuentra ante personas que efectivamente representan a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y que por tal motivo pueden introducirse a
su domicilio, por lo que es menester se asiente la fecha de las credenciales y el
nombre de quien [as expide para precisar su vigencia y tener la seguridad de que
esas personas efectivamente prestan sus servicios en la Secretaria, ademas de
todos los dalos relativos a la personalidad de los visitadores y su representacion,
tomando también en cuenta que mediante la identificacion mencionada, se deben
dar a conocer al visitado cuestiones relacionadas con esa personalidad, para
protegerlo en sus garantias individuales, ya que de esas practicas de inspeccion o
visita, pueden derivar posibles afectaciones a sus intereses juridicos.

Contradiccidn de tesis 6/89. Entre las sustentadas por el Tercero y Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito. 20 de agosto
de 1990. Unanimidad de 4 votos. Ausente:-Carlos de Silva Nava, Ponente: Fausta
Moreno Flores de Corona. Secrelario: Mario Alberto Adame Nava.

Tesis de Jurisprudencia 6/90 aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal,
en sesién privada celebrada el diecinueve de octubre de mil novecientos noventa.
Unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros: Atanasio Gonzalez Martinez,
Carlos de Silva Nava, Fausta Moreno Flores y Noé Castaiion Ledn. Ausente:
Presidente José Manuel Villagordoa Lozano.

Asimismo, el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativab,‘
en la tesis de jurisprudencia MNI-JSS-A-36, visible en la Revista de ese Organo,
Tercera Epoca, Afio VII. No. 81, Septiembre 1994, Pag. 7, ha sustentado lo

siguiente:

IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.- CASO EN EL QUE RESULTA
INFUNDADO EL CONCEPTO DE ANULACION RESPECTO A LA ILEGALIDAD
EN SU CIRCUNSTANCIACION.- Si el actor argumentd como concepto de
anulacion que la circunstanciacidn de la identificacion de los visitadores es ilegal, el
mismo argumento se considera infundado si en el acto correspondiente se asientan
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los siguientes datos: a) fecha de la credencial identificatoria para determinar su
vigencia; b) nombre de la dependencia que expide la credencial identificatoria, asi
como del funcionario titular de la propia dependencia que expida la credencial
identificatoria; ¢} personalidad del visitador actuante, entendiéndose que tal requisito
se satisface cuando se expresa el cargo con el que actia en la visita; d)
representacion del visitador actuante, entendiéndose por tal la cita de Ila
dependencia a la cual esta adscrito. Si la totalidad de estos requisitos se encuenira
en la circunstanciacion del acta, la misma esta legitimada, y, por lo contrario, el
concepto de anulacion resulta fundado si se omite total o parcialmente tales datos y,
al estar viciado el procedimiento, conlleva a la anulabilidad del acto combatido en el
juicio fiscal.

Juicio Atrayente No. 412/92/337/92.- Resuelto en sesidn de 26 de agosto de 1994,
por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres- )
Secretario: Luis Moisés Garcia Hernandez. :

§5-331
Juicio Atrayente No. 207/90/28/91.- Resuelto en sesién de 24 de febrero de 1994

por mayoria de 7 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrada Ponente Marganta,
Aguirre de Arriaga.- Secretaria: Rosana E. de Ia Pefia Adame RS :

S§8-332 : :
Juicio Atrayente No. 131/93/2853/93.- Resuelto en sesnén de24 de febrero de1994 :

por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: -J B
Secretario: Lic. Luis Moisés Garcia Hernandez. ="

En este orden de ideas, se concluye"que

articulo 49, fraccion 1il, del Cédigo Tributario Federal, s6
asientan pormenc;rizadamente los datos neéésarioé éu'e'
esta frente a Ie‘gitimos representantes del organismo publico q
por ende, que estan facultados para practicar la vls:ta requisito:

deberan constar en el acta circunstanciada que al efectqsg leva
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/3.3.2. \Deslgyn»aycilén de‘ testigos. S

) El articulo 16 -C stntucnonal prevé que en toda vns:ta domicnllana debera

d blda e e cnrcunstancxada en presencna de dos testlgos’

propuestos pol a'o nega a ‘erén desngnados por Ios'

lbr‘yi'sitéc‘ibr s, del Codigo tributario; en_ su_fraccion Ill plasma esta

garantia; al sefalar:

“Articulo 49.- [...]

IIl. Los visitadores se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos; si éstos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que esta
circunstancia invalide los resultados de la inspeccion.”

Del dispositivo legal transcrito se desprende que al iniciar la diligencia de
verificacion de comprobantes fiscales, los visitadores, ‘una vez que se |dentlf"caron

plenamente con la persona con quien entienden la dnhgencna deberén requerlrle )

para que designe dos testigos de asistencia, y que si ésta no Ios designa serén

designados por aquélles, haciendo constar tal cnrcunstanma en el acta que para el

B 'efecto se levante

- Asimismyo los. visitadores deberan de reallzar Ia tdentlf‘cacnén de los
‘ »testcgos. asentando los datos de Ios documentos con los cuales se efectua toda :
vez que con el cumplimlento de esta formalldad no se deja duda alguna sobre la :

"ceneza de lps hechos consignados en el acta de visita, en virtud de’ que se
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presume : que : I0s : testigos . estuvieron - presentes 'y les constaron -los’ hechos

- contenidos en la citada acta.”

3.4. Levantar_ﬁiento del acta circunstanciada.

Este ultlmo elemento esencial de la diligencia de venf‘caclon de expedictén

de comprobantes f'scales reviste en si la conclusién del acto de autorl' ad yenel

cual se. deben hacer constar todas las actuaciones realizadas a lo Iargo de la

f dlllgenaa pectlva Cabe hacer énfasls en que Ios vls
|nsnnua o's nalar vagamente irregulandades fiscales, sino- que éstas deberén
Fen forma ormenorlzada en eI acta que al efecto se levante como

‘conclusufm de las facultades de comprobac:on desplegadas.

Asl pues‘ para a-: vahdez del acta es imprescindible que la misma se

encuentre debidam ¥ e cnrcunstanciada enderezandose esta necesidad al objeto

de la dlllgenma ‘es decir. comprobar si el contribuyente visitado cumple o no con la

'obllgacron de exp' dir ¢ bantes fiscales por las activxdades que realiza con el

pubhco en general senalando uno a uno los hechos u omlstones conoc:dos por Ios

» Ios datos

: necesarlos del hecho'concreto que se Imputa y eI medlo‘de conviccxon con que se

g ‘demuestre eI m le'lo conlrano se de]aria en estado de indefension al

contribuyente ‘quien’ no- podrla comprobar la veracldad del acta y defenderse del

i'_heqhor qug Vs,e: le lmputa.
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En tal sentldo f

- Tempo. lugar y pmcedlmlento que se descnba.

. Hechos u omlsiones que se conozcan por Ios proplos vtsltadores

Todo Io antenor a fn de que : de esta manera e cumpla:con“ei,textov y.el

esplntu del arﬂcul 6.Constitucional,” pues'.se deriva.el mperativo'deiq‘ué»én el

caso de vlslta omiciliaria . la autoridad:administrativa se sujete a Ias formalidades‘

.con clarldad y pre015|én.

‘cronolégicamen/te en el acta, los hechos. de forma que cualqu:er lector Ilegue a Ia

misma conclusién ala que llegé el wsitador.

Al afecto, y toda vez que el acta reviste la motivacion del acto de autondad

yen caso de Ia determmacion de un crédito fiscal, entender su significado se hace

25 Martinez Bahena, José Luis. Analisis Juridico de la Visita Domiciliaria como medio de comprobacion fiscal. 1* Edicion
Edit. Sista. México, 1994. Pag. 134,
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Para eI Llcencia o'ngo erto Reyes Altamlrano en su obra Diccwnano de

,Térmlnos Flscales Ias actas de VlSIta domlcmana "son Ios documentos donde se’

:hacen constar los hechos ocurndos durante y ‘con’ motlvo de Ia vnsnta

domlctllana 2

Ahora blen por “col cep ) de acta en. matena

entonces que es. el documento pubhco en el que se asientan en forma ronoléglca' '

’y cnrcunstancxada Ios hechos,;; omisiones . y:dema: lrregulandades conocndas y

probadas por los vnsi adore: c de’ una’ vnslta domiclllana a fn de

comprobar el cumplimlento de las obllgacuones f‘scales

% Pag. 40
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Asi, al ser el acta un documento publico. tlene la mlsma fuerza Iegal que el

.de las actas judlcnales revustlendo por ende valor probatorlo pleno Tenemos

entonces que de conformndad con Ios arﬂc los 29 30 Y 202 del Cédlgo Federal

- Tercera Epoca S
< Instancia: = Pleno . :
RTF.F: - Afo V. No, 57. Septiembre 1992.
- Tesis: .~ “lII-PSS-193
-Pagina: -’ 27

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad
con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita
expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al
particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos
asentados en ellas.(24)
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Juuclo Alrayente No.: 11/89/4056/88 Resuelto en sesnbn de.29 de septlembré de
1992, por mayoria de 6 votos y1'con Ios ‘Tesolutivos:- Maglslrado Ponente Jorge A
S ; Lic. Adalberto G. S E

con las pruebas conducen

Por su parte, eI_yDQctor, Rogelio Martinez Vera sefiala que “los visitadores
deberén . ser . sumaménté "objetivos en la diligencia - de fiscalizacion,

extremadamente precisos y marcadamente claros en cuanto a la narracién de los

27 Op. Cit. Pag. 136
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. debida

Novena Epoca S
instancia: Tribunales Coleglados de C|rcmto )

28 L.a Fiscalizacidon de Impuestos Federales, 2% Edicién. Monlerrey, 198. Pag. 88.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federaclén ysu Gaceta
Tomo: XV, Febrero de 2002

Tesis: VI.20.A.31 A

Péagina: 958

Materia: Administrativa

VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR LA EXPEDICION DE
COMPROBANTES FISCALES. REQUISITOS DE LEGALIDAD QUE DEBE
REUNIR EL ACTA RELATIVA. Del articulo 49, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se desprende que en el acta que se levante con motivo de una visita
domiciliaria para verificar la expedicion de comprobantes fiscales, se haran constar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones conocidos por los visitadores,
referentes a la expedicion de comprobantes fiscales, en los términos del codigo
tributario federal y su reglamento o, en su caso, las irreqularidades detectadas
durante la inspeccion, es decir, se deberan asentar los pormenores de los hechos u
omisiones generadores de la infraccion que se imputa al contribuyente,
relacionados con la operacion que efectu6 éste y de cuya realizacion hace
depender la autoridad fiscal la sancion respectiva, como podrian ser las
particularidades por las que se supo que al expedir los comprobantes fiscales, el
contribuyente dej6 de cumplir alguno o algunos de sus requisitos legales; lo anterior
es indispensable a fin de justificar la manera en que la visita se llevo a cabo y, de
ese modo, estar en aptitud de constatar si se ajusta o no a derecho. De ahi que sea
ilegal la diligencia en que se omita asentar, circunstanciadamente, los hechos u
omisiones con los que se demuestre cdmo se practicd la visita, pues con ello se
impediria al gobemado defenderse de los eventos facticos en los que pudiera
fincarse una sancion por infringir disposiciones fiscales, ya que no estaria en
condiciones de combatir situaciones imprecisas y, por ende, de ofrecer las pruebas
para acreditar que la visita domiciliaria contraria lo que establece la ley.

Revision fiscal 42/2001. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y ofras. 15 de
marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria:
Rosa lliana Noriega Pérez. Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, febrero de 2001, pagina 1647, tesis VIl.10.A.T.

J/23, de rubro: "COMPROBANTES FISCALES. REQUISITOS PARA ESTIMAR
CIRCUNSTANCIADA EL ACTA DE VISITA DOMICILIARIA.".

3.5. Formulacion de la resolucion.

Por ia naturaleza de la obligacién tributaria sustantiva se deduce que no es
suficiente el solo nacimiento de la obligacion para proceder a la recaudacion,” .
" puesto que con la realizacion del hecho imponible sélo podemos aseverar que una

obligacion en abstracto ha nacido; sin embargo, es necesario efectuar: el
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_enel ééf? de visita qu

T Cabe mencionar_que la resolucion ‘administrativa que al efecto se emita,

debera contener Ios -elementos necesanos que permltan al contribuyente

) controvertirla. La resolumén contendra una sintesns de los hechos acontecidos en

i eI desarrollo de [a visita que se practicé con anterioridad, relativo especificamente

# Op. Cit. Pag. 107 y 108.
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i »del c‘ntemdo Vdel

R ‘IX XI y XII del numeral 83,del Cédigo Flscal de la Federac:én que son del tenor o

~slgulente

Articulo 83.- Son infracciones relacionadas con ia obligacién de llevar contabilidad,
siempre que sean descub|ertas en el ejercicio de las facultades de comprobacion,
las siguientes:

[..]

Vil. No expedir o no entregar comprobante de sus actividades, cuando las
disposiciones fiscales lo establezcan, o expedirlos sin requisitos fiscales.

L]

I1X. Expedir comprobantes fiscales asentando nombre, denominacion, razén social o
domicilio de persona distinta a la que adquiere el bien, contrate el uso o goce
temporal de bienes o el uso de servicios.

XI. No cumpllr con los requisitos sefialados por los articulos 24, fraccion | y 140,
fraccion IV, de'la Ley del. Impuesto sobre la Renta y expedir los comprobantes
correspondientes,” tratdndose de personas autorizadas para recibir donativos
deducibles. :

[.]

XlIl. No tener en operacion o no registrar el valor de los actos o actividades con el
publico en general en los equipos y sistemas electrénicos de registro fiscal
aulorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico [...].

TESIS CON
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La fraccnén 1V, de dlsposmvo 84 'del’ Cadigo:Tributario Federal preve la -

,sancuones que se impondran:a las‘ Infracclones que se cometan en materia de

expedic n de comprobantes fiscales a'que alude el artlculo 83 antes transcrito.

“Articulo 84.=' A quien’cometa las infracciones relacionadas con la obligacion de
llevar conlabmdad a’ que se refiere el articulo 83, se impondran las siguientes
sanclones

2 Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto, Op. Cit. Pag. 171.
3% |ntroduccitn al Estudio del Derecho. 42* €, México, D.F., Edit. Porriia, 1991, Pag. 295.
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(]

* IV. De $9,629.00 a $55,021.00, a la seilalada en la fraccion VI, salvo
tratandose de contribuyentes que tributen conforme al Titulo IV, Capitulo VI,
Secciones Il o Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuyos ingresos en el
ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de $1,375,527.00, supuestos en
los que la multa sera de $963.00 a $1,926.00. Las autoridades fiscales podran,
ademads, clausurar preventivamente el establecimiento de! contribuyente por
un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades fiscales
tomaran en consideracion lo previsto por el articulo 75 de este Codigo.

[.]

*Cantidades vigentes a partir del 1° de enero de 2003, segtin Anexo § de la Décima
Segunda Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para
2002 publicado en el D.O.F. el 20 de enero de 2003. *




CAPITULO IV
MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

La justicia en materia tributaria es de suma importancia en virtud de que en

la oposicion fiscal no se debaten sélo intereses particulares. En ella se atiende

también a los Intereses del Erano y se persigue. fundamentalmente la correcta

R ;ejercncuo de sus atribuciones y en las resoluciones que emiten can o precusan

“‘con segurldad Jurldlca los limites legales y consmumonales de‘la actuacmn ‘del
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FISCO Federal en’ proteccnon de Ios parhculares que demandaron el auxlho de la:

jusucua en ol caso v oncreto $

Dentro de nuestro s:stema jurldico'no exlste una conceptual:zaclon de losﬁ

medios de defensa pero sl se establece reglas Jurldl as que .

toda autondad esté obligada a segw

frente al partlcular.

comprobantes ﬁscales

4.1. Recurso de Revocacion.

Inicialmente, es necesario establecer qué debemos entender por “recurso
. administrativo”. Al respecto, el Maestro Emilio Margain Manatou, sefiala que “...es

todo medio de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la

96

ealizar una debida’ actuacnén‘ o




as0 - de encontrar,

32 Introduccion_al_Estudio del Derecho Tributario Méxicana, ulado por Mlguel Acosla Romero en su lero Derecho
Administrativo Especial. Volumen lI. Editorial Porria, México 1999, Pag. 591, .

3 Derecho Administrativo. Editorial Porrua, S.A. de C.V. 36* Edicidn, Pag. 435, cﬂado por M:guel Acosta Romero, Op.
Cit. Pag 591.
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Afecten ol mterés Juri "c; "de _e_ casos a que se réﬁéfe,el :
articulo 128 del citado Cod i
d) Determinen-el. valor d

articulo 175 del Cédlgo

es:e bargados ‘a que se ret‘ere el

deral

La resoluc:én a. través de la cual se concluye el procedimiento

administrativo iniciado con la orden de visita para verificar la expedicion de
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i it tratlvo nole: ue notrf‘cado o ‘

) ,mismo escrlto en el que se mterponga eI recurso n coment eben hacerse Valef B

agb \ |os en contra del propio acto de aut

: combatlr la notificacion.

De acuerdo a lo dispuesto pt y

la interposicion del recufso‘a que nos_hemos venido refiri optativa para’

‘el interesado antes de ac sticia” Fiscal y

Admlnistrattva

"ta’ e, 'de conformidad

El escrlto de interp05|cién del recurso deberé pres

con el numeral 121 del Cédigo Tributario Federal, ante las sngwentes autondades

a): Ante .la autoridad competente en rézélnf dél ’démicilib fiscal - del

' cdntribuyente.

b) ~ Ante la autoridad que emitié.o éjééﬁté el'é‘c:tc"){im;rmgha'do.
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'recurso se conm rt ular_ se- haga

i sabedor del mismo

El arﬁculo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacién senala que se -

'suspenderé eI plazo para la interposncudn del recurso cuando se actuahce alguno

: de los S|gu:entes supuestos

1. Por fallec1m|ento del partlcular afectado S| el pamcular afeclado por unr

) acto. o resoluclon admlmstratlva. fallece durante el plazo a que nos referlmos




~representacién. - RS

Acorde a lo dlspuesto por el numeral 122 del Cddigo Tributario Federal el

) _,escnlo de mterposicnon del recurso, deberé satisfacer los requisitos prev:stos en el

articulo 18 del mismo Ordenamiento y ademas debera sedialar:
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<

La resolucidn’ o acto. que se |mpugna En eI caso concreto dlchaf

resolucuén la constltuye aquella qu ) em:t la’ autondad como resultado

; como medios ‘'de prueba el oficio:qu contenga la orden de VIS|ta eI

acta qu se haya levantado con motivo de la visita que se Ie practlcé

|a resolucion que; constituye eI acto impugnado. asl como el

comprobante 0 comprobantes’ que a Juncio de los visitadores no retinen

los requisnos fiscales que, stablecen las leyes correspondientes.

'Asimxsmo .debera: hacer, una narracién de los hechos que dieron

orlgen a la_ resolucion co»ntrovertlda.
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ndran por. no

. ofrecidas las misma

Ademés deberén n arse aI escnto correspondiente los documemos que

se citan a contln clé

a) El documento que acredite su personalidad cuando actue a nombre de’
otro ode personas morales.

b) ' El documento en el que conste el acto impugnado, que como ya quedo -
precisado en parrafos precedentes dicho documento lo constituura la

©)

certlfcado con acuse de recibo

d) ezcan Y, en su caso, el dictamen

pericial,
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Cuando se omlta acompanar; alguno de Ios documentos antes cntados la =

autorldad requen al’ recurrente . para:que:los:exhiba; dentro d un termmo de'

. cinco dlas y en caso de no hacerlo, .traténdose de las ' documentales precnsadas en :

5 Ios mcnsos a). b) y c)ise tendra por.no 'presentado el medio de impugnacion; SI ‘se

u ref‘ere a- la

y a‘quien la norma juridica I'e,
conéedn'l C | derecho a defenderse, por sit.

cumphmlento d entencnas Esto es, “de’ acuerdo al

- 104




principio de cosa juzgada mismo concepto de Impugnacnon no k

puede ser estudiado y resuelt d s o mas veces

Que hayan sido |mpugnados ante eI Tnbunal Federal de Justic:a Fiscal
y Admlmstratlva No'se ermlte la impugnacién simultanea de un
asunto en dos vias dlferen(es a fin de evitar que existan juridicamente
dos resolucrones co’nlradictorias entre si sobre una misma situacién en
controversia. Cuando .el ‘medio de defensa que se interpone es.
opcional existe la:alternativa de agotar el mismo, o bien acudir
directamente a la via jurisdiccional a demandar Ia ilegalidad det acto
de autoridad que afecta (juicio de nulidad). ‘ B

Que se hayan consentldo. Se reﬂere ala aprobacién de aquellosf
contra Ios que no se’ romovié el recurso en el plazo sefalad

cuando se Impugnen acl

notmcacton a. cte : y . ste en pos1b|l1dad de

i ampllar el recurso sn el recurrente no’ amplla el recurso o si en su caso
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obro 'y recaudacion
les” mexicanas, de
iternacionales sobre

o sea parte.

Asimismo, el disposi \'/6- 267 del: Cédigo- en cita dispone que no sera

procedente el recursb ‘de revocacion en.contra:de:actos ué' tengan por objeto

hacer efectivas fanzas otorgadas en garantia.d obl]gactones fscales a cargo de

terceros

Porotra” parte, procede’ el sobreseimiento del.recurso en los siguientes

casos:
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4 'Cuando el promovente .se: desista expresamente de su -recurso,
siempre‘y,m‘xando éste.se dé durante el tramite del medio de defensa
administra‘tivb;»es‘ decir, hasta en tanto no se dicte la resdlucién
reshectiva_. Celd k » :

4 Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
sobrevenga algtina de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo 124 del Cédigo Tributario y que fueron materia de estudlo en
parrafos precedente. :

4  Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo
quede demostrado que no existe el acto o resolucion que’ 'se lmpugna
Al respecto, hay que distinguir dos cuestiones, una que no exnsta elw
acto o resolucion impugnada y otra que durante el’ procedimlento o
tramitacion del recurso deje de existir.

A Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucién impugnada. En
este supuesto es de sefialarse que el acto existe ~'pero no produce
ningun efecto perjudicial para el promovente, por lo que debe, ante la
falta de alguna lesion juridica, sobreseerse el medio de defensa
intentado.

Una vez integrado el expediente relativo al recurso de revocacion con todos
y cada vu‘nb‘de los elementos de juicio necesarios, la autoridad encargada de
résolverlb’debera’ dictar su fallo. El Cédigo Fiscal Federal determina que la
résoiucién que recaiga al recurso, debe estar debidamente fundada y motivada,
debiendo examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por el

recurrente, Cuando se impugne un acto administrativo y su notificacion, la




orresponda la resoluclén del recurso de

“recurso dentra del génnlno aludldo. se entendera fictamente que confirmé el acto

récurrivdo'.'céso‘\en el cual el contribuyente podra, a su eleccidn, esperar a que la

‘,‘autdrida;qiemitra la resolucion respectiva o impugnar la negativa ficta ante el

: Tﬁbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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Por diltimo, el articulo 13 >6digo Fiscal dé la Federacion, establece que

la resolucidn que ponga:

deseche -él recurso cuando no-se actuallce
procedencia. §

interpuesto o por no presentéd lese cumphdo con '
algun requerimiento; es la sancion’ contemplada en eI Cédigo Fiscal de

la Federacién, que faculta a Ia ‘autondad administrativa no admitir el

recurso debido a que no se.cumplleron con los requisitos para su
admision. '

-  Sobreseerlo. Cuando exista algtn impedimento juridico para que ia
autoridad administrativa resuelva el fondo del asunto que se plantea
en el recurso, '

- Confirmar el acto impugnado. Resolucion en que la autoridad
administrativa concluye que el acto combatido fue emitido acorde a la
legalidad establecida para el caso concreto, por lo que confirma la
resolucién controvertida.

— Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita’ una
nueva resolucion. Se actualiza cuando a juicio de la resolutora, la
autoridad recurrida omitid los requisitos formales exigidos por las
leyes, o bien cuando considera que se cometieron violaciones de
procedimiento en la emisién del acto combatido, en perjuicio del
contribuyentes, por lo que determina reponer la parte del
procedimiento en donde se suscitaron dichas violaciones.

-  Dejar sin efectos el acto impugnado. Cuando el recurrente logré, con
los motivos de inconformidad y con las pruebas que ofrecio, desvirtuar
la presuncion de legalidad de la resolucién combatida, la autoridad
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debera 'rev'ocha‘fl‘ :yé"tiqu‘é‘ dlcho,fa“c‘:‘tbi no’debe : proc

B alguno.‘

titﬁyé. ; éh' ‘

- emita uno nuevo sustltuyendo al miclalmente combatldo

4.2, Juicib Contencioso Administrativo (Juicio de Nulidad)

El julclo contencnoso administrativo es ‘aquel por virtud del cual los

partlculares o g administraclon a través de sus dependencias, acuden ante el
: organo }urisdlccuonal prevlamente establecido a controvertir la legalidad de los

ractos "'“EI Organo Junsdlccional competente para conocer del juicio

contencloso admlnlstrativo. es‘ eI,-TnbunaI Federal de Justicia Fiscal y

Admlnistrativa. -

El marcd legal del juicio coﬁtencloso administrativo lo constituyen la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Capitulo VI
del Cddigo Fiscal de la Federacidn, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte, y supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que se reflera a instituciones previstas en el
Caédigo Tributario y que la disposicidon supletoria se ajuste al procedimiento que el

mismo establece.

TESIS CON
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““Articulo'11. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios -que se promuevan contra las resoluciones def‘ nluvas que se indican a
continuacion: = B

l.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos,
en que se determine [a existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida
o se den las bases para su liquidacion.

ll.- Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el Codigo
Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucién
proceda de conformidad con las leyes fiscales.

ll.- Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores.”

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de
la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccidn
de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan
dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un mayor
numero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que
debié ser retirado con grado superior al que consigne la resolucién impugnada o
que su situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de
la Defensa Naciona! o de Marina, segln el caso; o cuando se versen cuestiones de
jerarquia, antigiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal Fiscal solo tendran efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la

1Lui5 CON
FALLA DE ORIGEN
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prestacuﬁn pecumana que a Ios proplos mlhtares correspon
depuramén

V.- Las que ‘se dlcten en matena de: pensxones civiles, sea.con cargo al Erano

-Federal o al Instituto de Seguridad .y’ Servicios Soclales de’los: Traba]adores del o

Estado

Vil.- Las que se dicten sobre interpretacion y cumphmlenlo de’ contratos de obras
publicas celebrados por fas dependencias de la Administracién Pubhca Federal
Centralizada.

VIIl.- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores pﬁblicos :

de la Federacién, del Distito Federal o de los organismos descentralizados

federales o del propio Distrilo Federal, asi como en contra de los particulares -

involucrados en dichas responsabilidades.

IX.- Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.”

X.- Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacidn a que se contrae
el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores
Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial
competente,

Xl.- Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Extenor

_"Xll.- LasAque impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los
- términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Xill.~ Las “dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
‘procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

XIV.- Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV.- Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicién de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de las materias
sefialadas en las fracciones anteriores como de su competencia.

TESIS CON
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También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion negativa
ficta configurada, en las materias sefnaladas en este articulo, por el transcurso del
plazo que sefialen las disposiciones aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal
del- Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocerd de los juicios que se
promuevan en conira de la negativa de la autoridad a expedir la constancia de
haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista
por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los
que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o anotacién

ante autoridad administrativa.

Del precepto Iegal en comento ‘se desprende que- el juucio contencloso'

C nendo el analisns del medlo de defensa en comento al tema de estudio del

presente rabajo de conformudad con el articulo 198 del Codigo Fiscal de la

Federacién. son partes en el juicio contencioso administrativo:

13




: que exponga Io que asu derecho convenga"“‘1

¥ Margain Manatou, Emilio. De lo Contencioso Administrativo de Anutacion o de llegitimidad. Editorial Porria, S.A. de
-~ C.V. 7* Edicion, México, 1998. Pag. 148,
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Las partes pueden ser representadas en lermlnos de lo dlspuesto por el

articulo 200 del Codlgo Flscal d la Federaclon i

torgar en es‘crit'ura

: Tratéhd S

autondades corresponderé a la: »uhldad

: jurldlca siempre que esté en Reglamento

ar o electronlca ya Ias autoridades siempre sera

por of'cto, vde conformldad con el artlculo 253 del Céd:go Fiscal de la Federacion.
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cu o 208 del Cédlgo Flscal de Ia

. Federaclén el escrito de.demanda debe ontener Ios sxguientes datos

CEl hOmbre ‘del 'démandénte 'y su domicilio” recibir notificaciones en la
. sede de Ia Sala Reglonal competente.

La resolucién que se impugna.

La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
pérticular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa. En el caso a estudio, las autoridades demandadas son
la autoridad administrativa que haya emitido la orden de visita
domiciliaria para la verificacién de comprobantes fiscales o, en su
caso, la autoridad que haya resuelto el medio de defensa ordinario y el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
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testlm nial se c:sarén Ios hechos sobre los que deban versar y
: senalarén Ios nombres y domicilios del perito o de los testigos.

VI Los: conceptos de  Impugnacién.  El particular debera hacer valer
‘conceptos de impugnacion tendientes a desvirtuar la legalidad de la
orden de visita, del acta circunstanciada levantada al efecto, asi como
d(e la résolucfén con la cual se concluye la visita domiciliaria; es decir,
debe irhpugr{ar el procedimiento de verificacion de comprobantes
fiscales en su integridad. Cuando el particular haya optado. por
mterponer el recurso de revocacion y la resolucion recaida a este no Ie

) ,fue favorable, debe hacer valer conceptos de mpugnacnon_ en contra

de esta resolucion astmlsmo puede plantear concepto de’ anulacién
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= corresponda el caso.

Los documentos que debe adjuntar al escrito inicial de demanda son:

Vi,

Vii.

Copia de Ia demanda y documentos anexos para cada una de Ias
partes. ) ;

Documento que acredite su personalldad

Documento en que conste eI acto impugnado. Esta la puede constltuir

'la resolucién mediante la cual se concluy6 la visita domiciliaria para la

verificacion de expedicuén de comprobantes fiscales, o en su caso,

aquélla a través }de la® uél se resolvié el recurso de revocacion
interpuesto ante Ia u ridad admlmstratlva en contra de la resolucion
primigenia.’
Constancia de notnf‘camén del acto impugnado.

En su caso el cuestlonano que debe desahogar el perito, el cual debe
ir f'rmado por el demandante.

En " su‘caso, el interrogatorio para el desahogo de la prueba
testimonial, el qde debe ir firmado por el demandante.

Las pnjebas que ofrezca. Al respecto, cabe sefalar que la
demandante debera acomparniar la orden de visita domiciliaria para la
verificacion de comprobantes fiscales, el acta circunstanciada
levantada al efecto, la resolucion a través de la cual se concluyd la
visita, en su caso, el escrito por el cual se interpuso el recu‘rso ‘de
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decrete Ia suspenslon provnsional del acto reclamado y medlante mterlocutona Iav

definltiva para Io cual el lncidentista debera reunlr los requxsntos establec:dos en

el art[culo de referencla
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Los Incudentes de‘prev:o y especnal pronunciamiento a que haya lugar.

Consxderaclones que impidan emitir decisién en cuanto al fondo.

Se hara referencia a cada uno de los hechos que el demandante le
. impute de manera expresa.
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[\ Argumentos para demostrar la meﬁcacua de los agravuos._
V..  ofrez

Los documentos que s ntestacion son:

se referlré

concretamente :.a ‘que sean proplos del

e contestacién de la demanda la autondad no puede camblar

los razonamlentos expuesto en Ia resolucion, ni modlf‘car Ios fundamentos de

derepho de.l ) sma Excepcuon hecha, cuando la autondad deba contestar la

démanda"gﬁngue‘ se haga valer una negativa ficta, en la que podra comprender

tanto cuestiones de forma como de fondo.
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Xl

XIl.

stz par ciere claramente que no
existe el acto reclam o o

inos del articulo 97 de la Ley de
no ‘ayé transcurrido el plazo para el
) Ia opcién ya haya sido ejercida, es
decir, cuando no haya atn transcurrldo el plazo para el ejercicio de la
opcién, que es de 30 dlas habiles

Que puedan xmpugh
Comercio Exterior,: cuahd‘
ejercucio de la opcnén o' cua
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xill,

,:P6r:dé§§$timiento del demandante.

’VCA'U'a"nddl aparezca alguna causal de improcedencia.

En los casos en que el demandante muera, y su pretension sea
intransmisible o si su muerte deja sin materia el juicio.

' Si la autoridad demandada deje sin efecto el acto impugnado.
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V. “En Ids dbem“ésv' cas (s en que por dlsposxclén legal haya imped:mento

para em|tir resolucuon en cuanto al fondo.

El sobreselmlento tlene como consecuencia dar por terminado el jUICiO sin

entrar al estudio del fondo del asunto.

El Cédigb FiScaI dela Federacién sefala como ‘Iincidentevs de previo y

especial pronunciamiento:

p La |ncompetencla en razén del terrltorlo. ;
El de acumulacion de autos :
El de nulldad de notnf’cacnones. :

AU N SRR

El de: interrupcién por causa de’ muerte. ‘disolucién, incapacidad o
declaratoria de ausencna : -
i La recusacnén por causa d

' que en el plazo’d bihﬁo qlas exprese lo que a su derecho conyqnga. respecto a la

‘prueba de referencia.--
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La valoracion de las pruebas, de conformidad al articulo 234 de Cédigo.

Fiscal de la Ee'deté'dféri e ha

‘luris tantum, es decir, admiten prueba en contrario.

’ 2) Queda a. Ia prudente aprec:acnén de la Sala, el valor de las' pruebas

, testlmonial penc K

~'Se “'est‘ya‘_ble’ée‘ bla posibilidad para las Salas de valorar las pruebas sin
: sujetarée'a Ias‘ reglas del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el Magistrado
> Instructor podra ordenar la practica de cualquier diligencia que tenga relacion con

los puntos controvemdos o acordar la exhibicion de cualquier documento.
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El artlculo 68 del Codlgo Flscal de la Federacnon dlspone que Ios actos y

reso|uciones de Ias autondades flscales‘se presumlran legales, sin embargo

de éinco dias,

(Iﬁfn'ec‘:esidad de

Los'reqdlsitqs sustanclales o materiales de la sentencia son:

35 Pallares, Eduardo. Dicclonario de Derecho Procesal Civil.‘20: Edicién. Edilorial Porriia, S.A. México 1991, Pag. 725
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La congruencna se refiere a la relacton o correspondencna que debe ex:stlr

entre lo aducndo por Ias partes y lo conSIderado o resuelto por eI tnbunal

‘La "débida U

i Contiene todos

Ids datos que sirvan para identificar

: plenamente el asunto

% De Pina Vara RafaelyCasnIIo Larranaga José Instituciones de Derecho Procesal Civil, México 1969. Edit. Porria. 8*
o Ed, Pég 2 5
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Resultandos.- Es la: exposicién’de los hechos acontécidos durante el

proced:mlento.. o sea Ia smte5|s de los puntos a: traves de Ia demanda.

contestacuon Ios medlos de prueba ofrecidos y desahogados por cada parte, Ios'

problemas juridlc S plant ados y las Incldenclas que van. av ser‘materia de la:

reso|ucnén

Conslderandos "Son la’ parte medu ar de Ia sentencta ‘en virtud de que en
o del anahsus

|stenC|as del B

teadas por las

,es decir, no serén slmples consideraciones, sino razonamientos logicos juriducos.

. ,con sustento legal. Asimismo, deben analizar primero los agravios planteados por

el actor que pudieran llevar a declarar una nulidad lisa y llana de la resolucion
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En Ias sentencnas que analicen_la Iegalldad de una resolucion dictada en un

recurso admlnlstratlvo el Tnbunal podré pronuncxarse sobre la legalidad de la

resolucién recurnda es decir. el actor no solamente puede formular agravios
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"~cmco fraccio es

tendlentes a demostrar la ilegalldad de Ia resoluclén reca:da al rchrso

admlnistrauvo, smo q ‘e puede ha erlo en contra de la resolucxén objeto del;

I'ECUI'SO

Las causas' de:ilegalidad:de‘una

contenidas en’

}trascuendan al sentldo de Ia resolucmn Impugnada

Iv.. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
: aprecnaron en forma equnvocada. o bien si se dictd en contravencién
de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.
V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley
confiera dichas facultades.
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'las sentencnas emltudas por el Tnbunal Federal de Just:cua Flscal y Administrativa,

i Reconocer Ia vahdez de Ia resolucién |mpugnada Cuando no se acredite

que acto impugnado haya sldo emmdo conlrano a derecho. en consecuencia el
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ara:determinados -

nterior
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"~ Por reforma publlcada en eI Dlarlo Orciaﬁ' de Ia (Federacuon el 31 de

_ diciembre del 2000 e’adnc> ] é una cuada fraccnon al ‘aniculo en estud:o el cual a

“la Ietra establece Io sugu:ente

El pnmero de ellos. es el Recurso de Reclamacnon este es el medio de

. ]impugnacién que procede en contra de Ias resolucnones del Magistrado Instructor
que admltan desechen o tengan por no presentada la demanda, ampliaciéon de la
o demandada Ia contestacién la contestacion a la ampliacion de la misma o alguna

prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquéllas que
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admltan o rechacen Ia intervencuén del ter ero. tal como Io dlspone el amculo 242 '

del Cédlgo Flscal debla Federac:on»

. Ahora bien, S€ ol recurso se denomlna Recurso de Revnsuon éste se

" Instituye’ como

. “considere” que

cion’ que haya sido emitido para dar
gue que se Incurrié en exceso o
aso de que Ia autondad no dio cumplimiento

a Ia orden de:suspension’ def’mtuva de la ejecumén del acto impugnado en el juicio

_,"contencnoso admmlstratwo o
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se podra fnterpéné
4.3. Juicio Amparo Directs

Cuando la sentencia definitiv d|ctada en eI jUICIO de nulldad lnterpuesto en ‘

>'a dlferencia de los medlos de defensa ya referidos, no

constnuye un recurso ni: una nstancna ni ‘un procedimiento utilizado para

lmpugnar actos de autondad con ob]eto de obtener su revocacion, reforma o
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[ ue o hay n sido objeto del juicio, o

cuando no'las comprendan. todas por omislén o negacnon expresa, respecto de

os cuales no proceda ningin recurso ordinarlo por el que pueden ser modificados

0" revocados ya sea que Ia vlolacqén se cometa en ellos o que, cometida durante

. J7J Kaye, Dlomslo Qg; gh E@sai Flsca Edllonal Themis, México, Pag 260.
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el pr'oce'din]i'eihtbv.:'b‘abf:eqt‘e‘éj las defensas del quejos

‘fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias; laudos o

resoluciones indicados

“En esté,ordén de ideas, tenemos que elj Lcio‘ dé,amparo procede cuando

* se viola alguna garantia individual al particular, durante la tramitacion del juicio o
“en”la sentencia definitiva, ya sea en sus derechos procesales o derechos

sustantivos.

El término para la interposicion de la demanda de amparo es de quince

dias, que se contaran desde el dia siguiente en que haya surtido efectos la
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e de Amparo. el juicno de

: garantias solo puede promoverse por, la parte:a quien erjudlca el acto o Ia ley que" ’

poner por' su prop|o derecho por.

.+ .conducto’de su defensor (si se trata de causa criminal), por

" ‘medio-de:al ersona extrafia (en los casos en que la ley asi lo . -
,seguirs‘é,por el agraviado, por su representante legal o por

su defensor.

B) La_autorldad responsable, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley de -

Amparo. es Ia q dlcte ordene, ejecute o trate de ejecutar la ley o el acto

'reclamado. Para los fines de nuestro estudio dicha autoridad sera la Sala Regional

TESIS CON 18
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rativa que héyé *co\nb‘é"ido del

del Tnbunal Federal de J ticia Fiscal y-Admini

olucién emitida’; con motlvo de la

107 Constltucmnal fraccién XV ‘puede bstenerse’de: ntervenir 'en'el amparo,

. ‘cuando el caso de que

autorldad responsable que haya emitido la resolucion Impugnada dentro del plazo B

gu:ente en que surta efectos su
onstancnas respectivas. ; Ia autondad
- responsab e remi nbunal Coleg:ado de Circu;to en turno

o para los efectos legales a que haya Iugar yr rendara su informe justificado.
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La de'r}névndwaude émpa}o’

ecto, a”drer’nés' de presentarse por escrito, debera

contener lo§ siguientes requisitos

~ v Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;
El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

La sentencia definitiva, o resolucion que hubiere puesto fin al juicjcj.
constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren
violaciones a la leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de
éste en la que se cometié la violacion y el motivo por el cual se dejé sin
defensa al agraviado;
v Cuando se impugne una sentencia definitiva, laudo }o_resoluty:'i_én due'
la”ley, el

hubiere puesto fin al. juicio por estimarse inconstituycio:na”

tratado o el reglamento aplicado, ello'seré méte’ﬁa‘ﬂnica’méhté@e]
capitulo de conceptos de vlolaclén de la demanda S

~acto reclamado Ia ley, el tratado o el reglamento yla cal f‘cacié ) de éste o

'por el trlbunal de amparo se hara.enla pane consnderatlva de. Ia .
sentencla,, SR Sl :

. La fecha en que se haya notificado la sentencua deﬁnltlva.~ laudo o
: resolucuon que hublere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido
conocimlento el quejoso de la resolucion |mpugnada y
v . Los preceptos constitucionales cuya violacidn se reclame y el concepto
Y conceptos de la misma violacion; y
v ,La Iey que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o
la que deJo de aplicarse. cuando las violaciones reclamadas se hagan
consistlr en lnexacta apllcactén de las leyes de fondo. Lo mismo se
observara cuando Ia sentencua se funde en los principios generales de
“derechos
SV Cuando se trate de lnexacta aplicacién de varias leyes de fondo, debera
cumpllrse con esta prescripcién en parrafos separados y numerados.
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documentos que estan obllgados a rendlr, Ias autondades responsables para

Dionisio J. Kaye, el informe con justificacion consiste en :

“1 Reconocer si es cierto el aclo reclamado;

2 Negacion de la existencia del mismo;

3 Exposicion de las razones y fundamentos que estiman pertinentes para sostener
la improcedencia del juicio o la constitucionalidad del acto reclamado; para lo
anterior, acompaiian copia cerificada de las constancias que sean necesarias para
apoyar su informe;

4 Hacen valer, si existen razones legales, la incompetencia del juez para conocer

del juicio como un incidente;

§ Solicitar la acumulacion del juicio de amparo a otro que se tramita ante el mismo
juzgado o en uno diferente;

6 Objetar, si hay bases para ello, la personalidad o capacidad en juicio del quejoso;
7 Aducir al impedimento del juez para conocer del juicio cuando consideran que se
da alguno de los supuestos del articulo 66 de la ley de amparo;

8 Comunicar la existencia de otro juicio de amparo promovido por el mismo quejoso,
contra las mismas autoridades responsables y respecto de los mismos actos
reclamados, solicitando el sobreseimiento de éste.

Si el informe justificado es firmado por persona distinta a quien debera suscribirlo,
no se tendra por legalmente rendido; al recibir el informe, el juez ordena que se
agregue al expediente para que obre como corresponda y se nolifique por llsta alas
partes.”38

t“scales unicamente senalaremos que la suspensién del acto reclamado, la puede

3, Kaye, Dionisio. Ob. CaL Pag 3412342,
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,mism_a. se_ad_mitira a tramite_y_mandara a notificar a las partes del acuerdo

‘Es pertlnente senalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede

ejercer la facultad de atraccién tanto en amparos directos como indirectos, en los
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as “las
‘amparo -

o Sentenciaé'desestimatoriaS' Son"la's “q .stiﬁca:do's.’ los

conceptos de violacién, en consecuencl ia prqtéccién solicitada

en la demanda;

« Sentencias que sobreseen: Son las que ponen ﬂn al ;u:cio sin resolver -
nada acerca de la constatucnonalidad o mconstutuctonalidad del’ acto
reclamado.

En este orden de Ideas, debemos tomar en cuenta que una sentencia de

amparo Gnicamente puede ejecutarse, cuando en ésta se conceda la proteccjién
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constntuctonal toda vez que cuando la nlega asl como las de sobreselmlento son-

_sido diferenciado de la s:guxente manera:

“...En efecto, la ejecucion es un acto de imperio, de la autoridad jurisdiccional; es la
realizacion que de una resolucion hace la autoridad imperativamente, obligando a la
parte condenada a cumplirla. Por el contrario, el cumplimiento de una sentencia
consiste en su acatamiento por la misma parte que en ella resulté condenada;
mientras que la ejecucion incumbe a la autoridad que dicta la sentencia respectiva,
o a la que la ley senale para el efecto, el cumplimento se realiza por la parte contra

quien se dictd la resolucion correspondiente.™s

Al ejecutar una sentencia de amparo, la autoridad responsable puede

realizar una defectuosa ejecucion, o bien, incurrir en exceso en el cumplimiento de

la misma. Para subsanar esta situacion la Ley Reglamentaria ha establecido un

recurso expreso, denominado recurso de queja, previsto en el articulo 95 de la Ley

‘de Amparo.

33 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 545
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4.4, Eficacia Fiscalizadora de la Visita Domiciliaria para la
Verificacion de Expedicion de Comprobantes Fiscales.

Recapitulando de sobre lo expuesto a lo largo del presente trabajo, tenemos
que Ia visita domiciliaria para la verificacion de expedicion de comprobantes

‘flscales. como medio de ﬂscahzaclon tuene como objetuvo pnmordlal investigar,

- mgresos por

“-una forma correcta

Ahora blen,

. denominado visita do

~recurso interpuesto séa total o parclalmente resuelto a favor de'la recurrente; -~
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za de la obligacién fiscal revisada,

‘para desvnrtuar los hechos ‘consignados en el acta correspondiente. Lo anterior, a
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fin de dar el debid;‘cumphmlento Ia garantla de au encia prevista en el segundo .

multa mpuesta por lai

vusulado una pa g

medida cautelar (o] provnsional sino como una sanc:on que pone fin al multicitado
procedlmlento fiscalizador. Este criterio ha sido sustentado por la Segunda Sala de
Ié Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis cuyo rubro reza: Audiencia
Previa. La excepcion a dicha garantia, tratdndose de la materia tributaria,
opera Unicamente respecto de actos relacionados con créditos fiscales
derivados de la falta de pago de una contribucion o de sus accesorios, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI,

Julio de 2002, Pag. 446.

Aunado a lo anterior, se considera que, al otorgarse dicha garantia, el

Eﬁtado t’ayymbi‘én se vera beneficiado, dado que al darse la oportunidad al sujeto

do évenero a septiembre de 2002, el

rnonto de multas cobradas por concepto de incumplimlento o extemporaneidad a

requerlmlentos relaclonados con eI Regustro Federal de Contribuyentes y control
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de obllgacnones asce dl

76.3 millones de peso

o'que rebréséﬁté“e'l_zs% 'dé

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

EMULTASIFISCALES
Por Rubros
ZEriero-junio dé 2002
Concepto Millones de
pesos
{Tofal S SR 676.7.
Por mfracc:ones a Ias dnsposmlones sobre comercio 113.5
exterior
$Por.correccion fiscal 374.8
POR INCUMPLIMIENTO O EXTEMPORANEIDAD A REQUERIMIENTOS
DEL R.F.C. Y CONTROL DE OBLIGACIONES 176.3
Impuestas por entidades federativas 1
$Otras . 11.1

“ www.conselerofiscal.com. Noticia de la semana 09-08-2003.
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‘Multas Ene-~Jun 02 Por
R infracciones a
: Impuestas por las dis posic
RF Cy. entidades Otras iones sobre
cnntrol de tedetativas comercio
* obligaciones 0% exterior
i gy 17%
Por
correceion
fecal
55%
Enero-septiembre de 2002
Total 27,743
Ganados 10,851
Perdidos 16,892

Asimismo, es necesario que la autoridad fiscal, a fin de lograr el objetivo
primordial de la visita domiciliaria para Ia vernt”caclon de comprobantes f'scales,

tnb yentes a--

: '.,"a'uméh'ta"d‘o' tehlehdo‘ grar'u\efe”t‘:t!wdau :

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

41 www diariopresente.com.mx. 03-09- 2003.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La fiscalizacion es uno de los medios con que cuenta el Estado
para allegarse de recursos econémlcos para satisfacer eI gasto publnco a través

del cobro de las contnbuc:ones a cargo de los contrlbuyentes X responsables

solidarios, procedlmlento que reallza por conducto de Ia autondad admlnlstratlva.

la cual esta facultada para reallzar entre otras I ia. Jurldlca denomlnada

visita domncnllana ‘Dicha atnbucton esta encomendada a‘la Secre(arla de Haclenda

,cobro'y admlnlstracxén de ‘las

domiciliaria como acto de molestia para el particular y
como acto de comprobacnén deI cumplimiento de obligaciones fiscales, debe
satisfacer y cubrir Ios requisntos previstos en las disposiciones constntucronales.

legales y reglamentarlas K

CUARTA.- LLos comprobantes fiscales son los documentos por los cuales

se demuestra ante la hacienda publica, los ingresos y egresos realizados por una
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que la_ leysefiala,

lento'de s spb_hgaéib.h,één‘ﬁs'cval‘és. -

© " 2). El comprobante’

" reunidos’ la

requi:s'ité>$ s

“denominacion’ o’ razo

mp cion debera reunir ademas los requisitos aduaneros. Y por

i los:s‘egj‘uhdors; la rep oduCcién‘érll 2.75 cm por 5 cm de la cédula de identificacion
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- gobernados respecto de la \}_lslyt’

NOVENA.- La vnslta vd

comprobantes fiscales tiene como objeto vxgllar el cumpllmlento de Ia obhgacxon,’

que tienen los contnbuyentes que enajenen [} presten servicios al publlco en.

general, de expedir comprobantes por las operaciones que realicen, sancconando '

FALLA DE ORIGEN

bante constituye

expedlclon de .
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-a aquéllos ‘que no” cumplan (:‘on"'dicha' obiigaqi@h,. p_reteridiéndo asi’ una mayor

recaudacion.

DECIMA.- La orden de vnsuta para vem'car Ia expedlc:én de comprobantes

fiscales debe constar por: escrito, - sel emltida por.

utoridad X ompetente estar

debidamente fundada. ¥ me sito de a vu‘snt‘a qe que:;-

se trate, contener"laffrm misor, el ,nombre de la

persona a quien va dlrlgi narse g lndlcar Ias
personas autorlzadas para llevar a cabo la vlstta y levantar un acta curcunstancnada

en presencla de dos testigos

’ DECIMO PRIMERA Para verlfcar Ia expeducnon de comprobantes f'scales

i Qno se requ]ere que la visita domicmana se entlenda col

con lbuyente o su

I‘Vdomi‘cilio ﬁ'sca'l. éStablecimlen o

~la via publlca donde se reallcen enajenacnones, presten servicios o contraten el

fuso o goce temporal de bienes.

DECIMO SEGUNDA.- La identificacion de los visitadores es de suma
importancia en el desarrollo de la visita’ para verificar la expedicidon de

comprobantes fiscales, en virtud de que con ello se pretende individualizar en

ESIS CGN e
FALLA DE ORIGEN




varla a cabo lo que

-forma indubitable a quienes se encuentr. ‘facult'adoé"paré I

K 'al efecto se haya levantado

DECIMO QUINTA.- El recurso de rev cacnén es el med ]

caracter eminentemente admlnistrativo de que dispone eI parﬂcular que ha ssdo g
afectado en sus derechos jur(‘dicamente tutelados por un acto administrativo

determinado, con el fin de bbféner de la autoridad una revisién del propio acto que
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"interesado antes de acudir

DECIMO SEXTA.- El s ‘aquél por virtud -

sea nuevay quec

cuenta eI parlicula para:controlar |a constitucionalidad de los actos’y resoluciones

establezca la Ley Organica del F’oder Judlc:al de la Federaclon
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DECIMA OCTAiVA
previa, a juicio de la 5;125?:fita.'e necééério'
Codigo Fiscal de la Fader
para_ el desarf’ollg;f ‘
compr_obahtes. fiscal

naturaleza de

- desvirtien los hechos consignados en el .acta levantada para tal efecto; con lo que

se alcanzaria el obj dial’y 6
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