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INTRODUCCION

El no abuso del poder por quien lo detenta ha sido preocupacion de los
hombres de todos los tiempos. ha sido una preocupacién inmutable que ha
dado lugar a cruentas luchas, no obstante los diversos regimenes juridicos por

los que ha atravesado la comunidad.

Un logro de esa constante lucha por controlar y limitar a quien detenta el
poder, desde el punto de vista juridico, es el juicio de amparo creado en e!
Proyecto de Constitucion Yucateca de 1840. Conforme al meétodo historico
hemos visto su plausible finalidad, lo cual nos ha despertado gran interés,
principalmente en el medio, a través del cual se lleva a cabo tal limitacidén a la

autoridad.

En el presente trabajo profesional veremos como ila autoridad actua de
tal manera que no deja salida al gobernado, ya que éste sélo debe obedecer,
situacion que generalmente degenera en abuso. En México es grato saber que
existen las garantias individuales como derechos oponibies a la autoridad de
manera coactiva, tiendo al mismo tiempo al juicio de amparo para el caso de su
desconocimiento. Sin embargo. el ser humano siguiendo en la iucha de
controlar a quien detenta el poder, ha querido ampliar eficazmente su esfera de
accion frente a ella. segun lo veremos al analizar la doctrina y la jurisprudencia.

Pero dicha ampliacion no debe intentarse de manera inconsulta, por el
contrario, debe ser de manera razonada. Actualmente el articuio 103
constitucional y 1° de la Ley de Amparo prevén como objeto de tutela del juicio

de amparo tanto a las garantias individuales como al régimen de distribucion de

competencia entra la Federacion y las entidades federativa —=
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E! objeto directo de tutela del juicio de amparo, que consiste
principalmente en las garantias individuales como parte integrante de la
Constitucion Federal. se ha considerado limitado, sosteniendo por ejempio que
existen actos que no son ni violacion de garantias individuales ni invasion de
esferas entre la Federacion y las entidades federativas, quedando el
gobernado, en consecuencia, sin medio de defensa alguno. Partiendo de
criterios como el anterior, se ha pretendido segun el Proyecto de Ley de
Amparo de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion integrar como objeto de
tutela del juicio de amparo a las garantias sociales y a los derechos humanos

previstos en los tratados internacionales.

Pero como se vera después de aclarar esta situacion, son innecesarios
estos intentos. Empleamos meétodos como el dialéctico y el interpretativo. para
desentranar el aicance de la garantia de legalidad prevista en el primer parrafo
del articulo 16 constitucional, concretamente la fundamentacidon y motivacion de
todo acto de autoridad. La fundamentacion entendida como la cita de los
preceptos de Derecho en que la autoridad estatal de cualquier tipo y nivel
sustenta su conducta so pena de no ser valida, la obliga a respetar todo el
orden juridico. teniendo el gobernado el juicio de amparo en caso de no ser asi;
por lo que si en una norma juridica como quiera que se le llame (garantia social
o derecho humano) se prevé determinado derecho a favor del gobernado
oponible a la autoridad, el respeto a éste queda protegido por la garantia de

legalidad citada y ésta. a su vez, por el juicio de amparo.

Al juicio de amparo le interesa la “"garantia de legalidad” como derecho
oponible a la autoridad, es decir, dado en una relacion de supra a
subordinacion. Es necesario aclarar esto, porque una norma puede adquirir
distintas denominaciones segun el contexto en que se ubique, de tal suerte que
una garantia individual, puede ser a su vez, garantia social o derecho humano,

es decir, estos conceptos no son exciuyentes entre si.

NN
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Sin embargo existen quienes considerando o contrario proponen que el
juicio de amparo proceda por violacidn a normas que contengan garantias
sociales o derechos humanos desconociendo que una garantia individual puede
ser a su vez, garantia social o derecho humano. Tal consideracién es
innecesaria, pues cualquier derecho consignado ya en una norma juridica y te
llamen como le quieran llamar (garantia social o derecho humano) queda
protegido ya por la garantia de legalidad de que hablamos y formando ésta
parte del Capitulo | de la Constitucion denominado “De las garantias
individuales”, confirmamos validamente que el juicio de amparo protege solo a
las garantias individuales y como consecuencia de dicha proteccion. alcanzan

defensa otros derechos de manera mediata.

Entonces, los criterios para denominar a ciertas normas como garantias
sociales o derechos humanos salen sobrando dentro del contexto del juicio de
amparo, pues a éste solo le interesan las garantias individuales, objeto de su

tutela, tanto histérica como actualmente.
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1.1. CONCEPTOS GENERALES.

1.1.1. LA AUTORIDAD Y EL. GOBERNADO.

La mayoria de las palabras empleadas en la ciencia juridica tienen a su vez,
de manera originaria, una acepcion comun o normal, por ejemplo, la palabra

autoridad.

Normalmente, la palabra autoridad, en una de sus acepciones se traduce en
el "poder que tiene una persona sobre otra que le esta subordinada.”’ La
jurisprudencia, es decir, la Ciencia del Derecho, retoma esta acepcion normal
de la palabra “autoridad” y la emplea de manera abstracta para significar al
poder soberano con que esta investido el Estado (persona moral) para gobernar
sobre las personas (fisicas o morales) sometidas a éste, sin que le sea posible
a aquellas desobedecer sin la correspondiente reaccion coactiva del mismo

Estado. Hasta aqui el sentido normal o comun de la palabra autoridad.

En lo que suele llamarse Derecho Publico, de manera concreta, se identifica
a la autoridad con un organo del Estado, por la circunstancia de que esa mera

potestad o poder de imperio se lleva a cabo a través de tales érganos.

Ahora bien, ese poder de imperio que posee el Estado ( autoridad en sentido
comun o normal ) ejercido por medio de sus organos (autoridad en sentido
juridico). se forma por la existencia correlativa de los subordinados, es decir, los
gobernados; de tal manera que la presencia de ambos elementos esta
condicionada por su existencia reciproca. Consecuentemente, no se puede
concebir a la autoridad si no hay sobre quien ejercer autoridad, o sea.
gobernados; ni gobernados si no hay quien los gobierne (autoridad).

' Nuevo Diccionarno llustrado SOPENA de ia Lengua_ Espadola. Editorial Ramoén Sopena S.A
Barcelona. Espana. 1981, p 142. - —
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El poder autoritario del Estado es tal, que le permite'actuar sobre sus
gobernados mediante actos revestidos de unilateralidad, imperatividad y
coercitividad. Son unilaterales, porque su determinacion no depende de la
voluntad de los gobernados; imperativos porgue su imposicion es con o sin el
consentimiento de dichos gobernados y, por ultimo, son coercitivos porque su
cumplimiento es independiente de la voluntad de dichos gobernados. La
conducta de los gobernados no es otra que obedecer los designios de quienes
detentan el poder (autoridad) sean estos: la madre, el padre, el monarca, el

Estado. etc. Tal es, pues, la relacidon dada entre gobernantes y gobernados.

Esa relacion entre gobernantes y gobernados, elementos de toda sociedad,
se regula a través de un elemento imprescindible: El Derecho. El Derecho como
conjunto normativo consuetudinario o escrito inherente a toda sociedad (Ubi
homine societas. ubi societas ius), impone la ineludible necesidad de su
respeto. Segun cada época el contenido del Derecho carnbia, unas veces es
inhumano (como el Derecho romano, que preveia la esclavitud), otras igualitario
(como la actual supuesta igualdad juridica del hombre y la mujer); contenido
que responde a la distinta ideologia cronoldgica de cada sociedad, lo innegable
es que la falta de respeto a tal elemento controlador, conlleva a un completo

caos.

Para evitar ese caos, que detiene el avance de la sociedad en todos los
aspectos, es necesario que exista un medio idoneo que haga efectiva su
observancia. Como lo veremos mas adelante, no siempre ha existido tal medio
controlador; situacién que justifica la existencia de los gobiernos absolutistas;
pero. con la evolucidn de la sociedad, con la reaccion de los sometidos a los
actos de la autoridad. se van imponiendo limites a la actuacion de ésta,
situacion que ya observamos en ia época actual, en donde no esta permitido a

la autoridad infringir o dispuesto por la norma juridica.

TESIS
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1.1.2. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y EL PRINCPIO DE
LEGALIDAD LATO SENSU.

Seguramente al leer el titulo de este apartado surja en el lector la inquietud
del por qué la diferencia entre principio de legalidad y principio de legalidad lato
habla simplemente de los principios de
la denominaciéon de estos

sensu, cuando la doctrina actual
legalidad y de constitucionalidad. Respecto a
principios el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela® se refiere al principio de juridicidad
in specie, que son el de

in genere, dividiendo a éste en dos principios
implicando el primero el

constitucionalidad y el de legalidad stricto sensu,
sometimiento de todas las autoridades a los mandatos de la Ley Fundamental y

el segundo a los mandatos de las normas secundarias; en textos diversos

solamente se refiere al principio de legalidad sin el calificativo de stricto sensu

(situacion que confunde). igualmente el Doctor Carlos Arellano Garcia. se

refiere a los principios de legalidad (sin ningun calificativo) y constitucionalidad;

lo mismo hacen otros autores al hablar del principio de legalidad y de

constitucionalidad sin meditar si es correcta o no tal denominacion.

Al respecto creemos que falta una sistematica que funde la denominacion de
dichos principios de legalidad y constitucionalidad. No compartimos el criterio
del Doctor Ignacio Burgoa respecto a la denominacion de principio de juridicidad
in genere por ser impreciso. Juridicidad proviene de la palabra juridico; a su

vez, la expresion “juridico” “no significa conforme al derechio (NO antijuridico), sino

regulado por el Derecho, productor de consecuencias juridicas. En este sentido,
"3 otro

también los actos ilicitos... son —como es evidente- actos juridicos...”,

aspecto en que no coincidimos con el Doctor Burgoa es el de dar el calificativo
“stricto sensu” (sentido estricto o restringido) al principio de tegalidad, porque al
no existir en su clasificacion el principio de legalidad lato sensu; el calificativo de

2 Cfr, BURGOA ORIHUELA, ignacio. Las _Garantias Individuales. 27* edicion. Editorial Porrua

SA Mexico, 1995 p 204
3 PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Apuntamientos de_la Parte Genera! de Derecho

Penal 17* edicion Editonal Porrua SA. de CV. México, 1998. p. 386.
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stricto . sensu sobra porque no hay otro principio de legalidad dei cual

distinguirlo.

Recordemos que, cientificamente ef principio dc legalidad, sin ningin calificativo, implica
ef sometimicnto de fa autoridad a la norma; al conjunto normativo cn general (garantia de legalidad). .
En rigor, podemos hablar del principio de legalidad donde no haya jerarquia de
normas, tal como sucedia en el Derecho Romano; o donde haya tal jerarquia
como sucede en el sistema juridico mexicano, porque simplemente impfica cf
somctimicnto de fa autoridad a la nonna juridica, o como dice ‘Lduardo Pallares, “la calidad dv o que

es legal o sca de [o que se ajusta a [o que se ordena o autoriza por fa lex. ™

Cuando la sociedad evoiuciona y da prioridad a un ordenamiento sobre otro,
segln su importancia: es cuando se distingue entre la norma fundamental y
normas secundarias. La primera generalmente recibe el nombre de Constitucion
y las segundas. (siempre respetando a la primera) el nombre de normas
secundarias, surgiendo asi los principios de constitucionalidad, cuando se
quiere manifestar el respeto por parte de las autoridades a la Constitucion: y el
de legalidad cuando se quiere manifestar el respeto por parte de las
autoridades a las normas secundarias que no se opongan a dicha Constitucion

(supremacia constitucional).

Al crear estos principios de legalidad y constitucionalidad. olvidaron la
esencia del principio de legalidad que implica el respeto a todo el orden juridico
sin distinciones, es decir, el principio de legailidad; que como se ha dicho, de
manera erronea fue reducido a significar el respeto a las normas secundarias
dentro de un sistema de gradacion de normas, lo que resulta fuera de toda

logica.

“ PALLARES. Eduardo Diccionario de Derecho Procesal Civil. 26" edicion. Editorial Porrua SA
de CV. Meéxico, 2001. p. 632
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Como solucion al problema anterior, proponemos dar al principio de
legalidad el calificativo de lato sensu para referirse a la obediencia por parte de
las autoridades al orden juridico general (Constitucion, leyes federales, tratados
internacionales, Constituciones locales, reglamentos, etc.), el cual de dividira en
el principio de constitucionalidad que impone el respeto a la Constitucion vy,
principio del legalidad stricto sensu que implica la obediencia por parte de las
autoridades a las normas secundarias. Con las ideas personales anteriormente
desarrolladas, ya se entendera que hablamos de principio de legalidad sin
ningun calificativo, porque no hay otro principio de legalidad de que distinguirlo;®
en cambio, hablamos de principio de legalidad lato sensu cuando hay otros
principios in especie de que distinguirio como son el de constitucionalidad
(respeto a la Constitucion) y el de legalidad stricto sensu (respeto a las normas
secundarias) que se presentan en regimenes que como el nuestro, tienen

jerarquizadas sus normas.
1.1.2.1. PRINCIPIO DE CONSTITUCIONALIDAD.

El orden juridico entendido en los términos expuestos anteriormente, se
manifiesta en distintos y multiples sistemas de Derecho escrito o
consuetudinario, ocupando en ocasiones algunos de ellos un lugar preeminente
respecto de los otros, es decir, existe una gradacion de normas. Generalmente
se atribuye dicha supremacia en virtud de que organizan a un Estado y regulan
las relaciones para con los gobernados. Dada la naturaieza y contenido de tales
ordenamientos -como es el caso de nuestro pais en donde la Constitucion
Federal tiene supremacia- se debe cuidar el rigor de su observancia procurando
en todo momento que los actos de autoridad (leyes, ordenes, decretos,

® La doctrina habla tnicamente del principio de legalidad ( y no de juridicidad ) por ejemplo en
Roma y algunos Estados onentales. queriendo significar el respeto a |2 norma juridica por parte
de la autorndad. inclusive actuaimente de manera errfonea asi se maneja al denominar garantia
de legahdad a la prevista en el articulo 16 constitucional, en su primer parrafo que implca el
respeto a la Consttucién y a las leyes secundarias. © sea a todo el orden juridico. Si
emplearamos e! termino legalidad unicamente como el r to a la leg 1 Secundarnia
excluyendo a la Constitucion, la garantia de legalidad solamente protegeria de toda infraccion a

tas leyes secundarias, y no de las infracciones a la Constitucion. ;
ATl
[R5
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privaciones de la libertad, etc.) se ajusten a lo dispuesto por tales
ordenamientos, no obstante las disposiciones en contrario que pudiese haber.

En nuestro pais, en esto consiste el principio de constitucionalidad, es decir,
en el respeto a lo establecido en la Constitucion como ordenamiento supremo,
sin que obste la existencia de otras normas contrarias a sus disposiciones.

(Articulo 133 Constitucional)
1.1.2.2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD STRICTO SENSU.

Dentro de la gradacién de normas, las normas secundarias ocupan un
segundo lugar respecto de la Constitucion. Debe procurarse el apego a las
normas secundarias (leyes locales, tratados, decretos, etc.) por parte de las
autoridades. siempre que no contravengan lo dispuesto por la Constitucion.

1.2. ANTECEDENTES GENERALES.

1.2.1. OBSERVACION PREVIA.

Como hemos dicho, los principios de legalidad y de legalidad lato sensu,
dentro de sus respectivos contextos, consagran el respeto a las normas
juridicas, y ese respeto se hace efectivo a través de su respectivos medios
controladores. los cuales se manifiestan, de igual manera, en normas cuya
teleologia es sancionar a la autoridad que no respete el orden juridico
establecido, haciendo efectiva su observancia. De ese control general. nos
interesa una parnte: & que tiene como_finalidad Racer efectivas las normas que otorgan
derechios a los gobernados oponibles a los actos autoritarios, atendiendo a que la
materia de! presente apartado son los antecedentes del juicio de amparo. por lo
que haremos un breve recorrido historico con la idea de identificar algun medio




&

juridico de defensa de los gobernados frente a los actos autoritarios, fin éste de
la citada institucidn, es decir, trataremos de identificar instituciones que
pretendan hacer efectivos los principios de legalidad y de legalidad lato sensu
en favor de los gobernados. pudiendo o no constituir una influencia en la

creacion de nuestro juicio de amparo.

Iniciemos en los tiempos primitivos donde la persona que ejercia la
autoridad, (considerada esta en un sentido normal como mera potestad o poder
que se ejerce sobre algo o alguien y no como drganos del Estado) tiene en la
mayoria de los casos un poder ilimitado de hecho y de derecho, es decir, hacia
lo que queria. Al existir correlativamente ios gobernados y no haber derechos
oponibles a la autoridad, resulta innecesario pretender encontrar un medio que
proteja derechos de gobernados., ya que por principio de cuentas éstos no

existian.

Posteriormente en los Estados orientales, surge el régimen de gobierno
teocratico® en el que los gobernados tenian la creencia de que debian
someterse a las decisiones de quien ejercia la autoridad por la creencia de que
el origen del poder era divino. Concretamente, en el pueblo egipcio, {a persona
que ejercia el poder se denominaba faradn, a quien consideraban con poder de
origen divino, poder que ejercia de manera casi ilimitada. Se considera que es
su voluntad la que impone las reglas, por lo que no existid limitacion alguna a su

actuar muchas veces arbitrario.

En el puebio hebreo la persona que ejercia la autoridad era el Rey. Existian
normas que otorgaban derechos a los gobernados, normas a las que debia
sujetarse (principio de legalidad) el Rey por la creencia de la entrega a Moisés
de la tey por parte de Yahvé, Dios de los hebreos; mas no habia ningun medio
que lo obligara a respetar tales derechos, es decir, no habia control de legaiidad

& Cfr BURGOA ORIHUELA, Ignacio . El_ Juicio de Amparo. 35° edicion. Editorial Porria SA. de
CV Mexico. 1999 p35 y ARELLANO GARCIA, Carlos.
Editonial Porrua SA. Mexico. 1883. pp.13-17.
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sobre los actos del gobernante, sino que el respeto a tales normas quedaba al
arbitrio de éste. Lo sobresaliente del pueblo hebreo es que se le considera el
primero en querer limitar el poder “a través de la ley moral; gran parte de la
Sagrada Escritura esta dedicada a exhortar al dominador a la Justicia, asi como
a recordarle sus deberes morales frente a sus sUbditos para que la ira de
Jehova no recaiga sobre toda la comunidad.” 7 Ya no es la simple voluntad del
Rey (monarca) la que impone las normas a seguir, sin embargo, no hay sancion
efectiva a la contravencion de las normas que otorgaban derechos a los
gobernados, Que obligaran a aquel a respetarlas.

En Babilonia existid el Codigo de Hammurabi, con 282 normas a seguir
superiores al monarca (principio de legalidad, es decir, respeto a la norma),
supuestamente dictadas por Shamash, Dios del Sol. Ya no es la voluntad del
monarca la que impone las normas, sin embargo no existid algun medio juridico

que lo hicieran apegarse a ellas en favor de los gobernados.

Hasta aqui observamos que el poder va evolucionando a través de su
limitacion. Primeramente es el monarca el que impone las normas
{(consuetudinarias o de Derecho escrito) lo que conlleva logicamente a que no
existiera limitacidn alguna a su actuar; posteriormente ya no es el monarca el
que impone la normas a seguir, sino que ya se considera que son impuestas a
eéste por una divinidad, situacidon que ya denota que no es el monarca el que
gobierna motu proprio, sin embargo, todavia no se encuentra algtn medio que

obligaran a la autoridad a respetar lo establecido en las normas juridicas.

Como excepcion al régimen de gobierno teocratico, estuvo la India. Las
Leyes de Manu, creadas en el siglo V antes de Cristo. en el Versiculo 3, Libro 7,
establecieron que la actuacioén del rey esta limitada por la ley. Acorde con lo
anterior, se concebia al Estado como una necesidad para imponer el orden por
medio de un poder superior, el que se ejerceria de acuerdo a las normas

" ARELLANO GARCIA. Carlos. op. cit. p.17. T}";’("ff "- (“'{ '?.‘7
fallat s 2 A
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establecidas (principio de legalidad). No obstante la existencia del principio de
legalidad, tampoco existid algun medio de control efectivo que obligara al
monarca a respetar la ley. Por primera vez tenemos objetivamente (aislado de
lo teocratico) el otorgamiento de derechos meramente declarados, en donde se
consigha una nocién del principio de legalidad, sin el medio efectivo para

hacerlo valer.

En Grecia, tampoco hubo medio de defensa alguno, por medio del cual se
hicieran efectivas las normas que otorgaran derechos a los gobernados contra
los actos autoritarios. En Esparta, el poder estaba otorgado a dos reyes,
funcionaba un consejo de ancianos. la asamblea popular y los éforos. Estos
ultimos ejercian un control constitucional, “tenian a su cargo garantizar el
mantenimiento de la constitucidon y podian lievar a cualquier dignatario,...

deponerlos y hasta condenarlos a muerte.” &

Asi pues, solamente vemos en Esparta un contro! constitucional efective. Ya
existe un medio para hacer respetar la Constitucion ejercido por lo éforos,
pasando asi de la etapa en donde solamente se declaraba el respeto a las
normas juridicas, a la etapa en donde se prevé su infraccion y a su vez, el

medio para hacer efectiva su observancia.

En Atenas. solamente habia para los gobernados libertad de hecho para
impugnar las leyes o actos de autoridad contrarios a las costumbre del pueblo.
libertad que hacian valer en la asamblea de ciudadanos; mas esa libertad no
constituia una obligacion coercitiva para la autoridad, en e! sentido de respetar

el contenido de dichas opiniones.

En Grecia, tampoco encontramos de manera definida dato alguno que acuse
antecedencia de nuestro juicio de amparo, es decir, de algan medio con el que

TEITG CON

® ibidem. p 18 1G5
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se hagan efectivas las normas que otorgan derechos a los gobernados frente a

los actos de autoridad.

1.2.2. ROMA.

E£s hasta Roma donde encontramos las primeras instituciones juridicas® que
tienen como teleologia proteger los derechos del gobernado frente a los actos
de autoridad. Como es de explorada doctrina, existieron dos instituciones
juridicas, f intercessio v el interdicto de fiomine libero exfitbendo, que se estudian
como antecedentes del juicio de amparo, reputando solo a la primera como

antecedente del mismo.
Cronoléogicamente, aparecid primero la institucion denominada

INTERCESSIO, en la época de la Republica. Es una

considerada como antecedente remoto del juicio de amparo mexicano, desde el

institucion juridica

nombre mismo: en México amparo, en Roma Intercessio, (accion y efecto de
interceder; interceder: rogar o mediar por otro para alcanzar alguna gracia o
jibrarle un mal)."® Fue un procedimiento protector de los derechos del
gobernado oponible a los actos arbitrarios de las autoridades. Se daba contra
actos stricto sensu, extendiendo en ocasiones su alcance a la impugnacion y
nulificacion de leyes en virtud del derecho de veto que tenian los magistrados,
consistente en prohibir a otro magistrado de igual o menor potestad y Tribunos
de la Plebe, la ejecucion de un acto, o si el acto ya se habia ejecutado. de
impedir la realizacién de sus efectos, asi se prevenian los abusos del poder

publico y se impugnaban hasta leyes."’

¢ EI abogado Carlos Arellano Garcia define a la Instituciéon Juridica como “un cumuio ©
plurahdad de retaciones juridicas cuya unidad se obtiene porque todas ellas se agrupan en

virtud de una finalidad comun” Meétodos y Teécnicas de la Investigacion Juridica 2* ediciéon

Editorial Porrua SA. de CV Mexico, 2001. p. 189,
© Cfr NORIEGA. Alfonso Lecciones de Amparo Tomo | 5* edicidn. Editorial Porria SA. de

CV. Mexico. 1897 p 60
1 Cfr ESTRELLA MENDEZ, Sebastian. Filosofia del Juicio de Amparo, Editorial Porrua, SA.
Mexico. 1988. pp 10-11. NORIEGA. Alfonso. ibidem. p. 61y PETIT, Eugene. Tratado Elemental

de Derecho Romang 11° edicion. Editorial Porrua SA. México, 1994, p. 646.
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El amparista mexicano Ignacio éurgoa. no atribuye a la intercessio el
caracter de antecedente del juicio de amparo, pues la considera, no como
medio disponible por cualquier tribunal en beneficio de cualquier ciudadano
romano, sino como medio protector de la clase plebeya, es decir, como medio
politico a través del cual los Tribunos de la Plebe vetaban decisiones de los
magistrados romanos (el senado inclusive) cuando estimaban que tales
decisiones lesionaban los derechos de dicha clase. En cuanto a los efectos
manifiesta que “La intercessio... no tenia como finalidad anular o invalidar el
acto o la decision atacada, sino simplemente impedir o paralizar sus efectos o
su ejecucion,”’? sin embargo nuestro actual amparo si tiene ese fin anulatorio
del acto reclamado. También manifiesta que la intercessio no tenia como fin

proteger un orden juridico superior, el amparo en cambio si.

A pesar de que existen las dos corrientes doctrinales ya citadas en relacion
con la intercessio., consideramos que aunque en rigor no es igual al amparo
mexicano, tiene la cualidad de que ya constituye una limitacion a la actuacion
arbitraria de quienes detentan el poder, por medio del derecho de veto de los
tribunos en favor del gobernado, es decir, existe ya un contro! de legalidad
contra actos violatorios del principio de legalidad. Aparentemente el objeto de
tutela de este medio protector del gobernado frente a los actos de autoridad fue
muy amplio, ya que como hemos visto el derecho de veto se desplegaba contra
de todo tipo de actos de un tribunal de igual o inferior categoria.

Posteriormente surgid el INTERDICTO DE HOMINE LIBERO EXHIBENDO,
creado durante la época de los emperadores como accion civil. El interdicto de
Homine Libero Exhibendo, se establecio en la Ley [, Libro 43, Titulo 29, del
Digesto ® con el fin de proteger la libertad de hombres libres. Se promovia
ante el pretor., y procedia por actos privativos de la libertad, en los que tal
privacion era infundada. La promocion de este interdicto se podia hacer por si o

¥ BURGOA ORIHUELA. Ignacio. El Juicio de Amparo. op. cit. p.42.
2 cfr NORIEGA, Alfonso. op cit. p.59 y VALLARTA, Ignacio L. El Juicio de Amparo y el Writ of
Habeas Corpus Tomo Vv 2* edicion. Editorial Porrua SA. Mexico, 1975. p. 427-430.
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por interposita persona para que el pretor exigiera a quien tenia privado de su

libertad al solicitante, para que lo exhibiera, permitiendo se le vea y se le toque

quedando bajo su jurisdiccion, resolviendo el pretor sobre la detencion. Si

existia algun proceso se seguia por cuerda separada.

En lo referente a la cuestion sobre si este interdicto de homine libero
exhibendo constituye © no un antecedente de nuestro juicio de amparo, se le
niega tal caracter por la sistematica bajo la cual se tramita, principalmente por
la caracteristica de los actos que provocan su procedencia, ya que se daba
contra actos de particulares que atentaran contra ia libertad de otros
particulares. En cambio, el juicio de amparo procede por actos de autoridad. es
decir, por actos revestidos de unilateralidad, imperatividad y coercitividad. Mas

bien simplemente es considerada como un antecedente de las instituciones

protectoras de la libertad individual, y no como medio de defensa de los

particulares frente a los actos de autoridad.

1.2.3. ESPANA.

En el Derecho espanol privaba un régimen de gobierno absolutista en el que
el rey no tenia mas limitacion que las normas que imponia la supremacia del
Derecho natural. Al lado de los distintos codigos espanoles de Derecho escrito,
existieron fueros (privilegios) por medio de los cuales, los reyes otorgaban
derechos por escrito a favor de los gobernados. En virtud de dichos fueros
(privilegios) el rey limitaba su actuacion; implicaban principalmente respeto al
derecho de libertad y propiedad. Es en estos fueros, donde se encuentra por
primera vez el otorgamiento de derechos en favor de los gobernados por parte
de la autoridad real. Para la proteccidon de esos derechos declarados surge el
Justicia Mayor, funcionario judicial encargado de hacerios respetar.

La finalidad funciona! del Justicia Mayor, se encuentra en el Pacto de
Sobrarbe. punto V que establece: “Para que nuestras libertades no padezcan
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detrimento ni dafio, habra: juez medio sobre el Rey y sus subditos, a quien sea
licito apelar el que recibiere agravio, o de los que recibiese a Republica o sus
leyes, para su remedio."’* De entre las facultades con que estaba investido
dicho funcionario judicial, se encuentra la de amparar a los peticionarios contra
actos autoritarios (incluso del propio Rey), pues tal era la palabra que se
empleaba en sus resoluciones. En nuestra modesta opinion creemos que la
facultad principal fue la de castigar el incumplimiento de sus resoluciones, pues
de esta manera hacia efectivo el respeto a los derechos contenidos en el
privilegio general. Aqui vemos un claro ejemplo del principio de legalidad y del

medio controlador correspondiente.

De los multiples fueros, sobresale el privilegio general, otorgado por el rey
Pedro Il en el ano 1348, privilegio que previd derechos a favor de los
gobernados oponibles a la autoridad principalmente en lo referente al derecho
de libertad personal. para lo cual establecid los llamados procesos forales, que
eran los medios por los cuales el justicia mayor desplegaba sus facultades de
control sobre los actos de cualquier autoridad. incluso sobre actos del rey.
Tales procesos forales fueron: el de aprehension, el de inventario. el de

manifestacion de las personas y el de firma o iurisfirma.

Respecto a los procesos de aprehension e inventario, nos sefiala Ignacio L.
Vallarta que “"El de la aprehension estaba destinado a asegurar los bienes

interin se ventilaba el derecho entre las

inmuebles de todo acto de violencia.
"5

partes: y el de inventario servia para asegurar los bienes muebies y papeiles.
El mismo criterio sostiene Raul Chavez Castillo'® al sefalar que el proceso foral
de aprehension, tenia por objeto proteger la posesion de bienes inmuebles,
hasta que se decidiera quien tenia mejor derecho para poseer; sefalando como

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. op. cit p.52.

'S ibidem p.54.
' Cfr. CHAVEZ CASTILLO, Raul Juicio de Amparo 3* edicidn, Editorial Oxford University

Press. Mexico, 2002. p.10
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diferencia que el proceso foral de inventario se referia a bienes muebles,

documentos y papeles.

El proceso foral de manifestacion de las personas tutelaba la libertad
personal. Lo promovia quien era privado de la libertad contra fuero, para
obtener del Justicia Mayor o de alguno de sus lugartenientes una orden o
mandato contra cualquier juez o persona que lo tuviere preso o detenido, para
que lo entregase. Posteriormente, si examinado el proceso, el Justicia Mayor o
sus lugartenientes concluian que estaba apegado a fuero, se devolvia al
detenido para que, se juzgase si estuviere pendiente el proceso o se ejecutase

la sentencia.

Respecto al proceso foral de firma o iurisfirma, Victor Fairén Guillén nos dice
que “La firma de derecho, era una orden de inhibicion que se obtenia de la
Corte de Justicia. basandose en justas excepciones —alegaciones defensivas, in
genere y con prestacion de fianza que asegurase la audiencia al juicio, y el
cumplimiento de la sentencia —el iudicati solvendo- otorgandose. en general,
contra jueces, oficiales y aun particulares a fin de que no perturbasen a las

w17

personas y a los bienes contra fuero y derecho.

De la breve semblanza hecha, se deduce que los bienes y ia libertad fisica
de los gobernados en Espafia estaban protegidos por la actividad de! Justicia
Mayor, limitandose asi el régimen absolutista que privaba en Espania. En los
procesos forales encontramos verdaderos antecedentes del juicio de amparo al
ver en aquellos semejanzas con éste, principalmente en la teleologia de ambos,
que era proteger los derechos de |10s gobernados frente a los actos autoritarios,

imponiendose un control de legalidad.

" Citaao por ARELLANO GARCIA, Carlos. E! Juicio de Amparo op. cit. p. 34.
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1.2.4. INGLATERRA.

El régimen juridico inglés de manera principal se manifestd en un conjunto
de costumbres del reino denominado “common law”, el cual se perfeccionaba a
través del tiempo con decisiones de jueces sobre casos practicos, que
constituian precedentes de aplicacion obligatoria para casos posteriores.
Debido a la tendencia defensiva del pueblo inglés, aquel derecho
consuetudinario inglés (common law) fue impuesto al monarca a tal grado que
no le era posible infringirlo sin la correspondiente reaccion popular. Sin
embargo, si se daba el desconocimiento a esos derechos de seguridad
personal y propiedad por parte de los monarcas. Debido a estos actos, y a la
correspondiente reaccion, se dio el fendmeno de que se obligaba al rey a
reconocer de manera expresa los derechos a favor de los gobernados por

medio de cartas o "bills".'®

Asi tenemos a la Carta Magna del afio 1215, otorgada por el Rey Juan Sin
Tierra debido a la presidén de los barones ingleses, en la que sdélo se declaran
derechos del individuo; posteriormente, en la confirmacion de esa Carta por
parte del Rey Eduardo | en el afio 1297 se establece la nulidad de sentencia
que contraviniera las disposiciones de esa carta. Mas tarde, establecido ya el
parlamento, el cual absorbio facultades legislativas al monarca. se impuso al rey
otro documento que confirma los derechos declarados en la Carta Magna: La

Petition of Rights, expedida por Carlos |.

E! writ of habeas corpus.'® descendiente del common law, y formalizado por
el rey Carlos Il en la “Ley para asegurar mejor la libertad del sibdito y para
prevenir las prisiones de ultramar” del afho 1679, constituye un medio para
proteger la libertad personal contra la aprehension arbitraria, siendo por lo tanto

un antecedente inglés del juicio de amparo.

'® Cfr BURGOA ORIHUELA. Ignacio. El Juicio de Amparo op. cit. pp. 58-65.
'* Cfr ARELLANO GARCIA. Carlos. El Juicio de Amparo_ op. Cit. p.48.
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En efecto, aunque se caracteriza como recurso de Derecho publico y como
recurso de Derecho privado, refiriendonos a la primera caracteristica (dado que
el amparo soélo procede por actos de autoridad) por medio del writ of habeas
corpus se obtenia del juez competente orden dirigida a la autoridad ( o persona
particular ) para que por medio del return, informara sobre la causa de la
detencidn y presentara al detenido ante él, decidiendo éste sobre la legalidad
del acto privativo de la libertad, o manifestar ilo motivos por los que no puede

presentarse . Dadas pues sus caracteristicas, deducimos que el writ of habeas
legalidad, respecto de actos

corpus constituyé un medio del control de la
de los gobernados, siendo

autoritarios ilegales contra la libertad personal
considerado por su teleologia, un verdadero antecedente del juicio de amparo.

1.2.5. FRANCIA.

En Francia imperaba un régimen de gobierno teocratico. Consecuencia de
tal régimen. al igual que en algunos Estados orientales,?® fue el sometimiento
por parne de los gobernados a los designios del monarca, dando pauta a abusos

desenfrenados por parte de éste.

Ante tal situacion de absolutismo, como es normal, hubo la reaccion del

pueblo dando como resultado la promuigacion de la Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano en el afio 1789. Tal hecho, producto de
la Revolucién Francesa., implanté un régimen de gobierno opuesto al que

imperaba. es decir, un gobierno democratico, liberal e individualista.

Para efectos de la presente tematica, nos interesa la consagracién de
multiples y variados derechos a favor de los gobernados oponibles a la
autoridad. Tales derechos son, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2° de

dicha Declaracion: libertad, igualdad, seguridad y propiedad.?’

2° Supra apartado 1.2 1 Observacion previa.
2' Ctr. ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. op. cit. p. 69.
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La importancia de ia Declaraéién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, es reiterada en la primera Constitucion Francesa del afio 1791, en
la que se contiene un listado de los derechos del gobernado. La Constitucioén de
1793, que sustituyd a la anterior, reitera los derechos consignados en ésta
ultima. La desventaja muy notoria es que, como se ha dicho, solo existe la
declaracion de derechos en tales Constituciones, sin el medio controlador
correspondiente que obligue a respetarlos, es decir, sin la existencia de un

control de constitucionalidad.

Frente a tal situacién, en la Constitucién del 13 de diciembre de 1799, a
propuesta de Sieyés, se implantd asi el llamado “"Senado Conservador” que
tenia como fin “ estudiar y decidir todas las cuestiones que sobre
inconstitucionalidad de leyes y otros actos de autoridad se sometiesen a su
consideracion.”*® En 1814, desaparece el control constitucional por érgano
politico, ya que el Senado Conservador se transformd en la Camara de los

Pares, teniendo como funcion solamente la formacion de leyes.

Consideramos que dicho Senado Conservador adoptado en la Constitucidon
de 1799 si constituye un antecedente del juicio de amparo en razon de que
comparten un fin comun: ser un medio de control constitucional, es decir,
proteger un orden juridico superior. Debemos entender que, al estar declarados
derechos en la Constitucion de 1799, también se procuraba su proteccion por
medio del citado Senado Conservador, aunque con una sistematica distinta a
nuestro juicio de amparo. ya que éste se lleva a cabo por organo jurisdiccional y
no por érgano politico como lo era el Senado Conservador.

En la Constitucion del afo 1852 se vuelve a practicar el control
constitucional por organo politico a travées del! Senado.?® Fue un controt

constitucional sobre la legislacion secundaria llevado a cabo antes de su

22 BURGOA ORIHUELA., Ignacio. El Juicio de Amparo. op. cit. p. 71.
23 Ipidem p.72.
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promulgacion, ya que el Senado analizaba la ley propuesta y si se percataba de

que era contraria a la Constitucidn no podia entrar en vigor.

segun io

1946 no prevé un control constitucional,
* si

La Constitucion de
deducimos de lo que nos indica el Doctor Ignacio Burgoa al sefalar que:
se consideraba contraria a la

una ley votada por la Asamblea Nacional
aquella amerita la

Constitucion, y si a juicio del Comité Constitucional...,
revisiéon del pacto fundamental, tal ley secundaria no entraba en vigor hasta en
tanto no se hubiere reformado la Constitucion en el precepto o preceptos
contravenidos, si el caso lo requeria.”®® Situacion que nos hace reflexionar en el
sentido de que la infraccion a la Constitucidon de aquel ano, fue muy facil, debido

a su flexibilidad; suerte que de igual manera siguieron los derechos de los

gobernados previstos por este ordenamiento.

Actuaimente en Francia rige la Constitucidon promulgada el 4 de octubre de
1958.%% En ella se encarga el control constitucional a un Consejo Constitucional,

cuya mision es hacer valer la supremacia de la Constitucion.

Independientemente de los diversos medios de control constitucional

existentes en multiples ordenamientos vigentes en Francia, resuita de esencial

importancia para la presente exposicion el recurso de casacion. Como

antecedente del juicio de amparo, es un medio por el que se impugnan
sentencias civiles y penales definitivas por errores sustantivos o adjetivos para
conseguir su anulacion. recurso que se interpone ante la Corte de Casacion. Ya
declarada la resolucién casacional, la Corte remite al Tribunal que ella indica
para que emita nueva resolucion basandose en los puntos decididos por ella

(nulidad para efectos).

2 |lbidem. p.73.
2% 1gdem
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Estimamos que el recurso francés expuesto, se contrae a velar por el exacto
cumplimiento de ordenamientos secundarios, es decir, constituye un mero
control- de la legalidad stricto sensu. Asi, el resultado de éste recurso de
casacidon coincide con el del juicio de amparo directo (en el sentido de obligar a
la autoridad a apegarse a la ley)., pero se debe precisar que sus motivos de
creacion son distintos: el del primero es velar por el debido cumplimiento de
normas secundarias; en cambioc el que tiene el juicio de amparo es velar por el
respeto a lo preceptuado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
1.2.6. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Al inmigrar a Norteameérica los colonos de Inglaterra, transportaron consigo
el Derecho inglés. Posteriormente, al fundarse las colonias por medio de las
CARTAS DE FUNDACION (también denominadas CARTAS DE
ESTABLECIMIENTO) otorgadas por el rey, se dio a las nuevas colonias
facultad para que “"eligieran a sus propios gobernantes, que dictaran sus leyes y
que nombraran a sus jueces...implantandose asi un sistema democratico."?® No
obstante esta cierta autonomia se establecio la subordinacion de lo establecido
en dichas Cartas a lo establecido por el Derecho inglés, es decir, habia una

gradacion de normas juridicas.

Durante el ario 1765 y hasta el 4 de julio de 1776, periodo en que se llevo a
cabo la lucha de estas Colonias para independizarse de Inglaterra,?’ surgic en
este lapso el 12 de enero de 1776, en Virginia, la primera declaracion
norteamericana de derechos en la que se preconiza la igualdad de todos los
hombres. Posteriormente, ya declarados Estados independientes cada una de
fas trece colonias, el 9 de julio de 1778, en Filadelfia, decidieron unirse para su

2% ctr. ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. op. cit. p.54.
27 ctr. BURGOA ORIHUELA, ignacio. Derecho_Constitucional Mexicano. 2* edicion. Editorial

Porrua. SA. Meéxico, 1976. p. 398.
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mejor defensa por medio de un documento denominado “Articulos de la

Confederacion y Perpetua Union entre los Estados”.

Debido a la precariedad de la organizacion politica producto del documento
citado y a su fracaso, en el afio 1787 igualmente en Filadelfia, se hizo un
revision y reforma de este cuerpo normativo surgiendo asi la Constitucién de
1787, la que posteriormente sufrio enmiendas, de las cuales interesan la V y la
XIV. La primera de dichas enmiendas, establece para las autoridades federales
que: “Nadie sera privado de la vida, de la libertad o de la propiedad sin el
debido proceso legal"?® cuya interpretacion se traduce en que nadie podra ser
privado de la vida, libertad o propiedad sino con apego a la ley, por tribunales
previamente establecidos; y la XIV establece lo mismo, pero referida a los

Estados Federados.

Al mismo tiempo, dicha Constitucion en el punto 2° de la Seccion X, del
articulo I, respetd la existencia del habeas corpus,?® gque tenia por objeto la
tutela de la libertad humana frente a detenciones arbitrarias, averiguando la
causa de restriccion de la libertad fisica de una persona. Debido a que desde
los inicios de la creacion de las Colonias en Norteamérica se reconocia la
existencia del habeas corpus inglés, y en ejercicio de su soberania al momento
de hacer el pacto federativo, conservaron cada Estado (Colonia) su regulacion
propia de dicha institucion, siendo por tanto una institucion local. salvo cuando
interviene la autoridad federal, caso en el que conocian de dicho recurso

autoridades federales.

Paralelamente al writ of habeas corpus, existen distintos procedimientos de

control constitucional “writs”, mediante los cuales se puede Illevar al

conocimiento de la Suprema Corte un caso relacionado con la aplicacion de la

Constitucion.

22 BURGOA ORIHUELA. Ignacio El Juicio de Amparo_op. cit p.77.
2% Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de_Amparo. op. cit. p.58.



El writ of Certiorari es un recurso que se interpone ante el superior

jerarquico del juez que no aplicé preferentemente las normas supremas para

que éste se cerciore que el procedimiento se apegd a Derecho, pudiendo en

consecuencia: modificar, revocar o confirmar lo actuado. Agotada esta

instancia, el asunto puede pasar a la Corte Suprema Federal, la que puede o no
aceptar el conocimiento de dicho recurso segtn considere o no que ha quedado

resuelto.

writ of Mandamus. Es una orden dirigida por la Corte Suprema a una

autoridad inferior para obligarla a ejecutar un acto que legalmente le

corresponde realizar.3

writ of injunction. Es “el mandamiento que el actor solicita del juez a efecto
de que éste impida y suspenda la ejecucion de cualquier acto ilicito para un
particular o una autoridad, indistintamente; y en los juicios que versan sobre la
materia constitucional es el medio usual, por tanto, para que los tribunales a
instancia de parte agraviada examinen la constitucionalidad de leyes o actos

de la autoridad y suspendan e impidan su ejecucion. En otras palabras,

desempefian la misma funciéon que el incidente de suspension y el juicio de

amparo en el sistema mexicano, pero no en materia penal, sino civil

exclusivamente "3’

Debemos considerar a los diversos "writs” verdaderos antecedentes de

nuestro juicio de amparo por su finalidad misma, es decir, como medios de

control constitucionai.

2 cfr. CHAVEZ CASTILLO. Raul. op. cit. p.13.
3* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. op. cit. p.81.



]
1)

1.2.7. MEXICO.

La somera exposicion sobre este punto se divide en tres etapas: La pre-

colonial, ia colonial y la del México independiente.

Epoca Pre-colonial.®? Del breve estudio que sobre el particular hemos
emprendido, dentro de los limites que impone el presente trabajo profesional,
es valido decir, que el monarca (Rey o Emperador), tenia potestades ilimitadas,
ejerciendo éste las tres funciones que componen a todo Estado. es decir, la
ejecutiva, legislativa y judicial. Debido a esta supremacia absoluta del monarca
resulta ilbgico querer encontrar alguna institucion juridica que tenga similitud
con el juicio de amparo, ya que no habia derechos que proteger en favor de los

gobernados.

El Derecho pre-colonial no fue escrito, por el contrario estuvo compuesto por
una serie de costumbres, lo que aunado a la supremacia del monarca,
seguramente influyd para que la imparticion de justicia que hiciera éste o que

hicieran en su nombre fuera arbitraria.

Epoca Colonial. La cultura espadiiola implantada en el antiguo territorio de
la Nueva Espana, reiteraba la supremacia del rey espanol, autoridad suprema.
A pesar de esa supremacia y, por ende, de la falta de restricciones legales al
actuar del rey, eéste se vio limitado por los principios del Derecho Natural. Al
respecto. el Licenciado Toribio Esquivel Obregén menciona que “la ley 238 de
Estilo establece el orden y prelacion del derecho como debian aplicarlo los
jueces: en primer lugar, debian acatarse los principios del Derecho Natural,

luego las costumbres razonables, es decir, no contrarias a aquel derecho vy,

finalmente, las leyes positivas.”

37 Cfr. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. El Juicio de Amparoc op. cit. pp. 80-91 y CHAVEZ
CASTILLO, Raul. op. cit., p. 15.
3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. ibidem. p. 83. T -
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En proteccién a la supremacia de este Derecho Natural, y por ende a los
derechos que &l mismo otorga, se impone la institucién de "obedézcase pero no
se cumpla”. Asi, en la ley 22, libro primero de la Recopilacién de Leyes de
Indias de 1681 se establecia: “Los ministros y jueces obedezcan y no cumplan

nuestras cédulas y despachos, en que intervinieren los vicios de obrepcion y
w34

subrepcion.

Fue una institucién hecha valer por medio de las autoridades en favor de los
gobernados, por la que cualquier determinacion que se creia era contra
Derecho se obedecia y no cumplia, es decir, se oia la resolucion reconociendo
la legitimidad de quien la daba, asumiendo a su vez una actitud pasiva no
ejecutandola., mientras se convencia al rey de que habia obrado por obrepciéon

(mal informado) o por subrepcioén (no informado) para que éste la revocara .

Es iguaimente interesante mencionar lo que la doctrina ha dado en llamar el
amparo colonial. Sobre este topico, el Jurista Andres Lira®® analiza multiples
casos que seria prolijo mencionar, de los que se desprende una sistematica
parecida a la del juicio de amparo, con la objecion de que se daba contra actos
de particulares. El agraviado solicitaba a la autoridad (virrey o audiencia
presidida por éste) se le amparara contra actos de personas que actuaban en
su agravio. Tal autoridad (virrey) resolvia, si era procedente, amparando al
peticionario. Empleando el mismo razonamiento aplicado al interdicto de
homine libero exhibendo, reitero las mismas consideraciones sobre el llamado
"amparo colonial”, aunque se haya utilizado la palabra amparo. Tal afirmacion
hemos deducido de la lectura de los ejemplos que proporciona el jurista Carlos
Arellano Garcia sobre este "amparo”, no sin dejar de reconocer que implicaba
un medio de defensa de derechos a favor de los débiles o desprotegidos.

O

FALLe Di UnGEN

> Ibigem p. 97
35 Cfr ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. op. cit. pp. 84 - 86.
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La afirmacion hecha se corrobora inciuso de la definicion que da el mismo
Andrés Lira al sefalar que “ El amparo colonial es una institucion procesal que
tiene por objeto la proteccidn de las personas en sus derechos, cuando estos
son alterados o violados por agraviantes-, que‘ realizan actos injustos de
acuerdo con el orden juridico existente, y conforme al cual una autoridad
conocia de la demanda del quejoso agraviado, y dicta el

protectora, el virrey...
la violacion de sus

mandamiento de amparo para protegerlo frente a

derechos, ... solo con el fin de protegerlos de la violacion."3® Consideramos que
fue una mera accién civil en beneficio de los débiles y no propiamente un medio

que tendiera a hacer efectivos ciertos derechos contra actos autoritarios.

Como control de legalidad de los actos existid el recurso de fuerza, al
respecto José de Covarrubias senala: "Fuerza, dice el Seior Don Alfonso el
Sabio. es cosa. que es hecha a otro torticeramente de que non se puede
amparar el que la recibe. Tales son los atentados que cometen ios Jueces,
quando atropellando las leyes despojan al ciudadano de su libertad, hacienda, y
honor sin oirle. ni admitir sus defensas o apelaciones, o mandan aiguna cosa
contra ley: en cuyo conflicto no tiene otro recurso el vasallo mas que acudir a su
Rey, su Senor Natural. y Protector. o a sus Tribunales Supremos, para que le
libren y defiendan de la opresion.” 37 Con esta caracterizacion del recurso de
fuerza. se deduce que implicé un medio de control de legalidad de [os actos
ante el 6érgano judicial. siendo iguaimente un antecedente de nuestro juicio de
amparo en el sentido de que obligaba a la autoridad a apegarse a las normas.

Meéxico independiente. Rompiendo tajantemente con la tradicidon esparfiocla,
como primer ordenamiento vigente, la CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

consagro un medio de control constitucional y legal stricto sensu dando

competencia a la Suprema Corte de Justicia, segun el texto del articulo 137,

fraccion V., parrafo sexto en el que establecia:

* ipigdem p 86
I BURGOA ORIHUELA. Ignacio. El Juicio de Amparo. op. cit. p. 98.




“Articulo 137. Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia son las
siguientes:

V. Conocer:... de las infracciones a la Constitucion y leyes generales, segun se
« 36

prevenga por la ley.
La ley reglamentaria sefalada en la parte final del articulo transcrito nunca
se expidid, situacidn por la que esa buena intencidn de los Constituyentes de

1824 nunca se llevo a la practica.

SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 29 DE DICIEMBRE DE 1836.
Doce anos después., surge dicha Constitucion cambiando el sistema de
organizacion de federal a central. En la primera de esas siete leyes, se ve un
catalogo de los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Republica, lo que ya constituye un avance en la consagracion de lo que hoy

llamamos garantias individuales.

En la segunda de dichas leyes, encontramos un medio de control
constitucional. Por medio de esta ley se creo el Supremo Poder Conservador.

Conforme al articulo 12 de dicha ley el Supremo Poder Conservador tenia

las siguientes atribuciones:

"l. Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de los dos meses despues
de su sancion, cuando sean contrarios a articulo expreso de la Constitucion, y
le exijan dicha declaracion o el Supremo Poder Ejecutivo o a la Corte de
Justicia. o pane de los membros del Poder Legislativo en representacion que
firmen dieciocho por 1o menos

1] Decilarar, excitado por e! Poder Legislativo o por la Suprema Corte de
Justicia la nulidad de ilos actos del Poder Ejecutivo cuando sean contrarios a la
Constitucion o a las Leyes. haciendo ésta declaracion dentro de los cuatro

CON
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3® CHAVEZ CASTILLO, Raul op. cit. p. 16.




meses contados desde que se comuniquen esos actos a las autoridades

respetivas.
IIl. Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte

de Justicia, excitado por algunos de los otros dos Poderes, y solo en el caso de
«39

usurpacion de facultades.

Como consecuencia de lo establecido en el articulo anterior, se implantd un
sistema de preservacion constitucional de tipo politico con caracteristicas muy
lejanas a las del juicio de amparo como la de que sus resoluciones eran erga
omnes (Articulo 15), es decir, absolutas; la de ausencia de parte agraviada
(Articuio 14), y sobre todo la falta de la trilogia procesal, que caracteriza a todo

proceso.

PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 1840. El 23 de diciembre
de 1840. Manuel Crescencio Rejon, Pedro C. Pérez y Dario Escalante.
propusieron al Congreso local un proyecto de Constitucion; dicho proyecto fue
aprobado por el Congreso del Estado el 31 de marzo de 1841, entrando en
vigor el 16 de mayc del mismo ano. Este proyecto trasformado en la
Constitucion Yucateca de 1841, es el primero que consagrod al juicio de amparo

con sus notas esenciales.“®

Al efecto, el articulo 53 establecia:
Articulo 53 Corresponde a este tribunal (Corte Suprema de Justicia) reunido:

"l. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion, contra
las leyes o decretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constitucion; o
contra las providencias de! Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en elias se
hubiese infringido e! Codigo fundamental o las leyes, limitandose en ambos

3* MORENQO CORA. Silvestre. Tratado del Juicio de Amparo. Mexico, 1802, Reimpresién por
Editonal Macabsa. Mexico, 1992 p.741

40 cfr BURGOA ORIHUELA. Ignacio. El Juicio_de Amparo. op. cit. pp. 111-115. ARELLANO
GARCIA, Carlos El Juicio de Amparo. op. cit. pp. 103-112. CHAVEZ CASTILLO, Raul. op cit.
p 17 y DEL CASTILLO DEL VALLE. Alberto. Ley de Amparo Comentada 2° ediciOnA'Editonal

Duero SA de CV. Meéxico, 1992. p. IX. o
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* casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucion hubiesen

sido violadas.” «

A su vez.féﬁl A’nicdlo 63 y 64 ordenaban:

“Art!culo 63. Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los

derechos garanuzados por el articulo anterior a los que les pidan su proteccion
decidiendo breve y

contra »cualesqulera que no correspondan al orden judicial.
sumariamente. las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados

Articulo 64. De los atentados cometidos por los jueces contra los citados

derechos, conoceran sus respectivos superores con la misma preferencia de

que se ha hablado en el articulo precedente, remediando desde luego el mal

que se les reclame, y enjuiciando Inmediatamente al conculcador de ias

mencionadas garantias."*?

Del contenido de los tres articulos transcritos claramente deducimos que se
utiliza la palabra amparar para referirse a la actividad del Poder Judicial, con la
que nulificaba los actos autoritarios que transgredian los derechos de los
gobernados; también que procedia la nulidad de los actos autoritarios cuando
se trataba de proteger las garantias individuales de los gobernados, siendo
dable decir. que el sistema creador del amparo ideado por Rejon también
protegia las garantias individuales, de tal suerte que, se anulaban con este
juicio de amparo los actos autoritarios anticonstitucionales que violaran ios
derechos del gobernado o garantias individuales, como se les denominé en la
exposicion de motivos de dicha Constitucion y en la parte final del articulo 64 ya

transcrito.

Otras notas que se imprimen al juicio de amparo en este ordenamiento que
lo crea son el de instancia de parte agraviada (articulo 53) y el de relatividad de

las sentencias de amparo (articulo 53). I_.__”,,).“
A )
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“' BURGOA ORIUELA, lgnacio. El Juicio de Amparo. op. cit. p.112.
“? ldem
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Posteriormente, surgieron las BASES ORGANICAS DE 1843, cuyo estudio
intenciocnalmente no hacemos en razén de que no previeron un medio efectivo

de control constitucional.

ACTA DE REFORMAS DE 18 DE MAYO DE 1847.%% Ordenamiento que
reimplantando el sistema federal, prevé un Contro!l Constitucional ejercido
mediante dos sistemas: el desarrollado por érgano politico y el desarrollado por

dérgano jurisdiccional.

Respecto al primero, es decir, el sistemma de control constitucional
desarrollado por organo politico (articulos 22 y 23) se manifesté en un control
sobre leyes, ya federales ya locales. Funcionaba de la siguiente manera:
Tratandose de leyes federales. si después de un mes de publicadas fueren
reclamadas como anticonstitucionales por el Presidente de acuerdo con su
ministerio. por diez Diputados o por seis Senadores, o por tres Legislaturas, se
iniciaba el reclamo ante la Suprema Corte de Justicia, la que sometia a examen
de las legislaturas de los Estado dicha ley del Congreso General. Pasados tres
meses, las Legislaturas emitian su voto en un mismo dia, publicando la
Suprema Corte el resultado, quedando la ley anulada si asi lo habian decidido
la mayoria de las Legislaturas. En lo referente a las leyes locales, éstas solo
podran ser declaradas anticonstitucionales por el Congreso General, iniciando
dicho procedimiento de nulidad ante ia Camara de Senadores.

En lo que respecta al sistema de control constitucional por oérgano
jurisdiccional, se llevaba a cabo por los Tribunales Federales, los que conforme
al articulo 25 de dicha Acta de Reformas ampararan a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de sus derechos otorgados por dicha
Constitucion y leyes generales contra todo acto de los poderes Ejecutivo y
Legislativo, sean federales o locales (no procediendo contra actos de la

43 cfr TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México. 22* edicion. Editorial Porrua
9 ONOW

SA. de CV Mexico. 1999 pp. 472-477.
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autoridad judicial). En este proceso, se radica el principio de relatividad de los
efectos de las sentencias del juicio de amparo (formula Otero) segun el texto
del mismo articulo, que obligaba a los Tribunales Federales a impartir su
proteccion al caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracion general respecto de la ley o de! acto que la motivare.

Como se colige faciimente se prevé al amparo como medio para preservar
los derechos otorgados por la Constitucion y sus leyes organicas, reiterando

que protege la parte de la Constitucion y de las leyes organicas que contienen

los derechos de los gobernados. Creemos conveniente que, en el articulo 76

de nuestra Ley de Amparo, se sustituya la palabra DEMANDA por la palabra
PROCESO utilizada en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, dado que
el juicio de amparo se lleva a cabo por medio de un proceso y no solamente por

medio de la demanda que es parte de aquel.

CONSTITUCION DE 1857. Ordenamiento constitucional en el que a

proposicion de Ponciano Arriaga se suprime el control constitucional por érgano

politico que contenia el Acta de Reformas de 1847, se establece que

unicamente los Tribunales Federales conoceran de la constitucionalidad de los

actos de autoridad cuando lo solicite un particular agraviado, mediante la

substanciacion de un juicio (proceso) en el que las resoluciones no tengan
efectos generales, reafirmando la formula Otero. Retomando la terminologia
“garantias individuales”. empleada en la Constitucion Yucateca de 1841, se

produce el articulo 101 que disponia:

"Articulo 101. Los tnbunales de la Federacion resolveran toda controversia

que se suscite:

Por leyes o actos de la autondad que violen las garantias individuales;

[
Por leyes o actos de la autondad federal que vulneren o restrinjan la

i
saoberania de los estados, y




Ill. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
. 44
[N

autoridad federa

También en dicho cuerpo constitucional se reafirman los principios de

instancia de parte agraviada, prosecucién judicial del proceso y el de relatividad
de las sentencias del juicio de amparo (Articulo 102).

CONSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1917. En su origen reprodujo de
manera idéntica el texto del articulo 101 de la Constitucidon de 1857, sin
embargo, por medio de decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1994 se modificé para quedar como sigue:

“Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite.

1. Por leyes o actos de la autoridad gue violen las garantias individuales;
Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los estados o la esfera de competencia de!l Distrito Federal, y

IN. Por leyes o actos de las autorndades de los estados o del Distrito Federal gque

invadan la esfera de competencia de la autondad federal 45

1.3. ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

En este apartado nos referimos a los antecedentes histdrico legislativos
de ia procedencia del juicio de amparo. y no a los antecedentes del objeto de
tutela del mismo, porque precisamente analizando su procedencia
desentranaremos cual ha sido y cual es su objeto de tutela. Asi pues, en los
siguientes apartados trataremos brevemente lo dispuesto por las leyes
reglamentarias a partir de la Constitucion de 1857, ya que es hasta la vigencia

“¢ Cfr MORENO CORA. Silvestre. op. cit. p. 743.
“® Cfr. CHAVEZ CASTILLO. Raul op. cit. pp.19-20.
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de esta Constitucion donde encontramos, en el ambito federal, bien establecido

nuestro juicio de amparo.

1.3.1. ANTECEDENTES DURANTE LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

Esta Constitucion en su articulo 101 ya transcrito, consagraba al juicio de
amparo; a su vez el articulo 102 habla de una ley reglamentaria para dicho

juicio. Textualmente establecia:

"Articulo 102. Todos lo juicios de que habla el articulo anternior, se seguiran a
peticidon de parte agraviada, por medio de procedirmientos y formas del orden
juridico, que deterrninara una ley. lLa sentencia sera siempre tal, que solo se
ocupe de individuos particulares. limitandose & protegerlos y ampararios en ei

caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna deciaracion

N - 4
general respecto de la ley 6 acto que la motivare " *®

Constitucionalmente se establecen los principios de instancia de parte
agraviada, el de prosecucion judicial y el de relatividad en las sentencias de

dicha juicio.
1.3.1.1. LEY DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1861.

Su nombre compieto fue LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS DE LOS
TRIBUNALES DE LA FEDERACION, QUE EXIGE EL ARTICULO 102 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS JUICIOS DE QUE HABLA EL
ARTICULO 101 DE LA MISMA 7

TT‘ t" COON
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TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p.624. o

47 Cfr. BURGO ORIHUELA, ignacio. El Juicio de Amparo. op. cit. p. 133 ARELLANO GARCIA,

Carlos. E! Juicio de Amparo. op. cit. pp.128-130 y MORENO CORA, Silvestre. op. cit. p. 756
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Seglin lo dispuesto por el articulo 102 de la Constitucién de 1857, para que
el juicio de amparo tuviera aplicacion practica deberia expedirse una ley
reglamentaria. En cumplimiento de lo anterior, se expide la mencionada ley, que
en su articulo 2° hacia procedente el amparo contra cualquier acto de autoridad
que violara las garantias individuales otorgadas por la Constitucién, asi como

las otorgadas por las leyes organicas de la misma.

Claramente observamos que la presente ley amplid la procedencia que la
Constitucion establecia para el juicio de amparo al sefialar que éste también
procedia por violacion a las garantias otorgadas por las leyes organicas, es
decir, existid un control constitucional y un control de legalidad stricto sensu,

ejercido sobre las leyes organicas.

Acorde con la procedencia constitucional del juicio de amparo, el articulo 20
de la citada ley. preveia la procedencia por leyes o actos de la autoridad federal
o local en términos de las fracciones Il y lll del articulo 102 constitucional, con

efectos Unicamente respecto a los litigantes (articulo 2°).

1.3.1.2. LEY DE 20 DE ENERO DE 1869.

Esta ley reglamentaria del amparo, reitera de manera idéntica lo

establecido por el articulo 101 de la Constitucion de 1857 (articulo 1°). No
obstante esto, distinta a la ley anterior, ésta no se apegd a la Constitucion, ya

que Ilimitd su procedencia respecto de negocios judiciales (articulio 8°),

reduciendo asi, el ambito de control constitucional.*®
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48 Cfr. MORENO CORA. Silvestre. op. cit. pp. 759-762.



1.3.1.3. LEY DE 14 DE DICIEMBRE DE 1882.

A pesar de que en materia de amparo ya se habia acumuliado mucha
experiencia en cuanto a su tramitacion, la ley que nos ocupa, reitera en su
articulo 1° lo dispuesto por al articulo 101 constitucional, reafirmando asi el

caracter de control constitucional en términos del citado articulo 101.4°

1.3.1.4. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

La creacion de este cddigo obedecid a la intencion de conjuntar en un solo
ordenamiento todos los procedimientos federales, dentro de los que se

encontraba el juicio de amparo.

El ordenamiento en cita, en su Titulo Il “De los Juicios”, Capitulo VI "Del
Juicio de Amparo”, establece la procedencia, segun se desprende del articulo

745 que textualmente senalaba:

"Articulo 745. E! juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia

que se suscite:
i. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias

individuales
1l. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrnnjan la

soberania de los Estados.

ftl. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la
- 50

!

autoridad tedera
Nuevamente es reiterada la procedencia constitucional del juicio de
amparo, por leyes o actos de la autoridad que violen garantias individuales, asi
como contra actos de autoridades federales o locales que invadan sus

respectivas competencias.

“® Ibidem. pp. 762-771
5 |gem.
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1.3.1.5. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES FEDERAL DE
1909.

Si bien era mas o menos justificada la formacién del anterior Codigo de
Procedimientos Federales e incluir en €l al juicio de amparo, en esta ocasion
fue un error incluir dicho juicio en un ordenamiento de caracter civil , situacion
que solo se justifica por la falta de conocimiento del juicio de amparo. De igual
manera se reitera su procedencia en términos del articulo 101 constitucional.

ANTECEDENTES DURANTE LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

1.3.2.

Esta Constitucion promulgada el 5§ de febrero de 1917, reitera en su articulo
103 io dispuesto por el articulo 101 de ia Constitucién de 1857, al efecto

establece:

"Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que

se suscie
I. Por leyes © actos de autoridad que violen las garantias individuales:

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados;
iIt Por leyes o actos de las autornidades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal "'

1.3.2.1. LEY DE 18 DE OCTUBRE DE 1919.

Fiel a lo dispuesto por el articulo 103 constitucional, e! presente

ordenamiento reiterd su procedencia general en su articulo 1° al disponer:

5" TRUEBA URBINA. Alberto y TRUEBA BARRERA. Jorge. Nueva legislacién de Amparo
3

Reformada 51 edicion Editorial Porrua SA. Mexico, 1989. p. 36.



“Articulo ‘1. Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se

suscite:
I. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales;

. Por leyes o actos de la autoridad federa! que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados;
HI. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal."s?

1.3.2.2. LEY DE AMPARO DE 10 DE ENERO DE 1936.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de 1936, y

sin ninguna innovacién dispuso:

Articulo 1. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite:
1. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales;

1. Por leyes o actos de la autondad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados;
. Por leyes o actos de las autoridades de estos que Invadan la esfera de la

autoridad federal

El mismo texto tenia el articulo 103 constitucional, pero fue reformado por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de

1994 para quedar asi:

Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite

I. Por leyes o actos de autoridad que violen ias garantias individuales;

ll. Por leyes o actos de la autoridad federa! que vulneren © restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal;

Il Por leyes o actos de las autornidades las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

52 tano Oficial de la Federacion. Biblioteca del Congreso de la Unién.
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Asi, se sigue que el articulo 1° de la Ley de Amparo es incongruente con
el articulo 103 constitucional, al menos en su redaccion, por lo que requiere su
modificacidn para armonizarlo con la Constitucion.




CAPITULO I

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, LAS GARANTIAS SOCIALES

Y LOS DERECHOS HUMANOS.
ASPECTOS GENERALES

SUMARIO. 2.1. Criterto de junsconsultos en cuanto a las garantias individuates -
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Ernesto Gutierrez y Gonzalez.- 2.4.1.6. Concepto.- 2.4.2. Sujetos.- 2.4.2.1. Sujeto
actvo - 2.4.2.2. Sujeto pasivo.- 2.4.3. Naturaleza juridica.- 2 4.4. Relacton entre
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2.1. CRITERIO DE JURISCONSULTOS EN CUANTO A LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES.

2.1.1. CONCEPTO.

Para precisar lo mejor posible cual es la naturaleza juridica de la norma
que implica la garantia individual, recurrimos al pensamiento de los juristas que

en opinion nuestra se han ocupado minuciosamente del tema.

Para el fin que nos hemos propuesto, presentamos de la manera mas fiel
posible las ideas de los mismos. resaltando la esencia que cada una de ellos
atribuye a las citadas garantias individuales para posteriormente estar en

posibilidad de producir un concepto propio.
2.1.1.1. OPINION DE IGNACIO BURGOA ORIHUELA.

Este autor. partiendo del término soberania derivado de la conjuncion
super-omnia- como atributo del poder del Estado, que subordina todo lo que en
la sociedad existe, sea actividad o cualquier otro poder, deriva dos
caracteristicas del Estado mismo, la de “ser autdonomo, es decir, capaz de darse
sus propias normas para regir su vida interior, e independiente, en cuanto que,

en sus relaciones con los demas. no esta supeditado a ellos."5?

Como consecuencia natural de la caracteristica de ser auténomo surge la
autolimitaciéon que se revela en restricciones al poder mismo pero, restricciones
no impuestas por un poder ajeno, sino en el ejercicio mismo de la soberania.
Tales restricciones se manifiestan concretamente en las garantias individuales,
que con un criterio positivista, las considera derechos otorgados por el mismo

Estado a favor de los gobernados.

53 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. op. cit. p. 157.
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Burgoa sostiene que existen tres tipos de relaciones en una sociedad: las
de coordinacidon, las de supraordinacion y las de supra a subordinacién. Las
relaciones de coordinacion, son aquellas dadas entre sujetos que no poseen
poder de imperio sino que su actuar es como gobernados, inclusive puede
intervenir un organo del Estado pero no en ejercicio de su ius imperii sino en el
ejercicio de su iure gestionis. Las relaciones de supraordinacion son las dadas
entre organos de autoridad, relaciones que generalmente son reguladas por los

Derechos Constitucional o Administrativo.

Por ultimo las relaciones de supra a subordinacion son las establecidas
entre el Estado y los gobernados, es decir, estan ubicadas en una posicion
distinta. Producto de estas ideas es que Burgoa considera a las garantias
individuales como “relaciones juridicas que se entablan entre el gobernado por
un lado, y cualquier autoridad de modo directo e inmediato y el Estado de

manera indirecta o mediata. por el otro."*

El término garantia —senala- es muy amplio ya que significa accion de
asegurar, proteger, defender o salvaguardar. Contrayendo dicho término al
campo entre gobernantes y gobernados, desde el punto de vista de nuestra ley
fundamental, implica lo que se ha entendido como derecho del gobernado
frente al poder publico, afirmacion que, como &l mismo lo expresa, es historica
ya que los constituyentes de 1857 dado que no podian consignar todos los
derechos del hombre en un catalogo, se limitaron a establecer normas que
garantizaran tales derechos. situacidon por la que a esos derechos les
denominaron garantias individuales, consecuentemente no se puede confundir

el elemento que garantiza con el elemento garantizado.

Para concluir su concepcion de las garantias individuales el Doctor
ignacio Burgoa, sefala que esa relacion juridica formada como producto de la
“garantia individual” genera para el gobernado un derecho publico subjetivo. Es

* Ibigem p 167 ‘ r]ﬁ"l
B

FALLA DE Ulug




<41

un derecho porque el Estado y sus érganos d'eben respetarlo, sin que les sea
juridicamente posible que ese respeto quede a la libre voluntad de las
autoridades. Es un derecho subjetivo porque implica una potestad derivada de
la norma objetiva (Constitucion Federal), potestad que da la posibilidad al
gobernado de recltamar a la autoridad cierta conducta y, recibe el calificativo de
publico, porque el sujeto pasivo (el Estado y sus autoridades) es de esta indole.

Resumiendo su pensamiento, sefiala que el concepto de garantia
individual se forma con los siguientes elementos:

“1. Relacién juridica de supra a subordinacién entre el gobernado (sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos)

2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha relaciébn en favor del
gobernado (objeto)

3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de
seguridad juridica del mismo (objeto)

4. Prevision y regutacion de la citada relacion por la Ley Fundamental
-1

(fuente)

El criterio del Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sostiene la tesis positivista

en el sentido de que las citadas garantias individuales son derechos otorgados

por el Estado. Compartimos tal criterio, ya que el mismo Estado es e! creador

de las normas juridicas como derecho objetivo, las que a su vez crean para e!

sujeto activo de la relacion un derecho subjetivo contra el sujeto pasivo. Esta

tesis positivista que sostiene el otorgamiento de las garantias individuales por

parte del Estado, también se sostuvo en el articulo primero de la Constitucion

de 1857, con la unica diferencia de que ésta senalo a los derechos del hombre
como inspiracion de su otorgamiento y la actual de 1917 no lo hizo.%®

s Iblcern p.187.
5 Cfr Enciclopedia Juridica Mexicana_Torno IV, F-L. Editorial Porrua SA. de CV. Meéxico. 2002.
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A pesar de que como lo hemos dicho, la Constitucién de 1857 menciono a
los derechos del hombre como elemento protegido por las garantias
individuales, y la de 1917 no, lo cierto es que las garantias individuales son
derechos otorgados por el Estado a favor de los gobernados oponibles
coercitivamente a los actos autoritarios en los términos que lo concibe el Doctor
Burgoa, es decir, se trata de derechos publicos subjetivos derivados de las

normas objetivas contenidas en la Constitucion.
2.1.1.2. OPINION DE JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.

Juventino V. Castro y Castro considera, de acuerdo con Teofilo Olea y
Leyva y Héctor Fix Zamudio, que “la garantia en realidad es un instrumento
procesal que permite el aseguramiento de los derechos reconocidos”, mas
adelante afirma que " no hay garantias individuales y garantias sociales..., sino
que bajo nuestro  sistema fundamental solamente  hay garantias
constitucionales, que son en gran numero de casos derechos del hombre..., que
estan amparados por una institucion procesal constitucional —el juicio de
amparo-..."57 En su concepto las garantias individuales son simplemente
derechos. y la verdadera garantia es el juicio de amparo.

Refiriendose a la naturaleza esencial de las garantias constitucionales, el
actual Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, excluyéndose del
iusnaturalismo y del positivismo juridico, dice que éstas tienen como base
siempre el derecho a la libertad que pertenece por esencia a la naturaleza

humana, es decir, segun él, sustenta una tesis humanista.

Respecto al por qué y para quée es la libertad, citando a José Rubeén

Sanabria nos dice:

7 CASTRO Y CASTRO,. Juventino V. Garantias v Amparo. 8% edicion. Editorial Porrua, SA.
Mexico. 1994, p.28.
~t ’\TT
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“La libertad es necesaria para la autorrealizacion personal. Pero no basta
porque el hombre es esencialmente social: necesitamos de la convivencia y de
la colaboracion de los demas. De ahi la necesidad de la estructura llamada
Estado que no es mas que la sociedad politica, es decir, la comunidad humana
en orden a la realizacion del bien comun. Para que la sociedad este bien
ordenada debe tener los medios necesarios para ello Asi la sociedad politica
esta por encima de Ios individuos y tiene poder soberanc © de gobierno y sus
miembros deben obedecerla. El Estado. por tanto. tiene la facultad de hmitar los
derechos de los individuos en wvistas de! bien comun Pero como su fin es
procurar el bien comun, jamas puede impedir totalmente la libertad, pero
tampoco puede permitir que cada individuo haga {0 que le venga en gana
porque una libertad total —en el sentido salvaje de hacer lo que me da la gana-
se convierte el subversion y en anarquia. Siendo el fin del Estado, como gqueda
dicho. el bien humano total. es natural que e! Estado propicie la hbertad de
catedra en ta exposicion de 10s conocimuentos en los centros de estudro.
igualmente e! Estado respeta las libertades religiosa, politica, artistica, de
prensa. etc.. siempre y cuando no lesionen los derechos de los demas."*®

Ya comprendida la libertad del ser humano en sociedad como una
armonia entre el interés comun y el interés individual, armonia que impone el
Estado a través del orden juridico. el Ministro Castro y Castro distingue entre
libertad de querer y la libertad de actuar; la libertad de querer es poder tomar
una decision, es un fendmeno interior, que de manera mas técnica se denomina
libre albedrio; libertad de actuar en cambio, es la exteriorizacion de un
pensamiento, que por lo mismo, puede lesionar a otros individuos en sus bienes

O en su persona.

La libertad de actuar, ta conceptua como el estar “exento de toda coaccidn
exterior”, y ia coaccion exterior que importa es la impuesta por la norma juridica.
Cuando el Estado limita esa libertad humana para permitir la convivencia social,
lo hace a traves de un orden juridico, en el que debe respetar —segun Castro y

CON
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Castro- ciertos derechos que le son inherentes a la persona humana, v. gr. la

libertad.
Considerando el derecho a la libertad como inherente a la persona
humana, el citado autor, hace énfasis en que existen tres tipos de garantias:
Las garantias libertad, las garantias orden juridico y las garantias
procedimiento. Sodlo respecto a las primeras pretende establecer su naturaleza

esencial; respecto a los otros dos tipos de garantias manifiesta que las

garantias orden juridico establecen una estructura bajo la cual se ejercera el
poder dejando a un lado la libertad humana y, respecto a las garantias
procedimiento, sefala que simplemente indican como debe seguirse éste,

establece su mera forma. por lo que no alude a la libertad humana ya que su

contenido es adjetivo y no sustantivo.

Volviendo a la naturaleza esencial de las garantias constitucionales —

usando la terminologia del mismo autor para no salirnos de contexto- y

refiriendonos a las garantias libertad que es la base de su criterio, se declara
con una ideologia humanista rechazando totalmente la circunstancia de que el
Estado otorga derechos a los gobernados manifestando que “las libertades — no
asi las normas de orden publico y las de procedimientos, que si pueden
apreciarse como creaciones estatales-, estan por encima y preceden al Estado
mismo, sin que por ello tengamos que recurrir forzosamente a una posicion
iusnaturalista...”s®

Acorde con su ideologia, considera inferior al articulo primero de la

Constitucion de 1917, en relacion con el mismo articulio de la Constitucion de
1857 gque establecia:

“El puebio mexicano reconoce. que los derechos del hombre son |a base
y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara. que todas las

% |Ipidem. p. 23.
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leyes y todas las autoridades del pais. deben respetar y sostener las garantias

que otorga la presente Constitucion."®?

En cambio el articulo primero de la actual Constitucion de 1917 en su

primer parrafo, influido por el positivismo juridico, establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozarad de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

establece.”

“la naturaleza esencial de las garantias
las libertades de I|a persona

Concluye sefalando que
constitucionales, en cuanto se refieran a
humana...no se crean y modifican al gusto del legislador, sino que simplemente
éste reconoce y asegura. por pertenecer a la esencia de la naturaleza
w1

humana.

Existe una tendencia hacia lo subjetivo y o abstracto. El Ministro Castro y
Castro sostiene gue la Constitucion de 1857 es superior a la de 1917, porque
reconocia los derechos del hombre y no como la actual Constitucién de 1917
que los otorga; confunde el elemento garantizado con la garantia. En realidad
ambas constituciones atorgan o crean las garantias individuales, pero la de
1857 tiene la diferencia de que se inspiréd en los derechos del hombre sin

mencionar cuales son éstos.

El Ministro Castro y Castro habla de derechos del hombre que el Estado
se limita a reconocer, sin embargo, como dice Hans Kelsen citado por Noriega
Cantu “no existen los llamados derechos del hombre, ios derechos de libertad,
ya que las declaraciones asi designadas, pertenecen a una esfera extrajuridica,

ajena por completo al derecho; los llamados derechos del hombre, no son sino

meros efectos reflejos de derecho ... no se puede llamar derecho a una esfera

% |bidem. p 24.
®' Ibidem p. 25
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precisamente sustraida del Derecho.”? De équi que no es inferior el articulo 1°
de la Constitucién Federal de 1917 por no serialar a los derechos del hombre
como la base y el objeto de las instituciones sociales, porque aunque lo dijera io

dnico que se protegera son los derechos otorgados o creados por ia

Constitucion, es decir, las garantias individuales.

Es clara la redaccion de ambos articulos; el primero reconoce que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales y que,
consecuentemente, todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener
las garantias que OTORGA la presente Constitucion. Seguramente la esencia y
motivacion que tuvieron en cuenta los Constituyentes de 1857 para otorgar las
garantias individuales fueron los supuestos derechos del hombre, sin que esto
implique que sean lo mismo. La influencia del jusnaturalismo de la Revolucion
Francesa en México, tal vez haya sido el factor determinante en el origen de la
expresion garantias individuales pero no como derechos en si, sino como
medios sustantivos constitucionales que aseguraran los derechos del hombre,
circunstancia ésta que deja claramente establecido que la Constitucién de
1857. al igual que la de 1917 OTORGA las garantias individuales a favor del

hombre.

En la Constitucion del ano 1917, igualmente se OTORGAN las garantias
individuales con la diferencia de que ya no hace énfasis en que los supuestos
derechos del hombre son ia base y el objeto de las instituciones sociales.
Independientemente de que se determine la ideologia de cada Constituyente, lo
que es evidente y no podemos negar, es que en ambas Constituciones las
garantias individuales son OTORGADAS por el Estado manifestandose en un
mero derecho en favor de los gobernados, asi simplemente, como en la
Constitucion de 1917 o para proteger los derechos del hombre como decia la

de 1917. Unmiversidad Nacional Autonoma de Meéxico, Coordinacion de Humanidades. M
1967. pp. 31y 32. — T e e

82 NORIEGA CANTU. Alfonso, La Naturaleza de ias Garantias Individuales en_la_Constitucion
e‘mco,
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Constitucién de 1857. Finaimente creemos que es aqui el punto que en
ocasiones confunde respecto a su denominacion. Es decir, volviendo a la época
en que Meéxico. se vio influido por el jusnaturalismo y considerando a las
garantias individuales como medios sustantivos para preservar a los derechos
del hombre (articulo 1° de la Constitucion de 1857) es por lo que se dio el
nombre de garantias individuales, por la razon de que a través de estos
derechos constitucionales se protegian aquellos supuestos derechos naturales,
es decir, eran valga la redundancia, la garantia de su respeto.

En cambio, si vemos de manera objetiva. el orden juridico e interpretamos
los articulos del 1 al 29 de la actual Constitucion como meras normas, al igual
que vemos una norma en el Cododigo Civil, fuera del contexto anterior, nos
preguntamos ¢ por qué el nombre de garantias individuales?, si son unicamente
derechos. llegando a afirmar como lo hace Fix Zamudio y ahora Juventino
Castro y Castro que la verdadera garantia es el juicio de amparo, ya que éste
es el medio constitucional para hacer efectivos los derechos previstos en el

Capitulo | de nuestra Constitucion vigente.

Las consideraciones de Juventino V. Castro y Castro se refieren mas al
origen de las garantias individuales. que a su estructura, lo que no aporta

elementos para desentranar cual es ta naturaleza juridica de las mismas.
2.1.1. 3. OPINION DE ALFONSO NORIEGA CANTU.

Al parecer este autor incluye dentro de los “derechos fundamentales”
tanto a las garantias individuales como a las garantias sociales. Asi se
interpreta su pensamiento cuando al hablar de los derechos fundamentales dice
que * los derechos del hombre, derechos o bien libertades fundamentales, son

aquellos que crean un ambito de desarrollo al titular del derecho garantizado
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por el Estado, enfrente de las interferencias o intromisiones de los poderes
publicos y eventualmente de los grupos sociales o bien de otros individuos."%?

Definicién de la que se desprenden dos elementos:

'El primero es que se trata de un derecho fundamental que reconoce cierto
ambito de desarrollo y, el segundo se refiere a la funcion del Estado en relacién
con estos derechos, que es “reconocer, garantizar y defender ese ambito de
libertad y, como consecuencia, reprimir todo cuanto pueda desconocerlos o
violarlos.”®® Los derechos individuales primeramente reconocidos fueron los
personales v. gr. el derecho a la vida y a la integridad fisica: después los
derechos fundamentales del hombre como ser social v. gr. el derecho de
reunion y mas recientemente surgen los derechos sociales o garantias sociales.

Concretamente, respecto a las garantias individuales, sintetiza su

pensamiento en los siguientes enunciados:

“l. Que los consttuyentes de 1816-1917, por conviccién y por
senumientos recogieron —lisa y llanamente- el legado de la ley fundamental de
1857, en los que se refiere al capitulo de garantias individuales y que,

“Il. En consecuencia, las garantias consignadas en e! capituic primero
de nuestra Constitucion, tiene en su esencia el caracter de derechos del
hombre.

*Ill. Estas garantias tienen el caracter de derechos del hombre, sin
pretender que se funde este caracter en una teoria especifica del derecho
natural, sinc en la conviccion, firmemente arraigada, de que e! hombre, como
tal, como persona humana, tiene derechos que le son propios frente al Estado;
derechos que el poder publico reconoce y consigna en la Constitucién y que,

TOTS MY

3 NORIEGA CANTU. Alfonso. Los Derechos Sociales Creacién de la Revolucién de 1910 y de

ia_Constitucidn de 1817. Universidad Nacional Auténoma de Meéexico, México, 1988. Sene C:

Estudios Historicos. numero 27. p 49.
* 1dem.



49

siendo anteriores al Estado, pueden considerarse un testimonio -~consignado
en la ley suprema- de sus creencias en la libertad individual."%®

Inspirado en las ideas de Radbruch, Noriega Cantu, sostiene que el ser
humano, al igual que los demas cuerpos fisicos, se encuentra sometido a las
leyes de la naturaleza, pero posee caracteristicas que lo distinguen. En primer
lugar el hombre tiene la capacidad de darse cuenta que existe, de darse cuenta
de sus actos, de los estados y de relacionarlos consigo mismo. Es decir, ia
naturaleza del! ser humano es ser racional, consecuentemente, la RAZON ES

LA NATURALEZA DEL HOMBRE.

A pesar de lo anterior, se debe considerar aquello sobre lo que se

proyecta la razon, que en concepto del autor que comentamos, es |a naturaleza

de las cosas.

La expresion “naturaleza de las cosas” se traduce en los factores reales,
y que pretende someter a un orden de
que en

de hecho, que observa el legislador
Derecho valorando cada circunstancia en especial. Circunstancias,
nuestro concepto, son las que ocasionan que e! contenido del Derecho cambie
segun cada lugar y tiempo determinado. Es en razén de la naturaleza de las
cosas —sigue diciendo-, que no es posible concebir de manera aislada al ser
humano ya que siempre, desde sus origenes, se le ha visto en convivencia con

otros seres semejantes, es decir, ha vivido en sociedad.

Producto de esa envoltura del ser humano que es la sociedad y de la
razén que le es peculiar, es que cada ser humano se comporte de manera
distinta, sin seguir algun ducto., en otras palabras, se crean, lo que este autor
llama SUS PROPIOS ESTADOS, que juntos forman su VOCACION. Tales

estados son los medios a través de los cuales cada persona busca su

Naturaleza de las Garantias_Individuales en la Constitucion

5 NORIEGA CANTU. Alfonso. La
de 1917 op cit pp. 5y 6
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desarrollo en sociedad, busca su felicidad. Estos son: el status social, la familia,

la profesion, la religion, etc., que unidos forman la VOCACION.

No seria posible ila formacion de estos “estados”, ni que el ser humano
fuera tan persona. si éste viviera aislado, fuera de sociedad, en pocas palabras,
si viviera fuera de la naturaleza de las cosas. Esta dualidad hombre-sociedad,
presenta la interrogante ¢ quién sirve a quién? El hombre a la sociedad o la

sociedad al hombre, o mas exactamente al ser humano.

Noriega Cantu puntualiza que “Debe prevalecer siempre la dignidad
eminente de la persona humana y de su destino. La sociedad -—las

colectividades- esta hecha para el hombre y no el hombre para la sociedad."%®

Con la intencién de demostrar su afirmacion, sostiene que la sociedad es
una consecuencia de la razon de la persona humana, de su voluntad. Cada

individuo —dice- es parte del todo que es la sociedad, con esencias,

necesidades y fines caracteristicos de cada quien. Ineludiblemente cada ser
humano en sociedad tiene dos funciones: una individual y una social, que se
la existencia de derechos, obligaciones y deberes en ambos
ser humano exige a la sociedad peroc que al mismo

resuelve en
campos; derechos que el
tiempo tiene obligaciones y deberes que cumplir para con ella.

Cada persona aspira al desenvolvimiento de su personalidad (area
individual) y de acuerdo a la naturaleza de las cosas (area social), realizar su
funcion social, su vocacion (integrada por sus diversos estados: familia, religion,
etc.). La sociedad es la unién de miultiples seres humanos con fines propios,
pero a la vez con un fin comun, el cual es ayudar a cada miembro a su perfecto
desarrollo como persona. EL FIN ES LA PERFECCION DEL INDIVIDUO dice

Noriega Cantu.

% |pigem. p 107.
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Debido a lo anterior, el poder publico “debe servir a las personas y
reconocer, postular y garantizar los derechos del hombre y por ello crear un
orden juridico y social que informe la vida toda y permita y favorezca el libre

desenvolvimiento de dichas personas, de acuerdo a su propia vocacion,

individual y social."®”

Considerando lo expuesto, en opinién del jurista que comentamos, el
la LIBERTAD necesaria para
otorgaries

Estado debe reconocer a los individuos
“responder de sus actos y tender por si mismos a su propio fin;...
suficientes medios materiales, indispensables para la conservacion de la vida y

desarrollo del cuerpo y del espiritu; y propiciar la existencia de un orden

publico, indispensable para la convivencia y cooperacion de los individuos en

vista del bien comun.” &8

Por ultimo, el jurista Noriega Cantd resume todas las ideas desarrolladas

afirmando:

“1o. Los derechos del hombre -las garantias individuales- son
inherentes a la persona humana porque tienen su crigen en la naturaleza del
hombre y en la naturaleza de las cosas.

20 E! hombre ~la persona humana- es, pOr su propia naturaleza., una
sustancia racional, libre autonoma (SIC) e independiente.

30 En virtud de la naturaleza de las cosas la persona humana es un ser
emmentemente social. politico. El orden natural de las cosas es una sociedad
de personas

40. Como consecuencla de su propia naturaleza.
necesanamente, desenvolver y perfeccionar sus esencias propias. su razén, su

ila persona debe

libertad y su independencia.
50. En wirtud de ia naturaleza de las cosas, la persona debe desenvolver

y perfeccionar. asimismo. un quehacer, una funcidn social: su propia vocacion,
que se expresa en sus diversos estados de vida (familia, clase, profesion,

comunidad politica).

THONT
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S7 ipidem. p. 110.
Idem




60. La sociedad es la unidn moral de individuos que tiende hacia su
propio fin; por tanto. la finalidad primordial de la sociedad es ayudar a las

personas a obtener su perfecto desarrollo, individual y social.

7o0. El poder —la autoridad politica- sirve a las personas a crear un orden
juridico que informe la vida de la sociedad y auxille a desarrollar su libre
desarrolio. a traves del cumplimiento de su vocacion natural “®°

Es en razon de las ideas anteriores, que Noriega Cantu identifica a los
derechos del hombre con las garantias individuales al decir que: " los derechos
de! hombre, las garantias individuales. son derechos naturales, inherentes a la
persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las
cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacion
de un orden juridico y social. que permita el libre desenvolvimiento de las
personas, de acuerdo con su propia y natural vocacion, individual y social.””®

Alfonso Noriega Cantu al equiparar las garantias individuales con los
derechos humanos, tampoco aporta elementos para descubrir cual es la
estructura funcional de las primeras. Solamente menciona su origen como
derechos inherentes a la persona humana, que el Estado debe reconocer,

respetar y proteger, mediante la creacion de un orden juridico y social.

2.1.1.4. OPINION DE HECTOR FIX ZAMUDIO.

“solo pueden estimarse verdaderas

Segun el pensamiento de este autor
hacer efectivos los mandatos

los medios juridicos de
"7

garantias
constitucionales.

las garantias en garantias fundamentales y

En seguida, clasifica a
las garantias

la Constitucién, siendo las primeras para

garantias de

% jbidemn. pp. 110y 111.
 idem. p. 111
7' FIX ZAMUDIO, Hector. Ei Juicio_de Amparo. Editorial Porrua, SA.

México, 1964. p. 58.
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individuales, las garantias sociales y las institucionales y las segundas para
aquellos “métodos procesales, represivos y reparadores que dan efectividad a

los mandatos fundamentales cuando son desconocidos, violados o existe

incertidumbre respecto de su forma o contenido.""?

Para ilustrar su pensamiento dice que las garantias fundamentales son los
primeros veintiocho articulos de nuestra Constitucidn y las garantias de la
Constitucion “son los preceptos establecidos por los articulos 103 y 107
(amparo), 105 (conflictos entre los Estados y la Federacién, o los Estados entre
si) y 111 (proceso de responsabilidad de funcionarios) que ya son normas

estrictamente procesales, de caracter represivo y reparador.””>

Claramente observamos que el investigador Fix 2amudio deja a un lado la
determinacion de la naturaleza juridica de las garantias individuales y las
garantias sociales para unicamente demarcar su extensién dentro de, segun €I,
muchas otras garantias de la Constitucidn, situacidn que no nos apoya en
nuestro intento de demarcar cual es la esencia de las garantias individuales,
para asi diferenciarlas de las sociales y los derechos humanos.

Atendiendo al concepto de garantias que tiene este autor, no vemos
dentro de los primeros veintiocho articulos, medio juridico alguno que tienda a
hacer efectivos a éstos mismos, que por obvias razones incluyen mandatos
constitucionales, es decir, (siguiendo el pensamiento del mismo autor) no
vemos por qué llamarles garantias fundamentales a los mandatos mismos.

72
Idem. My ety 1INET
™ idem. RS O
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2.1.1.5. CONCEPTO.

El Diccionario de la Real Academia Espanola define a la palabra garantia
como: “(De garante) f. Accidon y efecto de afianzar lo estipulado. 2. Fianza,
prenda. 3. Cosa que asegura y protege contra algun riesgo o necesidad.”™*

La garantia individua! ha sido identificada con el Derecho mismo,’® asi
como con el medio protector de algun Derecho.”® La citada confusién creemos
que tiene un origen historico. Como lo sefalamos en parrafos anteriores, de
acuerdo con el Doctor Ignacio Burgoa, la denominacion “garantias individuales™”
se debid a la influencia que produjo en México la Declaracion Francesa de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, Declaracion que reconocia la

existencia de derechos consubstanciales al hombre por ser tal. Sostienen

igualmente tal afirmacion Jorge Carpizo y Migue! Carbonell cuando citan al

constituyente Mujica, quien en el Congreso Constituyente manifestd: “la

Cc N juzgara que esas adiciones son las que pueden ponerse entre las
ga-. as individuales que tienden a la conservacion de los derechos naturales

de! hombre. """

Asi pues, sin ser posible consighar en un catalogo tales “"derechos
naturales” y para no excluir ninguno, se crearon las garantias que protegerian
tales derechos y su denominacién fue de individuales por pertenecer al hombre,
segln la ideologia iusnaturalista reinante en la época de ia Constitucion de

1857. que en cierta medida subsistid en el Congreso Constituyente de 1917.78

7 ROJAS CABALLERO. Ariel Alberto. Las_Garantias Individuales en Mexico. Editorial Porrua.,

SA. de CV. Meéxico, 2002. p 45
7 Cfr GONZALEZ COSIO. Anuro El Juicio de Amparo. Editoria! Porrua SA. de CV. Mexico,
1998. pp.25 y 26.. Jorge Carpizo y Miguel Carboneill en la Enciclo ia Juridi exicana op
cit. p. 195, NORIEGA CANTU, Alfonso. La Naturaleza de las Garantias Individuales en la
Consttucidn de 1917, op. cit. p.111.

CASTRO Y CASTRO, Juventino V. op. cit. p.28.

77 Enciclopedia Juridica Mexicana. op. cit. p.195.

e Ctr. idemn
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Autores como Tedfilo Olea y Leyva, Héctor Fix Zamudio y Juventino V.
Castro y Castro, sin considerar lo anterior, correctamente sostienen que no es
posible confundir el derecho con su medio protector (garantia), precisando al
respecto que, en el caso de las garantias individuales, la verdadera garantia es
el juicio de amparo. La denominacion “garantias individuales™ es correcta si se
ve desde el punto de vista iusnaturalista (porque protegen a los supuestos
derechos del hombre), en cambio no sera adecuada tal denominacion si se ve
con un criterio positivista como lo es el nuestro, en el que las garantias

individuales son solamente derechos creados por el Estado.

Partimos, junto con Kelsen, de la idea positivista de que fuera de! orden
juridico no existe derecho alguno. A través del orden juridico mexicano, cuyo
ordenamiento primordial es la Constitucion Politica Federal, e! Estado crea
derechos de diversa indole dentro de los cuales se encuentran las llamadas

garantias individuales.

La garantia individual, desde el punto de vista del derecho objetivo, se
manifiesta como una norma de rango constitucional que vincula al Estado por
medio de sus autoridades con los gobernados, es decir, se presenta como una
norma general, abstracta e impersonal. Esa norma de derecho objetivo, al
actualizarse en un caso concreto, genera para el sujeto activo (gobernado) la
potestad (derecho subjetivo) de exigir coactivamente determinada conducta a!
sujeto pasivo (Estado), quien juridicamente tiene el deber ineludible de
cumpliria. Tal conducta puede consistir en un hacer o un no hacer, como
acontece v. gr. con el derecho de peticion (hacer) o en no impedir el libre

transito de las personas (no hacer).

En sintesis conceptuamos a la garantia individual como EL. DERECHO
OTORGADO AL GOBERNADO (SUJETO ACTIVO) POR LA NORMA
JURIDICA CONSTITUCIONAL, EN VIRTUD DEL CUAL ESTE TIENE LA
POTESTAD DE EXIGIR DETERMINADA CONDUCTA (HACER O NO HACER)
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AL ESTADO (SUJETO PASIVO) POR MEDIO DE SUS AUTORIDADES EN
EJERCICIO DEL 1US IMPERII.

2.1.2. SUJETOS.

Como toda relacién juridica. la garantia individual consta de dos sujetos
con caracteristicas especiales: el sujeto activo y el sujeto pasivo, teniendo el
primero la facultad de exigir alguna conducta al sujeto pasivo de manera

coactiva.
2.1.2.1. SUJETO ACTIVO.

Partiendo del concepto que formulamos en el apartado anterior, el sujeto
activo es el gobernado. Gobernado es todo sujeto de Derecho susceptible de
ser afectado por un acto de autoridad. el cual reviste las caracteristicas de ser

unilateral, imperativo y coercitivo.

En cuanto a los sujetos de Derecho actuales que encuadran bajo el
concepto de gobernado sostiene lgnacio Burgoa que pueden ser “ las personas
fisicas o individuos en sentido estricto, las personas morales de derecho
privado (sociedades y asociaciones ), las de derecho social (sindicatos y

comunidades agrarias), las de derecho publico (personas moraies oficiales ) y
n79

los organismos descentralizados.
PRATE MORY
RS B . A

2.1.2.2. SUJETO PASIVO. EAL:

Se encuentra integrado por el Estado a través de sus autoridades en
ejercicio del ius imperii, ya que si se encuentran en ejercicio del iure gestionis

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales op. cit. p. 174.
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No sera posible hacer valer las garantias individuales por estar configurada una

relacion de coordinacion en relacién con los gobernados.

2.1.3. OBJETO.

La observancia de los derechos llamados “"garantias individuales"” tiene
por objeto, la proteccion de las “prerrogativas sustanciales del ser humano,...
considerandose como aquellas la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la

propiedad ..."®°

2.1.4. NATURALEZA JURIDICA.

Al hablar de la naturaleza juridica se hace referencia a las caracteristicas
de cada institucion juridica, que en este caso es el derecho llamado “garantia

individuat”.

Se trata pues de un derecho subjetivo frente al Estado en ejercicio del ius
imperii. Es un derecho sujetivo®' porque, en base al derecho objetivo, implica
una potestad de exigir determinada prestacion al sujeto pasivo representado por
el Estado. a través de sus autoridades en ejercicio del ius imperii.

Bfinlis U 8 l;.u.:\\.i'igg_i

82 BURGOA ORIHUELA. Ignacio Las Garantias Individuales. op. cit. p.178. ROJAS
CABALLERO. Ariel Alberto. op. cit. p. 57 y Enciclopedia Juridica Mexicana. op. cit. p. 195.

8' Cfr BEJARANO SANCHEZ. Manuel. Oblgaciones Civiles. 4" edicion. Editorial Oxford
University Press Harla, SA. de CV. Meéxico, 1998. p.4



2.2. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y EL REGIMEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LA
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

2.2.1. LA GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, PRIMER PARRAFO.

Como es bien sabido, los articulos 103 constitucional y 1° de la Ley de
Amparo, sefalan que el juicio de amparo procede por violacidn de garantias
individuales, asi como por actos de l|la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de las entidades federativas o viceversa, aparentemente
tiene tres objetivos distintos, pero en realidad no es asi, basta la violacion de

garantias individuales.

Una garantia individual, como derecho del gobernado oponible a las
autoridades estatales es la de legalidad, contenida en el primer parrafo del

articulo 16 constitucional que textualmente senala:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamtento escrito de la
autoridad competente. que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

La norma citada implica una garantia de seguridad juridica al imponer
obligatoriamente a todas las autoridades en ejercicio del ius imperii, el deber
ineludible de cumplir con ciertos requisitos, a fin de que sus actos sean
constitucionalmente validos frente al gobernado, el cual puede exigirlos

coactivamente (derecho publico subjetivo).

“El primer parrafo del articulo 16 tuvo como finalidad original la de proteger
a las personas frente a actos arbitrarios de la autoridad que pudiesen afectar su
libertad, su familia, su domicilio o sus derechos, actos que se vinculaban
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par'ticularrnente con el derecho penal.”® Es por esta razéon por lo que en el
precepto legal que comentamos se sefald al domicilio, papeles, posesiones, etc.
como bienes distintos a la persona, ya que ésta ultima expresion se referia sdlo
al aspecto fisico. Al respecto, don José Maria Lozano, manifestd que “ el hombre
no puede ser molestado, esto es, aprehendido, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento,; tampoco su familia, su domicilio, papeles y posesiones pueden
ser objeto de pesquisas. cateos, registros o secuestros sino con el propio

requisito.”®?

E! concepto de molestia, como consecuencia de la aplicacion del acto de
autoridad en el gobernado, es muy amplio ya que denota una simple
perturbacion o afectacion en cualquiera de sus bienes juridicos®® o como dice la
jurisprudencia solo restringen un derecho de manera provisional o preventiva.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como maximo

interprete de la Constitucion, sefala:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. E| articuio 14 constitucional establece. en su segundo parrafo,
que nadie podra ser privado de la vida, de !a libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplian las formalidades esenciales
del procedimento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho;
en tanto. el articuio 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su
primer parrafo, que nadie puede ser molestado en sSu persona, familia,
domicillo, papeles © posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa lega! del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera diferente los

2 CARBONELL. Miguel Coorcinador. Constitucién Politica de los_Estados Unidos Mexicanos
Comentada_y Concordada. Tomo |. 15* edicion. Editorial Porrua SA. de CV. México, 2000. p.
181

82 |bidem. p. 182

84 Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. op cit. pp.603 y 604.
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actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a los primeros, que son
aquellos que producen como efecto la disminucion, menoscabo o supresion
definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento de determinados requisitos prectsados en el articuio 14, como
son, la existencia de un juicio seguido ante un tribuna! previamente establecido,
que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se
apliquen las leyes expedidas con anteriondad al hecho juzgado. En cambio. a
los actos de rnolestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del
gébemado. no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues soéfo
restringen de manera provisional o preventiva un derechio con el objeto de
proteger determinados bienes juridicos. los autoniza, segun lo dispuesto por el
articuto 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para ello. en donde ésta funde y motive la
causa lega! del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionatlidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es
necesario precisar si verdaderamente o es y. por ende. requiere del
cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos
numerales. 0 s1 es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumphmiento
de los requisitos que el segundo de eillos exige. Para efectuar esa distincion
debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es. Si la privacion
de un bien matenal o inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto

de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccion

prowvisional
Novena Epoca. Pleno. Semanarto Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo: IV, Julio de 1996, Tesis: P./J. 40/96. Pagina: §. ®°

A continuacién analizaremos los bienes que limitativamente sehala el
articulo 16 constitucional, que en el fondo protege, dada su amplitud, cualquier

aspecto juridico de la persona.

85 |US 2003. Poder Judicial de la Federacion. Jurisprudencia y Tesis Aisladas. junio 1917-marzo
2003.
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2.2.1.1. TITULAR DE LA GARANTIA.

Este elemento de la garantia de legalidad lo desprendemos de una
interpretacion a contrario sensu de la parte inicial del parrafo en que se
contiene, en relacién con el articulo 1° constitucional. Es decir, el articulo 16
constitucional al inicio de su primer parrafo se refiere a que “nadie puede ser
molestado”, comprendiendo asi a todo gobernado frente a actos autoritarios de
molestia que carezcan. entre otros requisitos, de fundamentacion y motivacion,

conceptos que analizaremos mas adelante.

2.2.1.2. BIENES QUE TUTELA.

Para que un acto de molestia, en los términos vistos, provoque la
interposicion del juicio de amparo, debe darse en cualquiera de los bienes que
limitativamente sefiala el articulo 16 constitucional en su primer parrafo, es

decir, sobre la persona, familia, domicilio, papeles y posesiones.

Entonces. dada la importancia de estos bienes limitativamente sefnalados,

procederemos a su exposicion.

2.2.1.2.1. PERSONA.

Como hemos visto anteriormente, en principic el término juridico “persona”
que motivo la creacion del primer parrafo del articulo 16 constitucional, se
refiere al aspecto propiamente fisico del gobernado. Por ejempio en el caso de
privacion arbitraria de la libertad, aiguna mutilacion, marca o azote, etc. La
anterior consideracion resultaria inaplicable a las personas morales que

carecen de corporeidad y que sin embargo son personas.
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Lo anterior se soluciona si conceptuamos juridicamente al término
“persona.” En efecto, juridicamente hablando, el ser persona se determina en
razdn de la capacidad juridica que tenga el sujeto de Derecho para ser titular de
derechos, deberes y obligaciones, de tal suerte que no todo ser humano es
persona como sucedia en el Derecho Romano en el que los esclavos eran
considerados cosas (res), o al contrario, sucede actualmente en el extranjero

que hasta perros y gatos son sujetos de Derecho.

Asi entendida a la persona como un ente susceptible de derechos,
deberes y obligaciones, resulta que persona es eso, UN TODO, compuestoc de
derechos, deberes y obligaciones, y que si el articulo constitucional dice que
nadie puede ser molestado en su persona, quiere decir que, en el presente
caso, ningun derecho (parte del todo que es la persona) como el domicilio, los
derechos familiares, las posesiones o los papeles pueden ser afectados
arbitrariamente por algun acto de autoridad. Pudieran resumirse las expresiones
familia, domicilio, papeles y posesiones en la expresion persona, bajo la
concepcién juridica expuesta en el presente parrafo, sin embargo por
cuestiones practicas. resuita conveniente que se conserve asi el articulo que
contiene la garantia constitucional de legalidad.

2.2.1.2.2. FAMILIA.

No debemos entender a la familia como el “conjunto de parientes que
viven en un mismo lugar"®® sino referida a los derechos familiares del
gobernado. No puede concebirse de otra manera ya que la via para hacer valer
las garantias individuales frente a los actos autoritarios, es el juicio de amparo y

éste exige que haya un agravio personal y directo (articulo 107 constitucional
TV

fraccion i ).

FhALLE Lz
plabb ¢

% DE PINA VARA. Rafael. Diccionario de Derecho. 27° edicién. Editonal Porrua SA. de CV.
Mexico, 1999. p.287.




2.2.1.2.3. DOMICILIO.

Esta institucion, regulada por el Cddigo Civil Federal, presenta distintos
supuestos que clasificamos en domicilio ordinario, domicilio legal y domicilio
convencional, tanto de personas fisicas como morales.%

Respecto al domicilio ordinario, el articulo 29 del Coédigo Civil sefiala para

las personas fisicas:

“Articulo 29. ElI domicillo de las personas fisicas es el lugar donde
residen habitualmente. y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus
negocios, en ausencia de éstos, el jugar donde simplemente residan y, en
su defecto, el lugar donde se encontraren

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar,

cuando permanezca en &l por mas de seis meses.”

En relacidon con las personas morales, el articulo 33 en su primer parrafo

senala:

“Articulo 33. Las personas morales tienen su domiciho en el lugar
donde se halle establecida su administracion ™

Referente al domicilio legal de las personas fisicas, el articulo 30 senala:

"Articulo 30 E! domucilio legal de una persona fisica es el lugar
donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus derechos y el
cumpiimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté alli presente.”

Y el articulo 31 menciona de manera limitativa algunos supuestos de

domicilio legal de las personas fisicas.

®7 £] nuevo Codigo Civil para el Distrito Federal tambieén ula esta institucidn, coincidiendo con
el Codigo Federal e
B
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En igual sentido, el articulo 33 en sus parrafos segundo y tercero prevé
domicilio legal para las personas morales, cuando al referirse a ellas sefala:

“Articulo 33. ...

Las que tengan su administracion fuera del Distrito Federal, pero que
ejecuten actos juridicos dentro de su circunscrpcion. se consideraran
domiciliadas en el lugar donde los hayan ejecutado, en todo lo que a esos

actos se refiera.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la
casa matriz, tendran su domicilio en esos lugares para el cumphmiento de

las obligaciones contraidas en las mismas sucursales.”

Por Gltimo, el articulo 34 del citado Codigo sefnala con relacidn al domicilio

convencional, tanto para personas fisicas como morales, lo siguiente:

“Articulo 34. Se nene derecho de designar un domicilio convencional
para el cumphmiento de determinadas obligaciones.”

Con elio queda debidamente establecido el domicilio de las personas.

2.2.1.2.4. PAPELES. FALL-L;‘\ i |

Bajo el término "papeles”, debemos entender * todos los documentos de
una persona, es decir, todas las constancias escritas de algun hecho o acto
juridico™®® en cuanto a tales y no en cuanto a los derechos u obligaciones en
ellas consignadas. Este término “papeles”, queda incluido dentro del término
posesiones. sin embargo como o mencionamos en principio, resulta
conveniente que expresamente se proteja como algo independiente, que no de
tugar a dudas si esta protegido o no, ya que su apoderamiento arbitrario, v. gr.
de una licencia de automovilista, pudiera dar lugar a maniobras delictuosas que

¢ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias indjviduales. op. cit. p. 608.
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comprometan a dicho poseedor o, aunque no lo comprometan, simplemente le

restrinjan su derecho a conducir.

2.2.1.2.5. POSESIONES.

Desde un punto de vista juridico-positivo, la posesion es eminentemente
objetiva, es decir, por regla general segun la tesis objetiva de la posesion, todo
"CORPUS, CON EL ANIMUS IMPLICITO, O BIEN PODER DE HECHO,
MENOS OBSTACULO LEGAL, ES IGUAL A POSESION,” es decir, "QUE
HABRA POSESION EN TODO CASO EN QUE SE EJERZA UN PODER DE
HECHO, Y NO HAYA UNA NORMA DE DERECHO QUE PRIVE A ESE
PODER DE HECHO DE LA CALIDAD DE POSESION,"®® segun se desprende
del articulo 790 del Codigo Civil Federal que estabiece:

“Articulo 790. Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un
poder de hecho. salvo lo dispuesto por el articulo 793. Posee el que goza de

eL”

Ese poder de hecho. para que sea posesion debe tener una causa tal, que
permita al detentador ejercer alguno o todos los derechos atribuibles a la
el ius utendi, el ius fruendi y el ius abutendi, lo que

propiedad, es decir,
la misma no sea notoriamente

obviamente requiere que la obtencion de
ilegitima. Y es en base a que concurran o no estos tres elementos integrantes

del derecho de propiedad, que se diferencia entre poseedor originario y el

poseedor derivado.

Si la causa de la posesion es tal que conceda los tres derechos al titular,
entonces habra posesion originaria; en cambio, si se excluye al ius abutendi

8 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. El Patrimonio. 5* ediciéon. Editorial Porrsa SA. México,
1995. p. §51.
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solamente habra posesidén derivada; quedando no obstante, protegidas ambas
posesiones por la citada garantia de legalidad que no hace distincion alguna.

Al promover el juicio de amparo, en base a este bien "posesiones” el
la posesion por parte del

juzgador constitucional. previa acreditacion de
haya sido

quejoso, unicamente decidira sobre la posesién misma, que no
afectada sino cumpliendo todos los requisitos que sefala el primer parrafo del

articulo 16 constitucional.

Debemos diferenciar al poseedor, quien puede tener uno o todos los
derechos atribuibles a la propiedad; del simple detentador que no los tiene. EI
articulo 793 del citado Codigo Civil prevé un caso de simple detentacion que no

constituye posesion al sefalar:

"Articulo 793.Cuando se demuestre que una persona tiene en su
poder una cosa en virtud de la situacion de dependencia en gue se
encuentre respecto de! propietaric de esa cosa. y que la rettene en provecho
de eéste en cumplimiento de las ordenes e instrucciones gue de e! ha

recibido. no se le considera poseedor

Al respecto el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL TERCER
CIRCUITO ha establecido el siguiente criterio:

POSESION TUTELADA POR EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.
SUS ELEMENTOS. SU CONNOTACION. Entre los bienes juridicos tutetados
por la garantia de audhencia a la que se contrae el articuio 14 constitucional, se
cuenta la posesion, motivo por el que requiérese delimitar con exactitud cuales
son los elementos gue integran ese bien a fin de poderio distinguir de la simple
tenencia material. que ni juridica ni constitucionalmente esta resguardada, para
lo cual menester es recurrir a la especialidad dei derecho que trata esa
cuestion. como lo es el derecho civil. Para la llamada teoria de lhering o teoria
objetiva. que arranca de la nocidon misma del derecho subjetivo, que no es mas
que un interes juridicamente protegido y que es la que acoge el codigo de la
matena de Jalisco en sus articulos 833 y 834, la posesion se traduce en un

’,AE l’) I'.‘T

CRIGEN
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poder de hecho que alguien tiene sobre una cosa, y ademas, en que esa
persona pueda ejercer legaimente, ya en forma total, ya parcial, los derechos
normalmente atribuidos a la propiedad, como son el jus fruendi, el jus utendi y
el jus abuntendi. De elio se sigue que para que el poder de hecho de merito
constituya lo que juridicamente se conoce como posesion, debe por necesidad
tener una causa. un origen. o sea que lo que se conoce con el nombre de
"causa posessionis", la cual, por su naturaleza juridica, debe ser capaz de
generar para quien tiene ese poder de hecho la facultad de ejercer
cualesquiera de los aludidos derechos, dando asi nacimiento a la posesion
originaria. o cualesquiera de ellos. excepto el de disponer de la cosa, surgiendo
asl la posesion derivada. como ocurre, por ejemplo. en el arrendamiento. en el
comodato. en la prenda. en el caso del acreedor pignoraticio. del usufructuario.
del depositario. elcétera. posesiones ambas que se encuentran tuteladas por el
precepto de la Carta Magna arriba aludido. en contrario a lo gue sucede con la
simple tenencia maternal u ocupacion nNo legiimada por alguna causa
Juridicamente apta para otorgar al tenedor u ocupante alguno o todos los
derechos que se precisan lineas arriba, la cual no esta salvaguardada por el

propto dispositivo de ley

Amparo en revision §54/77 Jorge Padilla Flores. 16 de noviembre de
1977. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonsoc Pérez y Pérez. Secretario
Eliel E. Fitta Garcia. Septima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo 109-114 Sexta Parte, Pagina: 300 *°

igualmente la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, se ha

manifestado en el mismo sentido al sefalar:

POSESION La posesion gue sostiene y garantiza la Carta Federal se
configura con dos elementos: la tenencia material de la cosa y el animo de
poseeria dentro de una de las diversas figuras juridicas reconocidas por la ley.
La simple ocupacion el solo hecho de encontrarse una perscna detentando
una cosa. no puede hacer presumir la posesion si no se alega para ella algun
titulo. La posesion. para ser protegida por medio del juicio de amparo, debe
fundarse en algun titulo. a reserva de que ante las autoridades comunes se
dilucide sI el derecho a la posesitn que emana de dicho titulo, es o no legitimo;

% us 2003.




68

pero el juicio de garantias no puede proteger al simple ocupante, sin titulo
aiguno en que pueda apoyar el hecho de la posesion; pues seria absurdo que
nuestro recurso, por excelencia, consagrado institucionalmente como garantia
de respeto para los derechos del hombre, pudiera servir de defensa en el
sostenimiento de posesiones ilegitimas y aun delictuosas.

Amparo administrativo en revision 5201/42. Ruiz Vicente. 7 de octubre

de 1942. Mayoria de votos. Disidente: Manuel Bartlett Bautista. Quinta Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: LXXIV. Pagina:471.%'

2.2.1.3. CONCEPTO DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

El primer parrafo que analizamos establece textualmente tres requisitos,
para que todo acto de molestia proveniente de autoridad sea

constitucionalmente valido, pero en rigor se reducen a dos:

Textualmente son:

a) Que sea por escrito.
b) Que provenga de autoridad competente.
c¢) Que se funde y motive la causa legal del procedimiento.

Se reducen a:

a) Que sea por escrito.
b) Que se funde y motive la causa legal del procedimiento. Esta exigencia

constitucional como lo veremos mas adelante comprende la exigencia de que el

acto autoritario provenga de autoridad competente.

°'1us 2003
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a) Que sea por escrito. Esta exigencia se establecié con el fin de dar la
mayor certeza posible al gobernado respecto de la autoridad que emite tal acto
y del contenido y alcance del mismo. Jurisprudencialmente se ha establecido
que el mandamiento escrito que en que se prevea el acto de autoridad debe
contener firma autégrafa, de lo contrario se considera inconstitucional. Asi lo

sostiene el Tribunal Colegiado del Noveno Circuito al decir:

FIRMA AUTOGRAFA, RESOLUCION CARENTE DE. ES
INCONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que el articulo 16 constitucional no
establece expresamente que las autoridades firmen sus mandamientos
autografamente. si se desprende del citado articulo, al exigir que exista un
mandamiento escnto que funde y motive la causa lega!l del procedimiento. que
ios mandamientos de autoridad ostenten la firma original. En efecto. por "firma",
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola. se entiende:
"Nombre y apellido. o titulo de una persona que esta pone con rubrica al pie de
un documento escrito de mano propia © ajena, para darle autenticidad o para
obligarse a lo que en el se dice”. El vocablo "firma” denva del verbo “firmar” y
éste dei latin “firmare”. cuyo significado es afirmar o dar fuerza A su vez. la
palabra “firmar”. se define como “"Afirmar. dar frmeza y segundad a una cosa”
(Diccionario citado). En este orden de ideas y trasladando los mencionados
conceptos al campo del derecho constitucional, debe decirse gque la firma
consiste en asentar al pie de una resolucion o acto escrito de autoridad, el
nombre y apeliido de 1a persona Que 10s expide, en la forma (legible o no) en
que acostumbra hacerio, con el propésito de dar autenticidad y firmeza a la
resolucidn. asi como aceptar la responsabilidad que dernva de la emisién del
mandameento Es por ello que la firma de una resolucidn. para gue tenga
valdez a la fuz de la Constitucion General de la Republica, debe ser autografa.
pues ésta es la unica forma en qQue la persona que la asienta, adquiere una
relacion directa entre lo expresado en el escrito y la firma que debe calzarlo; es
decir, es la unica forma en que la autoridad emitente acepta el contenido de la
resolucion con las consecuencias inherentes a ella y ademas es la unica forma
en que se proporciona seguridad al gobernado de Que el firmante ha aceptado
expresamente el contenido de la resolucion y es responsable de la misma.
Desde luego es irrelevante para que exista esa seguridad juridica en beneficio
del gobernante (quien firma) y el gobemado (quien recibe © se notifica de la
resolucion firmada). que la resolucidn o acto de autoridad se encuentren o no
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impresos, pues al firmar la autoridad emitente se responsabiliza del contenido,
sea cual fuere la forma en que se escribid la resolucion. Pero en cambio, no
huede aceptarse que la firma se encuentre impresa, pues en estos casos no
existe ségufﬁdad juridica ni para el gobernante ni para el gobernado. de que la
autoridad de manera expresa se ha responsabilizado de las consecuencias de

ia resolucion,

Septima Epoca. Apéndice de 1995, Tomo lll, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis: 668, Pagina: 487 %

c) Que se funde y motive la causa legal del procedimiento. Parte

basica de nuestro articulo 16 constitucional que en rigor implica la garantia de
legalidad, y que abarca a la exigencia de que la autoridad que emita un acto

sea competente.

La garantia de legalidad contenida en esta parte del articulo 16
constitucional consiste en la obligacion a cargo de las autoridades de fundar y
motivar sus actos hacia el gobernado. Tal obligacion es natural en un sistema
de Derecho el mexicano en donde rige el principio de legalidad que, en palabras

sencillas, significa que s autoridades solamente pueden fhacer o que la lev les
permite, de aqui, que la autoridad solamente puede actuar bajo el amparo de
una norma juridica. segin se observa en la siguiente tesis que nos permitimos

transcribir:

AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Nuestro regimen de
facultades limitadas y expresas ordena a las autoridades actuar dentro de la
érbita de sus atnbuciones. de rmanera que aungue no haya algun precepto que
prohiba a alguna autoridad hacer determinada cosa, eésta no puede llevaria a

cabo. s1 no existe disposicion tegal que la faculte.

Quinta Epoca. Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo: CVI, Pagina 2075.%°

*2|1us 2003.
%3 |dem.
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Sin mayor exégesis, queda claro que la autoridad al actuar, debe expresar
la norma que le permite tal actuacion y los motivos de hecho que provocan la
misma;':no vbasta que tenga la facuitad de realizar un acto concreto, sino que
tiene la obligacidn de fundar y motivar su acto de molestia dirigido al gobernado.
Como consecuencia del principio de legalidad imperante en nuestro régimen
juridico, la Constitucion federal exige que todo acto de autoridad se encuentre

fundado y motivado.

La fundamentacién ha sido concebida como la obligacion de “establecer
en el mandamiento escrito, los preceptos legales en que se basa para dar

nacimiento al acto de molestia."® Asimismo, como “el deber de precisar las

disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate."®®

Deontologicamente, como lo hemos afirmado, la autoridad soélo debe actuar
conforme a una norma que le permita hacerlo, por lo que en el escrito que
contenga algun acto de molestia. el fundamento debe ser tal que los hechos
que lo motivaron resulten ajustados a dicha norma, es decir, que “los actos de

molestia ... deben basarse en una disposicion normativa general, es decir, que

éste prevea la situacion concreta para la cual sea procedente realizar el acto de

autoridad. que exista una ley que lo autorice."%®

Respecto. a la obligacion de citar los preceptos legales en el escrito que

contenga el acto de molestia, el Poder Judicial Federal ha dicho:

AUTORIDADES. FUNDAMENTACION DE SUS ACTOS. Cuando el
articulo 16 de nuestra Ley Suprema previene que nadie puede ser molestado
sino en vinud de mandamiento escrito de la autoridad

en su persona.
la causa legal del procedimiento, esta

competente que funde y motive
exigiendo a las adtoridades no simplemente que se apeguen, segun criterio

escondido en la conclencia de ellas, a una ley, sin que se conozca de que ley
se trata y los preceptos de elia. que sivan de apoyo al mandamiento reiativo de

54 DEL CASTILLO DEL VALLE. Alberto. op. cit. p. 42.
5 CARBONELL. Miguel. op.cit. p.197.

¢ BURGOA ORIHUELA. Ignacio.




las propias autoridades, pues esto ni remotamente constituiria garantia para el
particutar, Por lo contrario, lo que dicho articulo les esta exigiendo es que citen
la ley y los preceptos de ella en que se apoyen, ya que se trata de que
justifiquen legatmente sus proveidos haciendo ver que no son arbitrarios.
Forma de justificacion tanto mas necesaria. cuanto que dentro de nuestro
regimen constitucional las autoridades no tienen mas facultades que las que

expresamente les atribuye la ley.

Amparo en revision 1259/59. Octavio Ramos E. y coagraviados. 10 de
agosto de 1959. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Rivera Peérez
Campos. Sexta Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion,

Tercera Parte. XXVI. Pagina 139

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. S1 UN ARTICULO CONTIENE
VARIAS FRACCIONES LA AUTORIDAD DEBE PRECISAR CUAL DE ELLAS
APLICA. E! hecho de gue la autoridad que emitio la liquidacion impugnada no
haya mencionado que fraccion de! articulo 53 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta estaba aplicando, si representa un estado de indefension para la
quejosa al no estar en aptitud de defenderse adecuadamente., puesto que la
fundamentacion y motivacion que establece el articulo 16 de la Constitucion

Federal. debe contenerse en forma precisa y no inferirse

Amparo directo 730/79.- Gustavo Hernan Espadas Cruz. 8 de febrero de
1980. Unanimidad de votos. Amparo directo 766/78 - Muebles ABC.. S A..-24

de noviembre de 1978. Tercer Tribunal Colegtado en Materia Administrativa del

Primer Circusto " %®

Complementariamente a la fundamentacion, estan los hechos, en base a
los cuales la autoridad hace sus razonamientos para emitir su acto, lo que

constituye la motivacion, gque se traduce en “que las circunstancias y

modalidades del caso particular encuadren dentro del

marco general

Th

= FALLA
1us 2003

%8 Tesis citada por GONGORA PIMENTEL, David y ACOSTA ROMERO, Miguel. Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Doctrina- Jurisprudencia. 4* edicion. Editorial Porraa

SA Mexico. 1992 p 422
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correspondiente establecido por la ley."®® En el mismo sentido se ha

pronunciado la Suprema Corte al senalar:

MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del
acto autoritario de molestia, segun el cual quien lo emite llega a la conclusion
de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las
prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es
externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se

formula la autoridad para establecer la adecuacion del caso concreto a la

hipdtests legal

Unanimidad de cuatro votos. Séptima Epoca. Segunda Sala. Apéndice
de 1995, Tomo Tomo VI. Parte SCJUN. Tesis. 338, Pagina: 227.'%°

Respecto a estas exigencias constitucionales de fundar y motivar todo
acto de autoridad, que constituyen las garantias de seguridad juridica por
excelencia en nuestro sistema juridico, concluimos que todo acto de autoridad
debe estar basado en determinados hechos que, junto con una norma de
derecho (fundamentacion), provoquen su nacimiento (motivacion).

Explicada Ia fundamentaciéon, como la expresion de las normas que

permiten determinada accidon a la autoridad, por obvias razones en tal

exigencia, queda incluido el hecho de que ta autoridad sea competente.

La Suprema Corte incomprensiblemente ha dicho a través de su

jurisprudencia que la competencia exigida por el articulo 16 Qque comentamos,
es la competencia constitucional, entendiendo por tal, la constituida por
facultades que la misma Constitucidon Federal otorga a las autoridades, ya que
“La competencia jurisdiccional no puede resolverse por medio del juicio de

garantias, sino en la forma establecida por la ley”. También, en un sentido no

% BURGOA ORIHUELA, ignacio. Las Garantias Individuales. op. cit. p. 604.
' 1Us 2003 P —
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determinante, en el apéndice al Tomo CXVIIl se establece que “La competencia
constitucional puede ser reclamada en la via de amparo.”'®' Ya no menciona
que la competencia constitucional sea la Unica que se puede combatir mediante

el amparo.

Tal criterio nos parece arbitrario, sin fundamento juridico. La expresion
*autoridad competente” empleada en el articulo 16 constitucional en opinidén
nuestra no se refiere solamente a la competencia constitucional por dos

razones:

1. Atendiendo al principio “UBlI LEX NON DISTINGUIT, NEC NOS
DISTINGUERE DEBEMUS",'°2 donde la ley no distingue no debemos distinguir,
en el sentido de que la Constitucién federal no distingue a que competencia se

refiere.

2. La parte conducente del articulo 16 constitucional dice * Nadie puede
ser molestado sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa iegal del procedimiento,” en otras
palabras, la autoridad competente debe fundar, motivar y firmar sus actos de
autoridad. Armonizando lo establecido por la Constitucion con el criterio del
Poder Judicial, llegariamos a la conclusién de que soélo aquélla autoridad que
tiene competencia constitucional, esta obligada a fundar y motivar sus actos de
autoridad, lo que resulta una aberracion ya que atentaria notoriamente contra el
legalidad que rige en todo Estado de Derecho al reducirlo

principio de
excluyendo a las

solamente a las autoridades con competencia constitucional,

demas.

La fundamentacién, expuesta en los términos que lo hemos hecho, como
la cita de los preceptos de Derecho que permiten determinado actuar a la

0" cfr CARBONELL, Miguel. op. cit. p.187.
192 pal | ARES, Eduardo. op. cit. p. 837.
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autoridad, deducimos validamente que parte de esos preceptos juridicos que
permiten tal actuacidn sera el precepto que le otorgue competencia, sea
constitucional o legal stricto sensu. Si el particular considera que no es correcta
la competencia puede impugnaria, bien a través del juicio de amparo o a través
de los procedimientos que determinen las demas leyes; pero ambas al fin
pueden ser resueltas a través del juicio de amparo. con la desventaja para la

legal stricto sensu de que es necesario agotar el principio de definitividad.

2.2.2. EL ARTICULO 124 CONSTITUCIONAL. SU EXPOSICION Y
RELACION CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA
EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, PRIMER

PARRAFO.

La razon de ser de este apartado es para referirnos a las fracciones Il y i
del articulo 103 constitucional y 1° de la Ley de Amparo, con la intencién de
demostrar que basta la garantia individual de legalidad, para proteger el
régimen de distribucion de competencia entre ila Federacion y las entidades

federativas.

El articulo 124 constitucional seiala:

“Articuto 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a

los Estados.”

El precepto transcrito senala la base segun ia cual se debe partir para
determinar si cierta facultad es de la Federacion o de las entidades federativas.
Segun se desprende de su contenido, la Federacion sodio goza de
facultades expresas, es decir, de las que en forma limitativa le otorga la
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Constitucion Federal, de tal- manera que “el limite de las facultades esta donde
no pueden

termina su expresa enumeracion.”'®® Consecuentemente,
extenderse por analogia, por igualdad, ni por mayoria de razon a otros casos
distintos de los expresamente previstos. La ampliacion de la facultad asi
ejercida significaria en realidad o un contenido diverso en la facuitad ya
existente o la creacion de una nueva facultad: en ambos casos el intérprete
sustituiria indebidamente al legislador constituyente, que es el inico que puede

investir de facuitades a los Poderes federales."%*

Hay multiples articulos constitucionales que otorgan facultades expresas a
la Federacidn v. gr. los articulos 73, 89, 103, 104 y 105. El articulo 73
constitucional, en su fraccion XXX otorga la facultad expresa al Congreso de la

Union:

“XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesanas a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores y !as otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.”

La facultad expresa contenida en fa fraccidon XXX del articulo 73
constitucional, ha dado surgimiento a lo que se llama facultades implicitas. Este
tipo de facultades el jurista Ignacio Burgoa las concibe como los “medios
normativos para que este organismo realice, a través del poder o funcidn
legislativa, las atribuciones que expresamente consigna en su favor la
Constitucién o las que ésta instituye para los demas organos del Estado federal

mexicano."'%®

Doctrinalmente se afirma la existencia de facultades coincidentes o
concurrentes como excepcion a lo dispuesto por el articulo 124

103 TENA RAMIREZ. Felipe Derecho Constitucional Mexicana. 34* edicidon. Editonial Porrua SA.

E!‘S CV. México, 2001. p. 115

ldem
195 BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Derecho Constitucional Mexica| _Cit. p.
o~
TES
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constitucional.’®® Felipe Tena Ramirez define a la facultad coincidente como
aquella "empleada simultaneamente por dos jurisdicciones.”’®” Cita como
ejemplo el parrafo final del articulo 117 constitucional que faculta al Congreso
de la Unidon y a las legislaturas de los Estados a dictar leyes encaminadas a

combatir el ailcoholismo.

Sin embargo, cada materia tiene “una zona reservada exclusivamente a la

Federacidon y otra a los Estados.”'” Por lo tanto las facultades no son

coincidentes ni concurrentes. Aclaremos que coincide la materia, pero no la
facultad. Facultad en el presente caso, consiste en Ia atribucion que a favor de

determinado organismo o funcionario establece la Constitucion para realizar

determinado acto juridico.'%?

Si tomamos como ejemplo el ditimo parrafo del articulo 117 constitucional

que faculta al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los Estados a dictar

leyes encaminadas a combatir el alcoholismo. que es considerado como

facultad concurrente: precisemos que atribuye tanto a la Federacidn como a las
entidades federativas la posibilidad de dictar leyes en la misma materia, pero
como es obvio en ambitos separados. Lo que es concurrente o coincidente es

la materia pero no la atribucion.

En concepto nuestro, una facultad concurrente o coincidente en los
términos expuestos, es lo establecido por el articulo 104, fraccion I-A de la
Constitucion. al otorgar competencia tanto a la Federacion como a las entidades
federativas para conocer de controversias del orden civil o criminal, por
aplicacion de leyes federales, cuando sodlo afecten intereses particulares.

% Ctr TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucionat Mexicano. p. 122, CARPIZO, Jorge. La
Constitucion Mexicana de 1917 11* edicion. Editonal Porrua SA. de CV. Meéxico, 1998. p. 241-

244, QUIROZ ACOSTA. Ennque. Lecciones de Derecho Constituciona! Tomo | Editorial Porrua

sé de CV. México. 1998. p. 220.
9T TENA RAMIREZ, Feiipe. Derecho Constitucional Mexicano. op. cit. p. 122.

% |bigermn. p. 123,
' cfr BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. op. cit. p. 617.
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Relacionemos los articulos 103, 124 y 16 constitucionales. E| articulo 103
senala la procedencia del amparo por violaciéon de garantias individuales, asi
como por invasion de competencias entre la Federacion y las entidades
federativas.

El articulo 124 constitucional nos da la base para precisar cuando
determinada facultad es de la Federacion o de las entidades federativas, de tal
manera que si una ejerce facultades de la otra automaticamente se coloca en la
posicion de autoridad competente. Al respecto el Ministro Gdéngora Pimentel
dice que “"por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados, o por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de |la autoridad federal, solamente deben entenderse aquellos
emitidos por la autoridad de un odrgano del poder publico federal que
comprendan las facultades constitucionalmente reservadas a los Estados, con
los cuales penetre al ambito de atribuciones que la’ Constitucidn establece o
reserva a favor de estos; o viceversa. Es decir, que la autoridad de un érgano
del poder publico local al emitir una ley o un acto, ejerza facultades
constitucionalmente reservadas a la Federacion, penetrando con ello al ambito

de atribuciones del poder publico federal."''®

El articulo 16 constitucional como garantia individual, es decir, como
derecho exigible por parte del gobernado a las autoridades estatales, senala
como requisito que todo acto de molestia sea emitido por escrito fundando y
motivando la causa legal del procedimiento. De tal manera que si determinado
acto autoritario es emitido por autoridad incompetente, no esta fundado,
consecuentemente infringe garantias individuales y hace procedente el juicio de
amparo. Por todo lo expuesto, resuitan innecesarias las fracciones Il y (Il de!

articulo 103 constitucional y del articulo 1° de ia Ley de Amparo.

a4 oON

b

' GONGORA PIMENTEL. Genaro David. Introduccion_a! Estudi foiCiode AMpArsT BT

edicion Editonat Porria SA de CV. Meéxico, 1997. p.171.
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A continuacién nos permitimos transcribir una tesis de! Poder Judicial para

ejempilificar la invasién de esferas:

“INVASION DE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
AUTORIDAD FEDERAL. INCURRE EN ELLA EL FINCAMIENTO
DE UN CREDITO FISCAL, POR PARTE DE LA AUTORIDAD
MUNICIPAL A CARGO DE UNA EMPRESA CONCESIONARIA
POR CONCEPTO DE ESTACIONAMIENTO DE SUS VEHICULOS
FRENTE A SU TERMINAL.-Tomando en cuenta que de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 2°, fraccion Il, 149 y 165 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion, las calies y calzadas por
donde. por determinacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y previa la opinidon de la autoridad local correspondiente,

los caminos que deben atravesar las poblaciones. asi como las

terminales de autobuses, forman parte de la vias generales de
comunicacion; y que. en los términos de lo dispuesto por los articulos
3° y 7° del! ordenamiento legai antes citado, las vias generales de
comunicacion (caminos, servicios auxiliares, obras. construcciones y
demas dependencias VY accesorios de las mismas, asi como las
calles y calzadas por donde deban atravesarse las poblaciones y las
terminales mismas). estan sujetas uUnica y exclusivamente a los
Poderes Federales, o sea, fuera de la esfera de atribuciones de las
autoridades locales y municipales, y que, consecuentemente, sobre
las mismas no puedan los Estados. el Distrito federal y los Municipios
establecer contribucion alguna, resulta evidente que al estar
comprobado en autos que el cobro del crédito fiscal que por concepto
de estacionamiento hace el Tesorero Municipal de Zacapu,
Michoacan, a la empresa quejosa. obedece propiamente a la
ocupacion temporal que sus unidades hacen frente a la terminal
establecida en aquella poblacion: y considerando, ademas. que dicha
ocupacion momentanea es una consecuencia propia del servicio
publico federal de autotranspeorte que tiene concesionada, ya que no
seria posible la adecuada prestacion del servicio de autotransporte

de pasajeros sin que los autobuses se detengan en sus terminaies
ESIS M1 GATE
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para que los usuarios asciendan y desciendan, procede concluir que
el fincamiento de dicho credito, y el requerimiento de pago
consecuente, conculcan lo dispuesto por los articulo 3° y 7° de la
citada Ley de Vias Generales de Comunicacién, e implican invasion
de la esfera de atribuciones de la autoridad federal por parte del
referido Tesorero Municipal de Zacapu, Michoacan y de! Actuario
ejecutor de dicha Tesoreria.

Apéndice 1917-1988, Tribunal Pleno, Pags. 889-890." '""

"' GONGORA PIMENTEL. Genaro David y SAUCEDO ZAVALA. Maria Guadalupe. Ley de
Amparo Tomo |. Editorial Porria SA. Meéxico, 1995. pp. 94 y 95.
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2.3. LAS GARANTIAS SOCIALES.

2.3.1. CONCEPTO.

Siguiendo con el propdsito que nos hemos trazado en el sentido de
precisar la finalidad que le es peculiar a cada norma juridica, toca ahora tratar a
las garantias sociales precisando su naturaleza juridica para estar en
posibilidad de diferenciarlas de las garantias individuales y de los derechos

humanos.
2.3.1.1. OPINION DE IGNACIO BURGOA ORIHUELA.

Para este autor tales garantias se manifiestan en una relacion juridica.
Concretamente identifica como tales a las normas previstas constitucionalmente

en materia laboral y en materia agraria.

En lo concerniente a las garantias sociales en materia laboral, manifiesta
que surgen porque “determinadas clases sociales, colocadas en una deplorable
situacion economica, exigieron del Estado la adopcidon de ciertas medidas
proteccionistas. de ciertos medios de tutela frente a la clase social poderosa.”''2
Con lo anterior se creo "una relacion de derecho entre los grupos sociales
favorecidos o protegidos y aquellos frente a los que se implanto la tuteta.”''3 De
aqui el calificativo de sociales, ya que los derechos y obligaciones que de elia

emanan se dan entre dos clases sociales econdmicamente diferentes.

De la relacion juridica producida por la garantia social en materia laboral
se desprende como sujeto activo a |a clase trabajadora y como sujeto pasivo a
la clase capitalista desde un punto de vista general, particularmente se traduce

::; BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, op. Git. p.704.
Idem
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“en aquel’ vinculo de derecho que se entabla entre un trabajador

individualmente considerado y un capitalista o empresario bajo el mismo
»114

aspecto.

En cuanto al objeto de tales garantias precisa que, como en toda relacion
juridica existen derechos y obligaciones. Los derechos, en la presente relaciéon
juridica se crean a favor del trabajador, segun se desprende del contenido del
articulo 123 constitucional y las correlativas obligaciones son a cargo del

empresario.

En materia agraria —dice Ignacio Burgoa-, desde la dominacion espanoia
hasta antes del ano 1910, la clase indigena estaba en una situacion deplorable
en cuanto a la distribucion de la tierra. Lucio Mendieta y NunRez citado por
Ignacio Burgoa dice que la época colonial “se caracteriza por una lucha entre
los grandes y los pequenos propietarios, en la cual aquellos tendian a
extenderse invadiendo los dominios de los indigenas y arrojando a é€stos de los
terrenos que poseian, hasta hacer que como ultimo refugio se encerrasen en
los limites del fundo legal. Esta lucha, sorda, pacifica, lucha que se traducia en
litigios interminables, fue lenta pero constante; empezo en los primeros afios de
la Colonia y se prolongod hasta fines del siglo XIX, época en la cual la pequeia

propiedad indigena quedo definitivamente vencida."''®

Posteriormente a 1910. dentro de las disposiciones mas importantes, don
Venustiano Carranza expidio la ley de 6 de enero de 1915 en esta misma fecha.
antecedente de nuestro articulo 27 constitucional, la que “declaré nulas las
enajenaciones de tierras comunales de indios, efectuadas en contravencion de
la ley de 25 de junio de 1856 ( de desamortizacion ), asi como todas las
composiciones, concesiones y ventas de esas tierras hechas por autoridad

4 Ibidem. p.705 ’ i e
"' Ibidemn. p. 714 T st VT
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federal a partir del primero de diciembre de 1870, y las diligencias de apeo y
deslinde practicadas por las companias deslindadoras.”'®

Influenciado pues, el articulo 27 de la Constitucion por la citada ley,

establecio como complemento de la reforma agraria los siguientes objetivos:

“a) el fraccionamiento de latifundios para e! desarrollo de la pequena
propiedad agricola en explotacion, para la creacién de nuevos centros de
poblacion agricola y para el fomento de la agricultura; b) dotacion de tierras y
aguas a favor de los nucleos de poblacién que carezcan de ellas o no las
tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades; c) restitucion de
tierras y aguas en beneficio de los pueblos que hubiesen sido privados de ellas;
d) declaracién de nulidad de pleno derecho de todos los actos juridicos,
judiciales o administrativos que hubiesen tenido como consecuencia dicha
privacion: e) nulificacion de divisiones o repartos viciados o ilegitimos de tierras
entre vecinos de algun nucleo de poblacién; f) establecimiento de autoridades y
organos consultivos encargados de intervenir en la realizacion de las citadas
finalidades, teniendo como autoridad suprema al Presidente de la Republica, y

g) institucidn de procedimientos dotatorios y restitutorios de tierras y aguas."’'’

Logrados los anteriores objetivos, que en un inicio si fueron garantias
sociales, ahora dejan de serlo. Actuaimente, las garantias sociales en materia
agraria se manifiestan de distinta manera a las garantias sociales en materia
obrera; deben "manifestarse en la preservacion, consolidacion y mejoramiento
de las condiciones economicas, sociales y culturales de la clase campesina.”''®
Asi “"deben revelarse en una relaciéon juridica cuyos sujetos activos estén
constituidos por la clase campesina en lo colectivo y por sus miembros

singulares en los individual, siendo el sujeto pasivo la entidad estatal. Esa

1'% 1dem

*7 bidem p. 717
'8 |bidem. p. 718.
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de los

relacidon implica derechos de sustancia econdmica y social en favor
n119

sujetos actives y las obligaciones correspondientes a cargo del Estado...

Por lo anterior, Burgoa considera como verdaderas garantias sociales en
materia agraria a las reformas de 1992, publicadas el 28 de enero del mismo
ano que liberaron “a los ejidatarios de un sistema normativo cerrado que les
impedia disponer con libertad de sus parcelas y les prohibia su facultad

asociativa en relacidén a sus bienes agrarios."’2° Ilgualmente considera garantia

social, dentro de las reformas aludidas, la institucion de verdaderos tribunales

agrarios

Como se desprende, lo que caracteriza a una norma como garantia social,
es su finalidad, consistente en proteger a una clase social econdmicamente
deébil. tratar de equilibrar la desventaja en que se encuentra en relacion con las
otras clases sociales econdémicamente fuertes. Tal es la finalidad de las normas
a favor de los trabajadores que prevé el articulo 123 constitucional como la
duracion de la jornada de trabajo; asi como las que en favor de los ejidatarios
sefnala el articulo 27 constitucional en sus fracciones VIl y XIX, que se refieren
respectivamente al derecho que tiene los ejidatarios a asociarse y a la
implantacion de una Procuraduria Agraria y de los Tribunales Agrarios para

administrar justicia.
2.3.1.2. OPINION DE JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.

Partiendo de las ideas del WMinistro Castro y Castro en el sentido de
considerar verdaderas garantias a los medios procesales que permiten el goce
de los derechos reconocidos, considera que solamente existen derechos

sociales, no asi las garantias sociales.

or

FALLA Db vkl

"% 1gem.
2% Ibidem. p. 721.
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Al efecto sostiene: “Si bajo el sistema actual se planteara la cuestion de
que debe reconocerse que hay garantias sociales, porque estan enunciados los
derechos sociales, habria que contestarse que esto es una falsedad. Porque
para que fuera cierto tendriamos que establecer, a nuestra vez, que asi como
hay derechos individuales y garantias individuales, porque existe una accion
individual de amparo —agravio personal y directo-; deberia establecerse una
secuencia logica segun la cual hay derechos sociales, y por tanto garantias
sociales, cuando exista una accion social de amparo, que se fundamente en un
agravio colectivo.”'?!

Acorde con la distincion que hace Castro y Castro entre derechos sociales
y garantias sociales al decir que no son lo mismo, ya que “no existe la accion de
amparo social”, afirma que el hecho de que en la Constitucién de 1917 hayan
nacido derechos sociales no significa que también hayan nacido las garantias
sociales, por lo que niega la existencia de éstas ultimas. Simpiemente nacieron
los derechos sociales que tienden a proteger al ser humano, ya no como
individuo sino como componente de un grupo social, o de la sociedad en
general. Al respecto cita por ejemplo los derechos de los trabajadores., el

derecho a la educacion. los derechos agrarios, etc.

Para que fuera valida la comparacion que hace Castro y Castro entre ias
garantias individuales y las sociales, ambas deberian tener como origen el
mismo criterio: imponer limites a la actuacion de la autoridad, que sea conforme
a Derecho; pero no es asi, las garantias sociales tienden a proteger a una clase
social que esta en desventaja respecto de otra. El calificativo de sociales es en
el sentido de que protege intereses sociales, tales derechos son una garantia del
respeto a tales intereses, ya que si no estuvieran consignadas en ley, jcon
base en qué se podria reclamar su respeto si es necesario que una norma

otorgue tal derecho?.

2! CASTRO Y CASTRO, Juventino V. Garantias y Amparo.  8* edicion. Editorial Porrua SA.
Meéxico. 1994, p.27
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2.3.1.3. OPINION DE ALFONSO NORIEGA CANTU.

En su concepto, los derechos sociales o las garantias sociales son los

mismos derechos fundamentales del hombre pero vistos desde otra

perspectiva, en su funcidn social, protegicndo ast los intereses sociales, lo que

ocasiond la aparicién del Estado social que sustituyé al Estado liberal —

burgueés.

En efecto, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
la clase burguesa respecto del absolutismo que
libertad tal que

1789 fue la conquista de
imperaba en Francia, conquista que se revelaba en una
preconizaba la no intervencion del Estado en las relaciones dadas dentro de la
sociedad, es decir, luchaba por un régimen liberal. E|l Estado no debia intervenir

sino solo cuando tuviera como fin resolver controversias en las relaciones entre

particulares.

Ese derecho por el que luchd la clase burguesa, fue principaimente
referido a la propiedad y posesion, derechos que segun la Declaracion de 1789,
debia reconocer y proteger el Estado, ya que representaban un ambito de
libertad para el hombre, el cual, no podia ser invadido por el Estado; al
contrario, éste debia castigar a los que infringieran tales derechos.

Al iniciarse en Francia el constitucionalismo (aunque ya antes se habia
iniciado v. gr. en Virginia, Estados Unidos en 1776) que consistia en consagrar
los derechos de los particulares en la Constitucion, se trasformaron lo que antes

eran los derechos naturales en “garantias juridico-constitucionales de libertad y
w122

seguridad del hombre.

'22 NORIEGA CANTU. Alfonso. Los Derechos Sociales creacion de la Revolucién de 1910 y de

la Constitucion de 1917 _ op. cit. p.52.
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Estos derechos de libertad y seguridad del hombre tenian la caracteristica
de conferir a su titular un status juridico del que no podian disponer libremente
ni los demas individuos ni mucho menos el Estado. Posteriormente. debido al
fiberalismo que imperd en Francia, que presuponia una igualdad juridica entre
los individuos: en realidad era una desigualdad de hecho, desigualdad que

marcod tajantemente a la clase burguesa y a la proletaria.

Ante la notoria desventaja en que de hecho se encontraba la clase
proletaria y que cada vez era mas marcada, ésta se vio en la necesidad de
exigir al Estado su intervencion, quién tuvo que dejar a un lado su participacién
como mero guardian. "Desaparecidos todos —o casi todos- los valores del
antiguo Estado liberal-burgués. preocupado preferentemente por los derechos
individuales, muy pronto vinieron nuevas formas de comportamiento estatal. con

un indice mas o menos elevado de preocupacion por los problemas sociales."'??

Cambio la ideologia que preconizaba la no intervencion del Estado, ya
que supuestamente limitaba la libertad de los individuos, para imponer su
necesaria intervencion en la solucion de problemas sociales que la sociedad por

si misma no podia resolver.

Asi pues —continua- aparecen en las legislaciones LOS DERECHOS DE
CREDITO a favor de las clases sociales econdmicamente débiles,
principalmente los obreros, los campesinos, los burdcratas, etc. Derechos en

que concurren las siguientes caracteristicas:

“10) Son derechos concretos, con un contenido especifico, 20)
Exigen, por su propta naturaleza. una intervencion activa de! Estado para
reahzarlos, 30) Se conceden a los hombres (no clvidemos que el hombre es
la medida de las cosas). en tanto que forman parte de un grupo social

rOW
UidGEN

123 Ipidem. p. 72.
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determinado. y 40) Implican una limitacién de las libertades individuales en
" 124

bien de la comunidad nacional y de los intereses personales
Con el animo de que queden bien definidos los derechos del hombre

(derechos autonomia, como dice Noriega Cantu) nos permitimos transcribir los

conceptos que representan sus conclusiones:

“a) Derechos-autonomia. Son aquellos, conquistados en 1789, que
crean un ambito de libre desarroilo del titular del derecho garantizado por el
Estado, frente a intervenciones o intromistones del poder publico. La funcidn
del derecho en este campo es de garantia y de defensa de ese ambito de
libertad dectarado y reconocido; la funcion del Estado es de abstencion y de
vigilancia de que no se invadan esos campos de libertad

b) Derechos sociales ( aclaramos que son las garantias sociales ) o
de credito frente al Estado Son aquellos derechos en wvirtud de los cuales el
titular puede exigrr un determmnado comportamiento — © bien una prestacion
— por parte de! Estado, que asume una actitud activa y debe intervenir a

favor del titular, al servicio de l0S 1ntereses socrales. del bien general 138

Reiterando Ila esencia de las garantias sociales como normas protectoras
de intereses de esta indole, Noriega Canti, sostiene que bien pueden implicar
una exigencia al Estado directamente, como lo fue, v. gr. la implantacion de un
Tribunal! Agrario o bien, su intervencion como autoridad reguladora v. gr. en los
litigios surgidos con motivo del incumplimiento de las normas del trabajo.

2.3.1.4. OPINION DE ALBERTO TRUEBA URBINA.

Al respecto senala:

“Las garantias sociales son derechos establecidos por el Estado para
tutelar a la sociedad. a los campesinos, a los trabajadores, a los artesanos,

24 Ibidemn. p. 76.
125 |Idem.

.
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como grupos Yy en sus propias personas, asl como a los demas

econémicamente débiles, en funcion del bienestar colectivo.”'?®

Mas adelante precisa que “ las garantias sociales consignan los derechos
del hombre-social, es decir, los derechos del hombre vinculado colectivamente
y de los grupos débiles. Frente al régimen de garantias individuales se ha
levantado el régimen de garantias sociales, con objetivos distintos. Las
garantias individuales protegen al individuo frente al Estado; las garantias
sociales tutelan a los econémicamente débiles frente a los poderosos, frente at
hombre insaciable de riqueza y de poder, y tiene por objeto librar al hombre de
las garras de la explotacion y de la miseria. La supresion de la explotacion del
hombre por el hombre. se inaugurd con el ejercicio de los derechos sociales o
garantias sociales.”"?”

Trueba Urbina identifica a las garantias sociales con los derechos
sociales, los cuales tienen como fin proteger a la sociedad; para lo cual es
necesario proteger a la mayoria compuesta por la clase media y baja. En
consecuencia se sacrifica la libertad de la minoria compuesta por la clase

poderosa.

Al efecto senala como preceptos que tutelan a los econdmicamente
débiles y subordinan los intereses del individuo a los de la sociedad. a los
articulos 3°, 5°, 27, 28 y 123.'2% articulos que a su vez constituyen la base del
derecho social positivo. Se refieren a la educacion, a la propiedad como
funcion social. al reparto equitativo de ia riqueza publica y al trabajo.

En general coincide con los demas autores en la esencia de este tipo de
garantias, en cuanto a que se refieren a la proteccion de los intereses sociales

de las clases débiles.

26 TRUEBA URBINA. Alberto Tratado de_ Legislacion Social. Editorial Herrero. México. 1954

147
27

em
28 cfr. TRUEBA URBINA. Alberto. Nueva Legislacion de Amparo Reformada. op. cit. p.449
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2.3.1.5. CONCEPTO.

Basados en las ideas expuestas anteriormente, conceptuamos a las

garantias sociales como:

LAS NORMAS JURIDICAS CUYA FINALIDAD ES PROTEGER A
DETERMINADAS CLASES SOCIALES PARA PROCURAR UN BIENESTAR
SOCIAL.

Se trata de normas que forman parte del Derecho Social, el cual ha sido
definido por Hector Fix Zamudio como “un derecho de grupo, proteccionista de
los nucleos mas débiles de la sociedad..."'?®. De la misma concepcién son los
autores de la Enciclopedia Juridica Mexicana al sefalar que el Derecho Social
es " el conjunto de normas juridicas que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos protectores a favor de las personas, grupos y
sectores de la sociedad integrados por individuos socialmente débiles, para
lograr su convivencia con las otras clases- sociales, dentro de un orden
juridico."13°

Ademas de los derechos sociales que la Constitucion prevé (garantias
sociales), el Derecho socia! se encuentra integrado por otros derechos sociales
comprendidos en normas secundarias, como la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, publicada el 26 de febrero de 1992 que en su articulo primero dispone
que tendran como fin " la administracion de la justicia agraria en todo el territorio
nacional”; y la Ley Federal del Trabajo que en su articulo 68 sefala la duracion
de la jornada de trabajo que sera “ocho horas la diurna, siete la nocturna, y

siete horas y media la nocturna”.

¥ TRUEBA URBINA, Alperto. Nuevo Derecho del Trabajo. 5§* edicion. Editorial Porrua SA.

Mexico. 1980 p. 154
'*° Enciclopedia_Juridica_Mexicana _Tomo NI D-E. Editoria! rua SA. de CV. México, 2002
oow

P.367
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2.3.2. SUJETOS.

El catalogar a una norma juridica como garantia social trae inherente la
presencia de sujetos con caracteristicas propias, las cuales se pretende

precisar en los siguientes enunciados.
2.3.2.1. SUJETO ACTIVO.

El sujeto activo de toda garantia social es la persona colocada en una
situacion de desventaja respecto a otro sujeto de Derecho. Puede serlo un

trabajador frente al patron (articulo 123 constitucional), un analfabeta que

pretende, frente al Estado, la educacion gratuita que éste imparte (articulo 3°
constitucional), un indigena frente a un Tribunal del Estado que tiene el deber

de impartirie justicia (Articulo 17 constitucional), etc.

Aclaramos que no nos referimos como sujeto activo a una clase social
determinada, en razon de que en el Derecho mexicano solamente son titulares
de derechos las personas y no grupos de personas, salvo que la ley les atribuya

personalidad juridica.

2.3.2.2. SUJETO PASIVO.

Esta representado por aquel sujeto de Derecho (Estado o particular) que

debe observar determinada conducta a efecto de iograr un bienestar para el
sujeto activo.
En efecto, tal sujeto de Derecho puede ser el Estado por ejemplo en la

educacion, la que esta obligado a impartir de manera gratuita. También puede
serlo un patron respecto a su trabajador, en cuanto al salario minimo y la

jornada maxima de trabajo, etc.
! oy
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2.3.3. OBJETO.
Es la proteccién de las Illamadas prerrogativas sustanciales del ser
humano, frente a los demas integrantes de la sociedad tales como la igualdad,

la libertad, la propiedad.
2.3.4. NATURALEZA JURIDICA.

Se trata de normas juridicas, que otorgan derechos subjetivos a aquel
sujeto de Derecho que se encuentra en situacion de desventaja respecto a los
demas miembros de la sociedad, a efecto de procurar una igualdad econdmica,

cultural o juridica.

2.3.5. RELACION ENTRE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y
LAS GARANTIAS SOCIALES.

Como lo hemos dicho, las garantias individuales se manifiestan en una
relacion de derecho entre el gobernado y el Estado a través de sus autoridades,
por virtud de la cual el primero puede exigir al segundo determinada prestacion,
un hacer o un no hacer. En cambio, las garantias sociales son normas juridicas
constitucionales que tienden a procurar un bienestar social general, apoyando a
las clases sociales débiles. Tales garantias sociales inclusive podrian ser
simultaneamente garantias individuales, tales como los derechos de los
indigenas a asociarse o el derecho a la educacion gratuita en favor de todo
gobernado. Podrian no ser garantias individuales, por ejemplo las normas
comprendidas en el articulo 123 constitucional, en donde trabajador y patréon
estan, respecto al Estado. en una situacion de gobernados, no se relaciona
directamente como sujeto de ese vinculo juridico al Estado, no es sujeto activo

ni pasivo.

TRSIO (IO
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De lo anterior, se concluye que las garantias individuales y las garantias

sociales surgen de criterios distintos. Las primeras surgen como derechos

oponibles al Estado, con el fin de limitar su poder publico frente a los

gobernados; en cambio las segundas, surgen como una necesidad para los
grupos débiles a efecto de lograr un bienestar social.

El juicio de amparo tiene como finalidad proteger a los gobernados frente
a los actos autoritarios a través de las garantias individuales, dentro de las que
destaca la de legalidad. Como lo hemos afirmado, una garantia individual puede
ser a su vez, una garantia social, por lo que ésta quedara protegida obviamente
por el juicio de amparo, como es el caso del derecho a la educacion (articulo
39).

Sin embargo, debido a que el criterio para catalogarlas es distinto, existen
garantias sociales que no son, a su vez, garantias individuales, tales como las
normas contenidas en el articulo 123. En tal caso. el Estado interviene haciendo
cumplir las normas que. en favor de los trabajadores ha otorgado, para que la
clase econdmicamente poderosa no las infrinja a su manera; generalmente lo
hace a través de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Cuando el Estado
interviene para hacer cumplir esas normas del articulo 123 constitucional. lo
hara forzosamente a través de un escrito fundado y motivado. v. gr. un laudo. Si
fuere el caso que dicho laudo, tampoco respetara los derechos de los
trabajadores, es decir. si se emite un faudo infundado, a traveés de ia garantia de
legalidad contenida en el articuio 16 constitucional, e! trabajador tendra el
amparo directo; quedando asi protegidas las garantias sociales a traves del
juicio de amparo, por medio de las garantias individuales.

TESIS OOW
FALLA Ui ORIGEN
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2.4. LOS DERECHOS HUMANOS.

2.4.1. CONCEPTO.

Analizadas ya tanto las garantias individuales como las garantias sociales,
lo que ya nos permite diferenciarlas en razén de que las primeras tienen como
teleologia limitar la actuacion del poder publico, y las segundas procurar una
igualdad entre las diversas clases sociales de una comunidad; corresponde
ahora establecer que son los derechos humanos asi como sus caracteristicas,
para seguir con nuestro objetivo de diferenciarlos respecto de las garantias

individuales y las garantias sociales.

Ha sido grande !a influencia de los llamados derechos humanos en
nuestro pais. a tal grado que existe la llamada Comision Nacional de Derechos
Humanos prevista en el articulo 102 constitucional apartado B, la cual tiene
como funcidn, segun el articulo 6° de su ley conocer de presuntas violaciones a
los derechos humanos, los cuales define segun el articulo 6° de su Regilamento
Interno como los que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los convenios y los tratados
internacionales suscritos y ratificados por México. definicion legal que en poco
ayuda a descubrir su esencia juridica, razén por lo que acudiremos a la

doctrina.
2.4.1.1. OPINION DE IGNACIO BURGOA ORIHUELA.

Para este autor, “los derechos humanos se traducen en imperativos éticos
emanados de la naturaleza del hombre que se traducen en el respeto a su vida,
dignidad y libertad, en su dimension de persona o ente autoteleologico. En

otras palabras, tales derechos nacen de la naturaleza que la conciencia
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interpreta iluminada por ia razon."'3' “Son anteriores y superiores a Ia scripta
lex, que los organos legislativos de! Estado crean, los cuales tienen el deber

ético-politico de reconocerios como fundamento de la vida publica y social."'3?

Afirma que tales derechos humanos adquieren positividad por el
reconocimiento que de ellos hace el Estado a través de la norma juridica. Tal
reconocimiento les otorga positividad que los hace ser coercibles frente a ia
actuacion de los organos del Estado, obligandolos asi a respetarlos.

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, admite la existencia de derechos fuera
del orden juridico, admite la existencia de los derechos humanos que el Estado
simplemente reconoce. En conclusion, afirma que los derechos humanos, por

condicionan la prevision constitucional de los derechos

su imperatividad ética,
133

publicos subjetivos que a su vez se implican en las garantias individuales.
2.4.1.2. OPINION DE JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.

El Ministro Castro y Castro, como se expuso al analizar su punto de vista
respecto a las garantias individuales, afirma que el Estado simplemente se
timita a reconocer el derecho a la libertad que posee todo ser humano por el

simple hecho de serlo, asume segun él, una tesis humanista.

Afirma que las libertades del ser humano preceden al Estado, situacion

que éste simplemente reconoce. Considera a la libertad como lo que la

Declaracion Francesa de 1789 llamod derechos naturales, que son los clasicos

derechos humanos. '

2 BURGOA ORIHUELA, ignacio. Las Garantias Individuales. op. cit. p. 55.

3% jgem.
133 Cfr. idem.
134 Cfr. CASTRO Y CASTRO. Juventino V. Garantias y Amparo. op. cit. p. 23.
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2.4.1.3. OPINION DE ALFONSO NORIEGA CANTU.

Este autor considera sindonimos a las garantias individuales y a los

derechos humanos al decir que "los derechos del hombre, las garantias

individuales, son derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud
de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe
reconocer, respetar y proteger, mediante la creacion de un orden juridico y
social. que permita e! libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con

su propia y natural vocacion, individual y social.” 3%

Identificando a los derechos humanos con las garantias individuales,

sostiene que son inherentes a la persona humana y tienen su origen en la
naturaleza del hombre como ser racional. libre, autbnomo e independiente, que

el Estado solamente reconoce.

2.4.1.4. OPINION DE HECTOR FIX ZAMUDIO.

Menciona que los derechos humanos son Ios denominados

anacrénicamente como garantias individuales y garantias sociales.
los creadores del amparo, e! fin principal fue la
los derechos humanos

Es decir, que la finalidad

Afirma que para

proteccion de las entonces garantias individuales:

clasicos, contra actos y leyes de cualquier autoridad.
primordial del amparo era “la tutela de los derechos humanos individuales frente

a actos concretos. o a disposiciones legislativas, y a partir de la Constitucion

federal! de 1857, también se le dio la funcidn de proteger el ambito de

competencias de la Federacion y de los Estados, pero siempre por la afectacion

3% NORIEGA CANTU. Alfonso. La Naturaleza de las Garantias individuales en la Constitucién
de 1917 op.cit. p. 111.
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de las citadas “garantias individuales."'>® Por altimo, menciona que en la
Constitucion de 1917, se incorporaron los derechos humanos de caracter social,
que son los derechos sociales o las garantias sociales.

Facil es descubrir que el citado autor identifica, a los clasicos derechos
humanos con las garantias sociales. sin mencionar que son las primeras, ni su

origen.

2.4.1.5. OPINION DE ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ.

Este autor difiere de lo que los anteriores llaman derechos humanos, en
cuanto a la denominacion diciendo que son “derechos de la personalidad”; asi

mismo, difiere respecto a su origen. Al respecto dice:

"A - Con ese nombre de derechos humanos. se quieren referir
exclusivamente a los derechos de la personalidad. aungue no lo sepan y no
a derechos humanos. pues todos los demas derechos que se consignan en
las leyes, son para humanos. y por lo mismo son “derechos humanos”.

B - Con la denominacion "derechos humanos”, no se hace referencia
a ningun t1po en especial de derechos, pues reitero, que todos los derechos,
de manera directa o indirecta, van a regular conductas humanas. Los
derechos retativos a la propiedad. los demas derechos reales, los derechos
de creédito. ios derechos de autor. todos. son derechos para regir conductas
humanas. ya en forma directa ya indirecta., y en cambio SIENDO
DERECHOS TAMBIEN HUMANOS LOS DERECHOS DE LA
PERSONALIDAD SE IDENTIFICA CON TAL DENOMINACION, A UNA
ESPECIE CIERTA DE LOS DERECHOS HUMANOS: LOS
RELACIONADOS CON LAS PROYECCIONES FiSICAS O PSIQUICAS
DEL SER HUMANO. CON VISTA DE SU INTEGRIDAD FiSICA O MENTAL.

C - Y aun mas. ALGUNAS DE ESAS PROYECCIONS PSlQUICAS
DEL SER HUMANQ. SE HAN HECHO EXTENSIVAS A LAS PERSONAS
FICTICIAS. A LAS PERSONAS MORALES. Y SI SE LES LLAMA

136 Cfr. FIX ZAMUDIO, Hector. Ensayos sobre_el Derecho de Amparo. Editorial Porrua SA. de
CV Mexico, 1999 p. 620y 627.
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DERECHOS HUMANOS EN VEZ DE DERECHOS DE LA
PERSONALIDAD, RESULTA INDUDABLE QUE NO SE PODRIAN
PROTEGER ESOS DERECHOS QUE POR EXTENSION SE DAN A LAS
PERSONAS MORALES, CUANDO FUERAN VIOLADOS., PUES ELLAS NO
SON PERSONAS HUMANAS, SINO "PERSONAS FICTICIAS".

AL SER PERSONAS FICTICIAS, SENCILLAMENTE NO SE LES
PODRAN PROTEGER "DERECHOS HUMANOS", PERO Si EN CAMBIO
AL HABLAR CORRECTAMENTE DE “DERECHOS DE LA
PERSONALIDAD" SE LES PODRA PROTEGER, PUES SI BIEN NO SON
SERES HUMANOS, SI TIENE PERSONALIDAD RECONOCIDA EN LA
LEY-'-127

Refiere a los derechos de la personalidad, como derechos relacionados con
las provecciones _fisicas o psiquicas del ser fiumano, con vista de su integridad fisica o
mental, como mero ser iumano, quedando excluidos de este tipo de derechos los
reales, los de crédito, los de autor, etc. que no se refieren propiamente a su
integridad fisica y psiquica, sino que se refieren al ser humano como sujeto de
Derecho. Bajo esta concepcién de los derechos de la personalidad que otros

llaman derechos humanos. los conceptua como:

“LOS BIENES CONSTITUIDOS POR DETERMINADAS
PROYECCIONES, FISICAS O PSIQUICAS DEL SER HUMANO, RELATIVAS A
SU INTEGRIDAD FISICA Y MENTAL, QUE LAS ATRIBUYE PARA Sl O PARA
ALGUNOS SUJETOS DE DERECHO. Y QUE SON INDIVIDUALIZADAS POR
EL ORDENAMIENTO JURIDICO. 38

Una cuestiédn que podria confundir es el concepto de “personalidad”. En
este caso el concepto de personalidad es distinto al tradicional, es decir, no
como la aptitud para ser sujeto de derechos, deberes y obligaciones sino como
dice Nerson Roger, "el conjunto de atributos de la persona humana. Tras el
concepto de juridico -de personalidad- aparece, pues, el Hombre con sus

137 -
GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. op. cit. pp. 712 y713. =y Ty A
TESIS OON

32 Ibidem. p. 743
FALLA 2% URIGEN
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necesidades, sus pasiones y sus defectos; no el tipo abstracto del FHomo
Juridicus, sino el hombre real y concreto, de carne y hueso. con cuerpo y
alma."”’® Lo anterior tiene fundamento si consideramos lo dicho por Humberto
Briserio Sierra citado por Gutiérrez y Gonzalez al decir que: “Dificilmente hay un
concepto que no pueda ser usado en sentido amplio y de varias maneras en

una misma situacidn, segun puntos de vista subjetivos sobre los que indica o
»140

debe indicar un contexto.

Hecha la anterior aclaracion, el Doctor Gutiérrez y Gonzalez, explica su
propio concepto de lo que son los derechos de la personalidad, diciendo:

a) QUE SON BIENES porque al erigirse en verdaderos derechos
subjetivos, encuadran exactamente en el concepto que respecto a bienes da
este autor, conceptuandolos como “ TODA REALIDAD CORPOREA O
INCORPOREA, INTERIOR O EXTERIOR AL SER HUMANO, SUSCEPTIBLE
DE ENTRAR EN UNA RELACION DE DERECHO A MODO DE OBJETO O
MATERIA DE |A MISMA, QUE LE SEA UTIL, TENGA INDIVIDUALIDAD
PROPIA Y SEA SOMETIBLE A UN TITULAR."*!' En efecto, al igual que los
derechos de crédito, los de autor, los reales, los de la personalidad también

constituyen bienes.

b) QUE SON PROYECCIONES PSIQUICAS O FISICAS, porque,
“-proyeccion- es la accidn y efecto de proyectar, en una primera aceptacion y
que en psicoanalisis es “uno de los mecanismos de defensa del yo, por el cual
el sujeto atribuye al exterior una situacion psicologica que en realidad
corresponde a su mundo interno,” y por otra parte “Proyectar” significa “lanzar,
dirigir hacia delante o a distancia” y con estas consideraciones gramaticales, se

da precisamente la idea que entrafian los Derechos de la personalidad, ya en

9 Ihidem. p.744
4% Ibigem. p. 743
“"1bigem p 51,
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su aspecto fisico, ya en el psiquico: lanzar, dirigir hacia el exterior situaciones
fisicas o psiquicas, que deben respetarse por la colectividad.™*?

c) QUE SON DEL SER HUMANO porque simplemente todas las normas
juridicas van dirigidas a regir conductas humanas, no obstante que existan las
llamadas personas morales, las que ademas de ser ficciones juridicas, no

pueden actuar sino Unicamente a través de personas fisicas o seres humanos.

d) QUE SON RELATIVAS A SU INTEGRIDAD FISICA Y MENTAL porque
las proyecciones del ser humano, las orienta en el sentido de que no se le vaya
a afectar en su integridad fisica o mental, es decir, el ser humano manifiesta
(como consecuencia de proyectar) su voluntad en el sentido de que quiere que
se le respeten situaciones referentes a sus aspectos fisico y mental; y ha
luchado a través de la historia para que esas proyecciones (exigencias), sean
reconocidas por el Estado a traves del orden juridico, para su proteccion ante
actos del Estado mismo o ante los demas miembros de la sociedad.

e) QUE LAS ATRIBUYE PARA SI, O PARA OTROS SUJETOS DE
DERECHO como son las personas morales, ya que el mismo ser humano al
crear a dichas personas morales, las quiere dotar de determinados derechos,
situacion que se ve en la titularidad de las garantias individuales por tales
ficciones juridicas. Con la misma intencion, el ser humano atribuye algunos de
los derechos de la personalidad a las personas morales, como el derecho al

nombre o a la reputacion.

f) Por udltimo, y aqui viene lo que consideramos parte esencial de ia
concepcién gque Gutiérrez y Gonzalez tiene de este tipo de derechos que
identifica con los derechos humanos, es que esas proyecciones fisicas o
psiquicas son INDIVIDUALIZADAS POR EL ORDENAMIENTO JURIDICO. Solo
algunas proyecciones psiquicas o fisicas del ser humano importan al Derecho,

%2 Ibidem. pp. 745 y 746.
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y solo éstas son las que el ordenamiento juridico positivo del momento
considera conveniente proteger. En otras palabras, es el legisiador quien da a
este tipo de “proyecciones” la categoria de derecho subjetivo a favor de aigun

ser humano al incluirlo en determinario ordenamiento juridico.

Pudiera haber algunas “proyecciones” que por algun sector de la sociedad
se consideraran importantes, pero sino se erigen a la categoria de derecho
objetivo, jamas podra haber derecho subjetivo alguno a favor del ser humano,
pues “..mientras los derechos del hombre son ideas generales y abstractas, las

garantias que son su medida, son ideas individualizadas y concretas."'*>

Una opinién parecida respecto al origen de los derechos humanos
sostiene Antonio Carrillo Flores cuando senala que le interesan los derechos
que, “aunque todavia no lo son conforme a los textos de las leyes, han
alcanzado o van alcanzando reconocimiento en la conciencia de ios pueblos o

en sectores importantes de ellos.”"**

Coincide con Gutiérrez y Gonzalez en que solo son proyecciones que el
Estado reconoce. creando asi determinados derechos; al final concluye
diciendo que los derechos del hombre son “"aquellos que reconoce el orden

juridico de un pais determinado, dandoles normalmente un rango especial.”**®

Bajo las ideas de Gutiérrez y Gonzalez, algunos de los derechos de la
personalidad (que otros autores llaman derechos humanos) que consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como GARANTIAS
INDIVIDUALES son el derecho a la vida, a la libertad, a la integridad corporal, el
secreto epistolar sin que haya dicho que son y como funcionan.

'3 Enciclopedia Jyridica Mexicana Tomo ill, D-E. op. cit. p. 195.

1“4 CARRILLO FLORES. Antonic La Constitucion, la Suprema Corte y los Derechos Humanos.

‘E‘gnonal Porriua SA. México, 1981. p. 186.
idem.
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2.4.1.6. CONCEPTO.

Para hablar de derechos humanos debemos partir de una ideologia
iusnaturalista, la cual se sostuvo en la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1788. Esa tendencia hacia el iusnaturalismo se tuvo en
Meéxico a través de los Constituyentes de 1857, quienes concibieron a las
garantias individuales como medios otorgados por el Estado para proteger esos
derechos humanos o del hombre, que en Francia se habian creado. es decir, se
concibio a las garantias individuales como cosas distintas de los derechos del
hombre. Sin embargo. a pesar de esa concepcion vaga de los derechos
humanos o del hombre, éstos no fueron precisados; situacion por lo que en la
Constitucion de 1917 ya no se habla de ellos como el objeto de la tutela de las
garantias individuales, quedando éstas solamente como meros derechos
subjetivos provenientes de normas creadas por el Estado, con el fin de ajustar

la actuacion de toda autoridad a la ley.

La ideologia vaga del origen de los derechos humanos, aun presente,
produjo la llamada Comision Nacional de los Derechos Humanos; al efecto el
articulo 6° de su Reglamento Interno sefala que los derechos humanos son los
inherentes a la persona humana, sin los cuales no se puede vivir como ser
humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce ta Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los
convenios y los tratados internacionales suscritos y ratificados por México.

La ideologia iusnaturalista, ha provocado que se sostenga un vinculo
intimo entre los llamados derechos humanos como aquellos que pertenecen al
ser humano por el simple hecho de serlo y las garantias individuales; criterio del
cual parten autores como Noriega Cantu y Fix Zamudio para considerar como

tales derechos a las mismas garantias individuales.
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Asimismo, partiendo de que los derechos humanos son aquellos
inherentes al hombre, se ha considerado como tales a ciertos derechos
previstos en los tratados internacionales y otros ordenamientos internos, que
obviamente no son garantias individuales. De lo anterior se derivan dos
categorias de derechos humanos frente a la autoridad: los identificados con las
garantias individuales y los contenidos en diversos ordenamientos que por

exclusion no son garantias individuales.

Sin embargo, dentro de un plano de positivismo juridico, resulta infundada
la existencia de los “derechos humanos” como inherentes al ser humano;
simplemente estamos en presencia de derechos creados por el Estado hacia
determinados fines. Es mas preciso y juridico como lo ha hecho Gutiérrez y
Gonzalez hablar de derechos de la personalidad como ciertas normas creadas
por el Estado tendientes a proteger la integridad fisica y mental del ser humano,

por proyecciones ( exigencias decimos nosotros) de este.

Ahora bien. los derechos de la personalidad ( o derechos humanos), cuya
finalidad es proteger la integridad fisica y mental del ser humano, nacen de un
criterio distinto al de las garantias individuales, que es regular las relaciones
dadas entre gobernantes y gobernados. Ese derecho de la personalidad. bien
puede ser la misma norma que, vista como una limitacion del poder publico,
entrana una garantia individual

Igualmente existen derechos de la personalidad o derechos humanos en
algunos tratados internacionales que simplemente son eso, derechos. El juicio
de amparo, reiteramos. es el medio por el que se hacen valer los derechos que
tienden a limitar la actividad de la autoridad, es decir, garantias individuales. Si
catalogamos a una garantia individual como derecho de la personalidad o
humano, desde esta Optica quedaran protegidos de manera simultanea pero
secundaria derechos de la personalidad o humanos, y sin no coinciden como
sucede con la no participacion de nifios en los conflictos armados previsto en et
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PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS

DERECHOS DEL NINO RELATIVO A LA PARTICIPACION DE NINOS EN
CONFLICTOS ARMADOS f’rrnado por los Estados Unidos Mexicanos el 25 de
mayo de! 2000; tal derecho también quedara protegido por la garantia de
legalidad, por lo que . es valido decir que el juicio de amparo protege soélo
garantias individua‘les de manera directa, e indirectamente protege, segin el
punto de vista que se emplee, derechos humanos, garantias sociales, etc.

Como hemos visto, una norma juridica puede adoptar multiples

denominaciones, segun el punto de vista de que se parta para su analisis. Las
normas consagradas en los primeros 29 articulos de la Constitucion Federal,
bien pueden ser catalogadas a su vez como derechos de la personalidad o
humanos considerados como aquellas normas que tienden a proteger la
integridad fisica y mental del ser humano; v. gr. el articulo 14 constitucional gue
protege el derecho a la vida: o puede no coincidir con una garantia individual

como los derechos consignados en los tratados internacionales, que al fin

quedan protegidos por la garantia de legalidad.

En conclusion, bajo un criterio de creacion distinto del que se parte para
catalogar a las garantias individuales, se trata de derechos subjetivos creados
por las normas juridicas constitucionales o legales stricto sensu, que facultan a

su titular a exigir el respeto de su integridad fisica y mental.

2.4.2. SUJETOS.

Los derechos de la personalidad (o humanos), son producto de una

vision distinta de determinadas normas, o que conlleva a considerar
caracteristicas distintas para sus sujetos, caracteristicas que se sefalan en los

apartados siguientes.

‘T'ES’(Q (‘(\T\T




2.4.2.1. SUJETO ACTIVO.

Conforme a las consideraciones anteriores podemos afirmar que el sujeto
activo de este tipo de derechos es cualquier gobernado, titular de derechos
tendientes a proteger su integridad fisica y mental frente a cualquier acto de

autoridad.
2.4.2.2. SUJETO PASIVO.

Bajo el contexto de las relaciones de supra a subordinacion, esta

integrado por el Estado a través de sus autoridades.

2.4.3. NATURALEZA JURIDICA.

Bajo un criterio de creacion distinto al de las garantias individuales, se
trata de derechos subjetivos creados por las normas juridicas constitucionales o
legales stricto sensu, que facultan a su titular a exigir el respeto de su integridad

fisica y mental.

2.4.4. RELACION ENTRE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y
LOS DERECHOS HUMANOS.

Como hemos visto en un principio, debido a la ideologia iusnhaturalista se
consideraron derechos de! hombre o derechos humanos la propiedad, igualdad,
libertad y seguridad, segun el articulo 2° de la Declaracion de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano.

Esta ideologia individualista fue fa que influyo en la Constitucion de 1857

que en su articuio 1° senalo:
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“El! pueblo mexicano reconoce que |0s derechos del hombre son la
ial En cor ;encia, declara que

base y el objeto de las instituciones
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener

las garantias que otorga la presente constitucion.”

Este ordenamiento juridico constitucional, partié de los derechos que

sefalaba la Declaracion de los Derechos del Hombre y de Ciudadano de 1789,
es decir, la libertad, propiedad, igualdad y seguridad, como derechos humanos
para lo cual instituyo las garantias individuales a favor de todo individuo.

En concreto, no identificaba a las garantias individuales con los derechos
humanos, sino que las primeras eran un medio para defender a los segundos,
con la desventaja que no dio definicion alguna de elios. Esta concepcidn de los
derechos humanos, actualmente ha cambiado, identificando a éstos con las

garantias individuales y garantias sociales.'*®

Concluimos diciendo que las normas juridicas constitucionales y legales
stricto sensu, vistas desde perspectivas diferentes. es lo que ha ocasionado el
surgimiento de las garantias individuales, las garantias sociales y los derechos
humanos. En efecto, lo que llamamos garantias individuailes surge de un criterio
que supone una relacion de supra a subordinacion, es decir, entre sujetos
colocados en posicion distinta, en la que el Estado ejerce su poder de imperio
frente al gobernado. limitando el actuar del primero. Las garantias sociales, en
donde no importa la relacion de supra a subordinacion que implican las
individuales. son normas que se identifican con un fin: el bienestar de clases

sociales colocadas en desventaja respecto a los demas miembros de la

sociedad.

Por ultimo. los derechos humanos, en donde tampoco influye la situacién
de supra a subordinacién, son normas de derecho positivo que tienden a

48 cfr FIX ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el Derecho de Amparo op. cit. pp.620, 621y 627,

y Enciclopedia Juridica Mexicana Tomo Il _D-E op. cit. pp. 421-424.
Inldl
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proteger la integridad fisica y mental del ser humano y no propiamente de todo
gobernado. Es oportuno aclarar que los derechos humanos no se refieren
anicamente a las relaciones entre autoridades y gobernados, ya que también
pueden ser violados por particulares. caso en el cual una autoridad determinara
si hubo © no tal violacion, siempre en base a las pruebas aportadas respecto de
tal o cual derecho, y sino no lo hiciere asi, en base a la garantia de legalidad
que prevé el articulo 16 constitucional, el agraviado tendra el juicio de amparo
para hacer valer su pretendido derecho: quedando asi protegidos también de
manera indirecta los derechos humanos (derechos de la personalidad) frente a

particulares, pero siempre en base a las garantias individuales.
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CAPITULO NI
CRITERIO DE JURISCONSULTOS EN CUANTO AL OBJETO
DE TUTELA DEL JUICIO DE AMPARO

3.1 Opimion de Ignacio L Vallarta - 37 Opinion de Emiio Rabasa- 3 3 Opimmion

de Ignacio Burgoa Orihuela - 3 4 Opinion de Carlos Areliano Garcia - 3 5 Opinion
de Juventino V. Castro y Castro - 3.6 Opinion de Alfonso Noriega Cantu - 3.7
Op:inton de Hector Fix Zamudio - 3.8. Proyecto de Ley de Amparo formulado por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.- 3.9. Comentano
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3.1. OPINION DE IGNACIO L. VALLARTA.

En el presente capitulo analizaremos cual es el objeto tutelado por el juicio
de amparo, segun distintos puntos de vista que se han vertido doctrinariamente;
protege toda la Constitucion o simplemente los

algunos desentranando si
la competencia de la

primeros 29 articulos y aquelios que determinan
federacion y las entidades federativas. Otros, con visidon distinta, refieren como
objeto de tutela a las garantias, tanto individuales como sociales, asi como a los

derechos humanos previstos en los tratados internacionales.

Nuestra intencion es, ya desarrollado el capitulo precedente, delimitar lo
mejor posible el lugar que le corresponde a cada uno de estos conceptos
juridicos en relacion con nuestro juicio de amparo, para llegar a determinar cual
es verdaderamente el objeto protegido por el multicitado juicio constitucional.

ignacio Luis Vallarta, en su obra Cuestiones Constitucionales, afirma que

el amparo solo procede en los supuestos previstos por el articulo 101

constitucional (103 de la Constitucion vigente), pero sostiene que, ademas de
basarse en los derechos de la seccion | de la Constitucion, puede ser fundado
en articulos constitucionales que los expliquen, declaren, complementen,
amplien, limiten. es decir, que tengan relacion con ellos. Al respecto afirma:

“Y aun tratandose de garantias individuales muchas veces habra
necestdad de acudir a textos diversos de Ios que las consignan, para
decidir con acierto si estd © no violada alguna de ellas. Supuesto el enlace
intimo que hay entre los articulos que las declaran y otros que., aungue de
eltas no hablan. los presuponen, [os explhcan, los complementan; supuesta
la innegabie correlacidon que existe entre ellos, no pueden tomarse aislados
SN desnaturalizarlos, sin contrariar su espiritu, sin hacer en repetidas veces
imposible su aplicacion. Debo empefarme en evidenciar estos asernos.

Creo consequirio sélo con manifestar algunos de los casos en que
esa correlacion se Impone coMme necesaria: asi por ejemplo, para saber si
con el nombre de mpuesto se puede arrebatar de deterrninadas personas
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la propiedad que garantiza el articulo 27, sera preciso tomar en
consideracion el 31, que ordena que la contribucién sea proporcional y
equitativa; asi para resolver si con exigir servicios publicos a los mexicanos,
se ataca la libertad personal que consagra el art. 5.°, habra necesidad de
concordar éste con aquel mismo art. 31, que limita esa libertad con las
condiciones que €l precisa; asi para decidir si determinada leyes la
exactamente aplicable a un caso, no puede prescindirse de poner en
relacion el art. 14 con el 22, si esa ley hubiera impuesto algunas de. las
penas que eéste abolic, © con el 126, si ella quisiera derogar en todo © en
parte la constitucion, porque absurdo seria (sic) que se negara el amparo a
alguna autondad juzgada y sentenciada, por haber desobedecido la ley que
le mandaba desobedecer la Constitucion, asi en fin para explicar ta
competencia de que habla el art. 16. es indispensable atender al 50, que
establece |la constitucional que a cada uno de los tres departamentos del
gobierno corresponde. Si estas citas de articulos, que no hablan de
garantias y que sin embargo declaran los que de ellas tratan, no bastaren
para afirmar la verdad que quiero demostrar. invocaria todavia el 33 que
hmita ias que ta seccion | del titulo | concede a todo hombre salvando las
facultades que e! Goblerno tiene para expeler al extranjero pernicioso:
enfrente de este texto y sin necesidad de nuevas razones, N0 se puede
dudar mas de esa verdad. Creo lo dicho suficiente para condenar la doctrina
que veda entazar unos con otros ios articulos de la Constitucion, hasta para
concordarlos explicandolos mutuamente, hasta para citar los que no estan
comprendidos en aquelia seccion, con el fin de fijar el alcance y extension
de los que otorgan las garantias. Esa doctrina, si con tal rigor se profesa, es

de verdad inadmisibie "7

Nos parece acertado el criterio de Ignacio L. Vallarta, en cuanto a la
fundacion del amparo en articulos que, aunque no estan comprendidos dentro
de las garantias individuales, tienen relacién con ellas, pero aclara que la
procedencia del amparo siempre esta limitada a lo previsto por el articulo 101

constitucional.’® Asi, también quedan protegidos por el amparo, los articulos

“7 VALLARTA. Ignacio L Cuestiones Constitucionales Votos_Tomo Ill. Editorial Porria Hnos. y
cia SA Mexico, 1975 .pp. 145-147

48 Cfr. ibidem . p. 142
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que se refieren a la competencia de las autoridades federales y locales, y
aquellos que tienen relacion con las garantias individuales.

3.2. OPINION DE EMILIO RABASA.

Considerando de manera literal el contenido de! articulo 101 de la
Constitucion de 1857 (103 de la actual), considera que existen actos que no
violan garantias individuales ni constituyen invasion de esferas entre la

Federacion y las entidades federativas.

Habla de deficiencias en el juicio de amparo senalando que: “Algo se
habria ganado en la amplitud del juicio y en favor de la inviolabilidad de la Ley
suprema, si se hubiese anadido una fraccion mas al articulo 101 para
comprender los casos en que un poder, traspasando sus limites
constitucionales, invade la jurisdiccion de otro; pues ademas de protegerse asi
mayor numero de derechos personales, se habria dado al poder judicial su
facultad equilibradora; pero aun con esto hubieran quedado fuera del alcance
del amparo los casos en que la violacidon ni recae sobre garantia individual, ni
produce invasion de esferas federal o tocal, si usurpacion de facultades de otro
poder. Pueden citarse muchos ejemplos como eéste: un Estado grava con
impuestos el consumo de efectos nacionailes y los hace efectivos mediante
inspeccion de mercancias. El comerciante afectado por la ley fiscal no puede
acudir al juicio de amparo porque la violaciéon de la fraccion Vi de!l articulo 111
no cae dentro de ninguna de las del articulo 101, y tampoco caeria en la que se
anadiera por usurpacion de funciones, puesto que para decretar el impuesto a
que aludimos no tiene facultad el Congreso federal, y el mismo hecho de que
esté negada a todo poder y sustraida de la esfera general y la local, hace
irremediable por el amparo la extralimitacion constitucional.”'4®

4 RABASA. Emilio. El Articuto 14 y el Juicio Constitucional. 4* edicion. Editorial Porraa SA.
Mexico. 1978 p 248
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Por lo que propon'e que: "En vez de tres fracciones en un articulo
complejo, habria bastado una expresion general que diera competencia a la
justicia de la nacion para conocer de toda controversia que se suscite por leyes
o actos de cualquiera autoridad que viole un precepto de la Constitucion., con
perjuicio del derecho personal de un individuo. Asi tendria el juicio de amparo
toda la amplitud que su naturalzza permite y que la supremacia de la

Constitucién requiere.”'%°

Consideramos que la intencion de Emilio Rabasa. queda satisfecha con la
exigencia para la autoridad de fundar y motivar sus actos en los términos ya
expuestos. es decir, que exprese las normas juridicas aplicables al caso en
concreto, asi como las razones por las que se consideren aplicables. Por estos

argumentos, resultaria tautoldgico implantar en nuestro régimen de Derecho un

articulo tan general como lo propuso Don Emilio Rabasa.
3.3. OPINION DE IGNACIO BURGOA ORIHUELA.

Este autor amplia el alcance protector del juicio de amparo en atencion al
concepto “autoridad competente” empleado en el articulo 16 constitucional. Tal
concepto fue precisado por Vallarta refiriendose a tres especies de

competencia:

a) La que se ha llamado “de origen” que se refiere a “legitimidad”,
b) La “constitucional.”
c) La “jurisdiccional” u ordinaria.

Vallarta excluyd a la competencia de origen y la ordinaria, porque ésta es
reglamentada por leyes secundarias y su substanciacion es de acuerdo con las
disposiciones de las mismas, como las que integran los Codigos de Comercio,
de Procedimientos Civiles, Ley de Amparo, etc.

%0 1dem.
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Queda asi unicamente la competencia constitucional, es decir, “aquella
que asigna expresamente la Constitucién a las autoridades que ella crea, a la
que se refiere el articulo 16, siendo, por ende, “autoridad competente”, desde el
punto de vista de este precepto, aquella que conforme a la Ley Fundamental
esta facultad}a para ejecutar tal o cual acto o expedir determinada ley y no

tiene prohibicion expresa para el efecto.”’®!

Asi pues, con las violaciones a la competencia jurisdiccional, no existe

violacién a la garantia de competencia constitucional consagrada en la

primera parte del articulo 16 de nuestra Ley Suprema. Al respecto cita la
siguiente tesis jurisprudencial que sostiene: "Puede alegarse como concepto de
violacién la incompetencia, aun jurisdiccional, de la autoridad responsable,
cuando ese punto ya fue estudiado y decidido previamente a la interposicion de

la demanda de garantias."'5?

La anterior tesis fue emitida bajo el contexto de que la competencia
jurisdiccional no se protege a través del juicio de amparo, ya que segun la Corte
el articulo 16 constitucional solo protege la competencia constitucional. Nuestra

postura al respecto es que tanto la competencia constitucional como la

jurisdiccional u ordinaria quedan bajo la proteccion del juicio de amparo; soélo
que en esta uwitima influye el principio de definitividad que es por demas
conocido. En efecto, cuando se trata de un acto emitido por autoridad que

carezca de competencia constitucional se estara en una violacion directa a la
Constitucion, es decir, al articulo 16 constitucional, por ser incompetente la
autoridad procediendo asi el juicio de amparo, pues no procederia algun
recurso ante algun érgano jurisdiccional ordinario ya que ellos no son organos
de control constitucional. Sin embargo, cuando se trata de la competencia

ordinaria o secundaria, desde luego que también es reciamable en amparo con

%' BURGOA ORIHUELA. Ignacio. E! Juicio de Amparo op. cit. p. 2™
5?2 Ihidem. p. 258. 'T‘F""';’(‘: Ia’a)]
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la unica carga de agotar el principio de definitividad ante los oérganos

jurisdiccionales ordinarios.

Considerando la postura que fijo Vallarta y que comparte la Suprema
Corte de Justicia, respecto al concepto "autoridad competente” empleado en el
articulo 16 constitucional, el Doctor Ignacio Burgoa amplia el alcance protector
del juicio de amparo afirmando que la autoridad emisora de cualquier acto de
molestia debe estar “expresamente facultada para ello y que no exista
prohibicién constitucional para el efecto, en una palabra, que tenga
competencia a virtud de la Constitucion. En consecuencia, si cualquier
autoridad ordena un acto, que produzca las consecuencias que el mismo
articulo 16 senala, fuera de su competencia constitucional, con violacion de los
articulos que la fijan (71,73, 74, 76, 79, por lo que toca al Poder Legislativo, 89,
y 104, 105, 103, y 106 por lo que concierne a los Poderes Ejecutivo y Judicial
respectivamente) y que origine un agravio personal, surge la posibilidad de
que el perjudicado deduzca la accidn de amparo, la que, como se puede ver,
tiende a proteger no solo el mencionado articulo 16, sino también aquellos que
se infringieron por la autoridad responsable al no haberse cefiido a la

competencia que le finjan o extralimitarse de la que le atribuyen."'s?

Con apoyo en el concepto “autoridad competente,” ademas de proteger
aquellos articulos que otorgan facultades constitucionales a las autoridades,
también se puede impugnar la concesion de las “facultades extraordinarias” al
Ejecutivo por el Legislativo, fuera de los casos previstos en los articuios 29 y

131 constitucionales.

En opinion de Ignacic Burgoa, basado en el concepto autoridad
competente empleado en el articulo 16 constitucional, el juicio de amparo
protege también los articulos 71,73, 74, 76, 79, por lo que toca al Poder

53 Ibidem pp 258 y 259
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Legislativo, 89, -y 104, 105, 1'03.vy 106 por lo que concierne a los Poderes
Ejecutivo y'Judicial respectivamente, asi como el 29 y 131 constitucionales.

Otro punto en que funda la extensién del juicio de amparo son los parrafos
tercero y cuarto del articulo 14 constitucional que se refieren a las materias
penal y civil respectivamente, concluyendo que el objeto tutelar del juicio de
amparo no solo se refiere a las garantias individuales, sino también a las

legislaciones secundarias, lo que le da la funcion de medio extraordinario de

control de legalidad.
E! tercer parrafo del articulo 14 constitucional sefala:

“Articuto 14...

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia. y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”

Asi, afirma que en caso de que las autoridades “decreten una sancion
penal contra una persona por un hecho distinto del establecido por ia ley
respectiva, con violacién de la misma, surge automaticamente la posibilidad
juridica de ocurrir a la Justicia Federal por infraccion de la garantia contenida
en el articulo 14 constitucional, al contravenirse preceptos legales
pertenecientes a cuerpos legislativos ordinarios.”'®* Asi el juicio de amparo

protege también la legislacion penal ordinaria.

Las mismas circunstancias se presentan en lo referente a los juicios de!
orden civil, con la diferencia de que aqui no se exige la aplicacion exacta de la
ley, sino que se puede acudir a los principios generales del Derecho. Concluye
afirmando que si el agraviado considera que no se aplico la ley civil como preve
el aludido parrafo cuarto, puede acudir al juicio de amparo, ocasionando que la

' Ibigem. p. 260.
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los Tribunales Colegiados de Circuito protejan las leyes

Suprema Corte o
Civil, el de

sustantivas o adjetivas, como el Caddigo

secundarias,
de Comercio. Ley Federal del Trabajo, etc.,

Procedimientos Civiles,
determinando si se han aplicado dichas normas conforme determina el articulo

14 constitucional.

Otra consideracién para extender el alcance protector del juicio de
amparo, es la soportada en el concepto “leyes” empleado por el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional. Dentro del contexto del citado parrafo, ley
es “aquella disposicion o aguel conjunto de disposiciones generales,
modificativas o extintivas de situaciones juridicas de

abstractas, creadoras,
(aspecto material), expedidas por el érgano

las mismas caracteristicas

constitucional competente para tal efecto. o sea, por lo general el Poder

Legislativo, de acuerdo con el procedimiento establecido al respecto porla Ley
y cuyo contenido no pugne

Fundamental en su articulo 72 (aspecto formal),
"155 afirmando que

con los mandatos de la Constitucion (caracter constitucional),

el sentido del segundo parrafo del articulo 14 constitucional, excluye Ila

posibilidad de realizar cualquier acto de privacion conforme a una ley

secundaria que esté en contra de la propia Constitucion.

Formula la siguiente pregunta ;Qué sucede, entonces. cuando una

autoridad realiza un acto concreto de aplicacion de una ley carente de los
caracteres mencionados., que implique o produzca un agravio personal, o
cuando simplemente se dicte una disposicidn de esta indole que engendre
analogas consecuencias sin que sea necesario el acto aplicativo posterior,
como acontece tratandose de leyes que traen en si mismas su aplicacion?

Ante tal situacidon, manifiesta que seria procedente el amparo contra una
ley que, por no reunir los caracteres de tal, propiamente no es ley. Esto daria
lugar a que el organo de control constitucional, revisara ios requisitos formaies,

% lbidem. p. 261.
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es decir, la observancia de aquellas disposiciones constitucionales que fijan el
procedimiento de elaboracion legal (articulos 71 y 72 constitucionales). También
al conocer del juicio de amparo respectivo, y en razon de que la ley en que se
fundamente todo acto autoritario no debe ser contraria a la Constitucion, el
organo de control jurisdiccional protege todos los articulos de la Constitucion,
en atencidn al ultimo de los caracteres sefnalados, o sea, el constitucional, que
no significa sino que la ley en cuestion no debe oponerse a los mandatos de!
Codigo Supremo, pues en caso contrario, surgiria la infraccion correspondiente
al articulo 14, haciendo procedente el juicio de amparo.

Conforme a los dos ultimos parrafos del articulo 14 constitucional, quedan
protegidas, por el juicio de amparo. también leyes secundarias administrativas,

sustantivas o adjetivas.

Cita a la fraccion |Il, del articulo 114 de la Ley de Amparo, la cual
establece como supuesto de procedencia de!l amparo indirecto los actos de
autoridades distintas de los tribunales, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio ante dichas autoridades. En estos
casos, el amparo solo podra promoverse contra la resolucion definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si
por virtud de estas Jultimas hubiera quedado sin defensa el quejoso, o privado

de los derechos que la misma ley de la materia le concede.

El supuesto derivado del articulo 114 fraccion il de la Ley de Amparo, lo
refiere primordialmente a la legislacion administrativa, por lo que el control
constitucional ejercido por los Jueces de Distrito se refiere, "precisamente, a
proteger al agraviado contra actos de cualquier autoridad administrativa, por
viclaciones cometidas a leyes también administrativas, es decir, a las que
aplica primordialmente. En consecuencia, a traves de la procedencia del
amparo en este caso, los Juzgados de Distrito, y en segunda instancia los

Tribunales Colegiados de Circuito mediante el recurso de revisiéon, tutelan los
TESIS COW
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ordenamientos administrativos a virtud de las contravenciones realizadas contra
el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion."'%®

“En cuanto a los asuntos mercantiles, éstos puéden sin ningun
inconveniente incluirse en los juicios civiles para los efectos del articulo 14
constitucional (independientemente de que en la practica asi sucede), si se
toma en cuenta que la idea respectiva se emplea en dicho precepto en su
sentido amplio, o sea, a titulo de controversias que se suscitan entre
particulares por lo general, y que pueden ser, segun el caso, mercantiles o

civiles en sentido restringido.”'%7

La causa legal del procedimiento mencionada en el articulo 16
constitucional, es otro aspecto en el cual el Doctor Ignacio Burgoa funda la
extension protectora del juicio de amparo a toda ley en sentido material. Dice al
respecto “ para que una autoridad pueda, sin violar el articulo 16
constitucional, causar una molestia a una persona, se requiere, entre otras
condiciones, que obre no soélo de acuerdo con una ley (fundamentacion de su
procedimiento). sino que en el caso concreto hacia el cual va encaminada su
actuacion se encuentren los extremos previstos o contenidos en aquélla

(motivacion del procedimiento)."'%®

Con la anterior argumentacion, es decir, si las autoridades no se ajustan
a la ley en sentido material. el juicio de amparo protege toda legisiacion, desde
la Constitucion misma hasta el mas insignificante reglamento.

Asegura también que el juicio de amparo protege a las garantias sociales.
con fundamento en los articulos 16 y 103, fraccion |, de la Constitucion. Es
decir. que las garantias sociales. como contenido de normas juridicas, deben
ser observadas y respetadas por modo imperativo por los drganos del Estado.

'*¢ Ibidem. p. 263.
'*" Inidem p. 264
%8 1dem
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Por lo que la violacion por parte de una autoridad a las normas que contengan
dichas garantias, produce al mismo tiempo una violacion a la citada garantia
de legalidad en perjuicio del titular del derecho, haciendo procedente el juicio de
amparo. En conclusidn “las garantias sociales frente al poder publico se
encuentran preservadas por la garantia de legalidad y su vulneracion, en

consecuencia, hace procedente el juicio de amparo.”'5°

De acuerdo a los argumentos expuestos con antelacion, el Doctor Ignacio
Burgoa, se inclina por una declaracion general, haciendo procedente el juicio
de amparo en todos los casos de violaciones constitucionales, y propone el
siguiente articulo: “procede el juicio dv amparo contra toda lev o acto de cualguicr autoridad” quc

wviole cualquicr precepto constitucional, siempre v cuando dicha tolacion se resuclva en un agravio

personal™'®°

Su opinidon, respecto al alcance protector del juicio de amparo, la resume

en las siguientes consideraciones:

“a) Sobre los veintinueve primeros articulos de la Constitucion (fraccion
I det articulo 103; 101 de la de 57)

b) Sobre los articuios 117 (excepto la fraccion Vi), 118, 124 de la
Constitucion vigente (115, 112 y 117, respectivamente. de la Constituciécn de
§7). a través de las fracciones Il y i1l del articulo 103 constitucional.

c) Sobre articuios constitucionales diversos de los veintinueve primeros,
que. sin embargo. vienen a completar, explicar, restringir o ampliar las
garantias individuales que se enuncian en ellos (tesis de Vallarta).

d) Sobre los articulos 89. 73, 74, 76, 104, fracciones | Il y IV. 117
fraccion VI, a traves del articulo 16 constitucional, por lo que respeta al
concepto de  autoridad competente”. . .

e) Sobre las leyes secundarias, de fondo y procesales, a traves de los
dos ultimos parrafos del articulo 14 constitucional y de los preceptos relativos

de la Ley de Amparo

= lovdem 5 368 TESIS COM
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f) Sobre ios articulos articulo 71 y 72, a través del concepto de “leyes” ,
contenide en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, y en general
sobre todos los preceptos de la Constitucion del caracter de constitucionatidad

que deben tener las disposiciones legales.

g) Sobre toda la Constitucion y la legistacion ordinana integrante del
orden juridico del Estado mexicano, a través del concepto “causa legal” del
procedimiento, fundada y motivada, contenido en el articulo 16

constitucional....
h)Sobre las diversas leyes ordinarias que desarrollan la competencia de

las autoridades federales y locales en sus respectivos casos. de acuerdo con
las fracciones Il y ill del articulo 103 constitucional
i) Sobre las garantias en matena agraria y del trabajo. a traves de la

garantia de legalidad instituida en Jos articulos 16 y 14 constitucionales,
- 161

principalmente

Las interpretaciones que ha hecho el Doctor Burgoa respecto al alcance
protector del juicio de amparo, nos parecen del todo acertadas. En cuanto a la
causa legal del procedimiento, consideramos que no debe tener el calificativo
de legal, ya que no podria admitirse validamente una causa ilegal. porque le
precede forzosamente, una fundamentacion y motivacion. Con base en estas
consideraciones es valido sostener que el juicio de amparo sélo procede por

violacion de garantias individuales.

Consideramos oportuno hacer nuevamente la observacion respecto a ia
denominacion de la llamada garantia de legalidad. ¢por qué llamarle garantia
de legalidad a la norma que tiene como fin hacer efectivo tanto el principio de
legalidad. (el cual segun la doctrina, consiste en el respeto a la legislacion
secundaria), como el de constitucionalidad? Seria mejor, como dijimos al inicio
del presente trabajo de investigacion, dar a la actual garantia de legalidad el
calificativo de lato sensu, ya que el articulo 16 constitucional protege tanto a la
Constitucion misma y a la legisiacion ordinaria. es decir, comprende tanto el
principio de constitucionalidad como el llamado por la doctrina de legalidad.

'8! BURGOA ORIHUELA. Ignacio El Juicio de Amparc op. cit. pp. 266 y 267.
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Seguir con la actual denominacién de garantia de legalidad, es un error, ya que
con esta expresion solo se significaria el respeto a la legisiacion ordinaria, y en
realidad no es asi; ya que como lo sostiene la Corte, el concepto de autoridad
competente se refiere a la competencia constitucional, a proteger articulos
constitucionales ¢;qué aqui dicha garantia de legalidad no esta protegiendo

también a la Constitucion?.
3.4. OPINION DE CARLOS ARELLANO GARCIA.

Sostiene que a primera vista, segun el contenido del articulo 103
constitucional, el juicio de amparo protege las garantias individuales
comprendidas en los primeros veintinueve articulos de la Constitucion y la
distribucion de facultades constitucionales entre la Federacién y los Estados.

Refiriendose a las garantias individuales contenidas en los articulos 14 y
16 de la Constitucidn afirma que el amparo “en realidad constituye una
institucion tutelar de la Constitucionalidad y de la legalidad de los actos de
cuaiquier autoridad estatal federal o local."'®? Lo demuestra argumentando que
el articulo 14 constitucional ordena que los actos de privacién se realicen
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, lo que asegura el
apego de las autoridades a la ley cuando realicen cualquier acto privativo. El
tercer parrafo del mismo precepto citado, en materia penal, ordena la exacta
aplicacion de la ley; por ultimo, el cuarnto parrafo le da mayor amplitud a la
garantia de legalidad en materia civil, porque cualquier violaciéon a los distintos
parrafos gque comenta el jurista citado, da lugar al juicio de amparo.

La garantia de legalidad prevista en el articulo 16 de Jla propia
Constitucion que se refiere a los actos de molestia, es el precepto que mas
amplitud le da al ambito protector del juicio de amparo. Este precepto ordena el

82 ARELLANO GARCIA, Carios. El Rezago en el Amparo_ Editorial Stylo. México, 1966. p. 28.



apego de todas las autoridades a la ley (en §_entido material), y si no es asi, la
infraccion al presente articulo da lugar al juicio de amparo.

E! objeto del amparo lo precisa en los siguientes enunciados:

~A) El objeto del amparo se deriva principalmente de lo dispuesto en los
articulos 103 constitucional y 1° de la Ley de Amparo.

B) De acuerdo con tales preceplos, constituciona! y ordinario, el amparo
tiene un doble objeto:

a) Proteger al gobernado frente a los actos o leyes de autoridad federal o
de autoridad locai. de los estados o de los municipios gque vulneren garantias
individuales.

b) Proteger al gobernado frente a los actos o leyes de autoridad federal o
de autoridad local que exceda sus timites competenciales en su perjuicio

C) Dada la amplitud de los articulos 14 y 16 constitucionales. que
consagran sendas garantias de legalidad. se amplia la finalldad de! amparo a la
tutela de toda la Constitucion y a ta tutela de toda ley a la que deben apegarse

todas las autoridades federales. locales o municipales

D) EI amparo tiene por objeto la tutela concreta frente al acto de
conculcacion de la constitucionaldad o de la legalidad. no se hacen declaraciones
de caracter general Este es el principio de la relatividad, también conocido con el
nombre de “Formula Otero " Deriva de la fraccion Il del articulo 107 Constitucional

E) Ei amparo esta limitado en las términos del articuto 1° de ta Constituciéon,
a proteger a las personas que se encuentran en nuestro pais. pues, el precepto

establece * En los Estados Unidos Mexicanos...”.” '%*

Respecto a las consideraciones de Arellano Garcia sobre el objeto del
amparo, en relacion con la garantia de legalidad prevista en el articulo 16

8 ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio_de Amparo. 6° edicion. Editorial Porrua SA. de CV.
Meéxico. 2000. pp.319 y 320.
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constitucional, deducimos validamente que el amparo sdéio procede por

violacion de garantias individuales.

En su obra “El Rezago en el Amparo” precisa que dado el alcance
protector de los articulos 14 y 16 constitucionales, el juicio de amparo aborda
cuestiones de legalidad y sefala una corriente que esta en contra de dicho
contro! de legalidad, al afirmar que el juicio de amparo unicamente debe ser
utilizado para combatir actos de autoridad directamente viclatorios de ia

Constitucion, por lo que se deben suprimir los citados numerales. Respecto a

esta situacion, a favor de que se conserven las citadas garantias da las

siguientes razones:

“1a - Debe subsistir la exigencia de legalidad en los actos de privacion y
moiestia a que se refieren los articulos 14 y 16 Constitucionates, puesto que es del
todo ventajoso que sea la Constitucidon, en su parte dogmatica. 1a que sefiale como
derecho de! gobernado la maxima de que la autoridad estatal unicamente pueda
actuar cuando una ley la autorice

2a - De nada serviria que se estableciese el derecho a la legalidad sino
hubiese un medio eficaz de sancionar las contravenciones a la legalidad. Al
respecto. el amparo es el medio ([doneo para controlar la legalidad de los actos de
autoridad, dado su arraigo en el medio mex:icano

3a - La Constitucion e solo generales y son las leyes
ordinaras las encargadas de desarrollar dichas bases para ornentar la actividad
completa de las autoridades S el amparo no fuese un medio de control de la
constitucitonalidad. habria sin duda un numero infinitamente reducido de amparos y

desde iuego no habria rezago pero. habria inseguridad en los gobernados que no
gozarian de la proteccion del Poder Judicial de la Federacion en aguellos casos en
que la actuacion de las autoridades del pais interfirieran sus esferas judiciales.

4a.- La humanidad a través de toda su historia ha luchado contra las
tranias y contra toda clase de arbitranedades y abusos. El amparo es uno de los
frutos dptimos de esas luchas, y de ser eliminado como control de legalidad se

entregaria graciosamente lo que tanto esfuerzo ha costado. propicidndose la

tirania, la arbitrariedad y los abusos
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5*.- De ser sustituido el amparo, en materia de legalidad, por otros medio
de control de legalidad, perderia nuestro sistema de control constitucional la unidad

que ha prestigiado nacional e internacionalmente al amparo."'®*

igualmente deben subsistir los articulos 14 y 16
ila Constitucion al regular las relaciones entre
la constitucionalidad y
contro! de

En opinion nuestra
constitucionales, ya que
gobernantes y gobernados, precisamente sefala
legalidad de los actos de autoridad, por lo tanto, al ser el
constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad parte de la Constituciéon
(articulos 14 y 16 constitucionales) no se le ha quitado al juicio de amparo el

caracter de medio de control constitucional.
Nuevamente vemos poca claridad en lo que es la garantia de legalidad.

a) Se dice que el articulo 16 constitucional contiene la garantia de

legalidad.

b) EIi principio de legalidad, sefnala que “toda autoridad, al actuar, debe
sujetarse a una disposicion legal que le sirva de apoyo”.'%®

c) La garantia de legalidad, se dice, se refiere unicamente al respeto de
las normas secundarias (principio de legalidad) y no a la Constitucion. Es decir,
¢la obligacion de fundar y motivar un acto autoritario, anicamente es al aplicar
leyes secundarias?¢por qué la afirmacion en el sentido de que la fraccién | del
articulo 103 constitucional que contiene la garantia de legalidad en el articulo
16, y en base a este, comprende a las fracciones Il y I, es decir, si la
Federacion o los Estados (entidades federativas) se salen de sus facultades
constitucionales, son autoridades incompetentes y procede el juicio de amparo
en terminos del articulo 16 constitucional?;qué en este caso esa llamada
garantia de legalidad no esta protegiendo preceptos constitucionaies? ;por qué

'6: ARELLANO GARCIA, Carlos. El Rezago en el Amparo. op. cit. p. 33
%* ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. 6° edicién. op. cit. p. 321.
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como lo afirmé Vallarta la expresion autoridad competente empleada en el
articulo 16 citado regula la competencia constitucional? Claro que esa mal
llamada garantia de legalidad también protege articulos constitucionales,
articulos de la Constitucion, entonces ¢por qué tan arraigada la denominacién

de garantia de legalidad?.

Si los mandamientos del articulo 16 constitucional protegen tanto a la
misma Constitucion como a la legislacidon ordinaria, seria valida su
denominacion si se tomara el principio de legalidad simplemente como el
respeto a la norma juridica sea cual fuere su rango: pero si lo ubicamos en un
contexto de gradacion de normas, solo se refiere a la legislacidon secundaria,
por lo que es mejor denominarle garantia de legalidad lato sensu, con la
intencion de significar e! respeto a todo el orden juridico y el de stricto sensu
para significar solo el respeto a las normas secundarias. A pesar de las
anteriores consideraciones, seguiremos hablando de garantia de legalidad tal
como lo ha concebido la doctrina para no incurrir en confusiones.

3.5. OPINION DE JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.

Sefala que el amparo contra leyes, el amparo soberania y el amparo
casacion es en puridad un amparo-garantias,'®® en consecuencia el juicio de

amparo defiende solo garantias individuales.

Considera que solo puede haber como contrapartida el amparo-
constitucionalidad procedente por violacion a cualquier precepto de la
Constitucion, citando como ejemplo de procedencia el hecho de que a un
individuo se le imponga una contribucion que no sea proporcional y equitativa.
es decir, por violacion al articulo 31 constitucional en su fraccion IV. Pero este

amparo constitucionalidad no existe.

%6 Cfr CASTRO Y CASTRO. Juventino V. Hacia el Amparo Evolucionado. 3* edicion. Editorial
Porrua SA Mexico, 1986. p. 79.
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Afirma al igual que lo hacemos nosotros, que el juicio de amparo protege

garantias individuales, pero no explica sus razones, por lo que resulta

incompleta su afirmacion.
3.6. OPINION DE ALFONSO NORIEGA CANTU.

De manera sucinta senala que “es un juicio politico de defensa de las
garantias individuales y de la pureza de la Constitucion.”’®” De manera un poco

mas explicita en otra parte de su obra afirma que: “E! amparo es un sistema de

defensa de la Constitucion \' de las garantias individuales, de tipo

jurisdiccional, por via de accidn, que se tramita en forma de juicio ante el Poder
Judicial Federal y que tiene como materia las leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales, o impliquen una invasién de la soberania de la
Federacion en la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad

del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada,
con efectos retroactivos al momento de la violacion. "8

Facil es descubrir que en opinion de este autor, la materia del amparo se

circunscribe a las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales, o impliquen una invasion de la soberania de la Federacion en la de
los Estados o viceversa, lo que consideramos una interpretacion asistematica
que no compartimos. ya que como hemos venido sosteniendo el juicio de

amparo, a traves de la garantia de legalidad contenida en el articuio 16

constitucional, protege toda la Constitucion.

87 NORIEGA CANTU, Alfonso. El Juicio de_Amparo. Procuraduria General de la Republica.
Mexico. 1985. p. 230.
%8 NORIEGA CANTU,. Alfonso. Lecciones de Amparo Tomo |. op. cit. p. 58.



3.7. OPINION DE HECTOR FIX ZAMUDIO.

Sertala que “esta constituido por todos los actos o leyes de cualquier
autoridad que violen las “garantias individuales”; por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y por
leyes o actos de las autoridades locales que invadan la esfera de la autoridad

federal (articulos 103 constitucional y 1° de la Ley de Amparo).”'5®

Al igual que otros autores, Fix Zamudio sostiene que las fracciones Il y I
pueden subsumirse en la |, ya que el amparo por invasiéon de esferas federal o
local queda comprendido en el concepto de autoridad incompetente a que se
refiere el articulo 16 constitucional. Analizando los articulos 14 y 16
constitucionales el amparo comprende todo tipo de actos que sean contrarios a
disposiciones legales secundarias. En conclusion afirma que “el amparo tiene

autoridad que afecten los derechos

por objeto todos los actos de
»170

constitucionales u ordinarios de todos los habitantes del pais

3.8. PROYECTO DE LEY DE AMPARO FORMULADO POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Este proyecto fue formulado por los Ministros Humberto Roman Palacios,
Juan N. Silva Meza; los Magistrados de Circuito Cesar Esquinca Mufioca y

Manuel Ernesto Saloma Vera; los académicos Heéctor Fix Zamudio y Jose

Ramén Cossio y, los litigantes Javier Quijano Baz y Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea. Dicho proyecto, en su articulo 1°, sefala:

“Articulo 1° EIl juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite por normas generales o actos de autoridad que
violen las garantias que consagra la Constitucion Politica de los Estados

8% FIX ZAMUDIO, Hector. El Juicio de Amparo op. cit. p. 390
0 Jbidermn. pp.390 y 391.



Unidos Mexicanos o los derechos humanos que protegen los instrumentos
w71

internacionales generales.
Considera como objeto protegido por el juicio de amparo las garantias que
otorga la Carta Magna, asi como los derechos humanos contenidos en
instrumentos internacionales. Con la intencion de conocer el sentido intrinseco
del articulo transcrito acudimos a la exposicion de motivos de dicho proyecto,

en donde dicha comision sefala:

“En el proyecto se propone que e! amparo proceda por violacion de
garantias, ya sean individuales o sociales, asi como por violaciones a los

derechos humanos establecidos en los instrumentos iNnternacionales que
w72

estén de acuerdo con la Constitucion
Este enunciado solo se justifica si consideramos una muy buena intenciéon
de los autores de dicho proyecto, consistente en enunciar de manera expresa
qué protege el juicio de amparo. Tal enunciacion resulta innecesaria, ya que
como lo hemos demostrado a traveés de la garantia de legalidad, concretamente
con la fundamentacion de los actos de autoridad qQuedan protegidos los

gobernados frente a cualquier acto de autoridad.

A mas de lo anterior, se dice en la exposicion de motivos que el juicio de
amparo procedera, también por garantias sociales y derechos humanos

contenidos en instrumentos internacionales, situacion que presenta ingentes

errores.

En efecto. como los demostramos en el capituio precedente, las garantias
individuales, las garantias sociales y los derechos humanos, tienen su origen
en criterios distintos. El juicio de amparo desde sus origenes ha tenido un

" Proyecto de la_Suprema Corte de Justicia de la Nacion de |a Ley de Amparc Reqlamentaria

de los Articulos 103 Y 107 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos.
Eaitonial Ofgloma SA de CV. México. 2001. p. 87.
’*2 |pigem p 31
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proclive hacia la proteccion del gobernado frente a los actos de autoridad,
situacion que se revela en la proteccion de los derechos oponibles a los actos

autoritarios, es decir, a las garantias individuales.

Las garantias sociales y los derechos humanos se originan bajo un criterio
distinto al de las garantias individuales; e! quid de las garantias sociales es
proteger a clases sociales colocadas en situacion de desventaja respeto a
otras clases sociales, para lo cual imponen determinado actuar, ya sea a otros
particulares (como en las normas de Derecho del trabajo) o al Estado mismo
(como la obligacion de los Tribunales Agrarios para administrar justicia o, para
el derecho del gobernado a exigir que la educacidn que eéste imparte sea
gratuita); y, respecto a los derechos humanos dijimos, de acuerdo con Gutiérrez
y Gonzalez, que son aquellas normas de Derecho que tienden a proteger la
integridad fisica y mental del ser humano. Con lo anterior, afirmamos que,
debido a que tales normas parten de criterios distintos no excluyentes entre si,
bien podrian concurrir. es decir. v. gr. el articulo 14 constitucional que protege la
individuo) también puede

vida de todo gobernado (aspecto fisico del

considerarse como lo que denominan “derechos humanos”. Otro ejemplo, el
en su apartado A, fraccién VII que garantiza el

articulo 2° constitucional,
a la jurisdiccion del Estado, norma que tiende a

acceso de los indigenas
proteger a una clase social colocada en desventaja respecto a otra clase social

culturalmente y econdémicamente superior, finalidad que permite catalogaria
como una garantia social, sin embargo, también es una garantia individual, por
lo que la expresién del proyecto formulado por la Suprema Corte nos parece

asistematico y con poca claridad.

A mas de no precisar qué y cuales son las garantias sociales y los
derechos humanos, olvidan los integrantes de esa comisidon que este tipo de
derechos tambien pueden ser infringidos por particulares, por lo que no es
correcto declarar la procedencia del juicio de amparo por su violacion, sino que

debieron aclarar que dicha violacion fuera por parte de la autoridad.
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Otro aspecto que hace adn mas asistematico el articulo 1° de dicho
proyecto, en cuanto a los derechos humanos, es hacer referencia a que éstos
se consagren en los instrumentos internacionales que estén de acuerdo con la
Constitucion. Los tratados internacionales tienen un rango en nuestro sistema

juridico, el cual esta determinado en el articulo 133 que sefala:

“Articulo 133 Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos lo tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado. seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados.”

Los tratados internacionales estan colocados en una situacion paralela a
la de las leyes federales, es decir, bien pueden contener verdaderos derechos,
como la no participacion de nifos, es decir, de menores de 18 arios en los
conflictos armados. segun el PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO RELATIVO A LA
PARTICIPACION DE NINOS EN CONFLICTOS ARMANDOS. adoptado en Nueva
York. N. Y. el 25 de mayo de 2000. siendo firmado por Estados Unidos Mexicanos en la
misma fecha. Ahora bien, si es asi, el desconocimiento de esos derechos por
parte de la autoridad. al igual que como se desconocen los de cualquier otra
ley., quedan amparados por la garantia de legalidad, concretamente con la
fundamentacioén, por lo que consideramos innecesaria la enunciacion contenida
en el proyecto de la Suprema Corte. Al respecto. la Segunda Saila de esa

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha dicho que:

“... ni el precepto constitucional contenido en el articulo 133, ni otro
alguno de la propia Carta Fundamenta! o de la Ley de Amparo, proscriben el
juicio de garantias contra !a indebida aplicacion de un tratado. ya que es
indudable que los actos gque las autoridades administrativas realizan para
cumplimentar tratados internacionales. deben estar debidamente fundados y



métivados y originarse en un procedimiento en el que se hayan llenado las
formalidades que sefala la misma Constitucion, pues una actitud distinta
pugna abiertamente con el articulo 14 de la citada Carta Magna. En esas
condiciones, si el juicio de amparo es el medio de control de legalidad de los
actos de autoridad. debe estimarse procedente aunque se trate de los actos

de aplicacion de un tratado internacional, ya que de lo contrario se dejaria

en estado de indefension al particular afectado.'”

3.9. COMENTARIO.

Hasta aqui hemos expuesto de la manera mas precisa posible el
pensamiento de diversos autores que desde el siglo antepasado intentan
precisar queé protege nuestro juicio de amparo; manifestando al efecto muitiples
argumentos, algunos de ellos por cierto muy simplistas, otros como los
integrantes de la Comision que formuld el Proyecto de Ley de Amparo,
manifiestan una recopilacién de multiples y diferentes contextos de los cuales
parten las garantias sociales, los derechos humanos y por ultimo las garantias
individuales, cuando solamente deben referirse a estas ultimas, por revelarse
en las relaciones de supra a subordinacion entre gobernantes y gobernados.

Suponiendo ya conocida la esencia de una garantia individual, es decir,
como un derecho subjetivo hacia la autoridad en ejercicio de! ius imperii, como
una limitacion a su actuar, tenemos a la garantia de legalidad, que se manifiesta
en las exigencias de fundar y motivar todo acto de autoridad. En otras palabras,
toda autoridad en ejercicio del ius imperii s6lo puede emitir un acto de molestia
hacia el gobernado cumpliendo determinados requisitos constitucionales: la
fundamentacion y motivacion. Tales exigencias se traducen en que todo acto de
autoridad debe estar basado en determinados hechos que, junto con una norma
de derecho (fundamentacion), provoquen su nacimiento (motivacion).

7 GONGORA PIMENTEL. Genaro. Introduccion al Estudio del Jyicio de Amparo. op. cit. p. 87.
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Las garantias sociales y los derechos humanos, al consagrarse en el
orden juridico se configuran, dentro del derecho positivo, como un verdaderoc
derecho subjetivo a favor de su titular, sin que importe el criterio que los origind,
es decir, si es para nivelar las desigualdades sociales (garantias sociales) o
para proteger la integridad fisica y mental del individuo (derechos humanos o
derechos de la personalidad), derecho subjetivo que la autoridad debe respetar
u observar, respeto u observancia que se logra a través de la fundamentacién y
motivacion de sus actos. Asi pues, lo que verdaderamente debe proteger el
juicio de amparo son las garantias individuales del gobernado, concretamente la
de legalidad frente a los actos de autoridad, proteccion que se extendera
indirectamente a los multiples y variados derechos de que sera titular el

gobernado.

Del desarrollo que hasta aqui hemos hecho, proponemos modificar el
articulo 103 constitucional, para que se manifieste en el siguiente enunciado:

“El juicio de amparo procede por violacién de garantias individuaies.”

No preferimos un enunciado general como lo hace Rabasa e ignacio
Burgoa, por la razon de que la finalidad de proteger toda la Constitucion a
través del juicio de amparo, se logra a traves de la garantia de legalidad que
hemos expuesto, y que preferimos llamar garantia de legalidad lato sensu. El
articulo que proponen los dos autores citados, tal que toda violacion a ia
Constitucion de lugar al juicio de amparo siempre que exista un agravio

personal, consideramos que resulta innecesario por las siguientes razones:

a) El Poder Judicial de |a Federacidén se saturaria de manera mas rapida
cuando se diera el caso de un acto autoritario que viola cualquier precepto de la

Constitucion.

b) Toda la Constitucion a favor del gobernado esta protegida actualmente

por la garantia de legalidad lato sensu.
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4.1. EL JUICIO DE AMPARO.

La razdn del presente apartado es solamente sostener el por quée
preferimos la procedencia actual del juicio de amparo por violacion de garantias
individuales y no el establecimiento de un articulo general que haga procedente
dicho juicio por viclacidn a cualquier precepto de la Constitucion siempre que

haya un agravio personal.

En efecto, como lo hemos visto, el juicio de amparo desde su creacién ha
tenido como objeto la proteccidon de los derechos del gobernado (garantias
individuales) frente a los actos autoritarios. Otra razon es que un precepto como
lo proponen Rabasa y Burgoa para que proceda el amparo por violacion a
cualquier precepto de la Constitucion, siempre que haya un agravio personal
resulta incompleto, pues aun cuando ya esta previsto en el articulo 107
constitucional. si se trata de describir las caracteristicas del juicio de amparo en
el articulo que prevé su procedencia, restaria mencionar el principio de
definitividad, el de relatividad de la sentencia que conceda el amparo, la

suplencia de la queja. etc.

El establecimiento de ese articulo haria procedente el juicio de amparo
por violacidn a cualquier precepto de la Constitucidn siempre que haya un
agravio personal, junto con la garantia de legalidad prevista en el primer parrafo
del articulo 16 constitucional, provocaria la existencia simultanea de dos
normas que protegen toda la Constitucion en favor del gobernado.

4.1.1. LA ACCION DE AMPARO.

La accidon en general, ha sido conceptuada como “el derecho subjetivo de
una persona fisica o moral para acudir ante un drgano del Estado o ante un
organo arbitral, a exigir el desempefio de la funcion jurisdiccional para obtener
la tutela de un presunto derecho material, presuntamente violado por la persona
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fisica o moral, presuntamente obligada a respetar ese derecho material.”'7*

También como “un derecho subjetivo publico, que tiene por objeto reclamar Ia

prestacion del servicio publico jurisdiccional.”'”®

Se trata de un derecho subjetivo, porque como lo expusimos en ocasién
precedente, es una prerrogativa a favor de un sujeto de Derecho o persona
(actor) para exigir determinada conducta hacia otro sujeto de Derecho que.
como bien lo comenta Carlos Arellano Garcia, puede ser un organo
jurisdiccional o un arbitral. Esa conducta reclamada a un organo estatal o
arbitral, consiste en un hacer, que es el desempefo de Ila actividad

jurisdiccional.

Esa prerrogativa del actor para exigir la funcion jurisdiccional (accion)
tiene su fundamento en los articulos 8 y 17 de la propia Constitucion en una

relacion de genero a especie. En efecto, el articulo 8 senala:

“Los funcionarios y empieados pubticos respetaran el ejercicio del
derecho de petcion, siempre que esta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica

A toda petcion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido. la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término

al peticionaro "
El articulo 17 en su parte conducente precisa:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma. ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartiria en los plazos y términos que

174 ARELLANO GARCIA, Carios. El Juicio de Amparo. 6® edicion. op. cit. p.4 01,
175 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. E! Juicio de Amparg. op. cit. p. 316.



fijen las leye's, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.”

La relacién de genero a especie de que hablamos consiste en que la
accion es una peticidn (articulo 8° constitucional) para el desempefio de la
actividad jurisdiccional (articulo 17 constitucional), por lo que no toda peticion
constituye una accidn. Dado que los articulos 8 y 17 constitucionales entrafan
garantias individuales, ambos derechos constituyen derechos subjetivos, es
decir, una potestad derivada de una norma objetiva constitucional, gue
comparte la caracteristica de éstas que expusimos en otro momento.

En el juicio de amparo, considerando la redaccién de los articulos 103
constitucional y 1 de la Ley de Amparo. se afirma que la prestacion del servicio
publico jurisdiccional, es decir, que el ejercicio de la accion de amparo tiene por
objeto mover al érgano jurisdiccional para que diga el Derecho en una situacion
controvertida concreta, entre el gobernado y la autoridad estatal en ejercicio del
ius imperii, por actos de ésta que a estimacion del gobernado le causan agravio
por haber infringido, bien las garantias individuales o los articulos
constitucionales que asignan competencia tanto a la Federaciéon como a las

entidades federativas, cuando solo basta ia infraccidn a las primeras.

De lo expuesto se sigue que la accién de amparo es el derecho subjetivo
cuyo titular es el gobernado, que lo faculta a exigir por regla general al Poder
Judicial Federal y excepcionaimente al local, el desempefio de la funcion
jurisdiccional para obtener la proteccidon de sus garantias individuales
presuntamente violadas por un acto de autoridad estatal.
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En los apartados siguientes desarrollaremos los elementos del concepto
propuesto. Al efecto la doctrina sostiene como elementos de la accidén los
siguientes:'7®

a) Sujetos.
b) Objeto.
c) Causa.

4.1.1.1. SUJETO ACTIVO.

En el juicio de amparo, el sujeto activo, es el titular del derecho de accion
que esta constituido por el gobernado quejoso, presuntamente agraviado por un
acto de autoridad violatorio de sus garantias individuales.

4.1.1.2. SUJETO PASIVO.

Son dos: el érgano jurisdiccional y el demandado.

El sujeto pasivo esta constituido por aquel sujeto de derecho obligado
correlativamente al sujeto activo a prestar el servicio publico jurisdiccional que
es el Estado a través del Poder Judicial Federal o local. seguin los articulos 17
constitucional; articulos 10, fracciones Il y Ill, 21 fracciones I, il y IV, 29
fraccién 1, 37 fracciones |, 11, I, IV y VIll, 51, 52 fraccicnes I, Il, IVy V, 54 Y 55
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 37 de la Ley de

Amparo.

El sujeto pasivo, también esta constituido por el demandado, que en el
juicio de amparo es la autoridad responsabie quien, con motivo de la trilogia

176 cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Armparo. 6* edicidn. op. cit. p.403, BURGOA
ORIHUELA, Ignacio Ei Juicio de Amparg. op. cit. p.317 y LEON ORANTES, Romeo. El Juicio
de Amparo (Ensayo Doctrinal). Editorial Superacion. Mexico, 1841. p. 71,
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procesal, quedara sujeta a la jurisdiccion del érgano de control constitucional,

independientemente del sentido de la sentencia de amparo.

4.1.1.3. CAUSAS.

La primera es la que Ignacio Burgoa llama causa remota, que consiste en
una relacion juridica determinada por el presunto derecho que el actor pretende
tener. La causa remota en la accion de amparo se presenta como aquella
situacion juridica en que se coloca todo gobernado respecto a los primeros
veintinueve articulos de la Constitucidon o a las disposiciones que establecen las
facultades de los poderes federales o locaies (segun interpretacion gramatical

del articuio 103 constitucional).

En realidad solo esta constituida por la situacion juridica en que se coloca
los primeros veintinueve articulos de la

todo gobernado respecto a
primer parrafo del articulo 16

Constitucion, principalmente frente al
constitucional que implica la garantia de legalidad.

La segunda causa l|lamada por Burgoa causa proxima, es aquela
constituida por una situacion de hecho presuntamente opuesta al presunto
derecho que el actor pretende tener. La causa proxima se manifiesta, como
dice Romeo Leon Orantes, en una situacion de hecho contraria al derecho
mismo, que en la accidon de amparo estara representado por un acto de
autoridad que viole garantias individuales o que le cause algun perjuicio al
gobernado con motivo de la invasion de esferas de la autoridad local por le
Federal o viceversa, es decir, cuando sea una acto de autoridad incompetente.

Resta precisar que la actual redacciéon del articulo 103 constitucional
induce a considerar las tres hipoétesis que prevé como causa remota de la
accién, lo que resulta innecesario. Es suficiente con la primera fraccion,
situacion que sugiere modificar dicho precepto constitucional para reducir la
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procedencia del amparo tnicamente a la violacion de garantias individuales,
con la firme intencion de perfeccionar la sistematica de actual juicio

constitucional.
4.1.1.4. OBJETO.

El objeto de la accion de amparo es lo que se pide, inmediatamente es la
actuacion del organo jurisdiccional de control constitucional, a efecto de que
diga el Derecho. Mediatamente, es “"ajustar al demandado a una conducta
pretendida por el actor"'’”” es decir, a sus prestaciones expuestas en la

demanda.

4.1.1.5. ALGUNOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL JUICIO DE
AMPARO.

Como se ha dicho, el sistema actua! que rige al juicio de amparo hace
factible precisar su procedencia solo por violacidon de garantias individuales,
estando ya regulados sus principios rectores en el articulo 107 constitucional.
Crear un articulo general como lo proponen Rabasa y Burgoa ocasionaria la
existencia simultanea de dos normas que protegen toda la Constitucion en favor
del gobernado (ese articulo que haria procedente el juicio de amparo por
violaciéon al cualquier precepto de la Constitucidon siempre que hayan un agravio
personal y la garantia de legalidad prevista en el primer parrafo del articulo 16
constitucional) e implicaria suprimir la fraccion | del articulo 107 constitucional,
articulo que reglamenta al citado juicio dejandolo incompleto.

En el apartado siguiente veremos algunos principios basicos del juicio de
amparo que consigna su articulo reglamentario, es decir, el articulo 107
constitucional; principios que ya incluidos en el citado precepto hacen sencilla la

77 ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. 6* edicion. op. cit. p.403.
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procedencia del juicio de amparo uUnicamente por violacion de garantias
individuales, sin vernos en la necesidad de modificarlo suprimiéndole algunos
para incluirlos en un articulo general en los términos que hemos visto.

4.1.1.5.1. PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE.

Una caracteristica del juicio de amparo es que por ser substanciado por
via de accion y ante organo jurisdiccional, requiere la peticion o instancia de
parte, lo que evita obviamente una actuacion de oficio. De no ser asi, es decir,
que pudiera actuar de oficio frente a los actos de los otros poderes, provocaria
una lucha politica que llevaria al juicio de amparo directamente a su

desaparicion.

Este principio se establecid desde la Constitucion Yucateca aunque no tan
precisado como en la Constitucion de 1857. En efecto, el articulo 53 del primer
ordenamiento citado establecia que el amparo lo deberian PEDIR los
agraviados, segun se observa de su texto que es el siguiente:

"Articulo 53 Corresponde a este tribunal reunido (la Suprema Corte
de Justicia del Estado):. 1. Amparar en el goce de sus derechos a los que le
pidan su proteccion, contra las leyes y decretos de la Legislatura que sean
contrarios a la Constitucion: o contra las providencias del Gobemrmador o
Ejecutivo reunido. cuando en ellas -se hubiese infringido el Cddigo
fundamental o las leyes, irmitandose en ambos casos a reparar el agravio en

la parte en que estas o ta Constitucion hubiesen sido violadas.”'™®

Pero no es sino hasta la Constitucidon de 1857, en su articulo 102 cuando

se fijo con precision tal principio. Dicho precepto sefald:

78 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ei Juicio de Amparo. op. cit. p. 112.
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“Articulo 102. Todos los juicio de que habla el articulo anterior se
w179

seguiran, a peticién de la parte agraviada..

Actualmente la fraccion | del articulo 107 constitucional, en relacion con

el articulo 4° de la Ley de Amparo, son los preceptos que desarrollan el
multicitado principio y que respectivamente seralan:

“Articulo 107. Todas la controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
tey, de acuerdo a las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de la parte

agraviada.”

"Articulo. 4 El juicio de amparo unicamente puede promoverse por la
pare a quien perjudique la Ley, el Tratado internacional. e! Reglamento o

cualquier otro acto que se reclame ... "
4.1.1.5.2. PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Tiene su fundamento en los articulos 107 constitucional y 4° de la Ley de
amparo ya transcritos. Este principio significa que quien promueva juicio de
amparo es porque ha recibido un agravio persconal y directo.

Respecto al significado del concepto agravio, existe la siguiente

jurisprudencia:

“PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. El concepto
perjuicio. para los efectos del amparo, no debe tomarse en los términos de
ta ley civil. © sea, como la privacion de cualquier ganancia licita. qgue pudiera
haberse obtenido. © como el menoscabo en el Patrimonio, sin©@ como
sinonimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una persona.

"7 TENA RAMIREZ. Felipe Leyes Fundamentales de México. op. Cit. p. 624.
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Tesis numero 131, p. 223. Tesis J/358, Tomo VI, p. 241, Apéndice
1917-1995."'8°

Pero no basta un dafo u ofensa a los intereses del agraviado, sino que
debe darse con motivo de la infraccion a una garantia individual o al régimen de
distribucion de competencias entre la Federacién y las entidades federativas
conforme a lo dispuesto por las tres fracciones del articulo 103 constitucional.

Reiteramos lo innecesario de las fracciones Il y lll, ya que el juicio de
amparo soélo procede por violacion de garantias individuales, inclusive un
criterio que nos apoya es el siguiente: “los agravios que en la demanda de
amparo se alegan contra los actos reclamados. tienden a comprobar la

violacion directa de garantias individuales™.'®’

El calificativo de personal significa que el agravio sea causado a una
persona determinada. El otro calificativo del agravio, para que provoque la
procedencia del juicio de amparo, es que sea directo segtin el tiempo en que se
lleva a cabo, en otras palabras: presente, pasado o inminentemente futuro. La
argumentacion de un acto de autoridad sin posibilidad alguna de realizacion,
provocaria la improcedencia del juicio de amparo conforme a la fraccion V del

articulo 73 de su Ley.

4.1.1.5.3. PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA EN
EL JUICIO DE AMPARO.

Al igual que los dos principios anteriores, éste también fue concebido en el
articulo 53 del Proyecto de Constitucion Yucateca de 1840 ya transcrito; pero a
pesar de esta concepcion no se preciso sino hasta el acta de reformas de 1847
que en:su articulo 25 que sefialaba:

'8 ys 2003.
B! BURGOA ORIHUELA, ignacio. El Juicio de Amparo. op. cit. p. 271.



“Articulo 25.-los Tribunales de la Federacion ampararan a cualiquier
_habitante de la Repdublica en el ejercicio y conservacion de los derechos
que le concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales contra todo
ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo. ya de la Federacion, ya de
los Estados; limitandose dichos tribunates a impartir su proteccion en el
caso particular sobre que verse el proceso. sin hacer ninguna declaracion

general respecto de la ley o acto que lo motivare."'8?

En términos parecidos se reiterd en el articulo 102 de ia Constitucion de
1857 que en su parte conducente expresd: “La sentencia sera siempre tal que
solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a protegerios y ampararios
en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion

general respecto de la ley o acto que la motivare."'8?

Dentro del Derecho positivo vigente, el citado principio esta previsto en los

articulos 107 constitucional. fraccion Il y 76 de la Ley de Amparo, que

textualmente establecen:

“Articulo 107

1
. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos

particutares. imitandose a ampararios y protegerios en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de

la ley o acto que ta motivare

“Articulo 76 Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo soélo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas
moraies, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a
ampararios y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que

verse la dermanda. sin hacer una declaracién general respecto de le Ley o

acto que la motivare

82 TENA RAMIREZ. Felipe. Leves Fundamentales de México, op. cit. p. 475.

83 Ipigem. p. 624
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La doctrina'® sefala que este principio se manifiesta en los puntos
resolutivos de la sentencia que conceda el amparo, comprendiendo sdlo a la
autoridad demandada y al acto reclamado en concreto sin hacer ninguna

declaracion general.

Consideramos oportuno hacer referencia a dos puntos en este principio:

a) Que en lo referente a la ejecucion de las sentencias que conceden el
amparo, éstas obligan a autoridades que por razéon de sus funciones deban

intervenir en dicha ejecucion.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO Las ejecutorias de amparo deben ser
inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de
ellas y que, por razon de sus funciones., deba intervenir en su ejecucion,
pues atenta la parte final dei primer parrafo del articulo 107 de la Ley
Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal. no
solamente la autoridad que haya figurado con el caracter de responsable en
el juicio de garantias esta obligada a cumplir l1a sentencia de amparo. sino
cualqguiera otra autoridad gue, por sus funciones, tenga que intervenir en la

ejecucion de este fallo

Quinta Epoca. instancia’ Tercera Sala, Apeéndice de 1985, Tomo:
Tomo Vi, Parte SCJN. Tesis: 236, Pagina: 159.'%°

b) E! principio de relatividad de la sentencia en el juicio de amparo, en
amparo contra leyes, no impide que en los considerandos de la misma
sentencia, es decir, en la parte en que se lieva a cabo el razonamiento juridico,
se hagan consideraciones generales, ya que como dice Marianoc Azuela son

necesarias para sostener el resolutivo en concreto.

84 Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. 6* edicién. op. cit. p. 389 y BURGOA
ORIHUELA. Ignacio. El Juicio de Amparo op. cit. p. 280.
%% 1uys 2003
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4.1.2. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO.

» Al formular nuestro concepto, pondremos énfasis en lo que senrala la
doctrina como el objeto de tutela de juicio de amparo en sus conceptos
respectivos. Existen autores que consideran dentro de sus conceptos tanto a
las garantias individuales como el régimen de distribucidon de competencia entre
la Federacion y las entidades federativas, es decir, se basan simplemente en la
redaccion del articulos 103 constitucional. en cambio otros, haciendo a un lado
el contenido gramatical del articulo 103 constitucional e interpretando éste,

proponen un concepto distinto.

Dentro del primer grupo, es decir, de quienes dan su concepto basados en
la literalidad del articulo 103 constitucional tenemos a Alfonso Noriega Cantu,
quien dice: "El amparo es un sistema de defensa de la Constitucién y de las
garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion. que se tramita
en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y tiene como materia las
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o
impliquen una invasion de la soberania de la Federacion en la de los
Estados o viceversa, y que tiene como efectos la nulidad de! acto rectamado y

quejosc en el goce de |a garantia violada, con efectos
~186

la reposicion del!
retroactivos al momento de {a violacion.

Del concepto dade por Noriega Cantl claramente observamos que
reproduce el contenido gramatical del articulo 103 constitucional cuando dice
que el amparo tiene como materia las leyes o actos de la autoridad que violen
las garantias individuales, o impliquen una invasion de la soberania de la

Federacion en la de los Estados © viceversa.

Asimismo, y aun mas confuso en cuanto al objeto de tutela del amparo,
Juventino V. Castro y Castro dice que “El amparo es un proceso concentrado

%% NORIEGA CANTU, Alfonso Lecciones de Amparo. op. cit. p. 58. TFGT‘? VAT
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de anulacidon -de naturaleza constitucional- promovido por via de accion,
reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contra la expedicién o aplicacién de leyes
violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucion;
contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y
definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones
reciprocas de las soberanias ya federal ya estaduales, produciendo la
sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado
que tenian antes de efectuarse la violacidn reclamada -si el acto es de caracter

la autoridad a que respete la garantia violada

positivo, o el de obligar a
»w187

cumpliendo con lo que ella exige, si es de caracter negativo.

En efecto, Castro y Castro hace todo una exposicién en que desarrolla las
formas en que pueden ser violadas las garantias individuales, es decir, la
consecuencia de violar garantias individuales, por lo que hubiera bastado decir
unicamente, como el mismo lo hace, que el juicio de amparo procede “contra

los actos conculcatorios de dichas garantias.”

Siguiendo esta tendencia de considerar como objeto de! juicio de amparo
tanto a las garantias individuales como al régimen de distribucion de
competencia entre la Federacion y las entidades federativas, Carlos Arellano
Garcia dice: "El amparo mexicano es la institucion juridica por la que una
persona fisica o moral. denominada quejosa, ejercita el derecho de accién ante
un organo jurisdiccional federal o local, para reciamar de un organo del Estado,
federal, local o municipal, denominado “autoridad responsable™ un acto o una
ley que, el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el
régimen de distribucion competencial entre la Federacién y los Estados,
para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos,

después de agotar los medios de impugnacion ordinarios.”'%®

87 CASTRO Y CASTRO, Juventno V. Garantias y Amparo. 11* edicion. Editorial Porrua SA. ae

CV Meéxico, 2000 p. 349
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Por altimo, Silvestre Moreno Cora sostiene que el juicio de amparo es:
“"Una institucion de caracter politico, que tiene por objeto proteger, bajo las
formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias que Ila
Constitucion otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre los
diversos poderes que gobiernan la Nacion, en cuanto por causa de las
invasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los
individuos."'®°

fgnacio Burgoa, acorde con su postura sostiene: “El amparo es un juicio o
proceso que se inicia por la acciéon que ejercita cualquier gobernado ante los
organos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu)
que le causan un agravio en su esfera juridica y que se considera contrario a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojario de su eficacia

por inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine.”'S°

Este eminente jurista afirma que el objeto del amparo es todo acto de
autoridad contrario a la Constitucion pero no es asi. Como lo hemos
demostrado con las consideraciones anteriores, el objeto directamente
protegido por el juicio de amparo lo son unicamente las garantias individuales y
en base a éstas se protegen multiples derechos de los gobernados entre ellos

todos los previstos en la Constitucion y demas leyes secundarias.

En realidad, lo que protege el juicio de amparo es directamente las
garantias individuales. Formular un concepto no es sencillamente reproducir lo

que la ley diga, ya que ésta en muchas ocasiones es omisa, inclusive
incongruente o contradictoria. La deseable es estudiar determinada institucion
precisar

juridica con el fin de aportar algo o, como es en la presente ocasion,
su sentido. es decir, hacer uso de la hermenéutica juridica.

TRSTE (NN
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19? BURGOA ORIHUELA., Ignacio. El Juicio de Amparo. op. cit. p. 173.
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Pretendiendo pues, precisar el objeto tutelado por el juicio de amparo, en
base a lo desarrollado conceptuamos al juicio de amparo como:

“El proceso iniciado a través de la accion ejercitada por el quejoso
despues de agotar los recursos ordinarios procedentes, en la que demanda la
nulidad de un acto de autoridad estatal presuntamente violatorio de sus garantias

individuales, para que se le restituya o mantenga en el goce de dichas garantias

individuales.”

4.2. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES COMO OBJETO DE
TUTELA DEL JUICIO DE AMPARO.

Conocida la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional,
primer parrafo que consagra la fundamentacion y motivacién de los actos de
autoridad en ejercicio del ius imperii, dirigidos al gobernado, nos es dabie
afirmar que el juicio de amparo protege garantias individuales de manera

directa.

Decimos y aclaramos que es de manera directa, ya que de manera
indirecta se protege también toda la Constitucion a favor del gobernado, los
derechos previstos en los tratados internacionales, los previstos en las leyes
federales. los previstos en las Constituciones locales, en leyes de la misma

indole y en algunos reglamentos.

Y en efecto asi sucede, como tantas veces lo hemos dicho, el juicio de
amparo desde su creacion ha sido dirigido a proteger al gobernado frente a los
actos autoritarios, y lo protege haciendo respetar a las garantias individuales,

que con buena razon forman la parte dogmatica constitucional.
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Con las anteriores afirmaciones, y sabedores de la ineludible falibilidad
humana, creemos haber demostrado que el (nico objeto protegido por el juicio
de amparo protegido directamente son las garantias individuales, dentro de las
que destaca la de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La evolucion del poder se ha manifestado desde los corigenes
del hombre, en una limitacion al mismo. En efecto, al inicio la autoridad dictaba
las normas a favor de sus subditos y quedaba a su arbitrio acatarlas o no;
posteriormente se considera que dichas normas son impuestas por una
divinidad y se ordena su observancia sin que hubiera algun medio que la
obligara a acatarlas y, por ultimo, ha sido establecido un medio de control de
los actos de autoridad para que sean conforme a Derecho, entre los que

sobresale el juicio de amparo.

SEGUNDA. En principio los llamados derechos de los gobernados frente a
actos autoritarios como en Egipto, Israel, Babilonia, la India y Grecia, no fueron
en si derechos entendido como aquellas prerrogativas cuya observancia se
obtiene de manera coactiva: eran meras declaraciones ya que no existia medio
juridico alguno que obligara a la autoridad a respetarlos, o que hacia inttil su

existencia cuando eran desconocidos.

TERCERA. La verdadera proteccidon del gobernado frente a los actos
autoritarios se da con las siguientes instituciones juridicas: en Roma, con la
intercessio: los procesos forales de Aragon en Espafa; la institucion de
obedézcase pero no se cumpla; el writ of habeas corpus inglés; el recurso de
casacion frances; y, las enmiendas V y XIV de la Constitucidn americana de
1787 y los diversos writs.
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CUARTA. EIl llamado principio de juridicidad in genere empleado para
denotar el respeto a todo el orden juridico es impreciso, ya que no significa que
todo acto de autoridad sea conforme a Derecho, sino regulado por el Derecho,
de tal manera que hasta los delitos son juridicos. Es mas preciso llamarlo
principio de legalidad lato sensu. dividido en los principios de constitucionalidad

y legalidad stricto sensu.

QUINTA. Desde el Proyecto de Constitucion Yucateca de 1840 que creo al
juicio de amparo, éste ha tenido por objeto amparar a los gobernados en el
goce de sus derechos o garantias individuales contra cuaiquier acto de

autoridad.

SEXTA. La denominacion de garantias individuales empleada para
referirse a los primeros veintinueve articulos de la Constitucion, obedece a la
ideologia del iusnaturalismo imperante en el siglo antepasado, queriendo
significar con tal denominacion medios protectores de los supuestos derechos

humanos.

SEPTIMA. Desde un punto de vista del positivismo juridico, las llamadas
garantias individuales son solamente derechos que constitucionalmente se
otorgan al gobernado, derechos que son oponibles de manera coactiva a ia
autoridad quien tiene el deber ineludible de respetarios, existiendo el juicio de

amparo para lograr su observancia

OCTAVA. Tanto la Constitucion de 1857 como la de 1917 otorgan o crean
las garantias individuales con la sola diferencia de que la primera senalé como
su fuente de inspiracion los supuestos derechos del hombre influenciada por la
Declaracion Francesa de 1789, por lo que no es superior a la de 1917,
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NOVENA. Las garantias individuales son derechos subjetivos cuyo titular
es el gobernado, que lo facultan a oponerlos coactivamente frente a la
autoridad por medio del juicio de amparo. Este es el objeto del juicio de
émparo. proteger los derechos de los gobernados (garantias individuales)

frente a los actos de autoridad.

DECIMA. Como garantia individual de legalidad, prevista en el articulo 16
constitucional, primer parrafo, la fundamentacion y motivacion de todo acto de
autoridad consiste en la obligacidon para la autoridad de citar los preceptos
juridicos que le permiten desplegar cierta conducta, asi como los hechos que
adecuandose a tales preceptos, producen validamente ese acto autoritario.

DECIMAPRIMERA. Dado que la fundamentacion es la cita de los
preceptos legales que respaldan determinada conducta de la autoridad,
indudablemente queda incluido en este concepto, el de competencia empleado

en el mismo articulo 16 constitucional.

DECIMASEGUNDA. Cuando la autoridad federal invade o restringe la
esfera de competencia de una autoridad local o viceversa, se coloca en el
supuesto de autoridad incompetente, resultando asi violada la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional, primer parrafo, lo que hace
innecesaria la existencia de las fracciones 1l y Il de los articulos 103
constitucional y 1° de la Ley de Amparo.

DECIMATERCERA. Basta referirse al concepto “persona” como objeto del
acto autoritario de molestia en términos del articulo 16 constitucional, para
proteger toda la esfera juridica del gobernado, ya que el caracter del persona
esta constituido por ia posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones,
siendo éstos parte de dicho concepto. Sin embargo es recomendable para
efectos practicos la enunciacion que actualmente prevé el articulo 16

constitucional en su primer parrafo.
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DECIMACUARTA. Lo preVisto en el articulo 104 constitucional, fraccion |-
A, constituye un claro ejemplo de facultades concurrentes o coincidentes como
aquellas que se ejercen simultaneamente por la Federacidn y las entidades
federativas, ya que faculta tanto a la Federacién como a la entidades
federativas para conocer de controversias civiles o criminales suscitadas por
aplicacion de leyes federales. cuando estas soélo afecten intereses particulares.

DECIMAQUINTA. lLas garantias sociales se manifiestan en normas
juridicas cuyo criterio de creacion no ha sido defender a los gobernados frente
a los actos de autoridad, sino lograr la igualdad de una clase social frente a
otra, lo que denota su total diferencia respecto a las garantias individuales.

DECIMASEXTA. Debido a que no se dice qué son los derechos humanos
y cuales son, es juridicamente mejor hablar de derechos de la personalidad
como una especie de normas juridicas tendientes a proteger la integridad fisica

y mental del ser humano.

DECIMASEPTIMA. El juicio de amparo protege solamente los derechos
del gobernado oponibles a la autoridad, es decir, las garantias individuates vy,
aunque éstas pueden a su vez, asumir el caracter de garantia social o derecho
humano o de la personalidad. segun perspectiva distinta, el juicio de amparo
protege tal derecho primeramente dentro de! contexto de las relaciones entre

gobernantes y gobernados.

DECIMAOCTAVA. La proteccion de toda la Constitucion en favor del
gobernado ya se logra a través de la garantia de legalidad establecida en el
articulo 16 constitucional, primer parrafo, concretamente con la fundamentacion
y motivacion de los actos autoritarios. Hacer procedente el juicio de amparo por
violacion a cualquier precepto de la Constitucion implicaria la existencia de dos

normas juridicas con igual finalidad.
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DECIMANOVENA. Es recomendable por las razones expuestas en la
presente investigacion, modificar los articulos 103 constitucional y 1° de la Ley
de Amparo para que se haga procedente el juicio de amparo sdlo por violacion
de garantias individuales, unico objeto tutelado por el juicio de amparo.

VIGESIMA. Cuando a traves de la garantia de legalidad el juicio de
amparo protege a la legislacion secundaria, no se le quita o merma su pureza
constitucional, pues la legalidad de los actos de autoridad es parte de ila misma

Constitucion.
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