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El derecho a la Planificacion Familiar, la proteccion a la organizacion de la

familia ha tomado gran importancia desde la ultima mitad de! siglo pasado.
China ¢ Japon, han

Algunos paises super poblados como la India.
considerado necesario regular la fecundidad de sus pobliadores debido a

sus altos indices de natalidad. su sobrepoblacidon y los consecuentes

problemas que esto acarrea.

Derecho natural. prociamado en el afno de 1968 como Derecho Humano. ia

planificacion familiar fue reconocida por México en 1874, y esta en nuestro

sistema juridico, pasmado en el texto del articulo 4°. De la Ley

Fundamental. Lo anterior no significa que antes no existiera. pero Su
elevacion a rango constitucional involucra una nueva actividad estatal. que

conjuntamente con la poblacion haria de provocar un viraje profundo en la

conducta demografica del pais.

Asi entonces, el presente trabajo tiene como objetivo principal ofrecer

nuevas alternativas a los programas de planificacion familiar, que a traves
de los elementos gubernamentales puedan ser ejercidos y efectivos lo cual
se verd reflejado de manera importante en la poblacion. Lograndc asi la
libertad estabiecida en ei parrafo segundo del numeral 4°. Constitucional, y
buscando el menor menoscabo en la sociedad al querer ejercer su derecho.

De igual manera esta investigacion pretende hacer una resefia breve de la
conducta demografica del pais. asi como de las consecuencias que la
misma produjo. hasta llegar a |a conformacion del derecho a la ptaneacion

familiar en nuestra Carta Magna. También pondremos atencion a la
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importancia que la familia ha tenido y sigue teniendo hasta nuestros dias

[

como céluia de toda nuestra sociedad.

Hoy como ayer esta pequeia unidad es el centro de la atencién del mundo,
pues no en vano se declaré al ano 2002 como el Afo Internacional de la
Familia; razon por demas importante para poner atencion al organo familiar
que desde la antigiedad ha tenido una evolucion constante y firme,
logrando con esto que la humanidad se fortalezca y sobreviva a todos los

embates que se le han presentado a lo largo de la historia.

Perc como en todos los tiempos hoy se presentan diversos factores que
propician la desintegracion de la familia, entre los cuales tenemos: la
necesidad de que la pareja en el matrimonio se guarden fidelidad. evitando
dar lugar a la bigamia: que tanto e! padre o la madre tengan que salr a
trabajar. dejando en muchas ocasiones en completo descuido el hogar y en
consecuencia a los hijos; que hoy en dia se de una amplia libertad a las
relaciones extramaritales. sin saber realmente las consecuencias que esto
indica; en fin estos y otros muchos factores que se analizaran en el
contenido de este trabajo, han dado como consecuencia que el concepto
FAMILIA se deteriore y no cumpia optimamente con el objetivo de ésta

figura.

La realidad es gue en pleno siglo XXI. la familia esta pasando por una crisis
que podria afectar severamente al futuro de la humanidad. El futuro
previsible de la célula puede preverse desde ahora. esto con el fomento de
la unidad familiar. la exaltacion de los valores morales y espirituales sobre

todo en la juventud y e la nifiez.
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El porvenir de las proximas generaciones puede ser indefinible, si desde
cambio para el mejoramiento de las
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éste momento no se genera el
relaciones en el género humano. tomando asi pues el derecho que rige a
nuestra sociedad como base y fundamento para una excelente relacion
individuo de nuestra comunidad humana. esto es. usando el
para resolver los conflictos para unir y no

entre cada
derecho como un medio.

desintegrar.

Para el desarrollo del presente trabajo. se cuenta con tres capitulos en los
cuales el primero de elios denominado "Antecedentes de 1a familia” se ha
dedicado a los origenes de persona, familia. su evolucién historica. y su
desarrollo en México. io cual nos va a dar un campo amplio sobre estos

temas. y asi poder comprender el pensamiento actual.

El segundo capitulo es dedicado al "Marco conceptual”, toda vez que los
antecedentes no son suficientes para que de manera formal se entienda la
razon del presente trabajo. asi mismo es necesario conocer las diferentes
teorias en relacién a la persona y la personalidad existentes en la
actualidad. asi como también conocer conceptos indispensables para el

tema como lo es la planificacion famitiar. la salud reproductiva, y su manejo

en algunos paises.

En relacion al tercer y ultimo capitulo denominado * Adecuacion pragmatica
del articulo 4°. Constitucional parrafo |l en relaciéon a una planificacion
familiar acorde a nuestra realidad social”. se habla de la exposicion de
motivos que dieron aorigen a la creacion del articulo 4°. Constitucional. y de
fa necesidad de una planeacion familiar en México y su importancia, asi
como también de los programas de planificacion familiar que e! gobierno del
Distrito Federal ha impiementado: siendo ademas un capitulo importante ya
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que se plantean !as propuestas de adecuacion pragmaltica del articulo 4°.
Constitucional parrafo Il a la realidad social y sus leyes conexas, asi como
sus efectos.

CAPITULO PRIMERO. ANTECEDENTES DE LA FAMILIA
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1.1 PERSONA TESIS CGN
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Se refiere al ser humano como persona, o sea. que identifican al

hombre con la persona. Ello tiene su origen en el uso de esta palabra para
designar la mascara con que los actores romanos se cubrian al representar
su papel y de ahi. a su identificacion con el personaje representado, no habia
sino un paso, que pronto fue dado confundiendo a tal persona con el ser

humano. en el campo juridico.

En cuanto a la esclavitud se considera como una institucion histdrica. pues
los romanos, aunque consideraban al esclavo como no sujeto de derechos y
por ende carente de derechos civiles. juridicamente —segun el Digesto- se les
estimaba como cosas y no como personas. La realidad es que nunca tuvo un
caracter absoluto tal afirmacion. pues, en primer lugar. el esclavo estaba
sujeto a obligaciones o deberes en el Derecho Penal y, en segundo. podia
llegar a ser representante de su duefio (Jonga manus). administrar un geculio
y a lo largo del tiempo. se le fueron concediendo una serie de facultades
corno accion en contra de terceros o de su propio dueio.

En esencia debe considerarse que la esclavitud entre ios romanos, asumioc
modalidades que mal se concilian con aquellos textos que le negaban toda
capacidad juridica. Ef esclavo en la legislacion de Justiniano era ya un sujeto
de Derecho. aun en la esfera del Derecho natural (jus gentium) y tat vez llego
a tener un limite de capacidad juridica en el campo del Derecho Civil
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“En cuanto a la muerte civil, esta expresion fue usada en tiempos pasados,
pues sin existir {a muerte bioldogica del sujeto, juridicamente podia estar
muerto, en tanto que no era sujeto de derechos por disposicion de la ley, en

“muerte civil" constituia la negacion de la personalidad
» 1

virtud de que Ia
juridica como sanciéon legalmente impuesta.

La muerte civil era una institucion establecida por el Codigo Napolednico que
en su articulo 25 disponia que el muerto civil. tenia incapacidad juridica para
recibir bienes a titulo hereditario y para transmitir bienes, ya sea por donacion
o por testamento, no podia ser designado heredero por otro, ni actuar como
testigo en casos notariales ni ante la justicia. Tampoco podia asumir el papel
de actor o demandado saivo actuando por un curador especial designado por
el tribunal. Menos aun podia contraer matrimonio y el que hubiere concertado
quedaba disueito para todos ios efectos y su conyuge y herederos ejercian
sus derechos como si hubiere acaecido muerte natural. La Ley del 31 de
mayo de 1854 abolié en Francia la "muerte civil”. En México nunca existio una
institucion semejante. La propia Constitucion la prohibe en su articulo 22 al
sefnalar: “Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, ia marca.
los arotes. los palos. el tormento de cualquier especie, /la mulia excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales...”

Suprimidas la esclavitud y la "muerte civil”, puede decirse que en Derecho
occidental. todo ser humano es persona juridica incluso cuando no toda

persona tiene como portador o soporte a un ser humano.

L o
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La palabra FAMILIA, también denominada famuilia y famelia. deriva
de!l iatin antiguo famulus ¢ del osco famel que significa siervo, esclavo.
Primitivamente significd el numero de siervos. famulos o criados que tenia
cada amo. y luego se extendid a significar el conjunto de la mujer. hijos y

demas gente que vive en una casa bajo el mando del sefor de ella. 6 que
esta bajo su potestad, que sirve a sus ordenes. También se determinaba

como rama de una casa o linaje. o como parentela.

Se denota que su concepto implica de alguna manera la agrupacién, la union,
conjunto de personas que de un modo u otro se encuentran relacionados

entre si.

La famiiia. dado lo anterior. se deriva principalmenté-pbr el parentesco
consanguineo: la familia es el elemento activo., nunca permanece
estacionado, sino que pasa de una forma inferior a una forma superior a
medida que la sociedad evoluciona. Existié un estado primitivo en el cual
imperaba dentro de la tribu el comercio sexual promiscuo, de mocdo que cada
mujer pertenecia igualmente a todos los hombres y cada hombre a todas las
mujeres. Existia un matrimonio por grupos. todos eran padres. madres. hijos.
hermanos. primos. tios, etc. Salieron de ese estado primitivo de promiscuidad

probablemente en época muy temprana.

La promiscuidad inicial o poligamia se caracteriza por la nula existencia de
vinculos permanentes en el padre y en la madre, no hay una reglamentacion
consuetudinaria de sus relaciones, las relaciones sexuales se dan entre todos
los miembros de su agrupacion. El matriarcado. aqui el recién nacido es
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adoptado por el grupo al que pertenece la madre; esta es la base de la familia
primitiva, se prohiben las relaciones sexuales entre las personas que integran
el mismo grupo social, esta organizacion mantiene la filiacion por la linea
materna pues solo admite ia existencia de dos grupos compuestos cada uno
de hombres y de mujeres con el mismo nombre de familia: como el hombre
no podia estar en el clan de la mujer pues pertenece a otra tribu, el tic es el
que vela por los hijos y aparece como cabeza y padre. El patriarcado que es
donde se da la necesidad de establecer lazos mas fuertes y cada vez mas
estables entre los conyuges. la creacién de un poder definido atribuido al
esposo quién en el futuro ejercera el papel de protector que antes ejercia el
hermano a favor de la mujer. se da el rapto de la mujer y €l matrimonio ritual
que otorga al hombre el poder: los deberes de la mujer se concentran dentro
detl hogar: esta familia reviste la apariencia de una comunidad de personas
ligadas por su descendencia de un mismo padre. viven bajo un mismo techo y
administran su fortuna comun. “Se marca el paso de la poligamia a la
monogamia y de! patriarcado se pasa a la forma de organizacidn que es la
Familia Individual formada por marido. mujer y fos hijos. es la ultima en
aparecer y se supone que continda siendo el principio de nuestro orden
social: su caracteristica es la union libremente consentida, la cohesion de sus
miembros, ia observacion de los deberes mutuos y de los derechos comunes,
el camino de igualdad a que tienden las relaciones entre marido y mujer, la
sujecion del grupo entero a la vigilancia del estado y de sus tribunales; la
reciprocidad de privilegios y de obligaciones entre ios esposos presta a la
familia individual un caracter completamente nuevo. el de la uniébn con

derechos iguales.” =

¥ Sanches Arcona. Jorge. La Familia » al Soviedad. la Edicion. NMexico. Edin Cuadernos de Joaguin Motnz,

1973 gy LT



Esto es lo que se ha dado durante toda la historia. un proceso largo de
desarrolio que ayudo a establecer la familia modema.

1.2.1 ORIGENES DE LA FAMILIA

La familia es la institucion historica y juridica de mas profundo
arraigo a lo largo de las distintas etapas de la civilizacion, y su origen se

remonta a los albores de la humanidad.

Pero a medida que los sentimientos de los individuos se afinaban, el vinculo
comun y general fue siendo reemplazado, paulatinamente, por el

sentimiento familiar que auno grupos mas pequenos y discriminados.

En el comienzo de la humanidad la mujer desempenaba el papel mas
importante en el seno familiar: su rol era fundamental, mientras que el del

hombre se presentaba con caracter accidental y transitorio.

Los lazos fraternos eran mas afectivos e intensos que los vinculos entre
marido y mujer. Aquél. por su parte, continuaba viviendo con su gente y

visitaba clandestinamente a su mujer

“Pese a que la circunstancia de ser portadora de la vida le asignaba una
importancia fundamental, tan grande que. en algunas tribus de tiempos y
iugares remotos Ia herencia se transmitia por la linea femenina. si

consideramos en conjunto la situacion de la mujer dentro de las familias
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primitivas, vemos que se encontraba en un estado de sujecion que lindaba

10

con la esclavitud.™

Cuando la economia primitiva fue reemplazada por otra mas compleja. el
hombre comenzo a apoderarse de todas las formas de trabajo remunerado,
y sintiendose dueno de la situacion, se convirtic en el sefior de su grupo.
plantando firmemente los cimientos de la familia patriarcal. Esto trajo
aparejado el perfeccionamiento de Ia herencia por via masculina y la
correspondiente exigencia de fidelidad absoluta de parte de la mujer.

La institucidon de la familia patriarcal relego a la mujer a la sombra por
muchos siglos, tanto desde el punto de vista personal como legal. y recién
las legislaciones occidentales de este siglo la han colocado en plano de

relativa igualdad dentro del seno de la familia.

1.2.2 EVOLUCION HISTORICA

“Formas prehistoricas. Segun Morgan, en el comienzo de la
historia de la humanidad. existio un estado primitivo de comercio sexual sin
trabas. que evoluciondé hacia un nucleo de mayor cohesién. como primera

manifestacion concreta.

Familia consanguinea. En la misma los grupos conyugales se separan
segun las generaciones. Dentro de los limites de la familia. todos los
abuelos y abuelas son marido y mujer, lo mismo sucede con sus hijos. con

Hennch, Iehman "Dacche de Bannlia™ Vol IV, Edtonal Revista de Derechoa Provado, Madrd 1923

pax 13
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los hijos de sus hijos en todas las generaciones sucesivas, que forman una

serie de circulos de conyuges comunes. Soélo los ascendientes y los
descendientes quedan excluidos entre si de las obligaciones matrimoniales,
y el vinculo de hermano y hermana lleva aparejado. inevitablemente, la

relacion sexual.

La familia sindiasmica. Bajo el régimen del matrimonio por grupos. comenzo
ya a manifestarse una discriminacion. consistente en el aislamiento de
parejas conyugales que mantenian un vinculo tnico durante un tiempo Mas

o menos largo.™

La formacion de la familia sindidsmica comienza a manifestarse en el
estadio superior del salvajismo, y a veces. franqueando el limite que separa
este periodo de la humanidad del denominado de la barbarie. lo
encontramos en su etapa inicial. Al evolucionar se convirtié en la forma de
familia caracteristica de la barbarie. al igual que el matrimonio por grupos lo

es del salvajismo y la monogamia de la civilizacion.

La condicion de la mujer de Babilonia. en el seno de su familia. era inferior a
la de su igual. en Egipto, pero no peor que las de la Grecia clasica. Se le
encomendaban multiples tareas. la primera de las cuales era tener hijos y
educarios: podia poseer bienes comprar y vender. heredar y testar. Aigunas
poseian pequefnos negocios. y otras llegaron a la condicion de escribas. o
que significa que se las consideraba capacitadas para recibir un cierto grado

de instruccion.

Asiria. En Asiria la familia estaba organizada de acuerdo a un severo
regimen patriarcal, y uno de sus caracteristicas de pais esenciaimente

LB AQUEIRO Rojas. Edgard “Derechoe de Famabia » sucesiones”, Moo, BEdir Hasla, 19949 1 493
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guerrero, era la perpetuacion y aumento de la especie. Las leyes y la moral
influian para aumentar el numero de nacimientos. E! aborto era considerado

como un crimen capital y a las mujeres que io cometian se las empalaba.

La ley y las costumbres reducian a la mujer a una situacion de inferioridad;
debia aparecer velada en publico: obedecer ciegamente a su marido y serle
estrictamente fiel, sin que esta ultima obligacion tuviese caracter reversibie.
Por el contrario. los hombres solian tener tantas concubinas. como ies

permitian sus medios econdmicos. sin recibir por ello ninguna sancion moral

o legal.

Israel. El matrimonio, que segun las menciones biblicas mas remotas,

llegaba a convertirse en. una unidn casi perfecta, se concertaba muchas

veces. en principio; como una compra.

El quinto y el sept mo mandamlentos se refieren especuflcameme a fa

organizacion de | llla El guinto mandamiento la sanufca y establece

que, después del Templo representa el eilemento esencial’ de la estructura

de la sociedad Is aelx. La familia patriarcal Hebrea constituia un wvasto
organismo econdémico y politico, en el que se incluian no sdlo al marido y la
mujer, sino. también sus hijos solteros y los casados con su propia

descendencia.

La India. En la India védica el hombre conquistaba a su mujer ya fuese por
compra. por rapto o mediante el consentimiento prestado por la misma. Este
ultimo procedimiento no era bien visto: las mujeres preferian ser compradas.
y si se las raptaba. su orgulio resplandecia. La poligamia. iujo que sodio
podian permitirse los grandes. era considerada licita y hasta meritoria. El
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hombre se juzgaba como propietario y amo absoluto de sus mujeres e hijos;
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podia liegar hasta a vender o descartar a estos ultimos.

Pese a este criterio, la mujer gozaba de una libertad familiar infinitamente
mayor que la que le fue concedida en épocas posteriores; era considerada y
respetada, y muchas veces el esposo se dejaba guiar por sus opiniones.

Gracias al esposo la mujer alcanzaba la bienaventuranza. tanto terrena

como eterna.

Grecia. Es necesario hacer un distinto entre las muy distintas civilizaciones

de Esparta y de Atenas.

Esparta.- El estado intervenia hasta en los mas minimos detalles de la
organizacion dela familia. Determinaba que los varones debian contraer
matrimonio a los 30 anos y las mujeres a los 20. y que los contrayentes
tenian que considerar la salud y el caracter de sus futuros, dado que los
mismos se reflejarian en sus hijos. Con el mismo fin los maridos permitian
que sus esposas tuviesen relaciones sexuales con hombres
excepcionalmente dotados, a fin de engendrar una prole magnifica. Licurgo

llegd a ridicutizar oficialmente ios celos y el monopolio sexual.

El celibato era considerado como un delito y quien moria en el. quedaba
automaticamente privado de una serie de ventajas y honores. En la misma
situacion se encontraba el hombre casado que no habia engendrado hijos.
pero eéste. ademas. debia consentir que su esposa tuviese comercio sexual

con hombres jovenes. que creasen para €l una familia.

Atenas. Aqui cambia el clima fisico y espiritual. y las relaciones humanas se

desarrollan en una atmobsfera de mayor suavidad.
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Ya no se vive solo para el cuerpo, sino también y muy especialmente para
el espiritu. Varian los intereses del Estado y varia también la organizacion

de ia familia.

Los atenienses tampoco deseaban que la poblaciéon aumentase en forma
excesiva. ya que asi se corria el riesgo de llegar a una fragmentacion de ia
propiedad. El infanticidio era aceptado con toda naturalidad y si el padre lo
juzgaba conveniente podia exponer a su hijo recién nacido a la intemperie
hasta que se muriese o ailguna otra persona lo adoptase. Piatén y
Aristoteles defendian el infanticidio aunque el segundo consideraba que el

aborto era menos cruel.

Cuando el nifio contaba ya diez dias de vida. el padre estaba obligado 2
conservario, incorporandolo al seno de la familia mediante una ceremonia
religiosa y dandoie un nombre. A partir de ese momento la criatura era

educada con todo carifo y esmero.

Roma. La familia estaba integrada por e! padre. la madre, los hijos varones
solteros y casados, las respectivas esposas de estos ultimos. los esclavos y
los clientes. Vale decir que estaba formada por un numeroso conjunto de

personas sometidas a la autoridad del pater familiae

Los nifos eran muy bien recibidos en los hogares romanos. Dada la
organizacion economica y militar de la Roma de esa época. el aumento de
poblacion era mirado con muy buenos ojos. mientras que la faita de hijos
era mal considerada por ia opinion publica. Se preferian. logicamente, los
hijos varones. pero si nacian deformes. el padre. a semejanza de los
griegos, tenia derecho a exponerios hasta gque murieran. Al cabo de ocho
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dias Jde vida se los consideraba como definitivamente aceptados y los
incorporaba al clan mediante una ceremonia que se celebraba en el iar

domestico.

La familia perdido su cohesion y su importancia: los matrimonios se
celebraban con caracter transitorio, por conveniencia o por pasién. sin temer
que los hijos creasen un vinculo indestructible, ya que los mismos eran cada
vez menos numerosos. Las mujeres buscaban en una belleza mas sexual
que maternal y el afan general de placer y libertad parecia ir en contra de la
necesidad de la raza. La prolongacion del servicio militar mantenia lejos del
matrimonio a un numeroso grupo de jévenes. durante los afos mas

propicios para la formacion de un hogar.

En época de Augusto, la disolucion de la vida familiar llego a ser tan aguda.
que aqueél promulgd una serie de leyes destinadas al restablecimiento de la
moral, al afianzamiento del! vinculo matrimonial y a restaurar la fidelidad y
los vinculos de parentesco. Tratd. en suma. de que la familia volviera a su

fuerza y sencillez.

Edad Media. En esta época, la familia llegdé a constituir toda una
organizacién econdmica. que en circulo cerrado tendia a bastarse a si
misma; labraran la tierra, hacian el pan y el vino, hilaban la lana y tejian las

telas.

Para los sefores feudales, el problema se presentaba con caracteristicas
totalmente distintas. Con el objeto de evitar el fraccionamiento. y
consiguiente debilitamiento de los sefnorios. se hizo prevalecer de! derecho
de la primogenitura, de modo que. a semejanza de los barbaros, la herencia
del sefor feudal pertenecia integramente a su hijo mayor. siendo muy
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precaria en consecuencia la posicion de los segundos y de las hijas

mujeres.

La agrupacion familiar era la verdadera duefa de la tierra, y si no concedia
el goce de la misma a todos sus miembros, era para evitar el

desmembramiento.

Paulatinamente. muchos factores fueron minando la solidez del sistema. El
aumento de la riqueza y de las necesidades. la complejidad de las
relaciones econdmicas que se fueron creando y el mayor intercambio
comercial. mostraron ia insuficiencia de la organizacion familiar como eje de
fa industria y de! comercio. De manera que las caracteristicas economicas
de ese esquema fueron transferidas a los mercaderes, luego a las
corporaciones. mas tarde a las organizaciones capitalistas y finalmente al

Estado.

Derecho Moderno. En la actualidad la familia puede ser considerada como
un nucleo natural, econdémico o juridico.

Considerada como agrupacion natural, la familia es un organismo con
profundo arraigo biologico. que surge como consecuencia de los instintos
geneésico y maternal. Las uniones transitorias que vincuiaron a hombre y
mujer en el comienzo de los tiempos, fueron perfeccionandose hasta
convertir los impulsos en sentimientos. que poco a poco transformaron el

vinculo en una unidén sdlida de ayuda.

TES!S CON
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La familia en Roma, no se presenta como una sociedad afectiva y santa
como la que conocemos , SiNo como un grupo sometido a los rigores de la

politica.

Los romanos llaman familia a un cuerpo social totaimente distinto de nuestra

sociedad domeéstica.

Definiendo con propiedad a la familia (familia propio iwre) “siendo éste el
sometimiento de todos los miembros de la familia a |la misma autoridad
(manus potestas) de un jefe (paterfamilias). senor o soberano de la familia y

no padre de familia.” ®

La familia aplicada al Derecho Romano se emplea en dos sentidos contrarios:
En el sentido propio se entiende por familia o domus: la reunion de personas

colocadas bajo la autoridad o la manus de un jefe unico.

L.a construccion de la familia asi entendida esta caracterizada por el rasgo
dominante del régimen paterno; a la soberania del padre o del abuelo
paterno. quienes son duefios absolutos de las personas colocadas bajo su

autoridad extendiendo su poder hasta las cosas.

Ponte Pert, Eugenio Tratado Elemental de Derecho Romano s.e Edit Saturmimo  Callela § A Maand.

Fspana. 1980 PAG 96
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Esta organizacion tiene por base la preminencia del padre y donde la mujer

no jugo un papel importante. Esta forma de vida data desde el origen de

Roma.

En el otro sentido la familia se compone de agnados. es decir: el conjunto de

personas unidas entre ellas por el parentesco civil.

Esta ligadura subsiste a la muerte del jefe. io mismo entre sus hijos sui-juires,

que entre los miembros de los cuales esta formada |2 domus.

Todas las personas se consideran como parientes de una misma familia.
1.2.4 MEXICO

En Mexico se vivido y se viven diferentes tipos de estructura familiar y
para poder profundizar en el tema se ha decidido hablar mas a fondo de
como fue considerada la familia en diferentes epocas.

1.2.4.1 EPOCA PREHISPANICA

El régimen juridico de los pueblos prehispanicos fue rudimentario.
La proteccion a la familia se presenta en sus mas rudimentarios aspectos.
Las costumbres familiares eran diversas. tanto por o que respectaba a los

principios basicos de! matrimonio. como por las costumbres e influencia

social de la familia.
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La poligamia constituyo una especie de privilegio entre los pudientes siendo

una de las costumbres mas refteradas.

El aduiterio se consideraba como un grave delito y por lo general se

castigaba con la pena de muerte.

En esta época precolonial generalmente los clanes eran totémicos. y su
admision se relacionaba con los ritos de iniciacién. El totem es un animal
sagrado que representa un antepasado mistico de la comunidad.
La familia se presenta como el nucleo de la organizacion social, la cual se
encuentra representada por el sumo sacerdote. Lo que implicaba el enorme
respeto que:; ek tuv ra‘a la moral y a las costumbres del pueblo. castlgando

de esta manera_ con gran rigor a los que faltaran a dichas costumbres.

1.2.4.2 EPOCA COLONIAL

La conquista lograda por la Corona Espafola respecto de los
pueblos encontrados en América y particularmente de los establecidos en
territorios ahora de México. trajo consigo la vigencia en éstos sitios de

disposiciones Legales cuyo origen fue el Reino Conqguistador.

El matrimonio motivo en el Derecho Canodnico y la Legislacion de Castilla
disposiciones particulares. particularidad basada en la obra espafiola que

tenia como proposito levantar a la raza autoctona al nivel de la
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colonizadora; pemmitiendo el matrimonio entre espanoles e individuos de

otras razas.

En ja época coionial se transplantaron de ia metropoli disposiciones legales
(Leyes de Toro, las Siete Partidas, Recopilaciones. etc.). que se adecuaron

muchas veces a los usos indigenas.

Asimismo el sometimiento de la religion cristiana, trajo consigo la aplicacion
de ordenamientos que regulan las relaciones privadas. en especial las
familiares. El elemento cristiano ejercid un influjo decisivo en el orden del
matrimonio y otras instituciones del Derecho de familia. El Catolicismo luchd
contra los germenes destructores de la familia, y especialmente contra el

concubinato.

lLas ideas cristianas tenian como fin imponer a los padres de familia la
responsabilidad de cuidado y formacion de los hijos dentro de los principios

moraies de la iglesia. """‘C'S' CO\]’
RS i\
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1.2.4.3 MEXICO INDEPENDIENTE

Con la Independencia politica del pais. se vive una verdadera
confusion juridica en razdén de la ruptura del estado de cosas vigente y. por

consiguiente de las disposiciones espafolas.

Hasta las Leyes de Reforma el matrimonio fue competencia exclusiva de fa
tglesia, gracias a sus avances eclesiasticos. de tal manera que los
bautizados que desearan contraer matrimonio o harian bajo el régimen
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eclesiastico; que promuligaba el desarrollo y proteccion de la familia y la

perduracion de! acto marital.

En esta etapa se da el predominio del hombre sobre la mujer, reconociendo

de tal manera mas derechos al hombre que a la mujer.

La Revolucion Mexicana introdujo cambios radicales en todos los aspectos

de la vida social. incluyendo a la familiar.

En 1917. durante la Presidencia de Venustiano Carranza, se establecid la
Ley de Relaciones Familiares. con vista a modemmizar las concepciones
sobre ia Institucion Familiar tan arraigadas en la tradicion nacional. Dicha
Ley postulaba bases de igualdad y reciprocidad entre los conyuges Yy
establece el régimen de separacion de bienes a fin de proteger los intereses
de la mujer. puesto que se consideraba que la mujer. en especial la
mexicana. ha sido frecuentemente victima de explotaciones inicuas que el

Estado deberia evitar.

La Ley establecia también que el patrimonio familiar debia ser administrado
de comun acuerdo. La Patria Potestad se consideraba como un conjunto de
obligaciones de ios padres para con sus hijos y ambos tienen sobre elios

derechos y obligaciones.

En 1928 se expidio el nuevo Codigo Civil, donde quedan abolidas todas las
disposiciones discrirmmatorias por la mujer, perfeccionandose los derechos
que le otorgara la Revolucion. Se confirmo fa tesis de igualdad ante la Ley
de los hijos legitimos y de los naturales, se protegid a la concubina y a los
r SIS CON ~'
i il
ALLA DE QRIGEN
"

hijos nacidos de este tipo de union.
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Lo anterior dejo como herencia lo establecido en el articulo 411 del Coédigo
Civil vigente para el Distrito Federal estableciendo que: “En la relacion entre
ascendientes y descendientes debe imperar el respeto y la consideracion

mutuos, cualquiera que sea su estado, edad y condicion.

“En la actualidad la familia moderna se encuentra constituida por los
progenitores y su prole, el padre, la madre., los hijos y los nietos que
cohabitan con ellos. Fuera de éste grupo ya no subsiste, por lo menos no

con el mismo rigor. el antiguo lazo de familia extensa.” ®

TCRAIG Gruce J 7 Desurrelio Pacologmeo”™  Edit HH Prennce Hall Mesiwo 1907 gy 208
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CAPITULO SEGUNDO. MARCO CONCEPTUAL

2.1 PERSONA Y SUS ATRIBUTOS

El concepto expresado por el vocablo persona, “tuvo su sede principal
en el Derecho, dejando ahora a un lado su sentido originario de mascara en
la escena teatral clasica; y conserva la condicion de una de las nociones

basicas en el mundo de lo juridico.”™

En el campo de lo juridico la persona expresa el sujeto de las relaciones
juridicas. por lo tanto, el sujeto de los deberes juridicos y de los derechos
subjetivos. Juridicamente la doctrina ha definido a la persona como un
sujeto de derechos y obligaciones. esto es, el ente al que el orden juridico
confiere la capacidad para que le puedan ser imputadas las consecuencias
de Derecho: o dicho en otras palabras. como todo ente capaz de ser titular

de derechos y obligaciones.

Desde este punto de vista, la definicion de persona no esta refiriendo a
ningun ser real. sino que corresponde a la elaboracidén juridica que en
principio puede aplicarse a cualquier clase de ser. real o ideal. ya sea al
hombre, a un conjunto de éstos, a un bien, a un conjunto de bienes o a una
abstraccion. Para entender correctamente el alcance de la definicion dada.
es necesario revisar las diversas acepciones de la palabra perscna. pues no
siempre ha tenido el mismo significadc y cada disciplina la define el angulo

que ia aborda.

TESIS CON
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En filosofia, la persona es la expresion de la esencia del ser humano, seguan
Recansems Siches define a la persona como la expresion de la esencia del
ser humano, del individuo humano, esencia que no puede ser captada
dentro del mero campo de ia ontologia, mas bien, es conseguible en la
intercepcion de este campo con el de la ética. Asi desde el punto de vista
ético. ia persona se define como el ser con dignidad. es decir. con fines

propios que debe realizar por su decision.

En psicologia. se habla de la persona concreta de cada individuo. la cual
constituye el resultado de la intima combinacion de muy varios tipos de
ingredientes. por ejempilo: factores bioldgicos constitucionales y factores
psiquicos adquiridos: componentes y factores sociales y culturales: y el yo
es decir, la unidad radical y profunda del sujeto, su mismisidad concreta
irreductible. entrafiable unica. la: raii"p__rofunda. incanjeable de cada
individuo humano, la base y esencia;dé s ¥ :'sfér y de su destino.

La acepcidon mas comun del términoc persona.es la que alude al hombre en
sus relaciones con el mundo y consigo mismo, una unidad individual de

relaciones sociales.

La sociologia se ocupa también de la persona humana. "Lo hace en un
sentido y en un plano similares a los de la psicologia. pero subrayando los
determinantes sociales y colectivos de ia personalidad de cada individuo. Y
ademas la sociologia, aparte de ese estudio sociologico de |a persona
individual concreta. establece otro concepto. a saber: el concepto de la
personalidad social de un individuo, en tanto que es Fuembig_yc{e.lyq;‘gf:{?mli_,

T Enciclopedia Jundica OMER A, Tomo XNIL PENI-PRES Ediz Dokl Buenos Aires Argentnma 1979 pp
a0
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La definicion que comunmente se maneja dentro del campo de las ciencias
sociales es ia de individuo provisto de estatus social, de |la que claramente
se desprende que se hace alusion a las relaciones sociales, las que

constituyen el estatus de cada sujeto.

Por tanto. el nombre de persona en cuanto a que se relaciona con los
demas como agente social, y como sujeto de derechos civiles y politicos

dentro de un grupo social determinado.

“Si persona es todo ser capaz de derechos y obligaciones. por personalidad
ha de entenderse la aptitud para ser sujeto. activo o pasivo. de relaciones

juridicas.™

“La Persona Fisica es el ser humano, tan pronto como se desprende dei
seno materno y comienza a existir. En los ordenamientos antiguos. no
bastabs el nacimiento para otorgarle capacidad juridica. sino que ademas
se requerian otros requisitos (status libertatis. status civitatis), hoy en dia,
por el contrario. basta que el ser nazca vivo para que automaticamente
pueda adquirir derechos. Poco importa si después no es viable y muere
después de un instante. En tal caso, se conviene en titular de derechos
desde el momento del nacimiento. Por lo cual se considera que el proximo a
nacer No es persona. pero esta en vias de hacerlo. Por lo tanto, asi como es
una esperanza humana. podemos decir que es una expectativa de derechos

que no pueden ser adquiridos por &l sino en cuanto flegue a existir.

TESIS CON
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2.2 PERSONALIDAD

“t.a personalidad juridica es la aptitud para ser sujetos de derechos y
obligaciones. Con ligeras variantes. la generalidad de la doctrina asi la

define. Personalidad en sentido juridico es la aptitud reconocida por fa ley

para ser sujeto de derechos y deberes.”"’

Personalidad del concebido. El embridn humano, el ser concebido antes de
nacer o naciturus como se le conoce en la Doctrina. se encuentra protegido
por el Derecho y segun el articulo. 22, del Codigo Civil. se le tiene por
nacido por una ficcion para todos los efectos declarados por la Ley.

Los principales casos que se presentan ante esta anticipacion de la
personalidad en. el concebido son, el establecido por el articulo 1314 dei
Caodigo Civil para. el Distrito Federal. que prevé el caso en que los
concebidos pueden obtener herencia. antes de haber nacido. siempre y
cuando se encuentren en el seno materno en el momento del fallecimiento
del autor de la sucesion y el de los no nacidos que pueden adquirir por
donacion se hizo y sean viables conforme a lo dispuesto por el articulo 337.
como lo indica el articuio 2357 del mismo ordenamiento que a la letra dice:
“Los no nacidos pueden adquirir por donacién . con tal que hayan estado
concebidos al tiempo en que aquélia se hizo y sean viables conforme a io

dispuesto en el articulo 337."

TESIS CON
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2.2.1 TEORIA DE LA FICCION
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Debido a las razones de indole biolagica, filosofica y religiosa
implicitas en el término. la persona se identificé con el ser humano, y aun
cuando histéricamente se reconocio la existencia de personas morales o
colectivas, se entendid que eran solo una creacion del Derecho por
necesidades practicas. La teoria juridica llamada de la ficcion. pretende
explicar la naturaleza de la personalidad colectiva partiendo del supuesto de
que la unica persona real es el hombre por ser la unica susceptibie de
querer, de tener voluntad. origen y fundamento de los derechos subjetivos.
por lo tanto careciendo los entes sociales de voluntad. era necesario que el
Derecho supusiera. por medio de una ficcion. esa voluntad colectiva. para
que asi pudieran tener derechos y obligaciones distintas de ios miembros
que las constituyen. Para esta teoria. las personas morales y colectivas no
son algo real. sino tan soélo una ficcion legal. pues los seres humanos son
los unicos susceptibles de tener una voluntad y consecuentemente ser

capaces de derechos subjetivos y obligaciones.

E! expositor mas notable de esta teoria fue Savigni que dice gue todo
derecho es sancion a nuestra libertad inherente al ser racional y por esto. la
idea de persona o sujeto de derecho se confunde con la idea de hombre.
pudiéndose formular la identidad primitiva de ambas ideas en estos
terminos: Todo individuo y solo el individuo tiene capacidad de derecho.

Pero el Derecho Positivo puede crear artificiaimente una personalidad
juridica., esos seres creados antificialmente son ficticios. pues no existen
naturaimente de la misma manera que |a persona fisica. sino sdlo para fines

juridicos.
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La sociedad existe, para esta teorias, independientemente de ios
miembros, tiene una voluntad colectiva distinta de la de uno de los
componentes, existen intereses colectivos distintos incluso contrarios
muchas veces, a los de {os miembros particularmente considerados. en fin,
hay un ser real. distinto de los individuos. y el Derecho no tiene sino

encontrarlos y reconocerle personalidad juridica.

“Al respecto Otto Gierke dice que la capacidad de querer y de obrar de ias
corporaciones es una realidad a la que el Derecho les atribuye personalidad

por que ve en ellos una voluntad colectiva que es una continua.

En cambio Zitelman sefala que el conjunto de individuos se convierte en un
ser distinto de los individuos desde que se unen organicamente. Para la
teoria de la ficcion el ser humano es el unico soporte real, y para las teorias

realistas ademas del ser humano lo es el ente colectivo.™'?

2.2.3 TEORIA DE FRANCISCO FERRARA

Francisco Ferrara hace ia exposicion y critica de las teorias antes
expuestas y él exhibe la suya. Empieza por distinguir el concepto juridico de
persona, del soporte o contenido material al que se aplica. donde se

deducen consecuencias comao:

' BAQUEIRO Rojas, Edgard “Derecho Civil, ntroducciony_personas’. Edea Harla. Mexico 1993,
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a) la personalidad juridica es un don de la ley, puede darse o negarse al
hombre o a los seres colectivos, es so6loc una creacion de la técnica

juridica sin la cual es imposible la construccion de un ordenamiento
juridico;

b) en la persona deben contemplarse dos factores o elementos: el
sustrato y la personalidad. pues esta no puede caer en el vacio,

c) todo hombre debe ser persona. el imperativo é€tico de nuestra cuttura
asi lo exige y

d) las personas colectivas denominadas asociaciones o instituciones
formadas para la consecucion de un fin, para ser reconocidas por el
orden juridico como sujetos de Derecho. requieren de reunir
determinados requisitos. a saber: una asociacion de hombres: un fin a
cuyo iogro se reunan los individuos. el que necesariamente debe ser

licito. determinado y posible.

“Zitelman dice qué la voluntad de los hombres sélo puede ocurrir a

formar el sustrato de las corporaciones o instituciones. proporcionando el
elemento humano., pero éste no se convierte en persona. sino en

cuando y cuanto place al orden juridico.""3

"Los principales atributos de la personalidad considerados tradicionalmente

son:

a) Nombre. Se considera como el primer atributo de la personalidad en
virtud de que constituye el elemento que designa a la persona,

Dorecho Cival Inproducaion x_persongy” Bdit Harla, Mesico 1995 p 154

BAQUEIROY Rogu . F
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diferenciandola de las demas de su misma especie, de los animales y de
las cosas, es decir, delimita a cada persona juridica, individualizandola;

b) Domicilio. Se considera como el segundo atributo de las personas ya que
como sede juridica de las mismas., es decir, como el lugar donde se les
ubica. constituye un elemento trascendente en virtud de que el Derecho lo

toma en consideracion para atribuirles efectos juridicos:

c) Estado. Se considera para su estudio, en estado personal a io que es lo
mismo. en estado de capacidad o incapacidad en estado familiar o civil y en

estado politico. y

d) Patrimonio. Se considera frecuentemente ..como.. atributo. de Ila
personalidad, mas para algunos juristas modernos. cabe la duda de que

éste sea un atributo.

consideran también como atributos de la personalidad
ia

Otros autores.
aqueilos derechos personalisimos que se fincan directamente en
existencia misma del ser humano, tales como el derecho al honor, a la
consideracion. a la integridad de la personalidad moral, inteiectual y fisica,
derecho a la manutencion. al respecto de la vida privada de la persona, el
derecho para oponerse a la reproduccion o exposicion de su retrato o
fotografia. el derecho de ser dejado tranquilo, o sean. los llamados derechos

de la personalidad. como se les conoce en la Declaracion de Derechnos

Humanos de las Naciones Unidas.™*

Y RBAOUEIRO Rous EBdyard “Dereche Civil | Introduceron s personas” Bdrsanal Harla Mewco 1998 p
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Debe distinguirse el atributo de los presupuestos de la personalidad. éstos
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aitimos son los requisitos necesarios para que exista la persona. Asi. en la
persona fisica en el presupuesto lo constituye el ser humano que debe estar
vivo al nacer y en la persona colectiva el conjunto de individuos unidos por

un fin comun y licito de manera permanente y no meramente accidental.

2.2.4 TEORIA DE HANS KELSEN

Este concepto de persona se relaciona intimamente con el concepto
de derecho subjetivo. elaborado por el mismo autor. que lo identifica con la
norma. Toda vez que para la teoria pura del derecho subjetivo, no es mas
que un aspecto del derecho objetivo y toma. ya sea la forma de un deber y
de una responsabilidad cuando establece una sancion; ya de un derecho
cuando se hace depender esa sancion de la declaracion de un individuo
determinado. convirtiendolo en un elemento esencial del procedimiento de

sancion.

La persona denominada fisica designa el conjunto de normas que regulan ia
conducta de un solo individuo. La persona es el soporte de los deberes, de
las responsabilidades y de los hechos subjetivos que resultan de estas
normas o exactamente el punto comun al cual deben ser referidas las
acciones y las omisiones reguladas por esas normas. Podemos decir
también que la persona fisica es el punto central de un orden juridico parcial
compuesto de normas aplicables a la conducta de un soio y mismo

individuo.
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“Para Kelsen el concepto de persona es una nocion elaborada por la ciencia
del Derecho., carece de existencia real o natural, y solo son reales las
conductas humanas y la personalidad es e! punto de imputacion de un
conjunto de normas que pueden referirse ya a un solo individuo, ya a un
conjunto de individuos o bien a la totalidad de los conjuntos de ordenes

juridicos parciales. que es lo que se conoce con el nombre de Estado o

Nacion.""®

2.3 FAMILIA Y SUS VARIANTES

Ei hombre nace perteneciendo a una familia, y su desarrollo. en los

primeros anos. lo realiza al amparo de la misma.

“La organizacién. familiar es una necesidad natural, tan necesaria para el
desarrollo de ia ‘persona humana. la incapacidad del individuo para bastarse
a si mismo en sus primeros afos, y su adaptacion a la vida, exigen que sus
padres atiendan las primeras etapas del individuo, creandole una situacion

de ayuda y proteccion.”'®

La familia. siendo el grupo mas elemental, es. asimismo. el mas importante
dentro de la organizacion social, puesto que de ella dependen las otras
formas de solidaridad humana. La buena o mala organizacién de la familia.
su austeridad o disolucidn. la pureza o degeneracion de sus vinculos, son

edad” LEdit Cuadernos de loaguin Moz, Mevico, 1973,
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aspectos de la misma que necesariamente se reflejan en la estructura de

todo el organismo social.

“Los grupos familiares han existido en todas las culturas a lo largo de ia
historia del hombre, y dieron origen a diversos tipos de familias que reflejan
una gran variedad de contextos economicos, sociales. politicos. juridicos,
etc. Asi la familia se constituye en una institucion que ha sido definida de
muy distintas maneras. se le ha considerado como la célula primaria de la
sociedad. como el nucleo inicial de toda de toda organizacidon social. como
el medio en el que el individuo logra su desarrollo, tanto fisico y psiquico
como social. Tambien se le ha ensefiado como la unidad econdomica que
constituye la base de la seguridad material del individuo. a través de sus
diversas etapas de desarrollo, primero en el seno de la familia dentro del

"7

cual nace y posteriormente en el de la familia que hace.

De esta manera. el término familia tiene diversas acepciones. ya que su
significado dependera del angulo en el cual se coloque e! estudioso para
reflexionar cientificamente sobre ella como la institucion y asi conoceria. En
este sentido. el concepto de familia no sera el mismo si ésta es enfocada
desde el punto de vista de su origen, si se analiza a partir de su evolucién
histérico- social. o bien en razon de sus-efectos. entendidos éstos como

derechos y obligaciones que vinculan a sus miembros.

Los conceptos biologico y sociologico de la familia, no siempre coinciden,
puesto que el primero la define como la institucion formada por el padre, la
madre y los hijos de ambos: mas en otras ocasiones. los parientes iejanos
que se les agregaban. En cambio para el concepto socioldgico es la

UTHEAQUEFIRO Rocu. Pdoard BUFNROSTRO Bacz. Rosalia “Derecho de Famsha » sucesiones™ Fdit

Plarin Sesnce benee g
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- miembros vinculados por lazos
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institucion social formada por

sanguineos, y los individuos unidos, a ellos por intereses economicos,

religiosos o de ayuda.

Hay que prestar especial atencion al hecho de que en el seno de ta familia
se desenvuelven vigorosos procesos configurantes de la personalidad que

todos sus miembros. “Especialmente la personalidad individual concreta de

los hijos se modela inicialmente y en una gran proporcion dentro del seno

de la familia, y es configurada en muchisimos aspectos. a veces
decisivamente. por el ambiente de la familia. y de modo muy acentuado por

el espiritu de la madre.”®
“El concepto juridico atiende a las relaciones derivadas del matrimonio y la
procreacion conocidas como parentesco. y a las que la ley reconoce ciertos,
efectos esto es. q'/ue\crean derechos y deberes entre sus miembros.™®

Asi desde la pe s’pectlva Jurldlca la snmple pare Y ,u‘na;_familia. por

que entre ambos mlembros se establecen de

res reciprocos.

En efecto, la sociabilizacion del individuo:-comienza en la familia, y sigue
desenvolviéndose bajo ia-influencia predominante de la familia durante los

afios infantiles y mozos en los que la impresionabilidad y receptividad son

mayores.

“Constituye la famitia uno de los maximos ejemplos de comunidad total o

supra funcional. con sociabilidad pasiva (participacion de un patrimonio de

creencias. valoraciones. ideas. sentimientos. formas practicas de conducta),

Sociedad”. Mesice 1973 pagina fo
r‘xnnlu\ sucestanes” Edit Flaria Nesion 100 o 2033

"MEANCHEZ Arscona lorge F
PBAQUEIRO Roejas, Fdgard " Der
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y con sociabilidad activa (procesos de cooperacion deliberada, en vista a la
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realizacion de fines)."2°

La familia ha sido considerada como el nucleo principal de la sociedad y por
ende. es necesario que su organizacion sea cada vez mejor dirigida, debido
a que dentro de la familia se adquieren las bases y los conocimientos

principales de la conducta humana.

La familia es la primera y fundamental comunidad humana. es ambiente de
vida. de amor. La vida de toda sociedad. Nacién y Estado. depende de la

familia.

“La familia es la institucion histérica y juridica de mas profundo arraigo a lo
largo de las distintas etapas de la civilizacion y su origen se remonta a los
albores de la humanidad.”®’ Como nada es estatico. es logico suponer que
las formas actuales de la familia no aparecen tal y como ahora las vemos.
sino que ha sido necesario un desfile de siglos para que tuvieran ias

caracteristicas modernas.

Pasemos ahora a analizar el concepto de familia que se tiene actuaimente
en nuestro régimen social que le da el rango de institucién basada en el
matrimonio y que mantiene en unidad a los coényuges y sus descendientes
por medio de este vinculo para que se de completa satisfaccion,
conservacion. propagacion y desarrollo de la especie humana en todas las

clases sociales.

M SANCHEZ Azcona, Jorge “Familiay Sociedad™. Mexico 1974 pagina 59
' Enciclopedia Jundica OMEB.A. Tomo X1, ESTA-FAMI. Ediz Bibbografica OMFBA. Ancalas S AL
Buenos Ates, Arpentina 1974 pap 678
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La especie humana a la que se alude se refiere a los hijos pues la esencia

radical de la familia en todas ias formas que ésta presenta en la historia
consiste en la necesidad de cuidar, atimentar y educar a los hijos. Si la
familia no pone empefio en ocuparse correctamente de sus hijos tendremos

una sociedad llena de delincuencia muy precoz

2.4 PLANIFICACION FAMILIAR

A partir de una definicion muy general, la planificaciéon familiar: es el
conjunto de acciones que una persona lleva a cabo para determinar el
tamano y la estructura de su familia. el conjunto de decisiones que:toma y

las practicas que realiza en torno a su reproduccién..

Ademas se considera que esta practica es un derecho hurhano
fundamental. En México. de acuerdo con el articulo cuarto constitucionat, la
Planificacion Familiar es el derecho que toda persona tiene a decidir, de
manera libre. responsable e informada el numero y espaciamiento de sus
hijos.

“Desde una perspectiva sociodemografica. se sabe que cuando el
crecimiento acelerado de la poblacion rebasa la capacidad social para
producir y distribuir satisfactores suficientes. se presentan diversos tipos de
problemas sociales. econdmicos y de salud publica. como por ejemplo. el
incremento de la marginacion y el desempleo. asi como e! abastecimiernto
insuficiente de los servicios basicos y de los relacionados con la atencién a
la salud. En este sentido. la Pianificacién Familiar se concibe como un

medio para regular el crecimiento poblacional que contribuye a una
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éeheral del pais y permite

dinamica demografica acorde con el
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.” 22

Un aspecto muy importante en la vida de las personas es ta Planificacion
Familiar., que les va a permmitir controlar su fertiidad y expresar su
sexualidad, sin miedo a los embarazos indeseados y a las enfermedades de

transmision sexual (ETS)

Existen diversas formas de Planificacidon Familiar como o es la medica y la
natural, en la médica o asistida tiene que wver con las pastillas de
anticoncepcion. meétodos intrauterinos, vasectomia sin bisturi. entre otros.
los cuales ademas de no ser cien por ciento eficientes., pueden llegar a
generar consecuencias en el cuerpo de la mujer. ademas al ser la
naturaleza tan. sabia puede descubrir caminos que los metodos

mencionados no contemplan.

En cuanto a la Planificacién Familiar Natural se centra en la observacion de
signos y sintomas (moco cervical, temperatura corporal basal. palbacién
cervical, etc) que de manera natural aparecen a lo largo del ciclo menstrual.

Aprendiendo a’interpretar estos signos. se conoce con precision cuando la
mujer es fértil 'y cuando es infértil, de forma que estos conocimientos

pueden ser aplicados, bien para conseguir o para posponer un embarazo.

La alternativa Natural. Es un hecho que hoy dia. ios métodos naturales de la
regulacion de la natalidad alcanzan una seguridad igual y hasta superior
que muchos de Ilos métodos artificiales. Sin duda alguna. el

T hup waaw hiaph Rarvard edu 2tht Spamish course sewion=s plamiticacion huni
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desconocimiento es el mayor enemigo de los métoda

de los meétodos naturales es la lucha por la informacion:

“Desde 1953, cuando el Dr. Billings inicio sus investigaciones sobre el moco

cervical, hasta nuestros dias. ha habido grandes avances en el

conocimiento de la fisiologia femenina y de sus ciclos. Ya en el afio 1972 la
Organizacion Mundial de la Salud organizo el primer programa multicéntrico.
ila facilidad del aprendizaje y Ia eficacia de los Metodos

para evaluar
Desde esa fecha los

Naturales., otorgandoles una eficacia del 98'5%.
avances no han hecho sino consolidarse. Las Conferencias Mundiales de la

Poblacion han recogido estos datos de la OMS y. consecuentemente. han

recomendado a los gobiernos e instituciones pertinentes el apoyo y

promocion de los Métodos Naturales de la Planificacion Familiar

(recomendacion N° 26 de ta Conferencia Mundial de Meéxico. articulo 110 de
la Conferencia Mundial de la Mujer en Pekin). Pero todo esto ha quedado
en la letra pequefa, sin trascender en absoluto a la opinidén publica.

Mientras que en nuestra sociedad estamos al tanto del ultimo avance

informatico y asi. por ejemplo. todos sabemos de las posibilidades de las

Autopistas de la informacion, aunque no las hayamos utilizado. resutta que
cuando se habla de Métodos Naturales, lo mas cercano que nos viene a la

cComo explicar este desconocimiento? Demasiado

mente es Ogino.
w 23

sorprendente como para considerario fruto de un "inocente descuido”.

Parece que existe una complicidad por parte de algunos intereses

los que les conviene mantener y hasta promover este

economicos., a
los meétodos naturales que sin dudar es necesario

desconocimiento de
hacer del conocimiento de las mujeres. sobre todo de las adolescentes que

“Thigp waw hoph harvard edu orhf - Spamish course sesond planificacion hium
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lamentablemente es el sector poblacional donde se da un mayor nimero de

embarazos no deseados.

2.4.1 SALUD REPRODUCTIVA

Condicion en que el proceso reproductivo se alcanza en un estado de
bienestar fisico completo mental y social y no soclamente como la ausencia
de enfermedad en e! proceso reproductivo. Esto implica que las personas
tengan la habilidad de reproducirse. de regular su fertilidad y de practicar y
disfrutar las relaciones sexuales. también considerar que tengan embarazos
y partos seguros que la regulacion de la fertilidad pueda lograrse sin peligro

y que las personas tengan seguridad al ejercer su sexualidad.

La practica de la anticoncepcion ha experimentado considerables
incrementos en nuestro pais. de tal manera que se puede afirmar que los
notables descensos en la fecundidad que ocurrieron durante la segunda
mitad de la década de los setenta y la primera de los ochenta. se
encuentran relacionados con la creciente adopcion de meétodos de
regulacion de la fecundidad. En el periodo mencionado. se observa el
aumento mas importante en la adopcion de la practica anticonceptiva. a
ritmos tan acelerados que es dificil pensar que puedan repetirse en el

futuro.

La Tasa Global de Fecundidad (TGF)" Se mantuvo en un nivel de 7.4 entre
1965 y 1967. La primera reduccion ocurri¢ un afic después, cuando esta
tasa descendié a 6.3. En 1974 la reduccion fue mas marcada y este
indicador descendid en un hijo. es decir. bajo a 4.3. De acuerdo con la
informacion de la Encuesta Nacional de Fecundidad y Salud de 1987. la

———
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TGF disminuyo de un nivel de 6.3 en 1974 a 3.8 en 1986, lo cual significa,
en téerminos relativos, un descenso ligeramente inferior a 40%. De Ia
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) se sabe que la
TGF para 1992 fue de 3.24.

De manera consistente con la informaciéon anterior. la cobertura de uso de
meétodos anticonceptivos se ha incrementado notablemente. En 1973, solo
12% de las mujeres en edad fértil unidas maritaimente usaba algun método
anticonceptivo; para 1976 esta cobertura se incremento a mas del! doble
(30%). hasta alcanzar 52.7% en 1987. Para 1992. seis de cada diez
mujeres en edad fértil utilizaban algun meétodo para regular su fecundidad

(63.1%).

Por otra parte, valie la pena reflexionar en qué medida pueden esperarse
cambios en el comportamiento reproductivo de nuestra poblacion en los
proximos afnos. Para ello. es importante conocer el de algunos grupos,
principalmente de aquellos considerados prioritarios para el desarrollo de

futuras acciones.

Poblacion adolescente. En Meéxico. de acuerdo con los datos del censo de
1990. 59.8% de la poblacion es menor de 25 anos,; 24.6% se encuentra
entre los 10 y los 19 anos. Por otra parte, se sabe que cerca de 16% de los
partos ocurre en mujeres de entre 15y 19 afnos de edad (SS. 1989).

Con base en los datos de una encuesta llevada a cabo entre la poblacion
adolescente de la ciudad de Meéxico (SS. 1988). se sabe también que mas
de la mitad de las mujeres alguna vez embarazadas (57.3%) y las dos
terceras partes de los hombres (66.1%) no habian deseado su primer
embarazo. Esa misma fuente indica que 59.2% de los adolescentes no uso

ningun metodo anticonceptivo en su primera relacion sexual. de este
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porcentaje, 60% recurrié al ritmo y al retiro. Las causas expresadas por las
que no usaron metodo alguno fueron el desconocimiento, su forma de uso o
e! lugar de obtencion (39.4%), y e! hecho de que la relacion sexual ocurriera
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sin haber sido planeada (28.9%).

Con base en un analisis de los datos de la Encuesta Nacional sobre
Fecundidad y Salud (Welti. 1992), se cuenta con la siguiente informacion:
en Mexico. en el periodo 1982-1987. un promedio de 400 mil nacimientos
anuales provenia de madres que no habian cumplido aun 20 afos de edad.

La posibilidad de evitar embarazos no deseados es especialmente urgente
en el caso los adolescentes, considerado un grupo de alta vulnerabilidad.

Los nacimientos en adolescentes conllevan consecuencias negativas tanto
para las madres’ como para los hijos. En 1983, la tasa de mortalidad
materna seﬁalé'qpé entre las mujeres menores de 15 anos fallecen 8.3 por
cada 10 mil nifios recién nacidos vivos: para las de edades entre 15 y 19
anios era de 6.3, y se reducia a 5.4 para quienes tenian entre 20 y 24 afios.

Por otra parte, el porcentaje de ninos que muere en el primer afo de vida,
hijos de mujeres menores de 19 afos, es superior al de aquellos nifios que

nacen de madres que sobrepasan los 20 afios.

Poblacion masculing. La oposicion del varén es una importante barrera para
la adopcion de practicas anticonceptivas en algunos segmentos de la
poblacion; en las areas rurales es una de las razones que se mencionan
con frecuencia. Por otro lado, el peso de la regulacion de la fecundidad ha
recaido principaimente en la mujer. La integracion de los varones al proceso
de las decisiones reproductivas y al mayor uso de metodos masculinos es
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una estrategia importante qQue deberan reforzar los programas de

Planificacion Familiar.

LLos datos sobre aspectos de la reproduccion en la poblacion masculina son
bastante escasos: las pocas referencias que existen provienen de {a
Encuesta sobre Conocimiento. Actitud y Practica en el Uso de Métodos
Anticonceptivos de la Poblacion Masculina Obrera del Area Metropolitana
de la Ciudad de Meéxico (SS. 1990). De acuerdo con esta encuesta. el
numero promedio de hijos nacidos vivos para el conjunto de la poblacion
masculina analizada fue de 2.6 hijos por varéon, cifra que se eleva a 3.2 si se
considera solo la fecundidad acumulada de la poblacion alguna vez unida.

Los hombres encuestados tenian un  conocimiento adecuado de los

meétodos anticonceptivos: 99% de los- obrerc&s’ declaré haber oido hablar de
alguno de ellos. Llama la atencion que: el conoc;mlento de las mujeres sea
menor. cuando precisamente son ellas quuenes mas pamcxpan enla practlca

anticonceptiva.

Poblacion rural e /nd/gena La vasta extension territorial de Meéxico ha

favorecido la formacion. de asentamlentos humanos dispersos, que al no

obedecer a patrones de agrupacidén u organizacion. impiden la instalacién

de servicios que satisfagan en forma adecuada sus necesidades. En la
actualidad. existen en México cerca de 156 mil lucalidades; de ellas. 13465
tienen entre 500 y 2500 habitantes, y mas de 140 mil tienen menos de 500
habitantes. Esta dispersion ha dificultado el acceso a los servicios de salud

de dichos grupos. por lo que |la cobertura de uso de jos meétodos

anticonceptivos resulta ser mucho mas baja alli que en las zonas urbanas. a
su vez, la mortalidad infantil y la fecundidad son considerabliemente mas
altas Si se toman en cuenta algunas regiones especificas del sureste del

pais las diferencias se acentuan: en las areas rurales de esta zona. solo
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18% de las mujeres utiliza algin método anticonceptivo y 22.5% no conoce
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ninguna forma para regular su fecundidad.

La seleccion de un meétodo anticonceptivo y la continuidad en su uso
dependen de diversos factores., entre los que destacan las caracteristicas
socioculturales y demograficas de las parejas y la disponibilidad y calidad de

ios servicios.

La dinamica de uso de los anticonceptivos distingue dos fases: la adopcion
y la postadopcion. Para la adopcion se requieren tres elementos que
parecen obedecer a una secuencia temporal: el primero es la percepcion de
los usuarios de que es posible incidir sobre el proceso reproductivo. en otras
palabras. regular la fecundidad:; el segundo es el conocimiento de los
meétodos anticonceptivos y de algunos elementos basicos relacionados con
la reproduccién. y el tercero es la existencia de una motivacion para regular
la fecundidad. La etapa de la postadopcion se refiere a los periodos de uso,
interrupcion y reinicio de la anticoncepcion, incluyendo la posibilidad de
probar diferentes métodos y fuentes de obtencion.

Para que se realice la adopcion es necesario que el usuario tenga ciertos
conocimientos basicos acerca de los procesos reproductivos. Cuando estecs
conocimientos son precarios y fragmentados., la mujer no puede
comprender el funcionamiento de su cuerpo en relacién con su capacidad

reproductiva.

La precariedad. la confusion y la falta de integracion de la informacion
impiden el uso eficaz de los métodos anticonceptivos seguros

“La motivacion para regular la fecundidad involucra los ideales reproductivos
y la valoracion de los hijos y de la maternidad. La manera en que esta

valoracion compite con otras opciones en la vida de una mujer o de una
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pareja introduce cambios importantes en el comportamiento reproductivo.

Por ejemplo, se sabe que un afto grado de compromiso con el trabajo
repercute en un descenso de la fecundidad de |a mujer (Garcia, de Oliveira,

1991). “?4
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Los costos percibidos para reguiar la fecundidad, entre elios los costos de
acceso, ios de uso y los psicosociales estan estrechamente vinculados con
la motivacion. Los costos de acceso son aquélios relacionados con la
busqueda del servicio; los de uso dependen de los riesgos para la salud y
los atributos de cada meétodo. Los costos psicosociales se refieren a ia
violacion de normas y creencias personales o familiares, a problemas con ia
pareja en caso de que ésta se oponga a la anticoncepcion. al uso de ciertos
meétodos y a la eventual desaprobacion social o religiosa.

Breve descripcion de los méetodos anticonceptivos

Metodo anticonceptivo: cualquier medio que se utiliza o cualquier accion
qQue se sigue para evitar un embarazo.

Diafragma: media copa de hule. con el borde flexible. que se coloca la mujer
en la wvagina para cubrir el cuelio del utero. impedir el paso de los
espermatozoides y evitar que ocurra un embarazo.

Dispositivo intrauternino (DIU): pequena pieza de plastico de diversas formas
que personal calificado coioca en el utero de la mujer. para impedir que se

produzca un embarazo.

Inyecciones o© arnpolletas: compuestos hormonales inyectables que se
aplican a la mujer por via intramuscular. con frecuencia entre uno y tres
meses. segun la formulacion, con el objeto de impedir un embarazo durante
determinado lapso. Contienen una o dos sustancias parecidas a las
hormonas naturales que actuan sobre el ovario impidiendo la ovulaciéonr y,
por o tanto. el embarazo.

Norplant®, tubitos o implantes: dos o seis capsulas de siastic -derivado del
plastico- que contiene una progestina -hormona sintética-. Las capsulas -en

23
1dernt
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forma de pequefios tubos- son colocadas gor personal calificado debajo de
la piel del brazo en forma de abanico. Su duracion es de cinco anos

aproximadamente.

Operacion femenina: meétodo definitivo de Planificacion Familiar, que
consiste en una intervencion quirargica llevada a cabo por un meédico. Se
bloquean las trompas de Falopio o tubos uterinos para impedir el paso del
ovulo hacia el Utero y su encuentro con ios espermatozoides, de manera
que no pueda producirse un embarazo.

Operacion masculina o vasectomia: método definitivo o permanente de
Planificacion Familiar para el vardon., gque consiste en una intervencion
quirurgica en la cual se bloquean 10s conductos de los espermatozoides
hacia el exterior para anular su capacidad de fecundacion.

Owvulos. jaleas, espumas: diferentes presentaciones de varios compuestos
espermaticidas que destruyen a los espermatozoides. La mujer se los aplica
en la vagina antes del coito, con el objeto de impedir un embarazo.

Pastillas o© pildoras anticonceptivas: compuestos que la mujer toma
diariamente por via oral. con interrupcion de una semana cada mes. o bien,
sin interrupcion, segun la formuiacion, con el objeto de impedir un
embarazo. Contienen una o dos sustancias parecidas a las hormonas
naturales que actuan sobre el ovario impidiendo la ovulacion y. por io tanto.

el embarazo.

Preservativo o condon: cubierta de hule. elastica., que utiliza el varon
durante el coito para cubrir el pene y evitar que el semen se deposite dentro
de la vagina de la mujer. evitando asi un embarazo.

Retiro o coito interrumpido: método anticonceptivo que consiste en
interrumpir el coito para que ia eyaculacion se produzca fuera de la vagina.

Ritmo calendario. abstinencia periodica, termometro o Billings: métodos
que sigue la pareja, basados en la abstinencia de relaciones sexuales
durante el periodo fértil de la mujer. Este periodo se puede determinar
mediante tres técnicas que se basan en el registro de las fechas de
menstruacion en un calendario, en la determinacion diaria de ia temperatura
basal. o en la observacion periodica de la secreciéon vaginal (moco cervical).

Calendario: registro de las fechas de {a menstruacion, de donde se puede
determinar el periodo fértil de ia mujer.
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Temperatura basai: registro diario de la temperatura del cuerpo, a traves de
la cual se pueden detectar los dias en qQue la mujer ovula; en estos dias se
constata una temperatura ligeramente superior.

Moco cervical (Billings): toma diaria de una pequena muestra del moco
cervical con las yemas de los dedos. Esta puede estirarse y observar su
consistencia, permitiendo la determinacion de los dias fértiles de la mujer.

“Instituciones que realizan investigacion sobre el tema

Direccion General de Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud
Consejo Nacional de Pobtacidon

Instituto Mexicano de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de la Nutricion “Salvador Zubiran”

instituto Nacional de Perinatologia

Instituto de Investigaciones Sociales de ia Universidad WNacional
Auténoma de México

El Colegio de Meéxico/Programa interdisciplinario de Estudios de ia
Mujer

El Colegio de ia Frontera Norte

Universidad Autonoma Metropolitana

Instituto Nacional de Salud Publica

Fundacion Mexicana para la Planeacion Familiar
The Popuiation Council

Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias*®

?% La encuesta fue realizada por la Direccion General de Planificacion Familiar de la Secretaria de Salud
Mexfam.mx.
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2.42 EUROPA

Segun los datos obtenidos del informe de la Comision al Consejo, al
Partamento Europeo, al Comité econémico y Socialt y al Comité de las
Regiones, sobre la situacion sanitaria de la mujer en la Comunidad
Europea. desde 1970 hay que seialar el descenso de ia fertiidad en todos
los Estados miembros, excepto en Finlandia y en Suecia, donde ha
aumentado ligeramente. La mayoria de los Estados miembros presentan
indices de utilizacion de anticonceptivos entre el 71 y el 81%, Portugal y
Espana presentan indices mas bajos., del 66 y el 59% respectivamente. A
pesar de eso. Espafia tiene un numero de hijos por mujer (1.2) por debajo

de la media europea (1.4).

En cuanto a los embarazos en adolescentes. siguen siendo relativamente
altos en toda la Union Europea. a pesar de las disminuciones recientes.

Espafna presenta unas cifras (3.6%) cercanas a la media de la UE (3.8%).
No hay datos sobre el uso de anticonceptivos en adolescentes, aunque se
conoce que los utilizan menos que la pobiacion adulta.

Los nacimientos en mujeres por encima de los 30 afos siguen aumentando,
se retrasa la llegada del primer hijo y se espacian mas los nacimientos.

En todos los Estados miembros se dispone de atencion sanitaria en
planificacion familiar, aunque con gran diferencia del coste econdamico que

supone para el usuario, entre unos paises y otros.
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2.4.2.1 ESPANA

Podemos afirmar que uno de los cambios sociales mas importantes
producidos en Iios ultimos tiempos es el relacionado con fa situacion, las
oportunidades y formas de vida de las mujeres. en el que sin duda y aparte
de la evolucion interna de ia sociedad espanola, ha ocupado un importante
lugar el aumento de la utilizaciéon de anticonceptivos. el consecuente control

de la natalidad y, por tanto, la planificacién familiar.
La planificacion familiar ha dejado de estar asociada solamente a los
problemas demograficos para relacionarla cada vez mas estrechamente

como un medio para promover la salud y el bienestar.

En la actualidad. el concepto de planificacion familiar. como un derecho
indiscutible para la poblacion, esta totalmente asumido por la misma. La
atencion a este aspecto de la salud. de una manera normailizada en la red
sanitaria publica y la oferta privada, es amplia. aun asi. todavia hay un

porcentaje de parejas que no usan meétodos anticonceptivos eficaces, hay

insuficiente informacidén sobre los mismos y. sobre todo. inadecuada,

exagerandose muchas veces los riesgos sanitarios y/o efectos secundarios

de los mismos. otras wveces el escaso uso de metodos anticonceptivos

adecuados esta relacionado con consideraciones culturales y religiosas.

Utitizacion de metodos anticonceptivos. El Real Decreto 63/1995, de 20 de

enero, sobre Ordenacion de Prestaciones Sanitarias del Sistema Nacional

de Salud, recoge el derecho de la poblacion a recibir atencion en

planificacion familiar. En la primera encuesta de fecundidad. realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica en 1977, se apreciaba que sdlo et 25% de
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las mujeres casadas habia utilizado alguna vez un método anticonceptivo
eficaz, la opinion publica espafola en ese momento se expresaba con
datos, como que el 71% de |la poblacion consideraba que debian crearse

servicios publicos de planificacion familiar.

Seglun una encuesta realizada en 1997 por la industria farmaceutica. de las
mujeres entre 15 y 49 afios utilizan meétodos anticonceptivos el 49,1%, el
preservativo es el meétodo empleado en primer lugar. seguido de los
anticonceptivos orales y el dispositivo intrauterino. Destaca la importancia
adquirida por el método quirtrgico ligadura de trompas. En general la mujer
esta satisfecha del meétodo empleado. E! grado de satisfaccion es mayor
para las usuarias de meétodos anticonceptivos orales. Las mujeres se quejan
de la falta de informacion que tienen sobre los anticonceptivos orales. Los

avances terapéuticos y la reduccion paulatina de efectos secundarios. no

son conocidos por la mujer.

Los anticonceptivos orales son empleados por el 14.3% de la poblacion
femenina entre 15y 49 anos.

De las encuestadas que en la actualidad no empilean ningun meétodo

anticonceptivo, el 40% reconoce haber empleado este método con

anterioridad y apunta a los efectos secundarios como primera causa para

dejar de utitizarlo.

Levante. Murcia, Canarias y Baleares son las regiones con una utitizacion
de anticonceptivos orales superior a la media. Por contra. Andalucia y
Extremadura son las que presentan menor numero de usuarias. Esta zona,
presenta a! mismo tiempo las cotas mas bajas en cuanto a grado de
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satisfaccion, conocimiento, etc. y ia mas alta en cuanto a reconocimiento de

efectos secundarios.

El preservativo parece ser el método de eleccion de las mas jovenes (15-19
anos), mientras la anticoncepcion oral es el empleado en mayor proporcion
por la mayoria de las mujeres comprendidas entre 25 y 29 anos.

Las mujeres entre 20 y 39 anos representan mas del 80% del total de
usuarias de anticonceptivos orales.

En ias causas de no utilizacion de la pildora, las mas jovenes (15-19 anos)
son las que reflejan una opinion mMmas formada en cuanto a efectos
secundarios sin embargo. es aun alta la proporcion de jovenes que apuntan
razones como: No lo necesita. no io ha decidido. temor a que se enteren en
la familia. etc.

Las casadas o0 que viven con pareja estable. son las mas numerosas
usuarias de anticonceptivos orales, aunque el preservativo es el método
mas comunmente empleado.

Las mujeres con estudios universitarios representan el mayor colectivo de
usuarias de anticonceptivos orales. siendo en cambio. la ligadura de
trompas bastante empleado en mujeres de nivel cultural bajo.

Debido a que desde la ultima encuesta de fecundidad han pasado variocs
afos. hemos preferido utilizar datos de una encuesta realizada en 1997 por
una casa comercial y de la cual entresacamos los datos de utilizacion de
meétodos anticonceptivos. Los datos resefiados en la tabla y la figura
proceden asimismo de este estudio.
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Aunque la salud matemo-infantil es el nombre que tradicionaimente se e da
a las actividades relacionadas con el ciclo reproductivo de ia mujer,
nosotros, bajo este epigrafe, nos referimos a un area de salud que engloba

todos los aspectos relacionados con la evolucion del ciclo biolégico de la
mujer. incluyendo ademas de la etapa reproductiva las otras etapas de la
vida. En estos momentos se generaliza, incluida la OMS, el término de

Salud Reproductiva.

La salud materno-infantil en la Union Europea (UE) en general es buena y
Espana presenta indices bastante acordes coin la media de la UE.
Concretamente las mujeres de la UE son muy sanas. tanto en términos de
esperanza de vida, que alcanza actualmente los 80 aiios, como en cuanto a
la percepcion personal de la salud. Por término medio. mas del 60% de las

mujeres de la UE afirman gozar de buena o muy buena salud.

Esta situacion es el resultado de varias décadas de mejoras en salud de la
mujer, parcialmente como consecuencia de la mejora general de las
condiciones de vida en la UE y. en parte, secundariamente a la mejora de la
situacion de la mujer en la sociedad. La salud de ia mujer varia entre unos y
otros Estados miembros. por los distintos puntos de partida y ios

divergentes indices de progreso.

Pese a las mejoras constatadas. sigue habiendo motivos de preocupacion
por la salud de !la mujer. Casi una de cada cuatro mujeres en la UE
manifiesta padecer un cierto grado de discapacidad. debidoc a una
enfermedad de larga duracion. Ademas. un amplio numero (y porcentaje) de
mujeres presentan estilos de vida poco sanos (por ejemplo. fuman,
consumen alcohol, tienen un estiio de vida sedentario y lievan un régimen
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alimenticio poco higiénico). Estos factores, combinados, contribuyen a gran
parte de la discapacidad, morbilidad y mortalidad prematura entre las
mujeres de la UE.

La mortalidad en el primer afio de vida y la monalidad materna muestran,
desde 1970, importantes descensos en todo el territorio de la UE .ocupando
Espana una buena posicion en ambos indicadores.

La mortalidad infantit ha mejorado mucho en toda Europa y se han reducido
las diferencias entre unos paises y otros. Asi en 1970 la diferencia entre el
pais con mayor tasa de mortalidad infantil (Portugal con 50 por mil) y el pais
con menor tasa (Suecia con 11 por mil) era de casi 40 por mil. hoy esa

diferencia es solo de un 4.5 por mil.

La mornalidad materna también ha mejorado mucho en toda Europa y
Espana ha sido uno de los paises en el que el esfuerzo realizado ha
conseguido una disminucion del 85% en la monalidad. desde el afno 1970
hasta el 1992.

En Espana. las pautas de comportamiento femenino frente a la matemidad
han experimentado cambios importantes; los mas sustantivos han sido los
de: la tasa de natalidad. que ha descendido de manera importante, sobre
todo a partir de 1977 (18.1 por mil). alcanzando un 12.5 por miten 1983 y
un 9.5 por mil en 1994; el niumero medio de hijos era de un 1.9 en 1981 y de
un 1.6 en 1985, estando en 1992 en 1.2; y otro de los mas importantes es la
edad media de nacimiento del primer hijo que fue descendiendo ligeramente
hasta 1980 (28.2 afos) y a partir de ahi volvio a ascender, situandose en

torno a lfos 29 al final de la década.
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La familia nuclear sigue siendo el modelo predominante, aunque el numero
de familias monoparentales, en su mayor parte encabezadas por mujeres,
crece paulatinamente. El porcentaje de familias monoparentales (10%) es
similar al de la mayoria de los paises europeos. Del total de este tipo de
familia, un 20% tiene como responsable al varon y et 80% restante a la
mujer. Este colectivo de mujeres es, junto con 1as mujeres pensionistas

cuyos ingresos son considerablemente menores a los de los hombres, uno
de los grupos humanos mas afectados por la diferencial de pobreza.

2.4.2.2 HOLANDA

Una de cada cuatro mujeres en el mundo tiene un hijo siendo una
nifa, la mayoria de ellas en paises pobres. En Irlanda y Espafia se registran
15 y 7.8 embarazos, respectivamente, por cada 1.000 mujeres
adolescentes; en Brasil han aumentado en un 31% las nifas prefiadas entre
10 y 14 aios; el Reino Unido acapara la tasa mas alta de Europa: 8.000
adolescentes quedan embarazadas cada afio. Por continentes. en Africa. un
12% de las mujeres que dan a luz son menores; en Latinoamérica, un 8%;
en América del Norte, un 5%; en Asia, un 4%, en Europa. el 2%, y en
Oceania, el 3% . Son datos recogidos en el ultimo informe de ia Asociacion
de Pianificacion Familiar de Naciones Unidas (UNFPA), que destaca la
excepcionalidad de #Holanda. con sdlo cuatro embarazos por cada mil
jovencitas. ;Qué causas han hecho posibie que los jovenes holandeses
disfruten del sexo sin problemas como en ningun otro lugar del planeta? Los
expertos coinciden en el diagndstico: el clima abierto y laico de la educacion
sexuai a partir de los 11 afios y también las facilidades de oS menores para

acceder a cualquier método anticonceptivo, incluido e! aborto.



TESIS NN 54
FALLA DE ORIGEN

En Holanda. todos los maestros de biologia del pais disponen de un
pequefio maletin, de disefio y contenido estandar, que exhibe todo tipo de
y masculinos, espirales, pildoras Yy

preservativos, femeninos
minicomputadoras que analizan la orina para la pruebas de embarazo.

La pildora es pagada por el seguro meédico, los condones se compran en
cualiquier supermercado. Las recetas las firma cualquier meédico de familia.
0. en caso de querer mantenerio en secreto, la Fundacion Rutgers, una
institucion nacional dedicada a la planificacion familiar. Hannie Bonink,
sexdloga de esta institucion, asegura que el clima en Holanda es de tal
tolerancia "que ya no somos tan necesarios como antes. Es abierto a todos
los niveles, incluidos los padres”. Con siete centros en Holanda. la
fundacion pretende que los adolescentes "tengan relaciones de forma
segura y placentera”. Si a pesar de todo se llega al aborto. éste es gratuito.
y entre los 12 y los 16 anos puede quedar como un secreto entre medico y
paciente, ya que la ley exime de la obligatoriedad de informar a los padres

cuando esta informacion resulte perjudicial para ia menor.

Kees Gijsbers. profesor de Biologia en una escuela de secundaria. que
dedica un semestre completo a educacion sexua! a adolescentes de 14
anhos, asegura que lo hace en un ambiente "muy natural. sin tensiones.
Estamos todos acostumbrados a tratar la sexualidad de forma abierta”. EIl
libro oficial, aprobado en los programas del Ministerio de Educacion, dedica
varios capitulos con fotografias realistas de penes flaccidos y erectos que
demuestran "los cambios en el cuerpo”. Como trabajo de investigacion,
cada grupo debe presentar y defender frente a la clase un método
anticonceptivo, para lo que entrevistan a farmacéuticos, médicos y usuarios.
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La Sociedad Holandesa para la Reforrna Sexual, fundada a comienzos de
siglo, llevo la batuta en el cambio de mentalidad. Su mision informativa en
los medios de comunicacion, educativa en los liceos y de grupo de presion

en el Parlamento produjo una transformacion radical. Que ahora soélo son
una pequefia organizacidon que envia expertos a los colegios para instruir a
los nifos. Antes de 1970 tenian cientos de miles de asociados, porque eran

los Uinicos con centros de venta de condones.

Segun un estudio del prestigioso Instituto Holandés de Socio-sexologia, un
porcentaje importante de los embarazos de menores registrados en
Holanda son de nifias de minorias étnicas con una cultura de tabu sobre el

sexo y alta religiosidad.

Los nifios holandeses lo tienen claro. "Lo s€ todo. También lo del herpes
genital. jufl, qué asqueroso. En el colegio nos informan para no quedar
embarazadas o contraer enfermedades”, dice Tineke. de 14 anos. Esta nifia
asegura que contactara intimamente con un chico "tras haberio pensado
juntos, estar listos. no tener miedo, quererse de verdad y estar preparada’.
Con gracia infantil, pero cierta sabiduria. la nina dice que hacerio es un paso
definitivo. y que después "no tienes nada que esperar. nada que buscar”.

Entonces los jovenes en base a la educacion tienen opcion de decidir
correctamente 6 de forma responsable.
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2.4.3 Méx

A partir de 1985 se fueron implementando diversos programas de
planificacion familiar, surgiendo de la necesidad de regular el control de
natalidad y evitar de tal forrma un exceso de poblacion y escasez de
recursos, ya que las familias eran demasiado grandes. las familias
acostumbradas a tener. siete o mas hijos, lo iban a seguir haciendo si no
implementaba un medio o campana de Planificacion Familiar. En sus inicios.
las actividades en el campo de la Planificacion Familiar fueron realizadas
por instituciones privadas. “En 1958 se fundé la Asociacion Pro Salud
Maternal (Aprosam). qQue fue la primera en proporcionar servicios
organizados de este tipo. En 1965, se cred la Fundacion para Estudios de la
Poblacion., A.C. (FEPAC), que integréo un grupo multidisciplinario de
profesionales interesados en desarrollar un programa basico de
investigacion. educacion y prestacion de servicios medicos de Planificacion
Familiar. En 1984, esta institucion cambidé su nombre a Fundacion Mexicana
para la Planeacion Familiar (Mexfam): bajo este nombre, Mexfam continaa
desarrollando importantes actividades.” 2®
La primera institucion gubernamental que trabajé en investigacion y en la
prestacion de servicios en Planificacion Familiar fue el Instituto Nacionat de
la Nutricion Satvador Zubiran, en 1968. Estas instituciones atendian la
incipiente demanda de métodos anticonceptivos que existia en ese
momento. aunque también los médicos privados y las farmacias

desempenaron un papel importante en este sentido.

= http “www mexfam org mx
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Posteriormente, las actividades de las dependencias gubernamentales
ganaron terreno sobre las que realizaban las entidades privadas. Fue asi
que en 1972 se iniciaron actividades de Planificacion Familiar en el instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y en la entonces Secretaria de Salud y
Asistencia (SSA); en 1973 se incorporo el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El periodo comprendido entre 1973 y 1976 fue clave para el desarrollo de la
Planificacion Familiar en nuestro pais. Durante esos anos se sentaron las
bases organizativas, politicas y programaticas en la materia. y se tomaron
medidas para integrar la Planificacion Familiar a los servicios de salud. En
1973. el nuevo Codigo Sanitario derogd e! articuloc que prohibia la
propaganda y venta de anticonceptivos, y en ese mismo afno se integro la
Comision Interinstitucional de Atencién Materno-Infantii y Planificacion
Familiar. cuya tarea era coordinar e integrar las actividades y los programas
de cada institucion en este rubro. Sin embargo, apenas en 1976 Ila
Planificacion Familiar se empezé a definir de una manera integrada y

estructurada.

Los objetivos que dieron origen a los programas de Planificacion Familiar de
entonces son basicamente ios mismos que prevalecen en la actualidad:
coadyuwvar a la disminucion de los niveles de fecundidad con pleno respeto
por la decision y dignidad de las parejas: contribuir a mejorar ia salud
materna e infantil y ayudar a reducir el numero de embarazos no deseados

y SUS consecuencias, cComo seria el aborto.

En 1976. se cred ta Coordinacion del Programa Nacional de Planificacion
Familiar, con la finaiidad de dar congruencia a las actividades de las
instituciones participantes. En octubre de 1977 se termind el primer Plan
Naciona! de Pianificacion Familiar 1977-1982, elaborado conjuntamente por
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la entidad mencionada y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Un
aspecto importante de este plan fue la programacion de metas de cobertura
de usuarias de anticonceptivos nuevos y activos, en concordancia con ias

58

metas de crecimiento natural.

Durante ese periodo se sentaron bases solidas para la prestacion de
servicios de salud en Planificacion Familiar, especialmente en cuanto a la
capacitacion del personal; al mismo tiempo se inicid la organizacion de
servicios especiales para dar atencion a las areas rurales, principalmente a
traves de los servicios IMSS-COPLAMAR y de io que hoy se conoce como
"Estrategia de extension de cobertura” que coordina {a Secretaria de Salud,
cuyo objetivo era llegar a las comunidades rurales de entre 500 y 2500
habitantes. Por ese entonces también se puso en marcha en el seno del
CONAPQO el Programa de Comunicacion en Planificacion Familiar, cuya
finalidad era informar y sensibilizar a la poblacion y generar cambios de
actitud en relacion con el comportamiento reproductivo. Asimismo. el
CONAPO puso en marcha el Programa de Educacién Sexual. desarroliado
dentro del sistema de educacion formai, del sector salud y en los ambitos de

promocion rural y educacion para adultos.” %7

Con respecto a la Planificacion Famifiar, en ese tiempo se produjeron los
avances mas importantes en el pais, posiblemente debido a una demanda
potencial muy ailta, basicamente en las zonas urbanas y entre parejas con

sus expectativas reproductivas satisfechas

El reciente desarrolio que han experimentado ios meétodos hormonales
puede coadyuvar a la generacion de nuevas estrategias.; seguramente los
hormonales orales de baja dosis, los implantes subdérmicos -como el

T hitp T whaew pupcouncil org publications wp/trubajo16 htm
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Norplant ® -, el nuevo inyectable Cyclofem y los anillos vaginales, ocuparan
un lugar importante en los programas de Planificacion Familiar en México.

Por otro lado, un wvasto grupo de parejas mexicanas Ssigue prefiriendo
métodos naturales, como el ritmo y el retiro. Desde 1979. el porcentaje de
usuarias que los utiliza se ha mantenido en casi 15%. Un aspecto
interesante que distingue el uso de estos meétodos es su continuidad, séio
superada ligeramente por la del dispositivo intrauterino; sus tasas de
fracaso son, naturalmente, considerables. Los programas de Planificacion
Familiar en México no promueven el uso del ritmo ni del retiro. Sin embargo,
seria importante estudiar por qué hay parejas que aun recurren a estos
meétodos para regular su fecundidad, a pesar de que conocen y tienen
acceso a metodologias mas modernas. Un analisis de este tipo ofreceria a
Jas instituciones gubernamentales elementos para decidir el papel que estos
métodos pueden tener en el futuro en los programas de PF.

2.5 GENETICA

Los problemas y beneficios en torno a la Genética seran el nucleo
fundamentai de la Salud Materno-Infantil en el siglo XXI.

Desde el punto de vista de esta area de salud. son tres los aspectos
fundamentales a considerar en relacion con esta disciplina: conocimiento
del genoma humano, aplicacion en el diagnostico prenatal para prevenir

malformaciones y terapias génicas.
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2.5.1 GENOMA HUMANO

Estan ya identificados mas de la mitad de los 75.000 a 100.000 genes
que componen el genoma humano y en unos § afos estara lista su
cartografia. En los primeros 10 6 15 anos del milenio proximo quedaran
determinadas todas las combinaciones posibles (600.000.000).

La carta del genoma, verdadero documento de identidad geneética. permitira
localizar el lugar del gen para poder después identificarie y determinar asi el
grado de portador sano o enfermo. en funcion del caracter recesivo o

dominante del gen.

Se podran predecir enfermedades. No siempre predecir sera sinonimo de
prevenir. De muchas enfermedades predecibles no se conocera al mismo
tiempo el tratamiento curativo. por lo que la prevencion se limitara al consejo

genético en muchos casos.

2.5.1.1 DIAGNOSTICO DE ENFERMEDADES CONGENITAS

Metabolopatias. El programa de deteccion precoz de metabolopatias
esta plenamente instaurado en Espafna. La cobertura del programa es
superior al 99% de los recién nacidos para la deteccion de hipotiroidismo
congénito y fenilcetonuria. Algunas Comunidades Auténomas diagnostican

ademas otras metabolopatias, como la hiperplasia suprarrenal y otras.
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Segun los datos de la Comision de Errores Metabolicos Sociedad
Espafola de Bioquimica Clinica y Biologia Molecular, en el afio 1996 se
detectaron 149 casos de hipotiroidismo congénito y 48 casos de
fenilcetonuria o hiperfenilalaninemia. Como vemos la frecuencia de los
casos No es muy alta, pero sin tratamiento el pronastico de estos nifios es
un retraso mental severo, mientras que su deteccion precoz permite que

lileven una vida normal.

Vigilancia Epidemioldégica de Mafformaciones Congénitas. La Asociacion
Espafnola para el Registro y Estudio de Malformaciones congénitas realiza
un estudio de vigilancia epidemiologica de malformaciones congeénitas
diagnosticados durante los tres primeros dias de vida. En los ultimos ahos
se ha observado una tendencia lineal decreciente en varias de ellas, como

son:

Anencefalia que ha pasado del 4.65 por 10.000 en el periodo 1980-85 al
0.64 por 10.000 en 1926.

Espina bifida que ha pasado de! 4.73 por 10.000 en el periodo 1980-85 a!l
2.87 por 10.000 en 1996.

Sindrome de Down que ha pasado del 14.78 por 10.000 en ei periodo 1980-
85 al 10.42 por 10.000 en 1996.

Terapias génicas
A principios de los anos ochenta, la terapia génica aparecia como una

perspectiva lejana y casi inaccesible. Aunque su eficacia esta por demostrar
y sus consecuencias éticas y juridicas evaluar, se advierte hoy en dia que
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esta técnica podria convertirse antes de fin de siglo én G
enfermedades actualmente incurables. Asi lo indican experimentos

realizados en los Ultimos cuatro aftos.
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La terapia geénica consiste en corregir de raiz los defectos de
funcionamiento del organismo debidos a aMleraciones de {os genes
(fragmentos de patrimonio genético que gobiernan la sintesis de las
proteinas). Para ello. el unico método, actualmente posible en el hombre,
consiste en introducir el gen sano en ias células enfermas. por medio de un

sistema de transferencia 5 por inyeccion directa.

Ei primer objetivo de la identificacion y la clonacién de los genes
responsables de las enfermedades de origen genético es el diagnodstico
precoz (prenatail o después del nacimiento). Una via genética. donde un gen
extrafio introducido en tas células. el transgén, sustituye al gen anomailo.

Este Gltimo enfoque es el de la terapia génica. "Cientos de investigadores se
movilizan actualmente en todo el mundo para experimentar las posibiiidades
de la terapia génica en campos tan diversos como las enfermedades
geneéticas, las enfermedades adquiridas, entre ellas el sida. la mayoria de
los canceres. las enfermedades cardiovasculares (ateroesclerosis) o las
enfermedades neurodegenerativas (sobre todo la enfermedad de

Parkinson). 2%

Desde el comienzo de la década de los noventa. los investigadores sienten
la necesidad de agruparse para favorecer el desarrolio de la investigacion
clinica y cientifica en terapia génica y coordinar su trabajo a nivel europeo.

htp wwew msce es salud cpudemiologiay materno_infanul:plamificacion_farmiliar hum



Se fundé oficialmente en enero de 1972 el Grupo europeo dedicado a la
transferencia de genes y a la terapia génica en el hombre. Este grupo, unico
en su género, federal ya mas de doscientos eqQuipos europeos que trabajan
directamente en el tema; cuenta con mas de cuatrocientos miembros.
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CAPITULO TERCERO. ADECUACION PRAGMATICA DE
4°. CONSTITUCIONAL PARRAFO i1l EN RELACION A UNA
PLANIFICACION FAMILIAR ACORDE A NUESTRA REALIDAD SOCIAL

3.1 ARTICULO 4°. CONSTITUCIONAL

Tradicionalmente. desde que se expidio la Constitucion Federal de
1917. este precepto habia consagrado la libertad de trabajo. Y como lo
veremos mas adelante. por decreto del 27 de diciembre de 1974. el articulo
en mencion dejé de referirse a dicha libertad para instituir la que
actualmente se denomina como la “igualdad juridica entre el hombre y la
mujer”’. habiendo desplazado las normas relativas a la citada libertad. al

articuio 5° de nuestra Ley Fundamental.
El articulo cuarto constitucional a la letra dice:

“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion

y el desarrollo de la familia.”

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.”

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a ios servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general. conforme a lo que dispone ta fraccion XVI del articulo

73 de esta Constitucién.”
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“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de aicanzar

objetivo.”

“Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las

instituciones publicas.” *®

Ahora bien, det! analisis cualitativo y cuantitativo de varias actividades,
como pueden serio la educacion, la politica, 1a productiva o el trabajo, llevo
al Congreso de la Unidén a elevar al ptano constitucional la igualdad plena
entre hombres y mujeres. con la finalidad de que la adicion y reforma
propuestas se sumasen al equilibrio que nuestro sistema constitucional
encontro. al asegurar y hacer convivir garantias individuales con garantias
sociales: pues asi como en el terreno educativo {a instruccion fundamental
del pueblo mexicano., orientada a travées de criterios de libertad
democratica, solidaridad nacional e internacional. o en el de convivencia
humana. ha rechazado cualquier privilegio derivado de supuestas
superioridades o jerarquias y ha aceptado por exigencia social la igualdad

juridica entre ios sexos.

En el terreno del empleo la contribucion de la mujer a la creaciéon de
riqueza. constituye hoy un beneficio para el progreso de la familia
mexicana: justo era consagrar la igualdad del hombre y la mujer ante la ley,

T Consuucion Polinca de los Estados Unidos Sesvicanos Edionad Sisw. Mesieo 2tnil
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por ser consecuencia explicita de una decisién humanistica y social, de

impostergable reconocimiento.

A ello fue debida la insercion en e! nuevo articuio 4° de ila Ley
Fundamental, de los dos parrafos con los cuales se inician sus
pronunciamientos. mismos en los que. independientemente de la igualdad
juridica del hombre y la mujer. aceptada y reconocida. se dispuso ademas,
que toda persona tiene derecho a decidir. de manera libre, responsable e
informada. sobre el numero y espaciamiento de sus hijos. ... objetivo este
daitimo derivado de las deliberaciones habidas en la Conferencia Mundial de
Poblacion celebrada en la ciudad de Bucarest (Rumania), durante el citado
ano de 1974; en cuyo foro se aprobd una nueva politica demografica en la
cual fue tomado en consideracion. de modo especial. el importante papel

de las mujeres en el desenvolvimiento colectivo del Estado moderno."*®

Asi entonces. el contenido del articulo 4° de la Constituciéon Federal que
ocupa nuestra atencién. implica por una parte, ia libertad. responsabilidad e
informacion compartidas entre hombres y mujeres en la adopcién de tales
actitudes. como base de la vida en comun: por la otra, la incorporacion de
valores culturaies relacionados con las mas simples funciones vitales, cual
es la actividad reproductiva, merecedora de un trato ingente impulso
sociolégico. que fundado en el amor y comprension que debe existir en la
pareja humana, la conduzca, como expresa nuestra disposicion
constitucionat! vigente, a decidir sin coaccidn aiguna, tanto el nimero como

el periodo de espaciamiento, de los hijos que deseen.

TBARAIAS MONTES DE OC N, Sanuage “Clonsprucion Polinea Jo los gados Untdos Moexicanos™,
Ednonal UNAN-Ismnte de s esngaciones Jundicas, Mesico, Noviembre de 2000, ¢ 16
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3.1.1 EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO «°.
CONSTITUCIONAL
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En la exposicion de motivos de la iniciativa del 12 de septiembre de
1973, correspondiente a la Ley General de Poblacion. manifestd el titular
del Ejecutivo Federal que el gobierno estaba plenamente consciente de la
importancia y complejidad del fendmeno demografico. por io que habria de
inscribirse su accion en el contexto juridico politico de la constitucion,
considerando el respeio a las libertades fundamentales del hombre y la

dignidad de la familia.

En virtud de lo anterior. un afo después envid a la Camara de Diputados
para la substanciacion del proceso legislativo una iniciativa suscrita el dia
18 de septiembre de 1974 para reformar la Constitucion Politica Federal en
sus numerales 4° 5° 30 apartado B fraccion 1l. 123 apartado A fracciones
1, V. Xv, XXV, XXIX y apartado B fracciones VIl y IX. inciso C.

Ahora bien. la parte medular de esta iniciativa era precisamente el nuevo
texto del articulo 4° y la inclusion de su antiguo texto al articulo 5°, asi
como el hecho de proponer otra iniciativa reformas y adiciones a diversas
leyes y codigos para que quedaran en concordancia con el nuevo texto de!
articulo 4°, asi como de eliminar cualquier disposicidon que implicara alguna

situacion discriminatoria para la mujer.
La iniciativa presidencial establecia en su contenido lo siguiente:

“El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a decidir de
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manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de
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fos hijos.”

Cabe advertir que en la exposicion de motivos, y en relacion al segundo
parrafo detl articulo 4°, precis6 que se consideraba al derecho a la
procreacion como una garantia personal de raigambre solidaria. misma que
era congruente con ia politica demografica mexicana racional y humanista
que estaba acorde con ia Declaracion de Teheran de 1968. conforme a ia
cual este derecho fundamental suponia la libertad y responsabilidad e
implicaba un derecho a la informacion y un compromiso de solidaridad.

Sobre este ultimo particular se estimé que, si se habian valorado
culturalmente las mas s:mples funcmnes vntales. .con mayor razon la
e valor se reflejara en la

funcion reproductiva merecua valo ars y que st

cultura, atendiendo a un crlte

“Por la cultura el hombre es respénsable ysu ?eSonnsébilidad lo hace libre.
Por su libertad se educa e informa. Desterrar de nuestra existencia los hijos
de la ignorancia y la pobreza favorece la procreacién por la libertad. la
educacion, el amor y la comprension de ia pareja., y refuerza el sentido

solidario de la funcion generadora.™'’

Acerca de los principios rectores de la nueva politica de poblacion de ia
que esta reforma constitucional que era la piedra angular, se deciaro que lo
eran. la consecucion de bienestar de Ia poblacion. considerandola como el
centro rector de los programas de desarrollo, al acentuar los aspectos
cualitativos de la politica demografica y promover la planeacion familia,

<+ Cenmstncraal L Tests de
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como un modemo derecho humano para decidir libre. informada y
responsablemente la estructura de la celula basica social.

Posteriormente, el 3 de octubre de 1974 se informd en esa Camara que,
dada la importancia de las iniciativas a discutir, las respectivas Comisiones
habian considerado conveniente que se realizaran audiencias publicas
para que los legisiadores pudieran contar con mayor informacion al emitir

dictamenes comrespondientes.

Es muy importante senalar que el texto actual del articulo 4° constitucional
no solo habla de la pareja para decidir sobre el niumero de sus hijjos. E£s
obvio que el hombre por si no puede situarse en la posicién de padre.
situacion que si sucede por naturaleza con la mujer y que la coloca en

posibilidad de procrear libremente.

Aungue o optimo en nuestra sociedad es la formacion de familias. y de
familias nucieares, da la opcidn a las mujeres de tener los hijos que ellas
deseen en el momento que lo decidan también. sin que su situacion de

pareja signifique limitacion.

Es asi como en el Diario Oficial de la Federacion del dia Martes 31 de
diciembre de 1974. el Presidente Luis Echeverria Alvarez en uso de la
facultad que le confiric el articulo 135 de la Constituciéon General de la
Republica y previa aprobacion de la mayoria de las HH. Legislaturas de los
Estados declaro reformados y adicionados los articulos 4°. Y 5§° De la
Constitucion General de ila Republica, quedando el articulo 4°. de la
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siguiente forma:
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Articulo 4°. — El varon y la mujer son iguales ante 1a ley. Esta protegera ia
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organizacion y el desarrollo de |a familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre. responsable e
informada sobre el nimero y e! espaciamiento de sus hijos.

Una buena razdn mas de la iniciativa requiere el revestimiento cultural y un
tratamiento responsable en la actividad reproductiva. hermanando esos
conceptos al de la propia libertad. Alude enseguida al bienestar de la
poblaciéon como maximo anhelo nacional, buscando acentuar los aspectos
cualitativos de la politica demografica y promover la planeacion familiar
como un moderno derecho humano para decidir libre, informada vy
responsablemente la estructura de esa célula basica social. inspiracion a la
que se atribuye la Reforma Constitucional. Con todo ello se propende a
una sociedad junta que construya su destino con bases solidas de

desarrollo.”

Tres son los intereses juridicos que se garantizan en esta nueva norma. la
igualdad juridica del vardon y ia mujer: la proteccion legal de la organizacion
y el desarrolio de la familia y el derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Pero la mejor aplicacion de la norma constitucional en este aspecto.
dependera. como se dice en la propuesta de ley. de ia integracion de una
familia con pocos miembros. en la que se piensa como el ideal de fa futura
sociedad. es asi. como se dice, que sobreviene la consolidacion de ésta
célula basica del cuerpo social, se fomenta su desenvolvimiento y el de la
comunidad nacional., al constituirse la familia en agente primordial de!

cambio.
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El tercer interés Que se protege en el articulo 4°,, es el reiativo ai derecho
de toda persona para decidir de manera libre, responsable e informada.
sobre ei numero y el espaciamiento de sus hijos. Esta disposicion,
contemplada como garantia constitucional, aunque atafie y vinculé mas
intimamente a la mujer, por la creaciéon de 1a vida. aspira a proteger por
igual a la pareja y creemos que su comun acuerdo en ia formacion de una
famiiia. equilibrara convenientemente todos los extremos a los que puede
llegarse con una inteligente formacion familiar a la actualmente se
pretende.

“La decision libre, responsable e informada sobre el numero vy
espaciamiento de los hijos. consagra un derecho que puede ejercitarse y
aun oponerse ante autoridades., por lo mismo., éste se encargara. lo
creemos también fundadamente. de contribuir a la difusion de los
conocimientos indispensables para que tal derecho se ejercite con plena
conciencia de la responsabilidad social que entrafa. para el armodnico
desenvolvimiento de la colectividad: no otra cosa se desprende del
marcado interés cultural, que con ese desideratum. debe poner de
manifiesto el gobierno federal en sus programas sobre poblacion,
conformados de manera tan eficiente en sus planes educacionales.

En el segundo apartado. se colige también la planeacion familiar. Es de
todo punto consecuente la reforma. por cuanto a que el espaciamiento de
los hijos determina una familia poco numerosa, en ta gue el cuidado de
aquelios se beneficia en todos los aspecios y su formacion fisica y moral
puede ser tan completa como ese pequeho grupo la propicie.
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De tail forma en el texto original de-ia-Expos; v < del articulo 4°.
Constitucional a la letra dice:

“Considerando las razones antes expuestas, las comisiones
dictaminadoras someten a la consideracion de ia soberania la aprobacion
de! Proyecto de Decreto que reforma y que adicionaba los articulos 4°., 5°.
Y 30. apartado B. fraccion |l 123, apartado A, fracciones il, VvV, Xi., XV,
XXV. XXIX y al apartado B. fracciones VIll y Xi. inciso ¢ de la Constitucion

Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se reforman y adicionan los articuios 4°. Y 5° De la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. para quedar como

sigue:

Articulo 4°. El varon y ta mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre. responsable e

informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.
Articuio 5°. ...

Transitorio Unico. Ei presente Decreto entrard en vigor ai dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. 32

Sala de Comisiones Presidente Sebastian Lerdo de Tejada. de la
Honorable Camara de Senadores. México, D.F., 26 de Noviembre de 1974.

T Esposiaon de Motnves del ariculo 49 Constituaional mesacance
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Ao de la Republica Federal y el Senado. Primera Comision de
Gobernacion: Senador Ignacio Maciel Salcedo. Senador Victor Manzanilla
Schaffer. Senador Alfonso Sanchez Madariaga. Primera Comision de
Trabajo. Carlos Manue! Castillo Varela. Senador Ignacio Maciel Sailcedo.

Primera Comision de Justicia: Senador Raul Lozano Ramirez. Senador

Juarez Carro.>?

Vamos a poner algunos hechos concretos gue le dan base a éste deseo de
que se aclare la significacion de la adicion al articulo 4°. Constitucional. De
cada cien delincuentes infantiles o juveniles. aproximadamente el 85 por
ciento de ellos proceden de no hogar y de eso. aqui hay muchos
penalistas. muchos abogados. jueces. pueden dar testimonio de ello: el 85
por ciento de los delincuentes, el 85 por ciento de !os jovenes que tienen
una conducta antisocial. agresivos. resentidos, amargados. destructores de
la sociedad proceden de no hogar. un 14 por ciento proceden de hogares
que guardan la apariencia de estar bien integrados. se guarda mas o
menos la forma. viven papa y mama en la misma casa. pero su inmadurez
hace que se rechace la llegada de los hijos. que se ies maitrate, que se les
agreda y entonces ese nifio agredido no deseado. va a ser facilmente un
sujeto amargado. neurdtico, que tenga también una conducta antisocial y la
excepcién. el 1 por ciento es el sujeto gque habiendo nacido de una familia
bien integrada con una madre responsable. con una padre responsable.
que han cumplido con sus obligaciones, que han cumplido con lo que ia
naturaieza exige de ellos y pues si han encargado al hijo, son ellos los
primeros responsables de darle al hijo todo lo que ese chico requiere para

su cabal desarrollo.

3 Constitucional mescana
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El Estado no suple a la familia: podra suplir la escolardad, o no la carga
afectiva, esta seguridad, esa proteccion emocional. no hay manera de que
el Estado pueda supliria. Es indispensable que haya una familia bien
integrada que le proporcione al hijo ese ambito, esa atmosfera de afecto,

de interés. de carifio, de estimario como un bien y no como una carga que
va a contraponerse con otro satisfactor material y va a limitar en aigun
objeto electromecanico en el hogar. contra la liegada de un hijo se estima
como uno de los valores que le dan mayor trascendencia a la existencia

humana.

Y ese hijo cuando esta integrado en un hogar y cuando su padre lo quiere y
su madre lo quiere, facilmente puede desarrollar sus aptitudes. tendra

mayor seguridad en si mismo.

Es también de hacerse notar que, en nuestra opinion. bajo los lineamientos
en los que se determino el texto de la iniciativa para el articulo 4° no
resultan posibles las acciones de control de la natalidad. entendido el
mismo como la actividad coactiva por parte del Estado para la regulaciéon
de la fecundidad. sino que incluso. le impone la obligacion de proporcionar
a la poblacion los medios necesarios para poder ejercer este derecho como
lo estabiece el propio articulo, de manera libre. responsable e informada.

3.2 PERSONA

Juridicamente la doctrina ha definido a la persona como sujeto de
derechos y obligaciones, esto es, el ente a! que el orden juridico confiere la
capacidad para que le puedan ser imputadas las consecuencias de
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Derecho: o dicho en otras palabras, como todo ente capaz de ser titular de
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derechos y obligaciones.>*

“La palabra persona —sefnala Jorge Alfredo Dominguez Martinez- tiene su
origen en las lenguas clasicas. El sustantivo 1atino persona. ae, se derivo
de! verbo personc. que significaba sonar mucho, resonar. Se designaba
con dicho sustantivo la mascara o careta que usaban los actores, y que
servia al mismo tiempo para caracterizarse y para ahuecar la voz. Por una
serie de transposiciones se aplicd la palabra persona al actor, y luego a los
actores de la vida social y juridica; es decir. a los hombres considerados

como sujetos del derecho.™*®

Hoy la palabra persona puede revestir diversos sentidos: vulgar. filoséfico y
juridico. que a continuacion mencionaremaos:

a) Sentido vulgar.- En este rubro el término persona es sinénimo de
hombre. Pero esta acepcion no sirve para el Derecho sin algunas reservas.
tanto porgque la historia nos demuestra que durante muchos siglos ha
habido clases de hombres que no tenian la consideracion de personas.
cuanto porque en el mismo Derecho moderno., aunque todos los hombres

son personas, No todas las personas son hombres.

b) Sentido filosdfico.- Para los antiguos metafisicos. persona era una
sustancia individual de naturaieza racional. o bien el supuesto dotado de
entendimiento. conceptoc equivalente al anterior, pues en el orden
ontologico el término supuesto indica sustancia o ser que subsiste por si. y

las sustancias se hacen individuales por la subsistencia.
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c) Sentido juridico.- En el lenguaje juridico se llama persona a todo ser
capaz de adquirir derechos y obligaciones, o o que es igual, de devenir

sujeto activo o pasivo de relaciones juridicos.

El concepto de persona. asi entendido, parece equivalente al de sujeto de
derecho. si este uitimo se toma en un sentido abstracto. Pero reparese en
que la persona no es solo sujeto de derecho. sino también de obligacion
(deberes y responsabilidades). Por otra parte. si se habla de sujeto de
derecho, no en sentido abstractoc. sino en una acepcion concreta. para
significar a quien esta investido actualmente de un derecho determinado. el
término persona es mas amplio: todo sujeto de derecho sera persona: pero
Nno toda persona sera sujeto de derecho. porque la actuacion supone
aptitud o susceptibilidad, pero no viceversa.

Por su parte, Miguel Villoro Toranzo establece que el concepto juridico de
la persona, es aquella que alude a que esta “... es el animal dotado de
razon. conciencia y libertad, y en cuanto tal poseedor de una dignidad
excepcional entre los demas seres (animales y cosas) que le hace capaz
de un papet excepcional en el orden juridico y le hace naturaimente apto a

poseer personalidad juridica.":‘6

Asimismo, los autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara mencionan
que la persona es el “... ser fisico (hombre o mujer), o ente moral
(pluralidad de personas legaimente articulado) capaz de derechos y

obligaciones. ™"

TNVHLLORO TORANZO. Niguel “linwoduceron al fanedio del Drereche” 7 edwaon. Bditonal Porrua. § AL
NMesico, 1987 p 424
TOPIN AL Ratuc! de s PIN A VARAL Ratac! U uccsonario Joe Derccho” 30 cahiaon, bditonal Porrua, S A
Moxico, 2001 p 303
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Asi entonces. de los conceptos anteriormente mencionados se desprende
que en el tecnicismo juridico los sujetos del derecho reciben el nombre de

personas. Las personas son los Unicos posibles sujetos del derecho.

Persona es e! ser de existencia fisica o legalt capaz de derechos y

obligaciones.

También es de hacerse notar que existen dos clases de personas: la
individual y la colectiva (lamada moral en el derecho mexicano). Persona
individual es el ser fisico (hombre o mujer): persona moral cualquier
entidad que el ser humano constituya con sujecion al derecho. para la
realizacion de fines que excedan de las posibilidades de la accion

individual o que alcanzan mejor cumplimiento mediante ella.

Distinguen algunos autores entre capacidad y personalidad entendiendo
que esta implica la actitud para ser sujeto de derechos y obligaciones en
general, mientras qQue aquélla se refiere a derechos y obligaciones
necesariamente determinados. En este sentido se dice que la capacidad
esta ligada a las relaciones concretas para contratar. para testar. elcétera.
y que la personalidad se nos ofrece. en cambio inalterable.

En relacién con las personas fisicas. la capacidad juridica, en su aspecto
dinamico. como aptitud para obrar. aparece. a wveces. limitada por
circunstancias subjetivas de determinadas personas. sin que ello signifique.
ni mucho menos. restriccion o limitacion de su capacidad juridica

considerada en abstracto.

Estas limitaciones o restricciones de la capacidad de obrar, historicamente,
han sido establecidas por una variedad extraordinarias de causas.
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habiendo desaparecido, actualmente en virtud del espiritu igualitario de las
leyes modernas, las fundadas en el sexo, la clase social. las ideas

politicas, las creencias religiosas, etcétera.

Segun el articulo 22 el Codigo Civil para el Distrito Federal la capacidad
juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde
por la muerte;, pero desde el momento en que un individuo es concebido.
entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos

declarados en el presente cédigo.3®

El mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su persona y
de sus bienes. salvo las limitaciones que estabilece la ley.?®

3.3 FAMILIA

En nuestro Derecho positivo no encontramos una definicion de
familia.. segun la opinibn mas general procede de la voz “familia” por
derivacion de “famulus”™, y que a su voz procede del osco “famel” que
significa siervo. y mas aun del vocablo * vama™ hogar o habitacion.
significando por consigUiente. “el conjunto de personas o esclavos que
moraban con el sefor de ia casa”.*®
Sobre el particular, la autora Sara Montero Duhalt sefiala que la familia
es el grupo humano primario, natural e irreductibie. que se forma por la
union de la pareja hombre- mujer. Todos los seres vivos son impulsacdos

" Arnculo 22, Codige Cinvill par o] Distnto Federal
* Articulo 22 Codige Craal parm of Distnto Fedem!
* Dicawnano Jundico Mesicano insntuto de Investgaciones Jundicas, Edir Potruz 1983 Pug 232
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por dos instintos fundamentailes: la conservacion y produccion. Los
humanos, como seres vivos y bisexuados., cumplen con el instinto de
reproduccion y crean con ello a la familia, {a célula social. De la union
sexual de hombre-mujer surge la procreacién. los hijos.
Consecuentemente, son dos los factores de caracter biolégico que crean la

familia, a saber: la unién sexual y la procreacion.™'’

Asi entonces. la familia es el conjunto de personas. en un sentido amplio
(parientes) que proceden de un progenitor © tronco comun: sus fuentes son
el matrimonio. Ia filiaciéon (legitima o natural) y en casos excepcionaies la

adopcion (filiacion civil).

Esta relacion conyugal. paterno filial y de parentesco coiateral de origen
consanguineo o simplemente de naturaleza legal, establece vinculos entre
los componentes de ese grupo familiar. de diverso orden e intensidad
(sentimentales. morales. juridicos. economicos y de auxilio o ayuda
reciproca) que no permanecen ajenos al derecho objetivo. sino por el
contrario. éste afianza. reafirma y consolida. atribuyendo a dichos vinculos
el caracter de deberes., obligaciones. facultades y derechos. que
manifiestan su naturaleza especial y presentan caracteres
fundamentalmente distintos en muchos aspectos. de cualesquiera otras

relaciones juridicas.
Su concepto juridico atiende a las relaciones derivadas del matrimonio y ia

procreacion conocidas como parentesco, ¥ a8 las que la ley reconoce

LR I

FNONTERO DUHALT. Sara “Dorcche do Fannhia™, 3 edicron. Editonal Pormuz. S A L Mesico, 10040 p 2
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ciertos, efectos esto es., que crean derechos Yy ebefes entre sus

miembros.*?

Asi, desde la perspectiva juridica, la simple pareja constituye una familia,
porque entre ambos miembros se establecen derechos y deberes

reciprocos.

Es el Derecho de Familia una parte del Derecho Privado: En armonia con
sus fundamentos es Derecho Social. Sdlo excepcionalmente tienen sus

normas caracter de Derecho Publico.

Es la misién del Derecho privado fomentar el desenvolvimiento de la
personalidad ind_ividual. Esta mision la realiza concediendo al individuo una
parte de los biehes' vitales. creandole un circulo de dominio y haciéndole al
propio tiempb posible la configuracion de su autonomia.*?

La familia en sentido juridico. es el conjunto de personas vinculadas por el
matrimonio o por el parentesco (descendencia).**

Las disposiciones que se refieran a la familia son de orden publico e interés
social y tienen por objeto proteger su organizacion y el desarrolio integral
de sus miembros. basado en el respeto a su dignidad. G.O. DF. 25-may-
00.%?

Asi entonces las relaciones juridicas familiares constituyen el conjunto de
deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes de la familia,

T BAOQUEIRO Rojas. Edgard. BUENROSTRO Biez, Rosalia ~Derecho de Fanulia v sucesiones™ Edit

Hlarls NMexice isnne pp G

* Hennch Lehman “Derecho de Fanulia™ Vol IV, Editonal Revista de Derecho Prnivado. Madnd 1953
pag 13

T Hennch Lehman “Derecho de Famiba™ Vol 1V, Eduonal Revista de Dereche Privado. Madnd 1953
pag 1!

T arncuto 138 1er. Codigo Cinal pant el Distnito Federal
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tomando en consideracion que las relaciones juridicas familiares son

generadoras de deberes, derechos y obligaciones que surgen entre las
personas vinculadas por lazos de matrimonio, parentesco o concubinato.

Ademas segun el Caodigo Civil es deber de los miembros de la familia
observar entre ellos consideracion, solidaridad y respeto reciprocos en el
desarrolio de ias relaciones familiares.

Cabe sefalar que dentro del capitulo Il del Coéodigo Civil para el Distrito
Federal que habla de los derechos y obligaciones que nacen del

matrimonio en el articulo 162. dice:

“Los conyuges tienen derecho a decidir de manera libre. informada y
responsable el numero y espaciamiento de sus hijos, asi como emplear en
los téerminos que sefiala la ley. cualquier meétodo de reproduccion asistida,
para lograr su propia descendencia. Este derecho sera ejercido de comun

acuerdo por los conyuges”.

3.4 PLANIFICACION FAMILIAR Y SU NECESIDAD EN MEXICO

En la actualidad se habla libre vy abiertamente de las relaciones
sexuales y de sus consecuencias. o que ha inducido a las nuevas
generaciones a pensar en realidades sociales y argumentos que lleven a

la sociedad a una mejor calidad de wvida.

En el mundo de hoy existen mas de diez paises con 100 millones de
habitantes o mas. En el onceavo lugar encontramos a Mexico. con una
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millones. La poblacion de Meéxico

poblacion que se aproxima a |
representa el 2% de la poblacion mundial. Una poblacion nacional de esa
magnitud ejerce una extraordinaria presion sobre los limitados recursos
naturales del pais y del mundo en su conjunto. Durante la altima década.
las areas forestales desaparecieron a un alarmante ritmo de 600.000
hectareas por afno. y en algunos anos esa destruccion alcanzara inclusive
la cifra de 1,000,000 de hectareas. La areas naturales protegidas de
Meéxico abarcan unicamente el 5% de su superficie. y se estima que el 80
% del territorio nacional en alguna medida se vera deteriorado. Hoy en dia
se considera que Meéxico tiene el nivel de deforestacion mas alto en el

mundo entero.

Asi mismo, las estadisticas demograficas hablan por si solas:
@ En 1998 nacieron aproximadamente 2.2 millones de mexicanas

w»En el periodo comprendido entre 1990 y 1995, el crecimiento poblacionatl

de Mexico fue et equivalente a la poblacion total de paises como Bélgica,
Portugal o Hungria.
w| a tasa de crecimientoc anual en México es todavia cercano al 2%. lo

cual significa un "tiempo de duplicacion” de tan sdlo 35 anos.

«En las areas rurales. unicamente el 44% de las mujeres casadas en edad

fertil utiliza algun método anticonceptivo.

< Unicamente el 36.4% de las mujeres casadas entre 15 y 19 afios utiliza

algun tipo de anticonceptivo.

En éstos datos se analizo tambien el proceso de toma de decisiones sobre
el numero de hijos y el ejercicio sexual. bajo el supuesto de que una mayor
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participacion de la mujer en estas decisiones hace mas probabile que
ejerza cierto control sobre los nacimientos y sobre las condiciones bajo las
cuales ocurren. Esto tiene importantes implicaciones para la salud
reproductiva y para ia posibilidad de regulacion de la fecundidad.

W

La mayor parte de las mujeres entrevistadas respondio que el nimero de
hijos debia ser decision de ambos integrantes de la pareja (67.7%). 14%
opind que esta decision debe tomaria solo el varon: 10.4% contestoé que el
tamano de la familia debe ser decision de la mujer. y 5.1% declard que se
deben tener "los hijos que Dios mande”. Esta uitima respuesta fue mas
frecuente en el sureste del pais(12.1%). mientras que en la region de
mayor desarrollo (norte) io planted menos de 1% de las entrevistadas. La
declaracion anterior puede reflejar la percepcion de un escaso controi
sobre la reproduccion, o asociarse a una oposicion al uso de métodos.

Los datos de la encuesta muestran que entre las mujeres de las zonas
rurales, las de menor escolaridad y las de mas alta paridad opinan en
mayor medida que el varon debe decidir sobre el numero de hijos y cuando
tener relaciones sexuales. Tal respuesta aparecio con mayor frecuencia en
la region del sureste (11.4%). seguida de cerca por la region centro
(10.8%). y disminuyo a casi la mitad en la region norte (5.8%).

La opinion de que el varéon debe decidir sobre la practica sexual se observd
en 45.8% de las mujeres gque nunca habian practicado algun meétodo
anticonceptivo y en 26.4% de las que alguna vez han hecho aigo para

regular su fecundidad.

Los abortos ilicitos se cuentan por cientos de miles. La Doctora Btanca
Raquel Ordoéfez calcula para Mexico unos 700.000 al afno y estima que de
los casos de aborto atendidos en IMSS un 80% bien pudieron haber sido
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provocados. Ei Doctor Juari Anfonio Olivares Carrillo, jefe de Servicios
Medicos en el Estado de Guanajuato, considera que un 20% de mujeres en
edad procreativa recurre a la practica delictiva de! aborto. Si se

84

consignaran e investigaran legalmente todos los casos de aborto-delito en
Meéxico los tribunales no tendrian tiempo suficiente para wventilar los
procesos. Aunque todas las estadisticas sobre el aborto merecen muy
poca confianza no se puede dudar de su gran incidencia y alarmante

reiteracion.

Este fenémeno, unido a los argumentos ya esbozados . hacen pensar en la
conveniencia de no penalizar el aborto voluntario. aunque siempre dentro
de ciertos limites y condiciones, entre ellos la edad del producto, la edad de

la mujer. y el numero de hijos anteriores.

Es indispensable aclarar que aunque el Derecho y la Moral no se eXc':lkuye'n.
sino por el contrario ambas disciplinas tienen el mismo,ﬂopjiertq. o séakel bien
del hombre. gua;rrdan entre si ciertas diferencias. Llevé'ria»_rrnpcho espacio
tratar aqui con detalle este tema sobre las analogias o diferencias entre lo
juridico y lo moral, pero baste decir que las leyes no se ocuvbah obviamente
de toda la moral. En otras palabras, no toda la materia moral es

necesariamente acogida por la ley.

En el libro denominado “el Aborto” de Eugenio Trueba Olivares, existe un
parrafo que a la letra dice “Si en apoyo de ese voluntarismo y para justificar
el aborto se invocan factores externos de caracter economico, social,
educativo, etc., conviene decir que nada cabalmente cierto y definitivo se
puede decir sobre ellos. ya que no existe ninguna medida cientifica o
técnica capaz de sefialarnos su fuerza causal en el destino o desarroilo de
las personas. Muy lamentable es que un ser humano venga a nacer en un
medio familiar pobre o miserable. marcado por la escasez y la necesidad.
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pero lamentarse de esas circunstancias no es ni debe ser lamentarse de
una nueva vida. Es mala e indeseable la pobreza y la injusticia, pero no o
son los seres que |a sufren. Nunca podra justificarse como medio para
combatir el crimen suprimir a las posibles victimas de él. Por otra parte
estando tan extendida en todas las latitudes la escasez y la pobreza, el
argumento nos llevaria a reprobar la existencia de estratos sociales

humanos completos e igualmente extensos. La vida. en cuanto ser en acto,
es en si misma un bien, asi tenga que enfrentarse a innumerables

dificultades y obstaculos para su desarrollo.™*

Por el contrario, mi opinidn va encaminada a la idea de que no es que el
producto no sea o deje de ser una bendicion. sino que por lo mismo se
desea lo mejor para €l y muchas veces en varios casos no puede ser asi.
la finalidad es una mejor calidad de vida y no una vida conflictiva. llena de
escasez. (sobre todo si de antemano se sabe que asi serad)’ se busca sin
lugar a dudas el bienestar social y si bien es necesario hacer frente a los
obstaculos que la vida da no hay que jugar el papel de moralistas ante
algo que es una realidad. ya que nuestro pais requiere de propuestas
eficaces y no de suefios que ademas de no llevar a nada retrasan el
avance productivo del pais con ideas moralistas que si bien como lo
mencionamos con anterioridad la ley y la moral son importantes en una
sociedad no necesariamente tienen que estar completamente de acuerdo,
por io tanto en muchas ocasiones como en esta se debe preferir io justo

dejando a un lado fundamentos moralistas.

Por otro lado existe también el argumento de la fuerza de los hechos. y se
da a la practica de demasiados abortos inducidos y clandestinos. Cuando
la mujer decide o deciden por ella abortar. nada les detiene ni le importa

Y OTRUFB A Olivares. Fugento “El Abono”™ Fditoral Jus Mesica, [DF L1998 p <3
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que la moral o las leyes lo prohiban. La prohibicion legail s6lo provoca ia
clandestinidad y el poner en peligro la salud y la vida de la mujer que (o
practica sin control meédico y en condiciones antihigiénicas y anticientificas.

Si el aborto inducido se legalizara todo éste cuadro sordido cambiaria y ia
mujer podria acudir a cualquier clinica a que se le aplicara alguno de los
cinco métodos existentes actualmente, desde ia puncion hasta el legrado.
con un minimo de riesgos. confiada a la técnica meédica y en un clima de
comprension y auxilio oportuno y no tardio. como muchas veces sucede.

La responsabilidad de la practica anticonceptiva ha recaido sobre todo en
ta mujer. En la actualidad. son los métodos quirdrgicos los mas utilizados:
en 1997, el 45 por ciento de las usuarias de algun métodoc habia optado por
fa oclusion tubaria bilateral (esterilizacion femenina). en tanto que en 1976.

la operacion femenina representaba. el 8.9 %.

En 1976. la vasectomia representaba. 1.8 por ciento. es decir. que habia
25 mujeres esterilizadas por cada hombre vasectomizado. A nivel nacional.
esta relacion se ha mantenido. a pesar de la introduccion de programas y
moduios de vasectomia en las instituciones de saiud del sector publico.

Los cambios en las pautas reproductivas han tenido una enorme
repercusion en la trayectoria de vida. tanto de ios hijos como de los padres.
al igual que en la vida familiar. En particular. muchas mujeres, sobre todo
en las ciudades y en las grandes areas metropolitanas. han visto facilitada
su participacion en otros ambitos de la vida economica y social. entre los
que destaca su irrupcion al mercado laboral. gracias a la capacidad de

planear y regular sus eventos reproductivos.

Estas transformaciones, sin embargo. --advierte Conapo-- no se han
traducido siempre en un mejoramiento de la condicion social de la mujer y
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en relaciones de género mas “€quitativas, pues, ademas del trabajo

fa mujer continiua absorbiendo la mayor parte de las
La Encuesta de Comunicacion en Planificacion

extradomestico,

actividades del hogar.
Familiar de 1996. mostré que ia mayoria de las mujeres casadas o unidas,

entre 15 y 49 afos de edad, reconoce que sus esposos rara vez participan

en tareas del hogar.

Por ejempio. alrededor del 54 por ciento de las mujeres declara que sus
maridos nunca participan en limpieza de! hogar, porcentaje que se eleva a
77 y 79 por ciento cuando se considera el lavado y el planchado de la ropa.

Estos porcentajes son similares, independientemente de que la mujer

participe laboralmente o no.

No obstante, los--beneficios de la planificacion familiar en la vida de las
personas son multiples. sefala Conapo. al indicar que en 1970 mas de 55
por ciento de.las mujeres tenia al final de su vida reproductiva seis o mas
hijos y se’'dedicaba a fa crianza de éstos. en promedio, alrededor de 25
afos entre el nacimiento de su primer hijo y el momento en que el ultimo

cumplia seis anos de edad.

En contraste, mas del 45 por ciento de las mujeres tiene actualmente dos
hijos o menos al final de su vida reproductiva. y dedica a su crianza cerca

de 10 afos.*T

Sin embargo. nc obstante la problematica planteada en los parrafos

pracedentes. encontramos que el discurso oficial presenta otra perspectiva
en el manejo de la planificacion familiar nacional, tal y como sucedio en el

T hip WA Crmiac oy ma noncras cromar 00031303 hunld
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sexenio anterior, en donde se establecia en palabras del Presidente de la
Republica doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, lo siguiente:

88

“Los programas de planificacion familiar alcanzan cada vez mayor
cobertura y con informacion veraz y orientacion fortalecen la posibilidad de
que las mujeres tomen decisiones acerca de su salud reproductiva de
manera responsabile y libre, sin coercion de ninguna naturaleza. como

corresponde a su derecho.

Con estos programas trabajamos para que cada pareja decida libremente
el nomero de hijos que quieran tener y el espaciamiento entre uno y otro.
Trabajamos por una maternidad saludable y responsable. para acabar con
los embarazos no deseados. especialmente entre las adolescentes.
Trabajamos también para evitar los riesgos de infeccion por enfermedades

que se transmiten sexuaimente.

Para cumplir estos objetivos seguiremos impulsando decididamente las
campanas de planificacion familiar., con meétodos modernos de
anticoncepcion. asi como con las campanas de prevencion del sida.

incluyendo la promocion de los preservativos.

Reitero que el gobierno de la Republica no cedera ante ningun tipo de
presion contra las campafas publicas de pilanificacion familiar y de
prevencion del sida. Seguiremos hablando con claridad y actuando

conforme a nuestra responsabilidad en estas delicadas materias.”™*®

*° hrep . wawn ssa sobanxcconasida‘eventos/diasalud discurso html. *Palabras del Presidente de
1a Repubbica durante la ceremonia conmemorativi con motivo del Dia Mundsal de Ia Salud 1998, en la quc
hizo eontrepa de o condecoracion Doclor Edunrdo L a s de jos prennos del Comsejo de Salubndad
General 1997 Jamtuen inauguro fa Lmidad de Gineco-Obstetnaia del Hosprtal General en esti crudad.

aver (T de abnl de 1998)
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No obstante, lo romantico de las palabras dichas por el entonces titular del

Poder Ejecutivo Federal, encontramos en la realidad que en nuestro pais
se requiere la identificaciéon clara de los problemas de poblacion: la
calificacion de dichos problemas; la decision politica de resolverios: la
definicion de objetivos, metas y estrategias; ia creacion o adecuacion de
mecanismos institucionales: la formulacion y ejecucion de programas: y la

evaluacion y. en su caso. reprogramacion de acciones.

Ahora bien. el éxito de una politica de poblacion. y la rapidez con que se
logre. dependen de muchos factores; pero hay uno gue es fundamental: la
toma de conciencia sobre los fenodmenos demograficos. sobre su relacion
con la vida cotidiana y con el desarrolio nacional. y sobre la necesidad de

actuar conscientemente al respecto.

La formuiacion y operacion de politicas de poblacion es un proceso dificil.
complicado y que requiere, para su ejecucion. de muy diversas etapas que
en sus momentos operativos adopta la forma de una imaginara espiral
ascendente. Se requiere adquirir un grado suficientemente profundo de

conocimiento sobre el estado y las tendencias de las principales variables

demograficas; calificar cada uno de Jlos fenomenos demograficos.

formulando juicios de valor sobre sus
bienestar de la poblacion y de las posibilidades reales de alcanzar las

implicaciones en terminos del

metas senaladas en los planes y programas de desarrollo, y adoptar una

decision politica en el plano legisiativo.

Adicionaimente se vuelve indispensable crear organismos encargados de
aplicar y vigilar el cumplimiento de la ley. formular y desarrollar programas
con cobjetivos. metas y acciones claras. incluyendo previsiones que resulten



pertinentes para la revision permanente y oportuna de todo el proceso. Los
mexicanos hemos recorrido ya este ciclo: hemos avanzado mucho en el
conocimiento de nuestro cuerpo demografico, gracias a los esfuerzos de
investigacion de un sinnumero de instancias gubernamentales, académicas

y privadas, tanto nacionales como estatales y, en algunos casos,

municipales.

Se ha visto con preocupacién algunas de las manifestaciones de los

fenomenos demograficos que ese trabajo cientifico, y a veces la mera
observacion, han hecho accesibles la toma de decisiones politicas de gran
trascendencia. como sustituir una politica pronatalista por otra que busca
atenuar el crecimiento demografico. y se ha reformulado la legislacion.
dando paso a la Ley General de Poblacidon y su Reglamento, gue hoy rigen

en la materia.

Asimismo. se han creado instituciones, como e! Consejo Nacional de
Poblacidon. organismo responsable de la planeacion demografica del pais.
y. mas recientemente, como los consejos estatales de poblacion y algunos
consejos municipales, que tratan de trabajar eficientemente con el decidido

apoyo de los gobernadores y alcaldes involucrados.

Se tiene, ademas. un programa nacional de poblacion y, en algunos

estados. programas adaptados a las condiciones locales en los que
tambien claramente se establecen acciones. objetivos y metas, en donde

se hace una revision permanente de lo realizado para fortalecer o corregir
el rumbo. segun sea el caso. meditando sobre lo que falta por hacer a
efecto de promover la realizacion de las acciones pertinentes en forma

oportuna.
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De dichas politicas y los programas mencionados se han rivado tres
programas fundamentales en materia de paoblacion para nuestro pais. Uno
de ellos. el Programa WNacional de Planificacion Familiar, es uno de
bienestar individual, familiar y colectivo antes que uno de corte
demografico. La planificacion familiar facilita el ejercicio de la
corresponsabilidad conyugal. al permitir a los padres tener a cuantos hijos
puedan realmente dar seguridad, alimentos suficientes. salud y educacion.
La planificacion familiar permite. ademas. aumentar las oportunidades para
todas las personas. en especial las mujeres. lo que debe constituir no soélo
un objetivo en si mismo. sino una finalidad fundamental para el desarrollo

econoémico y social de la nacion.

Los programas de planificacion familiar implican también el mejoramiento
de la salud tanto de las madres como de los hijos al hacer posible evitar o
espaciar adecuadamente los nacimientos. La mortalidad infantil y la
derivada de la maternidad disminuyen considerablemente cuando los
embarazos se espacian por lo menos dos anos y cuando se evitan los de
las adolescentes y los de las mujeres de mas de cuarenta anos.
Adicionalmente. la sucesion rapida de embarazos y periodos de lactancia
debiiita a la madre y hace surgir problemas de peso en el recién nacido,
afectando también al hijo mayor ya que la debilidad materna reduce los

cuidados y las atenciones que ella pudiera prestarie.

El Programa Nacional de Dinamica y Distribucion de !a Poblacion, en tumao.
busca lograr el racional acrecentamientu de ésta. por varias razones. En
primer lugar. porque el crecimiento urbano ordenado origina la creaciéon de
economias de escala: la industria se beneficia de la concentracion de
proveedores y consumidores. al permitir importantes ahorros en los costos
de comunicacion y transporte: en segundo, porque las ciudades grandes
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ofrecen mercados de trabajo masivos y diferenciados, que pueden
contribuir a impuisar y aun a acelerar la innovacion tecnolégica; y porque
hacen posible la provision economica de algunos servicios tan importantes

como ilos relacionados con el agua potabie y la energia eléctrica.

Una adecuada distribucion de poblacion puede coadyuvar, asimismo. a ila
mejor utilizacion de los recursos naturales y a la adecuada conservacion
del medio ambiente. En contraste. cuando las poblaciones se concentran
violentamente en algunas areas., cuando se asientan muy dispersamente
en el territorio o cuando los movimientos migratorios ocurren en forma
desordenada. las ventajas sefialadas desaparecen. dando paso a efectos

tan negativos como los sefalados con anterioridad.

He de referirme. finalmente. al Programa Nacional de Accidon para la
Integracion de la Mujer en el Desarrolio. Abrir mas y mas espacios para la
participacion femenina en todo el ambito del quehacer social es una
necesidad cuya satisfaccién no puede ni debe postergarse por razones

tanto eéticas. como sociales, econémicas y politicas.

Por las razones expuestas se considera necesario ampliar y ejercer
efectivamente la planificacion familiar en la sociedad mexicana
adaptandose a la realidad social, estableciendo que el Estado tiene la
obligacion de apoyar al individuo para preservar su libertad de desicion
concebida por el articulo 4°. Parrafo segundo. y cuando los programas de

planificacion no son suficientes ni efectivos tiene el deber de actualizarios.
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difundirios y practicarios.
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3.4.1 PROGRAMAS QUE EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL HA
IMPLEMENTADO COMO MEDIO DE CONTROL DE NATALIDAD vV
PLANIFICACION FAMILIAR

La Secretaria de Salud. como cabeza del sector. asumio ia
coordinacion de los programas de las instituciones publicas de saiud. por lo
que se hizo innecesaria la existencia de la Coordinacion del Programa

Naciona! de Planificacion Familiar, que desaparecio en 1983.

En esos anos. la Planificacion Familiar reforzé su status como programa de
salud. En 1984, se la incluydo en la Ley General de Salud, en términos
similares a los que ya habia establecido la Ley General de Poblacion.

El nuevo Programa Nacional de Planificacion Familiar subrayaba que las
metas no serian faciles de alcanzar debido a que habia que incorporar a
los segmentos de la poblacion de mas dificii acceso. Se registraron

avances en los siguientes aspectos:

1. Reconocimiento de que el embarazo no plancado en las
adolescentes constituia un problema de magnitud considerable. Por ello, se
inicio el disefio de servicios especificos para este grupo. en especial de
educacion y comunicacion.

2. Intensificacion de los esfuerzos para atender a la poblacioén rural.

3. Reorientacion de la oferta de meétodos anticonceptivos.
principalmente en las instituciones de seguridad social. hacia el dispositivo
intrauterino. la oclusién tubaria y 1a vasectomia. métodos a los que se dio
prioridad sobre los de tipo local y hormonal.

4. Inicio de estudios introductores de dos formas de anticonceptivos
hormonales: los implantes subdérmicos Norplant® y el inyectable
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combinado Cyclofem, que realizaron conjuntamente la Secretaria de Salud
y el Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran. El IMSS desarrollo
en forma paralela investigaciones sobre el Norplant® y una nueva técnica

para realizar la vaséctomia.

5. Inicio del proceso de integracion de los programas de PF con los
demas servicios de atencion primaria a la salud.

6. Comienzo de un proceso de descentralizacion de los servicios
ofrecidos por la Secretaria de Salud hacia las entidades federativas. La
propia Secretaria de Salud reforzo, junto con el Conapo, sus actividades de

planeacion en ese nivel.

Entre 1985 y 1988, la actividad de investigacion en todas las instituciones
gubernamentales fue muy intensa; a este esfuerzo se unieron ios de los
investigadores de! medio académico. Cabe mencionar que en 1987 se
realizd otra encuesta de cobertura nacional. la Encuesta Nacional de
Fecundidad y Salud (SSA, DHS. 1989). que permitio evaluar los avances
del programa y reformular metas de crecimiento natural y de

anticoncepcion para los afos siguientes.

A partir de los objetivos fundamentales de los programas anteriores. el
programa para 1990-1994 planted metas para la tasa global de fecundidad
y la cobertura de uso de métodos anticonceptivos en el plano nacional, y
por primera vez, en el estatal. En este programa se replantean algunas de
las estrategias previas. que se concretaron y clasificarorn en tres grandes
categorias: informacion y educacion. prestacion de servicios y planeacion.

Dichas estrategias estan dirigidas a grupos especificos de poblacion y
dedican especial interés a la educacion. Entre las actividades de
planeacion es importante mencionar que se propone la implantacion de
programas regionales con la participacion de ios estados. el municipio y las
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comunidades rurales. En esta etapa se da prioridad a la atencién de los

grupos que ya se habian detectado como importantes: adolescentes,

poblacion rural y poblacion masculina.
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En relacion a lo anterior es sabido y conocido por todos las campanas de
Planificaciéon Familiar difundidos por el Consejo Nacionali de Poblacion
CONAPO tales como “La familia pequeia vive mejor”. practica de ia
“Vasectomia sin bisturi”, entre otros. pero es de considerar que ademas de
éste tipo de campahas que en base a estadisticas se ha demostrado gue
sin duda son productivas es necesario hacer mayor hincapie en un cambio
de mentalidad primordialmente en el hombre que atn en estos tiempos

hace alarde a un machismo absurdo.

Es asi como en base a las necesidades de la sociedad es creada una de
las Instituciones destinadas a la salud reproductiva y otras especialidades.
asi como a su difusion es: MEXFAM, fundada en e! 1965. fue pionera en el
campo de la anticoncepcion en México, y es la organizacion sin fines de
lucro con la cobertura mas amplia en el campo de salud sexual y
reproductiva (SSR) en México. MEXFAM proporciona servicios de calidad y

de vanguardia en planificacion familiar, salud y educacion sexual de
manera prioritaria a las poblaciones vulnerables de Meéxico. ios jovenes y

los pobres. Ademas ha desarroliado servicios diversificados con el

proposito de lograr mayor sustentabilidad.

La asociacion reexamina periodicamente su mision y su mision y su papel
para refiejar y adaptarse a los cambios importantes en el area de SSR y en
las condiciones en el pais. Durante el afio 2001. MEXFAM esta realizando
un ejercicio de planificacion estratéegica, para proyectar su mision para el

ano 2010.
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Con base en la informacion que se ha generado en México, se puede
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constatar que el acceso a la informacion y los servicios de Planificacion
Familiar aan no ha alcanzado a todos los grupos y regiones de! pais.
Conforme al principio ético de equidad, se debe proporcionar la posibilidad
de regular la fecundidad a todos los grupos de la sociedad, como un
derecho humano fundamental y como una de las estrategias para mejorar
la salud materno-infantil, mas alla de cualquier consideracion demografica.
Este principio y el de adecuar las acciones a la heterogeneidad
sociocultural del pais constituyen las premisas basicas para la ampliacién

de los servicios.

Unos de los servicios con que cuenta esta institucion relativos a la
planificacion familiar, es informacion sobre el uso de anticonceptivos.
esterilizacion femenina y masculina, asi como métodos temporales de corto
y largo plazo, salud sexual y reproductiva, como consejeria. pruebas de
embarazo, tratamiento de infertilidad. servicios ginecologicos, etc.

Existen aproximadamente 22 clinicas MEXFAM en el Interior de la
Republica Mexicana en lugares como: Baja Califormia. Sonora. Sinaloa.
Durango. Nuevo Ledn Tamaulipas, Zacatecas. San Luis Potosi, Puebla.
Querétaro, Guanajuato. Jalisco. Estado de Meéxico. Tlaxcala, Veracruz,
Puebla, Colima, Michoacan, Distrito Federai. Guerrero. Oaxaca y Chiapas.

Sin embargo y a pesar de existir varias clinicas MEXFAM y de tener un
excelente personal capacitado. actualizado y con ia tecnologia necesaria
para lievar a cabo sus funciones y que ademas tienen trato humano con los
pacientes (como su eslogan io dice: “ somos personas atendiendo 3
personas”), lamentablemente no son suficientes las clinicas existentes. y
ademas su difusion no ha sido la idéonea, toda vez que ia mayoria de los
mexicanos desconocen por completo su existencia y por lo tanto su
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objetivo; otro de los inconvenienit-évéme‘s que el costo de la consulta de
especialidad es de $150.00 m/n, que si bien es un costo bajo y con
garantia de saber que un Doctor especialista y capacitado te esta
atendiendo, también es cierto que muchas de las mujeres No cuentan con
el dinero suficiente para pago de consulta y posteriormente de
medicamentos, por lo tanto se sugiere que el Estado ademas de fortalecer
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este tipo de Instituciones, apoye, eduque y actualice los ya existentes
pertenecientes al Sector Sailud. y que se adapten ademas a la realidad

sociat.

El Programa de Poblacion para el Distrito Federal para el periodo 2001-
2006. parte del reconocimiento, hecho explicito en el Programa Nacional
de Foblacion. de que los propositos de desarrollo. fundamentaimente en
los aspectos relativos al crecimiento economico el reordenamiento
territorial y la expansion urbana. el mejoramiento y conservacion de! medio
ambiente y el desarrollo social. deben estar intimamente relacionados y ser
congruentes con el crecimiento, la estructura y la distribucion de la
poblacion, y con las variables que los determinan (fecundidad. mortalidad y
migracion). Soélo desde esta perspectiva integral y multisectorial. que
reconoce la complejidad e interdependencia de los problemas que aguejan
a la poblacion, sera posible impulsar. construir y consolidar e! proyecto de

ciudad al que aspira la sociedad capitalina.

Dicho Programa se propone “... contribuir a modificar las tendencias
demograficas actuales. como condicion necesaria para garantizar que e!
crecimiento economico sea capaz de generar. en cantidad y calidad
suficientes. oportunidades de empleo e ingresos permanentes de la
poblacién: para que los bienes y servicios publicos logren satisfacer la
demanda del conjunto de los habitantes de manera equitativa: para ser
viable la politica social que esta dirigida a eliminar inequidades e igualar
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oportunidades, y para garantizar |a preservacion y ia proteccion efectiva del
medio ambiente y los recursos naturales, dandole sustentabilidad al
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desarrolio a largo plazo.™®

En el logro de los objetivos de los programas de desarrolio y de poblacion
del Distrito Federal, es indispensable e impostergable |a coordinacion
interinstitucional y la participacion de los diferentes sectores sociales. para
que desde una perspectiva integral se potencie la efectividad de las
politicas. igualmente resulta importante la adopcion de una perspectiva
regional, dado el caracter metro y megapolitano de los problemas y de ias

soluciones del desarrotlo de la entidad.

tLas actividades de este Programa consideraran su estrecha relacion con
los objetivos econdmicos, sociales y del medio ambiente sefialados en el
Praograma General de Desarrollo del Distrito Federal., en el Praograma
Integrado Territorial de Desarrollo Social. Promocion de ja Equidad. 1a
lgualdad y la Diversidad. Educacion Cultura y Recreacion. Politica de
Salud. Mejoramiento del Medio Ambiente. Ordenamiento del Desarrollo
Urbano y Promocion de la Vivienda. Procuracion de Justicia y Seguridad

Publica.

Ahora bien, lograr incidir sobre el crecimiento de la poblacién de la Ciudad
de Meéxico es. sin duda. una de las lineas de politica que mayor
trascendencia tendra en el cumplirniento de los objetivos relacionados con
la elevacion de! bienestar y de la calidad de vida de los habitantes del
Distrito Federal. Ello, contribuiréa a modificar 'as tendencias demograficas
actuales, lo cual permitira estimar. anticipadamente. la magnitud y la
orientacion de los esfuerzos que deberan ser realizados en areas

*Infonnacion extraida del mternet en la direccion - . el dia mantes 22 de abnl de 2003, pamna

pnncipal
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especificas de intervencion, tales como la de educacién, el empleo, la
salud y la seguridad social, el combate a la pobreza, el desarrolio urbano,
la preservacion del medio ambiente y la explotacion sustentable de los
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recursos naturales.

Los cambios demaograficos observados en la ciudad indican que se ha
venido dando, a diferencia de lo que sucede en el resto del pais. un
proceso de desaceleracion e incluso de decrecimiento de la poblacion. de
tal forma que el problema radica en lograr. en coordinacion con otros
Estados y Municipios, incidir sobre el crecimiento poblacional en las areas
y regiones aledanas que forman parte del area metropolitana det Valle de
México, 0 se encuentran ubicadas dentro de lo que, actualmente y en el
futuro cercano, deben ser consideradas pertenecientes a una misma

unidad geografica-econdmica-social.

Tratara ademas de actualizar y evaluar la informacion de caracter
demografico y sociodemografico que requieren los diversos sectores.
instancias y ordenes de gobierno, impulsando la construccion de
indicadores y metodologias que contribuyan al conocimiento de los
fenomenos demograficos y sus interrelaciones con el desarrolio.

Tambieén promowvera programas de empleo en las delegaciones con
potencial demografico, es decir. en deiegaciones donde la razon de
dependencia es menor por la existencia de un porcentaje elevado de

poblacion en edad productiva.

Asi entonces, el propdsito del Programa de Poblacion del Distrito Federal
es contribuir a que los habitantes de la ciudad ejerzan libremente su
derecho a decidir sobre su conducta reproductiva. en el marco de una
mayor y mejor educacion y comunicacion, para elevar el bienestar y la
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calidad de vida. No seria viable si al mismo tiempo no se ofrece una gama
completa de servicios que permita a la poblacion, en la practica, concretar
sus decisiones de planificacion familiar y al mismo tiempo contribuya a su
salud reproductiva.
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En esta entidad se requiere. mediante urn enfoque integral, consolidar,
ampliar y mejorar los avances logrados en la materia: apoyando las
preferencias por un tamano reducido de familia; ampliando la cobertura.
gama y calidad de los servicios; satisfaciendo la demanda insatisfecha de
meétodos anticonceptivos, y atendiendo las necesidades de hombres y
mujeres en ios ambitos de la salud, la sexualidad y la reproduccion.

Por tanto. de lo anteriormente expuesto podemos resumir que el programa
implantado por el Gobierno del Distrito Federai. en materia de Planificacion
familiar tiende a contribuir a la disminucion de los niveles de fecundidad.
facilitando el incremento del uso de meétodos anticonceptivos efectivos,

seguros y aceptables. para ello hay que:

a) Fortalecer y ampliar la cobertura y calidad de la informacion, educacion y
comunicacion acerca del uso correcto y las posibilidades de acceso a
meétodos anticonceptivos, asi como la prestacion de los servicios. con
particular énfasis en los grupos de habitantes de menores niveles de

ingreso. adolescentes y otros grupos especificos de poblacion.

b) Multiplicar las acciones de comunicacion educativa y social que permitan
ofrecer alternativas veraces, solidas y variadas sobre el ejercicio
responsable e informado de los derechos de los hombres y mujeres sobre

su sexualidad y su reproduccion.
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Reducir el numero de embarazos no deseados, no planeados o de alto
riesgo, contribuyendo a la prevencion del aborto y a la disminucion de la
mortalidad y morbilidad materna y perinatal, mediante:
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<> Propugnar por la consolidacion y el fomento de los servicios de calidad
de planificacion familiar en las unidades de primer y segundo nivel de
atencion.

< Coadyuvar a la ampliacion de! espacio intergenésico ampliando la

cobertura de la practica anticonceptiva postevento obstétrico. en sus

facetas de posparto, trans y postcesarea y postaborto.
Lo Impulsar ia busqueda y definicion de normatividad oficial uniforme

para ta atencion de la calidad de los casos de infertilidad que sucedan

dentro del DF.

o Ofrecer servicios para la prevencion. diagnostico y manejo o
referencia a las parejas infértiles desde el primer nivel de la atencion y su
atencion especializada y especifica en instituciones de salud del segundo y

tercer nivel.

Con lo anterior. se busca estimular Ia participacion mas activa de los
hombres en las decisiones y practicas relacionadas con !a planificacion

familiar.

Aspirar a cubrir la demanda insatisfecha de productos anticonceptivos y
fortalecer la capacitacion a fin de que los servicios respondan de una

manera calificada

En lIa ciudad existen factores adicionales que atentan contra l!a
conformacion, estabilidad y desarrollo de la familia. como o son la
insuficiencia de vivienda y las dificiles condiciones en las que los individuos
realizan sus actividades cotidianas. relacionadas fundamentaimente con
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los problemas de transporte, contaminacion e inseguridad publica. Ello
afecta a la poblacion en general, pero fundamentaimente a los sectores de

mas bajos ingresos y a los marginados que, si bien en menor proporcion
que en el resto del pais, se ven parcial o totalmente excluidos de los

servicios publicos basicos.

Como resultado de o anterior, se han generado en ia ciudad de Meéxico
una tendencia de debilitamiento y desintegracion familiar. En algunos
casos, la familia se conserva mas por necesidad qQue por conviccion,
generandose problemas de violencia intrafamiliar en perjuicios
fundamentalmente de los niNos y las mujeres; en otros, la desintegracion
familiar arroja a los nifios a la calle, estimula la drogadiccion y genera todo
tipo de conductas antisociaies. Ello a su vez incide en el deterioro de las
condiciones que permiten el equilibrio y la armonia familiar, en un proceso

que se autorrefuerza y que es necesario romper.

3.5 PROPUESTAS DE ADECUACION PRAGMATICA DEL ARTICULO 4°.
CONSTITUCIONAL PARRAFO Il A LA REALIDAD SOCIAL Y SUS
LEYES CONEXAS

El articulo 4° constitucional es justificadamente criticable por

diferentes razones que consideramos necesario exponer a continuacion:

a) Primeramente, la igualdad juridica entre el hombre y la mujer ha existido
en Meéxico desde hace varios lustros, por lo que su proclamacion en ia Ley
Fundamental de la Republica Mexicana. resulté innecesaria.
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En efecto, desde el punto de vista civil, politico, administrativo y cultural, ia
mujer ha tenido fos mismos derechos y obligaciones que el varon,
bastando la simple lectura de diferentes ordenamientos concemientes a
dichas materias para corroborar este acierto; mas bien lo que hace faita no

103

es precisamente la igualdad entre ambos sexos, sino mas bien se habla de
un cambio de mentalidad y de wver con objetividad la igualdad de

responsabilidades en la sociedad.

Por otra parte. lo innecesario de dicha declaracion también se deduce de la
circunstancia de que tanto la mujer como el varon, en su caracter de
gobernados. son tituiares de las mismas garantias que consagra la Ley
Fundamental. destacandose entre ellas tas de seguridad juridica. como son
las de audiencia y de legalidad, que imparten su tutela a todas las materias

susceptibles de normarse por el Derecho.

b) La prescripcion de que "Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre. responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento de sus
hijos” merece que se viertan algunos comentarios. E! ejercicio de ese
derecho. es decir. la decision que comprende. se desempefia de comun
acuerdo entre el varon y la mujer. Por ende. tal derecho no se despliega
frente a ningun acto de autoridad, o sea, ningun organo de! Estado es

titular de la obligacion correlativa.

Como sabemos las garantias individuales entranan en su motivacion frenos
que la Carta Magna opone al poder publico del Estado para asegurar una
esfera a favor de todo gobernado dentro de ia que éste pueda actuar
libremente. La mera repeticion normativa de io que el hombre y la mujer
puedan hacer desde el punto de vista fisico y mental, no representa

ninguna garantia juridica.
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Consideramos, por consiguiente, que al redactarse el segundo parrafo del
articulo 4° constitucional, y que es la parte medular de este trabajo de
investigacion, no se tomod en cuenta la implicacion esencial de la garantia
individual, por lo que indebidamente se incluydo tal parrafo en el titulo
correspondiente de dicho ordenamiento constitucional. Asi entonces, si se
hubiese advertido la naturaleza juridica de ias garantias del gobernado , el
texto del multicitado parrafo se habria redactado bajo los siguientes
lineamientos normativos: “No se podra impedir a nadie el derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento

de los hijos.™°

Prescindiendo de la redaccion que debi¢ darse a dicho segundo parrafo.
éste. en substancia, proclama la libertad de procreacion. imponiendo
simultaneamente a los organos de! Estado la obligacion pasiva de

determinar, por ningin acto de autoridad, el nimero de hijos que desee

tener la pareja humana.

La disposicion que comentamos es la base constitucional de lo que se
llama planeacion familiar, la cual de ninguna manera entrana el
desconocimiento de la aludida libertad, sino una politica de persuasion que
se debe implantar y desarrollar legisiativa y administrativamente por el
Estado tendiente a infundir en el varon y la mujer una conciencia de
responsabilidad en cuantoc a la procreacion de los hijos con el objeto
primordial de controlar el crecimiento demografico que tan graves
problemas sociales, economicos, sanitarios y ecologicos y cuyo estudio y
pretendida solucion han originado diversos eventos de caracter

internacional en 1os que nuestro pais ha participado.

M BURGOA. o vt p 278
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Oftra de las propuestas van encaminadas a la racticidat efectividad de
los medios de planificacién famitiar.

“Cuando se habla del fruto de la relacion intima entre un hombre y una
mujer, la reproduccion de la vida es un hecho privado, conectado con la
libertad de uno y otra, que no lleva aparejadas normas reguladoras, con la
salvedad precisamente, de las destinadas a proteger ia citada libertad.™®?

Asi entonces es que mi propuesta va encaminada ademas a la educacion
de la sociedad, es decir, educar sexualmente y en relacion a planificacion
familiar mediante campanas educativas e informativas dirigidas a:

- Los hombres., en cuanto a que se les concientice que la materia de
planificacion familiar y su decision es igual entre hombres y mujeres. y de
la responsabilidad compartida. Lo anterior se podria hacer mediante
campanas enfocadas al tema en centros de trabajo. medios de transporte
mediante panfletos. programas televisivos nocturmos y program,as de radio.

- Mujeres, que se les informe mediante medios de comunicacién. y en
centros de salud ta importancia de la planificacion familiar donde les
expliquen con claridad cuales son los meétodos de anticoncepcion. donde
se los pueden colocar y se resueilvan todas sus dudas de una manera
cordial.

- Jovenes y Adolescentes, a través de los medios de comunicacion. pero
de una forma mas dinamica de tal forma que este sector tome interés en el
tema y dejen a un lado los tabues existentes entre la sociedad, otra forma

' ROGEL Vides, Carlos “Derecho de 1a Persona”™ Editonal Bosh Edit Barcelona 1998 pag 132
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de informar es mediante campanas informativas en secundarias,
preparatorias y universidades de una forma objetiva y real, dando a
conocer los métodos de planificacion familiar y control de natalidad y
ensefando también cuales son los efectos de no usar ningin método

anticonceptivo.

- Nifos, este sector de la poblacion que es el mas vulnerable de todos es
de suma importancia para la actualidad y el futuro de nuestro pais, por to
tanto este sector ademas de ser delicado debe de ser apoyado por los
demas sectores de la poblacion. por lo tanto la base principal de la
informacion debe de ser aprendida dentro de sus hogares y para tal efecto
los padres y hermanos deben estar debidamente informados para no
desorientar al menor y que estos sean concientes de la responsabilidad
que recae en elios. Otra fuente de informacion que i0s menores tienen es
en las escuelas tales como jardin de nifios y primaria que es donde les dan
las bases para saber cual es el funcionamiento de su cuerpo, y por Ultimo
los medios de comunicacion como lo es la television con programas

adecuados y ciaros para su corta edad.

Sin embargo y a pesar de tener toda la informacion requerida sobre los
medios de planificacion familiar y de que la pareja tome las precauciones
necesarias para el control de la natalidad también es sabido que ningun
método es seguro ¢ 100% seguro. por lo tanto existe un riesgo de
embarazo; es entonces cuando surge el dilema de la efectiva libertad de
decidir si el producto deba ¢ no nacer. es asi que cuando la madre no
desea tener al hijoc tenga la libertad de decidir a favor del aborto y que
cuente con aptas condiciones que garanticen la sailud de la mujer.
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Es asi que para tal efecto la mujer 6 en su caso la pareja debera probar
que ha sido responsable en su vida sexual y entonces poder practicar el

aborto.

Ademas cuando la mujer esta en edad praductiva debe garantizarse su
salud fisica y mental para poder posteriormente tener los hijos que quiera.

Es por eso que el Estado debe autorizar la practica del aborto en
Hospitales puablicos y privados y asi poder garantizar tal garantia. Por io
tanto las leyes conexas y relativas a la materia deberan ser adecuados a
la nueva reatlidad social! para asi evitar también la clandestinidad en su

practica.

Algunas de las leyes y Codigos que deberan ser actualizados seran por
ejemplo el Codigo Civil, Penal, {egisiacion sobre Derechos Humanos, y
Ley General de Salud., todo con la finalidad de lograr el objetivo de lo
preceptuado por el articulo 4°. Parrafo segundo de la Constitucion Politica

Mexicana.
Por altimo se recomienda io siguiente:

- Solo mediante una buena educacion sexual dirigida a la poblacion sera
como ésta reaccionara responsablemente ante ésta situacion. Es sabido
que ios medios de comunicacion en esta tarea son fundamentales para la
difusion de los objetivos deseados. sin embargo la base de la educacion
siempre va a ser y sera la familia, nucieo de toda sociedad, por lo cual los
principios basicos de los que hablamos deben ser transmitidos de
generacion en generacion. y asi enriquecer cada vez mas Ja informacion,
pero con realidades no con tabues.
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- En cuanto a la educacion dirigida a los hombres debe ser con la finalidad

de hacerios saber responsabiles al igual que a la mujer de las situaciones
familiares y economicas por las que pasa el pais, concientizando que
gracias a un manejo sano y responsabile de la sexualidad se evitarian
muchos de los problemas que se dan en la actualidad como lo es la
violencia familiar que se presenta de forma psicolagica. la fisica. la
econdémica, y sexual.

Ahora bien, los lugares en donde los sefores y las sefioras tienen
oportunidad de enterarse de la importancia de! tema es en los medios de
comunicacion, en sus empleos. y en medios de transporte que es donde a
mayoria del tiempo pasa la gente al desplazarse de un lugar a otro, esto
mediante panfletos. por medio de radio del metro. en cintas ¢ CD's
informativos, que sean atractivos a la sociedad y no menospreciandolos
con radio comerciales de baja calidad en objetividad.

- En el caso de los nifos y adolescentes, se les debe ensefar a cuidar su
cuerpo y la forma de reproduccion, generando asi una mentalidad
responsable a las futuras generaciones sexualmente activas; esto en
general haciendo uso de los medios de comunicacion. escuelas y familias
mediante informacion adecuada a !a edad. que ademas de educar ayude a
prevenir delitos como lo es el abuso sexual.

Por lo anterior, deben existir campafias 0 programas de informacion
reiativos ai tema de acuerdo a cada sector de la poblacion. esto es.
haciendo diferencia entre nifios. adolescentes., jovenes. aduitos, sector
urbano, rural, etc, segun las necesidades de! sector.
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Sin embargo en la actualidad con base a inforrmacion que se ha generado
en México, se puede constatar que el acceso a ja informacion y los
servicios de Planificacion Familiar aan no han alcanzado a todos los grupos
y regiones del pais. “Conforme al principio ético de equidad., se debe
proporcionar la posibilidad de regular la fecundidad a todos los grupos de la
sociedad, como un derecho humano fundamental y como una de las
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estrategias para mejorar la salud materno-infantil, mas alld de cualquier
consideracion demografica. Este principio y el de adecuar las acciones a ja
heterogeneidad sociocultural del pais constituyen las premisas basicas

para la ampliacion de los servicios.” 52

Una vez que los métodos de planificacion familiar y educacion sexual han
sido difundidos y asimilados es de saberse que ningun método es cien por
ciento seguro, es por elio que se deberia permitir ja practica del legrado ©
del abonto con el respaldo del Estado haciendo uso de nuestra lipertad de

decidir sobre el numero y espaciamiento de nuestros hijos.

Segun el Codigo Civil en su articulo 162, el cual después fue reformado se
puede entender que cualquier opcion eiegida de planificacion familiar en
base al namero de hijos que se deseen tener sera decision de pareja y
cuando ésta no exista sera desicion unica y exclusiva de la mujer; Sin
embargo es de mencionarse que dicho articulo pone ciertos limites en
cuanto a tla reproduccion asistida, no asi en el caso contrario. cuando la

pareja decide ya no tener mas hijos.

La tendencia reciente de todos los paises a la benignidad en e! tratamiento
dei aborto. es inegable, pero conviene tener en cuenta que dadas las
diversas condiciones en que puede tener lugar, el cuadro legislativo resulta
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muy complejo y dificil de resumir. Por mdi fonesedica i los casos

en que se pone en peligro la vida o la salud de la madre, mas de ciento
diez paises consideran el aborto como algo licito. Aunque todas las
estadisticas sobre el aborto merecen muy poca confianza no se puede

dudar de su gran incidencia y alarmante reiteracion.

Existen demasiados abortos inducidos y clandestinos, asi que es de
saberse que cuando la mujer se decide a abortar, nada ia detiene ni le
importa que la moral 6 las leyes lo prohiban. La prohibicion legal sélo
provoca la clandestinidad y el poner en peligro la salud y ia vida de la mujer
que lo practica sin control médico y en condiciones antihigiénicas y

anticientificas.

El aborto de por si, atendido oportuna y médicamente. no deja de ser una
crisis con una gran variedad de secuelas. El clandestino aumenta esos
riesgos y origina con frecuencia el fallecimiento de la madre, aparte de que
se le condena a sufrir un proceso vergonzante que mucho le afecta
psicologicamente . Si el aborto inducido se legalizara, todo éste cuadro
sordido cambiaria y 1a mujer podria acudir a cualquier clinica a que se le
practicara alguno de los cinco meétodos existentes actuaimente, desde la
puncion hasta el legrado, con un minimo de riesgos. confiada a la técnica
meédica y en clima de comprension y auxilio oportuno y no tardio, como

muchas veces sucede.

Obviamente la practica del aborto requiere de ciertas reglas por minimas
que parezcan como lo es la edad de gestacion maxima autorizada para la
practica del aborto 6 legrado y una constancia de autorizacion y evolucion
meédica expedida por el doctor que atendio.
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Por altimo, se hace hincapié en reforzar los programas de

educacion para la poblacion, dado que pueden desempefiar un papel
determinante en la toma de decisiones y en la formacion de actitudes
acerca de la reproduccion y la sexualidad, y asi gobemar su sexualidad

unicacion y

con la razon.

3.5.1 OBLIGATORIEDAD DEL ESTADO PARA LA ELABORACION DE
PROGRAMAS DE PLANIFICACION FAMILIAR

Uno de los principales objetivos del Estado es satisfacer las
necesidades de la poblacidon, sin embargo al existir un sobre niamero de
individuos en la nacion ocasionaria un desabasto de recursos naturales
igual o peor de lo que a la fecha hemos padecido.

La politica de poblacidn. desde su formulacion y puesta en marcha hace 25
anos. ha jugado un papet fundamental en ia tarea de regular y conducir ios
fenomenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen. estructura
dinamica y distribucidn en el territoric nacional. Esta politica publica ha
tenido la virtud de reconocer.que el cambio demografico debe descansar
en el respeto pleno del derecho que tienen los mexicanos y las mexicanas
tanto a2 decidir de manera libre. responsable e informada sobre cuantos
hijos tener y cuando tenerios, como a despiazarse libremente y. si o
desea. a mudar de residencia dentro del territorio nacional.

E! Estado con su poder facuitativo debe de pilanear el crecimiento
poblacional de una forma mas efectiva tomando en consideracion no salo
los programas ¢ camparias que a la fecha se han realizado. sino también
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permitiendo a la sociedad ejercer su
numero de hijos que desean tener haciendo uso de la garantia consagrada
en el articulo 4°. constitucional; asegurando para si y l0os suyos una mejor
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ad sobre el

calidad de vida.

Los puntos a tomar en cuenta para el crecimiento poblacional y para un

sano desarrollo individual son los siguientes:

a) Suelos y Reservas; el crecimiento de! area urbana del Distrito Federal es
producto de un proceso no controlado de incorporacién de sueios
agricolas. zonas de conservacion ecclogica. barrancas y cerros no aptos
para usos urbanos; fenémenos que predominantemente determinan los
mecanismos del mercado. La dinamica de éste procesc ha traido como
resultado una extensa area urbana. el asentamiento obligado de los
sectores de menores ingresos en terrenos ejidales. comunales o
particulares, de uso agricola o de pastizales y los altos costos de dotacion

de servicios:

b) Vivienda; ésta problematica esta directamente relacionada con el salario
que percibe la poblacion y con el precio de la vivienda determinado por el
mercado. Los programas del sector publico se orientan a atender a una
poblacion que oscila ente el 15% y el 20% del total, la oferta del sector
privado. por estar dirigida a los estratos con ingresos medios y alitos,
atiende a menos de! 15% de la poblacion total; el restante de la poblacion
carece de posibilidades para acceder al mercado formal de vivienda. Esta
problematica tiene distintes matices segun el tipo de vivienda de que se
trate y la zona en que se localice. En general. la vivienda de! sector publico
carece de! equipamiento suficiente y sus caracteristicas no se adecuan a la
demanda familiar. Es de preverse que al acentuarse cada vez mas la
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diferencia entre el precio de la vivienda y el INg

aumenten el hacimiento en el centro, las vecindades en la periferia, la
densidad de poblacion en cuartos de azoteas y el numero de personas que
construyan por su cuenta en zonas inadecuadas y sin las condiciones
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poblacion

minimas sanitarias.

c) Infraestructura; la infraestructura de redes telefonicas., de television,
radio y comunicaciones especiales, no presenta deficits importantes de
considerar para éstos efectos. Los sistemas de agua potable, de drenaje y
de tratamiento y reuso, que integran el sistema hidraulico del Distrito
Federal han procurado responder a las necesidades de los usuarios; sin
embargo. presentan problemas comunes por faita de mantenimiento.
infraestructura incompleta, medicion precaria y demanda creciente del

servicio.

d) Transporte y Vialidad; el proceso de ocupacion del territorio ha originado
una gran demanda del servicio de transporte que no ha sido satisfecha en
su totalidad, debido entre otros factores, a insuficiencias de coordinacion

entre los diferentes agentes que operan el sistema.

£ pesar de las deficiencias sobre control poblactonal. mala planificacion
famihar y desabasto de servicios las ultimas tres décadas constituyen.
desde el punto de vista poblacional. un periodo sin precedentes. Unico en
la historia de Mexico. "En ese periodo se produjo una profunda
transformacion demografica, caracterizada por la rapida reduccion del ritmo
de crecimiento natural de la poblacion. que paso. de acuerdo con las
estimaciones de CONAPO, de 3.3% en 1970, a 1.8% en la actualidad. Esa
desaceleracion del crecimiento fue posible gracias a la caida vertiginosa de
Ia fecundidad. que paso de un promedio de poco menos de siete hijos por
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mujer en 1970 a menos de tres (2.5) en 1999, y a la disminucién de la
mortalidad, que se expreso en ese mismo iapso en una ganancia de mas
de trece afos en la esperanza de vida de {0S mexicanos y las mexicanas
(de 61.7 a 75 aiios, respectivamente).™

14

Dentro de la Politica de Poblacion de! presente sexenio se dice que los
desafios de la planificacién familiar y 1a salud reproductiva. la difusion de la
planificacién familiar ha contribuido a prevenir los embarazos no deseados
y de alto riesgo y a reducir el recurso al aborto inducido. Y que. debe
reconocerse que el ejercicio pleno de los derechos reproductivos. en
especial en el caso de las mujeres, constituye una condicion fundamental
para et disfrute de otros muchos derechos de ciudadania social.

Actualmente. se estima que casi siete de cada diez mujeres unidas en
edad reproductiva emplean un método anticonceptivo para regular su
fecundidad. cifra que en 1970 ascendia a una de cada diez. En estas tres
décadas. las instituciones publicas de'salud han adquirido una importancia
creciente como fuente de obtencion gratuita de los medios de regulacion de
ia fecundidad (72 por ciento de- las usuarias activas de meétodos
anticonceptivos recurre a las clinicas y centros de salud con ese fin).

A pesar de los innegables avances logrados. es imprescindible consolidar
en nuestro pais el transito hacia un enfoque integral de salud reproductiva
y garantizar que sus aportaciones ysean plena y cabalmente integradas en
la operacion de los servicios. Uno de sus principales pilares debe seguir
siendo ta planificacién familiar. Su fortalecimiento es necesario para abatir
las barreras sociales. economicas. culturales e institucionales que
obstaculizan el ejercicio pleno de los derechos reproductivos.

Y URRUTIAL Alonso  “Limisadea paracipacion masculina on plamficacion famibar”, Revista del Conscjo
Nucronal de Poblacion. Meéxico, 16 de julio de 2001, p. §
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En mataria de planificacion familiar, todavia se advierte que un numero
considerable de mujeres unidas se encuentran en una situacion de
"necesidad insatisfecha” de métodos anticonceptivos (airededor de 12 por
ciento). Para abalir esta demanda insatisfecha es necesario multiplicar los
esfuerzos dirigidos a ampliar la cobertura de los servicios de planificacion

familiar y mejorar la calidad de !los mismos.

En este sentido. es preciso multiplicar las acciones orientadas a promover
el ejercicio pleno de los derechos reproductivos: responder con eficiencia a
las demandas de informacion y orientacion veraz. pertinente., accesibie y
practica en esta materia; mejorar la competencia técnica del personal de
satud; ampliar la gama de meétodos efectivos y seguros que se ofrecen en
los puntos de servicio (incorporando las nuevas opciones existentes y
promoviendo los que se encuentran: subutilizados) para que la poblacion
lleve a cabc una seleccidn adecuada de los mismos en las diferentes
etapas de su vida reproductiva; y fortalecer las acciones de orientacion-
consejeria para salvaguardar la libre eleccidon informada.

De ia misma manera. es menester poner en el centro de ia accion
institucional ei bienestar de las personas y el desarrollo pleno de sus
capacidades y potencialidades: adecuar la estructura y organizacion de los
servicios a las demandas y prioridades de las personas: incorporar la
perspectiva de género en el disefio. instrumentacion y evaluacion de los
programas institucionales: fortalecer la capacidad de las personas para
ejercer una demanda calificada de los servicios: y estimular una mayor
participacion del varén en las decisiones y practicas vinculadas con la
planificaciéen famitiar. asi como en la prevencion de las enfermedades de

transmision sexual y en el cuidado de la salud reproductiva.
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Ademas de los esfuerzos dirigidos a fortalecer las acciones en materia de
se requiere garantizar el acceso universal a una

planificacion familiar,
gama cada vez mas amplia de servicios de salud reproductiva. integrados y
de caiidad. que contribuyan a la valoracion dei riesgo preconcepcional y la

reduccién de la mortalidad materna e infantil. a la detecciéon oportuna y al

manejo de la infertilidad y las neoplasias del tracto reproductor femenino. la

atencion al climaterio y la posmenopausia. asi como la prevencion,

deteccion y tratamiento de las enfermedades de transmision sexual y el

VIiH-SIDA.

la creacion de propuestas claras dirigidas  a

Se torna indispensable
reproductiva y

garantizar el acceso universal
planificacion familiar de calidad para que los mexicanos, sin distincién de

clase u origen étnico. puedan comprender'y disfrmarf su propia sexualidad.
incapacidad o  muerte asociada con el

a servicios de salud

permanecer libre de enfermedad.

ejercicio de su sexualidad y reproduccion, y: sin el temor a experimentar la
ocurrencia de embarazos no planeados: cursar un -embarazo seguro y
procrear hijos saludables; y contar con mformacnon accesible y veraz, asi

como con los medios adecuados para decad:r tibremente cuantos hijos

tener y cuando tenerios.

La poiitica de poblacion esta obligada a brindar especial atencion a ila
familia. ya que, ademas de constituir la célula basica de la sociedad. es al
mismo tiempo la unidad fundamental donde se planean y adoptan las
decisiones demograficas de los mexicanos y las mexicanas. Para que la
familia goce de las condiciones sociales que le permitan ser una realidad

viable. que favorezca el desarrollo integral de sus miembros y fortalezca su

organizacion y desarrollo. es imprescindible avanzar en el disefio e
instrumentacion de una politica centrada en la familia. que contribuya a
articular. de manera explicita y mediante un enfoque integral. las diferentes
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politicas y programas que tienen incidencia en el plano familiar. como son
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las de combate a la pobreza, las acciones compensatorias de los ingresos
familiares, las de formacion de capital humano. las de atencion a grupos
vulnerables y las que promueven la integracion familiar, entre otras.

Los temas gue me he permitido enumerar en esta presentacion constituyen
solo algunos ejemplos de los complejos desafios que en materia de
poblacion y desarrollo habra de enfrentar el pais y que el Estado
aceptando el cumplimiento de sus obligaciones y ademas siendo conciente
de io que ei pais necesita debera encararios con efectividad ya que se
requiere adecuar las respuestas institucionales a cada lugar y circunstancia
y hacer mas democratica la gestion publica en la materia, con el fin de
encarar con decision los desafios de nuestro presente y de nuestro futuro.

3.6 EFECTOS

Es importante hablar de los efectos 6 consecuencias que tiene |a
planificacion familiar adaptada ¢ actualizada con la realidad social. asi
como también sefalar el otro aspecto, es decir cuando no existe una
planificacion familiar. 6 un control de natalidad ni por parte del Estado ni de
las familias y los aspectos importantes a contemplar son los juridicos.
sociales. familiares. psicologicos. y los relativos a la salud.
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Nuestra actual politica demografica se fundamenta en la Ley
General de Poblacion de 1973, tercera de las leyes de simitar denominacion
que han existido en el pais. En contraste con las anteriores, que fueron
promulgadas por Lazaro Cardenas en 1937, y por Miguel Aleman Valdés
diez anos después. la ley vigente busca adecuar el volumen, crecimiento.
estructura y distribucion de la poblacion a nuestras posibilidades reales de

desarrolio.

Los ordenamientos anteriores otorgaban una importancia fundamental al
aumento de la poblacion naciona! por considerar que México estaba
relativamente despobiado. y por aceptar la premisa de que el ritmo de
crecimiento de nuestra economia permite elevar consistentemente el nivel
de vida de los mexicanos a pesar de su rapido aumento.

fLos primeros signos de la crisis en que aun Nos encontramos iNMmersos
trajeron consigo el convencimiento de que una dinamica demografica como
la que caracterizaba a nuestro pais a principios de los sesenta implicaria
demandas en materia de servicios y de oportunidades productivas qQue
dificitmente el Estado podria satisfacer. En consecuencia. el legisiador de
principios de fos setenta sento las bases para el disefio de una politica de
poblacion capaz de elevar las condiciones culturales. sociales y economicas
de los habitantes del pais con respeto a los derechos humanos, libertades,
garantias, idiosincrasia y valores culturales de ia poblacion.

Consecuentemente con esto. la politica de poblacion asume a la natalidad
no solo como una expresion de la capacidad bioldgica para concebir una
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descendencia, sino como la resultante dialéctica de concepciones, actitudes
y situaciones muy diversas, referidas al papel del hombre y de fa mujer, al
compromiso con la sociedad de que se forma parte, a la funciéon de los hijos,
a las expectativas sobre el futuro y el lugar que en el ocupara la
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descendencia y a otros aspectos de caracter valoral relacionados con et

nucleo familiar.

Asi mismo. la conducta demografica, individual y social. no sodlo es
consecuencia o manifestacion de fuerzas biologicas y geograficas: es.
también. una forma en que se expresa la trayectoria histérica de un pueblo,
y. por supuesto. los horizontes que dibuja sobre su porvenir, conforme a su
ideologia y su culitura. sus valores y el marco de derechos que ha forjado en

la lucha diaria por hacerse y conservarse.

Esta filosofia en torno a los componentes del cambio demografico se
materializa en las acciones que contempla el Programa WNacional de
Poblacion. “Al amparo del mismo. y en buena parte como resultado de las
acciones que han sido emprendidas a lo largo de sus seis lineas
programaticas, se han fogrado avances tan significativos como ei que situa
en 2% el ritmo de crecimiento de nuestra poblacion para el presente afo.
que contrasta notablemente con el 3.50% que prevalecia al promulgarse la
Ley General de Poblacion. que hubiera implicado la duplicacion del numero

de mexicanos en tan solo veinte afios.” >

Promover un cambio en los valores sociocufturales que afectan la
reproduccion de la poblacion es el objetivo primordial del Programa
Nacional de Planificacion Familiar. A partir de subprogramas en materia de

** Infonmacion extraida del miemer en Ja direvaron de Meswo  Alcances
de ia Pohiticn Demopmtica”™ ol dis 152 de abnl de 2003
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educacion, de informacion y comunicacion, y de provisién de servicios de
planificacion familiar integrados a los de salud, se busca tanto lograr que la
descendencia de cada persona responda a sus expectativas en cuanto al
numero y espaciamiento de los hijos, como mejorar la salud materna e
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infantil. Instituir un proceso educativo en materia de poblacion que favorezca
la participacion consciente y activa de la sociedad mexicana en el alcance
de un equilibrio entre la dinamica y distribucion de la poblacidén y nuestro
desarrollo socioecondéomico constituye. en turno. el objetivo de la segunda de
las seis lineas contempladas en el Programa Nacional de Poblacion. E!
Programa Nacional de Educacién en Poblacion busca. en consecuencia.
coadyuvar a la satisfaccion de las necesidades fundamentaies de la
poblacién a través de acciones que le permiten conocer los fenémenos que
la afectan y que, a la vez. son influidos por ella.

Sin duda es de gran importancia legislar sobre los nuevos cambios de la
sociedad y también promover nuevos meétodos de planificacion familiar, dar
mayor auge a los existentes y sobre todo permitir legalmente la practica de
medios de control de natalidad como lo es el legrado y el aborto.

Asi es como se encuentran las conveniencias de legislar en torno al tema
toda vez que la poblacién desmedida ocasionaria todavia un desabasto
mayor de los recursos naturales y sociales. ocasionando a su vez una fuerte

crisis nacional.

Es importante considerar que a pesar de que en el Programa Nacional de
Poblacién se toman en consideracién varios aspectos importantes en la vida
del pais y que ademas se es conciente de los problemas que presenta el
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mismo y de las propuestas que éstos brindan no lo llevan a la practica y
eso es lo importante que las buenas propuestas se lieven a cabo y si no son
suficientes crear mas acorde a la realidad.

3.6.2 SOCIALES TESTS CON

FALLA DE ORIGEN

Meéxico vive actualmente. como pocas veces en su historia. tiempos
de cambio y renovacion en su vida economica. politica, social y cultural. Asi
ocurre también en el ambito demografico. ya que la poblacién del pais es
actor y expresion fundamental de todas las esferas de la vida nacional.
Renovar significa consolidar avances. corregir desviaciones y poner en
marcha nuevos cursos de accion. a partir de una reflexion seria y profunda
sobre nuestra realidad y sus perspectivas para el futuro. :

La potitica de poblacion, como aspecto fundamental del quehacer publico.
participa decididamente en este proceso de renovacion y tiene. entre sus
prioridades. la de impulsar la mas amplia reflexidn sobre los cambios
demograficos en el pais y sobre los retos que éstos plantean al desarrolio
nacional. El mas global de estos retos, que también es el mas ampliamente
reconocido. es el relacionado con la satisfaccion de las necesidades

esenciales de la poblacion.

En consecuencia. las presiones relacionadas con la futura satisfaccion de
las necesidades esenciales son menores que las previstas de acuerdo a las
tendencias historicas del crecimiento de la poblacion nacional. Sin embargo.
la magnitud del esfuerzo aun es grande. como lo muestran las necesidades
alimentarias de la poblacion. El incremento en la disponibilidad efectiva de
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alimentos, como resultante de la produccion, el abasto y los precios de los
mismos, debera ser por lo menos equivalente al crecimiento de la pobilacion,

soOlo para mantener el actual nive! y estructura del consumo alimentario.

El analisis de otras necesidades esenciales, como la salud. la educacion y
la vivienda. nos lleva a conclusiones similares: la conjuncion de los rezagos
presentes y de los nuevos requerimientos para el futuro inmediato se
traduce en esfuerzos equivalentes o superiores a los realizados en las
dltimas decadas. Asimismo. debemos tener presentes otros retos
demograficos. que se desprenden de la composicion. estructura vy

distribucion de la poblacion nacional.

Destaca. en primer término, el reto que para la politica de empleo y para el
sistema educativo significa el todavia muy rapido crecimiento de la
poblacion en edad activa. al cual se une la necesidad de una cada vez
mayor participaciéon econdémica de la mujer. Ademas. debe tomarse muy en
cuenta el hecho de que las actuales diferencias de fecundidad entre unos y
otros grupos sociales produciran mayores incrementos demograficos en los
estratos de menor escolaridad e ingreso. La poblacion en edades activas,
de 15 a 64 afos. continua experimentando un notable crecimiento. “Entre
1985 y 1990. este grupo de edad registra sus mayores incremeritos
absolutos en toda la historia del pais. 1.6 millones de personas a! afo. y
crece a una tasa de 3.5% anual. Entre 1985 y 1895. sus aumentos
absolutos seran incluso mayores que los de la poblacion total. y hasta el
afio 2000 sostendra tasas de crecimiento superiores al 2% e incrementos
anuales de alrededor de un milién y medio de personas. 5%

" ibedem
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La disminucion absoluta en el numero de nifios y el acelerado crecimiento

de la poblacion de edad avanzada indican una profunda transformacion de
la sociedad mexicana y de sus previsibles necesidades. Estos cambios
reclaman adecuaciones en el sistema ocupacional y de seguridad social. en
la politica educativa y cultural. asi como en la vida familiar y comunitaria.

Finalmente. cabe destacar los retos que se derivan de las desiguaidades y
desequilibrios observados en los procesos demograficos del pais. El
descenso de los niveles de mortalidad y fecundidad se ha dado en forma

diferente segun 10s grupos sociales y las regiones de México.

Por ejemplo, a nivel regional. estos desequilibrios son particularmente
notorios al comparar las areas centrales del pais con el resto del territorio.

La region centro. formada por el Distrito Federal y los estados de Meéxico.
Hidalgo. Morelos. Puebla, Querétaro y Tlaxcala, ocupa solo el 5% del
territorio nacional. pero concentra el 37% de la poblacion y genera alrededor

del! 40% del producto interno bruto.

A lo largo de los ultimos 50 afios. se ha dado un aumento en la proporcion
de personas que habitan en esta region, ya que en 1930 era de 28%: en
contraste, todas las demas regiones de la Republica han visto disminuida su
proporcion de habitantes, con ia excepcion del noroeste y del noreste, que
han registrado significativos aumentos relativos. Esta concentracion
demografica se encuentra asociada con la de los recursos economicos y.
por lo tanto, con las diferencias regionales en los niveles de bienestar;
ademas. incrementa las presiones sobre los recursos naturales y contribuye
al deteriorc ambiental en las propias areas densamente pobladas.
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Por altimo. en el terreno individual, y partiendo de una perspectiva de
geénero, ia Planificacion Familiar se concibe como una via para mejorar el
status de la mujer en la sociedad, ya que favorece et desempeiio de tareas
distintas a las maternas y domesticas. La posibilidad de planear y espaciar
los embarazos asi como evitar los no deseados. contribuye a que la mujer
se aduene de su proceso reproductivo y pueda controlarlo. De esta
manera. la Planificacion Familiar se concibe como una practica que ayuda
a mejorar la condicion femenina en nuestra sociedad.

3.6.3 Familiares

Para determinar los efectos que trae consugo Ia plamf‘cacton fammar

cada consorte. Ante tal situacion,
7.3 por ciento de los varones utilizan algin metodo antuconceptlvo como
vasectomia y condones. segun las estadisticas recogldas por- el Consejo

Nacional! de Poblacion.

Al analizar ia evolucion de los métodos de ptanificacion familiar destacan los
casos de varios estados de la Republica Mexicana. entre ios que se
encuentran los de mayor atraso economico. en donde una de cada cuatro
mujeres no tienen acceso a ninguno de ellos. casi 400% mas que en las
entidades cuyas politicas de planeacion son mas avanzadas.
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Sin embargo, la CONAPQO destaca que la transicion demografica en nuestro
pais es muy heterogénea, pues existen zonas rurales donde la pianificacion
famitiar tiene un rezago de sexenios. Es asi que en las zonas indigenas so6lo
48.3% de las mujeres acuden a algun metodo de planeacioén.

E! analisis sobre la participacion masculina en la planificacién familiar de
CONAPO, incluye también las reticencias de los varones a la utilizacion de

métodos anticonceptivos por parte de sus parejas.

Una de cada dos mujeres en el pais revelaron aue requieren el permiso del
esposo para protegerse contra un posible embarazo, mientras que en zonas
rurales, una de cada cuatro mujeres no se cuidan por exigencia del marido.

La focalizacion de los programas  de planifcacién famlhar casx
exclusivamente de la mujer ha tenido corno consecuencna ‘el-fescaso
desarrollo de la tecnologla amlconceptlva para el uso del varén.

Dicha situacion ha sido alentada prdpiaé politicas de .planificacion
familiar impulsadas msmucuonalmente bajo la-premisa de que ellas son mas

susceptibles de regular su fecundidad por la experiencia de la maternidad.

Esta situacion ha conducido a acentuar la desigualdad en la distribucion de
las responsabilidades de contro! de la natalidad, pues las hace recaer casi

exclusivamente en las mujeres.

Los mas recientes repones de los métodos anticonceptivos utilizados por
tos hombres dan cuenta de que la vasectomia soélo representa 1.8 por
ciento, mientras que el condon es utilizado solo por 5.5 por ciento de las

parejas en el pais.
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De acuerdo con el CONAPO son las mujeres las que mas participacion
directa tienen en la planeacioén familiar. En el analisis La fecundidad y la
planificacion familiar, CONAPQO refiere que “... segin una encuesta sobre
las practicas sexuales, en 50 por ciento de las parejas es el hombre quien
decide cuando se tienen relaciones sexuales. Asimismo, 10 por ciento de
las mujeres declararon que ejercen su sexualidad sin deseo y sélo por ia
obligacion” que tienen como esposas y por temor a tener problemas como

pareja.

Sin embargo, en el desglose. la disparidad entre las entidades es muy
acentuada en funcion de diversos indicadores socioecondomicos como
ubicacion territorial y escolaridad, principalmente. Asi pues, Son ios estados
mas pobres donde se concentra la mayor parte de las mujeres que no

tienen acceso a esos metodos.

Asi. en Guerrero, 25.8 por ciento de Ilas mujeres no cuentan con esa
posibilidad, seguido de entidades como Chiapas, Puebla y Oaxaca. donde
la proporcidon alcanza una de cada cinco mujeres. En el caso contrario se
ubican entidades como el Distrito Federal. Nuevo Leon. Baja California,
Sinaiva. Sonora. Colima. Chihuahua y Coahuila, donde la demanda

insatisfecha oscila entre 6 y 7 por ciento.

De~de una perspecnva microsocial. la Planificacion Famiiiar ha pernmtide cambios en los
patrones de la relacion familiar, al contribuir a una planeacion adecuada del tamance » la
estruciura de la descendencia. Es importante subrayar la importancia de este mivel. ya que fo
farmilia se considera como una dimension intermedia. como una instancia mediadora entre
L realidad social y las decisiones » comportamientos individuales bEs en este uitimo plane

donde se adopta » ¢jerce la Planificacion Familiar.
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3.6.4 PSICOLOGICOS
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Segin el Comité de Crisis de la Poblacion, de la Organizacion
Mundial de la Salud. (OMS), la calidad de vida se mide segun el indice de
sufrimiento humano. Este indice mide necesidades humanas esenciales

tales como ingresos, inflacion. demanda de nuevos empleos. presiones de
la poblacion urbana, mortalidad infantil, nutricion. agua potable. uso de
energia. alfabetismo adulto y libertad personai. Un elemento intimamente
relacionado con la calidad de vida. es la anticoncepcion o control de la
natalidad, la cual ha sido realizada alrededor de! mundo durante siglos a fin
de aliviar la presion demografica y econdmica, por ejemplo. E! ser humano
quiere controlar su poder de reproduccion ya sea espaciando el nacimiento
de los hijos o evitandolos totalimente. -

Asi pues. la decision de tener hu mcluso la de no tenerlos. es un
derecho humano que deben dlsfrutar todas Ias personas Este derecho
puede ir acompanado de beneficios o nesgos A traves der Ia plamf‘cacnon
familiar, los individuos. sus familias y la sociedad en’la. que viven tienen

mayores probabilidades de disfrutar de los beneﬁcids que resultan de la

procreacion.

La planificacion familiar promueve la salud familiar en muchas formas. tales
como: mayor disponibilidad de alimentos y recursos. disminucion de riesgos
de mortalidad materna. disminucidn de infertiidad causada por
enfermedades pélvicas inflamatorias. menor nimero de nifios con bajo peso
al nacer. menos probabilidades de muerte en lactantes y nifos pequefios.
mayores oportunidades educativas para toda la familia y disminucion en las

tasas de embarazo en adolescentes.



Respecto a los beneficios de Ia planificacion familiar, encontramos que para
los niflos, resguarda la vida de muchos. ayudando a las mujeres a espaciar
los nacimientos. Segun las estadisticas de la Organizacion Mundial de la
Salud cada afo mueren entre 13 y 15 millones de niflos menores de § afos
y reduce los embarazos en mujeres muy mayores o muy jovenes.

Para las madres. proporciona proteccion contra embarazos no deseados.
evita riesgos asociados con un alto indice de maternidad. Ademas. reduce
los embarazos en mujeres muy mayores o demasiado jovenes. Algunos
metodos hormonales ayudan a prevenir ciertos tipos de cancer. y los
preservativoes contribuyen a la prevencion de las enfermedades de

transmision sexual.

Para la pareja, ya que tanto hombre como mujer disfrutan mas de las
relaciones sexuales cuando estan confiados en que éstas no llevaran a un
embarazo no deseado o inoportuno. Asi también: se benef‘caan de la
proteccion que ofrecen los preservativos contra el SIDA : :

Para la familia, mejorando el bienestar de esta Las fa
numeros de hijos tienen mejor capacidad “de proveerlos de afecto
alimentos. ropa,. vivienda y educacion suficientes. :

Para las naciones. ayuda al desarrollo ya que. en los paises donde las
mujeres tienen un numero de hijos menor que el que tuvieron las madres de
ellas. 1a situacion econémica de la gente mejora mas rapidamente que en la

mayoria de otros paises.

Para el planeta. pues si las parejas tienen menos hijos en el futuro se
evitara que la poblacion mundial actual (5.900 millones) se duplique en un
lapso menor de 50 afios. Las demandas futuras sobre los recursos
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naturales como agua y suelo fértil seran menores y todos tendran mayor

oportunidad de tener una vida mejor.

A lo largo de la historia. la planificacion familiar ha creado controversia en
diversas sociedades y religiones. Sin embargo. Manuel Lou. experto en el
tema. opina “... que la tecnoiogia conceptiva ha tenido cambios significativos
importantes. por lo que en la actualidad existen mas personas utilizando
estos métodos. Debe tomarse en cuenta que ios programas que se dedican
a esta actividad, enfatizan la importancia del consentimiento inforrmado de |a
pareja y que éstas tomen en cuenta algunas de las razones por las que se
recomienda la planificacion familiar de la familia. tales como:

- Los embarazos no deseados pueden prevenirse utilizando

anticonceptivos.

. Desear cada nifo.
. La planificacion familiar es responsabilidad de la pareja.
- Los meétodos anticonceptivos difieren, no cualquiera es igualmente

efectivo o indicado para todos.
. Deben usarse de.manera adecuada. si no son inefectivos.™>®

A lo largo del tiempo se han dado pasos agigantados en el tema de la salud
reproductiva y,séxual.“ Finalmente. cada quien es. segun sus valores y
ira.entre las opciones que se presentan en cuanto a

creencias quien’.dec
planificacion familiar.

TESIS CON
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T LOU NMEDAL Claudia i enr pxaresd™. Edit NMe Graw Hill, Mesico. 1991, p 8
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3.6.5 SALUD

La Planificacion Familiar tiene importantes consecuencias para la
salud reproductiva de la poblacion. En efecto. contribuye a disminuir la
morbilidad y la mortalidad materna e infantii a travées del espaciamiento de
los embarazos, el inicio tardio de la reproduccidon y su limitacion en
situaciones de riesgo para la salud de la mujer. Por otra parte. los
constantes avances en la tecnologia anticonceptiva y en el conocimiento de
la biologia de la reproduccion redujeron los efectos negativos de los

meétodos de planificacion.

Asimismo, es de tomarse en cuenta que la desigualdad de las condiciones
sociales y econémicas en diferentes regiones del pais son el principal indice
de rezago en la salud reproductiva de la mujer. informé el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPQO) en su informe “"La Poblacion de Meéxico en el

Nuevo Siglo”.

Sin embargo. el documento menciona “... que con 27 afos de politicas de
planificacion familiar se han registrado avances relevantes en el alcance de
una vida sexual y reproductiva- mas sana y placentera, a traves de contribuir
en la prevencion de embarazos no qéseados y de alto riesgo, la monalidad
perinatal. el aborto y las enfermedades de transmisiéon sexual”. 7

De acuerdo con datos: emitidos por el CONAPQ. el descenso de la
fecundidad en México. asi cbmo la libre eleccion de numero y calendario
para decidir sobre los hijos que habra por cada mujer. ha sido significativo
para el desarrollo individual y familiar de la pareja a lo largo de los uttimos

TESIS CON
ALLA DE ORIGEN

treinta anos.
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Asimismo, la institucion sefala “... que con un alcance histdrico a mediados
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de 1a década de los sesenta, cada mujer tenia en promedio 7.3 hijos, indica
la tasa global de fecundidad. Empero, se fue registrando una reduccién de
por lo menos un hijo en aquellas mujeres que habitaban en areas
metropolitanas o0 en grupos sociales que se encontraban en mejores
situaciones dentro de la estructura social."®®

Actualmente. el numero de hijos que en promedio declararon las mujeres
casadas o con pareja paso de 4.5 en 1976 a 3.2 hijos en 1997. debido al
desarrollo de las politicas de planificacion familiar. la preparacion educativa.
de por io menos el primer afio de educacion media, y e! registro de un
cambio en las preferencias e ideales reproductivos.

Mientras que en los estados del norte y la entidad federativa del pais se han
impulsado los temas de salud reproductiva y ha alcanzado fases avanzadas
de transicion demografica. Los’ estados mas pobres como Chiapas.
Guerrero. Oaxaca, Hidalgo y Tla;tc‘alé‘ entre otros, ocupan las. posiciones
con Mmenos rezagos respecto al contaglo de enfermedades de transmusnon
sexual, mortandad por cancer de mama y: aborto. S -

De! informe en mencién,_ pudimos observar qu" se’ désp‘rendén otros

avances importantes .en - las politicas de péblacién, taAles como la

disminucion de! nimero de embarazos emre las adolescentes quienes en
1974 registraron en promedio uno por cada ocho mu;eres de 15 a 19 afos.
mismos que para el 2000 aumentaron a 14.

Ademas, una de las principales tareas del CONAPO ha sido advertir sobre
las Enfermedades de Transmision Sexual (ETS) que representan et diez por

* Fndern
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ciento de las causas de morbilidad, con un promedio de 350 mil casos

anuales entre 1996 y 1998.

La fuente senald respecto a los casos de SIDA que en 1999 fue ubicado
como la vigésima causa de muerte en el pais. la tercera entre hombres de
25 a 34 anos y la quinta entre las mujeres en el mismo periodo. En el anfo

2000 fueron reportados 47 mil casos en México.

Por otra parte, en lo que hace a los efectos que tiene la planificacion familiar
en el rubro de la salud encontramos que segun Ivonne Szasz y Susana
Lerner. investigadoras del Colegio de México hicieron notar que si bien los
programas de planificacion familiar en Meéxico fueron efectivos para el
descenso de la fecundidad y la mortalidad matema e infantil, su. eficacia
decayd con el paso del tiempo. teniendo altos costos para las mujeres.

En su estudio "El enfoque de la salud reproductiva en el marco del debate
sobre poblacion y desarrollo”, las investigadoras observaron que estos
costos se refieren por ejemplo. al tipo de meétodos anticonceptivos. cuya
oferta publica se reduce casi exclusivamente a la esterilizacion femenina y

ia insercion de dispositivos intrauterinos.

Tales autoras advierten graves deficiencias en la informacion y la obtencion
de! consentimiento de las mujeres afectadas. a la falta de atencién de
efectos secundarios y el escaso control que tiene la poblacion femenina

sobre los procesos de reproduccion.

Han observado que hasta hace pocos anhos. “... los programas de salud

reproductiva se dirigieron casi exclusivamente a mujeres casadas o unidas
en edad fertil. excluyendo de la atencion a las adolescentes. mujeres sin
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pareja o sin hijos, asi como a las mujeres infértiles, incluyendo a aquellas
que presentaban probiemas derivados del uso de anticonceptivos.™®
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Consideran que los programas de planificacion familiar excluyen a las
mujeres que desean usar meétodos anticonceptivos diferentes de los
promovidos por los servicios de salud. Esta aseveracion la realizan en el
sentido de que las autoridades sanitarias desestiman que las elevadas
tasas de fecundidad se concentran precisamente en los grupos de jovenes,
en las personas geografica, social y culturalmente aisladas de los servicios

medicos y en los grupos que experimentan discriminacion.

Lerner y Szasz precisaron que a pesar del drastico descenso de la
fecundidad y de la monrtalidad infantil ocurrido en Meéxico en la década de los
setenta-y en menor medida en las décadas siguientes. la dinamica
economica y social genera un creciente empobrecimiento de ta poblacion.

A su vez, la reduccion de los recursos 'devI,Estado dificulta las medidas de

politica social dirigidas a la canalizacion'delingreso y e! bienestar hacia los
sectores mayoritarios que viven en |la pobreza, asi como los recursos

publicos para la salud.

La Planificacion Familiar tiene importantes ,'VCO:hsecu,encias para la salud
reproductiva de la poblacion. En efecto,,contrib’uye a disminuir la morbilidad
raves del espaciamiento de los

y la mortalidad materna e mfantll
embarazos. el inicio tardio de la reproduccnon Yy su limitacion en situaciones
de riesgo para la salud de la mujer. Por otra parte, los constantes avances
en la tecnologia anticonceptiva y en el conocimiento de la biologia de la

Unfonnacion extrands Jdelainterner en la dircccion Argpocinncnoncias.con del viernes S de julin de 2002,
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reproduccion redujeron los efectos negativos de los métodos de
Planificacion Familiar.
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PRIMERA.- La densidad de poblaciéon en México como en el mundo esta
determinada por factores de diversa naturaieza que interactian sobre la
sociedad, dirigiendo su cultura e ideologia.

SEGUNDA. - En nuestro pais la conducta demografica se ha visto alterada
en las diferentes etapas histéoricas por las circunstancias prewvalecientes.
aumentando la poblacién en las épocas de bonanza y disminuyendo ésta
cuando las guerras, epidemias o circunstancias climatolégicas no permitian

su pleno desarrollo.

TERCERA.- En los principios de nuestra historia como pais independiente.
se persiguid el aumento de la poblacion ya que nuestro territorio era tan
vasto que habia demasiado espacio despobiado. Las ideas de que los
paises mostraban su desarrollo en relacion al tamano de su poblacion, asi
como las ideas expansionistas de! pais vecino. obligaron al gobierno
mexicano a instaurar y promover el aumento de ila poblacion de todas las
maneras posibles. siempre proponiendo la asimilacion de los diferentes

grupos.

CUARTA.- La poblacion en Meéxico efectivamente fue aumentando. pero el
desarrolic economico no siempre fue a la par gue el poblacional hasta que a
mediados de la década de ios setenta se da al crecimiento de la poblacion
un enfoque diferente. Se replanted la politica de pobiacion y se sentaron las
bases para virar el curso de su desarrollo. siempre dentro del marco de
libertades establecido por nuestra Norma Suprema.
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QUINTA.- Con la promulgacion del Cédigo San i
su texto la prohibicion de la propaganda de anticonceptivos, la nueva
politica de poblacion en el pais comenzo su trabajo. Posteriormente la Ley
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ina de

General de Poblacion y finalmente las reformas de! articulo 4°.
Constitucional conforman el marco juridico dentro del cual la poblacidon ha
de irse formando ya de manera planteada dentro del contexto del Plan

Nacional de Desarrolio.

SEXTA.- Las Conferencias Mundiales de Poblacion son el antecedente de
la declaracion del derecho de las personas a decidir sobre el niumero y
espaciamiento de sus hijos como derecho humano fundamental. io cual se
togra en Teheran en el afo de 1968. incluir este derecho en el texto de!
articulo 4°. Constitucional, fue un proceso que nunca descuidé mantener
intacta la esfera de las garantias que otorga la-Constitucion Politica Federal.

SEPIMA.. Incluido en’ nuestra Consmucnon Polmca dentro del Capitulo ! “"De
tas Garantias lndlwduales ' el derecho»a la planeacnon familiar, nuestro
derecho vigente otorga al gobernado a' obcnon de organizar su familia, es
decir. de decidir Inbremente el momento yrel numero en el que se desesa

tener a sus hijos.

OCTAVA.- La decision de las persohas. de las parejas en relacién al
numero y espaciamiento de sus hijos, se ve también afectado por diversos
factores sociales, economicos, culturales. etc. Esta decision no puede en
ningun momento ser limitada o coartada por ninguna autoridad, sino que por
el contrario el Estado tiene la obligacion de poner a disposicion de lia
poblacion en general todos y cada uno de los medios para que pueda
ejercer su derecho debiendo proporcionar toda la informacién acerca de los
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métodos anticonceptivos existentes, y e€stablecer medios de difusion y

educacion sexual.

NOVENA..- Los programas. tanto nacional comoregional de planificacion
familiar, inmersos dentro del Plan Nacional de Desarrollo incluyen
programas educativos. de difusion y de prestacion de servicios, asi como
planes de coordinacion como los diferentes sectores (obrero. agrario. etc)
para proporcionar a toda la poblacion la informacion y educacion en materia

famiiiar.

DECIMA.- Es necesario multiplicar las acciones orientadas a promover el
ejercicio pleno de los derechos reproductivos; responder con eficiencia a las
demandas de informacion y orientacion veraz. pertinente, accesible y
practica en materia de planificacion; mejorar la competencia técnica del
personal de salud: ampliar la gama de metodos efectivos y seguros que se
ofrecen en los puntos de servicio. (incorporando las .nuevas opciones
existentes y promoviendo los que se encuentran subutilizados) b_ara, que la
poblaciéon lleve a cabo una seleccion adecuada de los‘-‘r'ﬁis_rﬁéé enlas
diferentes etapas de su vida reproductiva; y fortalecer las ‘acicones de
orientacion- consejeria para salvaguardar la libre eleccion ihfofmad,a.

DECIMA PRIMERA.- Es menester poner en el centro: dekyla acciéon
institucional el bienestar de las personas y el desarrollo"plano de sus
capacidades y potencialidades: adecuar la estructura y organizacion de los
servicios a las demandas y prioridades de las personas; incorporar la
perspectiva de género en el disefio. instrumentacion y evaluacion de los
programas institucionales: fortalecer la capacidad de ias personas para
ejercer una demanda calificada de los servicios; y estimuiar una mayor
participacion del varon en las decisiones y practicas vinculadas con
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planificacion familiar asi como en la prevencion de las enfermedades de
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transmisién sexual y en el cuidado de la salud reproductiva.

DECIMA SEGUNDA.- La politica de poblacion debe estar dirigida a brindar
especial atencion a la familia, ya que, ademas de constituir la célula basica
de la sociedad. es al mismo tiempo |la unidad fundamental donde plantean y
adoptan las decisiones demograficas de los mexicanos y las mexicanas.
Para que la familia goce de las condiciones sociales gque le permitan ser
una realidad viable que favorezca e! desarreolic integral de sus miembros y
fortalezca su organizacion y desarrollo es mmprescindible avanza: en el
diseo e Instrumentacion de una politica centrada en la tamiia que
contribuya a articular de manera explicita y mediante un enfoque integral
las diferentes polithlcas y programas que tienen ncidencia en i plano
famihar. como son las de combate a ia pobreza. tas acciones
compensatornias de I1os ingresos familiares. las de formacion de capital
humano las de atencion a grupos vulnerables y las que promueven la

Mtegracion familhiar, entre otras.

DEC!vA TERCERA. .- Por los considerandos anteriores y con el proposito de
aporta: avances en la legislacion de nuestro pais. propongo ia indicativa de
iley que modifigue el anrticulo 4° Constitucional en su parrafo segundo.
quedandc de la siguiente manera:

Dice: “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre. responsable e
informada, sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos”.

Debe decir: “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre.
responsabie e informada sobre el niumero y el espaciamiento de sus hijos.
asi como a la suspension del embarazo. en caso de que éste afecte de
manera importante !as posibilidades y oportunidades para el desarrollc
presente y futuro del feto o la salud de la madre. la ley al respecto definira
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las bases y modalidades para la aplicacion de éste apartado, definiendo en
ella la, educacion y disponibilidad total de los esquemas y auxiliares para su
aplicacion, garantizando asi la seguridad e integridad fisica y mental de la

pareja y en especial de ia madre.
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