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Ir
INTRODUCCION

En las ultimas fechas, en nuestro pais, se han suscitado
cambios muy importantes tanto en el aspecto politico, como en el
social y por supuesto en el economico.

Todo este cambio se deriva, principaimente, de las crisis
econdmicas que ha sufrido nuestro pais a lo largo de su historia;
pero en especifico, en el presente trabajo nos abocaremos al
estudio del desequilibrio presentado en diciembre de 1994; fecha
en la cual el sistema financiero sufrid una inestabilidad importante
que evidentemente repercutid en todos los sectores de nuestro

pais.

A raiz de esta crisis, el sistema financiero no logro repuntar
sino todo lo contrario, sufrid mas descalabros con el transcurso del
tiempo.

Con el fin de apoyar un poco a la problematica que se vivia
en los bancos en esa época, el Gobierno Federal decidid que el
FOBAPROA (Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro Bancario),
sirviera de apoyo para que las instituciones de crédito siguieran
con su funcionamiento habitual. Asi entonces, fue desvirtuado el
objeto del FOBAPROA, ya gque el mismo habia sido creado con la
finalidad de prevenir las posibles crisis financieras y no como en el
hecho se presentd, para solucionar severos problemas de las
instituciones de banca multiple.

El mencionado Fondo ocasiond dificultades desde su
creacidn pero aun mas, cuando en fecha 03 de mayo de 1996, se
celebro un convenio Qque modificaria el contrato de
constitucion de dicho fideicomiso, mismo convenio en el que se
decidié¢ que el Gobierno apoyaria al FOBAPROA como deudor
solidario de las obligaciones contraidas por éste en el rescate
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bancario, ya que cuando se presentd la referida crisis financiera
en Meéxico, los bancos, lejos de tener un pasivo suficiente para
hacer frente a la contingencia, lo unico con lo que contaban era
con una cartera de créditos vencidos y con garantias poco
confiables para recuperar los préstamos otorgados
fraudulentamente por los duefios de los bancos, mismos que
ascendian a la cantidad aproximada de 552 mil millones de pesos,
otorgando el FOBAPROA, pagarés respaldados por el Gobierno

Federal.

Ahora bien, el Ejecutivo Federal, con fecha 31 de marzo de
1998, envid a la Camara de Diputados un paquete financiero en el
que proponia que la deuda que en ese entonces tenia el
FOBAPROA fuera convertida en deuda publica, para que todos y
cada uno de los mexicanos paguemos de manera proporcional el

costo del rescate financiero.

Hay que tomar en cuenta también, que muchos de los
créditos que fueran absorbidos por el FOBAPROA pertenecian a
personas que los obtuvieron fraudulentamente o de mala fe, como
lo son los banqueros y los duefnos de las casas de boisa y que
ademas, estas personas que se convirtieron en deudores, siempre
tuvieron la posibilidad y los recursos suficientes para responder
por su obligacion, en consecuencia, es a todas luces injusto que se
pretenda condenar al pueblo de México a pagar una deuda de la
cual él no tiene culpa, puesto que no participd en los errores
cometidos por los duefios de ios bancos ni en la decisién que tomod

el Gobierno Federal para ayudarios.

A través de este trabajo de investigacion, abordaremos
principalmente la ilegalidad en la cual se sustentdé el FOBAPROA,
ya que para poder justificar las acciones tomadas por el Gobierno
Federal para el auxilio de los bancos, a través de éste se hicieron
modificaciones importantes a la estructura juridica de nuestro pais
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con el fin de solapar los malos manejos econdmicos asi como de
mantener la impunidad para los principales causantes del
resquebrajo financiero, logrando con ello que, quien ahora es
quien debe de pagar dichas cantidades de dinero, es la nacion
mexicana, mientras que [0os responsables siguen con sus
actividades ordinarias, con un aumento de capital significativo en
sus cuentas bancarias.

Es de vital importancia que se conozca el presente tema
porgue de alguna manera, ya sea directa o indirectamente, la
solucidn que se ha tomado en torno a este problema afecta a la
nacion mexicana en su conjunto. Es prudente, también, que una
vez que podamos entender la situacion actual del pais en el
ambito econdmico y su trascendencia politica y social, asi como
las causas y las posibles consecuencias, tengamos juicio critico
para entender y en su Caso apoyar o reprobar lo que se decidid de
este asunto.

La presente investigacidon se ha dividido para un mejor
estudio y comprensidon en cuatro capitulos; en el primero de ellos
abordaremos como primer punto, la forma de constitucion de un
fideicomiso para poder entender como es que se constituye el
FOBAPROA vy posteriormente, comentaremos su funcionamiento y
objetivos principales de éste.

El segundo capitulo nos habla de la crisis econdmica que
sufrid nuestro pais en diciembre de 1994, ya que el FOBAPROA
fue pieza fundamental en la solucion que en ese entonces se le
dio al problema; asimismo, también es importante mencionar
el convenio modificatorio del 3 de mayo de 1996, toda vez que en
este convenio sSe hacen varios ajustes que son de vital
trascendencia en el desarrollo del Fondo. Este punto se tratara
con mayor amplitud en el capitulo tercero, tratando de igual
manera en el referido apartado un analisis de los articulos que,
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desde nuestro punto de vista, fueron transgredidos para el
otorgamiento de los pagares suscritos por el Gobierno Federal
para la conversion de la deuda de los bancos en deuda publica;
tales como el articulo 73, fraccion VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el articuio 4, fraccion
V, de la Ley General de Deuda Publica, y también el articulo 122
de la L.ey de Instituciones de Crédito.

Finalmente, en el capitulo cuarto del presente estudio se
analizara e! Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, que fue
creado con la finalidad de dar por concluida la vida del tan
controversial FOBAPROA, y que de hecho continuaria con muchas
de sus funciones, ya que al momento de extinguirse ef Fondo, no
habia dado solucién a todos los problemas que enfrentd en su
oportunidad.

El principal objetivo que perseguimos en ia elaboracién dei
presente trabajo es presentar de manera clara y objetiva la
problematica suscitada en nuestro pais a partir de 1994, pero
también hacer ver a los lectores que la decision tomada no fue la
correcta, toda vez que como mencionamos mas adelante, la
solucidn sdlo fue momentanea y no atacaba el problema de raiz,
aunado a ello de que con la presente investigacion se pueda
formar una opinidn personal y de esta manera generar la reflexion
y la critica en cuanto a las decisiones que tomo nuestro Gobierno

Federal.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPiTULO 1
EL FOBAPROA

1.1. Antecedentes

Si deseamos un sistema financiero sano y que sea capaz
de enfrentarse a la competencia internacional, debemos entender
que las regulaciones a las que se enfrente dicho sistema
enmarcara sus posibilidades de desarrollo. Parte muy importante
de esas regulaciones son las relativas a un seguro sobre
depdsitos, que es encaminado a dar seguridad a la intermediacion
financiera y a sus partes, y dar la pauta para la competencia
provechosa en el ramo financiero.

En México, se ha tenido inquietud por un seguro sobre
depodsitos y su primer antecedente data de 1981. En ese afio se
fundd con estos fines, el Fondo de Proteccion de Créditos a cargo
de Instituciones Bancarias, que tenia por objeto garantizar las
obligaciones asumidas por las instituciones de crédito y brindar
proteccidon a favor de los ahorradores con el fin de que dicha
funcidn dejara de ser una carga para el erario, pues seria
financiado con aportaciones de los bancos. En caso de una
quiebra o suspensién de pagos, el Comité Técnico de dicho fondo
determinaria los créditos que protegeria, previa transmision al
fiduciario (Banco de México) de los respectivos derechos.

Las aportaciones bancarias a este fondo podian ser
ordinarias o extraordinarias y la participaciéon en dicho fondo era
obligatoria para todas las instituciones de banca multiple.
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El acta constitutiva de ese fideicomiso nunca se celebrd pues
la problematica financiera de ia época y posteriormente |a
nacionalizacion de la banca de fecha 1° de Septiembre dei afic de
1982 durante la administracion del Licenciado José Ldpez Portillo
impidié que este Fideicomiso pudiera operar. Por lo que dentro de
la Ley Reglamentaria de! Servicio Publico de Banca y Crédito,
publicada el 4 de enero de 1985, se formd un nuevo fondo, el
Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Muiltiple
(FONAPRE). Dicho fondo seguia siendo financiado por los bancos,
el 10 de Noviembre de 1986 se celebrd el acta constitutiva del
FONAPRE, de donde destaca la prohibicion de incrementar el
patrimonio fideicomitido con aportaciones del Gobierno Federal
con cargo al Presupuesto de Egreso de la Federacion, ademas de
no ser considerado el FONAPRE una entidad de la administracion
publica paraestatal.

Para poder recibir apoyos del FONAPRE, la Institucion en
aprietos debia sujetarse a las regulaciones que el mismo fondo
considerara adecuadas para recuperar su estabilidad financiera,
para lo cual se creaba un Comité Técnico con un Subcomité
Operativo que vigilaria a las instituciones de crédito.

En cuanto al financiamiento del Fondo, si bien el FONAPRE
no podia recibir aportaciones del erario, si podia endeudarse con
el banco central para financiar sus operaciones.

De acuerdo con la finalidad del fideicomiso, los apoyos del
FONAPRE debian ser preventivos y transitorios. Asimismo, en base
a los acuerdos del Comité Técnico y Subcomité Operativo de dicho
fondo, se establecid la recuperabilidad de dichos apoyos e
inclusive la generacidn de rendimientos a favor del FONAPRE.




Los canales de apoyo del FONAPRE eran de tres tipos:

a) Adquisicion temporal de certificados de aportacion
patrimonial serie “B”, para su posterior colocacién
en el mercado.

b) Otorgamiento de créditos referidos a bienes
adjudicados, donde la recuperacién del apoyo
estaba en funcidon de la enajenacién de los bienes
a los que se encontraban referidos los apoyos.

c) E! otorgamiento de créditos garantizados con
cartera de créditos de la Institucion.

Si se presentaban castigos o quebrantos en los créditos
pignorados (en prenda), FONAPRE podia condonar el apoyo hasta
por el monto de la cartera castigada o quebrantada.

Como consecuencia de lo anterior, al recibir los apoyos del
FONAPRE, los bancos disminuian considerablemente las gestiones
de cobro de la cartera pignorada.

El 18 de Julio de 1990 y de cara a la reprivatizacion
bancaria, se publicé una nueva Ley de Instituciones de Crédito,
por lo que el FONAPRE se transformd y se cred un nuevo
fideicomiso, el Fondo Bancario de Proteccidon al Ahorro
(FOBAPROA), cuya finalidad seria la realizacion de operaciones
preventivas y tendientes a evitar problemas financieros que
pudieran presentar las instituciones de banca muitiple, asi como
procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas

Instituciones.

A continuacién dedicamos una seccidn especial a la
descripcidn del origen juridico de dicho fideicomiso asi como de su
forma de constitucion.

7]
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1.2. Su constitucion.

El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro es un fideicomiso
publico constituido en el Banco de México; para entender
claramente lo que es un fideicomiso es necesario hacer alusion a
las definiciones que existen al respecto, asi pues, tenemos las que
nos da la doctrina, y algunas de ellas son:

“Fideicomiso.- Contratoc mediante el cual una persona
fisica o moral transfiere la propiedad sobre parte de sus bienes a
una institucién fiduciaria, para que con ellos se realice un fin licito,
que la propia persona sefiala en el contrato respectivo.”'

-Fideicomiso.- Dinero o propiedad que se confia a un
individuo o grupo de individuos para administrar en beneficio de
otros. Los fideicomisos de este tipo por lo regular se establecen
para continuar los intereses del iniciador de acuerdo con sus
instrucciones generales y para protegerios de interferencias
externas. La gente funda fideicomisos o nombra fideicomisarios
para administrar sus bienes inmuebles después de su muerte.
Ciertos periddicos se administran como fideicomisos. Los bancos
actuan como fideicomisos (sic) a cambio de un pago determinado,
es un término legal.’”

De lo anteriormente vertido se observa que el fideicomiso es
un contrato, mediante el cual se transfieren derechos para que un
tercero los administre o conserve perc en nuestra legislacion
encontramos un término que es el que se aplica para designar
este tipo de actos juridicos; dicha disposicion es la que se
encuentra contenida en el articulo 346 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito que a la letra dice:

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccronario Juridico Mexicano, UNAM-

PORRUA, Mexico 2000 p 1331. i
- GRAHAM Banock, et al. Diccionario ge Econormia, Trillas, México 1999, p 173.



“Articulo 346. En virtud del fideicomiso, el fideicomitente

destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando la realizacion de ese fin a una institucidon
fiduciaria”.

Como puede observarse en el concepto que nos da la ley, se
manejan los términos por los cuales se les conocera a cada uno de
los integrantes de este concepto, ignorando que no todo el publico
es conocedor de dichos términos legales, impidiendo con ello la
comprension del correcto funcionamiento del contrato de
referencia. Es por ello que tratamos de plantear un panorama
general de lo que es el fideicomiso en el Derecho Positivo
Mexicano.

Iniciaremos por decir que no existe una definicidn unificada
en la doctrina, y que el concepto legal, como ya se dijo, no es lo
suficientemente claro para comprender los alcances gque tiene este
contrato. De esta manera y haciendo un analisis de las posibles
explicaciones que aportan los autores al respecto, consideramos
que la mas apropiada es la que nos da la Ley de Bancos de
Fideicomiso de 1926 y que en su articulo 6° decia:

“El fideicomiso propiamente dicho es un mandato irrevocable
en virtud del cual se entregan al Banco, con el caracter de
fiduciario, determinados bienes para que disponga de ellos o de
sus productos, segun ia voluntad del que los entrega, llamado
fideicomitente, a beneficio de un tercero, llamado fideicomisario o
beneficiario.”*

Como el trabajo que nos ocupa no es desentrafar los
problemas especificos del contrato, nos limitaremos a sefialar los
aspectos basicos que de alguna manera nos serviran para lograr
nuestro objetivo. Empezaremos, pues, por hacer una

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccronario Juridico Mexicano, UNAM-
PORRUA, Mexico 2000 p . .
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diferenciacion universal de las tres personas que intervienen en la
figura juridica y asi tenemos:

Fideicomitente. Esta persona es la que crea el fideicomiso
para cuyo efecto destina bienes o derechos a un fin licito cuya
realizacién encarga al fiduciario.

De la anterior definicion podemos concluir que,
fideicomitente es quien aporta el patrimonio al fideicomiso, misma
que debe de tener la capacidad requerida para transmitir un
derecho o para celebrar un contrato y que de acuerdo a eso,
quienes pueden ser fideicomitentes son:

a).- Las personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad
necesaria para hacer la afectacion de los bienes que el fideicomiso

implica; vy

b).- Las autoridades judiciales o las administrativas
competentes, cuando se trate de bienes cuya guarda,
conservacion, administracion, liquidacién, reparto o enajenacion,
corresponda a dichas autoridades o a las personas que éstas
designen.

El fideicomitente es quien crea el fideicomiso por
manifestacion expresa de voluntad y para tal efecto debe de tener
capacidad para disponer tanto de los derechos como de las cosas,
objeto del contrato.

Fiduciario. Es Ia institucion de crédito legalmente
autorizada para practicar operaciones fiduciarias, titular de los
derechos sobre el objeto del fideicomiso durante la vigencia de
eéste.

Como puede desprenderse del concepto anterior, existe la
imposibilidad legal de que desarrollen las funciones del fiduciario
personas distintas a las instituciones de crédito, por 1o que el



fideicomiso, en realidad es un servicio de operacién bancaria y
consecuentemente, un acto de comercio.

Las ventajas que traen el hecho de que sdlo las instituciones
de crédito puedan ser fiduciarias son:

1.- Asegurar que quien desempefia el cargo de fiduciaria
sea institucion de reconocida solvencia;

2.- Asegurar la permanencia y continuidad de la labor de
la fiduciaria, ya que las corporaciones tienen, practicamente, vida

limitada;

3.- Asegurar que ei trabajo de la fiduciaria sea realizado
por instituciones técnicamente especiatizadas y;

4.- Asegurar el control y vigilancia de la fiduciaria, por
parte de la Comision Nacional Bancaria y de Valores que controla
y vigila a la instituciones de crédito.

De tal manera podemos concluir que el fiduciario es la
persona (fisica o moral) que tenga capacidad legal para
administrar en propiedad los bienes sobre los cuales es constituido
el fideicomiso; asi también debe poseer los atributos necesarios
para emplear el patrimonio de acuerdo con io establecido en el
instrumento de referencia © conforme a las indicaciones del

beneficiario.

Fideicomisario. Es la persona designada en el acto
constitutivo del fideicomiso o en el de sus modificaciones para

recibir los beneficios de éste.

Pueden ser fideicomisarios, las personas fisicas o juridicas
que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho que el

fideicomiso implica.




Por lo tanto, el fideicomisario es la persona sobre la cual
recae el objeto del contrato, ya que estamos hablando de la
persona a quien se |le otorgaran los beneficios del fideicomiso y a
su vez, es la persona por cuyo motivo es creado el contrato.

Es necesario mencionar también que el contrato debe de
tener un objeto materia sobre ta cual versara el fideicomiso, y que
puede ser cualquier bien o derecho determinado que tenga valor y
sea transmisible. El fin del fideicomiso queda establecido dentro
de la causa que le dio origen, ya que se deriva de la transmision
que hace el fideicomitente al fiduciario para que administre los
bienes que forman el patrimonio dei contrato a fin de que le sean
entregados al fideicomisario; cabe mencionar también que en caso
de que el fin del fideicomiso no sea licito le seran aplicables las
disposiciones generales de nulidad de los contratos.

Ahora bien, en este punto conviene hacer una diferenciacion

concreta de los fideicomisos para de ahi partir hacia nuestro
objetivo y encuadrar el FOBAPROA en uno de eilos.

CLASIFICACION GENERAL DE LOS FIDEICOMISOS

1. Expreso e impilicito

2. Condicional, secreto, sucesivo y de beneficencia

3. Oneroso y gratuito

4. De inversion, administracién y garantia.

A continuacion se presenta una explicacion de las

principales diferencias de cada una de las especies de los
fideicomisos enumerados anteriormente.



Fideicomiso expreso o tacito, donde, el primero de ellos
es el que aplicamos actualmente en nuestro régimen juridico
mexicano, que, aungue Nno se encuentra consignado en alguna
disposicion legal especifica, pero que en los articuios 346,349, y
352 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito se hace
referencia al mismo como veremos a continuacion:

“Articulo 346.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendado (a2
realizacion de ese fin a una Institucion fiduciaria”.

“Articulo 349.- Sdlo pueden ser fideicomitentes las
personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria
para hacer la afectacion de bienes que el fideicomiso implica, y las
autoridades judiciales o administrativas competentes, cuando se
trata de bienes cuya guarda, conservacion, administracion,
liquidacion, reparto o enajenacion corresponda a dichas
autoridades o a las personas que éstas designen”.

“Articulo 352.- El fideicomiso puede ser constituido por
acto entre vivos o por testamento. La constitucion del fideicomiso
debera siempre constar por escrito y ajustarse a los términos de la
legistacion comun sobre transmision de los derechos o la
transmision de propiedad de las cosas que se den en fideicomiso”.

Como pudimos observar del analisis hecho con anterioridad,
se desprende que el fideicomiso expreso es aquel que se
constituye por manifestacion exteriorizada de la voluntad de una
persona, sea por acto entre vivos o por testamento, aclarando que
dicha manifestacion de la voluntad tiene que ser por escrito.

Con la aclaraciéon y las caracteristicas del fideicomiso
expreso, queda eliminada toda posibilidad de que sea aplicable el
fideicomiso tdcito, ya que el mismo no esta considerado en
disposicidn juridica alguna; es mads, como ya se menciond
anteriormente, en México unicamente es aplicable el fideicomiso
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expreso, por lo que es necesario hacer notar que el fideicomiso
tacito se aplica y funciona en paises de organizacion juridica
diversa a la nuestra (como el sajén) por ejempio.

Fideicomiso condicional, para esta especie en particular,
nuestra legislacion no designa apartado especial; la unica
referencia legal que podemos retomar es el articulo 357 de la ley
sustantiva en comento, que en sus fracciones III y 1V dice:

“Articulo 357. El fideicomiso se extingue:

IIX.- Por hacerse imposibie el cumplimiento de la condicion
suspensiva de que dependa o no haberse verificado dentro del
término sefialado al constituirse el fideicomiso, o en su defecto,
dentro del plazo de 20 afios siguientes a su constitucion;

IV.- Por haberse cumplido la condicidén resolutoria a que
haya quedado sujeto;

Como puede observarse, nuestra legislacion uUnicamente
refiere esta clasificacion de fideicomisos al establecer que el
fideicomiso se extingue por hacerse imposible el cumplimiento de
la condicién suspensiva de que dependa, o no haberse verificado
dentro del término sefialado al constituirse; y que se haya
cumplido la condicidn resolutiva a que haya quedado sujeto
respectivamente.

Es importante sefialar que la Unica mencidn que se hace en
la legislacion de fideicomisos condicionales es como causa de
extincién del mismo como ya quedod establecido en las fracciones
anteriormente transcritas.

Fideicomiso secreto y sucesivo, en cuanto a estos

fideicomisos, la legislacién en comento los prohibe expresamente
en su articulo 359 fracciones 1 y II que a la letra dice:
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“Articulo 359. Quedan prohibidos.
I.- Los fideicomisos secretos

II.-Aquellos en los cuales el beneficio se conceda a diversas
personas sucesivamente que deben de sustituirse por muerte de
la anterior, salvo e! caso de gue la sustitucion se realice a favor de
personas que estén vivas o concebidas ya, a la muerte del
fideicomitente, vy...”

Fideicomisos onerosos o gratuitos, otra clasificacion del
fideicomiso que puede hacerse en nuestro derecho y que
representa una confirmacion mas de su naturaleza contractual, es
la que los separa segun sea oneroso o gratuito, distincion de
importancia evidente en materia fiscal y el ejercicio de la accidn
pauliana, la cual se refiere en el estricto sentido del derecho
romano a “Accion creada por un pretor desconocido Paulos, en
época incierta, personal in factum y arbitraria, concedida a favor
de los acreedores para hacer rescindir los actos que hubiese
realizado fraudulentamente el deudor en su perjuicio, y tenia
principal aplicacion en los casos de venta de los bienes del deudor
sin haber sido satisfechos los acreedores, solicitandose Ia
revocacion de la bonorum venditio en el plazo del afio de su
celebracién. En el derecho justinianeo reune las caracteristicas de
ser in factum, arbitraria e intrasmitible a los herederos en ciertos
casos, como resultado de la fusidon de la anterior actio publiciana
pretora con el interdictum frudatorium, pudiendo ejercitarse
contra todos los actos fraudulentos realizados con tal finalidad
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contra el deudor y contra los terceros beneficiarios por el acto”.

Fideicomiso de inversion, es aquel gue consiste en el
encargo hecho por el fideicomitente (o sea el titular del
patrimonio) al fiduciario de conceder préstamos con un fondo
constituido al respecto, es decir, que el fiduciario técnicamente se

‘ GUTIERREZ Faustino-Alviz y Armario, Diccionario de Derechro Romano, Reus, S.A,, Madrid
1982, pp25.




convierte en titular del patrimonio objeto del fideicomiso y por
tanto, tiene la atribucion de poder otorgar préstamos sobre el
patrimonio del contrato; esto en su caracter de administrador de
dichos bienes.

Fideicomiso de administracion, se constituye cuanto el
fideicomitente entrega bienes inmuebles al fiduciario para que se
encargue de la celebracion de contratos de arrendamiento, det
cobro de rentas, de la promocion de juicios de desahucio o
lanzamiento, del pago de diversos impuestos que gravan la
propiedad raiz, etc., todo ello en interés del beneficiario, o sea que
el fiduciario se convierte en representante legal del patrimonio del
fideicomiso y en tal cardcter tiene atribuciones como las que ya
han quedado descritas, es decir, puede “disponer” de dichos
bienes siempre y cuando esté alerta de que todos sus actos sean
de beneficio para el patrimonio que le fuera encargado.

Fideicomiso de garantia. Es aquel que se celebra a
efecto de garantizar ante las instituciones los préstamos gque
concedian el departamento de crédito de dichas instituciones
bancarias autorizadas en México para el efecto de proporcionar
préstamos a cargo del patrimonio fideicomitido.

El fideicomiso de garantia ha venido a subsistir con ventaja a
la prenda y al hipoteca, haciendo mas sencillo, flexible y seguro el
manejo del crédito.

Fideicomisos piublicos y privados. Dentro de una
clasificacion separada encontramos los fideicomisos publicos y
privados, y que es, precisamente, el asunto que nos ocupa, ya
que como se menciond con anterioridad, el FOBAPROA es un
fideicomiso publico que fue celebrado para que operaciones
propias del derecho mercantil se puedan aplicar al derecho
administrativo, esto con la finalidad de que pueda destinarse un
patrimonio publico y autéonomo ai financiamiento de proyectos,
programas y acciones publicas de fomento econdmico, dicho
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fideicomiso puede ser constituido por disposicion de ley, o por
otros ordenamientos emitidos en la esfera de atribuciones del
Ejecutivo Federal, contenidos en el articulo 89 constitucional.

Asi, el FOBAPROA fue constituido por el Banco de México, y
cuyo antecedente es el FONAPRE (Fondo de Apoyo Preventivo),
que fue establecido el 10 de Noviembre de 1986, durante la
administracion del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado; que
tenia la finalidad de auxiliar a las Instituciones de Banca Multiple y
de esta manera, el 18 de julio de 1990 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la actual Ley de Instituciones de Crédito,
misma que en su articulo 122, se establece la creacion del Fondo
Bancario de Proteccidon al Ahorro (FOBAPROA).

La doctrina maneja varias formas establecidas para
constituir legalmente un fideicomiso; dentro de todas elias existe
una que es la que mas adopta la forma del Fondo Bancario; es
aquella que dice que no es necesario hacer una transmision de
bienes cuando el fideicomisario, por declaraciéon expresa
manifiesta que en su calidad retendra ciertos bienes para los fines

que fue creado.

Ahora bien, si tomamos la situacidn anterior a nuestro
esquema y tomando en cuenta el documento titulado,
Modificaciones ai Contrato del Fideicomiso FONAPRE, mismo que
se firmd el dia 18 de Octubre de 1990, en el cual se establecié que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico seria el fideicomitente,
ya que es la entidad publica que otorga o en su caso retiene los
bienes; el Banco de México es el fiduciario, toda vez que es quien
maneja y administra el patrimonio del fideicomiso vy las
Instituciones de Banca Mudltiple ocuparian el lugar de los
fideicomisarios o beneficiarios ya que el fideicomiso fue creado
con el objetivo de apoyarlas precisamente a ellas.




Asi, estamos ya en aptitud de establecer cuaies son las
obligaciones a que estuvieron sujetos los integrantes del

fideicomiso.

FIDUCIARIO.

Banco de Meéxico. El reglamento interior del Banco de
México sefiala que la Direccion General de Anadlisis del Sistema
Financiero, tendrd las atribuciones relativas al desempeiio del
Instituto Central, en el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.*

El Banco Central como fiduciario de acuerdo a lo establecido
en el articulo 7° fraccién XI, de la Ley del Banco de México, que ie
reconoce ese caracter, tiene las siguientes obligaciones:

1) Administrar el fideicomiso denominado Fondo Bancario
de Proteccién al Ahorro.

2) Publicar en el Diario Oficial de la Federacion,
anualmente, en el mes de Diciembre; el imponente maximo
de las obligaciones que seran objeto de proteccidon expresa
del fondo durante el afio siguiente.

3) Proponer a la Secretaria de Hacienda el monto de las
aportaciones al FOBAPROA. Cuando el Banco de México
proponia las aportaciones al FONAPRE, debia oir la opinidn

de la Comisidn Nacional Bancaria.

4) Nombrar sus representantes en el Comité Técnico del
FOBAPROA.

* Reglamento Interntor del Banco de México, en Diario Oficial de la Federacion. Tomo CDXCII,
Np. 21 (30 de Sepuembre de 1994%). p 71
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FIDEICOMITENTE.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. E|
Reglamento Interior de la Secretaria sefiala que la Direccidn
General de Banca Multiple, resolvera los asuntos relacionados con
la aplicacion de los ordenamientos legales y administrativos que
rigen la materia bancaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
fideicomitente, se encuentra obligada a:

1) Determinar el monto de las aportaciones al fideicomiso, a
propuesta del Banco de México.

2) Sefialar los apoyos que deben recibir las Instituciones de
Crédito, a propuesta de! Comité Técnico.

3) Nombrar sus representantes en el Comité Técnico del
FOBAPROA.

FIDEICOMISARIO.

Instituciones de Banca Multiple. Las instituciones de
Banca Multiple, como fideicomisarias, presentan las siguientes
obligaciones:

1) Participar en el mecanismo preventivo y de proteccion al
ahorro. .

2) Cubrir al fondo el importe de las aportaciones ordinarias y
extraordinarias.

3) Garantizar el pago puntual y oportuno del apoyo.




4) Proporcionar al fideicomiso informacién que éste le
solicite para cubrir sus fines.

5) Dar a conocer al fondo, cualquier problema que
confronten y que, a su juicio, pueda dar lugar a los
apoyos del fideicomiso.

6) Recibir los apoyos que estimen necesarios la Secretaria
de Hacienda.

7) Cumplir con las medidas correctivas que el fondo designe

8) Cuando una institucidon se constituya con prosterioridad a
la creacion del fideicomiso, estara obligada a aportar a
dicho fondo una cantidad.

Haciendo un examen mas completo en cuanto a la
integracion del Fondo, se hace necesario referirse al articulo 122
de la Ley de Instituciones de Crédito, que en una de sus partes
dice que el capital de las instituciones de banca muitiple se
formara de tres series accionarias que se dividiran de la siguiente
manera:

La serie A, que representara en todo tiempo el 51 por ciento
del total del capital y solo pueden participar en esta serie las
personas fisicas mexicanas, el Gobierno Federal, los bancos de
desarrollo, el Fondo Bancario de Proteccidn_ al Ahorro y las
sociedades controladoras de grupos financieros.

La serie B que representara hasta el 49 por ciento del capital
y que, ademas de las personas antes sefialadas, también podrian
adquirirlas otras personas morales mexicanas con cldusulas de
exclusion de extranjeros y los inversionistas institucionales como,
las sociedades de inversion.
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Por ultimo ia serie €, que podria alcanzar hasta el 30 por
ciento de dicho capital susceptible de adquisicion por parte de
todas las personas mencionadas, por las demas personas morales
mexicanas e incluso por extranjeros, que no tengan el caracter de
gobierno o dependencias oficiales.

1.3. Organigrama del Fondo Bancario de Proteccién
al Ahorro (FOBAPROA)

| DIRECTOR TECNICO |

COMITE TECNICO ]
9 MIEMBROS
!

IS

4 Representantes de 1a
Secretaria de Hacienda
y Credito Publico

3 Representantes del
Banco de Mexico

2 Representantes de |3
Comision Nacional
Bancaria y de Valores

T

|

SUBCOMITE OPERATIVO
8 MIEMBROS

!

r

1

3 Representantes de la
Secretaria de Hacienda
y Credito Publico

3 Representantes dei
Banco de Mexico

Representantes de la
Comision Nacional
ancaria de de Valores
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Como es de observarse en el organigrama presentado con
anterioridad, el FOBAPROA se constituia por un director técnico,
un Comité Técnico y un Subcomité Operativo. A continuacion
trataremos cada uno de estos elementos por separado para
especificar sus derechos y obligaciones.

Por cuanto hace al Comité Técnico, hay que insistir en lo que
ya se menciond en el organigrama con relacion a las personas que
lo integraban y agregar que por cada representante propietario
existiria ademas un supiente, y que el referido Comité deberia ser
presidido por el Secretario de Hacienda y Crédito Pubtlico, quien
ademas tendia voto de calidad, en caso de que las decisiones no
fueran resueitas por mayoria de votos de los presentes.

Se designara un secretario propietario y suplente del Comite,
siendo tales personas representantes del Banco de México.

Por lo que hace al quérum necesario para que la reunion fuera
tomada como valida, se requeria la asistencia de cuando menos
seis de los miembros de Comité, debiendo encontrarse entre ellos
un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
uno del Banco.de México y uno de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores; en ausencia del Presidente del Comité se designaria
de entre los presentes a quien presidira la sesion en cita.

La periodicidad de las sesiones del Comité dependerd de la
necesidad que haya de cumplir con el fin del fideicomiso, previa
convocatoria que realice el secretario del Comité Técnico a
peticion de cualquiera de los miembros propietarios.

Cuando la situacion de urgencia Nno permitia que se reunieran
los nueve miembros, se podian tomar decisiones recabando el
acuerdo de cuando menos seis de ellos, aungque no se encontraran
reunidos y debiendo de ser cuando menos uno de los designados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, otro del Banco de
México y uno mas de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.



De acuerdo a lo consignado en el convenio que modifica al
FOBAPROA de fecha 3 de mayo de 1996, al comité técnico le
correspondian las siguientes facultades:

Determinar los términos y condiciones de los apoyos que se
otorguen con cargo al Fondo, los depdsitos, créditos y
demas obligaciones, asi como el importe de éstos, objeto de
proteccion expresa del Fondo y la periodicidad con la que
habrdan de cubrirse las aportaciones ordinarias a que se
refiere la fraccion IV del articulo 122 de la Ley de
Instituciones de Crédito. :

Establecer los términos en que deberan de cubrirse las
aportaciones iniciales previstas en la Ley.

Conocer Yy, en su caso, aprobar los proyectos de
presupuesto y los programas anuales de gastos, las
modificaciones a éstos y los estados de posicion financiera
que el fiduciario le presente.

Determinar las facultades del Subcomité Operativo del
Fondo y, en general, constituir cualquier otro tipo de
subcomités.

Autorizar los términos y condiciones de los programas de
pagos respecto de las obligaciones que sean objeto de
proteccion expresa del Fondo.

Autorizar al fondo la adquisicion de acciones, obligaciones
subordinadas o instrumentos de deuda, emitidos por las
instituciones o por las sociedades controladoras de éstas vy,.
en general, adquirir bienes o derechos propiedad de las
instituciones, con el propdsito de proveer a su
mejoramiento financiero. Asimismo, podra enajenar dichos
bienes o derechos.
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e Emitir opinion respecto de la contratacién de servicios
complementarios o auxiliares para la realizacidon de sus
operaciones.

e Determinar las operaciones que deban someterse a su
previa aprobacién.

e Establecer criterios generales sobre la inversion de los
recursos libres del fondo, asi como autorizar 1as inversiones
de cualquiera de sus miembros o el fiduciario someta a su
consideracion.

e En general, resolver sobre cualquier cuestion relativa a la
realizacion del fin del fideicomiso, que cualquiera de sus
miembros o el fiduciario someta a su consideracion.

Por lo que se refiere al Subcomité Operativo, aunque no es en
realidad un érgano que tuviera gran peso en las decisiones que se
tomaban en cuanto a las actividades del fideicomiso, es muy cierto
también que se requeria de su existencia para delegar cargas del
Comité Técnico y asi lograr un funcionamiento armonioso entre
ambos con el unico fin de conseguir de buena manera el fin por el
cual fue creado.

Este se integraba, por ocho miembros propietarios y sus
respectivos suplentes de los cuales tres debian de ser asignados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tres por el Banco
de México y dos por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Al igual que en el Comité Técnico, el Subcomité Operativo seria
presidido por el miembro que sea designado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuando por alguna causa el presidente
no estuviera presente en las sesiones, lo sera la persona que de
igual forma sea nombrada por ila mencionada Secretaria. Tal vez
existan ocasiones en las que ninguna de las dos personas
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mencionadas con anterioridad concurra a la sesion; en tal
circunstancia, los miembros presentes designaban de entre ellos a
aquel que presidia en esa oportunidad, pero en todos los
supuestos anteriores el presidente tendra voto de calidad en caso

de empate.

El subcomité debia contar con un secretario propietario y un
suplente, siendo estas personas representantes del Banco de

México.

La periodicidad de las sesiones del subcomité dependia
principalmente de las disposiciones de! Comité Técnico o cuando a
peticion de alguno de los miembros el secretario haga la

convocatoria correspondiente.

Para que una sesidon del Subcomité Operativo fuera
considerada como valida, se requeria el qudérum de cuando menos
cinco miembros presentes, estando siempre un delegado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, uno del Banco de México
y uno mas de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores. Los
asuntos se resolvian por mayoria de votos de los presentes; el
director general del fondo participaba en la deliberacion de los
asuntos que se sometian al Subcomité, con voz pero sin voto.

En las ocasiones en las que se requeria resolver
favorablemente algun acuerdo, se debian recabar las
aprobaciones de cuando menos cinco de sus miembros, sin la
necesidad de que éstos se encontraran presentes y, en todo caso,
debia de ser un representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, uno mas por el Banco de México y un tercero de
los designados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

|
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1.4. Funciones

Mirando retrospectivamente a lo que se habia mencionado en
cuanto a que el articulo 122 de ia Ley de Instituciones de Crédito
es el unico soporte juridico del FOBAPROA, es necesario aclarar
que en su fraccion primera estipula 10 que es la finalidad principal
del fideicomiso diciendo:

" ARTICULO 122.- Las instituciones de banca multiple
deberan participar an el mecanismo preventivo y de proteccidn del
ahorro, cuya organizacidon y funcionamiento se sujetara a lo

siguiente:

I.- El Banco de México administrara un fideicomiso que se
denominara Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, cuya
finalidad sera la realizacidn de operaciones preventivas tendientes
a evitar problemas financieros que pudieran presentar las
instituciones de banca multiple, asi como procurar el cumplimiento
de obligaciones a cargo de dichas instituciones, objeto de
proteccidon expresa del fondo.”

Hay que recordar que a la fecha de la publicacion del presente
articulo, en el afio de 1990, no se habia presentado aun la crisis
econdmica de diciembre de 1994, es por eso que la finalidad que
se sefiala anteriormente era una medida viable para,
precisamente, evitar problemas financieros que colapsaran la

economia nacional.

En el mismo articulo 122 pero en la fraccidn 111, se establece
que las instituciones de banca muitiple debian garantizar el pago
puntual de los apoyos preventivos, proporcionados por el fondo,
con acciones representativas del capital social o cualquier otro
medio que, a consideracién del fiduciario, cubra la garantia
prestada, de lo cual se desprende que quienes en realidad
pagaban las deudas contraidas por las instituciones de banca
multiple eran precisamente ellas, ya que el fondo acudia,
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Unicamente, al rescate de la ocasion y una vez subsanado el error
la institucidon debia recompensar el desemboiso realizado, y
quedando en garantia del pago, acciones del capital social,
valores gubernamentales o lo que el FOBAPROA, considerara

suficiente.

En nuestra opinidn, lo que en realidad es importante para las
autoridades financieras, al establecerse el articulo 122 de la Ley
de Instituciones de Crédito era conservar la credibilidad del
publico respecto de sus ahorros confiados a las Instituciones, y
por eso es que el Gobierno trata de garantizar la totalidad de
derechos, dejando de lado los problemas financieros de los
bancos.

Es por eso importante concretar que el objetivo primordial del
fondo fue, al menos en la determinacion legal, desde un principio,
asegurar la solidez de las instituciones bancarias y con ellas, por
ende, la del sistema financiero en general.

Las aportaciones al FOBAPROA, eran obligatorias para todas
las instituciones bancarias en México y dichas contribuciones se
realizaban de manera ordinaria o extraordinaria, segun Ilo
determinara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
propuesta del Banco de México.

El fondo podia actuar resolviendo problemas particulares o
generales. Procede particularmente en una intervencion gerencial,
por solicitud directa de la institucidon, o por que las autoridades o
inclusive el mismo FOBAPROA, detectaban su debilidad o
desequilibrio financiero, la ayuda se otorgaba por medio de
créditos a corto plazo o subordinados sujetos a condiciones ©
garantias onerosas (acciones); como el objetivo del fondo no era
el de retener la garantia ya sea en activos 0 en casos extremos
con la misma institucion se procedia a buscar ayuda para
rehabilitar, administrar y a vender los activos y/o las instituciones.
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El fondo actuaba de manera general, cuando el sistema
financiero se encontrara en problemas de dificil solucién,
implementando programas de ayuda como fueron el Programa de
Liquidez en Dodlares, el Programa de Capitalizacion Temporai
(PROCAPTE) y el Programa de Capitalizacion Incentivado por la
Compra de Cartera Crediticia, los cuales seran tratados con mayor
amplitud mas adelante.

1.5. Ventajas y desventajas entre el Encaje Legal y
el Fobaproa.

Para poder comprender de una manera mas clara el impacto
que el FOBAPROA tuvo en el desarrollo econdmico de nuestro
pais, es necesario hacer un paréntesis para analizar y hacer una
comparacion entre el encaje legal como instrumento de la politica
monetaria, y el fideicomiso.

E! Gobierno Federal tiene a su alcance mecanismos que le
sirven para controlar la oferta monetaria y/o las tasas de interés
por el banco central para provocar un cambio en et empleo o la
inflacién; tales instrumentos son la politica monetaria que tiene
como objetivo principal generar cambios en la cuenta de capital de
la balanza de pagos de un pais, puesto que tasas de intereés
relativamente mas altas atraen fondos de otros paises en el corto
plazo; como puede deducirse la politica monetaria es un punto de
la estrategia de estabilizacion.

La referida politica monetaria se aplicd para alcanzar sus
objetivos, hasta antes de la creacion del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro, diversos procedimientos, como fueron:

e Operaciones de redescuento por el Banco Central



e EI encaje legal
e la liquidez bancaria

e Régimen de inversion de las instituciones de crédito
e Controles selectivos y directos del crédito.

Abordaremos ahora brevemente cada uno de estos
instrumentos, haciendo, como ya se dijo, una precision mas
abundante en cuanto al encaje legal. Comenzaremos por las
operaciones de redescuento, éstas son operaciones bancarias por
medio de las cuales el Banco Central otorga crédito a los bancos
nacionales, de banca multiple y de desarrollo mediante endoso de
titulos de crédito a favor del referido Banco Central.

La funcidn principal de la aplicacion de estas operaciones de
redescuento era mantener la liquidez de los bancos; asi mismo,
les permitia tener una disponibilidad mayor en cuanto al crédito y
finalmente orientar o restringir el mismo.

Toca el turno al encaje legal; para dar un panorama general de
como funcionaba este instrumento, y de esta manera, estar en
aptitudes de poder hacer la separacion de caracteristicas
generales de éste mecanismo y relacionarios con las del
FOBAPROA para el efecto mencionaremos el concepto que al
respecto otorga el diccionario y que a la letra dice:

“Encaje legal.- Depdsito obligatoric que las instituciones de
crédito deben mantener en el Banco de Meéxico, (B de M), en
relacion con el importe total de su pasivo exigible (a 94 bis LIC)"."

13 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Diccionario Juridico Maxicano, UNAM-
PORRUA, México 2000 p 1506.
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El encaje iegal también se puede expresar con las siguientes
acepciones: depdsito legal, reserva bancaria, encaje o depdsito
obligatorio, requisitos de reserva y encaje o depdsito proporcional.

El encaje legal no sélo era aplicable a los bancos
comerciales, sino a todas las instituciones que captaban recursos
del publico, para su intermediacion financiera, o sea también a los
de ahorro, hipotecarios o financieros.

Las finalidades que la doctrina reconoce, entre otras, en el
régimen del encaje legal son:

1.- Mantener en lo posible la estabilidad monetaria y

2.- Contribuir a un desarrollo econdmico equilibradoc sin
inflacidn y con porcentajes bajos de desempleo.

E! encaje legal cumplia ademas con otra funcion, quiza la
mas importante, que era la de mantener la liquidez de los bancos,
y como consecuencia directa el encaje legal, era un instrumento
de proteccion de los depdsitos del publico.

El encaje legal variaba entre un minimo y un maximo que se
sefiala en la ley, quedando como facultad discrecional del Banco
Central el establecer peridodicamente su monto en fechas precisas,
acorde con las tendencias monetarias y financieras tanto
internacionales como nacionales.

Ahora, que han quedado aclaradas las caracteristicas
comenzaremos por la separacion de las ventajas y las desventajas
entre el encaje legal y el FOBAPROA.

En nuestro concepto era mucho mas eficaz el encaje legal si
atendemos al siguiente cuadro comparativo en el cual se ve
claramente cuadles son las caracteristicas de cada mecanismo:




ENCAJE LEGAL FOBAPROA
- politica monetaria - fideicomiso
- aportacion en base al pasivo -aportaciones designadas
exigible de las instituciones por el Banco de México
- no solo los bancos comerciales| - solo los bancos comerdales
sino toda institucién que capte
recursos del publico

Como podemos observar con la aplicacion del encaje legal
era mas probable asegurar el ahorro de los depositantes, es decir,
existia una mayor posibilidad de poder hacer frente a una
contingencia econdmica como la que se presentd en diciembre de
1994, ya que de hecho, el FOBAPROA no fue creado con la
finalidad de corregir los problemas que llegaron a tener las
instituciones bancarias, sino todo lo contrario, es decir, el
FOBAPROA se cred con la finalidad especifica de prevenir dichos
problemas. Esa es la razdon principal de que el fondo no haya
podido llevar a buen término los problemas econdmicos que
enfrentaron los bancos, aunado a ello que en realidad el
FOBAPROA nunca fue un fondo, ya que no existia capital
suficiente de las supuestas aportaciones que las Instituciones
deberian hacer al fideicomiso, 0 sea, que cuando se presento la
primera emergencia el FOBAPROA se allegd de recursos para
subsanar los tropiezos y para cuando en realidad aparecieron los
grandes problemas no tenia recursos suficientes con que
resolverios, razon por la cual es que “se vio obligado” a intervenir
el Gobierno Federal.
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De lo que se ha analizado hasta el momento, tenemos que si
bien el fondo no dio los resultados que se esperaban es porque en
esencia no fue creado para ello, sumado a lo anterior los malos
manejos bancarios causaron que en diciembre de 1994 se
presentara la crisis bancaria sufrida por nuestro pais, la cual sera
analizada al detalle en el capitulo segundo del presente trabajo de

investigacion.




CAPITULO IIX
LA CRISIS ECONOMICA DE 1994.

2.1. COmo afecto a los bancos.

En los ultimos meses de 1994 y los primeros de 1995 nuestro
pais sufrid una de las crisis mas severas de su historia,
consecuencia de las malas apreciaciones y falsas perspectivas del
sistema financiero.

Hablar de las fechas referidas con anterioridad es Unicamente
como mera referencia, ya que la devaiuacién de la moneda
nacional es producto de muchos malos manejos, y de la falta de
precaucion que tuvo el Gobierno Federal cuando en los afios de
1989 y 1990 dictd una serie de medidas tendientes a la liberacion
del sistema financiero con la supuesta finalidad de modernizar,
dinamizar y lograr un mejor funcionamiento en dicho sector.

Las medidas a que hicimos referencia con anterioridad son;
entre otras, “la abolicion de las regulaciones sobre plazos y tasas
de interés en las operaciones bancarias. Ademds, modificd
radicalmente el complicado sistema de ‘“encaje legal”,
convirtiéndolo en el de “coeficiente de liquidez”, el cual se redujo
a un 30% de los recursos captados...” y que analizaremos con
profundidad mas adelante.

Para poder determinar cuales fueron las causas que orillaron al

Gobierno a dictar tales medidas, es necesario explicar como.

" CAMACHO TELLEZ Manuel, Participacion del Fobaproad en 13 solucion de 13 crisis bancaria
mexicana, conferencia presentada por... en 13 reunion del Fondo de Garantia ge Depositos v
Proteccion Bancana (FOGADE), dictada en |2 Ciuaad de Caracas, venezuela en el afo de

1996.




Meéxico, unos cuantos afios atrds, va “fortaleciendo” su sistema
financiero, y asi tenemos que en el ambito externo, es decir, la
perspectiva que la comunidad internacional tiene de nuestro pais,
es:

e Todos los sectores de la economia elevan su gasto como
consecuencia de una vision optimista; no hay que olvidar
que en aquella época el Gobierno neoliberalista de Carios
Salinas de Gortari logré descargar del yugo oOficial
muchas empresas paraestatales, lo que propicid que
muchos inversionistas extranjeros fijaran su atencién en
nuestro pais.

Como consecuencia de ia referida elevacién del gasto,
muchas personas se convierten en sujetos de crédito, lo que
quiere decir que los préstamos bancarios se volvieron de facil
obtencién para mucha gente, la cual anteriormente no podia tener
acceso al mismo, debido a la restriccion y a los numerosos
requisitos exigidos para otorgarios, cuando la banca pertenecia al
Estado.

e La siguiente caracteristica de la crisis con relacién al
exterior es el importante flujo de recursos extranjeros,
sefialando que dichos recursos fueron canalizados
especificamente a las areas financiero-especulativas
(casas de boisa, bolsa de valores y sociedades
operadoras de éstas, etc.) ya que es este renglon el que
proporcionaba mayor nimero de ganancias debido a las
bajas tasas de interés y lo que es mejor, en un corto
plazo. Esto repercute directamente en el desarrollo de la
crisis econdmica que se venia gestando tal y como lo
veremos con posterioridad, ya que si bien es cierto
México como Estado se convierte en una buena opcién
para inversionistas extranjeros, el Gobierno no supo
guiar dicha afluencia de capitales a sectores que
garantizaran el crecimiento sostenido de todo el sistema




econdmico como debid hacerio mediante la planta
productiva nacional; es decir, canalizar esa inversidon
extranjera en la generacion de empleos y en el
mejoramiento de la calidad del producto elaborado en
nuestro pais, como también de los medios de produccion
empleados para ello.

La inversion extranjera en la industria nacionai hubiera
significado entre otras cosas el aumento en cuanto a la oferta de
trabajo para mas mexicanos, la retribucion mas equitativa por
jornadas laborales, la explotacion conciente y controlada de los
recursos naturales y por Ultimo, el desarrollo tecnoldgico de
nuestras empresas; y de ésta manera se hubiera obligado a los
capitales foraneos a permanecer en nuestro pais a pesar de las
adversidades; significando esto un problema menos serio que al
que tuvimos que enfrentarnos.

e Oftro factor importante en cuanto a los antecedentes de
la crisis econdmica mexicana de 1994, fue que se
empezaron a realizar mas importaciones (compras), que
exportaciones (ventas) debido a que el afluente de
recursos llegados del extranjero “nos proporcionaron las
divisas necesarias para cubrir ese déficit™ el cual es
conocido como cuenta corriente de la balanza de pagos,
en otras palabras la diferencia entre lo que se compra y
lo que se vende, ya que estabamos comprando (con
créditos) mas de lo que vendiamos (produccion).

Ante tantas buenas opiniones respecto al sistema financiero
mexicano, el Gobierno, como ya mencionamos anteriormente,
procura “quedar bien” con sus nuevos inversionistas dictando,
para el efecto, medidas para que su participacion fuera mayor y
de esta manera se vuelve a la privatizacion de las Instituciones de

% SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Fobaoroa, L3 verdaaerd mustorid, Meéxico
1998, Pp 10




Banca Multiple, permitiendo cada vez una mayor participacion de
recursos extranjeros en el capital social.

Y asi, con el afan de acrecentar los ingresos se pusieron a la
venta los bancos y para consignarlos fueron consideradas aquellas
personas que postulaban el mejor precio que casualmente fueron
inversionistas y duefos de casas de bolsa, que si bien es cierto
habian tenido éxito en su esfera de accion, también 1o es que
desconocian el manejo y funcionamiento de una institucion
bancaria y como consecuencia, no se consideraron criterios como
la experiencia y conocimiento que si tenian los antiguos
banqueros; estamos haciendo referencia en este sentido a
aquelios que eran propietarios hasta antes del 1° de septiembre
de 1982 de las Instituciones, fecha en el cual las mismas fueron
privatizadas.

Es de mencionarse que dichos banqueros no pudieron competir
con las propuestas de los especuladores, puesto que éstos
ofrecieron hasta el triple del valor en libros de las instituciones ya
que consideraban la compra como una oportunidad de recuperar
rapidamente la inversién y posteriormente obtener ganancias
seguras y elevadas.

Cuando en 1994 las tasas internacionales de interés se
incrementaron, los capitales se fugaron; es decir los inversionistas,
al apreciar el riesgo de perder no sdlo las jugosas ganancias sino
también el capital propio, decidieron retirar sus aportaciones y
llevarias a otros sitios del mundo en donde, como en México en su
momento, se les ofrecian condiciones favorables para su negocio.

Lo antes descrito es en cuanto hace a las causas externas que
gestaron la mencionada crisis mexicana. Ahora veremos cémo se
manejaba el pais en su interior en aquella época y a su vez cuales
fueron los acontecimientos que coadyuvaron al quebranto de la
economia nacional.

[#]




Asi, tenemos que como ya vimos anteriormente las familias y
las empresas aumentan su gasto y su inversion debido a la mayor
disponibilidad de créditos bancarios.

Ademas con ia eliminacion del déficit fiscal y la renegociacion
de la deuda extranjera, en 1989 y 1990, que trajeron como
consecuencia un saneamiento de las finanzas publicas y un ajuste
en el gasto gubernamental ocasionando que el gobierno ya no
requiriera de los recursos bancarios para empresas paraestatales o
subsidiadas, y €stos pudieron ofrecerse a la poblacion.

Es de serialarse que como ocurre generalmente, cuando se
estd ante una situacion desconocida y no se sabe cdémo
controlarta, que fue precisamente lo que ocurrié con los créditos
bancarios, el Estado no contaba con un sistema de regulacion y
supervision bancaria adecuado; aunado a ello, la faita de
experiencia en otorgamiento de créditos sin garantia por parte de
las Instituciones de Banca Muiltiple.

Si a todo lo anterior le sumamos la gama de acontecimientos
politicos y tragicos presentados en 1994, como el surgimiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) el 1° de Enero de
1994 en el Estado de Chiapas; el asesinato de Luis Donaldo
Colosio en Villas Taurinas Tijuana, el 24 de Marzo de 1994 en
plena campana politica presidencial y las propias Elecciones
Federales para el surgimiento del nuevo Presidente de la
Republica el 21 de agosto de 1994; entenderemos el porqué los
inversionistas extranjeros comenzaron a generar dudas respecto
del paraiso financiero como se consideraba a nuestro pais en ese
entonces, ya que dichos acontecimientos evidenciaban la faita de
estabilidad politica y social nacional que de ninguna manera
garantizaba la seguridad de sus inversiones.

Ante este panorama que ya desde este momento se considera
tragico, las Instituciones de Banca Mulltiple, presentan un
desequilibrio en sus finanzas, ya que como hemos mencionado
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lineas arriba, los capitales extranjeros ya habian sido retirados y lo
unico con lo que contaban los bancos eran créditos por cobrar,
mismos que dicho sea de paso no fueron garantizados
correctamente, quedando en la realidad solamente una inmensa
cartera vencida y hasta cierto punto incobrable.

2.2. Como incidié¢ el problema econémico del
pais en el Fobaproa.

Como consecuencia de los mencionados acontecimientos y en
especifico a la fuga de capitales, la economia nacional sufrio un
quebranto considerabie, en especial en su sector financiero, ya
que los inversionistas extranjeros sustrajeron su patrimonio de la
banca nacional, y ésta se encontraba frente una situacion dificil de
solucionar, ya que como vimos anteriormente, su capital social se
componia principaimente de ingresos foraneos y que al retirarse
€s0s y generarse una situacion de panico generalizado, en donde
todos los ahorradores requirieron a un solo tiempo su dinero, las
instituciones no podian cubrir todas sus obligaciones. Es por elio
gue el Gobierno Federal opto por emitir Tesobonos (Bonos de la
Tesoreria de la Federacion denominados en moneda extranjera),
con la supuesta finalidad de eliminar un riesgo de devaluacion y
evitando la fuga de capitales en gran escala (es decir, el Gobierno
se comprometia a garantizar esas cantidades y para ello lo hizo en

ddlares).

Y asi México dejo de contar con entradas de capital y al mismo
tiempo tenia que hacer frente a cuantiosas salidas y ésta situacion
se vio reflejada en tres problemas principales y caracteristicos que
fueron: en principio de cuentas, un desajuste en la cuenta
corriente de la balanza de pagos que, como ya vimos con
anterioridad, es la diferencia entre lo que se compra y lo que se




vende en el extranjero y que en nuestro caso y para mejor
entender, diremos que nuestro gasto (compras) era mucho mayor
que nuestro ingresc (ventas) y como una consecuencia directa
tenemos que el exceso de gasto desaparece de inmediato, ya que
al no otorgarse con la misma facilidad los créditos bancarios, tanto
las familias como las empresas tuvieron que limitar su gasto y a su
vez ajustario a lo que contaban en ese momento.

También otro factor determinante para la posterior
intervencién estatal en el rescate bancario fue gque las deudas,
tanto del sector publico como el privado, estaban denominadas en
moneda extranjera y Qque como consecuencia de que Ilos
préstamos provenian principalmente del sector bursatil tenian un
vencimiento a corto plazo; para darnos una idea de la seriedad del
problema que tratamos, daremos a continuacion unas cifras que
son las que nos proporciona el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que son como sigue
“...tan solo los Tesobonos que vencian durante el afio (1994),
sumaban 29 mil millones de ddlares. Habia, ademas, otras
deudas de corto plazo por cerca de 12 mil miliones mas. Los
bancos, por su parte, tenian que renovar adeudos con el exterior
superiores a 20 mil millones de ddlares’”’; si hacemos la suma nos
daremos cuenta de que estamos hablandc de un total de 61 mil
millones de dolares; entonces resuita que el supuesto crecimiento
econdmico decayd en un endeudamiento enorme y que Si se
hubiera actuado con mayor precaucion, tal vez, esos 61 mil
millones de dodlares se habrian canalizado a sectores en los que
hicieran mas falta, como por ejemplo salud, educacion, seguridad

publica, etc.

Y por ultimo y como consecuencia logica, México, en aquellos
afios, contaba con un sistema financiero endeble pues los bancos
se encontraban por un lado con deudas muy grandes a pagar en
el corto plazo y por el otro con préstamos que no se cobraban
(cartera vencida) o de dudosa recuperabilidad, debido a que la

¢ Ibidem pp13




mayor parte de los préstamos no contaban con una garantia real y
suficiente para cubrir el total del préstamo otorgado, arrojando
como légica conclusion una elevacidn de las tasas de interés.

Considerando la gravedad del problema planteado
anteriormente, lo Unico que podia verse con claridad y con una
total certeza era que de todo esto surgia un riesgo inminente y
que era en la especie, el que los acreedores y depositantes
exigieran el cumplimiento de obligaciones bancarias mediante el
retiro de todos sus recursos, lo que es conocido como corrida
bancaria y que hubiera significado el colapso total del sistema
bancario, 10 que evidentemente es algo realmente inconcebible ya
que el sistema bancario de un pais cumple entre otras las
funciones siguientes:

+ Intermediacién.- Por un lado reciben dinero de los
ahorradores y por el otro lo prestan a personas y
empresas para coadyuvar en el crecimiento de la
economia de un pais.

Lo que, como ya analizamos anteriormente, con la crisis
presentada en nuestro pais en 1994 y 1995 no se realizd
fehacientemente, ya que para que un banco pueda disponer de
los depdsitos de los ahorradores, le corresponde tener la certeza
de que en su momento lo recuperard para que su actividad
“intermediadora” no se vea alterada, y es a todas luces evidente
que al no contar con garantia suficiente no se puede asegurar el
cobro del préstamo otorgado.

e Sistema de pagos.- Ya que a través de ellos (bancos)
operan en el pais las cuentas de cheques, tarjetas de
crédito y drdenes de pago, entre otros. “Baste mencionar
que, en México, el 90% de todas las transacciones que
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se realizan en la economia se hacen a través de la
bancanln

Es importante sefialar en este rengidn que de haberse dado el
quebranto bancario generalizado se habrian dificuitado Ilas
transacciones comerciales, asi como la renovacién y otorgamiento
del crédito, provocando el cierre de empresas y la consecuente
pérdida de empleos. Esto es, con la entrada masiva de capitales,
algunas empresas mediante !a obtencidn de créditos bancarios
ampliaron su campo de accidon, requiriendo para tal efecto de un
mayor numero de personal que laborara en su compafiia; y al
terminarse la inyeccién financiera tuvieron que deshacerse de las
“ampliaciones” tanto tecnoldgicas como de personal.

Ante tal situacidén se requeria de buscar una solucion rapida y
lo menos perjudicial posible para la nacién y asi, en un principio,
el Gobierno comenzd a procurar la reduccidon de manera ordenada
el exceso de gasto y el déficit en cuenta corriente, es decir, no
gastar mas de lo que se recibe y no comprar mas de {0 que se
vende en el exterior, tanto en personas fisicas como morales, y
por su parte, la administracion redujo su gasto, al mismo tiempo
que procurd que la poblacion elevara sus niveles de ahorro con el
proposito de generar mayores recursos para inversion futura.

Para hacer frente a deudas a pagar en moneda extranjera se
recurrid a organismos financieros internacionales y principales
socios comerciales con México, como son el Gobierno de Estados
Unidos de Norteamérica, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, los cuales prestaron alrededor de 30 mil miliones
de ddlares para que nuestro pais hiciera frente a las obligaciones
financieras de corto plazo en ddlares y a su vez, el Gobierno
Mexicano se compromete a continuar con la misma politica
economica.

1 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, Fosaproa, Proteccion Al Anorro, México
1998, PP 1



Y todo lo anterior con la dnica finalidad de evitar el colapso
bancario o lo que es lo mismo, mantener en operacién a las

instituciones bancarias.

Podemos decir que los menores ingresos de empresas e
individuos afectaron la generacion del ahorro, asi como el
reembolso de los créditos y ademas fueron los problemas
derivados de la devaluacion lo que aesvalorizd los activos reales y
financieros y contrajo los ingresos de las empresas e individuos lo
que se vio reflejado en problemas de insolvencia que
quebrantaron a algunos bancos y desestabilizaron al resto, es

decir, que [a_intencidn_de frenar la_ profundizacidn de la_crisis_no
equivalic a la estabilidad bancaria vy _disposicidon crediticia.

2.3. Como opero ante la crisis el Fobaproa.

Una vez presentada la crisis econdmica en nuestro pais, el
Gobierno Federal enfrentaba serios problemas pues, por una
parte, tenia que mantener en operacion a las instituciones de
banca muitiple y por otro lado, habia que hacer frente a las
consecuencias politicas e internacionales que conlleva un

quebranto economico.
Como una forma de solucionar ambos problemas, el Gobierno,

mediante el Fobaproa, instrumentd diversos programas para el
mantenimiento y saneamiento de las instituciones de banca

multiple.

Es importante mencionar que en todas las crisis economicas:

presentadas en diversos paises se hace inminente la participacion
gubernamental para evitar gque dicha crisis se profundice y evitar
asi el colapso econdmico que se daria evidentemente con el no
funcionamiento de las instituciones, que como ya mencionamos




anteriormente cumplen importantes funciones para el sano
desarrollo de la vida politica, social y por supuesto econémica de

un pais.

Es el caso de que en la crisis mexicana el Gobierno no empled
los mejores programas para ayudar a aliviar la carga crediticia a
las deudores, i0s cuales al elevarse la tasa de interés como
consecuencia de Ilos retiros masivos de capital vieron
incrementada en gran medida su carga tanto en el principal como
en la tasa que ahora tendrian que cubrir en el supuesto caso de
incumplimiento de sus obligaciones.

Si a lo anterior le agregamos que en esa época se dio ademas
un inmenso recorte tanto presupuestal, el cual se analizara mas
adelante, como y principalmente, de personal a consecuencia
Iégica y directa de la falta de financiamiento hacia las empresas,
éstas se vieron en la disyuntiva de mantener su planta productiva
a costa de la quiebra o en su caso hacer una disminucidon en su
némina y con los elementos que quedaran, producir o necesario
para hacer frente a las deudas que también éstas tenian con los

bancos.

Entonces, la personas despedidas que en la mayoria de los
casos tenian deudas (créditos) con los bancos; ya sea por una
tarjeta de crédito o bien por una hipoteca para la obtencion de
una casa, incurrieron en incumplimiento de deudas, lo que generd
obviamente un aumento desmesurado de [0 que se conoce como
cartera vencida y en algunos casos ya incobrable.

En igual situacidon se encontraban fas micro, pequefas vy
medianas empresas, ya que sus expectativas de crecimiento se
vieron claramente truncadas al limitar su producciéon para
sobresalir de los compromisos contraidos anteriormente.

Si bien es cierto que la intervencion gubernamental se hizo
necesaria como o menciona la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico también lo es que la forma en que io hizo no fue la
correcta porque como veremos mas adelante, siempre se partid
del supuesto de que los deudores al paso del tiempo mejorarian
su situacidon econémica y podrian, entonces, pagar su deuda vy la
mayoria de los programas aplicados en esos tiempos. Lo Unico
que hicieron fue postergar por mas tiempo el pago de la deuda,
sin prever efectivamente programas o soluciones reales para
elevar la capacidad econdmica de los deudores.

Es decir, “soluciond” de momento el problema en la mayoria
de los casos cubriendo mediante pagarés emitidos por el Fobaproa
y otorgados a los bancos a cambio de la cartera vencida de éstos,
con la supuesta finalidad de que las instituciones hicieran frente a
sus obligaciones y de ser posible sanearan e inyectaran capital
nuevo a su institucion y de esta manera garantizar su
funcionamiento. Pero nunca previd la forma en que los deudores
obtendrian el dinero suficiente para cubrir su carga en los
proximos 10 afios, es decir, se dio Unicamente un periodo de
gracia para que los deudores hicieran el pago de su adeudo en el
largo plazo sin suponer de donde éstos obtendrian ese dinero. En
pocas palabras lo Unico que hizo fue alargaries y complicaries el
problema por que efectivamente nunca tuvo la certeza de que la
situacion economica de los deudores mejoraria en ese lapso de

tiempo.

Trataremos ahora de hacer un analisis de cada uno de los
programas instrumentados por el Gobierno mediante el Fobaproa,
intentando para el efecto de dar los puntos buenos y ios puntos
malos de los referidos programas para posteriormente observar
hacia addnde se inclina la balanza y comprobar qué tan
provechosas o no fueron las medidas adoptadas para hacer frente

a la crisis.

Comenzaremos entonces por el programa denominado
Ventanilla de Liquidez en Ddlares. Con este programa, el
principal objetivo a lograr era facilitar créditos en ddlares a los
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bancos para que éstos cumplieran con sus pagos que debian
hacer en esta denominacién.

Cuando se presentd la devaluacidn se acrecentd la deuda
externa de los bancos que se dedicaban a otorgar créditos en el
pais; pero una vez presentada la crisis, éstos no podian recurrir al
mercado de capitales internacionales y por lo tanto, el gobierno
tuvo que intervenir a través del Banco de México y el Fobaproa
para facilitarles créditos en dodlares a las instituciones para que
éstas cumplieran con sus pagos y asi generar confianza y
solvencia en los bancos que se traduciria en evitar la salida de

capitales del pais.

Es aqui en donde se comienzan a presentar las irregularidades
cometidas por el Fobaproa ya que como Io menciona Arturo
Huerta Gonzalez “...el Gobierno entraba al rescate de aquellos
bancos que habian especulado en ddlares para prestar
internamente a mayores tasas de interés”''.

Al respecto del mencionado programa, el gobierno lo justifica
diciendo que los recursos que se prestaron se recuperaron en su
totalidad; menciona ademas que el programa se cerrd en
septiembre de 1995 y que ademas, las 17 instituciones gue se
vieron favorecidas por los préstamos otorgados tienen acceso a
mejores condiciones de crédito con los bancos extranjeros ya que
se demostré que cumplieron con sus obligaciones.

Con la finalidad de hacer mas ilustrativa la forma en la que
operé el FOBAPROA en esta situacion, elaboraremos ahora un
esquema en el que se contemple el funcionamiento de este
programa:

' HUERTA GONZALEZ Arturo, £/ debate del FOBAPROA, Origenes y consecuenctas del
‘rescate bancario’, Diana, México 1998, pp 37
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VENTANILLA DE LIQUIDEZ EN DOLARES.

FOBAPROA < — Banco de Méxicol
a

Créditos en

ddélares institucion del Garantia de pago: Capital
estadouni-  (Crédito social, valores
denses gubernamentales o

instrumentos bancarios.

El Programa de Capitalizaciéon Temporal (PROCATE), se
instrumentd en marzo de 1995 y su creacion y aplicacion obedece
principaimente a las pérdidas sufridas por los bancos ante la crisis
debido a los malos manejos que de ellos se hicieron, debiiitando
fuertemente Ios niveles de capitalizacion colocando a las
instituciones de banca muiltiple en una situacion de aito riesgo de
insolvencia.

A este respecto es necesario hacer referencia a la opinidon de
Arturo Huerta Gonzalez que @ su vez analiza una aseveracion
hecha por el entonces Secretario de Hacienda y Crédito Publico
José Angel Gurria y que a la letra dice: “Si bien la Banca puede
prestar hasta 12 veces su capital como sefialan las autoridades de
Hacienda (SHCP, 1998, p.82), esto es posible solamente en
contextos de crecimiento, con fuertes efectos multiplicadores
internos sobre el ingreso de empresas e individuos y, por tanto,
de generacion de capacidad de pago para asegurar el reemboliso
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de tales créditos. Pero ello no acontecia en la economia mexicana
en el periodo en que se dio la expansion crediticia, por lo que se
comprometio ia estabilidad de la Banca, asi como el capital en ella
invertido.”'?

Ante la situacion que se presenta se vislumbraban tres
problemas principales que son, en primer término: ia incapacidad
de la politica econdmica mexicana para asegurar el reembolso de
créditos, lo que se traduce en que No se contaba con estrategias
especificas que se pudieran aplicar a situaciones como |a de tener
la certeza de que los créditos seran devueltos en tiempo y forma.
Ademas de que los niveles de capitalizacidon de los bancos en ese
momento nNno aseguraban el normal funcionamiento de las
instituciones de banca muitiple y por dltimo la mala operacion del
sector bancario. el Gobierno Federal se vido en la imperiosa
necesidad de invertir y canalizar recursos utilizando para el efecto
la emision de pagarés que servirian para asegurar los niveles de
capitalizacion de los bancos, que con la experiencia se demostrd
que el proceso de liberacidn y desregulacion financiera habia sido
incapaz de garantizar.

Y aunado a la emisidn de los referidos pagarés que se
destinaron a la capitalizacién bancaria se procedid a facilitar et
mayor flujo de inversiones a dicho sector, realizandose para dicha
situacion en 1995 una modificacion a la legisiacion bancaria en la
cual se contemplaba la autorizacion para que inversionistas
extranjeros Yy nacionales pudieran tener acceso de manera
individual a una mayor participacion en el capital social de las
instituciones, y como era de esperarse los inversionistas
nacionales se encontraban en una franca incapacidad monetaria
para poder realizar dichas inversiones, se recurrid entonces, y es
en donde comienza el problema legisiativo, a la modificacion
constitucional para ampliar la cobertura a la inversidon extranjera
para “capitalizar” la banca nacional, suponiendo el Gobierno que
con esta medida conseguiria asegurar el funcionamiento de los

1 Ibidem p. 38.




bancos, situacion que no era garantizable ya que como vimos
anteriormente, este tipo de inversiones es muy facil de retirar a la
menor provocacion y la supuesta capitalizacion se traduciria
evidentemente en una nueva crisis econdomica.

El programa se cancelé totalmente y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico asegura que no tuvo costo alguno para el
Gobierno Federal, y podemos conceder que es verdad pero a la
vez hacer hincapié que ias reformas constitucionales de una o de
otra manera van a cobrar el costo para el gobierno.

De igual forma que con el programa abordado con anterioridad
ejemplificaremos en los siguientes términos:

PROGRAMA DE CAPITALIZACION TEMPORAL (PROCAPTE)

- . fondeo
FOBAPROA = Banco de México,
r' 3

Obligaciones Fondos de
subordinadas efectivo

i Recursos
depositados como

reservas por ta

institucién de crédito

Institucidon de
Crédito
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Por lo que hace al Programa De Apoyo A Deudores que fue
creado en septiembre de 1995 y comprendia principaimente la
reduccion de ias tasas de interés a activos nominales, los cuales
eran aplicables principaimente a deudores con créditos pequeifios
en las siguientes lineas: tarjetas de crédito, créditos al consumo,
empresariales, agropecuarios y de vivienda y a su vez se
vislumbraron medidas como lo fueron la reestructuracion de
cartera vencida, condonacion de intereses morosos, topes a ios
pagos por pasivos reestructurados y por ultimo, limitaciones a las
garantias otorgadas adicionalmente a los créditos no superiores a
los $400,000. Justificando el Gobierno estas medidas diciendo que
todo este tipo de ayudas a deudores era con la finalidad de evitar
la cultura de no pago que se refiere a que el deudor
encontrandose en la situacion de hacer frente a sus obligaciones y
no contando con l0s recursos necesarios, el moroso aun mas que
por decisién propia, sino mas bien obligado por las situaciones
evitaba hacer sus pagos, y entonces, el gobierno, al aligerarles |a
carga “aseguraba” que aquellos pagaran y para logrario les
permitid hacerio de la manera en que les fuera mas sencillo,
sabiendo el Gobierno que de esta manera recuperaria en el corto
plazo la suerte principal de los adeudos.

Los deudores que se vieron beneficiados por este programa
fueron los usuarios de tarjetas de crédito, cuyo adeudo no
ascendiera @ mas de $5,000; por lo que hace a los créditos al
consumo y personales, el cargo no debia exceder los $30,000. Asi
mismo los créditos a empresas tendrian un limite de $200,000
aplicando para cada uno de ellos un subsidio a un afo y por
ultimo, los créditos a la vivienda tendrian en los primeros
$200,000 una tasa de interés real de 6.5% en el primer afio y de
8.75% real en ios siguientes afos.

A este programa podrian adherirse deudores que estuvieran ai
corriente de sus pagos, asi como los morosos siempre y cuando
éstos suscribieran una carta de intencidon de negociar ©
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reestructurar su crédito en UDIS (Unidades de Inversién
Indexadas a la Inflacidn) lo que implicaba aceptar la indizacidon a
la inflacion, lo que se explicaba de la siguiente manera:

Los deudores que asi reestructuraron sus créditos comenzaron
a pagar una tasa de interés por encima de la inflacion y en
consecuencia la inflacion se sumoé a la deuda principal (original) y
obviamente el adeudo se capitalizé logrando con esto que tanto el
piazo como el pago perse se fueran alargando, que quiere decir,
que al aumentar la tasa de interés y peor aun, indizando la deuda
a ésta, la carga crediticia aumentaba de manera exponencial, lo
que acarreaba que los pagos que hacia el deudor se abonaran
dnicamente a intereses sin lograr nunca que el adeudo

disminuyera.

Si bien el ADE (Programa de Apoyo a Deudores) se enfocd a
fijar un limite maximo a las tasas activas de interés y a apoyar a
deudores de menores recursos, el problema radica en que la tasa
de interés que se aplicaba era en términos reales.

Lo que nos lleva a concluir que efectivamente este programa
no tuvo la efectividad deseada que, como vya referimos
anteriormente, era evitar la cultura de no pago y a su vez limitar
el avance de la cartera vencida. Es preciso mencionar lo que al
respecto dice Arturo Huerta Gonzalez: “la cartera vencida no es un
problema de cultura de no pago, que obligue a establecer
programas de quitas y reestructuraciones de {a deuda para gue los
deudores paguen; es que no se paga porque no hay circuiante, no
hay liquidez, no hay ingreso suficiente para poder cumplir con el
pago de adeudos. Y menos se pagara si el costo de la deuda
crece en mayor proporcidon que el ingreso. Si en realidad se
quiere ayudar a los deudores, se tendrian que eliminar las

UDI’S”' :.

13 Ibidem p. 41.
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En cuanto a la Intervenciéon y Saneamiento de los
Bancos, |a bibliografia nos refiere que en 1994 los bancos
presentaron una situacion de insolvencia, consecuencia de
“irregularidades graves o de operaciones fraudulentas”!?, por io
que los accionistas no tenian recursos necesarios para
capitalizarlos y por lo tanto, no podian hacer frente a sus
obligaciones con los ahorradores, por lo que el Gobierno se vio en
la “necesidad” de intervenir directamente la administraciéon para
sanearlos y a su vez proteger a los ahorradores defraudados y por
otro lado, iniciar acciones penaies en contra de los principales

sospechosos.

Durante el proceso de saneamiento el primer paso fue
buscar que los accionistas que tenian en sus manos, el controi de
los bancos aportaran mas dinero y a falta de estos invitar a
nuevos socios para que inyectaran capital a los bancos mediante
el programa de capitalizacion y compra de cartera. Como este
primer paso no funciond, el FOBAPROA aportd el capital necesario
a traveés de pagareés avalados por el Gobierno Federal “el Gobierno
proporciono a traveés del Fobaproa, los recursos suficientes para
que los bancos con problemas saldaran sus cuentas. Tales
recursos son pagarés gubernamentales a 10 afios con rendimiento
de Cetes mas dos, en los primeros tres afios y de Cetes menos
1.35, en los siete afios restantes, los cuales se han convertido en

los activos del banco”.!®

m\]

Pasemos ahora al esquema:
FALLA w5 U L\;’El\ﬂ

'* SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Fobaproa, La verdaderad historid, México

1998, pp 36.
5 HYERTA GONZALEZ Arturo, £/ debate del FOBAPROA, Origenes y consecuencias del

“rescate bancario”, Diana, México 1998, pp 37.
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INTERVENCION Y SANEAMIENTO DE LOS BANCOS.

FOBAPROA! «— Banco de México,
' 3
Linea de Acciones del
crédito banco y/o

compaiiia tenedora

v
Institucion de crédito!
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CAPITULO III

ANALISIS DE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS
POR EL FOBAPROA

3.1. EIl convenio modificatorio del 3 de mayo
de 1996.

En este apartado daremos una explicacion, de las razones
que orillaron a los integrantes y participantes directos en el
fideicomiso del FOBAPROA, para realizar una serie de
modificaciones que se suscitaron al contrato del FONAPRE, que
como ya se ha descrito con anterioridad, es el antecedente directo
de lo que se convertiria posteriormente en el Fideicomiso de
Proteccion al Ahorro Bancario.

Asi por ejemplo, hablaremos de manera muy somera,
respecto de los cambios que se han generado en cuanto al
contrato de FONAPRE vy los posteriores convenios que Ilo
modificaron hasta su devenir en la formacion del FOBAPROA.

El articulo 14 transitorio de la Ley de Instituciones de
Crédito de 1990 dispone que la SHCP (Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico) y el BM (Banco de México) realizaran las
modificaciones procedentes al contrato constitutivo del FONAPRE
para hacer los ajustes a los términos previstos por el articuio 122
que abrogaba el articuio 77 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito (LRSPBC), motivo por ei cual, con
fecha 18 de Octubre de 1990, se otorgd el convenio modificatorio
que reformd las clausulas: 13., 2a,, 33, 4a,, 53, 73a_ Y 103, dei
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mencionado contrato constitutivo del! FONAPRE de fecha 10 de
noviembre de 1986.

La mayoria de estas reformas se concretan a cambios
intrascendentes, tales como, si el representante del Gobierno
Federal en la constitucion del FONAPRE fue la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP), en el convenio modificatorio
aparece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y asi
sucesivamente. Sin embargo, existen cinco cambios que si
ameritan un comentario especiai:

Primer cambio.- En la cldusula segunda se adiciond un
parrafo en el que se establecid que las entidades financieras
podian recibir apoyos preventivos siempre y cuando éstos debian
de garantizarse previamente el pago puntual y oportuno del apoyo
en términos de lo sefialado por la fraccion 11 del articulo 122 de la
Ley de Instituciones de Crédito y en su caso, en el articulo 29 de
la Ley para Regular {as Agrupaciones Financieras.

Segundo cambio.- En |a clausula tercera-d dispone que
el patrimonio del Fondo se integrara con los recursos provenientes
de financiamientos obtenidos por éste, mediante el fideicomitente,
que en este caso es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
que como es sabido, es una dependencia de Gobierno, por lo que
en todas sus acciones esta sujeta al principio de legalidad que le
obliga a fundar y motivar todos sus actos, tal y como se lo
establece expresamente el parrafo primero del articulo 16
constitucional. Como consecuencia Idgica es a todas luces visto
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no tiene
facultades legales para modificar el texto y al hacerlo, realizé un
acto infundado e inmotivado, violatorio de la Constitucidn y de la
exposicion de motivos del FONAPRE en 1985 y la del FOBAPROA
en 1990 que explicitamente sefalan como objeto de esos
mecanismos, evitar afectar el erario federal y evitar subsidios.
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Tercer cambio.- La clausula cuarta registra la
constituciéon del Comité Técnico cuyo nimero aumenta de 7 a 9
integrantes. A su vez, en la clausula séptima se constituye un
Subcomité Operativo integrado por ocho miembros propietarios.
En el mismo instrumento pero en diversa clausula quinta, se
establecieron las facultades y atribuciones del Comité Técnico que
en el contrato constitutivo de! FONAPRE se consignaban en
Unicamente siete incisos mientras que las modificaciones logradas
con el presente convenio aumenta el niumero de siete a trece
aumentando al efecto las siguientes atribuciones:

a) Precisar los términos y condiciones de los apoyos que
se otorguen

b) Determinar los depdsitos, créditos, obligaciones y su
importe, que sean objeto de proteccidn del Fondo.

c) Autorizar los montos de los programas, sus términos y
condiciones de los que proponga el Subcomité Operativo.

d) Sefalar ia periodicidad con la que deban cubrirse las
aportaciones ordinarias.

e) Determinar las aportaciones iniciales de las nuevas
instituciones y

f) Emitir opinion cuando el fiduciario deba contratar
personal ajeno que se dedique directa y exclusivamente al
Fondo.

Cuarto cambio.- Se establecid como obligacion del
fiduciario el "Publicar anualmente en e/ mes de Diclembre, en e/
Diario Oficial de /a Federacion e/ importe mdximo de /3s
obligaciones que serdn objeto de proteccion expresa del Forndo
aurante el arfo inmediato siguiente, de conformidad con e/ Comite
7écnico”.
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Es de mencionarse que dicha modificacion se realiza en el
lugar menos conveniente del instrumento, ya que lo anterior se
establece en la clausula que enumera las facultades y atribuciones
del Comité Técnico y no del fiduciario como se desprende del
texto trascrito con anterioridad.

Quinto cambio.- En el texto modificado se suprime el
contenido de la clausula décima que obligaba al fiduciario a
presentar para su aprobacion a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto los proyectos anuales de presupuesto y ademads,
modifica el contenido de la cldusula décima primera que disponia
el monto de los honorarios.

Posteriormente, con fecha 28 de Noviembre de 1994 se
suscribid nuevo convenio que se otorgd con el unico propdsito de
compilar en un solo instrumento el régimen aplicable al
FOBAPROA.

Es importante mencionar que en el mencionado convenio
no se realizan variantes trascendentes salvo dos que, de acuerdo
a su naturaleza, si inciden de manera determinante en el
desarrollo evolutivo de los cambios que paulatinamente fueron
destrozando el caracter principal del Fondo en cuanto a la
prevencion de problemas financieros que pudieran colapsar fa
economia nacional.

Asi, tenemos que se modifica el inciso H de la clausula
guinta que a su vez se vincula con la clausula sexta del contrato
(FONAPRE) que disponia imperativamente que la inversion de los
recursos deberian hacerse en valores del Estado, valores emitidos
por el Banco de México, depdsitos en ei propio Banco de México o
instrumentos a cargo de otros bancos.

Es apreciable a simple vista que dicha modificacion, que
propiamente fue una supresion, tiene el de que ei Comité Técnico
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quedd sin taxativa alguna, liberado totalmente para estabiecer en
donde se debian invertir los recursos libres del fondo. Esta es la
orientacion que van a ir tomando las modificaciones del contrato
original del fideicomiso: suprimir taxativa y liberalizar totalmente

al Comité Técnico.

Otra de las modificaciones establecidas en este convenio
fue que se suprimieron:

a) El requisito de cursar instrucciones por escrito al
fiduciario (Banco de México) y

b) La obligacion del fiduciario (Banco de México) de
consultar al Gobierno Federal respecto de aquellos actos
urgentes cuya omision pudiera causar notoriamente
perjuicios al fideicomiso o a la realizacién de los fines del

mismo.

A veintiocho dias después de los “errores de diciembre” de
1994 y ha tan sdlo 50 dias de la anterior modificacidén se suscribe
nuevo convenio, el cual dnicamente modificaria dos cldusulas: la
cuarta, 5°. parrafo, ademas de afadirle un sexto parrafo y la

clausula octava.

Dentro del primer movimiento mencionado, unicamente se
establece quién participaria en las sesiones del Comité Técnico del
FOBAPROA. Para advertir el cambio es necesario mencionar que
en la ley anterior lo hacia el delegado fiduciario y con la
modificacion se dispone que lo haga el Director General del Fondo.

En cuanto a la adicion del parrafo 6°. se establece gue:
“En casos urgentes podrdn adoptarse resoluciones sin necesidad
de que se reuna e/ Comite Técnico, simplemente se recabard /a
firma de seis de sus miembros que esten de acuerdo con la
resolucion que se tome de /os cuales uno debe ser proveniente de
/e designacion de /a SHCP, otro del/ BM y otro de /3 CNBV mismo
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que puede apreciarse en el convenio de referencia, que se
encuentra agregado como apéndice del presente trabajo.*

Por ultimo, en la clausula octava que se refiere a la
delegacién de encomiendas utilizando para eilo el otorgamiento de
poderes, mandatos y comisiones suprimiendo la siguiente regia:
“Los mandatarios deberdn actuar previa instruccion por escrito
que reciban de algun delegado fiduciario generadl del Banco de
Méexico o de alguno especial en ef propio rfondo (...) /o estipulado
en la presente cldusula se trascribird en los documentos donde
constent /os mandatos conferidos’; para quedar como sigue:
OCTAVA. - E/ FIDUCIARIO queda facultado para otorgar poderes,
mandatos o comisiones, para aduxiliarse en e/ desemperio de su
encomiends y en /a defensa de!/ FONDO, sin que en caso alguno
éstos prevean /a posibilidad de que e/ apoderado, mandatario o
comisionista pueda delegar /as facultades que /e searn conreriaas,
salvo tratindose de /as relativas a pleitos y cobranzas.

Cuando e/ FIDUCIARIO otorgue cualquiera de /os actos
previstos en el pdrrafo precedente por instrucciones del/ Comite
Técnico, no serd responsable por /3s actuaciones que /[os
represerantes reaficen.

De esta manera, llegamos al convenio que en realidad
nos ocupa y que tiene por fecha de suscripcion el 3 de mayo de
1996 y que, visto lo anterior, no es mas que la consumacion de un
conjunto de violaciones a un instrumento juridico otorgado con
todas las formalidades que es el contrato de constitucidon del
FONAPRE, para de esta forma degradario en los extremos que
posteriormente se analizaran con detalle pasando por alto, tanto
regulaciones secundarias como la misma Carta Magna.

TE:iZ CON
DE ORIGEN

* ver anexo uno del presente trabajo pp 91° FALL../
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3.2. Modificaciones al fideicomiso original.

Por ahora es importante hacer mencion que de la lectura
simple del famoso convenio modificatorio de fecha 3 de mayo de
1996, no se advierte que se autorice al Ejecutivo Federal a la
expedicion de los pagarés ya sefialados y para eso es importante
que se conozca el contenido de dicho convenio, para lo cual nos
permitimos anexarlo como apeéndice al presente trabajo para su
analisis detallado.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el convenio
modificatorio del 3 de mayo de 1996, tiene importantes cambios
en la estructura y alcance juridico del documento titulado,
Modificaciones al Contrato de Fideicomiso FONAPRE, que creaba al
FOBAPROA, el cual se firmd el 18 de Octubre de 1990; y a
continuacion detallaremos algunas de ellas mediante un cuadro
comparativo en el cual daremos las funciones del FOBAPROA tanto
antes como después de celebrado el referido convenio.

EL FOBAPROA ANTES DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO
(Desde el 18 de octubre de 1990 al 05 de mayo de 1996)

Proporcionar financiamiento a las instituciones bancarias a
través del uso de depdsitos, créditos o préstamos;

Adquirir instrumentos de deuda subordinados emitidos por
las instituciones;

- Adquirir acciones de serie B conforme a la ley;

Adquirir créditos, valores y otros activos de las instituciones
bancarias;
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o Proporcionar
fuese estrictamente necesario,

financieros en las instituciones; y

aportaciones no recuperables, cuando
para cubrir desequilibrios

o Otras actividades similares relacionadas establecidas por ei

Comité Técnico de acuerdo al tipo de apoyo requerido.

EL FOBAPROA DESPUES DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO
(Desde 06 de mayo de 1996 al 19 de enero de 1999)

Proporcionar financiamiento a las instituciones bancarias o
sus compaiiias controladoras, a través de créditos, lineas de
créditos u otras operaciones establecidas en la legislacion

de mercados;
Adquirir acciones, instrumentos de deuda subordinados u
otros instrumentos de deuda emitidos por la institucion o su
compaiiia controladora;

Adquirir y vender activos o titulos de propiedad para
proporcionar mejoras financieras a las instituciones;

Suscribir instrumentos de deuda, otorgar garantias y asumir
pasivos a nombre de las instituciones;

la propiedad del! capital social de aquellas
entidades, lo cual asiste al FOBAPROA a alcanzar sus
objetivos, incluyendo las compafiias que proporcionen
servicios complementarios y secundarios. Ademas, el fondo
puede crear fideicomisos y establecer alianzas, que
proporcionaran asistencia al fondo;

Participar en

Obtener financiamiento; y




e Tener servicios complementarios o secundarios para ilevar a
cabo las operaciones del fondo.

Como se puede deducir, todos los cambios que se
efectuaron al convenio inicial tienen como finalidad principal la
privatizacién, liberacion y desregulacion del sistema financiero
nacional que en un principio tenian como justificacion el hecho de
hacer mas moderno el sistema bancario del pais para de alguna
manera asegurar el ahorro de la poblacién, esto mediante la
autorizacion de la mayoria de capital extranjero en las

instituciones de banca multiple.

Dichos cambios, con la experiencia, se comprobd que no
cumplieron con la finalidad para la cual fueron creados ya que con
la liberacion del sistema financiero lo Unico que realmente se logro
fue que al haber mayor libertad para las operaciones financieras
se dio el fendmeno de que entre los nuevos banqueros se
realizaron operaciones fraudulentas; situaciones gque con la
redaccion del contrato original Nno eran posibies, posteriormente
veremos cuantas, cuales y de que manera fueron violadas
diversas disposiciones juridicas con la persecucion de ia ya
mencionada . liberalizacion financiera que implicaria
“supuestamente” la modernizacién y agilidad en la prestacion de
los servicios financieros, asi como la privatizacion de la banca
multiple al permitir la inversién extranjera con mayoria en el
capital social de las mencionadas instituciones.

Se ha explorado ya con suficiencia el tema de los cambios
que se le hicieron al convenio original de constitucidén del
FONAPRE de fecha 14 de enero de 1985 hasta la celebracion del
ultimo convenio en el cual se establece que el Gobierno Federal
puede apoyar a las instituciones de Banca Multiple, y la forma
especifica de hacerlo fue mediante la expedicidon de unos pagarés
que fueron entregados a los bancos a cambio de la obtencion de
su cartera vencida para que éesta fuera cobrada por el Fondo, es
preciso mencionar que los pagarés consignados por la Secretaria
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de Hacienda y Crédito PuUblico, tienen como aval al Gobierno
Federal.

Son diversas las causas que argumenta el Gobiermno para
justificar la expedicidén del apoyo a los bancos y de cierta manera,
éste no tenia otra opcidn que acudir al auxilio de las instituciones
bancarias, mediante ser garante de los mencionados titulos de
crédito, pero también éste debe de asumir su responsabilidad en
cuanto a la participacion que tuvo en las causas que originaron la
crisis de 1994,

3.3. Articulo 73, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Corresponde ahora el estudio y anadlisis de las disposiciones
legales que desde nuestro punto de vista fueron transgredidas por
las modificaciones a las que hace alusion el convenio de fecha 3
de mayo de 1996 y que a saber, corresponde a la autorizacion que
se le otorga al Ejecutivo Federal para realizar el “rescate
bancario”, haciendo un tratamiento especial para poder realizar las
operaciones gue ya se venian gestando con anterioridad y que se
vieron plasmadas en las reformas legales que a continuacion se

exponen.

Comenzaremos el analisis de dichas disposiciones legales
con la ley suprema de nuestro sistema juridico mexicano haciendo
referencia a lo dispuesto por el articulo 73 constitucional y en
especifico en su fraccién VIII, que se encuentra contenido en Ia
seccidn III “De las facultades del Congreso” y que a la letra dice:

Articulo 73.- Ei congreso tiene facultad:

“... VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar



esos mismos empreéstitos y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional. Ningun empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el presidente
de la Republica en los términos del articulo 29. Asimismo, aprobar
anuaimente los montos de endeudamiento gque deberan incluirse
en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del
Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme a
las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal le hara
llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. EIl Jefe del Distrito Federal
informara igualmente a ia Asamblea de Representantes del Distrito

Federal al rendir la cuenta publica;”

El articulo 73, fraccion VIII, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, determina que es_el Congreso quien

tiene gue_ dar ias bases para el endeudamiento nacional, para
aprobar empréstitos_y para conocer y mandar pagar la deuda

pubilica, en ei caso de FOBAPROA, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, avalé pagarés, pretendiendo de esa manera
obligar al erario federal sin haber tomado en cuenta las bases que
tendria que haber aprobado el poder legislativo.

Ademas, la misma fraccion VIII, del 73 constitucional
dispone que ningin empréstito podra celebrarse si no es para
alguno de los siguientes fines:

1.- Ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos.

2.- Que se realicen con propdsito de regulacién monetaria.

3.- Para operaciones de conversion.

iy
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4.- Las que se contraen en caso de alguna emergencia
declarada en los términos del articulo 29, lo que impilicaria una
suspension de garantias.

La compra de cartera a los bancos, no es la
realizacion de ninguno de los cuatro supuestos antes

mencionados.

En efecto, invertir en cartera, en buena parte impagable, de
la banca privada, no constituye inversion que produzca incremento
de los ingresos publicos; tampoco fue el caso de regulacion
monetaria ni mucho menos de conversion de deuda, ya que tal
conversion puede ser solamente la de una deuda anterior, con
motivo de un cambio en las tasas de interés, en los plazos 0 en ios
instrumentos de la misma; mucho menos puede considerarse un
caso de emergencia porque ni ésta fue declarada, ni en este
asunto se cumplieron los requisitos que para el efecto exige el
articulo 29 de la Carta Magna.

La fraccion VIII del articulo 73, no se puede, por otra parte,
interpretar aisladamente, es necesario relacionarla con la facultad
que a la Camara de Diputados confiere la fraccién IV del 74 de la
misma Carta Magna y que a la letra dice:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados: ...

*... IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi
como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de
ley de ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el
dia 15 de diciembre cuando inicie su cargo en la fecha prevista por
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el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo
presupuesto; las que empiearan los secretarios por acuerdo
escrito del presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendrd por objeto conocer
los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefalados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, fa Camara de
Diputados se apoyara en la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiere
exactitud o justificacion en ios ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con

1a iey.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a
la Camara de Diputados del H. Congreso de ia Union dentro de ios
diez primeros dias del mes de junio.

Sdlo se podra ampliar el plazo de presentacion de la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud
del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de
la Comisidn Permanente, debiendo comparecer en todo caso el
secretario del despacho correspondiente a informar de las razones

que lo motiven;...”

Como puede cobservarse, esta facuiltad es la de discutir y
aprobar anualmente el presupuesto de egresos, pero (aciara y
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ordena el precepto) “discutiendo primero las contribuciones que a
su juicio, deban decretarse para cubrirlos”.

Ambas disposiciones interpretadas armonicamente,
confirman el principio de estrecha vinculacidn de ingresos-
egresos-deuda publica; al determinar el constituyente que antes
de discutir y aprobar el presupuesto, la Camara de Diputados debe
de discutir las contribuciones necesarias para cubrirlo, esta
reconociende la relacion entre ingresos: contribuciones vy
empréstitos (deuda publica) por un aparte y egresos por otra.

Cada ingreso, debe corresponder en esta mecanica de
finanzas publicas, a un ingreso.

De o manifestado anteriormente sobresalen algunas
preguntas para acreditar como legitima la suscripcion de los
mencionados pagarés y algunas de ellas son; ¢Codmo hacer para
habilitar la firma de los avales de los pagarés de FOBAPROA? ¢éA
qué ingresos corresponden? JdQué recibe el erario por esas
obligaciones ahora contingentes y de dudosa legalidad, que Ia
iniciativa presidencial convirtié en deuda publica directa?

Ciertamente nada, porque ni el FOBAPROA estaba
autorizado a comprar cartera bancaria, ni mucho menos la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, contraviniendo los
preceptos constitucionales antes referidos, contraer deuda
mediante los avales que suscribid, puesto que la deuda siempre
deriva de un ingreso equivalente en valor, que debe de invertirse
en los términos del articulo 73, fraccion VIII; la unica fuente
posible de deuda publica _es el empréstito, no la compra de
cartera, que ni esta prevista en la ley, ni es una accion propia de
“un buen padre de familia”, como ordena el articulo 391 de la Ley
de Titulos y Operaciones de Crédito, que es como debe actuar el
fiduciario.

TESIS COM
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Si aunado a lo anterior hacemos referencia a lo dispuesto
por el articulo 126 de ia Constitucion, que se ubica en el Tituio 7°
de la Constitucion, de “Prevenciones Generales”, y del cua! se
transcribe el texto para una mejor comprension de lo que se
pretende demostrar:

“Articulo 126. no podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior”.

Es preciso realizar la interpretacion del referido articulo en
concordancia con los articutos 73, fraccion VIII y 74, fraccion IV y
su importancia radica en que abre al ejecutivo federal, quien
funge como avalista de los pagarés de FOBAPROA, la posibilidad
de corregir a posteriori su error de no haber contado al momento
de la firma con la autorizacion del poder legislativo a través del
presupuesto; hizo el cambio sujetandose a la parte conducente del
articulo que refiere ‘“ley posterior” a dicho presupuesto,
convirtiendo esos pasivos contingentes de los bancos en deuda
publica interna, para que sea cubierta paulatinamente via gasto
ptblico, es decir, contribuciones o dinero del pueblo.

La autorizacion del Congreso es para este movimiento del
ejecutivo, indispensable, pues sin ella, la deuda no seria legal.

3.4. Articulo 4, fraccion V, de la Ley General de
Deuda Publica.

El articulo 4°, fraccion V, de la Ley General de Deuda
Publica, confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
funcién de contratar y manejar la deuda publica del gobierno
federal y otorgar la garantia de la misma, para la realizacion de
operaciones crediticias, siempre que los créditos estén destinados
a proyectos de inversidn o actividades productivas acordes con las




politicas de desarrotlo econémico y social y que generen recursos
para el pago del crédito.

Tal como puede observarse a continuacion:

“Articulo 4. Corresponde al Ejecutivo Federal, con conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

“... V. Contratar y manejar la deuda publica del Gobierno
Federal y otorgar la garantia del mismo para la realizacion de
operaciones crediticias que se celebren con organismos
internacionales de los cuales Meéxico sea Mmiembro o con las
entidades publicas o privadas nacionales o de paises extranjeros,
siempre que los créditos estén destinados a la realizacion de
proyectos de inversidon o actividades productivas que estén
acordes con las politicas de desarrollo econdmico y social
aprobadas por el Ejecutivo y que generen recursos suficientes
para el pago del crédito y tengan las garantias adecuadas, y..."”

Como ya mencionamos anteriormente, la firma de avales en
pagarés por la compra de cartera bancaria, no corresponde a
créditos destinados a proyectos de inversion o actividades
productivas.

El articulo 9° de la misma ley de Deuda Publica, determina
que sera el congreso quien autorice los montos de endeudamiento
directo interno y externo, que sean necesarios para el gobierno
federal y las entidades del sector publico. El anterior articulo, en
concordancia con el numeral 12 del mismo ordenamiento, que
establece que los montos de endeudamiento aprobados por el
Congreso de la Union, sera la base para la contratacion de
creéditos, para el financiamiento de presupuesto federal.

El articulo 15 de la referida Ley, en forma precisa establece
que “en ningun caso se autorizaran financiamientos que generen
obligaciones que excedan, a juicio de las Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico, de la capacidad de pago de las entidades del
sector publico que los promuevan”.

En el presente caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, autorizé financiamiento y se obligo a pagarlo, a sabiendas
de que el fondo del fideicomiso, deudor principal, se encontraba
agotado y que €l mismo, que es |a entidad obligada inicialmente a
su pago, no podria llevarlo a cabo, por carecer de recursos para
ello y que tampoco podria pagarlo la entidad publica que lo
promovid, es decir, el Banco de México.

Como se ve, considerando, que la Ley de Deuda Publica
estableciera “las bases” exigidas constitucionaimente, sobre las
cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstito como lo
consideraban algunos queda claro con el incumplimiento de la ley
mencionada, que no podrd aducirse que si cumplid el ejecutivo
con “las bases” del empréstito.

La propuesta que hace el ejecutivo, a traves del articulo 4°
transitorio de la Ley de la Comisién para la Recuperacién de
Bienes, “es que las obligaciones contraidas por FOBAPROA, por el
Fondo de Apoyo al Mercado de Valores que cuenten con el aval o
la responsabilidad solidaria del gobierno federal, asi como los
compromisos adquiridos por el mismo FOBAPROA vy Ilas
obligaciones de las instituciones de banca mudltipie, intervenidas
por la Comision Nacional Bancaria y apoyadas por el mismo fondo,
pasaran a formar parte de la deuda directa del gobierno federal”.

De la anterior pretensidon del ejecutivo, surgen algunas
consideraciones y prevenciones que hay que hacer:

En primer lugar, definir qué se entiende por “deuda
publica”, enseguida, qué es “deuda publica directa y contingente”
y finaimente qué naturaleza juridica y qué efectos produce el aval
puesto en los pagarés de FOBAPROA y quizd en otros, por el

gobierno federal.




Respecto de la definicion de deuda publica, podemos decir,
que es conjunto de obligaciones pecuniarias que tiene el estado,
frente a particulares nacionales o extranjeros, personas fisicas o
morales y frente a otros estados.

La Ley general de Deuda Publica, publicada en el Diario
Oficial, el 31 de diciembre de 1976, en su articulo primero,
establece que la deuda publica, estda constituida por las
obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de
financiamiento a cargo del ejecutivo federal y sus dependencias, el
Distrito Federal, los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, las instituciones que presten
servicio publico de banca y crédito, las organizaciones nacionales
de crédito, las nacionales seguros y fianzas y los fideicomisos en

que el fideicomitente sea_ei gobierno federal.

Por otra parte, el articulo 18 de la misma ley, define como
pasivo directo, “a los montos de financiamiento a pagar durante el
ejercicio anual corriente y el ejercicio siguiente” y como pasivo
contingente, al resto del financiamiento, esto es, el que debe
pagarse con posterioridad a los ejercicios actual y siguiente.

Cabe hacer notar que la ley citada, supone como origen,
tanto el pasivo directo como contingente, un financiamiento y por
financiamiento se entiende, segun el articulo 2° de la misma, la

contratacion de créditos, empréstitos o prestamos, derivados de:

1.- La suscripcion o emisidn de titulos de crédito o cualquier
otro documento pagadero a plazos.

2.- La adquisicion de bienes y contratacién de obras y
servicios a plazos.

3.- Los pasivos contingentes.
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4.- La celebracion de actos analogos a los anteriores.

Con lo anterior se confirma, que a un financiamiento,
generador de deuda publica, que Ia ley denomina con las palabras
analogas, crédito, empréstito o préstamo, necesariamente debe
corresponder un pago, un ingreso equivalente y proporcional al
pasivo contraido. No es posible considerar un pasivo, sin un
ingreso previo que puede consistir en dinero, divisas, bienes o en
ditima instancia, en servicios previamente prestados.

Finalmente, se debe determinar que alcances juridicos tiene
el aval puesto por el gobierno federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que con ese caracter
suscribid los pagarés a favor de ios bancos, entregados a éstos,

como contraprestaciones en la compra de cartera.

3.5.Articulo 122 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Por cuanto hace al articulo 122 de la Ley de Instituciones de
Crédito, se viola en la medida en que a partir de un fideicomiso
con funciones estrictamente de prevencidn en un caso, y de
procurar el cumplimiento de obligaciones de las instituciones de
crédito por otro, los suscriptores del convenio modificatorio del
fideicomiso del 3 de mayo de 1996, lo convirtieron en un

instrumento de compra de cartera.

En efecto como ya se dijo antes, el articulo citado, es

preciso en cuanto a los fines del fideicomiso que ordena se

constituya.

Textualmente se establece en fa fraccion 1 del 122 lo

siguiente:
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“Articulo 122. Las instituciones de banca muiitiple deberan
participar en el mecanismo preventivo y de proteccién del ahorro,
cuya organizacion y funcionamiento se sujetara a lo siguiente:

I. El Banco de Meéxico administrara un fideicomiso que se
denominara Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, cuya
finalidad sera la realizacion de operaciones preventivas tendientes
a evitar problemas financieros que pudieran presentar las
instituciones de banca muitiple, asi como procurar el cumplimiento
de obligaciones a cargo de dichas instituciones, objeto de

proteccion expresa del Fondo.

La constitucion de! fideicomiso por el gobierno federal no le
darad caracter de entidad de la administracion puablica federal, y
por lo tanto, no estard sujeto a las disposiciones aplicables a

dichas entidades”;

Como se ve, las finalidades son dos, preventivas, tendientes
a evitar futuros problemas financieros y de auxilio posterior, dado
ya el supuesto de la dificuitad o problema de los bancos,
“procurando” el cumplimiento de las obligaciones de éstos.

El legisiador usd el término procurar, que significa llevar a
cabo diligencias, intentar aicanzar un fin; el fin que debe de
procurarse es el de que los bancos cumplan sus obligaciones, no
puede darse al término el alcance el de cumplir supletoriamente si
los bancos no lo hacen, que fue lo que en la practica sucedio.

El resto del articulo, desarrolia la forma en que el
FOBAPROA debe cumplir con su cometido. Es otorgando “apoyos”
a los bancos, pero siempre a cambio de garantias suficientes; de
que el pago o devoluciéon de los “apoyos” sera “puntual vy.
oportuno”.

Si no se tomaron las garantias suficientes cuando se
otorgaron financiamientos o “apoyos” a los bancos, que debieron
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haber consistido primordialmente en acciones de las mismas
instituciones, hay asi mismo, una contravencion a lo dispuesto por
el mencionado articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Se viola flagrantemente lo dispuesto por este precepto, al
celebrarse el convenio modificatorio del fideicomiso de fecha 3 de
mayo de 1996, al establecerse en la cldusula tercera, inciso b),
(mismo que puede estudiarse en el apéndice del presente trabajo)
como una operacion autorizada, la de “adquirir” acciones,
obligaciones o instrumentos de deuda emitidos por las
instituciones o sus controladoras y “adquirir” bienes o derechos de
esas mismas instituciones.

En el articulo 122, que debid ser el marco del cual el
fideicomiso no podria rebasar, no se encuentra esta autorizacion
de adquisicidon ni tampoco la contenida en el inciso ¢) de la misma
clausula, consistente en suscribir titulos de crédito, otorgar avales
y asumir obligaciones en beneficio de las mismas instituciones.

Esta desnaturalizacion de los fines legales y originales del
fideicomiso, que no aparecen en ilas diversas modificaciones dei
contrato originat de 1986, mismas que, desbordan sin duda el
articulo 122 citado, que sdlo autorizaba medidas preventivas y de
procuracion, consistente en apoyos bien garantizados, por los
cuales los bancos serian deudores del FOBAPROA y no como con
estos sucede, que la oracion se convierte en pasiva, de tal modo
que el FOBAPROA queda, en calidad de deudor de Ilas
instituciones, a las que tan sdlo estaba autorizado a ayudar con
préstamos o0 apoyos, que deberian ser devueitos y por los cuales
éstas deberian ser los deudores.

Convertir al FOBAPROA en comprador a crédito de cartera y
otros bienes de los bancos y asi convertirlo de acreedor de éstos
en deudor, es clara contravencion a lo estipulado en el articulo

citado.
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Para reforzar lo aqui manifestado, es necesario hacer
referencia en lo que al respecto establece el articulo 246 de la Ley
de Titulos y Operaciones de Crédito; ya que el mismo dispone que
el fideicomitente es quien hace entrega al fiduciario de los bienes
que deberan ser empleados en los fines del fideicomiso.

El articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, no
determina quien es el fideicomitente, pero si que quienes deben
de aportar los fondos del fideicomiso, y ellas son las instituciones
de banca muditiple; en los diversos contratos que se celebraron
siempre tiene el caracter de fideicomitente o bien la Secretaria de
Programacion y Presupuesto o la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piablico, dependencia que ni debia de haber aportado fondos
segun la concepcion inicial del mecanismo de apoyo bancario, ni
tenia tan siquiera el caracter de fideicomitente de acuerdo con la
ley que cred el Fondo, ni tampoco conforme a la naturaleza del

fideicomiso.

Tanto ia ley, en el articulo citado, como la doctrina, estan
acordes en que el fideicomitente es el creador del fideicomiso, el
que aporta los bienes fideicomitidos, sin embargo, el articulo 349
de la Ley de Titulos y Operaciones de Creédito, hace una
excepcidén, que podria aplicarse a este caso y es la que se refiere a
las autoridades judiciales o administrativas, cuando se trate de
bienes “cuya guarda, conservacion, administracion, liquidacion,
reparto © enajenacion, corresponda a dichas autoridades”.

Podria considerarse, que el fondo a cargo del fiduciario,
consistente en aportaciones de los mismos bancos, debe ser
conservado y administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; sin embargo, esto no es asi, puesto que quienes
determinan segun la misma ley, el destino de los recursos del
fondo, son los integrantes del Comité Técnico, que son unos,
representantes de esta Secretaria, pero otros, los demas, son
representantes del Banco de México y de la Comision Nacional

Bancaria y de Valores.
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Con todo io que hemos mencionado anteriormente podemos
concluir en este caso que si bien es cierto; como lo manifiesta el
Gobierno Federal que la inaccidn en cuanto a la decisién que debia
de tomarse en su debido momento al asunto del FOBAPROA,
hubiera sido desastrosa y que acarrearia miitiples problemas a ia
nacién mexicana, también lo es que la decisién que se tomod desde
nuestro punto de vista no fue la correcta, porque como ya
apuntamos anteriormente, antes de otorgar los préstamos
causantes en gran medida del desequilibrio financiero que
enfrentaron las instituciones de banca mdultiple, las mismas
debieron de haberse cerciorado de que las garantias fueran
entregadas y de que éstas fueran suficientes para hacer efectivo
el cobro de los prestamos no pagados en tiempo y forma.

Cuando el problema se presenta las autoridades federales
trataron a toda costa de evitar que las consecuencias fueran
mayores, haciendo todo lo que desde su punto de vista creyeron
mas conveniente, incluyendo en esto la violacion a diversos
fundamentos legales, como se expone en el presente capitulo,
con la finalidad de poder darle al FOBAPROA, atribuciones que

desde su creacion no tenia.
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CAPITULO IV

EL INSTITUTO DE PROTECCION AL AHORRO
BANCARIO

4.1.Antecedentes

Con el estudio hecho hasta el momento, podemos deducir
varias cosas,; la primera de ellas es que a pesar de los infructuosos
esfuerzos realizados por el Gobierno Federal para poder constituir
un método adecuado con la finalidad de poder proteger el ahorro
bancario, siempre se ha incurrido en errores que le han costado
muy caros, tanto al propio gobierno como a los mexicanos que,
como siempre, son quienes tienen que absorber la carga fiscal de
los errores cometidos por las autoridades.

De esta manera, el ultimo intento que se ha hecho para
lograr tan anhelado objetivo es la creacion del IPAB (Instituto para
la Proteccion del Ahorro Bancario) cuyo fundamento se encuentra
en la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, publicada en el diario
Oficial de la Federacion mediante Decreto del 19 de enero de
1999, el cual decia que se deberia de establecer un Sistema de
Proteccion al Ahorro a favor de las personas que realicen
cualquiera de las operaciones garantizadas, en los términos y con
las limitantes que la misma determina; regular los apoyos
financieros que se otorguen a las Instituciones de Banca Multiple
para la proteccidon de los intereses del publico ahorrador, asi como
establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de la
entidad encargada de las funciones.

~
[B]




Posteriormente, con fecha 4 de octubre de 1999, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto Organico
del Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario, como un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, constituido
conforme a su propia Ley, cuyo objetivo es, tal y como lo
establece el articulo 1°: “Proporcionar a las Instituciones, en
beneficio de los intereses de las personas a que se refiere el
Articulo 1° de la Ley, un sistema para la Proteccidén al Ahorro
Bancario que garantice el pago, a través de la asuncidn por parte
del Instituto, en forma subsidiaria y limitada, de las obligaciones
establecidas en la Ley, a cargo de las Instituciones, asi como
administrar los programas de saneamiento financiero que formule
y ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de
instituciones y salvaguarda del Sistema Nacional de Pagos”.

Conforme a estos propdsitos, el Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario, conformd su estructura administrativa para
atender con eficacia y eficiencia sus atribuciones de proteccién al
ahorro, de recuperacion de cartera, de administracion de activos y
de regulacién de las instituciones de crédito.

La Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, publicada en el
Diario Oficial el 19 de enero de 1999, tiene como objetivos
principales establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario,
concluir los procesos de saneamiento de instituciones bancarias,
asi como administrar y vender los bienes a cargo del IPAB para
obtener el maximo valor posible de recuperacion.

De acuerdo con la Ley, el IPAB inicid operaciones el 21 de
mayo de 1999, teniendo como prioridad el mantener la confianza
y la estabilidad del sistema bancario, ademas de establecer los
incentivos necesarios para que exista mayor disciplina en el
mercado financiero mexicano.
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4.3. Funciones

Ahora gque conocemos como es que se cred el Instituto y
cual es la esfera juridica en la que se desenvuelve, es menester
hacer del conocimiento cémo es que se organiza en su estructura;
el Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario, y entonces
tenemos que el mismo es regido por una Junta de Gobierno, la
cual se constituyd el 6 de mayo de 1999 y estd conformada por
siete vocales; mismos que seran designados de la siguiente forma:

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
e Gobernador del Banco de México;

e Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores;

e Cuatro vocales independientes desighados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por las dos terceras partes
de los miembros del Senado.

La Junta de Gobierno es presidida por el titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en su ausencia por su
suplente, situacion que si se recuerda es muy similar a la utilizada
por el ahora extinto FOBAPROA, es decir, quién siempre preside
las juntas o sesiones de estos organismos es el representante
designado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con fundamento en el articulo 80 de la Ley de Proteccion
al Ahorro bancario, la Junta de Gobierno tiene, entre otras, las
siguientes facultades:




»~ resolver el otorgamiento de los apoyos previstos en la
Ley;

~ declarar la administracion cautelar, asi como aprobar la

liquidacion o la solicitud de suspension de pagos o
declaracion de quiebra de las instituciones-  de banca
multiple;

»~ aprobar las cuotas ordinarias, extraordinarias y los
criterios para las cuotas diferenciadas;

~ establecer las politicas para la administracién vy
enajenacion de los bienes dej Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario;

~ evaluar las actividades del Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario;

~ analizar y aprobar los informes del Secretario
Ejecutivo;

~ nombrar y remover al Secretario Ejecutivo.

El Secretario Ejecutivo, es la maxima autoridad
administrativa del Instituto y es nombrado por [a Junta de
Gobierno. Como tal, le corresponde la representacion, tramite y
resolucion de los asuntos que competen directamente al IPAB.

El Secretario Ejecutivo es el encargado de proponer, y €n su
caso, adoptar las medidas que sean necesarias para que ej
instituto realice adecuadamente todas las funciones para las que
fue creado.
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Es el responsable de elaborar y someter a la aprobacidn de
la Junta de Gobierno, los informes que se envian al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Unidn y que establece claramente la
propia Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

La administracion del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario, se encuentra a cargo del Secretario Ejecutivo nombrado
por la Junta de Gobierno.

Las principales atribuciones del Secretario Ejecutivo, de
acuerdo con el articulo 84 de la Ley de Proteccidon al Ahorro
Bancario, son:

~ administrar el IPAB;
~ ejercer la representacion legal del IPAB;

» cumplir y hacer cumplir las resoluciones que tome la
Junta de Gobierno;

»~ formular los proyectos de presupuesto de ingresos y
-egresos del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario vy los requerimientos de financiamiento.

Secretaria Adjunta de Proteccion at Ahorro Bancario.

Es la encargada de disefiar y coordinar la elaboracion de los
programas de saneamiento e instrumentar los apoyos financieros
que lleguen a requerir los bancos. Participa en la supervision del
sistema bancario, a fin de vigilar su devoiucion y detectar
oportunamente problemas vy tendencias que afecten o pudieran
afectar la actividad bancaria.
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Participa en la coordinacion con las Secretarias Adjuntas de
Recuperacion y de Activos, en la enajenacion de los bienes
propiedad de las instituciones que hubieren recibido algun tipo de
apoyo por parte del IPAB. Asimismo, coordina los procesos de
venta de ias acciones representativas del capital social de las
instituciones que lleguen a integrarse a su patrimonio.

Secretaria Adjunta de Recuperacion

Tiene como funcidn desarrollar los programas encaminados
a la recuperacién de cartera, asi como de bienes muebles e
inmuebles. La Secretaria Adjunta verifica que existan las
condiciones propicias para el desarrollo de un mercado de compra
y venta de cartera y que se programe la colocacidon de activos
propiedad del Instituto con estricto apego al Programa de
Enajenacion de Bienes (liga interna al programa) aprobado por la
Junta de Gobierno del instituto y dado a conocer el 11 de agosto

de 1999.

Es la encargada de coordinar los diferentes programas de
colocacidn de cartera y de desarrollar nuevos mecanismos de
enajenacién o colocacién de activos segun I3 situacion
prevaleciente en el mercado.

Secretaria Adjunta de Activos

Entre sus obligaciones se encuentran las de identificar y
elaborar el diagndstico general de la condicidn de los Bienes y
Créditos Corporativos, propiedad del instituto y que son objeto de
enajenacion. Es responsable de proponer las estrategias de venta
de los bienes a su cargo, asi como el tipo de proceso bajo el cual
se pretenda llevar a cabo la reestructuracion, administracion o
enajenacion de los mismos.
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Secretaria Juridica

Coordina los aspectos de caracter juridico relacionados con
la proteccion al ahorro y con los procesos de adquisicion,
recuperacion, enajenacion y administracion de bienes.

Es el area encargada de representar al IPAB en los juicios en
los que éste pueda ser parte o pueda resultar afectado. Asimismo,
o representa ante toda clase de autoridades, incluyendo las
judiciales, administrativas y del trabajo.

Contraloria Interna

Es la encargada de recibir quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos que
conforman parte del instituto y de darles seguimiento. Es
responsable de investigar y fincar las responsabilidades a que
hubiere lugar e imponer las sanciones aplicables en los términos

de ley.

Direcciéon General de Comunicacion Social y Enlace
Institucional

Se encarga de conducir y evaluar las actividades de
informacion, difusion y relaciones publicas del IPAB a través de los
medios de comunicacidon. Disefia las campafas de difusion.
Coordina las relaciones del Instituto con las diversas instancias del
Congreso de la union.

Direccion General de Administracion
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Es el area responsable de administrar los recursos humanos,
financieros y materiales del instituto para su adecuada
administracion interna. Se encarga de administrar el sistema de
contabilidad del IPAB, asi como elaborar los estados financieros y
vigilar su oportuna publicacion conforme a las disposiciones

aplicables.

Direccion General de Informacion y Sistemas

Establece los lineamientos para el disefio y desarrollo de los
sistemas informaticos que el Instituto requiere para realizar sus
funciones. Es la encargada de procesar la informacién del Instituto
y en el ambito de su competencia, documentacién e informacion
que el Ejecutivo Federal o el Congreso de la Unidn solicite al

Instituto.

Direccion General de Supervision

Se encarga de dar seguimiento a la aplicacién que las
instituciones den sobre los manuales y politicas de crédito que
expida la Secretaria Hacienda y Crédito Piblico y que resulten
aplicables respecto de los activos que deban de administrar o
enajenar las instituciones participantes en esquemas operados por
el Instituto. Asimismo, supervisa los procedimientos para la venta
de bienes e instrumentos financieros y da seguimiento a la
administracion, cobranza y recuperacion de cartera y, en su caso,
propone las medidas necesarias para mejoraria.

Direccion General de Analisis Economico y Financiero

Recaba datos e informes referentes a la condicidn financiera
de las instituciones y recopila informacién sobre variables
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econdmicas que pudieran afectar el desempefio la situacion
financiera de las instituciones.

Por otro lado, procesa y analiza la informacién financiera de
las instituciones que reciba el IPAB vy prepara propuestas
referentes al monto y tipo de las obligaciones que el instituto
garantice.

Direccion General de Operaciones de Proteccion

Participa en la instrumentacion y operacion de los apoyos
financieros que otorgue el Instituto, propone vy ejecuta el
programa de saneamiento de instituciones. Asimismo, evaida la
marcha y operacion de esquemas de apoyo que impiante el IPAB.

Direccion General de Finanzas

Se encarga de realizar las actividades y operaciones de
tesoreria y programacion financiera del Instituto, contando con
facultades para inversion, enajenacion y adquisicion de bienes,
distintos a los que corresponde operar a las dreas de
administracion y recuperacion; propone la contratacion, con el
apoyo de [a Direccion General Adjunta Juridica de Proteccion al
Ahorro, de servicios relacionados con las actividades y operaciones
antes mencionadas. Analiza las fuentes de financiamiento de las
actividades del Instituto.

Direccion General de Administracion y Control de
Programas Institucionales

Entre sus obligaciones estan contribuir en la realizacion de

estudios técnicos que permitan a ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico determinar la viabilidad e idoneidad para el
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otorgamiento de apoyos a deudores; administrar y controlar los
programas institucionales que el instituto opere en términos de
Ley, asi como someter a la consideracion de la Secretaria
propuestas para la determinacion de los montos y tipos de apoyo
para éstos.

Direccion General de Recuperaciéon

Tiene como funcidn coordinar la administracion vy
enajenacion de bienes e instrumentos financieros asi como
analizar con las instituciones los mecanismos y procedimientos
que permitan acciones coordinadas relacionadas con la
administracion, recuperacion y venta de activos.

Direccion General de Recuperacion de Bienes
Muebles e Inmuebles

Es el area encargada de proponer los métodos y sistemas de
elaboracion, actualizacion y control de registros, cataiogos e
inventarios de los muebles e inmuebles y obras de arte propiedad
del Instituto o de las instituciones que participen en los programas
del Instituto que previene la Ley; ademas, lleva el control de los
inventarios correspondientes, disefia y propone esquemas vy
procedimientos tendientes a promover la enajenacion de dichos

activos.
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4.4. Conveniencia o0 inconveniencia entre un
fideicomiso y un instituto

Como hemos visto del analisis realizado al Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario, de sus organismos y de las
funciones de cada uno de éstos, encontramos claras diferencias
con el ahora extinto Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro
Bancario, ya gue en el instituto en comento se determinan de
manera mas especifica y concreta las dependencias que lo
conforman y a su vez, indica también cudles seran sus funciones y
la forma en que deben de ser cumplidas.

El IPAB, es el mas reciente intento gque pone en marcha el
Gobierno Federal para el logro de sus objetivos, en cuanto al
hecho de asegurar de cierta forma el ahorro de los clientes de la
banca comercial, propdsito, que como ya se pudo revisar en el
contenido del presente trabajo ha sido muy perseguido, realizando
para el efecto el Gobierno diversas acciones que en obvio de
repeticiones se tienen por aqui reproducidas, sin que hasta la
fecha se haya logrado tan anhelado objetivo, obteniendo por el
contrario la desaprobacion de diversos sectores de la nacion
mexicana, dado que se ha demostrado con las consecuencias de
las decisiones tomadas hasta el momento la inexperiencia con que
se cuenta para la obtencidon de la meta fijada.

De acuerdo a la doctrina se podria considerar que un
Instituto, otorgado con todas las formalidades de la ley podria ser
mas conveniente para el logro de los objetivos fijados, ya que el
mismo se encuentra respaldado con una ley expedida para regular
el correcto funcionamiento de dicho Instituto, situacion gue con el
Fondo no se presento, ya que el unico respaldo juridico del
FOBAPROA eran unicamente modificaciones que se hicieron a
diversos contratos y se encontraba conformado por la referencia
en un articulo de una ley secundaria como lo es |la Ley de
Instituciones de Crédito.



Aunque considerando que en el caso en especifico la
creacion de dicho Instituto se encuentra inmersc en una gran
polémica, ya que pasaron a su poder las obligaciones que le
correspondian al FOBAPROA, motivo por el cual es que el Instituto
inicia sus operaciones con la actividad primordial de la
recuperacion de la cartera vencida, anticipando para el efecto la
regulacion de los créditos que no contaban con una garantia
suficiente para reclamar el pago a los acreedores.

Es importante sefalar que a la presente fecha el Instituto no
ha reportado avances significativos en sus operaciones ya que,
como todos sabemos, el acceso a la informacion necesaria para
lograr dicho objetivo se encuentra sumamente restringida, ta! y
como se puede corroborar con la anotacion que al respecto hace
el consultor canadiense Michael Mackey, mismo que fuera
contratado para que realizara un analisis de la procedencia de los
créditos asumidos por el FOBAPROA.

El Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario, en la
practica no ha tenido la trascendencia que se suponia alcanzar con
el ya que como ha sido plenamente comprobado se le ve como el
meétodo que se empleo para que de alguna manera se olvidara el
fraude nacional como lo fue el FOBAPROA, intentando encuadrar
en un marco de legalidad todas las acciones fraudulentas que
fueran asumidas por el Fondo Bancario de Proteccidon al Ahorro

Bancario en su momento.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El Fondo Bancario de Proteccidon al Ahorro Bancario
(FOBAPROA), en su concepcion original era un buen proyecto
para los objetivos que fue creado, que son como expresamente o
manifiesta el articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, las
de prevenir y procurar el cumplimiento de las obligaciones
de las instituciones de banca miiltiple, ya que se sefalaba
que serian las propias Instituciones las que otorgarian los recursos
necesarios para que el fideicomiso tuviera fondos suficientes para
hacer frente a las contingencias que se les presentaran.

SEGUNDA. La crisis presentada en México en diciembre de mii
novecientos noventa y cuatro marcé un importante cambio en la
vida del FOBAPROA, ya que el Gobierno Federal se valié de él para
solucionar los problemas de los bancos, transgrediendo el marco
dentro del cual dicho fondo deberia de actuar ya que se le
autorizd a realizar funciones que no le correspondian de acuerdo

al marco juridico mexicano.

TERCERA. Ante |la aparicion de dicha crisis y con la finalidad de
intentar solucionar los problemas que enfrentaban los bancos, a
causa de su falta de prevencion para el otorgamiento de créditos y
de las acciones fraudulentas de los duerfios de éstos, el Gobierno
Federal dictd diversas medidas financieras tendientes a
desregularizar dicho sector, con la finalidad de atraer un mayor
nuimero de inversiones extranjeras.

CUARTA. Siguiendo con esta linea, el dia tres de mayo de mil
novecientos noventa y seis se suscribidé un convenio que
modificaria la forma en la que venia actuando el FOBAPROA, en el
cual se hacen significativos cambios, pero el principal es la
posibilidad de que el Gobierno pueda adquirir las deudas de los
bancos, es decir, gque se acude mas que al rescate del pueblo
mexicano, al rescate de los inversionistas que debieron de
reconocer las deudas contraidas como consecuencia de su dolo al




otorgar créditos sin garantias y fueran ellos quienes hubiera tenido
que obtener los recursos para el pago de dichas operaciones
fraudulentas.

QUINTA. Aunado a la modificacion a que se hace referencia con
antelacion se realizaron por parte del Gobierno Federal diversas
transgresiones a la ley, con el afan de lograr que una vez que
dicha entidad ya habia suscrito pagarés en caracter de aval,
proponia que !a deuda contraida por éste se convirtiera en deuda
ptblica, es decir, que el pueblo mexicano tenga que pagar las

cantidades aseguradas.

SEXTA. Con las diversas medidas dictadas se logré que los
inversionistas extranjeros obtuvieran un participacion mayoritaria
en e| capital social de las instituciones, hasta el punto en que, en
la actualidad, 1a mayor parte de los bancos comerciales estan en
manos de extranjeros, motivo por el cual es que el pago que se
hace de los mencionados pagarés, en la realidad se le estd
otorgando a alguien que no tiene derecho a recibir dicha cantidad.

SEPTIMA. Aunado a ello, y a pesar de que las instituciones
bancarias fueron en realidad las mas beneficiadas por toda esta
situacion, en la actualidad cobran altos porcentajes por las
operaciones que realizan, evitando con ello que se pueda generar

entre otras cosas el ahorro interno.

OCTAVA. Desde nuestra perspectiva, opinamos que el Gobierno
Federal, lejos de haber realizado las operaciones que implementd,
debid de nacionalizar nuevamente |la banca, para con los propios
recursos sacar adelante la situacion, con la certeza de que las
ganancias futuras serian para la nacidn mexicana, contrario a lo
que sucede actualmente.

NOVENA. En el presente trabajo queda plenamente comprobada
la falta de precauciones que debid de haber tomado el Gobierno
Federal en la solucién del problema econdmico que se presentd en
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el afio de mil novecientos noventa y cuatro, trayendo consigo
consecuencias muy graves como el hecho de que ahora el capital
social de los bancos se encuentra en mayor cantidad en manos de
extranjeros que pagaron por las instituciones un precio menor al
que les correspondia en libros, y lo que es mejor las compraron
libres de todo problema legal y financiero.

DECIMA. E| Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, no ha
tenido la importancia que debiera de tener, puesto que su
creaciéon se vio inmersa en la extincion del FOBAPROA, motivo por
el cual es que consideramos que su fundacién no fue acertada, ya
que se pretendid con el ingresar a un marco legal las acciones
fraudulentas asumidas por el FOBAPROA, y posteriormente por el

Gobierno Federal.

DECIMA PRIMERA. Es por todo esto que proponemos que asi
como los banqueros cobran altos costos por los servicios
financieros que ofrecen, de Ia misma manera respondan
totalmente por los actos cometidos por éstos, es decir que en la
misma medida en la que especulan con su capital, de manera
proporcional solucionen ellos sus dificuitades econdomicas, sin la

intervencion estatal para lograrlo.

DECIMA SEGUNDA. Una parte rescatable del extinto
FOBAPROA, es la parte conducente a ia obligatoriedad que tenian,
en teoria, las instituciones de banca miultipie; de contribuir con
aportaciones en acciones del capital social para resarcir los
posibles tropiezos econdmicos; mMmotivo por la cual es que
proponemos que se elabore una forma efectiva de asegurar el
cumplimiento de dichas obligaciones, 1a cual podria consistir en
impedir el funcionamiento; o bien cobrar aitos intereses, hasta
lograr la liquidacion total de la aportacion designada.
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ANEXO UNO

CONVENIO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL GOBIERNO
FEDERAIL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, COMO FIDEICOMITENTE EN EL
FIDEICOMISO DENOMINADO FONDO BANCARIO DE
PROTECCION AL AHORRO, Y POR LA OTRA, EL BANCO DE
MEXICO, COMO FIDUCIARIO, DE CONFORMIDAD CON LOS
ANTECEDENTES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:
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al Ahorro, previsto en el contratce constitutiv
referido an el Antecedente I £ sus
modificaciones. Dicho convenio fue a su ve:z
modificado mediante instrumento de fecha 17 de

enaero de 19985.
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El Banco de México acepta el desemperio del
cargo de FIDUCIARIO en el citado fideicomiso.

SEGUNDA .- E]l1 pzaztrimonio del FTONDC se integra

con:

a) Las aportaciones ordinarias o
extraordinarias gque hagan las INSTITUCIONES, de
conformidad c<con 1o dispuesto per laz fraccidén III
del articuleo 12I e la Ley de Instituciones de
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bienes o derechos propiedad de las INSTITUCIONES,
con el propdsito de proveer a su mejoramiento
financierc. Asimismo, codra enajenar dichos
bienes o derechos:;
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presentes designaran entre ellos a aqguel que
presida la sesidén correspondiente.
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a) Determinar los términos y condiciones de
los apoyos Qgue se otorguen <con cargo al FONDO;
los depésitos, creditos y demas obligaciones, asi
21l importe de éstos, objeto de proteccidn
del FONDO v la periodicidad con la que
ie cubrirse las aportaciones ordinarias a
accidédn IV del ticuleo 122 de
ne

de Credicc
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cualguiera de sus miembros o e FIDUCIARIO

someta a su consideracién;

3) En general, resolver sobre cualguier
cuestidn relativa a la realizacién del fin del
fideicomiso, que cualquiera de sus miembros o el
FIDUJCIARIO scmeta 3 su consideracién, vy

k) lLLas demas gue le correspondan en virtud
del presente conwvenio.
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Tales sesiones del Subcomité se celebraran
con la periodicidad que determine el Comite

Tecnico < revia convocatoria gue naga el
secretctario a pericidén de cualguiera de los
miembros.

ista gudrum se requliere la
= lo mencs cinco de sus miembres,
& 2star presentes, ur:
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acatando las instrucciones gue reciba del Comité
Técnico.

s1 oara <=1 cumplimiento de la encomienda
fiduciaria se reqguiera 1la realizacidn de actos
urgentes, <cuya omisidn pueda causar nctoriamente
perjuicios &l fideicomiso o acidén de
los fines de no 25 © i b cualguier
circunsca i tenar instrrt : Comite
Tac blel TIARIO para
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Los honorarios antes referidos vy los demas
gastos que se originen en al desemperio del
presence ideicomiso, seran ccn cargo a los
recursos

P‘ n,

deiccomitidos.

acuerdan gue a partir de
T insctrumencce, ueda sin
ncionado en el ~nteceden=ze

DECIMA

la

aefectc 2l conveni
3 X

II

GUILLERMO ORTIZ MIGUEL MANCERA
SECRERARIO DE HACIENDA Y DELEGADO FIDUCIARIO
CREDITO PUBLICO GENERAL DEL BANCO

DE MEXICO
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CONVENIO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL GOBIERNO FEDERAL,
POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE "ACI::NDA ¥ CREDITO PUBLICO,
COMO FIDEICOMITENTE EN EL FIDEICOMISO DENOMINADO FONDO
BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO. ¥ POR LA OTRA, EL BANCO DE
MEXICO, COMO “FIDUCIARIO, DE CONFORMIDAD CON LOsS
ANTECEDENTES ¥ CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

{. Con fecha 10 de noviembre de 1986, et Gobierno Federal, a través de a2
y of Banco de México, con la

S ia de Prog ion y Presu
ia de ia’ S ria de Haci y Crédito Pablico, celgbraron un

eontralo por of cual se consliyd el.Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones
de 5 de las

de Banca Miltiple, con ef fin bilidad fu
instituciones de banca mlitiple y evitar . que los mblemas que znfenten resulien

en penuu:o del pago opartuno de los criditas a cargo de dstas. Dicho contrato hs
modifi para aj o a las qQue se han efectuadao a
las disposiciones legales que rigen al citado Fondo.

- P,

{ de 1994, se convino compilar en un sclo

Il. Con fecha 28 de
instrumento el régimen aplicable al Fondo B io de P ion ai Ahorro,
] en el constitutivo referido en el Antecedents | y sus
u'\odiﬁ- i Dicho io fue a su vez modificado i instr to de

fecha 17 de enero de 1995.
1. Confonme a diversas platicas soslenidas entse funcionarios de ia
Secn:lana de Hacienda y Crédito PGblico, el Bahco de México y ia C Hn
conveniente realizar algunas

Ba ia y de Val se ha
mod-ﬁcac:cmes a/ contrato referido. a efecio de proveer de una mejor manera alta

consecucitn de ia finafidad dei Fondo Bancario de Proteccian al Ahorro, asi como
compitlar en un solo instrumenito dichc contrato y sus madificaciones.

fas parntes celebran este convenio en lcs témminos

Expuesto lo anterior,
establecidos en las clausulas siguientes. en Ias Que ccn fines de brevedad, al
= byl ‘s

Gobiemnc Federal, a través de la Secretlaria de Haciencda y Crédito Pub}uco, pocs

designarsele el FIDEICCAMITENTE:. al Banco de México. como fiduciario en e!
Fondo Sancario de Proteccion al Ahorro, el FINDUCIARIC. at Fonao Bancanio ce

s P )
. ,,/ 7 e T "




A TESIS CON
- FALL~ DT ooicEN |

Preteccion al Ahorro. el FONDO, y a.las .mmucmnes de banca maltiple, las
INSTITUCIONES.

) - CLAUSULAS .

. PRIMERA.- ElI Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria cde
Hacienda y Crédito Puablico, constituye en el Banco de Meéxico, e} fideicomiso
denominado "Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro™.

€l Banco de México acepta el desempenio de! cargo de FIDUCIARIO en el
citado fideicomiso. .
-

SEGUNDA.- El patrimonio del FONDO sa integra con:.

a) Las aportaciones " ofdinarias. y extraordinarias que hagan
INSTITUCIONES, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo
122 de ia Ley de Instituciones de Crédito;

las

b) Las aportaci inicial de las iedades que obtengan autarizacidn
para constituirse y operar como INSTITUCIONES, de acuerdo con lo previsto por
1a fraccién VI del referido articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito;

c) Los productos, rendimientos y otros activos derivados de las operaciones
que se realicen;

d) Los recursos provenientes de financiamientos obtenidos por el FONDO,
y
e) Los demas derechos y obligaciones que adquiera o contraiga el FONDO
por cualquier titulo legal.

TERCERA.- Para la consecucion de su finalidad, el FONDO podra realizar

las operaciones siguientes:

a) Otorgar financiamiento a las INSTITUCIONES o a las sociedades

controladoras de éstas, mediante préstamos, apenuras de crédilo simples o en
prevista por {a legislacion

cuenta corriente, o mediante cualquier otra operaci

mercantil;




FALL®

.
o) Adqumr acciones, obligaciones subn'dmadas o instrumznios ca deuda.

emitidos por las INSTITUCIONES o por las so de éstas y, |
en general, adquirir bienes o derechos propiedad de fas INSTITUCIONES, con el

propésito de proveer & su mejoramiento financiero. Asimismo, podra enajenar

dichos bienes o derechios;
<) Suscnbir titlulos de crédito, olorgar avales y asumir obligaciones, en

beneficio de las INSTITUCIONES:

d) Parnicipar en el capital social o en el patr
relacionadas con las operaciones que el FONDO pueda realizar para
consecucion de su finalidad. incluyendo en tos de que e p
servicios complemr.nlanos o aunlmm Asam-mo podra constituir fideicomisos

con ef p FONDO en l- realizacién de

L4
Aet o

que [+] como P
sus op y celeb de. en pa ip
.@) Obtener financiamientos:
f) Contratar servicios complementarios o amul‘ ares para la reahzaaon de

iedad

de

sus operaciones, y
) tas demas que autono. ef Comité Técnico._
de las facultades conferidas al FIDUCIARIO

Lo jor sin perjuici
f a lo previ en ef articufo 356 de la Ley General de Titulos y
Operacicnes de Crédito y lo previsto en ia cid la SEPTIMA dei presente
convenio. (

CUARTA.- Se con:muye un Comité Tec.ruco que estara integrado por
nueve iemb prop ics Yy sus £ los Qque seran
nambrados: cuatro gor a2 S ria de i y Cr.dao Pablico, cresidiéndole
€l Secretsrnio de dicha Dependencia, quien lendra voto de calidad ern caso de
empate; tres por el Banco de México, y dos por ta Camisidn Nacional Bancaria y

de Valores..
Para fos ef tivos, en ac ia del F # e del Comité, los
miembros que estén presentes desicnaran de entre ellos a aquél que presica ia

sesion correspondiente.
Dicho Ccmité designata un secrelsno propietario y un secretarioy sgolente, l/
aebiendo recaer fales nomSramuentos o0 serwidores poblicos det Banco de
Ao - - L 7{1
- ) ‘) _//
4 s 22

)
£ s ,
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Las sasiones def Comité se efectraran con la petiodicidad y oportunidad
necesarna para el cumplimiento detl fin del fideicomiso, previa convocatoria Que
haga ef secretartio a peucmn de cualquiera de sus rmiembros propietarios.

Para que exista quorum se requerira la asistencia de poar lo Menos seis de
un representante de la

sSus miembros, d do estar pr
Secrataria de Hacienda y Credno Pdablico. uno deld Banco de México y uno de la
Caomision Nacional Bancarna y de Val. tos eran por mayoria

El Di G { det FONDO participara en la

de votos de los p.
deliberacion de los asuntos que se sometan al Comité, con voz paro sin voto.

En Y draa dop 3 3 bando el acuerdo
favorable de por lo menos seis de sus mi sin idad de que éstos se
reGnan. Uno de dichos miembros debers ser de [os designados por la Secretaria
de Hacienda y Cradito Pubfico, otro de los designados por & Banco de México y

otro de Ios designados por I8 Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

facultades y atribuciones

QUINTA.- Camesp al Comité Técnico las

siguientes:
a) D inar los térmi iones de los apoyas que se otorguen
con cargo al FONDO ios depm aﬁnos y ob! asi el
te de & . de axp del FONDO y ta periodicidad con
habra bri i=s i ias a Que se refiere la fraccion

ta que de
IV del articuiio 122 de ta Ley de lnsﬂmdones de Credito:

b) Establecer jos términos en qQue deberan cubrirse fas aponaciones

iniciales previstas en la Ley: -

c) Conocer y, en su caso, aprobar los provectos de presuguesto y los
fas modificaciones a éstos y los estados de

programas anuales de gastos
posicion financiera que e! FIDUCIARIO fe presente;

d) Determinar las facuitades del Subcomité Operativo del FONDO al que se
reGere !a cldusuta SEXTA de este convenia y, en generat, constituir cuaiquier otro
tipo de subcomnés;

e) Autorizar los términos y condic:ones ce los programas de pagos (especto
de as osligaciones que sean objeto de proteccion expresa det FONDO:!

/1 s
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) Autoarizar al FCRNDO I realzacion de-lcs actos previslos en el inciso d) de
1

ia cldusula TERCERA de este convenio;
g) Emitir opiniqn respecto de la contratacion de servicios prevista en ef

inciso ) ge la clausula TERCERA;

h) Autorizar alt FONDD ta i Y de ones e a lo previsto
en el inciso Q) de la cldusula TERCERA del pfesenle instrumento, asi como

mnar las op que deban someterse a sy previa aprobacion;

i) Establecer criterios genemles sobre 12 inversion de los recursos libres det
FONDO, asi como las i que cuaiquiera de sus miembros o el
FIDUCIARIO someta a su consideracidn;

) En general ‘ b lquier cuestion relath I ion del
fin del fidei que quiera de sus miemb oel FIDUCIARIO somets a su
consideracion, y R .

k) Las as que le P jan en virtud def presente convenio.

I} tribuci det Caomité Técnico

Se entendérd que las T
constituyen Imitaciones af FIDUCIARIO.

SEXTA_- Se mnsaup un Subcomité Operanvo que estara integrado por
ocho y sus los que serin
nombrados: tres por ia S ia de Haci y Crédito Poblico, tres por el
Banco de México y dos por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

é O 3 it por = b. que al afecto

El Sub i i sera
designe 1a Secreiaria de Hacenda y Ctt\'mo Publico, y en su ausencia por aquél
que también sea designado por I3 propia Secetaria. A falta de éstcs, lcs
miembros que estén p tes designardn de ante ellos a aquél que presida ia
sesion comespondiente. El presidente tendrd voto de calidad en csso de empate.

" Dicho Subcomité tesdrd un secretario prapietario v un secretano suplente,
debiendo recaer tales nombramientos en servidores publicos del Banco de

Meéxico.
la periodicidad que

Subcomité se celebraran con

Las sesiones del
determine el Comite Técnico © previa convocdtorna que haga el secretario 3
///\V'

peticion de cuzlguiera oce los miembros. .




&

Para que exista Quorum s= requiere 13 asistencia de por o Ihenos cinco de
sSus miembLros, debiendo siempre estar presentes, un representante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico. uno del Ganca die México y uno de 1a
Comision Nacional Bancaria y de Valores: fos asuntos se resolverdn por mayoria
de volos de los presentes. Eil Director General del FONDO participara en la
deliberacion de los asuntos que se sometan al Subconiité, con voz pera sin volo.

En casos urgentes podran adoptarse resoluciones L el do
favorable de por lo menm cinco de sus miembros, sin dad de que & se
os debera ser de los designados por I8 Secretaria

reanan. Uno de di
de Hacienda y Creédito Publico, otro de los desigriadcs por ef Banco de México vy
otro de los designados por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores. -

SEPTIMA.- E] FIDUCIARIO debera abstenerse de cumplir las t
que ef Comité Técnico dicte en exoeso de las facultades que expresamente le han
silo conferidas en €l present= ~onvenic v en violacitn de sus clusulas o de iss
disposiciones legales aplicables. *

El FIDUCIARIO estart libre de toda iesponsabilidad, tanto mme ll

d And: a los té

FIDEICOMITENW:' a t obre ajt
d de este cor io, @ bien, acatando las ir que ib. del
Comité Técnico. -
Si para el cumplimi de la er i fi jaria se requiere [a
fi i6n de cuya isién pueda causar ¥ perjuici
izacion de las fines de éste, y no s posible, por cualquier

al fidei isooaia
circunstancia obtener instruccion del Comité Técnico, el FIDUCIARIO queda

facultado para ejecutar tales actos.

OCTAVA.- Ei FIDUCIAR'O queda facultade gara olorgar
mandatos o comisiones. para auxifiarse en el desempesio de su encomienda y en
1a defensa dei FONDO, sin que en caso alpuno éstos prevean la posibilidad de
que ef derado. mand. 10 O ¢ isionista pueda delegar las facultades que le
sean conferidas, salvo Uatindose de Ias relativas a pleitos y cobranzas

poderes,

Cuando el FIDUCIARIO otorgue cualcuisra de los actcs previstos en el
parrafo precedente por instrucciones det Comié Técnico, nc serd responsable por

las actuaciones que los representantes reatice:

/4. = -
o = 7 (/
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dc h # por el

NOVENA.- €l FIDUCIARIO percibiea, en
go. una idad igual a) vei por ci ded de

d pefio de su
los gastos de cpmc-én que haya Uzmdo ] ﬁdemomvso en el ano de que se trate.
i en el mes de

pagos

El inporte de di
enero del afo inmediato sugunenle a aquél en el cual los honorarios hayan sido

devengados. .
feridos y los as 9 que se originen en ef
fideis ¥ a fjos recursos

Los honorarios antes
ré con (-]

desempesio del p [{
fideicomitidos.

DECIMA.- Las pamel acverdan Que a parw de la suscripciton de este
nstrumento, queda sin [ ] do en ef A me H y su
modifieacién. i
Amwadoporlaspanueladonayodcwss en {a Ciudad de A 2 Dintrit
este io en dos , quedando uno de elfos en

poderd. adn una de las pastes. .

Ll >,
' J{til.:n:nucsm
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CREDITO PUBLICO DE BANCO OE MEXICO

S CON
155t ORIGEN




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El FOBAPROA
	Capítulo II. La Crisis Económica de 1994
	Capítulo III. Análisis de las Irregularidades Cometidas por el FOBAPROA
	Capítulo IV. El Instituto de Protección al Ahorro Bancario
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



