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PROLOGO

Para que el sistema de Seguro Social tenga viabilidad operativa y pueda cumplir con sus propi
fines. ¢s indispensable que cuente con los recursos suficientes para hacer frente a las prestaciones
en dinero y en especie y a los demas compromisos que a cargo del IMSS y de otros organismos.
entidades relacionadas establece la NLSS.

El medio por virtud del cual el sistema de Seguro Social se allega de recursos. cs

fundamentalmente a través de las cuotas obrero-patronales y de los capitales constitutivos.

Pero antes debemos saber cual es la base sobre la que se calculan dichas cuotas, es por ¢llo Que
me nacid la idea de investigar sobre estc tema en este trabajo de seminario. principalmente
seiialando los parametros bdsicos y necesarios para su correcta integracion. tomando en cuenta
que el resultado final sera la base de la informacion que proporcionaremos al Instituto. y respecto
de la cual nosotros seremos los responsables solidarios directos. y ademas mostrarle al pablico zn
cion.

general una vision mas amplia de lo que es el ilamado salario base de cotizl

También considere importante presentar este trabajo por que ¢l departamento o drca de Recursos
Humanos puede requerir la participacion del grupo de auditoria interna para tener controles miis
etectivos en ¢l desempeiio de sus actividades a través de proporcionarles andlisis. evaluaciones.

recomendaciones, asesoria ¢ informacioén relacionada con las actividades revisadas.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de seminario tiene como finalidad principal, ¢l presentar al lector una visidi

general de lo que es la auditoria interna, la integracion de el salario base de cotizacion, ¢l IMSS

la Nueva Ley del Seguro Social y sus reformas.

Es por ello que en el capitulo | hablare sobre que es la auditoria interna, sus antecedent
objetivos, importancia, normas y técnicas de auditoria, control interno y la aplicaciéon de lu

auditoria interna para la seguridad social.

En el capitulo 11 mostrare la forma como surge y se desarrolla la seguridad social en nuestro pais.
encontrandonos con un México de principios de siglo donde se gestaban multiples ideas pcra

mejorar la situacion de los pobres y mas desamparados.

Dentro del capitulo [l hablare sobre el marco juridico de la seguridad social, observando las
en nuestro hacer ¥ acontecer

distintas disposiciones establecidas por las leyes y codigos que i
diario; iniciando con los derechos y obligaciones constitucionales, para finalizar con las

principales obligaciones en materia de seguro social.

Para continuar con el capitulo IV donde haré una revisién lo mis completa posible, de los
distintos rubros que comprende la Nueva Ley del Seguro Social; tanto en el régimen obligatoric
como en el régimen voluntario, haciendo mencién de las principales reformas que se suscitaron
en la actual ley del 21 de diciembre de 2001.Esto es con el propdsito de dar a conocer los punto:

muas significativos de dicha Jey.
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En e} capitulo V tema central de este trabajo, se presentarin los elementos integrantes del salic

base de cotizacion. asi como. los no integrantes y a su vez la forma de como se determina dic o

salario adicionando algunos ejemplos para su mejor comprension.

Para terminar en ¢l capitulo VI con la puesta en prictica de lo antes mencionado. se relaciona
directamente con el capitulo V. desarrollando un caso practico donde se ejemplifican las posibles

variantes en la determinacion del salario, para cada uno de los empleados dentro de una empresa.
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AUDITORIA INTERNA

Antecedentes. Definicién, Objetivos, Importancia, Normas de auditoria, Técnicas de auditoria,
Control intermo. Aplicacién de la auditoria intermna para la seguridad social




i. AUDITORIA INTERNA

1.1. Antecedentes

Las primeras auditorias de las que se tienen registros escritos, son las feudales. en el periodo
comprendido entre los siglos Xill Y XVI! en Gran Bretaila. En la casa feudal el auditor era una
persona de considerable importancia. Su autoridad venia de quien lo designaba, del noble a quizn
servia; una autoridad adicional venia de decretos. Probablemente el primer decreto de esta clasce

fuc ¢l de Eduardo I en 1285 que decia:

“En relacion a servidores, alguaciles, receptores de rentas, y toda suerte de recibidores, que estan
obligados a rendir cuenta.... cuando los sefiores de tales servidores asignen Auditores para revisar
sus cuentas, Yy sean encontrados ¢n atrasos en tales cuentas, aun tomando e¢n cuentu todos los
atenuantes. sus cucrpos deberan ser arrestados, y por el Testimonio de los Auditores de las

mismas cuentas serin enviados o entregados en la siguiente carcel en aquellas partes...”

Hacia aquellos tiempos, la practica de sujetar a auditoria a los sirvientes encomenderos s
extendia a ciertos oficiales puablicos, particularmente cobradores de impucstos. Con estas

primeras auditorias se intentaba aportar una revision independiente de los registros ¢ informes

contables v del trabajo de aquellos sujetos a la auditoria.

El método consistia en un poco mas que una comparacion cuidadosa de los hechos informados
con las cantidades en caja, documentos y cualquier otra evidencia obtenible. Las auditorias eran
dctalladas. no se daba confianza al muestreo en aquellos primeros tiempos. La auditoria s«
llevaba a cabo por un solo individuo que trabajaba para el noble o por un comité cuando sc
trataba de un oficial publico. De este modo ¢l informe podia ser entregado directamente y no

habia problema de comunicacién.

l.os Auditores. por supuesto, no tenian un estatus profesional, lo que no era obstaculo para que du

cllos se esperara un desempeilo honesto, diestro, y con el debido miramiento para con los

intereses de quien fos pleaba. La independ ia se ob a través de Ja designaciéon hecha
por ¢l noble y la prev ién de cualquier cc o privado entre el auditor y el auditado.

Posteriormente la practica de la auditoria se ex dié a las de los fideicomisos y los
qucbrados. La auditoria de las de fideicomisarios adiciona el problema técnico de lu
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distincion entre el capital y los ingresos, un problema que no era evidente en las primeras

auditorias feudales.

La auditoria de las cuentas de los quebrados agrego un elemento de extremo esceplicismo. o

cncontrado normalmente en la relacion de servidor a sirviente. En aquellos tempranos dias los

quebrados eran vistos con desagrado y como probabl P ladores o criminales mas que coma

desafortunadas victimas de condiciones comerciales adversas.

La auditoria tue creciendo en su alcance y en la extension de su responsabilidad para hacer freme:

a las necesidades de las condiciones cambi si bargo; si comparamos lus actualex

auditorias con las primeras revisiones de cuentas, encontramos un cambio considerable en su

metodologia, pero relativamente poco cambio en su propésito o punto de vista,

Actualmente. la auditoria es considerada una actividad basica en la administracién, cuya tuncién,
en forma interna, se presenta cuando cualquier persona se ocupa de revisar algo que clla misrau
hizo, esta se preguntara que tan bien lo ha hecho, y tal vez evaluara la posibilidad de como

hacerlo mejor.

Cuando una segunda persona se involucra a esta accion, la funcion se expande y se incluye la
revision de las actividades de segundas personas. como sucede en los negocios pequeiios. en cuyo

caso el dueilo o el gerente se encargan se encargan de revisar las actividades realizadas por los

empleados.

Como las operaciones en los negocios tienden a crecer en volumen y complejidad. se tendra guc
crear un sistema de supervision que tratara de extender su vigilancia a través de ese sisteran

debido a que le es cada vez mas dificil asegurarse de que estos marchan bien.

isfe idades de operacidon

La asignacion del primer auditor interno se origino para sat
idades de la di ion fueron las de verificar si los activos dc

basicas. Las primeras de estas
la organizacion estaban adecuadamente protegidos; si las politicas y procedimientos de ia
stab iendo ados; si los registros financieros eran confiables. También huis.

resp

compaiiia e
un considerable éntasis hacia la deteccion de fraudes. El trabajo del auditor interno taumbién fuc
visto como una extension de las actividades propias del auditor externo.
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El resultado de todos estos factores hicieron que el auditor interno fuera visto como un empleada
& el di interno se veia. asi mismo. como una persona dv

de criwrio estrecho:
relativa y limitada responsabilidad en el entorno gencral administrativo.

Tradicionalmente el auditor interno ha sido identificado con la contabilidad y aspectos de tipo

financiero: algunos expertos de estas areas han llegado a ser considerados ecsenciales en [a

organizacién.

La cobertura de estas materias ha servido para proporcionar la oportunidad de expansion hacia
dir ite se retlejan todas

(R di

otras dreas operativas dado que los registros cc d

las actividades operacionales.

Entender lo anterior es indispensable ya que esta imagen aun prevalece y, obviamente choca con

ia filosofia del auditor interno moderno cuyo enfoque es completamente diferente.

En los dltimos aiios la situacion planteada ha sufrido grandes cambios. Las operaciones en todo
tipo de organizacion se han incrementado progresivamente. tanto en volumen como :=u

complejidad: los problemas administrativos que en consecucncia se han creado presionan cada
do en la idad de encontrar nuevo:

vez mas a la alta direccién. Los ejecutivos han p
caminos para hacer frente a estas presiones. La evolucién es natural; por consiguiente, la

direccion ha contemplado la posibilidad de utilizar los servicios de la auditoria interna.

. Definicion

El Instituto de Auditores internos de los Estados Unidos de Norteamérica, en los Estandares para

la Practica Profesional de la Auditoria Interna, emitidos en mayo de 1978, la define como sigue:

“Auditoria Interna es una funcién indcpendiente de evaluacion cstablecida denwtro de una

organizacidén para examinar y evaluar sus actividades como un servicio a la misma organizacién.

El término auditoria sugiere una gran variedad de ideas, por un lado, puede referirse al chéqu:u

de la veracidad aritmética de cifras o la existencia de activos, por otro lado como la revi

evaluacion a fondo de los niveles operacionales.
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El término interna s¢ aplica para dejar perfectamente claro que es una actividad llevada a cada

por la misma organizacioén, empleando su propio personal.

El término independiente cs caracteristica de que el trabajo de auditoria se desarrolla con plena
! de la revision o o

libertad: sin restricciones que puedan limitar significati el

reporte de hallazgos y conclusiones de auditoria.

El término evaluaciéon confirma los elementos que sirvieron de base para que ¢l auditor hayu

llegado a sus conclusiones.

El término establecida confirma el hecho de la creacién definitiva de la funcion de auditoria

interna por parte de la misma organizacién.

Los términos examinar y evaluar describen la accion de la funcién de auditoria interna. Los

hallazgos. determinados en una primera etapa de su trabajo requieren, en segundo orden. de urn

Jjuicio evaluatorio.

Las palabras sus actividades confirma ¢l amplio alcance jurisdiccional del trabajo de auditoria

interna; es decir, que puede ser aplicado a 1odas las actividades de la organizacion.

El termino scrvicio identifica que el producto final de In auditoria interna tiende hacia la

asistencia. ¢l apoyo o la ayuda.
Y finalmente. ¢l término a la i or i ié confirma que el alcance del trabajo d«-

auditoria es hacia toda Ja organizacion; incluyendo a su personal, consejo de administracion y

accionistas.
1.3. Objetivas
La auditoria interna tiene como objetivos primordiales los siguientes:

en el efectivo desempeiio de sus

i. Prestar servicio a todos los miembros de la org
responsabilidades. a wravés de proporcionarles analisis, eval iones, recome

dacions::

asesoria ¢ informacion relacionada con las actividades revisadas.
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Il. Promocionar un efectivo control interno para la salvaguarda de activos, el logro de eficiencia
y cconomia en las operaciones, el cumplimiento de disposiciones gubernamentales. y el logroe

de resultados a un costo razonable.

Vale recordar que este ultimo objetivo del auditor interno es lo que los distingue de mancric

importante del auditor externo.

Los miembros de la organizacién z quienes sirve la auditoria interna incluyen a la direccion y at
consejo de administracién. Los auditores internos tienen la responsabilidad ante ambos do
proporcionarles informacién acerca de lo adecuado y eficiente que es la propia organizacién. su
sistema de control interno y la calidad de ejecucién. La informaciéon suministrada a1 cada unu
puede diferir en cuanto a la forma y al detalle, dependiendo de los requerimientos y necesidades

de la direccion o del consejo.

1.4. Importancia

El crecimiento que en los ultimos afos han tenido las organizaciones lucrativas y no lucrativis,
asi como las presiones del medio socioeconémico en que éstas sc desenvuelven han provocada

de los servicios de la auditoria interna.

un permanente incre oenla idad e impor

Sin tratar de cuestionar los desarrollos mas importantes, la priactica de la auditoria interna ha

forwalecido sus principales retos en la naturaleza y alcance de sus actividades basicas.
Originalmente la auditoria surgid en las organizaciones para responder a la necesidad de ascgurar
bles basicos, liendo con procedimicntos y control de los

P

exactitud en los registros cc
fraudes y deshonestidad: el enfoque actual es el de dar servicio a la administracion en todas las
drcas. De esta manera la auditoria interna ha alcanzado un nucvo cardcter. en términos de su
tilosofia basica y enfoque, llegando a optimizar su servicio a la administracion al cubrir todas las

dreas de interés para ella.

En el intento por alcanzar los objetivos establecidos, los directivos precisan de controles efectivos:
y. en consecuencia, requieren la participacién del grupo de auditoria interna. Asi se conviernte zn
indispensable la contribuciéon de esta disciplina profesional cuya capacidad y conocimientos

pueden aplicarse a cualquier area organizacional.

s
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1.5. Normas de auditoria

El wrabajo profesional de la auditoria requiere ademas de la aplicacién de los conocimientos
técnicos especializados. de la aceptacion de una responsabilidad puablica, no solamente con la
persona que directamente contrata los servicios, sino también con aquellas que van a utilizar ¢!

resultado del trabajo como base para tomar decisiones de negocios o inversion.

Debido a este cardcter de responsabilidad, la profesion se preocupé por asegurar que o
desempeiio de sus servicios se realizara con un alto nivel de calidad, para lo cual establecic

ciertos fundamentos basicos para el trabajo de la auditoria, conocidos como “Normas do

Auditoria™,

DEFINICION

Segun se describe en el boletin “A” de 1a comision de normas y procedimientos de auditoria cct
Instituto Mexicano de Contadores Puablicos, las Normas de Auditoria son: “Los requisitos
minimos de calidad relativos a la responsabilidad del auditor, al wrabajo que desempeila y a la

informacion que rinde como resultado de su trabajo™.

Estos requisitos, serin de orden general y deberin observarse para el desempeiio de cualquier

trabajo de auditoria de calidad profesional.

CLASIFICACION

Las normas de auditoria se clasifican en;
a. Normas Personales

b. Normas de Ejecucién del Trabajo

c. Normas de Informacién
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NORMAS PERSONALES

Se refieren a las cualidades que el auditor debe tener para poder asumir. dentro de las exigencias

prolesionales de la auditoria, un trabajo de este tipo.

1. Entrer iento técnico y capacidad profesional

El wrabajo de la auditoria, cuya finalidad es la de rendir una opinién profesional independien:e.
debe ser desempeiiado por personas que, teniendo titulo profesional legalmente expedido y»
i do y capacidad profesional.

P

reconocido. zan entr > o ad

2. Cuidado y diligencia profesionales

El auditor esta obligado a ejercitar cuidado y diligencia razonables en Ja realizacion de su examzn

y en la preparacién de su dictamen o informe.

3. Independencia

El auditor debera mantener una actitud de independencia mental en todos los asuntos relativos. &

su trabajo profesional.
Normas dc Ejecuciéon de Trabajo

fund |} en la ej i6n del trabajo, que constituyen la

Son los c¢lementos basicos,
especificacion del cuidado y la diligencia.

4. Planeacién y supervision

E!l trabajo de auditoria debe ser pl do ad. d y si se usan ayudantes. éstos deben ser

supervisados en forma apropiada.

5. Estdio y Evaluacion del Control Interno
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El auditor debe efe un dio y eval ién del 1 intermo, que le permita determinar ¢!
prado de confianza que va a depositar en él; asi como determinar la naturaleza., extension y

oportunidad que va a dar a los procedimientos de auditoria.

6. Obtencién de evidencia suficiente y competente

Mediante ilos procedimientos de auditoria, el auditor debe obtener evidencia comprobatoria

suficiente y competente que e permita tener una base objetiva para su opinion.

Normas de Informaciéon

El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen o informe, mediante el cual pone 2n

conocimiento de las personas interesadas los resultados de su trabajo y la opinidon que se ha
io que bién se bl normas de

formiado a través de su examen. Por ello, es

calidad y requisitos minimos para la elaboracién del mismo.
7. Aclaracién de la relacion con los estados o informacién financiera y expresion de opinion

En los casos en que el nombre de un contador publi quede & iado con dos o informacison

tinanciera. debera expresarse de a clara e inequivoca la naturaleza de su relacion con dicha
por que haya

informacién. su opinién sobre la misma y en su caso, las
tenido su examen, las salvedades que se deriven de ellas o todas las razones de importancia por

las cuales expresa una opinién adversa o no puede expresar una opinién.
8. Bases de opinidn sobre estados financieros
El auditor. al opinar sobre estados financieros. debe observar que:
a. Fueron preparados de acuerdo con los principios de contabilidad:
b. Dichos principios fueron aplicados en forma consistente, y

c. La informacion presentada en los mismos y en las notas relativas, es adecuada y*

suficiente para su razonable interpretacién.
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1.6. Técnicas de auditoria

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos considera que para ¢l desarrollo de su profesion. ¢

contador publico ind di ita informacion que le ayude a tener una base de opinidn

respecto a la razonabilidad de los datos que reflejan los estados financieros de determinada
empresa. Por este motivo, el Instituto publicé mediante la comisiéon de procedimicntos de

auditoria. las Técnicas de auditoria, y las agrupd, en forma general, en nucve conceptos.

Definicion

Son los métodos practicos de investigaciéon y prueba que el contador publico utiliza para lograr la

informacion y comprobacioén necesarias para emitir su opinién profesional.

1. Estudio general: Es ia apreciacion sobre la fisonomia o caracteristicas generales de lu
cmpresa, de sus estados financieros y de las partes importantes. significativas o

extraordinarias.

Esta apreciacion se hace aplicando el juicio profesional del contador pablico, que basado en su
preparacion y experiencia, podri obtener los datos o informaciones originales de la empresa que
va a examinar, situaciones importantes o extraordinarias. que pidieran requerir atencion especial.
Por ejemplo. ¢l auditor puede darse cuenta de las caracteristicas fundamentales de un saldo. por Iz
anotados en la cuenta y estimando la importancia

simple lectura de las red i de los
relativa de los cargos y abonos anotados en ella. En forma semejante. el auditor puede darsc
cuenta de la existencia de operaciones extraordinarias, mediante la comparacion de los estados de:

resultados del ejercicio anterior y del actual.

Esta técnica sirve de orientaciéon para la aplicacion de otras técnicas. por lo que. generalmentc:
debera aplicorse antes de cualquier otra. El estudio general, debera aplicarse con mucho cuidadc
diligencia, por lo que es recomendable que su aplicacion se lleve a cabo por un auditor con
un juicio profesional sélido y amplic.

«<

preparacion, experi ia y mad para 74

2. Anilisis
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ion de los distintos ek »s individuales que forman una cuenta ¢

Es la clasificacion y agrup

una partida determinada, de tal manera que los grupos constituyan idades homogé y

significativas.

El analisis gencralmente se aplica a cuentas o rubros de los estados financieros para conocer

cOmo se encuentran integrados y, puede ser basi de dos cl

a. Analisis de saldo: Existen cucntas en las que los distintos movimientos (ue vienzn
registrandosc en cllas son compensaciones unos de otros: por ejeraplo en una cuenta de clientus.
los abonos por pagos, devoluciones, bonificaciones, etc., son compensaciones totales y parciales
de los cargos hechos por ventas. En este caso el saldo de la cuenta viene a quedar formado por un
neto que representa la diferencia entre las distintas partidas que se movieron dentro de la cuen:a.
Cuuando este es ¢l caso, se pucden analizar solamente aquellas partidas que al tinal quedaron
formando parte del saldo neto de la cuenta. El detalle de estas partidas residuales y su

clasificacion en grupos homogéncos y significativos es 1o que constituye ¢l analisis de saldo.

b. Analisis de Movimientos: en otras ocasiones los saldos de las cuentas se forman no por

compensacion de partidas, sino por acumulacién de ellas, como por ejemplo, en las cuentas dc
dos puedc:

resultados: atin mdis cen algunas cuentas que podrian ser de movimi 1 P
suceder que no sea factible relacionar los movimientos acreedores contra los movimientos

deudores, o bien que por razones particulares no convenga hacerlo. En este caso el analisis de lu

cucnta debe hacerse por agrupacién, con forme a ptos homog s y significativos de |
distintos movimientos deudores y acreedores que vinieron a construir el saldo final de la propia

cuenta. .
3. INSPECCION

Consiste en ¢l examen fisico de bienes materiales o de documentos con el objeto de cerciorarse
de la autenticidad de un activo o de una operacion regi da en la bilidad o pr da zn

los estados financieros.

En diversas ocasiones, especialmente por lo que hace a los saldos del activo. los catos de lu
por bi materiales, titulos de crédito, u otra clase &

contabilidad estan repr do:

10
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N a

en la bilidact. En igua

documentos que constituyen la materializacién del dato reg|

forma. algunas de las operaciones de la empresa o de sus co. iones de bajo pueden esiar

les de una manera fehaciente

registradas en titulos, documentos o libros especial en los
quede la constancia de la operacion realizada. En todos cstos casos puede comprobarse lu
autenticidad del saldo de la cuenta, de la operacion realizada, o de la circunstancia que se trata dc
comprobar. mediante el examen fisico de los bienes o documentos que amparan el activo de lu

operacion.
4. CONFIRMACION

Consiste en la obtencién de una comunicacién escrita de una persona independiente de Iu
empresa examinada, y que se encuentre en posibilidad de conocer la naturalcza y condiciones dc:

Ia operacion y, por lo tanto, de informar de una manera valida sobre ella.

Esta 1écnica se aplica solicitando a la empresa auditada que se dirija a la persona a quien se pide
la confirmacién, para que conteste por escrito al auditor, dandole la informacion que se solicita y

puede ser aplicada de diferentes formas:

e Positiva: Se envian datos y se pide que contesten, tanto si estin conformes coino si no lu
estan. Se utiliza este tipo de confirmacién, preferentemente para el activo.

e Negativa: Se envian datos y se pide contestaciéon sélo si estdn inconformes. Generalment.
se utiliza para confirmar activo.

e Indirecta: Ciega o en blanco. No se envian datos y se solicita informacién de saldos.
litoria. G 1 se utiliza

movimientos o cualquier otro dato io para la

para confirmar pasivo a instituciones de crédito.

5. INVESTIGACION

Es la obtencion de informacion, datos y comentarios de los funcionarios y empleados de la propia

cmpresa.
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Con esta el auditor puede ob imi y formarse un juicio sobre algunos saldos:

u ¢ i lizad: r la . Por ej lo, €] auditor en gran rte puede formarse su
P P

d F

opinion sobre la cobrabilidad de los saldos de deudores mediante informaciones y comentarios:

que obtenga de los jefes de los departamentos de crédito y cobranzas de la empresa.

6. DECLARACION

Es la manifestaciéon por escrito con la firma de los interesados del resultado de las investigaciones

realizadas con los funcionarios y pleados de la P

Esta técnica sc aplica cuando la importancia de los datos o el resultado de las investigaciones

realizadas lo amerita.

Conviene hacer notar que, aun cuando la declaracién es una técnica de auditoria conveni »
necesaria, su validez esta limitada por el hecho de ser datos suministrados por personas que. ¢
bien participaron en las operaciones realizadas. o bien tuvieron injerencia en la formulaciéon dc:

los estados financieros que se estan examinando.

7. CERTIFICACION

Consi e¢n la ob i6n de un d > en el que se asegure la verdad de un hecho, legalizadc.

por lo general. con ia firma de una autoridad.

8. OBSERVACION

Consiste en la pr ia fisica de c6mo se realizan ciertas operaciones o hechos.

El auditor se cerciora de la forma como se realizan ciertas operaciones, dandose cuenta

ocularmente de la forma como ¢l personal de la empresa las realiza. Por ejemplo, el auditor pueic:

obtener la conviccion de que los inventarios fisi fueron practicados de satisfactoria.
1 de los mismos.

observando la manera como se desarrolla la labor de prep
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9. CALCULO
Es la verificacion matemitica de alguna partida.

Hay partidas en la contabilidad que son resultado de coémputos realizados sobre bases
predeterminadas; ¢l auditor puede cerciorarse de la correccion matemitica de éstas partidas:

mediante el calculo independiente de las mismas.

écnica del cdlculo fi es conveniente

Conviene advertir que en la aplicacion de la

seguir un procedimiento diferente al pleado origi en la determi ion de las partidas
Por ejemplo, el importe de los intereses ganados que puede haber sido originalmente calculadd
sobre la base de computos mensuales sobre operaciones individuales, se puede comprobar por an

cilculo global aplicando la tasa de interés anual promedio de las inversiones del periodo.

1.7. Control interno

El contrel es un proceso necesario en todo ambito de la actividad humana, dentro de unu

organizacion y hacia la sociedad en g 1; en > p S SuUs
ion primaria del auditor interno e

plos y principios son

usados en ambas vertientes. Sin embargo. debido a que la mi

servir a la organizacion, lo enfocaremos a las actividades de la misma.

DEFINICION

El Instituto de Contadores Publicos de Estados Unidos de Norteamérica (A.I.C.P.A)) en su:
estandares relativos a la practica de la auditoria (320.09)da la definicion de Control Interiro.
misma que ¢s coincidente con la sefalada en el boletin E-02 de la Comisién de Normas »

Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de Contadores Pablicos:

*El Control Interno comprende el plan de organizacion y todos los métodos y pr dimi S Quie
en forma coordinada se adoptan en un negocio para salvaguardar sus activos. verificar la
exactitud y confiabilidad de su infor ié6n fiu iera, promover eficiencia operacional »

provocar adherencia a las politicas prescritas por la administracién™.

3 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Pod decir que el Control Interno es el 1] de pr dimientos, normas y

politicas establecidos por una empresa con el objeto de proteger sus bienes y lograr sus objetivos:

financieros y operacionales de una mancra eficiente.

OBJETIVOS

De lo anterior. se desprende que los cuatro objetivos basicos del control interno son:

a. Proteccion de Activos de la empresa;

b. Obtencién de informacion financiera veraz, confiable y oportuna;

¢. Promocion de la eficiencia en la operacién del negocio.

Que la ejecuciéon de las operaciones se adhiera a las politicas establecidas por I

administracion.

ELEMENTOS

Para una mecjor comprensién de los factores que intervienen en el control interno de la empresu o

continuacion se presentan los elementos que forman parte del mismo.

1. Organizacién
L.os elementos del control interno en que interviene la organizacion son:

a. Direccién
Que asuma la responsabilidad de la politica general de la empresa y las decisiones tomadas en su

desarrollo.

b. Coordinacion

Que adapte las obligaci yr idad, de las partes integrantes de la empresa a un tode

homogéneo y arménico.

c. Divisién de labores
dencia de las funci de operacion, custodia y registro.

Que defina claramente la indep
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2. Procedimicntos

El control interno, ademas una adecuada organizacion, requicre que sus principios se ileven a lu

prictica a través de procedimientos que gar icen la solidez de la empresa:

a. Planeacién y sistematizacion

IEstablecer un instructivo de caracter general o una serie de instructivos sobre funcione:
i >. por parte del personal. de las politicas de la empresa.

particulares para gurar el cumpli
uniformar los procedimientos, reducir errores, abreviar los periodos de centrenamiento ce

personal ¥ eliminar o disminuir ¢l numero de 6rdenes verbales y decisiones apresuradas.

Para contar con un grado mas elevado de planeacion se requicre de controles presupuéstales y de:

la implantacion de estindares de produccién, distribucion y servicios.
b. Registros y formas

Establccer procedimientos adecuados para el registro completo y correcto de los activos. pasivos.

productos y gastos.

c. Informes

Los informes internos que se obtengan como r Itado de la vigil ia a las actividades de la

empresa y al personal que las realiza es el elemento mas importante del control, sin embargo. nc

basta con la preparacion periédica de los mismos sino que se requiere que sean estudiados
cuidadosamente por personas con capacidad para juzgarlos y con autoridad suficiente para tomar

decisiones y corregir deficiencias.

3. Personal

A 9 i H

Aun cuando la organizacion sea solida y con DS Pre s, el ce
control interno no puede cumplir con su objetivo si las actividades diarias de la empresa no estian

en manos del personal idénco, por lo que se requerira de:
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a. Entrenamiento

El establecimiento de mejores programas de entrenamiento permitira contar con personal miis

apto y reducira la ineficiencia y ¢l desperdicio.
b. Eficiencia

La eficiencia dependera, ademas del entrenamicnto, del juicio personal aplicado en cada
y al la efici ia constituye un cuadyuvante c.e

.

actividad. El interés de la empresa por

control interno.

¢. Moralidad
Los requisitos de admisién y ¢l constante interés de los directivos por el comportamicento ce
personal son ayudas importantes para ¢l control, es obvio que la moralidad del personal es una da

las columnas sobre las que descansa la estructura del control interno.

Las fianzas de fidelidad para proteger a la empresa contra los malos mancjos, constituyen ¢

complemento indispensable para este elemento del control interno.

d. Retribucién

L.os sistemas de retribucién al personal, pl de i ivos y permisos, p por vejez y

oportunidad que se le brinda para pl sus sugestiones y probl per les constituy:n
elementos importantes del control interno. Es indudable que un personal adecuadamertc:
retribuido se presta mejor a realizar los propésitos de la empresa y se concentra mejor en cumplir

con eficiencia.
4. Supervision

Por ultimo. sec requiere de la vigilancia constante para que el personal desarrolle los:

procedimientos de acuerdo con los pl de la organi ion.

* TESIS CON
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En las grandes empresas, la supervisién del control interno, amerita un auditor interno o la
cl limi v de i

P

creacion de un departamento de auditoria interna que vigile cc
ion, procedimientos y personal.

empresa con los otros elementos del control: or

El control interno como actividad organizacional existe en todos los niveles de una organizacidn

¥ s aplicable a todos los individuos que la integran.

Las cosas rara vez resultan como se planearon, los conocimicntos y apreciaciones basicos nunca
llegardn a ese grado de optimizacion: ademds, es caracteristico que el elemento humano incurra
en errores y que las condiciones del medio ambiente cambien, por lo que se requiere de medidas

y acciones complementarias para asegurar ¢l logro de los objetivos: también se necesitan

d bl La

nes ir

procedimientos que marquen los caminos de accion y prevengan
funcion del control es la abocada para proporcionar estas medidas, acciones y procedimientos

complementarios.
TIPOS DE CONTROL INTERNO

En virtud de que el control interno tiende, directa o indirectamente, hacia los objetivos: ¥ 2n
virtud de que la nawraleza y alcance de los objetivos pueden variar grandemente. como

consecuencia. el ejercicio del control también puede sufrir variaciones. En general cxisten tres

tipos de control:

1. Control dirigido: se basa en la identificacion de eventos intermedios cuya oportunidad d«:

tomar acciones inmediatas contribuira al logro de grandes objetivos.

izada para proteger o asegurar <
blecido el el o de contio

2. Control Si-No: funciona de a mas

cumplimiento de resultados deseados. Debe estar previ

de manera que en condici nor L} 4 en forma automatica que se han 1omado las

protecciones adecuadas o que se han mejorado las acciones.

3. Control a posterior: se distingue porque las acciones administrativas surgzsn

posteriormente ¥y adoptan la forma de hacer lo mejor posible segun las circunstancias
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prevalecientes. Esta accién puede ser inmediata o puede requerir de analisis y estudios antes de:

adoptarla.
METODOS PARA SU ESTABLECIMIENTO

£l establecimiento de un buen control elimina la probabilidad de irregularidades y coadyuva a lu

red ion de las mi por lo que a continuacién presentamos en forma de proceso el métoda

para cstablecer el control de cualquier actividad organizacional.

1. Desarrollo de Objetivos

El primer paso consiste en determinar que ¢s lo que se desea alcanzar (objetivo primario). Este

objetivo deberi:

e Ser establecido con precision, ya que la efectividad del proceso dependera de ¢llo.
e Ser definido en forma gencral y soportado al detalle con los mis elementos posibles:
debidamente clasificados o estandarizados, de tal forma que nos permita calcular ¢l periodo d¢

tiempo que se requiere para la ejecucidén de una actividad en particular.

2. Medicion de Resuliados

Asumiendo que los objetivos han sido establecidos en términos que sean susceptibles de medirsce.

debemos proveernos de medios para evaluar los resultados a fin de conocer si nos estamos

encaminando al objetivo establecido. Solo asi se podrin obtener p '0sS para comparar )’

establecer medidas correctivas o alguna otra actividad administrativa.
3. Comparacion del Desarrollo actual contra Objetivos

Este paso hara posible la identificaciéon de diferencias entre el desarrollo actual y los objetivo::

blecidos. comu conocidas como desviaci o vari

4. Analisis de las Causas de las Variaciones
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Consiste cn identificar los diferentes factores que provocaron las variaciones y evaluar la

importancia de éstos en forma individual

5. Determinacion de Acciones Admini ivas Ad da

Una vez que se han identificado las causas de las variaciones deben determinarse las actividades

administrativas adecuadas para corregirlas.

6. Toma de Decisiones

isio bl una o varias medidas correctivas debe ser puesta en prictica de

La d on de est
id las ur i del caso, el nivel del persora

inmediato. para lo cual se requiere co
involucrado y la complejidad de las medidas a adoptar. En todos los casos se necesita establecer

en forma adicional un programa de seguimiento para asegurar que las medidas y acciones

correctivas fucron tomadas de acucrdo a lo deseado.

No hay que pasar por alto, que existen casos en que la accién determinada seca el no hacer nada.
ya que el costo de correccion es mayor al riesgo.

7. Evaluacién continua

En este paso se evalian continuamente los resultados obtenidos con las medias adoptadas y se¢:

analizan las condiciones cambiantes a fin de modificarlas o determinar acciones correctivas

adicionales.

1.8. Aplicacién dc la auditoria interna para la seguridad social

Elementos minimos de control interno:

1. Sueldo conforme al mercado.
2. Creacién y supervision de tabulador de sueldos.
3. Supervision de que los pagos efeciuados adicionales al sueldo sean conforme a politicas.

4. Capacitar al personal que lleva la nomina.
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5. Sedebe b un i > de validacion entre la infc ion enviada a nomina y lu

presentada al IMSS,
6. Todo aviso afilintorio debe estar adicionado a un fornato de contratacion, modificacion

de sucldo o baja.
7. Los avisos afiliatorios presentados ante el IMSS deben estar en un lugar cerrado y
concentrado en una misma persona.
8. Se debe buscar la forma de ordenar los movi

. de tal a que se mini los
tiempos de busqueda.

9. Se debe de validar que los pagos se realicen conforme a las politicas de la empresa.

10. Sc deben de establecer cifras de control para evitar el pago indebido de prestaciones quer
afecten el calculo del salario base de cotizacion.

11. En el area de legal para cfectos de altas, debe coincidir la fecha de contratacion en «
contrato de servicios, el aviso de inscripcion ante el IMSS y la fecha alta en nomina.

12. En el area de legal para efectos de bajas, debe coincidir la fecha de renuncia, ¢l aviso de¢
baja ante el IMSS y la fecha de baja en nomina.

13. En cuestiéon de contratos de servicios, debe incluir una clausula donde desliga a ta
empresa de responsabilidades laborales y de riesgos de trabajo.

14. En el drea de finanzas y/o contabilidad, dcterminar desviaciones significativas entre lou
importes de pago de un periodo a otro. ademas de mancjo de cuentas de depositos a los
trabajadores por una sola persona.

15. Se debe de contar con una supervision de personal externo al area que elabora 1a nomina
y/o el calculo del IMSS.

16. En el drea de sistemas, se deben de realizar las actualizaciones de ley. cada cambio que
realicen en ¢l sistema debera de estar solicitado y firmado de aprobado, debe contener un
histérico de movimientos.

17. En el area de scguridad, se debe de contar con seguridad en cada uno de 1os madulos y de:
los datos generales que co el si cada usuario del sistema debe tener una clave

diferente y secreta.

&di

18. En el area de servicio >, se vigilard que se pla con el aviso oportuno de un
riesgo de trabajo. investigar las verdaderas causas del riesgo y determinar la prima de riesgo y

elaborar la declaracién anual.

19. En cuestion de costos ocultos, sc refiere bisi a bajas pot de algan

trabajador y de incapacidades no descontadas en nomina ni incluidas en el Sua.
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Por esias razones antes comentadas es importante la aplicaciéon de la auditoria interna en una
empresa para la seguridad social y asi evitar que el IMSS pucda fincar algun capital constitutive

en perjuicio de la empresa.
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ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

cariTULO 11

Antecedentes del Instituto Mexicano del Seguro Social. Iniciativas de ley del Seguro Social
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Il. ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

En la lucha del hombre contra la injusticia, la miseria, el temor, la ignorancia y la entermedad se:
han promovido muchas y muy variadas soluciones, entre las que destaca a nivel mundial la
formula de la seguridad social. A juzgar por los campos de su apli ion el al de I
seguridad social es cada vez mas vasto y mayor su significado econémico y social.

Algunas de las definiciones que se han er iado son las sigui

“La seguridad social es el deseo universal de todos los seres humanos por una vida mejor.
comprendiendo la liberacién de la miseria. La conservaciéon de la salud y la garuntia de la
educacién y de condiciones decorosas de vida, principalmente el trabajo adecuado y segur>™

(Arthur J. Altmeyer)

“La seguridad social es una lucha contra los cinco grandes factores de la infelicidad humana,
di ia, la enfer dad, la iedad y lu

entre los cuales la ignorancia juega igual papel que la ir
ociosidad™ (William Henry Beveridge)

Tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica. la proteccion
ial jios para el bi ar individual y

de los medios de subsistencia y los servicios sc
colectivo. El seguro.social, es establecido como un servicio publico de caridcter nacional.

El origen de la seguridad social puede situarse en Europa a principios del siglo XIX, cuando zn
virtud de la industrializacion aparecio el proletariado. Los seguros sociales. en su concepcion

moderna. se originaron en Alemania, durante el gobierno de Bismarck. en las decadencias ce.
en Fi ia, Ingl va, ltalia y Espaia.

siglo XIX. Pronto se impl on dispc
y va en el presente siglo, en Chile, Perii. Bolivia, Brasil, México y Estados Unidos.

2.1 A ] del I i Mexicano del Seguro Social

Los principales antecedentes de la seguridad social en México se dan cuando José Maria Morelos
»s de la Nacion™. Ia

der S,

presenta en el ano de 1813 dentro del do o ll »y “Senti
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derar la 1 iay la indi ia. de tal suertc

recomendacion de que *“'se dictaran leyes para

que se mejorasen ¢) jornal del pobre y sus costumbres y se mi

gara la ignorancia™.

El 19 de encro de 1943 fue publicada en el Diario oficial de la Federacién la Ley del Segure
id de la republica Manuel Avila Camacho, durante una gira por ¢

Social. El entonces pr
Estado de Veracruz declaraba que *‘la aplicacion del Seguro Social no se detendria por ninguna
que desarrollaban algunos

circunstancia”, tratando de poner fin a la ) de desp igi
de empresas bancarias y de seguros. cooperativistas y

industriales. comerciantes, repr
ciertas organizaciones obreras, el sector patronal por su parte veia la implantacion del IMSs.

como el resultado de un complot de la izquierda que los haria volverse pobres.

rncia b itaria, el seguro social constituiria un sisterna

Convertido en una institucién de cc
racional y técnico de proteccion, que al solventar los costos de la maternidad. la vejez, la
invalidez, la cesantia y la muerte, actuaria para el trabajador como un complemento del salario.
capaz de elevar sus posibilidades de adquirir productos manufacturados, por ende. de reforzar cse
mercado interno requerido por el desarrollo. Ademis frente a esas ventajas. se anadiria la
confianza quec el obrero podria sentir al saber que en lo futuro, do hubi gastado sus
fuerzas en la produccién, disfrutaria de una pensién que le hiciera desaparecer la inquictud guc

sufre todo aquel que teme no contar con ¢l pan del dia siguiente.

Alrededor del mundo podemos encontrar como principal antecedente la revolucién industrial znt
Inglaterra y los problemas ocasionados en la poblacion al surgir el proletariado. Para traiar
del continente americano, duranie el mes de septiembre de 1942 fuc

concret ente los probl
celebrada en Santiago de Chile la Primera Conferencia Interamericana de, Seguridad Social. de la

cual surgidé un comunicado conjunto de la mayoria de los paises, en ¢l que se especificaba. que la

sociedad deberia rar en el “esfuerzo solidario de todas las naciones y los hombres unit
nueva inspiraciéon para abolir la miseria y lograr la conqui digna y sufi de ios medios dc¢
vida™.

de México lograron la ratificacion de su proyecto ¢

En la misma fe los repr
Sepuridad Social. Este contaba con las vari ias para aj se a la realidad del pais
sin que por ello sus objetivos basicos se dife iaran. en lo ial, de los dcl resto del mundo

su unica limitante fue determinada por la situaciéon econémica nacional, pues ésta resuitabu
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incapaz de solventar una proteccién a nivel general y hubo que restringirla a la clase obrera. E

Seguro Social constituiria una idad inaplazable para un Meéxico empenado :n

industrializarse y en el que con su implantacion, solo se cristalizaba un proceso ideologico,

priictico forjado desde los primeros aifios del siglo XX en pos del bienestar laboral.

Para justificar su existencia el Seguro Social, requiere de un desarrollo industrial previo,
iones obrero-patronales que sc

enmarcado en el capitalismo, pues sélo en ese si las rel

para su implantacién. Partiendo de

establecen pueden crear el clima y las idades propi
do cc¢ on a 1 if se en Meéxice

tal premisa cs factible afirmar que fue hasta 1904

las primeras inquietudes para amparar a los trabajadores con la justicia.

En el “*Manifiesto™, los Flores Magoén exigian el mejoramiento de las condiciones laborales =1
d ban: la regl i6n de los horarios del trabajo.

todos los 6rdenes. Entre sus prof
del salario minimo. del servicio doméstico y del trabajo a domicilio; la prohibicion del emplec u

nifjos menores de 14 ailos y la obligacién que tenian los patrones de mantener las mejores
condiciones de higiene, de “guardar los lugares de peligro en un estado que preste seguridad a la
vida de los operarios”™ y de¢ pagar indemnizaciones por los accidentes de trabajo. pues
consideraban que el legislar sobre estor puntos *... era de necesidad y justicia patentes... (dadas

las tristes condiciones de trabajo de nuestra Patria)...”

do los i S CC ptos que habi. pl o lou

En 1909 el Partido Democritico,
Flores Magon, se comprometié en su programa a expedir leyes que responsabilizaran a los
patrones de los accidentes laborales sufridos por sus trabajadores. Durante ese mismo aiio. {u

Toot

aparicion del libro de Andrés Molina Enriquez intitulado *‘Los grandes probl nacic 5,

vendria a poner en evidencia que. a diferencia de los contratos celebrados con mexicanos. los
es (en) caso de que

1ab. . e : )

establecidos con los trabajadores extranjeros ip
fucran despedidos antes de cierto tiempo...” con lo cual se explicaba el porqué los industriales

pretiricron a los obreros nacionales, en 1anto que éstos no ‘... tenian ni que pedir seguros ni que

exipgir indemnizaciones™

su did a la presid ia de la Republica expresd

En 1910 Francisco 1. Madero, al P
Ia necesidad de elaborar leyes convenientes *... para asegurar pensiones a obreros mutilados en la
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industria. en las mi o en la agricul o bien, p i do a sus familiares. do éston

pierdan la vida en sérvicio de alguna empresa...™

La revolucion surgié con el propésito de mejorar las condiciones econémicas y sociales de los
mexicanos. por lo que en el caso de los obreros, se propuso hacer una legislacién adecuada que:
no sélo fomentara el trabajo y su justa retribucion, sino que ademds proporcionara los medios

nccesarios para la vida, la salud y el bicnestar de los asalariados.

En agosto de 1911 el presidente Madero decreté el establecimiento del Departamento co
Trabajo, cuya finalidad consistia en detcrminar las ** condiciones y convenciones del trabajo.
duracion de éste, accidentes industriales, cajas de ahorros, seguros. fondos de auxilio.
habitaciones baratas, higiene y seguridad de las fabricas, talleres, minas y demas lugares donde:

los obreros se entreguen a sus labores, protecciéon de mujeres y» nifios™.

El 12 de octubre de 1912, se expide el Reglamento de Policia Minera y seguridad en los trabajox:
de las minas, en ¢l que quedé establecida la obligaciéon de los patrones de brindar la seguridad

necesaria para prevenir los accidentes que pusieran en peligro la vida de los operarios.

Los postulados emitidos en 1913, se caracterizaban por su afan de disminuir la pobreza y de

prevenir al obrero contra los riesgos y riesgos profesionales que pudieran ocurrirle.

La "Ley de Candido Aguilar” expedida ¢n el puerto de Veraciuz en octubre de 1914, obligéd a los

patrones a cubrir por su cuenta asi ia de tdicos i y alir s a los obrero:

enfermos, asi como a pagarles el salario que tuvieran asignado cuando fueran victimas dc

os industriales o de negociacione:

accidentes en el trabajo, Los propi ios en establ

agricolas mantendrian por su cuenta hospitales y enfermerias dotad con i de.

1 s o leac

arsenal quirargico, las drogas, medicinas, médicos y enfermeros que r

El —Proyecto de Ley de Accid >t pr do en enero de 1915 al entonces Presidente

Venustiano Carranza por la seccidon de Legislacién Social, cubria cuatro clases de accidentes:

a) Los que imposibilitaban temporalmente ¢! trabajo,
b) L.os que incapacitaban al trabajador perpetuamente,
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¢) Los que lo inhabilitaban para Iquier clase de labor y

d) Los que le causaban la muerte.

Todos los id comp ian a los patrones a cubrir los gastlos de curacién y a pagar a la

victima su sueldo, segun el tiempo de imposibilidad. Aunado a cllo, si el obrero era capaz d

desempenar otro trabajo, el patrén podria descargarse de su obligacion ddndole un nuevo emplzu

y pagandole el sueldo anterior. Pero si el wrabajador quedaba i pacitado de por vida o fallecia.

el salario integro de cuatro afios a la familia y los gastos do

el patrén tendria que pagar
inhumacion. Por su parte, los patrones tenian derecho a reclamar al accidentado los daiios y

perjuicios que hubiera causado.

Los gobernadores constitucionales se dispusieron a dictar medidas en sus respectivas
Jurisdicciones que apoyaran las disposiciones car i de prc ion a la clase trabajadora
Dos modalidades distintas se pr on en los dos de Y an y Jalisco: en el primero, s

vio la necesidad de crear una sociedad mutualista que a través de la unidad obrera y de las

garantias que brindara el estado, proporcionara beneficios como pensiones para la vejez y fondos
do se constituiria un

contra la miseria de una familia en caso de muerte del pleado. en el
tondo de reserva en donde los obreros guardarian un 5% de las cuotas recibidas semanalmence,

coun el objeto de obtener un servicio de protecciéon mutualista.

Una vez en el poder, Alvaro Obregon con el fin de lograr el equilibrio social propuso la Ley de
Seguro Obrero segun la cual el Estado crearia un impuesto a pagar por los patrones quc

equivaldria al 10% del salario percibido por sus trabajadores.

El 9 de diciembre de 1921 fue publicado en ¢l Diario Oficial ¢l proyecto de la mencionada Ley y
ar la legislacién del wabajo. Con ese mi > tin, a tinal

en ¢} se declaré que era preciso fe
de 1922 dos comisiones unidas, la de Trabajo y la de Previsién Social de la Camara dc:
Diputados, c¢laboraron el Proyecto de Ley de Accidentes Industriales, en el que pidio la
expedicion de pélizas por las compaiias de seguros para g i la ind i ion de una Caja
de Riesgos Profesionales que formaria parte del Naci 1 M de Piedad

La presidencia de Plutarco Elias Calles se caracterizé por un gran apoyo popular, lo cual permitic
que el sector pablico jugara un papel mas dinamico ante los problemas econémicos.
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obrero organizado por la CROM; colaboré el proyecio

La paz era indisg ble, y el
Como respuesta a tal actitud, el gobierno expidié leyes y proyectos de leyes que pudieran hacer

factible el mejoramiento econémico y social del proletariado. Asi una de las primeras medidas
fue la Ley General de Pensiones Civiles del Retiro de 1926, con la que, tanto funcionarios y
empleados de la federacién del gobiemo del Distrito Federal, estados y territorios federales,

obtuvieron ¢l derecho a ser pensionados cuando cumplieran 55 afos de servicio o estuvieran
imposibilitados para realizar un trabajo.
1ad

identes y enfer

Ese mismo afio se termino ¢l Proyecto de Ley del Seguro Obrero por
profesionales adquiridas durante el trabajo, en concordancia con las fracciones X1V Y XV ce
articulo 123, y sec proyecté una Ley Reglamentaria de dicho articulo en la que se determinaria la
i6 édi y el pago de indemnizaciones por

obligaciéon de los patrones a gar i la
accidentes o enfermedades profesionales. Otro
Trabajo y Prevision Social de la Camara de Senadores, que aconsejé la formacion de un fondo de

ahorro de cada trabajador, cuyo retiro sélo podria ser efectuado en caso de incapacidad definitiva.

De accidente. por enfermedad incurable o-al Ilegar a los 60 aflos cumplidos.

> fue pr do por la Comision ce.

Todos los planes se alteraron con el asesinato de Alvaro Obregon et 17 de julio de 1928. la cri
politica se¢ recrudecio y las diferencias entre los revolucionarios se agudizaron, lo que llevo a
presidente Calles a decidir quién habria de ocupar provisicnalmente la presidencia y a crear
nuevas instituciones que modernizaran ¢l sistema politico y le permitieran mantenerse al frerde

del grupo revolucionario.

En 1931, siendo presidente Pascual Ortiz Rubio, se expidié la primera Ley Federal del Trabajo.
en la que se hizo extensivo el deber de asegurar el provenir de los asalariados y de sus familiares,
mediante ¢l pago de indemnizaciones en caso de riesgos profesionales. El 27 de enero de 1932 sc
determiné que en un plazo de 7 meses deberia expedirse la Ley del Seguro Social Obligatorio.
pero ello se frustré por la renuncia de Ortiz Rubio a la presidencia de la Republica. Ese mismu
aio. en la Conferencia Internacional del Trabajo. el Departamento de Salubridad hizo hincapié 2n

¢l establecimiento de un seguro de invalidez, vejez de deluncién, que quedaria a cargo dc.

Departamento del Trabajo.
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La politica de mcjoramiento del nivel de vida de las cl bajad: inué en la

presidencia de Abelardo L. Rodriguez, quien a ia de la da Convencién Naciona
del Partido Nacional Revolucionario, que aprobé el Primer Plan S
del Seguro Social Obligatorio aplicable a todos los trabajadores y que cubria los riesgos no

) . .
pto la i S0

amparados por la Ley Federal del Trabajo.

Lizaro Cardenas siendo uno de los mas decididos defensores de la seguridad social seria e.
encargado de poner en marcha el primer plan sexenal, y durante su primer afio de gobierno sc

presentaron varias iniciativas tendientes a lograr su implantacion, entre ellas:

e El 1° de enero de 1935 ofrecié un estudio referente a la formacion y organizacion de un
seguro social que cubriria los riesgos de trabajo.

e En febrero el problema de los riespos operando en esta materia. fue puesto en relieve en la
sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia el 21 del mismo mes, cuando se responsabilizc

dad que pad 1 sus trabajadores en c.

a los empresarios de los accidentes y enfer
desempeiio de sus labores.

l.os estudios durante el gobierno de Card prosiguieron iendo como base los censosn
industriales que llevé a cabo la Secretaria de la Economia Nacional y del Departumento cle.
Trabajo y Previsiéon Socia'. En Orizaba en 1936 se publicé un estudio del Seguro General cle.

Trabajo y Previsién Social aplicable en cualquier pais, pero mas que nada, influyeron en este
aspecto las Conferencias del Trabajo de los Estados de América celebradas en Santiago de Ch le:
que comprometieron a México a promulgar una ley del Seguro Social. Por lo tanto el 31 d¢
marzo de 1938 Cardenas encargé 1a prep ion de un proyecto de ley de seguro social a
Licenciado lgnacio Garcia Téllez, titular de la Secretaria de Gobernacion. La ley terminadia
definié como riesgo social, de acuerdo con el criterio de la Oficina Internacional del Trabajo. «

cuanlquier amenaza que pusiera en peligro los ingresos de los trabajadores asalariados o

independientes que fueran econémi débil por lo que su misién consistia cn cubrir «
prevenir los riesg sociales: ** fe dad profesi 1 y id de trabajo.
enfermedades no profesionales maternidad, vejez, o invalidez y d ion involy ia’™. No
se incluyo la muerte como riesgo especial, porque debia f« la imp) ion de lou

les o particulares. La ley se declard

sepuros privados contratados por instituciones nacic
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a sdlo los que considerabu

incapaz de cubrir todos los riesg 2

como i di mas g y plios

La obligatoricdad de pertenecer al Instituto se aplicaria solo a aquellos que no percibieran
ingresos suficientes para hacer frente a los riesgos. La iniciativa también previo que los

empleados ind di y los iados que recibieran ingresos superiores, podrian afiliarsc

F P

pagando integramente sus cuotas.

Las aportaciones al seguro obligatorio, como en los casos anteriores serian tripartitas. Mas que
ro”, la finalidad del Instituto consistiria en prevenirlos, por lo que concederiu
ind i los riesgos y otras indirectas colectivas que

encubrir los “si

prestaciones directas e individuales que
los previnicran. Los subsidios se pagarian desde el dia en que ¢l daiio afectara al asegurado, sin

importar ¢l tiempo que a cada situacion real hicieran corresponder un servicio adecuado.

I Avila C: ho manifesté su deseo do

El 1° de diciembre de 1940 el Presidente M
implantar las leyes del Seguro Social protegiendo de esa mancra a todos los mexicanos en los

momentos de mayor adversidad.

blecimi de la Ley del Seguro Social, ¢l 2 de junio d¢

Con el afan de dar seguimi > al esta
1941 se dicta un acuerdo en el cual se ordenan la elaboraucién de proycctos encaminados a

establecer el Seguro Social.

Finalmente en 1942 se envié al Congreso de la Unién el proyecto de ley. con lo cual surgid e

Instituto Mexicano del Seguro Social.
2.2 Imiciativas de ley del Seguro Social

La llamada ley dc! Seguro Social entra en vigor el 19 de enero de 1943, publicandose en ¢

Diario Oficial.

de la iniciativa de esta ley destacan:

Dentro de los aspectos mas
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> del salaric

1) Proteccién al salario. El régimen del Seguro ial repr un p
en la medida que otorga prestaciones al obrero.

2) Riesgo de trabajo. El trabajador queda protegido contra los posibles riesgos que pudicran
sufrir en su trabajo, asi como en los riesgos considerados como no protesionales, como son las

enfermedades generales, la invalidez, la vejez o la muerte prematura.
3) Caricter obli io. Se bl con A obligatorio para garantizar la estabilidad y

la permar ia del si . El a obligatorio se refiere al aseguramiento y pago de cuotas.

4) Ramas. La iniciativa de ley considera los siguientes riesgos:

e Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
e Enfermedades generales y maternidad
e Invalidez, vejez y muerte

e Desocupacion en edad avanzada

5) Crecimiento. Comprenderd sélo a los trabajadores que pr 1 servicios en empresas
privadas estatales. de administracion obrera o mixta, a los miembros de sociedades cooperativas
de producciéon y a los apéndices contratados con ese caricter para extenderse posterionmente a los:
trabajadores del Estado, de empresas de tipo familiar y a domicilio, del campo, de los domésticos.
los temporales y los eventuales. ~

6) Clasificacion. Este riesgo es determinado por el método y el procedimiento de trabajo d¢
la empresa. por la maquinaria empleada y especialmente por los medios técnicos de proteccién y
prevencion de los accidentes.

Dentro de los riesgos que comprendia el seguro de accidentes de trabajo y enfermedade::

profesionales podemos observar lo siguiente:

e El trabajador que fuera victima de un riesgo profesional tenia derecho a recibir asistenciau
médica. quirurgica y farmacéutica, servicio de los aparatos de prétesis y ortopedia que tueszn

necesarios. asi como un subsidio econémico.

e Para definir lo que es enfermedad profesional se apega a lo blecido por la Ley Federa.

del Trabajo.
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1 el bajador 11 a morir la l2y

® Si como consecucncia de un riesgo pr
eslablecio otorgar pensiones a la viuda y a los huérfanos, requiriendo para esto que la primera sc
encuentre ¢n estado dc viudez y los segundos fueran menores de 16 aifios 0o mayores sicmpre y

cuando se encontraran totalmente incapacitados.

hleci

lo sigui

Dei seguro de Enfermedades generales y maternidad la ley

e El trabajador que padeciera alguna enfermedad que quedara fuera de las profesionales,
pero cuya consecuencia lo dejara incapacitado para trabajar., quedaba amparado al tener ¢

derecho a recibir igualmente asistencia médico-quirirgica y farmacéutica necesaria, asi como un

subsidio cn especie.

e Ademais se consagra ¢l beneficio de la pr ion de la asi i tdico-quirirgica y

farmacédéutica a la esposa e hijos menores de 16 afos.
e Para obtener dicha percepcion el trabajador tenia que cubrir 6 cotizaciones semanales 2n

los meses anteriores a la enfermedad.

ada tenia ¢l derecho durante ¢l embarazo a un

En cuanto al seguro de maternidad, la mujer I\
subsidio cubierto durante los 42 dias antes y 42 dias después del parto, lactancia hasta por scis

meses.
Del seguro de invalidez, vejez y muerte la ley sefiala:

o El seguro de invalidez tiene como finalidad proteger al trabajador en caso de incapacidac
general que no haya sido causa de un riesgo profesional y a brindarle ayuda econémica.

e El seguro de vejez tiene como finalidad proteger al trabajador que dada su edad avanzacia,
do y cc la habilidad de percibir un salario.

pierde la fuerza para continuar trabaj
por lo que al llegar a los 65 afios de edad obtendri una ayuda econémica conocida como pension.

La ley de 1943 fuc derogada por la publicada el 12 de marzo de 1973, que a su vez fue sustituida
por la que entré en vigor ¢l 1° de julio de julio de 1997 y que a su vez también fue derogada por

la que entro en vigor, en lo general, el 21 de diciembre de 2001
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La Ley del Seguro Social en vigor a partir del 1° de abril de 1973 distingue dos tipos dc seguro:

e Obligatorio

e Voluntario

La obligatoriedad se refleja tanto en la inscripcién como en el pago de cuotas. El articulo 19
rados a registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituta
asi como debe enterar las

dispone que los patrones estan obl
Mexicano del Seguro Social, en un plazo no mayor de cinco dias.
cuotas obrero-patronales. La omisién en el cumplimiento de estas obligaciones lo hace objeto de

sanciones y responsabilidades.

El régimen voluntario se refierc a los sujetos no asalariados, campesinos, patrones personas

fisicas y trabajndores domésticos, cuya incorporacién se deja como facultad discrecional de
Instituto en cuanto a plazos, condiciones y modalidades. Asimismo, corresponde a los sujetos d¢

aseguramiento decidir a su conveniencia su inscripcién.

Las modificaciones mas importantes reatlizadas en este afio son las siguientes:

e Cambio de terminologia de “Accidentes de trabajo v enfermedades profesionales™ por

“Riesgos de trabajo™.
id

® Aumenta la cuantia de las iones por incap d per
e Se establecen las bases para la clasificacion de los empresarios considerando a su

actividad para la ubicaciéon de los diferentes riesgos segun la frecuencia y gravedad de los

total.

siniestros.

» Ampliacién de las prestaciones para gastos de funeral no siendo inferior a los ciento

cincuenta pesos ni siendo superior a2 los doce mil pesos.

e En el ramo dec enfermedad y maternidad se amplié el servicio médico a los hijos

urados hasta {a edad de 21 afios, asimismo por el lado de invalidez, vejez y cesantia en edacl

avanzada se amplio este servicio a la edad de 25 aiios.

e La cuantia bdsica de las pensiones en invalidez. vejez, cesantia y muerte. se eleva un

noventa y cinco por ciento del salario base.
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e Para mcjorar la situacién econémica de los pensionados por muerte del asegurado. sc

introducen nuevas iones familiares: a la esposa o concubina aumentando un 15% y 10% u

los padres del pensionado si dependian econémicamente de €L

e Se eleva a seiscientos la pension por invalidez.

e Sc podria disfrutar simultaneamente de las pensiones de invalidez, vejez, cesantia y
muerte y de riesgo de trabajo, siempre y cuando su cuantia no exceda del 100% del salaric

mayor que sirvié de base para el cdlculo de las mismas.

La ley del Seguro Social sufre tres reformas mas, antes de la reforma final del 21° de diciembre
de 2001. El 31° de diciembre de 1974 sc propone el mejoramiento de las prestaciones y el hacer

extensivos los esquemas de prc ion para prender a un mayor numero de asegurados.

Entre los cambios mas significativos dentro de esta reforma encontramos que:

e Se modifica la 1abla de grupos de cotizacion en relacién de los nuevos salarios minimos

generales.
e Se establece el derecho a las prestaciones médicas al esposo o concubina de la asegurada

o pensionada que se encuentre totalmente incapacitada para trabajar.

e Se consideran las i por i pacidad médica como cotizadas a favor cle
wabajador.
e Se eleva a ochocientos a pesos ! las pensiones de invalidez, vejez. y

cesantian en edad avanzada. Se establece el derecho de otorgar un aguinaldo anual a los

pensionados.

En 1984 se constituye una eficaz tutela del derecho de los trabajadores que desarrollan wrubajos:
temporales en la actividad de la construccién; configura una formula legal idénea para proteger a
los asalariados que tradicionalmente quedaban fuera de la proteccion del Instituto por la omision

de su afiliacion.

En 1992 se establece una prestacién con el cardcter de seguro adicional a lo establecido por lu

LSS, encaminada a la pro ion y el bi de los trabajadores y sus familiares, tratindose de
04

un seguro de retiro por medio de un sistema de ahorro. Obligando a los patrones a cubrir un 2%




sobre ¢l SBC con un limite superior equivalente a 25 veces el SMGDF. Estas apornaciones sc
constituyen en depésitos a favor de cada trabajador, los fondos seran susceptibles de retirc
cuando se cumplan 65 afios o se tenga derecho a recibir una pensién por jubilaciéon. En caso de
estar sujeto a una relacion laboral tendra la opciéon de efectuar retiros hasta por el 102 del salda

de la subcuenta, también podri hacer aportaciones voluntarias a su cuenta.

IEn los primeros dias de octubre de 2001, ¢l ejecutivo presenté ante el congreso de la Union una
extensa iniciativa de reformas a la Ley del seguro Social (LSS), misma que con algunos cambios
fue aprobada por el congreso, y publicada en el diario oficial de la Federaciéon (DOF) el 20 dc

diciembre de 2001. Las caracteristicas centrales del decreto de reformas son:

a) Amplitud. El decreto no ¢s comprensivo de unos cuantos articulos. es mis amplio. pues s¢

traduce en multitud de adiciones a la LSS.

Esto implica pasar de un extremo a otro; de una falta de normacion a un exceso de clla, en lu
misma légica de Ja normativa fiscal que. ante voluminosos y complejos cédigos, aleja el derechao
de la mayor parte del pueblo, lo cual es especialmente criticable tratindose de la seguridad soc a

que comprende, ante todo, a los sectores de mas bajos recursos.

b) Legalizaciéon. La reforma tiende a dar base juridica a multitud de practicas cotidianas e
icano del Seguro Social (IMSS), o bien a disposiciones que indebidamente son
1 os. Se trata de perfeccionar

Instituto Me:
materia de simples acuerdos del Consejo Técnico o reg

Iémi juridi que hu

juridicamente a la propia LSS ante los reveses jurisprudenciales o pc

enfrentado el instituto,

Igualmente, se prevé que una seric de regulaciones elaboradas por el consejo Técnico sean

Facul ari
d regl (1

materia de reglamentos del ejecutivo Federal; ademds, se suprime la
inconstitucionalmente atribuida al Consejo Técnico; también contiene un listado de términos para

la mas adecuada interpretacion y aplicacién de la LSS.

£l articulo 5-A contiene las definiciones de patrén, trabajador. trabajador pern trabajador
eventual, sujeto  obligado, sujeto de asegur i . resp bl solidario, aseguraco.
beneficiario, derechohabiente, pensionado, cuotas, cédul de determi ion y de liguidacién,
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salario y salario base de cotizacién. Para lo cual se basa en la Ley Federal del Trabajo (LFT) y =t

¢l Codigo Fiscal de la Federacién (CFF), segun el caso.

¢) Reglamento interior. Se pretende sustituir la telarafia de disposiciones que norman a los
funcionarios del IMSS y sus atribuciones por un reglamento interior, desde lucgo debern
expedirlo ¢l Ejecutivo Federal y no el Instituto, como lo prevé la nueva LSS, en su articulo 251.

a indelegable, la facultad do

Insistimos en que ¢l ejecutivo tiene, \% y de

reglameniar las leyes.

‘Fambién esto tiende a que el IMSS tenga mas flexibilidad y congruencia en la adecuicion de su

estructura organizacional conforme a sus necesidades operativas

Para que la famosa estructura tripartita del IMSS sea una realidad cotidiana en la toma d¢
decisiones. los obreros y patrones deben empujar hacia el peso de sus opiniones, y no ser meros

invitados de palo.

de a ial, la naturaleza tripartita clc¢

d) IMSS-organo tripartito. Se d
Instituto. lo cual da base al otorgamiento de nuevas facultades al IMSS en materia presupuestal y
en su caricter de organismo fiscal auténomo, esto parte de excluir como patrimonio del IMSS las
cuotas obrero-paqunalcs y las aportaciones del Estado (nuevo articulo 253), lo que es una
cuestion de doble filo: por un lado el IMSS se erige en administrador responsable de unos

recursos que ya no son suyos, pero también significa que tales cuotas pierden su caracter social.

Ya el articulo 5 del decreto destaca como naturaleza del Instituto: que el IMSS tiene uoa
i ren los es publico.

“integracién operativa tripartita, en razén de que a la

sacial y privado...” Por un lado si las cuotas y aportaciones ya no son del IMSS, ; de quién son®?.
dmini dor. R Srh que

pertenecen a los asegurados, transformandose el Instituto en mero
esto fue ia piedra de toque para la privatizacion de las pensiones y la privatizacién acelerada ce

Infonavit.
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Ello puede dar pie a que se liberen los recursos de cada asegurado. sumados a aportacioncs
voluntarias. para la contratacién de atencién médica privada de primera a tercera categoria, segun

la capacidad econémica de cada trabajador.

Pero en esto hay una contradiccion de fondo: la integracién tripartita del IMSS no obliga a lu
privatizacion, sino exige la conservacién de las cuotas y aportaciones como patrimonio social 2n

manos del IMSS.

e) Mayor recaudacioén. La légica del ejecutivo concluira tarde que temprano en c.
incremento generalizado de las cuotas de los seguros. En estc momento sélo se incrementa do
manera directa la cuota minima del seguro de riesgos de trabajo, de 0.0025 a 0.005, aumento que:
sera gradual (lo que va en perjuicio, ante todo, de las pequeiias empresas). Sin embargo. se toman

otras medidas recaudatorias y represivas que tienen como objeto indirecto aumentar los ingresos
obligatotic

del Instituto. Los trabajadores que opten por continuar voluntari en el ré
también deberan aportar en adelante las cuotas obrero-patronales del ramo de atencion médicz. o

pensionados: ademas de las cuotas que ya debian cubrir en los sectores de retiro, cesantia y vejes:

e invalidez y vida.

Por cierto a lo largo de la exposicion de motivos de la iniciativa en varios tonos se anuncia ¢

inevitable incremento de cuotas, el IMSS i con la reforma mejorar la recaudacion y

su administracion

Primero no defienden sus ingresos que retacan a las Administradoras de Fondos para el Retira

(AFORES) y aseguradoras y, ahora sélo ven los bolsillos de trabajadores y patrones.

f) Multas y delitos. Para evitar impugnaciones, la ley incorpora la normacién relativa a las
multas; ademas. se adiciona un capitulo bastante agresivo y caliente sobre conductas delictuosas,

1 a los grandes evasores; es. ante

que es repulsivo e injusto, pues sabemos que no se aplica la

en la

todo. una amenaza remenda contra las p y di P que esp
actual depresiéon econdémica, necesitan de otras motivaciones y apoyos para sacar adelante su

produccién y cumplirle al Estado en el pago de tributos.
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) Antidiscriminacién. La iniciativa ia la prop de dividir las pensiones de viude::

entre las varias concubinas; por otro lado, las isi de las Ca introdujeron a los

incapacitados como sujetos de asegur i o. Desafor d ambos av s contra la
desigualdad fueron rechazados por el congreso. Por lo que el decreto pricticamente excluye todo

combate contra la discriminacion.

h) No toca a las Afores. La iniciativa pasa pricticamente de largo al seguro de retiro,

cesantia y vejez, salvo pocos e intr d bios, la tranquilidad de los inversionistas:

extranjeros que poséen las escrituras de las Afores asi lo exige:.

Por cierto. el articulo 5-A que contiene la definicién de varios conceptos legales, en su fraccion

X1V omite referir a los pensionados por retiro en los términos del articulo 158 de la LSS,

i) Privatizacién. Endulzando la pildora, entre multitud de normas que mas bien son paju
juridica, se abren los canales para continuar con la privatizacién de los seguros de enfermedades

y maternidad. guarderias y prestaciones sociales, y en general de la seguridad social.

1 Incremento de pensiones. Se plantea incorporar el cc ido de una iniciativa anterior

aprobada por la Camara de diputados a finales de 1999 y lada porel S do. en el sentidc

de que las pensiones otorgadas o que se otorguen aumenten cada ailo conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC)., y ya no con apego al salario minimo genecral de
Distrito Federal (SMGDF). También se propone el incremento de las pensiones en 10% y las de

viudez, pero solo en casos acotados de mayor necesidad.

k) Reservas. Se pone énfasis en el manejo estricto de los recursos det IMSS, especialmentz:

en materia de constitucion e inversion de reservas

1) Heterogeneidad. Contrari a la iniciativa de 1995, la pr no es a rajatabla prc
capital usurero y privatizador, a de la h idad de los grupos y personas que han
convergido en el actual gobiemno; pero pecial da del jo politico de la

iniciativa, de manera que logre el apoyo necesario de votos en las Camaras, de ahi quc el garrcie:
se combina con la zanahoria. En esa misma légica, mientras por un lado se quitan derechos, por

¢l otro se compensa.
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i ion mas dos. Para las diversas comunicaciones enire:

m) Uso de medios de
empresas ¢ IMSS y viceversa, se prevé que, ademas de los documentos impresos tradicionales. sc

podrin utilizar: medios magnéticos, digitales, elecirénicos. 6pticos, magnctodpticos o de oiru

naturaleza.

Esto tiende a facilitar a los patrones el cumplimiento de sus obligaciones en materia de:
movimientos afiliatorios y cuotas, al mismo tiempo €l IMSS reduce sus cargas administrativas y
simplifica el procesamiento de la informacién recibida; confirmiandose la entrada plena al mundc

de la Internet y demds avances tecnolégicos en la materia, pues en la practica ya venia

sucediendo.

Esto implica que la necesidad de usar medio magnéticos o de telecomunicacién se extiende
otras hipotesis (antes s6lo listas de raya) y, ademas tal obligacion debera contenerse en una

norma legal, lo cual es elemental para no quedar al arbitrio del instituto
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11Il. MARCO JURfipICO

3.1. Disposici de la C i ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La ley del seguro social es una materia de utilidad publica y desde sus inicios se fundamenta zn
uno de los principales ordenamientos en México: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. misma que sefiala en su articulo 123, apartado “A™, fraccion XXIX, que “Es de

utilidad puablica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderan seguros de invalidez, vejez de
dad y accid de servicios de

vida, de cesantia involuntaria de trabajo. de enfer
guarderias y cualquier otro encaminado a la protecciéon y bienestar de los wrabajadores,

campesinos no asalariados y otros sectores sociales™.
De esta fraccion se desprende que:
e Pueden existir diferentes especies de seguros.

Ninguna especie de seguro tiene jerarquia o prioridad sobre otra.
Son ramos diferentes encaminados al bienestar de grupos de trabajadores y sectores

sociales y sus familiares.
Desde el punto de vista del Derecho Administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social es:

a) Un organismo publico d ralizado por servicio, con personalidad juridica propia.

b) El instrumento basico de la seguridad social.

¢) Un organismo fiscal auténomo.
d) Una entidad que participa de las caracteristicas de una persona moral, sujeto del derecho

privado y dotada con facultades de imperio para hacer cumplir ciertas determinaciones.
¢) Un organismo dotado de facultades legislativas, desde ¢l punto de vista material.

t) Un organismo publico dotado de facultades de juzgador.

Por otro lado el articulo 31 constitucional en su fraccién IV nos dice que:

Son obligaciones de los mexicanos:
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MARCO JURIDICO

cariTuLO 11

Disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Federal clel
Trabajo, del Codigo Fiscal de la Federacién, generales de la Ley del Seguro Social. Facultades y
atribuciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, Organismos superiores del IMSS. El|

IMSS como organismo fiscal auténomo. Principales obligaciones en materia de Seguro Social.
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“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estada
las leyes™.

y Municipio ¢n que residan, de la manera proporcional y equitativa que disp

De donde observamos la obligatoriedad de las contribuciones y el punto de partida para la

contribucion tripartita en relacion a la seguridad social.
3.2. Disposiciones de la Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del~ Trabajo, otorga un especial cuidado a la seguridad social, a la salud. a la
higiene y a todos aquellos elementos que dan al trabajador la tranquilidad en la realizicién de su
trabajo. Ciertamente, cuando ¢l trabajador sabe que si se incapacita cuenta con un seguro que lo
respalda, esto le llevara a desarrollar su actividad con mayor tranquilidad y gusto. Para ¢
empleador, un trabajador sano no implica costos extraordinarios y puede obtener mayor
productividad. En esta ley se contemplan en forma especifica diversos aspectos relacionados con

la seguridad que debe brindar el patron al trabajador como las que a continuacién se mencionan:

En el articulo 3 de la citada ley se dice que “cl trabajo es un derecho y un deber social. No es
articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quién lo presta debe:
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decorosoe para «

trabajador y su familia™.

Del articulo anterior se desprende la obligacién para el patrén de proteger al trabajador y cumplir
diciones ad das y su bi - el cual tieac

con la legislaciéon laboral proporcionandole las cc

estrecha vinculacion en la LSS.
Para que exista dicha vinculacion debemos establecer que:

» Trabajador: Segun el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo, “Es la persona fisica que:
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado. Para efectos de esta disposicion, sc¢
entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o matcrial, independientemente del grado

de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio™.
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> Patrén: En conformidad con el articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo. “Es la persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios calo

pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores. el patrén de aquél lo sera

bajadores. Si ¢l bajador cc T

también de éstos™.

»~ Relacion de trabajo: El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo seiiala que “se entiende:
por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacion de un trabajo

personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario™.
3.3. Disposiciones del Cédigo Fiscal de 1a Federacién
En las dispousiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién encontramos 3 puntos de gran

importancia. las contribuciones de seguridad social en principio. €l momento de causacién de las
da en los sigui 4

mismas y las obligaciones de los retenedores, cada una de ellas fund

articulos, respectivamente:

Articulo 2. *“Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridzd.

contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera: Fraccion 11
establecidas ¢n ley a cargo de personas

Aporntaciones de seguridad social son las contrib
que son sustituidas por el Estado en cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de
seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad o
a las personas que se beneficicn en forma especial por servicios de seguridad soc:a.

proporcionados por el mismo Estado™.

Articulo 6. “La contribucion se causa conforme se realizan las situaciones juridicas o de heclo.

previstas cn las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran. Dichas contribuciones se
> de su ion, pero les

determinaran conforme a las disposiciones vi en el mc
seran aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad. Corresponde:
a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo disposicién expresa
en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los contribuyentes les

proporcionaran la informacién necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su

causacion.
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En el caso dc contribuciones que se deben pagar mediante retencion, aun cuando quien deba
efectuarla no retenga o no haga pago de la contraprestacion relativa, el retenedor estara obligade

a enterar una cantidad equivalente a la que debié haber retenido™.

Articulo 57. “Las autoridades fiscales podrin determinar presuntivamente las contribuciones que
se debieron haber retenido, cuando aparezca omision en la retencion y entero. por mas del 3%

sabre las retenciones enteradas™.

Si las retenciones no enteradas corresponden al pago a que se refiere ¢l capitulo § Titulo 1V de L
Ley del Impuesto Sobre la Renta y el retenedor tiene mas de 20 Trabajadores a su servicio. sc¢

presumira que las contribuciones que deben enterarse son las siguientes:

Las que resulten de aplicar la tarifa que corresponda sobre ¢l limite maximo del grupo en que.
para cfectos del pago de cotizaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social, se encuentre cada

trabajador al servicio del retenedor, elevado al periodo que se revisa.

En el caso de que el retenedor no hubiera efectuado pago de cotizaciones por sus trabajadores u.
Instituto Mexicano del Seguro Social, se considerara que las retenciones no enteradas son las que
resulten de aplicar ia tarifa que corresponda sobre una cantidad equivalente a cuatro veces ¢
salario minimo general de la zona econémica del retenedor elevado al periodo que se revisa. por

cada trabajador a su servicio.

3.4. Disposiciones generales de la Ley del Seguro Social
El titulo primero. capitulo tnico, de la NLSS se denomina y contiene disposiciones generales
sobre la misma, que tienen por objeto ubicar al Seguro Social dentro del contexto de b seguridacl
social y precisar sus elementos y alcances como un servicio publico.

A. Ubicacion del seguro social dentro del contexto de la seguridad social

Para efectos Icgales, el concepto de seguridad social ésta contenido en el articulo 2 de la NLSS,

que establece:
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1idad :

el d ho a la salud, la asistencia médica, lu

La Seguridad Social tiene por fi
dios de subsi ia y los servicios sociales necesarios para el biencestar

proteccion de los
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensiéon que, en su caso y previo

cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por ¢l estado.

Desde el punto de vista juridico, la seguridad social es un concepto amplisimo, que abarca =n
o de principios, normas e instituciones que tienen como finalidacl

altima i ia todo el conj
el bienestar individual y colectivo en sus aspectos biolégico, econémico y social. En atencién a

ello. puede estimarse que queda englobado dentro del concepto genérico de seguridad social o

siguiente:

e Los principios, normas ¢ instituciones que regulan el derecho a la salud.
e Los principios, normas ¢ instituciones que regulan a disfrutar de vivienda.

e Los principios, normas ¢ instituciones que regulan el derecho a la asistencia social.
médica.

lan el d ho a la

e Los principios. normas e instituci quer
e [.os principios, normas e instituciones que regulan la proteccion a los medios de
subsistencia.

e En general, todos los demas principios. normas e instituciones que existen, tendientes at.

bicnestar individual y colectivo en sus aspectos biolégico, econémico y social.

Siendo entonces el concepto de scguridad social tan amplio. es légico que el articulo 3 de 1

NLSS disponga que:

La realizacién de la seguridad social esta a cargo de entidades o dependencias publicas federales
d ralizados, conforme a lo dispuesto por esta Ley y demas

o locales y de or ismo:
ordenamientos legales sobre la materia.

h

En efecto. a titulo de ejemplo y sin querer ser, menos. i prensivos. podemos cilar
que:

dades locales de salud y a

® A la secretaria de salud, Consejo de Salubridad G I, autori
todas las instituciones sobre la materia (Instituto Nacional de Cancerologia. Instituto Nacional de
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la Nutricién “Salvador Zubirian™, Instituto Nacional de Cardiologia “Ignacio Cha . ftera),

entre otras, les corresponde aplicar los principios y notmas que regulan ¢l derecho a la salud. que
forma parte de la seguridad social.

e Al Instituto del Fondo Nacionatl de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y a los
organismos locales en materia de vivienda, entre otros, les corresponde aplicar los principios »
normas que regulan ‘el derecho a la vivienda, que también es parte de la seguridad social.

* Al sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Loteria Nacional para lu
Asistencia Pablica, Pronésticos para la Asistencia Pablica, entre otros, les corresponde aplicar los:
lan el d ho a la asi ia social, que igualmente es parte de la

principios y normas que 1
sepuridad social.
e Al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1SSSTE).

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de Meéxico, Instituto Nacional de
Medicina de Rchabilitacion, entre otros, les corresponde aplicar los principios y normas que
regulan el derecho a la asistencia médica, que asimismo es parte de la seguridad social.

e Al Fondo de fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT) » u
otras instituciones similares les corresponde aplicar los principios y normas que regulan la
bién son parte de la seguridad social.

proteccion a los medios de subsi ia, quet
B. El Seguro Social como servicio publico

El seguro Social es en esencia un servicio piiblico, como se especifica en el articulo 4 de la

NLSS:

El Scguro Social es el instrumento basico de la Seguridad Social, establecido como un servicia
publico de caricter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituido:

por otros ordenamientos

Un servicio publico puede definirse desde el punto de vista tedrico como una actividacl
s ofy

a la Admini i6n Publica para sat una idad general.
disfrutarse de manera individual o colectiva y que estan

encomendada originari

por medio de pr iones que p

sujetas a un régimen juridico de derecho publico.
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los

Como puede observarse, en esta definicion de servicio plblico se co

elementos:

a. (Quién presta el servicio?
La Administracion Pablica (La Presidencia de 1a Republica, las Secretarias de Estado. ctcétera)

b. ¢Para qué se presta el servicio?

Para satisfz una idad general.

c. ¢En qué consiste el servicio?
Segan el articulo 7 de la NLSS: el seguro Social cubre las contingencias y proporciona los
servicios que se especifican a propésito de cada régimen particular, mediante prestaciones =n

especie y en dinero, en las formas y condiciones previstas por esta Ley y sus Reglamentos.

Dichas contingencias que puede cubrir el Seguro Social son riesgos de trabajo. enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y guarderias y

prestaciones sociales.
Tomando en consideracién que, de acuerdo con el articulo 60. de la NLSS:

El Seguro Social comprende:

1. El régimen obligatorio, y

1I.  El régimen voluntario,

Habra quc atender al régimen concreto de que se trate en cada caso particular, para poder
determinar si en una situacion especifica el seguro Social cubre todas las contingencias antes
precisadas (como sucede cn le régimen obligatorio( o sélo parte de ellas (como normalmente

sucede en ¢l régimen voluntario)

En cada caso de que acontezca alguna de tales contingencias, los sujetos amparados por c.

servicio publico del Seguro Social podrin tener derecho a una serie de pr iones en esp

{(como i i Edi hospitali io di v material de curacion. servicios
auxiliares de diagnéstico y u i . inters i quirurgicas, aparatos de protesis y
ortopedia, etcétera) y/o en dinero (como bsidios, inde i iones globales, pensiones,

eteétera). de acuerdo con ia Ley.
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d. ¢A quién se presta el servicio?

A una serie de personas fisicas der inadas derechohabi 5. que estan definidos en ¢l articulo
5A de la NL.SS de la siguiente manera:

Derechohabi 6d hohabi : el asegurado, el pensionado y los beneficiarios de ambos.
que en los términos de la ley gan vi su d ho a recibir las prestaciones del Instituto.

A su vez, las definiciones de asegurado, beneficiario y pensionado, segun el propio articulo 5A.

son las siguientes:

1. Asegurados & ado: el bajador o sujeto de aseguramiento inscrito ante ¢l Instituo,

en los términos de la ley.
2. Beneficiarios: el conyuge del asegurado o pensionado y a falta de éste, la concubina o ¢
ado o § i do

concubinario en su caso, asi como los di yd 1i del I3t
sefalados en la Ley:
3. Pensionados 6 pensionado: el asegurado que por resolucién del Instituto tiene otorgada

pension por: i pacidad per total, incapacidad per parcial superior al cincuenta

por ciento o en su caso incapacidad permanente parcial entre el veinticinco y el cincuenta por

ciento; invalidez; cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los beneficiarios de aquél cuanda

por resolucion del Instituto tengan otorgada pension de viudez, orfandad, 6 de ascendencia:

Respecto de los derechohabientes, ¢l articulo 8o de la NLSS dispone que:

Los derechohabientes para recibir o, en su caso seguir disfin do de las p iones que esita
Ley otorga, deberan plir con los requisito: blecidos en la mi ¥ en sus regl s

e. (Como se regula el servicio?
A través de un régimen juridico de derecho publico que dimana del articulo 123. apartado A.
fraccion XXIX, de la Constitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, segun el cual:

Es de utilidad publica la ley del Seguro Social, y ella P dera seguros de invalidez, de vejez.
de vida. de cesacion voluntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios dc¢
guarderia y cualquier otro encaminado a la p ién y bi de los trabajadores.

campesinos. no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares
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Por tanto, el servicio publico del Seg Social se la conforme a la NLSS. Sobre esta ley, su

articulo lo establece que:

La presente Ley es de observancia, general en toda la republica, en la forma y términos que lu

misma establece, sus disposiciones son de orden publico y de interés social.

Lo cual se corrobora con lo preceptuado por el articulo 4o antes transcrito, en el sentido de que ¢

Seguro Social es un servicio publico “de caricter nacional”, es decir, de caracter federal.

Por lo que sc refiere a que las disposiciones de la NLSS sean de orden publico e interés social.
elio significa que su cumplimiento no puede ser materia de estipulacion en contrario, salvo en los
casos en que la propia NLSS lo permita y siempre que no se afecten derechos de tercero, coma

se desprende del articulo 6 del Cédigo Civil federal, que dispone:

La voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia de la ley. ni alterarla o
hos privados que no afecten directamente a.

modificarla. Sélo pueden iarse los der
interés publico, cuando la renuncia no perjudique derechos de tercero.

3.5. F: Itades y atribuci del d i Mexi del Seguro Social

En cuanto a las atribuciones y facultades del IMSS el decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y la cual entré en vigor, en lo general, el 21 de

diciembre de 2001, seiiala que:

~ Administrard los denominados “‘otros seguros™; se suprime corr ia facultad de
IMSS para reglamentar la LSS y en su lugar se le cc de la facultad para expedir los
lincamientos necesarios; como ya se indicé, el Ejecutivo Federal expedira el reglamento intemc
sus idades:

del Instituto, por lo que en consecuencia éste solo se encargara de or
administrativas con apego a éste; podra dar de baja a los patrones y asegurados ante la

desaparicion o inexi ia del p > base de tal aseguramiento y prestar servicios a no
derechohabientes, celebrar convenios de coordi ién con la fed ion dos y municipios: y
biar infor ion sobre sus

de colaboracion con los sectores social y privado para ir

objetivos
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En > a  practi idi del IMSS c de P con base legal o que
indebidamente se contienen en un regls >. la iniciativa, para regularizar tal si ion,

adiciona varias atribuciones:

# El Instituto podra llevar a cabo programas de regulariziciéon de pago de cuotas.
» Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion.
>~ Emitir las cedulas del seguro del seguro de retiro, cesantia, vejez ¢ Infonavit.
i~ Hacer efectivas las fianzas a su favor.
~ Rectificar los errores que aparezcan en las solicitudes, avisos o cedulas de determinacion.
» EI IMSS podra requerir a los patrones para que exhiban en sus oficinas la contabilidad y
demas documentos para su revision.

~ Autorizar el registro de contadores publicos.

» Aprobar las normas para cancelar adeudos ante la imposibilidad o incosteabilidad de.
cobro. aunque esto no liberara al deudor de su obligacion de pugo.
» Celcbrar convenios de reconocimiento de adcudos y facilidades de pago, aprobar ¢.

cambio de garantia de dichos convenios.
> Resolver el recurso de inconformidad. declarar a solicitud patronal la prescripcion de iu

obligacién patronal de pagar cuotas y capitales constitutivos, realizar investigacion en materia d¢

salud y de seguridad social.

Orras atribuciones

» Celebracion de convenios con entidades o instituci extranj bajo el principio de

i i gcni inter bio de informaciéon y atenciéon  de

reciprocidad: como
leb convenios de cooperacién e intercambio con otras instituciones

derechohabi para
de seguridad social o de salud federales, les o muni

En resumen. el IMSS, ogro contra la ilegalidad de los patrones, vivia en la ilegalidad. Ahora hay

que exigir su exacto apego al marco juridico que lo regula.
Los recursos del Instituto estan formados por:

e Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y la contribucion del Estado.
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e Intereses, alquil rentas. rendimi utilidades y frutos de cualquier clase.

e l.as donaciones, her ias, legados, subsidios y adjudicaciones que se hagan & su favor.

3.6. Organismos superiores del IMSS
Los organos superiores del IMSS son:

a) El consejo técnico, cuyos consejeros de Estado. seran los secretarios de hacienda, Salud.

Trabajo y Prevision social. El director general presidira tal consejo.

Se pretende que intervengan representantes del gobierno y que sus atribuciones converjan con las

faculiades del IMSS. pues asi se desempeiiaran con mas oportunidad, capacidad y sensibilidad.

Los patrones y trabajadores, si no quieren ser ninguneados por la rep ion guberr al,

deberan escoger a los hombres mas aptos para fungir como conscjeros del Instituto y no comco

incondicionales. En suma, hay que dar plena vida y fuerza a espacios tan impor para la

defensa de sus intereses.

b) Integrantes del Consejo Técnico y de la Comision de Vigilancia

Los conscjeros y comisionados obreros y pair les recibiran ¢mol ¥y prestaciones.

Dicho consejo debe expedir linecamientos sobre la en que cc jeros y comisionados
podran ¢jercer funciones de representacion y gestoria ante ¢l IMSS, en relacion con los sectores y

organizaciones que representan. cvitindose conflictos de intereses.

c¢) Director general

Se precisa su cara de repr legal del Instituto con todas las facultades dec los

9

dmini i6n y dominio y lou

mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de
especiales que requieran cliausula especial conforme al Cédigo Civil Federal (recordemos que
actualmente Caédigo Civil para el Distrito Federal, al que alude el texto vigente, dejo de tener

validez en ¢l ambito federal)
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El di & | propondré al C: jo Técnico la desi idn o destitucién de los wrabajadores:

de confianza que ocupen el nivel jerarquico inmediato inferior a su puesto

Y

3.7. El IMSS organi fiscal

Esta denominaciéon  del Instituto como organismo fiscal autdnomo. de acuerdo con la retorma

debe implicar:

a) La autonomia recaudatoria del IMSS respecto a las contribuciones que la LSS ¢ asigna
b) Autonomia del IMSS en cuanto al cjercicio de su gasto: presupuestacion, egjercicio y

comabilizacién del gasto del Instituto
c) La autonomia en relacién con el gasto parte del reconocimiento del origen tripartito de los:

recursos del Instituto, asi como en su gobierno y direccion

3.8. Principalcs obligaci en ia de Seguro Social
La NLSS establece una serie de obligaciones que deben cumplirse para el correcto
funcionamiento de todo el sistema que implica el Seguro Social. Cabe aclarar al respecto que ¢
cumplimiento de dichas obligaciones no depende, en lo fundamental, de los sujetos dc:

aseguramiento que son quienes se benefician de las prestaciones de seguridad social que otorgan

la Ley. sino de otro tipo de sujetos que la propia NLSS denomina como los “sujeto obligados

que el articulo 5A de la NLSS los define como:

Sujetos o sujeto obligado: los seilalados en los articulos 12,13,229,230.241 y 250 A, de la iey.
cuando tengan la obligacién de retener las cuotas obrero patronales del seguro social o de realizare

¢l pago de las mismas.

En otras palabras, los sujetos obligados pueden definirse como las personas fisicas o morales do
las cuales dependen juridica y/o econdmicamente los sujetos de aseguramiento y que por su
teérica mayor capacidad econémica, organizativa o logistica la ley les asigna una serie do

obligaciones en materia de Seguro Social que tienen que cumplir a favor del IMSS y/o de los

sujetos de aseguramiento que sc er an vi lados a ellos.
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Desde luego. los principales sujetos obligados son los patrones. en atencion a que de ellos
dependen los trabajadores que son los principales sujetos obligados y de aseguramiento que preve
Ia NLSS. Tan son ellos los principales sujetos obligados y de aseguramiento que la NLSS, en ve:
de utilizar ¢l nombre de sujetos obligados prefiere utilizar a lo largo de su texto el de patrones. y
en vez de utilizar en lo general el nombre de sujetos de aseguramiento emplea el de trabajadores,

haciendo, claro esta, la aclaracion en su articulo 36 que:

Las disposiciones de esta Ley. que se refieren a los patrones y a los trabajadores, seran aplicables,
en lo conducente. a los demads sujetos obligados y de aseguramiento.
En atencién a lo antes expuesto, para cfectos de la NLSS deben considerarse como sujetos

obligados a las siguientes personas:

a) A los patrones, respecto a los trabajadores a su servicio
b) A las sociedades cooperativas, respecto de sus socios
€) A las demas personas que por disposicién de las Ley o por convenio asi se establezca,

respecto de los sujetos de aseguramiento vinculados con ellos.

A continuacién mencionare las principales obligaciones que oxisten en materia de Seguro Socia.

a cargo de los sujetos obligados y que son las que se contienen en el articulo 15 y demais relativos:

de la NLLSS.

1. Obtener su registro ¢ inscribir a cada uno de sus trabajadores en el Instituto Mexicano de.
Seguro Social, asi como comunicar sus altas. bajas, modificaciones de salarios y cambios dec
domicilio dentro de los plazos no mayores a cinco dias habiles, conforme a las disposiciones en la
L.ey ¥ en sus reglamentos (fraccién 1),

It. Llevar registros contables: Tales como nominas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente ¢l nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores.
ademas de otros datos que exijan la presente Ley y sus reglamentos. Es obligatorio conseryar

estos registros durante los cinco aiios siguientes al de su fecha (fraccién II).
i omi y listas de raya.

Cabe mencionar que la NLSS no obliga a llevar
111. Determinar sus cuotas obrero-patronales y enterar su importe al Instituto (fraccién 111).

IV. Proporcionar at Instituto los el 1o ios para preci la exi ia, naturaleza y

cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por la Ley y sus reglamentos (fraccion V).
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V. Permitir inspecciones y visitas domiciliarias que se les practiquen por parte del Institute
sujetandose a lo establecido en la Ley del Seguro Social y, al codigo fiscal de ta federacion y «
sus reglamentos (fraccion V).

V1. Cuando los patrones se dediquen en forma permanente o esporadica a la actividad de lu

construccion, deberin expedir y entregar a cada trabajador constancia escrita del numero de dias
L} segan la forma de pago establecida

wabajados y del salario percibido, 1 o qui
(fraccion VI).

Vii. Pagar cuolas estimativas (fraccion VI).
1 del contador publico es un medio de

VI, Dictaminar estados fi icros: el di
fiscalizacion indirecta ( porque no la realiza directamente la autoridad fiscal sino un contador
publico independiente), por virtud del cual el contador pablico revisa los estados finuncieros de
un contribuyente, para determinar si éstos fueron c¢laborados con base en los principios dc
contabilidad generalmente acceptados y en cumplimiento de las leyes aplicables (especialmentd
tiscales), entregando sus resultados a la autoridad fiscal.

i stados fi ieros. se pueden distinguir dos diferentes

Respecto de esta obligacion de di
procedimicntos, a saber: uno que estara en vigor hasta et 31 de diciembre del 2002 y otro cuy::

vigencia iniciara a partir del 1o de enero del 2003. A continuacion nos referiremos a cada uno de

estos procedimientos.

A). Procedimiento de dictami 1o vi hasta el 31 de diciembre del 2002. Este

procedimiento esta establecido en el actualmente vigente articulo 16 de la NLSS.

blecido por el articulo 16 de lu

1. Patrones obligados a dictaminarse: De conformidad con lo
NLSS. ¢n concordancia con lo dispuesto por el articulo 32-A del CFF, los patrones que estin
Os para cfe ;i del Seguro Social hasia el 31 de

obligados en dictaminar sus estados fi

diciembre del 2002 son:

a) Los patrones personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales

(entendiéndose por éstas, en los términos del articulo 50, primer parrafo. de la LISR. a las
d lizados que reali preponderantemenic:

sociedades mercantiles, los organismos
actividades empresariales, las instituciones de crédito, y las sociedades o asociaciones civiles)

que cumplan con el nimero de trabajadores citados. Cualquier otro tipo de patréon distinto a los
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nombrados (como por ejemplo los patrones personas fisicas con cualquier otro tipo de actividacl
distinta de las actividades empresariales, como pueden ser los que obtienen ingresos por
honorarios, por arrendamiento de inmuebles, etcétera) aunque tenga 300 o mas trabaiadores, no
estid obligado a presentar su dictamen para efectos del IMSS. Esto es asi porque estando cllos
excluidos de presentar dictamen para efectos fiscales generales, no estan obligados a presentarlo
para efectos del Seguro Social, ya que el articulo 16 de la N1.SS expresamente hace referencia a

patrones obligados a di inarse “en términos del CFF™.

b) Para que los citados patrones estén obligados a presentar al IMSS su dictamen de contador
publico, se requiere que les hayan prestado servicios por lo menos 300 trabajadores en cada uno

de los del ejercicio i diato anterior, por lo que si en algiin mes de dicho ejercicio cierte

patrén ya no cumpie con la caracteristica de haber ocupado por lo menos a 300 wabajadores.

entonces ya no esta obligado a dictaminarse para efectos de Seguro Social.

2. Patrones que voluntariamente quicran dictaminarse: el Gltimo parrafo del articulo 16 de la
NLSS otorga a cualquier otro patrén que no esté obligado a dictaminarse la opcién de también
poder hacerlo. En estos casos cabe destacar que el citado parrafo remite, para cfectos de:
dictamen. al Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién (RCFF) y no a ningan reglamento dc

la NLSS.

Esto es importante destacarlo, ya que los articulos 54 a 80 del Reglamento para el pago de Cuotas
al Sceguro Social (reglamento que fue publicado en el DOF el 30 de junio de 1997) contiene todc:

un titulo dedicado at dictamen por contador publico autorizado.

Esta reglamentaciéon en nuestro concepto deja de tener vigencia para efectos de la NLSS. ya que.
repetimos. su articulo 16 remite en todo momento al CFF y a su reglamento. sin referirse a

reglamentos internos del IMSS.

B) Procedimiento de dictaminacién en vigor a partir del lo de enero de del 2003. a estc
procedimicnto se refiere el articulo 16 de la NLSS tal como quedé modificado mediante e
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la ley del Seguro Social. que se publizG
en ¢l DOF el dia 20 de diciembre del 2001, cuyo articulo decimoctavo transitorio establece que:
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D > An en vigor a partir

Las disposiciones a que se refiere el articulo 16 del p
do en il ion el pre dio del nt o de wabajadores

del mes de encro del 2003, «
que los patrones tengan en el afo 2002.

Dicho articulo 16 reformado de la NLSS preceptia lo siguiente:

Los patrones que cuenten con un promedio anual de trescientos o mas trabajadores en ¢l ejercicice

el cumplimi > de sus abligaciones antc:

fiscal inmediato anterior, estan obligados a di
el instituto por contador publico autorizado, en los términos que se selalen en el reglamento que:

al efecto emita ¢l Ejecutivo federal.

Los patrones que no se encuentren en el supuesto del parrafo anterior podrin optar por dictaminar
sus aportaciones al Instituto, por contador pablico autorizado. en términos del reglamento
senalado.

Los patrones que presenten dictamen, no serin sujetos de visita domiciliaria por los ejercicios

dictaminados a excepcion de que:

5n de opinion, con opinién negativa o con

I. El dictamen se haya pr do con ab

salvedades. o

II. Derivado de la revisién interna del di se deter diferencias a su cargo y

¢stas no fucran aclaradas y. en su caso, pagadas

Obligaciones varias

Las fracciones Vil, VIII y IX del articulo 15 de la NLSS contienen obligaciones varias a cargo ¢

los patrones, en los siguientes términos:

Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del titulo 11 de esta Ley. =n

\Z1R
relacion con el seguro de retiro, ia en edad a da y vejez;
VIil. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, y
and de bajadore. les de la ciudad o del campo.

iX. Expedir y entregar, tr
constancia de los dias trabajados, de acuerdo a lo que
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EXPEDICION DE LA NLSS Y SUS REFORMAS

CAPITULO IV

Objetivos de la ley del seguro social, Sujetos de aseguramiento, Seguros que comprende o)
régimen obligatorio del Seguro Social (Seguro de invalidez y vida, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, Riesgos de trabajo, Enfermedades y maternidad, Guarderias y prestacione::

sociales)
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1V. EXPEDICION DE LA NLSS Y SUS REFORMAS

Tomando en consideraciéon la critica situacién que presentaban los distintos seguros cue
integraron la LSS de 1973, el H. Congreso de la Unién a iniciativa del doctor Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, Presidente los Estados Unidos Mexicanos y siendo Director General del IMSS ¢
licenciado Genaro Borrero Estrada, expidioé una nueva LSS, misma que se publicé en el DOF ¢!
21 de diciembre de 1995 y tuvo una fe de erratas mediante aclaraciéon publicada en el mismo
diario el 16 de encro de 1996.

Desde luego. el objetivo fundamental de la NLSS fue corregir las desviaciones que el citado
Diagnostico del IMSS de marzo de 1995 evidencié, asi como introducir diterentes esquemas para

tortalecer la operacion del Seguro Social.

El cambio mas importante que contiene la NLSS, en comparacion de la LSS de 1973, consiste en
que abandona el sistema de reparto como base de funcionamiento tanto del seguro de invalidez.
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (que bajo la NLSS queda dividido en seguro dec
invalidez y vida, y seguro de retiro. cesantia en edad avanzada y vejez) como del seguro de
riesgos de trabajo. e introduce en su lugar el sistema denominado de *“‘capitalizacién individual™,

como base de funcionamiento de dichos seguros.

Este cambio del sistema de reparto por el de capitalizacion individual obedece a que c.
tfuncionamiento de este ultimo no depende de la evolucion de las caracteristicas demograficas de
la poblacion. etcétera), que es una variable que no se puede modificar a voluntad en periodos
relativamente cono§ Yy que fue la que en bucena medida propicié, como antes quedé mencionado,

la critica situacion por la que al entrar en vigor la NLSS atravesaba el Seguro Social.

El si de capitali ion individual funciona con base ¢n aportaciones periédicas que debzn
hacer los asegurados a una cuenta individual, abierta a nombre de cada uno de ellos. en una
de dich individual con ¢l objeto de que cada

institucion especializada en el
asegurado vaya formando un fondo durante toda su vida activa, mismo que le va generando
intereses periddicamente, con la finalidad de que al momento de su retiro. las aportaciones que:
haya hecho. adicionadas a los intereses que éstas hubieran generado. sean suficientes para

financiarse la pension que le corresponda, de acuerdo con la Ley.
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itali i6n individual, la pensién a que tenga derecho ¢l asegurado estara
idual a wravés de fos

En dicho si de cap
en funcién del monto que cada quien haya logrado ahorrar en su cuenta indi

afos, asi como del rendimiento que sus ahorros le hayan gencrado.

Los fondos existentes en la cuema individual de un trabajador, de los cuales no puede disponer «
voluntad, sino solo a hasta el momento en que de acuerdo con la Ley tenga derecho a la pension.
son invertidos junto con los de otros trabajadores. lo que permite acceder a instrumentos do
demds de que por el fin a quc estin destinados es posibl¢

h jjas economi para el pais que implica tener

itos,

inversion con mejores 1
invertirlos a muy largo plazo, con las
cuantiosos recursos invertidos a largo plazo.

Es importante sefialar que si por alguna circunstancia adversa, el asegurado se invalida o muere
antes de la edud prevista para el retiro, y. por ende. no logré acumular los recursos necesarios
para que con cllos se pueda pagar la pension que cormresponda, entonces el sistema de
capitalizacion individual debe contar con un seguro o con otro esquema que resuelva estu
situacion, con el objeto de que el asegurado y/o sus beneficiarios puedan recibir de todas maneras

las pensiones a que tengan derecho de acuerdo con la Ley.

La introduccion gencralizada del sistema de capitalizacién individual en la NLSS trajo aparejadas
importantes innovaciones, en comparacion con la LSS de 1973, como la creacién de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), las sociedades de Inversién Especializadas
de Fondos para el Retiro (SIEFORES) y la regulacion de los procedimientos para el manejo de
las propias cuentas individuales (que si bien ya se contemplaban en la Ley abrogada por lo que

toca al seguro de retiro, su regulacién fue modificada sustancialmente en la NLSS).

Ademas de ello, en la NLSS se introdujeron muchas reglas especificas tendientes a evitar que =n
lo tuturo se presenten las distorsiones que evidenci6 el Diagnostico del IMSS de mayo de 1995

varias reglas concretas para el mejor funcionamiento del Seguro Social.

Originalmente la NLSS iba a entrar en vigor €l 1o de enero de 1997, como se menciona en ¢.

primer parrafo de su Articulo Primero Transitorio:

Esta Ley entrara en vigor en toda la Republica el dia primero de enero de 1997
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Sin embargo. este texto fue reformado mediante decreto publicado en el DOF el 21 de noviembre

de 1996, para Qquedar como sigue:
Esta Ley entrara en vigor en toda la Republica el dia primero de julio de 1997

Cuatro aiios y medio después de la entrada en vigor de la NLSS, este ordenamiento sufrié una
importante reforma legal, a través del “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de¢
la Ley del Seguro Social”, mismo que se publicé en el DOF el 20 de diciembre de 2001. ¢.
objetivo central de este decreto fue realizar distintas adecuaciones técnicas a la NLSS, asi como
reforzar las atribuciones del IMSS, pero sin afectar estructuralmente el esquema operativo que se
contenia originalmente en la NLSS. Esta reforma entré en vigor, en lo general, el 21 de diciembrce

de 2001.
4.1. Objctivos de la ley del seguro social

El Instituto Mexicano del Seguro Social a 60 afos de su fundacién, ha cumplido con un ciclo
histérico que se ha destacado por los grandes beneficios proporcionados a la poblacidn
trabajadora. contribuyendo dccisivamente a mejorar los niveles de salud y bienestar de toda la
poblacion. El IMSS ha sido instrumento redistribuidor del ingreso, solida expresidn
institucionalizada de solidaridad social y un autentico valuarte de la justicia de nuestro pais. Estos:

PR hi

son sus principios fundamentales que dcben per

El IMSS debe permanecer como instrumento de la seguridad social integral, para coadyuvar

alcanzar la plena igualdad de oportunidades que nuestro pais exige.

En la iniciativa de ley publicada el 21 dc diciembre de 1995 se los sig objetivos

de la misma:

o Fortalecer la Seguridad Social Mexicana
e Ampliar la cobertura asi como los beneficios que oftece la Seguridad Social a través do

sus prestaciones econémicas, médicas y sociales.
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en todos los ordenes, la eficiencia y calidad de los

e Crear las condiciones para
servicios que ofrece.
e Resolver un problema de viabilidad financiera que de no atendersc de inmediato pone =n

peligro a la Institucion y a los servicios que presta a la poblacién.

e Preservar al IMSS como patrimonio invaluable de los trabajadores

@ Crear un nucvo sistema de pensiones que brinde garantias al trabajador al momento de su
retiro

e Eliminar las clases de riesgo y ajustar las cuotas a la siniestralidad de cada empresa, as!

como reducir la prima de riesgo de trabajo para las empresas que inviertan en la prevencion de

ites y moderni i6n de su planta,

e Eliminar las clases de riesgo y ajustar las cuotas a la siniestralidad de cada empresa. as’
comeoe reducir la prima de riesgo de trabajo para las empresas que inviertan en la prevencion e
accidentes y modernizacion de su planta

= Ampliar la oferta de lugares de guarderias para los hijos de las madres trabajadoras y
reducir el costo de operacidn de estos servicios

e Reducir los costos de atenciéon de servicio médico, disefiar un nuevo sistema de
abastecimiento de medicamentos, materiales de curacion, asi como mejorar la calidad y

oportunidad en la atencién

De lo anterior podemos decir que con las modificaciones a la Ley del Scguro Social asi comco

mejorar la calidad y oportunidad, el IMSS se plantea tres grandes objetivos generales. ¢ue son:

1) Renovarse para evitarse un colapso financiero y garantizar su capacidad para brinda-
mayor proteccion, elevar la calidad de sus servicios y mejorar las prestaciones. asi como las

condiciones en que se otorgan.
2) Reformar sus esqt de fi iamiento, porque en estos momentos es inconveniente

incrementar las cuotas obrero-patronales, siendo necesaria una mayor participacién de recursos

{iscales
3) Contribuir a incrementar ¢l ahorro interno y promover con decisién la creacion de nuevas

fuentes de trabajo. Afirmando que sin empleo no hay seguridad social

Y para que se logren alcanzar estos tres objetivos se necesita:
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de los recursos dc cada rama de seguridad, dar fin a

Garantizar la ia real y per

los subsidios entre ellos:

e Disminuir el déficit financiero en los esquemas modificados de aseguramiento. L.os
subsidios que generan deberdn ser cubiertos por el Gobierno Federal y por las cuotas obrero-

patronales

® Crear un nuevo sistema de seguro de salud para la familia a costos accesibles y con

procedimientos sencillos para su obtencién
e Establecer controles efectivos sobre la expedicién de incapacidades

e Modificar ¢l sistema de pensiones y que las nuevas pensiones sean inmunes a los efectos

de las crisis econémica.

4.2, Sujctos de ascguramicnto
Los sujetos de aseguramiento al IMSS son las personas fisicas que por disposiciéon legal son
susceptibles de quedar inscritas ante dicho Instituto. Estos sujetos de aseguramiento estin
definidos en ¢l articulo 5A de la NLSS en los siguientes términos:
Sujetos o sujeto de aseguramiento: sefalados en los articulos 12, 13, 241 y 250A, de la Ley.

Dec esta definicién puede concluirse que existen los siguientes tipos de sujetos de aseguramientao:

iculo 12 de la NLSS

= Sujetos de aseguramiento obligatorio, lados en el ar

e Sujectos de aseguramiento voluntario, sefialados en el articulo 13 de la NLSS

e Sujetos de aseguramiento amparados por el denominado Seguro de la Salud para la
Familia, sefialadas en el articulo 241 de 1a NLSS

e Sujctos de aseguramiento en seguros especiales, sefialados en el articulo 250A de la NL&S

> en ¢l régimen

En el presente trabajo de seminario seifialo a los suj de g2
obligatorio del Seguro Social, que pueden ser de dos clases, a saber:
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a) Sujetos de 2 i > obligatorio: son las personas fisicas que forzosamente deban

quedar inscritas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social en ¢l régi
mismo. Son sujetos respecto de quicnes la Ley impone una afiliacion al IMSS forzosa, aun =n

obligatorio d¢

contra de su propia voluntad, y son los mencionados en el articulo 12 de 1a NLSS,
b) Sujetos de aseguramiento voluntario: son las personas fisicas que para ser afiliables en c¢.
régimen obligatorio del Seguro Social requieren necesariamente externar su voluntad para ello,

sin la cual no quecdarian afectas a dicho régimen, y son los mencionados en el articulo 13 de I

NLSS.

1. Sujctos de i en ¢l régi obligatorio

Trabajadores

d 1 goria de sujetox

La fraccion I del articulo 12 de la NLSS sefiala como primera y fi
de aseguramiento al régimen obligatorio a los trabajadores, que estin definidos en el articulo 3A.

de la NLSS de la siguiente manera:

Trabajadores o trabajador: la persona fisica que la Ley Federal del Trabajo define como tal

Por su parte, ef articulo 8o de la LFT establece que:
‘Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual ¢«
material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada profesiéon u

oficio.

Socios de sociedades cooperativistas

fiala como d ria de sujetos de

La fraccion II del articulo 12 de la NLSS
aseguramicnto al régimen obligatorio a los socios de las sociedades cooperativas. Estas
sociedades se encuentran reguladas por la Ley de Sociedades Cooperativas (LGSC) publicada =i

el DOF el dia 3 de agosto de 1994,
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El articulo 2 de la citada Ley define a la iedad p iva de la sigui

La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada por personas fisicas con
base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua. con
isft idad individuales y colectivas, a través de la realizacion de

el propésito de sat
actividades econémicas de produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios.

Personas que determine el Ejecutivo Federal a través del decreto respectivo
La traccion 1il del articulo 12 de la NLSS seiiala como tercera y tltima categoria de sujetos de

aseguramicnto al régimen obligatorio a las personas que determine el Ejecutivo Federal a través
iones que la la NLSS y los reglamentos:

del decreto respectivo, bajo los términos y

correspondientes.
Personas con derechos adquiridos al entrar en vigor la NLSS

Esta constituida por todas aquellas personas que la derogada LSS contemplaba como sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio y que la NLSS ya no contempla como tales y que de hechao
se encontraban asegurados en el régimen obligatorio del IMSS al entrar en vigor la NLSS
personas que para no lesionar sus derechos adquiridos con anterioridad a la entrada en vigor de la
NLSS, ésta acepta continuar considerdindolos como sujetos de aseguramiento al régiman

obligatorio. a4 continuacién mencionarcmos algunas categorias:

e Los ¢jidatarios. comuneros, colonos y pequeiios propietarios.

® Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionaies.

artesanos.
bajadores dos a su servicio, a que se reficre la

= Los patrones personas fisicas con t
fraccion VI del articulo 13 de la LSS derogada.
e Los trabajadores domeésticos a que se refiere el altimo parrafo del articulo 13 de la LSS

derogada.
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2. Suj de asegur iento vol io al régimen obligatorio

a) Los trabajadores en ind ias familiares y los independientes, como profesionales,

comerciantes ¢n pequeiio. ar >s y demiis trabajadores no asalariados.

b) Los trabajadores domésticos

c) Los ¢jidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propietarios

d) Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio.

€) Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la federacion, entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como
sujetos de seguridad social.

1) Las personas comprendidas en las fracciones anteriores, que sufran de alguna

discapacidad. podrin ser sujetos de aseguramiento en igualdad de circunstancias que cualquiera

de las personas seiialadas en las fracciones indicadas.

4.3. Sepuros que comprende el régimen obligatorio del Seguro Social
El articulo 11 de la NLSS establece que:
El régimen obligatorio comprende los seguros de:

I. Riesgos de trabajo
1. Enfermedades y maternidad
III. Invalidez y vida
IV. Retiro, cesantia en cdad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales

A continuacion menciono los puntos mas impor de dich seguros. Sin embargo. por
razones de tipo didactico, he decidido c« los mi en orden distinto al que aparece en lu
NLSS.

Ello obed fund 1 a que el sistema de pensiones que constituye la estructur:

medular de la mayoria de tales seguros. se evidencia con una mayor claridad en el seguro de
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diénd la estr de éste se facilita enormemente ci

invalidez y vida, por lo que P
conocimiento de la estructura del resto de los seguros.

Por lo anterior, realizare la mencién en el siguiente orden:

a) Seguro de invalidez y vida

b) Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
¢) Seguro de Riesgos de trabajo

d) Seguro de Enfermedades y maternidad

¢) Scguro de Guarderias y prestaciones sociales

-~

a) Seguro de invalidez y vida

Al seguro de invalidez y vida se refiere ¢l Capitulo V del Titulo Segundo de la NLSS, siendo los
riesgos protegidos por dicho seguro los precisados en el articulo 112 de la NLSS.

Los riesgos protegidos en este capitulo son la invalidez y la muerte del asegurado o det

pensionado por invalidez, en los términos y con las modalidades previstos en esta Ley.

Seccién A
Scgure de invalidez

1. Contingencia protegida

Segpun el articulo 119 de la NLSS:

Para los efectos de esta Ley existe invalidez cuando el asegurado se halle imposibilitado para
procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracién superior al cincuenta por ciento de su
remuneracion habitual percibida durante el Gltimo aflo de trabajo y que esa imposibilidad derive

de una enfermedad o id no profesic

La declaracion de invalidez debera ser realizada por el Instituto Mexicano det Seguro Social.
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el do de invalid que prevé ci

Es pucs importante analizar los el que integ
articulo 119 de la NLSS:

a) Que el asegurado se encuentre imposibilitado, es decir. que sufra una disminucién en su
salud o en su integridad corporal o mental. Seguro de invalide:z y vida

b) Que csa imposibilidad que sufre el asegurado se derive de una enfermedad o accidente nc
profesionales. Si la imposibilidad que sufricra es derivada de una enfermedad o accidente:
profesionales, entonces el ascgurado tendria derecho a recibir los beneficios del seguro de riesgos:
de trabajo (segun el articulo 41 de la NLSS).

c) Que el asegurado no pueda procurarse un trabajo igual al que venia desempefiado. o s:
pudiéndosclo procurar no fuere capaz de obtener una remuncracién superior a 50% de su salaric
habitual durante el ultimo aiio de trabajo.

d) Que la invalidez sea declarada por el IMSS. Para 1al efecto ¢l IMSS requerira tanto hu

evidencia médica camo la socioeconémica a que antes hice reterencia.

Como pucde apreciarse del anilisis de todos los requisitos. no resulta tarea facil para el IMSS.
d > los dicta de invalid dad. las dificultades quc

poder emitir con el debido fi

ellos conllevan.
i1l. Prestaciones que comprende

El asegurado que sea declarado invilido por el IMSS tendri derecho a disfrutar de las siguientes

prestaciones:

a) Pension temporal

b) Pension definitiva

c) Asignaciones familiares
d) Ayuda asistencial

e) Asistencia médica

A continuaciéon mencionare los puntos mas imp de estas p

a) Pensiéon temporal
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La pensién constituye un sustituto del salario cuando éste falta por haber ocurrido la contingencian

que prevé la NLSS. Sobre la pensién temporal, la primera parte del articulo 121 de la citada Ley

dispone:

Pension temporal es la que otorgue el Instituto, con cargo a este seguro, por periodos renovables:
al asegurado en los casos de existir posibilidad de recuperacion para el trabajo, o cuando por la

continuaciéon de una enfermedad no profesional se termine el disfrute del subsidio y iu

enfermedad persista.

Por tanto, esta pension temporal del seguro de invalidez debe pagarse en cualguiera de los

siguientes casos:

Cuando el asegurado sufra una invalidez y exista posibilidad de que se recupere para volver

trabajar. y
Cuando hayan concluido tanto las primeras 52 como las siguicntes 26 semanas, es decir, en tou-

78 semanas a que alude el articulo 96 de la NLSS, en que dura el subsidio por enfermedad nao

profesional y el asegurado continuare incapacitado.
b) Pension definitiva

La segunda parte del articulo 121 de la NLSS se refiere a la pensién definitiva en los siguientes

términos:

Es pension definitiva la que corresponde al estado de invalidez que se estima de naturaleza

permanente.

Sin embargo. debe tomarse en cuenta que esta “‘definitividad™ o ““permancncia™ del estado de
invalidez no puede considerarse, pues se perderd el derecho a esta pension definitiva s:

desaparece la causa por la cual se otorgo la pension.

Esta pensiéon definitiva consistira fund 1 en una renta vitalicia para ¢l invalido

mientras viva y en un seguro de sobrevivencia en caso de que fallezca y que sera a fuvor de sus

beneficiarios y ambas se contratarin por el asegurado en la institucion de seguros que elija. Es
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muy importante destacar que tales vitalicia y seg de sobrevivencia, seran pagadas con

cargo a los recursos del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez que se encuentran

depositados en la cuenta individual que al efecto tenga cada asegurado en una Afore, mas una

cantidad extra que aportara ¢l IMSS y que se denomina suma usegurada.

c) Asignaciones familiares

Otra de las prestaciones que tiene derecho a ibir el gurado por invalid segun dispone lu

traccion 1V del articulo 120 de la NLSS, la constituyen las llamadas asignaciones familiares.

Estas consisten en una ayuda en dinero por concepto de carga familiar y los titulares de ellas son.

en principio, los beneficiarios del pensionado por invalidez.

En los términos del articulo 141 de la NLSS, las asignaciones familiares forman parte de la
cuantia de la pensién por invalidez, que como se recordara serd igual a la cuantia basica d ela

pensiéon de 35% antes citado, mas las asignaciones familiares y ayudas asistenciales.

Estas asignaciones familiares se entregaran de preferencia al propio pensionado, pero
correspondiente a los hijos podra cntregarse a la persona o institucion que los tenga bajo su cargao

directo. en el caso de no vivir con el pensionado.

Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del familiar que la originé y, en el caso de los
do cu ? los dieciséis afos. o bien los

hijos. terminarian con la muerte de éstos o
veinticinco ailos aplicindose en lo conducente jo dispuesto por el articulo 134 de esta Ley.

d) Ayuda asistencial

Segun la fraccion V det articulo 120 d ela NLSS, otra de las prestaciones a que tiene derecho ¢

pensionado por invalidez es la denominada ayuda asistencial

La ayuda asistencial consiste, salvo dos excepciones, en una cantidad que se entrega a:
pensionado por invalidez como cooperacion cuando el invalido requicre includiblemente que 1o

asista otra persona de manera continua.
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¢) Asistencia médica

La ultima de las prestaciones a que ticnen derecho los pensionados por invalidez es lu asistencin

médica. segin dispone la fraccion I del articulo 120 de la NLSS.

Seccion B

Seguro de vida
1. Contingencia protegida

De acuerdo con los articulos 112 y 127, primer parrafo, de la NLSS, la contingencia protegida

por ¢l seguro de vida es la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez.

En otras palabras, el seguro de vida protege unicamente contra la muerte derivada de un
accidente o enfermedad no profesionales, es decir, no acaecida en ejercicio o con motivo del
trabajo. ya que la muerte ocurrida por causa de un accidente o enfermedad profesionales estu

amparada por el seguro de riesgos de trabajo, que posteriormente presentaré.
Ik, Prestaciones que comprende

Estan contenidas en la primera parte del articulo 127 de la NLSS
Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el instituto otorgara a sus

beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, las siguientes prestaciones:

1. Pension de viudez;
I1. Pension de orfandad;
111. Pension a ascendientes;
1V. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que lo requiera, de acuerdo
con el dictamen médico que al efecto se formule, y
V. Asistencia médica en los términos del capitulo IV de este Titulo.

Por su parte, ¢l articulo 128 establece los requisitos para tener derecho a tales prestaciones:
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do al fall hubi ido xcido el pago al Instituto de un minimeo

1. Que el
de ciento ci coti
de invalidez., y

II. Que la muerte del gurado o p

1 o bien que se encontrara disfrutando de una pension

ionado por invalidez no se deba a un riesgo de trabajo

Régimen finuncicro

Las fuentes donde se obtienen Jos recursos para hacer frente a todas las obligaciones a que da

origen el seguro de invalidez y vida son cuatro, a saber:

1. Para financiar ¢l pago dec las pensiones definitivas, una parte de cllas se financia con lox:
recursos provenientes de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. quc
individuales de cada trabajador, segin ha quedado ante:

se ran dcpositadas en las ¢
analizado. Otra parte, la denominada *“suma asegurada”, que aporta el IMSS, se financia con lo:

recursos a que se refiere ¢l numeral 2 siguiente:
da *suma purada™ y

2. Para financiar el pago de las pensiones temporales, de la denc

de los gastos administrativos del seguro de invalidez y vida; los recursos se obtienen de las cuotas:

del seguro de invalidez y vida.

Es importante sefialar que el limite del salario base de cotizacién para el seguro de invalidez y
vida se va incrementando paulatinamente, afio con afo, de 15 veces el salario minimo genera!
vigente en ¢l Distrito Federal, a razén de un salario minimo por cada aflo subsecuente, hasta

llegar a 25 veces el salario minimo, a partir del 1 de julio det afio 2007,

3. Para financiar los gastos médicos de los pensionados por ¢l seguro de invalidez y vida: lox:

recursos se obtienen de la cuota especial a que se refiere el segundo parrafo del articulo 25 de la

NLSS, la cual esta integrada por:

Cuota patronal 1.050%
Cuota obrera : 0.375%
Cuota estatal 0.075%

Todo ello sobre el salario base de cotizaciéon.
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4. Para financiar el pago de parte de la pensién garantizada, los recursos provienen del

Gobierno Federal.

b) séguro de retiro, ia en edad av da y vejez

obligatorio del Seguro Social es el de¢ seguro de

Otro de los seguros comp didos en el régi
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el cual es regulado por el Capitulo V1 del Titulo

Sceundo de la NLSS, siendo los riesgos protegidos por dicho seguro a los que s¢ refiere ¢l

articulo 152 de la NLSS:

Los riesgos protegidos por éste capitulo son el retiro, la cesantia en edad avanzada y la vejez del
asegurado. asi como la muerte de los pensionados por este scguro, en los términos y con las

modalidades previstas en esta Ley.

A continuacion menciono cada uno de talles seguros:

Sceeién A

Sceguro de ia en cedad av

1. Contingencia protegida

Sepun el primer parrafo del articulo 154 de la NLSS:
Para los efectos de ¢sta Ley existe cesantia en edad a;
de trabajos remunerados a partir de los sesenta afios de edad.

d do el ado quede privado

L.a contingencia que este seguro busca prevenir la constituye ¢l hecho de que un trabajador quede:
privado de trabajos remunerados después de los 60 afios y antes de cumplir 65 (edad esta ultimu

en que tendria derecho al seguro de vejez).
i{l. Prestaciones que comprende

Segun el articulo 155 de la NLSS:




i i en la ia en edad avanzada. obliga al instituto al otorgamientc

La conting

de las prestaciones

I. Pension
II. Asistencia médica, en los términos del capitulo 1V de este Titulo;

IIl. Asignaciones familiares, y

1V. Apyuda asistencial

da serin los exi

Los recursos de los cuales provendra la pension de cesantia en edad a
en la cuenta individual que tenga cada asegurado en una Administradora de Fondos para ¢l Retirc

(Afore), donde se habran depositado las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez.

Seccion B

Scguro de vejez

1. Conti in protegid

Segan la primera parte del articulo 162 de 1a NLSS:
e que el suradc

Para wener derecho al goce de las prestaciones del Seguro de vejez, se requi

haya cumplido sesenta y cinco afios de edad...

Segun dichos preceptos la contingencia protegida por el seguro de vejez la constituye el hecho de
que una persona tenga 65 ailos o mas y haya dejado de trabajar. ya que este seguro se creé bajo la
bajador d pleado de 65 aiios o mas resulta sumamente

idea fundamental de que para un t

dificil ocuparse de nuevo.

Cabe destacar que el requisito de que el asegurado haya dejado dc trabajar, si bien es
indispensable para que pueda otorgarse la pension de vejez. no es necesario que se prolonguc

durante todo ¢! tiempo en que el pensionado reciba su pensién, atento a lo dispuesto por et
dndose de pensionados

articulo 196 de la NLSS. La uUnica excepcién a esta regla se pr tr
que reciben una pension garantizada, en cuy caso les esti prohibido reingresar a trabajar. bajo la
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pena de que se les suspenda cl pago de la p i6n, segun sc bl en el primer parrafo dci

articulo 173,
1. Prestaciones que comprendc

Segun el articulo 161 de la NLSS:
El ramo de vejez da derecho al gurado al otor i > de las sigui p iones:

I. Pension
1I. Asistencia médica, en los términos del capitulo 1V de este Titulo;
HI. Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda asistencial

Seccion C
El seguro de retiro

A pesar de que el Capitulo VI del Titulo Segundo de la NLSS se denomina *Del seguro de retiro.
cesantia en edad avanzada y vejez”, debemos aclarar que no existe en cuanto tal el seguro de:
retiro. ya que nos encontramos ninguna contingencia, distinta a las que son objeto de otros
seguros, que cubra el seguro de retiro, por lo que podemos atirmar que este seguro realmente no

es tal.

No siendo un seguro, lo que realmente es el retiro es una cuota especifica que deben pagar los
que:

patrones y que serviri, junto con otros recursos, para hacer fi a las conti

previenen los seguros de cesantia en edad avanzada y vejez.

Esta cuots de retiro ésta contemplada en la fraccién I del articulo 168 de la NLSS, que preceptin

que:

te cquival al dos por

En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el imp

ciento del salario base de cotizacion del trabajador.




c) Seguro de Riesgos de trabajo

Uno mis de los seguros comprendidos en el régimen obligatorio del Seguro Social es el segure
de riesgos de trabajo, el cual es regulado por el Capitulo 111 del Titulo Segundo de la NLSS.

mismo que sc menciona en el presente capitulo.

11. Contingencia protegida

La contingencia protegida por este seguro la cc ituyen pr los riesgos de trabajo.

Seguan el articulo 41 de la NLSS:
Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en

cjercicio o con motivo del trabajo.

A continuacion pasaremos a estudiar todos los el >S que integ: la definicién legal de

riesgos de trabajo. para cc los al de la mi
a) Accidentes de trabajo
Segin el primer parrafo del articulo 42 de la NLSS:
Se considera accidente de trabajo toda lesion orgdnica o perturbaciéon funcional, inmediata ¢
posterior. o la muerte. producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo. cualquiera

que sea el lugar y ¢l tiempo en que dicho trabajo se preste.

Esta definicion es practicamente igual que la contenida en el primer parrafo del articulo 474 de

LFT, y de¢ elia se desprende que para que un evento dailino pueda iderarse como id der
trabajo, se requiere que reuna las siguientes caracteristicas:

¥ Que se una lesién organica o perturbacién funcional o la muerte.
Esto implica que exista un daiio al cuerpo h (por plo, una herida) o un ma:

tuncionamiento de un érgano o miembro del cuerpo (por ejemplo. una atrofia muscular) o. =n

aliima instancia, la muerte.
v Que dicha lesion organica o perturbacién funcional o la muerte sean inmediatas o

posteriores al evento daiiino que fas originé.
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v Que el id sea producid penti Este requisito es ural a la idea de

accidente. ¢ implica que el evento daiiino se presente de pronto o de manera inesperada.

¥ Que la lesion orgdnica o perturbaciéon funcional o la muerte se presenten en gjercicio o

con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste.

Esta caracteristica implica que el accidente se derive y/o se origine como consecuencia dei
trabajo que se desempeifla. No implica necesariamente que c¢xXista una relaciéon de causa-etecto
entre el trabajo desempeiado y el accidente que se produce, sino basta que el accidente se derive

y/o se origine como consecuencia del trabajo.
b) Enfermedades de trabajo

Dispone ¢l articulo 43 de la NLSS que:
Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la acciéon continuada de una causa

PRT

bajador se vea obligado o

que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el tr:
prestar sus servicios. En todo caso, seran enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley

Federal del Trabajo.

ida en los articulos

Esta definicion de enfermedad de trabajo co da fiel e con la cc
475 y 476 de la LFT.

Para que una enfermedad pueda calificarse como riesgo de trabajo se requiere que derive de una
acciéon continuada de una causa que tenga su origen o motivo en ¢l trabajo o en el medio de¢
trabajo. Que la acciéon sea continuada no significa que tenga que gestarse durante un largo
periodo de tiempo, sino basta que tenga una relacién de continuidad o de causa a efecto con las

labores que sc desarrollan o con el medio de trabajo. como sucede. por egjemplo, con una

1to al trabajador.

pulmonia originada por labores que produjeron un severo enfri

Como se precisa en la parte final del arnticulo 43 de la NLSS, las enfermedades de trabajo

previstas en la LFT seran consideradas como tales en todo caso.

Dichas enfermedades son las especificadas en el articulo 513 de la LFT y las mismas pueden

agruparse bajo las siguientes categorias:
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e Neumoconiosis y enfermedades br pul producidas por iraciéon de polvos y

humos de origen animal. vegetal o mineral.

e Enfermedades de las vias respiratorias producidas por inhalacién de gases y vapores.

e Dermatosis

e Oftalmopatias profesionales (enfermedades del aparato ocular producidas por polvos y

otros agentes fisicos, quimicos y bioldgicos).
e Intoxicaciones.
e Infecciones, parasitosis. micosis y virosis.

e Enfermedades producidas por ¢l contacto con productos biolégicos.
dnicos y variaciones de los

>s naturales

e Enfermedades producidas por tactores
del medio de trabajo.

e Enfermedades producidas por las radiaciones ionizantes y electromagnéticas (exceplo ¢!
cancer).

e Cancer.

e Enfermedades enddgenas.

Las enfermedades contenidas en las categorias a que alude el articulo 513 de la LFT son 161 y

para cada enfermedad dicho articulo menciona quiénes son los trabajadores expuestos a

contracrla.

Consecuencias de los riesgos de trabajo
El articulo 55 de la NLSS dispone que:
Los riesgos de trabajo pueden producir:

I. Incapacidad temporal;
{I. Incapacidad per parcial;

11I. Incapacidad permanente total, y

IV. Muerte
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Por su parte, la citada ley establece lo siguiente en sus articulos 477 a 480:
Cuando los riesgos se realizan pueden producir:

1. Incapacidad temporal;

11. Incapacidad per parcial;
i1l. Incapacidad permanente total, y
IV. Muerte

1. Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o
totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por algun tiempo.
1. 1 pacidad per ite parcial: es la dismi ion de las facultades o aptitudes de una

persona para trabajar.
I11. Incapacidad permanente total: es la pérdida de facultades o aptitudes de una persona que:

la imposibilita para desempeilar cualquier trabajo por el resto de su vida.
111. Prestaciones que comprende

La contingencia consistente en un riesgo de trabajo obliga, en su caso, al otorgamicnto de las

siguientes prestaciones:
Prestaciones en dinero

& Subsidio

e Pension provisional )
« Pension definitiva (o indemnizacién global, en su caso).

e Ayuda para gastos de funeral

dAad

e Pension de viudez, orf: 1y
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Pr iones en especie (articulo 56 de a NLSS)

e Asistencia médica, quirurgica y tarmacéutica

o de hospitalizacion

e Servi
e Aparatos de prétesis y ortopedia

e Rchabilitacion

imen financiero

Seguan el articulo 71 de la NLSS:

Las cuotas que por ¢l seguro de riesgos de trabajo deban pagar los patrones se determinarin en
relacién con la cuantia del salario base de cotizacién, y con los riesgos inherentes a la actividacl
bl el regl > relativo.

de la negociacién de que se trate, en los términos que

A diferencia dec lo que sucede respecto de las cuotas de los seguros de invalidez y vida, y dc
retiro. cesantia en edad avanzada y vejez, las cuotas del seguro de riesgos de trabajo no se
integran tripartitamente con una aportacién patronal, una aportacién de los trabajadores y una
aportacién del estado, sino dichas cuotas las paga exclusivamente el patréon, debido a que. como
va lo he mencionado anteriormente de acuerdo con la fraccion XIV del apartado A del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. los patrones son los

responsables de los riesgos de trabajo que sufran los trabajadores a su servicio.

El citado articulo 71 dispone que las cuotas por el seguro de riesgos de trabajo se determinarin
i6n de los trabajadores y los riesgos

con base en dos factores: los salarios base de coti
inherentes a cada empresa. Los salarios base de cotizacién se analizaran en el siguiente capitulao
denominado “integracion del salario base de cotizaciéon™. A continuacién analizaremos como se
determinan los riesgos inherentes a cada empresa y como ellos determinan la cuota patronal o

pagar por el seguro de riesgos de trabajo.

1. Para empresas que se inscriben por primera vez al IMSS o cambian de actividad.
Deberian ubicarse en una de las cinco clases de riesgo que se contienen en el reglamento de la

materia y que se forman atendiendo al criterio contenido en el articulo 75 de la NLSS.
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La determinacién de las clases comprenderd una lista de los diversos tipos de actividades y ramas
ind iales, logandolas en razén dela mayor o menor peligrosidad a que estin expuestos los

trabajadores, y asignando a cada uno de los grupos que formen dicha lista, una clase determinada.
Esie supuesto solo sc aplicara a las empresas que se inscriben por primera vez en ¢l Instituto o

cambien de actividad.

Es decir. en cada una de las cl se agluti actividades y industriales de similar grado
de peligrosidad. Dichas cl son las

I. Riesgo ordinario de vida
II. Riesgo bajo’
Ii. Riesgo medio
I'V. Riesgo alto

V. Riesgo maximo

Por tanto. una empresa que se inscriba por primera vez al IMSS o que cambie de actividad debera
identificar la actividad a que se dedica cn los listados de actividades y ramas industrinles que:

corresponden a cada una de las cinco cl antes precisadas y quedara catalogada en Ia clase en

que dicha actividad se encuentre clasificada.
Una vez hecho ello,.cl articulo 73 de la NLSS ordena que:

Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, las empresas cubriran lu

prima media de la clase que conforme al reglamento les corresponda, de acuerdo a la tabla

siguiente:

Prima media En por cientos
Clase [} 0.54355
Clase n 1.13065
Clase m 2.59840
Clase w 4.65325
Clase v 7.58875
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2. Para ¢l resto de las empresas. Todas las empresas (excepto las que se inscriben por
primera vez al IMSS o cambian de actividad) deberdn calcular sus cuotas a pagar por el seguro de
riesgos de trabajo aplicando a los salarios base de cotizacién de sus trabajadores una prima de

riesgo, que sc calculara atendiendo a los lineamientos contenidos en ¢l articulo 72 de la NLSS:

Para los cfectos de la fijacién de las primas a cubrir por el seguro de riesgos de trabajo. las
empresas deberan calcular sus primas, multiplicando la siniestralidad de la empresa, por un factor
de prima y al producto se le sumara ¢l 0.005. el resultado serd la prima a aplicar sobre los

salarios de cotizacion, conforme a la formula siguiente:

Prima = [(S/365)+ V" (1 + D)]*~(F/N)+M

Donde:

V= 28 aflos que es la duracién promedio de vida activa de un individuo que no haya sido
victima de un accidente montal o de incapacidad per total.

F= 2.3 que es el factor de prima.

N= numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.

S= total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

i= suma de los porcentajes de las incapacidades per parciales y les divididos
entre 100.

D= namero de defunciones.

M= 0.005. que es la prima minima de riesgo.

d) Scguro de Enfermedades y maternidad
Dentro del régimen obligatorio del Seguro Social también estd comprendido el seguro de
enfermedades y maternidad, mismo que se regula en el Capitulo IV del Titulo Segundo de lu

NLSS y lo presento a continuacion.

I. Contingencia pr id
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El seguro de enfermedades y maternidad cubre dos contingencias distintas, a saber: las
idad. En ion a que bas contingencias son

enfermedades no profesionales y la mater
distintas y tienen diferente regulacién y repercusiones, a continuacion menciono cada una de cllas

por separado.

Enfermedades no profesionales

La NLSS no define especificamente qué debe entenderse por enfermedad no profesional. Siu
cmbargo. de la interpretaciéon del citado articulo 91 en relacién con los articulos 42 y 43 de lu
NLSS. podemos afirmar que enfermedad no profesi I es toda lesién organica o perturbacion
siempre y cuando no tenga su

tuncional o todo estado patolégico derivado de cualesquier causa,
origen o motivo en el trabajo (caso este altimo en que el accidente o la enfermedad se
consideraran como riesgo de trabajo). Es decir, constituye una enfermedad no profesional todo

accidente o enfermedad que no deriven o tengan su causa en el trabajo.

Maternidad
Entendida segiin el articulo 94 de la NLSS, como el

N

azo, ¢l alumb i > (parto) y el

pucrperio (tiempo inmediatamente posterior al parto).
Obligaciones para la proteccién de Ja maternidad
® No realizar labores gque puedan poner en peligro la salud de la mujer embarazada y/o la de
su hijo.

e Disfrutar dc dos reposos extraordinarios por dia, en el periodo de lactancia.

® No atectar los derechos de antigiiedad de la madre trabajadora.

il. Prestaciones que comprende

ion iono cada una de

Comprende prestaciones tanto en especie como en dinero. A conti

cllas.
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a) Prestaciones en especie

1. Prestaciones en especie en enfermedades no profesionales. Consiste segun el aniculo 91

de la NLSS en la asistencia médico-quirurgica, farmaccéutica y hospitalaria.

2. Pr iones en especie en maternidad

Segan el articulo 94 de la NLSS, las p iones en especic tratindose de maternidad son las

siguientes:

e Asistencia obstétrica
® Ayudaen especie para lactancia

e Canastilla de maternidad

b) Prestaciones en dinero

dades no profesi 1 Se circunscriben a un subsidic

1. Prestaciones en dinero en enfer

que constituye un sustituto del salario.

Segun el articulo 96 de la NL.SS:
El asegurado tendra derecho a un subsidio en dinero que se¢ otorgara cuando la enfermedad fo
incapacite para el -trabajo. El subsidio se pagari a partir del cuarto dia del inicio de lu

incapacidad, mientras dure ésta y hasta por el término de ci y dos

2. Prestaciones en dinero en matemnidad. Se circunscriben también a un subsidio.

Sepin el articulo 101 de la NLSS:

La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio en dincro igual ai
cien por ciento del @ltimo salario diario de cotizacién el que recibira durante cuarenta y dos dia::

anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.
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d con la

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no
del parto. deberian cubrirse a la asegurada los subsidios correspondi por cuarenta y dos dias
posteriores al mismo, sin importar que el periodo anterior al parto se haya excedido. l.os dias en
s¢ pagaran como continuacion de

que se haya prolongado el periodo anterior al parto,
incapacidades originadas por enfermedad. El subsidio se pagara por periodos vencidos que nc

excederan de una semana.
Régimen financiero

De acuerdo con el articulo 105 de la NLSS:
Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en dinero, las prestaciones en especie y lox

gastos administrativos del seguro de enfermedades y maternidad, se obtendrin de las cuotas que:
estin obligados a cubrir los patrones y los trabajadores o demas sujetos y de la contribucion que:

corresponda al estado.
A continuacion comentaré cada uno de ellos

1. Recursos para financiar ¢l pago de las prestaciones en especie segun articulo 106 de la

NLSS:

1. Por cada ascgurado se pagarda mensualmente una cuota diaria patronal equivalente al trece:
punto nueve por ciento de un salario minimo general diario para el Distrito Federal;

11. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacion sea mayor a tres veces el salaric
minimo general diario para el Distrito Federal; se cubriri ademis de la cuota establecida en lu

fracciéon anterior, una cuota adicional patronal equivalente al seis por ciento y otra adicionu!
lte de la di ia entre el salario base de¢

obrera del dos por-ciento, de la cantidad que r
cotizacion y tres veces el salario minimo citado, y
11l. El Gobierno Federal cubrira mensualmente una cuota diaria por cada asegurado.

equivalente a trece punto nueve por ciento de un salario minimo general para el Distrito Federal.
idad inicial que r lte se lizara

a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, la
trimestralmente de acuerdo a la variacién del indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Este ar lo se «« 1 con lo establecido a su vez por el Articulo Decimonovenu

transitorio de la propia NLSS:

La tasa sobre el salario minimo general diario del Distrito Federal a que se refiere la fraccion
del articulo 106, se incrementara el primero de julio de cada ano en sesenta y cinco centésimas de:

punto porcentual. Estas modificaciones comenzaran en el ano de 1998 y terminaran en el anao

2007.

Las tasas a que se retiere la fraccion 11 del articulo 106, se reduciran el primero de julio de cada
ailo en cuarenta y nueve centésimas de punto porcentual la que corresponde a los patrones y en
dieciséis centésimas de punto porcentual la que corresponde pagar a los trabajadores. Estas

modificaciones comenzaridn en el aio de 1998 y terminaran en ¢l 2007.

e Cuotas patronales. Las cuotas que los patrones deberdan pagar al IMSS correspondientes a!
seguro de cnfermedades y maternidad para cubrir las prestaciones en especie que abarca dichc

seguro son:

Periodo de vigencia Cuoctas Patronales
A partirde Hasta Cuota fija Cuota adicional

01-Jui-97 31-Dic-98 13.90 6.00
01-Ene-99 31-Dic-99 14.55 5.51
01-Ene-00 31-Dic-00 15.20 §.02
01-Ene-01 31-Dic-01 15.85 4.53
01-Ene-02 31-Dic-02 16.50 4.04
0O1-Ene-03 31-Dic-03 17.16 3.656
O01-Ene-04 31-Dic-04 17.80 3.06
01-Ene-05 31-Dic-05 18.45 2.57
O01-Ene-06 31-Dic-06 19.10 2.08
O1-Ene-07 31-Dic-07 19.75 1.59
01-Ene-08 En adelante 20.40 1.10

Al respecto es indispensable efectuar las siguientes precisiones:

1. La cuota base debe pagarse por todos y cada uno de los asegurados, sin impontar cual sea

su salario base de cotizacion
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2. La cuota base, que originalmente es de 13.90%, se paga sobre el salario minimo general

para el Distrito Federal. sin importar el drea geogrifica donde se ubique la empresa en la cuai

labora el trabajador.
3. La cuota base se incrementari 0.65% ¢l 1 de enero de cada ailo, iniciando el 1 de enero de:

1999 y terminando el ultimo incremento el 1 de enero de 2008. estos incr IS ¢ iados

tratan de dar certidumbre a los patrones sobre los objetivos del IMSS a largo plazo.

4. Independientemente de lo anterior, evidentemente la cuota base se actualizara contorme:
se incremente el salario minimo general del Distrito Federal.

5. La cuota adicional se debe pagar solo por los asegurados cuyo salario diario base de»
cotizacién es mayor a tres veces el salario minimo general diario para el Distrito Federal.

6. La cuota adicional patronal se paga sobre la cantidad que resulte de la diferencia entre ¢l
salario diario base de cotizacion y tres veces el salario minimo general diario para el Distrite
Federal. '

7. La cuota adicional patronal, que originalmente es de 6%, se reducira en 0.49% el 1 de
encro de cada afo, iniciando el 1 de encro de 1999 y terminando el uitimo el 1 de enero de 2008.

e Cuotas obreras. Las cuotas que los trabajadores deberin pagar al IMSS correspondientes:
al seguro de enfermedades y maternidad para cubrir las prestaciones en especie que abarca diche

sSeguro son:

Periodo de vigencia Cuotas Patronales
A partirde Hasta Cuota fija Cuota adicional
01-Jul-97 31-Dic-98 2.00
01-Ene-99 31-Dic-99 1.84
01-Ene-00 31-Dic-00 1.68
01-Ene-01 31-Dic-01 1.52
O01-Ene-02 31-Dic-02 1.36
01-Ene-03 31-Dic-03 1.20
01-Ene-04 31-Dic-04 1.04
O01-Ene-05 31-Dic-05 0.88
01-Ene-06 31-Dic-06 0.72
01-Ene-07 31-Dic-07 0.56
0.40

01-Ene-08 En adelante

Al respecto, es indispensable efectuar las sig; P nes:
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it hasta tres veces el salario minimo gencral del Distrite

1. Los bajadores que p
Federal no estin obligados a pagar ni la cuota base ni la cuota adicional; es decir, no aportaran

cantidad alguna para sufragar las prestaciones en especic del seguro de enfermedades y

maternidad.
2. Los trabajadores que perciban mas de tres veces ¢l salario minimo general del Distrito

Federal, si bien no e¢stan obligados a pagar cuota base alguna. si deben cubrir una cuota adiciona!

obrera.
3. La cuota adicional obrera, que originalmente es de 2.00%. se paga sobre la cantidad que:

resulta de la diferencia entre el salario diario base de cotizaciéon y tres veces el salario minima

general diario para el Distrito Federal.
4. La cuota adicional obrera se reducira en 0.16% el 1 de enero de cada aio, iniciando el 1

de encro de 1999 y terminando la ultima reduccién el 1 de enero de 2008.

e Cuota estatal. Sobre la cuota que el Gobierno Federal debe pagar al IMSS.
correspondiente al seguro de enfermedades y maternidad para cubrir las prestaciones en
especic que abarca dicho seguro. se destaca lo siguiente:

La cuota estatal se debe pagar por todos y cada uno de los asegurados, sin importar cual sea su

salario base de cotizacion.
La cuota estatal, que es de 13.90%. se paga sobre el salario minimo general del Distrito Federal

vigente el 1 de julio de 1997,

iones en di in articulo 107 de la

2. Recursos para financiar el pago de las pr
NLSS:

Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedades y maternidad se financiaran con una cuota

del uno por ciento sobre el salario base de cotizacién, que se pagari de la forma siguiente:

1. A los patrones les corresponderi pagar ¢l setenta por ciento de dicha cuota;
H. A los trabajadores les correspondera pagar el veinticinco por ciento de la misma. y

[11. Al Gobierno Federal le correspondera pagar el cinco por ciento restante.

en dincro del seguro de enfermedades y°

Por tanto, las cuotas para fi iar las pr ione
maternidad, se integran de la siguiente forma:
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Cuota patronal 0.70%

Cuota patronal 0.25%
Cuota patronal 0.05%
Total 1.00%

Todo elio sobre el salario base de cotizacion, ya que las prestaciones en dinero se vinculan

directamente al nivel salarial del trabajador.
€) Seguro dc Guarderias y prestaciones sociales

El tltimo de los seguros que comprende el régimen obligatorio del Seguro Social es el seguro de

guarderias y prestaciones sociales. mismo que esta regulado por la NLSS en los articulos 201 2

217.

Sccecion A
El seguro de guarderias

1. Conting pr

Segun los dos primeros parrafos del articulo 201 de la NLSS:

El ramo de guarderias cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la jornada de:
trabajo a sus hijos. en la primera infancia, de la mujer trabajadora, del trabajador viude o©
divorciado o de aquel al que judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos.

mediante ¢l otorgamiento de las prestaciones establecidas.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que por resolucion judicial ejerzan la patria
do estén vi en sus derechos ante ¢t

potestad y la custodia de un menor, siempre y
Instituto y no puedan proporcionar la atencion y cuidados al menor.

En otras labras, la conti que trata de proteger el seguro de guarderias ¢s la

imposibilidad de atender a los hijos durante su primera infancia, por razén de que las personas

encargadas de su custodia se encuentren trabajando.
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De tos citados parrafos del articulo 201 de la NLSS se desprende que el seguro de guarderias es

un instrumento de apoyo para las siguientes personas:
a. La mujer trabajadora ascgurada
b. El trabajador viudo o divorciado aquel al que judicialmente se le hubiera contiado u
custodia de sus hijos

1i. Prestaciones que comprende

_— .
a) 1| oncs esy les

b) Turnos y horarios de las guarderias

c) Servicios que incluye la guarderia (Aseo, alimentacién. cuidado de la salud, educacién.
recreacion)

d) Forma de préstacion de los servicios ( directamente e indirectamente)

e) Conservaciéon de derechos

Scccion B

El scguro de prestaciones sociales
1. Contingencia protegida

Consiste en que no se pueda elevar el nivel general de vida de la poblacién por faha de

informacion. capacitacién y/o > a servicios de la propia poblacion.
El seguro de prestaciones sociales es un seguro sui generis, por las siguientes razones:
1. Es de amplio especuo. es decir, no se limita a cubrir una contingencia concreta, sino cuc

rocura la elevacion del nivel de vida en | de la poblacion, a través de distintos medios.
o P

2. Esta destinado no sé6lo a la poblacion d hohabi del IMSS, sino a toda la pablacién

en general. ¢s decir. no sélo los trabajadores pueden disfrutar de este seguro, sino también puedc:
hacerlo y beneficia a la poblacion abierta.
3. Las prioridades de su cobertura dependen no de una definicion consignada en la ley. sino

del criterio discrecional del propio IMSS en un momento determinado.
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4.. A pesar de que el seguro de prestaciones sociales forma parte del régimen obligatorio det
Seguro Social, los programas que abarca no son exigibles por beneficiarios en lo individual. sino

en tanto exista el programa concreto de que se trate, haya cupo en el mismo, en su caso, y los

posibles beneficiarios se ajusten a los requisitos y i >s que al respecto marque ¢l IMSS

. Prestaciones que comprende
Segun el articulo 208 de la NLSS:

1. Prestaciones sociales institucionales. y

1I. Prestaciones de solidaridad social.
A continuacién mencionare cada una de dichas prestaciones:
a) Prestaciones sociales institucionales

El objeto de las prestaciones sociales institucionales estd consignado en el primer parrafo del

articulo 209 de la NLSS:

Las prestaciones sociales institucionales tienen como finalidad fomentar la salud. prevenir

enfermedades y id y contribuir a la elevacién general de los niveles de vida de lu

poblacién.

Como pucde observarse, las pr ione:
principio. las coberturas de los demiis seguros previstos en la NLSS, no cubriendo la contingencia
dailosa que atacan éstos, sino propiciando mcjores condiciones de vida que evilen que s
produzca o minimicen los efectos de tales contingencias. Desde este punto de vista, el Seguro de¢

Prestaciones Sociales es parte de un concepto amplio e integral de la seguridad social.

El articulo 210 de la NLSS contiene un listado de los diferentes programas que se incluyen dentro

de las prestaciones sociales institucionales, por lo que a conti 1 ionare cada una de

ellas:
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i ios a través de cursos

1. Promocion de la salud difundiendo los cono
directos, contercncias y campailas de bienestar, cultural y deporte, v el uso de medios masivos de:
comunicacion.

2. Educacién higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros auxilios.

Mcjoramiento de la calidad de vida.
Impulso y desarrollo de actividades culturales y deportivas.

Promocién de la regularizacioén del estado civil.

Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo.

Now AW

Centros vacacionales y de readaptacion para el trabajo.
b) Prestaciones de solidaridad social

Sobre las prestaciones de solidaridad social, los articulos 214 y 215 de la NLSS disponen I

siguiente:

ial cc d i de salud comunitaria.

P

Las prestaciones o servicios de solidaridad
asistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria. en la forma y términos establecidos en los

articulos 215 al 217 de esta Ley.

El instituto organizara, establecerda y operara unidades médicas destinadas a los servicios de
solidaridad socia. los que seran proporcionados exclusivamente a favor de los nucleos de¢
poblacion que por propio estado de desarrolio del pais. constituyan polos de protunda
marginacion rural, suburbana y urbana. y que el Poder Ejecutivo Federal determine como sujetos:

de solidaridad social.

Queda facultado el Instituto para dictar las bases e instructivos a que se sujetarin estos servicios.
pero, en todo caso, se coordinard con la Secretaria de Salud y demas instituciones de salud y

seguridad social.
Régimen financiero

Las fuentes de donde se obtienen los recursos para hacer frente a todas las obligaciones o que da

origen ¢l seguro de guarderias y prestaciones sociales son dos. a saber:
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o de guarderias y las prestaciones sociales

Para financiar el pago de las p iones en el seg
institucionales: los recursos se obtienen de la cuota a que se refieren los articulos 211 y 212 de la

NLSS:

El monto de la prima para este seguro sera del uno por ciento sobre el salario base de cotizacidn.

Paray iones social ol se podra destinar hasta el veinte por ciento de dicho monto.

Los patrones cubririan fntegramente la prima para el financiamiento de las prestaciones de estc:

capitulo, esto independi que gan o no bajadores de los seflalados en el articulo

201 a su servicio.




V. INTEGRACION DEL SALARIO BASE DE COTIZACION

A continuacién mostraré cuil es la base sobre la que se calculan las cuotas obrero patronales, es

decir, el llamado salario base de cotizacién.
Al salario base de cotizacidn se refiere el articulo 5 A de las NLSS en los siguientes términos:

El salario base de cotizacién se integra con los pagos hechos en cfectivo por cuota diaria.
gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entreguc al trabajador por sus servicios, en

los montos miximos que sefiala la ley.
Este precepto se complementa con lo dispuesto por el articulo 27 de la NLSS, que dice:

Para los efectos de esta Ley, se excluyen como integrantes del salario base de cotizacion, dada su

naturaleza. los siguientes conceptos:

1. Los instrumentos de trabajo. tales como herramientas, ropa y otros similares

1. El ahorro cuando se integre por un deposito de cantidad semanaria, quincenat, o mensual
igual de! trabajador y de la empresa si se constituye en forma diversa o puede el trabajador
retirarlo mas de dos veces al afio, integrara el salario. tampoco se tomara en cuenta las cantidades:
otorgadas por el patrén para fines sociales de caracter sindical.

I11. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus wrabajadores:
por concepto de cuotas del seguro del retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

IV. Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de lIa Vivienda para los Trabajadores y
las participaciones en las utilidades de las empresas.

V. La alimentacion y la habi on do se entr en forma onerosa. se entendera as!

cuando representen cada una de ellas. como minimo el veinte por ciento del salario minimc
general diario. que rija en el Distrito Federal.
V1. Las despensas en especic o en dinero, siempre y cuando su importe no rebase el cuarenta
por ciento del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.
VII. Los premios por asistencia y puntualidad siempre que el importe de cada uno de éstos:
conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de cotizacion.
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INTEGRACION DEL SALARIO BASE DE COTIZACION

cariTULO V

Elementos integrantes del salario base de cotizacién al IMSS, Elementos no integrantes cle!
salario base de cotizacién al IMSS, Forma de determinacién del salario base de cotizaciéon al
IMSS

42




1 iderandose como tales las entregadas

Vill. Las cantidades aportadas para fines
para constituir fondos de algin plan de pensiones establecidos por el patréon o derivado de

contratacion colectiva. Los planes de pensiones seran solo los que reanan los requisitos que:
establezca la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
IX. Eltiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como integrantes del sala

base de cotizacién, deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del patrén.

En los conceptos previstos en las fracciones V1, VII y IX cuando ¢l importe de estas prestaciones

rebase el por je establecido. solamente se integrarin los exced al salario base deo

cotizacion.

Pasare a analizar a continuaciéon exclusivamente la forma en cémo se integra el salario para
efectos de Seguro Social, estudiando los conceptos integrantes y no integrantes del mismo. con

base en lo dispuesto por los articulos 5 A y 27 de la NLSS.
S5.1. Elementos integrantes del salario base de cotizacién al IMSS

1. Pagos hechos en etectivo por cuota diaria. Estos pueden definirse como la retribucion que
diariamente y en efectivo paga el patrén al trabajador por su trabajo. Es. en suma. el salario diaric

en efectivo que percibe ¢l trabajador, sin incluir pr ion adici 1al

2. Gratificaciones. Pueden definirse como las r p P iarias, adicionales al salaric

por cuota diaria, a través de las cuales ¢l patrén remunera los servicios de un trabajador, siendc
1 diendo a un

normalmente de cardcter excepcional o extraordinario, y se pagan gener

servicio especial o con motivo de algan evento o festividad.

3. Percepciones. Comprende un gran namero de ing que pueden recibir los trabajadores:
de sus patrones y que no tienen algun nombre especifico.

4. Alimentacion. Para efectos de Seguro Social, se entiende que la alimenacion que
proporcionan los patrones a sus trabajadores es integrante del salario base de cotizacion si ésta s
otorga de manera gratuita, sin importar que se proporcionen uno, dos o tres alimentos durante ¢t
dia.

Al respecto, el articulo 32 de [a NLSS preceptaa que:
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Si ademas del salario en dinero ¢l trabajador recibe del patrén, sin costo para aquel, habitacion o
alimentacién. se estimard aumentado su salario en un veinticinco por ciento y si recibe ambas

prestaciones se¢ aumentara cn un cincuenta por ciento.

Cuando la alimentacién no cubre los tres alimentos, sino uno o dos de éstos. por cada uno de
cllos se adicionara el salario en un ocho punto treinta y tres por cicnto, siempre y cuando los
trabajadores no paguen por cada una de ellas, como minimo, 20% del salario minimo generai

diario que rija en el Distrito Federal.
Por ejemplo, veamos tres casos:

1. La empresa “A™ cuenta con comedor para sus trabajadores, en él les venden comida al
equivalente del 20% del SMGDF que cs de $ 43.65, es decir $ 8.73, no integra cantidad algun:

por este concepto.

2. Laempresa “B” cuenta con comedor para sus trabajadores y en él tienen la oportunidad de:

desayunar y comer, basta con que les cobren el equivalente al 20% del SMGDF que cs de 43.65.

es decir $ 8.73 para que no integre cantidad alguna.

3. La empresa “C” cuenta con comedor para sus ecmpleados pero les cobra por comida la
cantidad de $ 5.00. debido a que no representa ni el 20% del SMGDF y en cumplimiento por lo
senalado en el articulo 32, se estimara aumentado su salario base de cotizaciéon en un 8.33%. ol

cual es de $ 150.00

COSTO DE LA INCREMENTO AL INCREMENTO AL

.,

CONCEPTO SMGDF 20% SMGDF COMIDA SALARIO SALARIO
Empresa "A " - 43.65 8.73 8.73 0% 0.00
Empresa "B " 43.65 8.73 8.73 0% 0.00
Empresa "C* 43.65 12.00 5.00 8.33% 162.50

5. Habitacién. Cuando se otorgue de manecra gratuita a los trabajadores, caso en el cual ¥ con
fundamento en el articulo 32 de la NLSS. el salario base de cotizacién al IMSS del trabajador quc

la reciba se incrementara en 25%
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si la habitacion se proporciona de mancra onerosi

Al igual que lo que sucede con la
al trabajador. entendiéndose por ello que se¢ le cobre por dia de su uso como minimo el 20% de!t
salario minimo general diario del Distrito Federa, entonces la misma no integrara salario para

efectos de Seguro Social.

6. Primas. Bajo este rubro quedan comprendidas tanto las primas que seiiala la LFT comu
otras primas que sc contienen normalmente en los contratos colectivos de trabajo. Las primas que

se consignan en el codigo laboral son:

a) Prima v cional. Es una pr ion que tiene como finalidad permitir a los trabajadores

un ingreso extraordinario para que puedan disfrutar mejor cle sus vacaciones. (articulo 80 decl
codigo laboral)

b) Prima dominical. Es una compensacién que los patrones decben pagar a los tabajadores
que laboran el dia domingo, por considerarse que socialmente dicho dia es el idoneo para ¢l
descanso y a convivencia familiar, el deporte, ademas de la observancia de practicas religiosas.

c) Prima de antigliedad. Consiste en ¢l pago que el pawréon debe efectuar al trabajador de

planta de 12 dias de salario por cada aiio de servicios que éste hubiere prestado a aquél.

Contrariamente a lo que podria so se con un andlisis superficial del articulo 27 de la NLSS,
la prima de antigiiedad no forma parte del salario base de cotizaciéon al IMSS por las siguientes

razones:

a) Es una prestacion que no se percibe durante la relaciéon laboral, sino precisamente con

motivo de la terminacién de la misma, al finalizar ésta, por lo que no encuadra en lo previsto por

el primer parrafo del articulo 27 de la NLSS, que enumera casos de pr iones que

se entreguen al trabajador por sus servicios; es decir, mi as dura la relacion laboral.

b) Aun suponicndo. sin conceder, de que si integrara el salario base de cotizacién. por ci
propio sistema de pago de cuotas que prevé la NLSS no habria jamas oportunidad de efectuar et
pago de cuotas sobre esta prestaciéon, ya que ésta formaria parte de los elementos variables det

lizarda mas adel no sufren

salario del trabajador que la percibiera, los cuales, como se
efectos sino hasta el mes inmediato siguiente y como en éste ¢l trabajador ha dejado de laborar.
ya no existe oportunidad de efectuar el pago de cuotas sobre esta prestacion.
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7. Comisiones. El primer parrafo del articulo 83 de la LFT dispone que:

El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisién. a precio alzudo o

de cualquier otra manera.

En otras palabras, un salario a comision puede percibirlo tanto los comisionistas propiamentc
dichos como cualquier tipo de trabajador respecto del que la 1otalidad o parte de su salario asi s

haya pactado.

El salario a base de comisién de un wrabajador implica que éste percibira su salario con base en un
porcentaje del valor de las operaciones que realice, pudiendo fijarse éste de innmumerables

maneras, atendiendo a la naturaleza del trabajo de que se trate.

8. Prestaciones en especie. Son las no dinerarias que recibe un trabajador con motivo de los:

servicios que presta y pueden consistir en mercancias o servicios.

En principio. las prestaciones en especie si integran el salario base de cotizaciéon al IMSS. por asi
estar previsto en el primer pirrafo del articulo 27 de la NLS$S, como lo son los instrumentos de
trabajo y las despensas en especie, que mais adelante mencionaré, asi como las prestaciones dc

alimentacion o habitacién.

9. Cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo. Et
articulo 5 A de la.NLSS dispone que también integrard salario base de cotizacion al IMSS

“cualquier otra cantidad o prestacién que sc entregue al trabajador por su trabajo™.

a) Vacaciones
b) Dias de descanso semanal y obligatorio
c) Bonos o premios por productividad
d) Bono o ayuda para transporte. En principio si integra al salario base de cotizacién para
efectos del IMSS.
Sin embargo. el H. Consejo Técnico del IMSS, en su acuerdo No. 77/94, de fecha 9 de marzo d¢

1994, en su punto VI, con mucho mayor precision y técnica juridica distinguc entre los casos en
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que el bono o ayuda para transporte no integra salario para efectos del Seguro Social y los caso.

en que si integra, de la siguiente manera:

VI. Bono o ayuda para transporte. Este concepto no integra salario cuando la prestacion sc
otorguc como instrumento de trabajo, en forma de boleto, cupén o bien a mancra de reembolso,

por un gasto especitico sujeto a comprobacion. Por ¢l contrario si la prestacion se otorga en
ite. debe iderarse como integrante del salario, toda ve::

clectivo, en forma general y per
luida expr en ni de las fracciones del articulo 32 de la Ley

que no se ra
del Seguro Social.

Por tanto. los casos en que ¢l bono o ayuda para transporte no integra salario de cotizacion son:

e Cuando se otorga como instrumento de trabajo, en forma de boleto o cupédn. o
e Cuando el bono o la ayuda recibida esta sujeteo a comprobacion, mediante los

comprobantes respectivos.

¢) Retribuciones especiales. Los pagos que a titulo de retribuciones especiales reciban los
trabajadores de los patrones, si integran el salario base de cotizacién al IMSS, ya que se entregan

u los trabajadores por sus servicios.
5.2. Elementos no intecgrantes del salario base de cotizaciéon al IMSS

1. Instrumentos de trabajo. Son todos aquellos implementos que son necesarios o©

indispensables para que el trabajador pueda desarrollar con la mayor eficiencia posible las labores

que desempefia.

Por ejemplo:

1 iéndolos a un

Una empresa cuya actividad es la transformacion de ali

proceso de deshidratacién y pulveri racio para formarlos en pastillas con un elevado

porcentaje nutricional en vitaminas y minerales.

Para poder realizar este proceso los trabajadores requieren de zapatos con suela antiderrapante.

uniformes, batas. y mascarillas que los protejan del polvo, ya que por naturaleza de los productos
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que fabrican se requiere de limpieza extrema y evitar que los trabajadores inhalen los polvos cuc
les hace ga cada ano de un par

generan el proceso de producciéon. Por todo esto, la ol
de zapatos. tres uniformes y el equipo especial de proteccion lo cambia de acuerdo a lu

evaluacién que la comision mixta de higiene y seguridad realiza.

porque son necesarios para lu

En este caso los uniformes, zapatos y illas no integ
realizacion del trabajo.

2. Fondo de ahorro. Cuando se integre por un deposito de cantidad semanaria, quincenal «
mensual igual del trabajador y de la empresa, si se constituye en forma diversa o puede ¢l
trabajador retirarlo mas de dos veces al afio. integrara salario...”al hacerse contusa la redaccion de
este parrato, nos auxiliamos con el acuerdo dictado por el H. Consejo Técnico No 494/93, de
fecha 18 de agosto de 1993 que a continuacion se transcribe y que fue ratificado por el diversa
acuerdo 77/94, de fecha 9 de marzo de 1994, en su punto 1V, que si bicn sc refiere a la abrogada

LSS. regula una disposicién pricticamente idéntica a la hoy vigente que indica:

Cuando ¢l fondo de ahorro se integre mediante aportaciones comunes y periodicas, y lau
correspondientes al patrén sea igual o inferior a la cantidad aportada por el trabajador. no
constituye Salario Base de Cotizacion: y si la contribucién patronal al fondo de ahorro es mayor
que la del trabajador, el SBC se incrementara Gnicamente en la cantidad que exceda a la aportada

por el trabajador™.
Por ¢jemplo:
Caso A:

£l wrabajador aporta un 6% y la empresa otro tanto sobre un salario de $ 4,100.00: el trabajador

no realiza retiros y recibe el total a fin de ailo.

Caso B:
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El trabajador aporta un 6 y la cmpresa aporta un 4% el salario base es de $ 4,000.00. no hice:

retivos en el transcurso decl aio, por lo tanto no integ idad alg al salario base de

cotizacion.

Caso C:

El trabajador aporta un 5% de su salario y la empresa un 8% por lo que la empresa aporta una
cantidad superior en 3 puntos. Con un pago mensual de $ 6.000.00 y aun cuando ¢l total del

fondo de ahorro se entrega al final del aiio o al termino de la relacién laboral, la diferencia s:

integra al salario base de cotizacion.

Los ejemplos los podemos resumir en el siguiente cuadro:

CASO SALARIO | APORTACION ' APORTACION CANTIDAD QUE
MENSUAL EMPLEADO PATRON INTEGRA
“A™ $ 4,100.00 S 246.00 s 246.00 0.00
"8 " 4,000.00 240.00 160.00 0.00
"c" 6.000.00° 300.00 480.00 180.00

Es importante mencionar que ¢l reglamento de la LISR, en el articulo 22 condiciona las

aportaciones para fondos de atorro a lo siguicente:

® Que el monto de Jas aportaciones no exceda del 13% de los salarios de cada trabajador.

e Considerar exclusivamente la parte que no exceda de diez veces al SMG del drea

geografica en que se er e el establecimi > en que el trabajador preste sus servicios.

e Que el plan’ establezca que el trabajador pueda retirur las aportaciones de que se trati.

tnicamente al termino de la relacion de trabajo, o una vez por afio.

A

e Que el fondo sec destine a otorgar pr os a los dores participantes y ct
remanente se invierta en valores a cargo del Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacionat

de Valores o Intermediarios. asi como en valores de renta fija que la Secretaria determine.

3. Cantidades destinadas para fines sociales de a indical. La fraccién 11 del articula

27 de la NLSS también excluye del salario base de cotizacion a:

98




Las cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales de cardcter sindica. como por ejemplc
la entrega de uniformes para el desfile del 1 de mayo, que es una actividad social de ios
trabajadores de caracter sindical o las cantidades o prestaciones que entregue un patron al

sindicato al que estin afiliados sus trabajadores.

4. Aportaciones adicionales. La fraccion 111 del arnticulo 27 de la NLSS sefala como

concepto excluido del salario base de cotizacién al IMSS a:

Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus trabajadores por

concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

5. Cuotas al IMSS que el corresponde cubrir al patrén y aportaciones al Infonavit. Esta:
cuotas estdn integradas tanto por los porcentajes de cuotas que por cada uno de jos distintos
sepuros que abarca la NLSS le corresponde pagar a los patrones, como por las cuotas a que s«
refiere el articulo 36, en los siguientes términos: Corresponde al patrén pagar integramente lu
cuota seflalada para los trabajadores, en los casos en que éstos perciban como cuota diaria ef

salario minimo.

6. Participacion de utilidades. Esta excluida dada su naturaleza, ya que no es una prestacion
que se entregue al trabajador por sus servicios, pues las utilidades de una empresa dependen de:
muchos factores, que inclusive pueden no llegar a tener ninguna relacién con los servicios
prestados por el trabajador (por ejemplo, si derivan de un producto financiero ajeno por completo
a los objetos de la empresa) y. contrariamente, aun habiéndose prestado los servicios por parte de

los trabajadores podria no generarse utilidad.

7. Alimentacion y habitacién onerosa. Cuando se entreguen en forma onerosa a los
trabajadores. entendiéndose por tal cuando los trabajadores paguen por cada una de cllas. como
minimo. 20% del salario minimo general diario que rija en el Distrito Federal. son prestaciones
excluidas del salario base de cotizacion al IMSS por disposicién de la fraccion V del articulo 27

de la NLLSS.

Sobre el particular me remito a los puntos de alimentaciéon y habitacion, analizados al presentu
los elementos integrantes del salario base de cotizacién.
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8. D Segun la fi ion VI del articulo 27 de la NLSS estan excluidas coma

P

integrantes del salario base de cotizacién al IMSS:

Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no rebase ¢l cuarenta por

ciento del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

Al respecto. el H. Consejo Técnico del IMSS, en su Acuerdo No 495/93.de fecha 18 de agosto de:

1993, ha definido la siguiente respecto a las despensas:
1. Cuando este concepto s¢ otorgue en un porcentaje superior al seiialado en ¢l precepto

citado, el excedente integrara ¢l Salario Base de Cotizaciéon. También se consideran coma

despensa los vales destinados para tal fin, que algunas empresas entregan a sus trabajadores.

Veamos los siguientes ejemplos:

La empresa “A’ otorga a sus trabajadores una cantidad fija en vales de despensa por un monto de
os con el cquivalente al

$ 440.00; debido a que estos también se consideran desp comp
40% del SMGDF.

DIAS DEL MONTO
CONCEPTO POR CIENTO PERIODO MENSUAL
SMGDF $43.65 40% 30 523.80
Vales otorgados 440.00
N I que gra SBC 000

La empresa “B™ otorga a sus trabajadores una cantidad fija en vales de despensa por un monto de:

$ 570.00: debido a que estos también se consid desp paramos con ¢l equivalente al

40% del SMGDF.

100




DIAS DEL MONTO

CONCEPTO POR CIENTO PERIODO MENSUAL
SMGDF $ 43.65 40% 30 523.80
Vales otorgados 570.00
M I que sBc X620

Premios dc. asistencia y puntualidad. La fraccion VII del articulo 27 exceptaa los

9.
“premios por asi iayp lidad, siempre que el importe de cada uno de estos conceptos no

rebase el 10% del Salario Base de Cotizacion™, y el acuerdo 496/93 dictado por el . Consejo

Técnico del IMSS aclara que “l... si se otorgan estas prestaciones en cantidad superior, para cadu
uno de los conceptos seiialados, integrarian el Salario Base de Cotizacion unicamente las sumas

que excedan dichos topes™.
Por gjemplo:

CASO |
Un trabajador obtuvo el premio por puntualidad que otorga ia empresa por un monto de $ 228.00

en el mes, su salario diario integrado e¢s de $ 178.73; como la disposicion seiala que la parte que

no integra es del 10% del SBC, comparamos los montos:
MONTO
CONCEPTO MENSUAL $ POR CIENTO MONTO

$ 178.73 $ 5,361.90 10% 536.19
228.00

secC
Premio por puntualidad
Excedente integrante del SBC

CASO2
Un trabajador obtuvo el premio por asistencia que otorga la empresa por un monto de $ 228.00 en

¢l mes, su salario diario integrado es de $ 59.61; como la disposicién seiiala que la parte que no

integra ¢s del 10% del SBC, comparamos los montos:
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y MONTO
CONCEPTO MENSUAL § PORCIENTO  MONTO

sBC $ 59.61 $ 1,788.30 10% 178.83
Premio por asistencia 228.00
U0

Excedents integrante del SBC

CASO 3

Un trabajador obtuvo el premio por
228.00 ¢n el mes, y también obtuvo el premio de puntualidad que otorga la empresa por unu
como la disposicion sefiada

asistencia que otorga la empresa por una cantidad de §

cantidad de $ 342.00, si su salario diario integrado es de $ 119.23;
que la parte que no integra es del 10% del SBC, comparamos los montos:

MONTO POR CIENTO MONTO

CONCEPTO MENSUAL $

sSBC $119.23 $ 3,576.90 10% 357.69
Premio por asistencia 228.00
342.00

Premio por puntualidad
Excedente integrante del SBC

En este caso como ninguno de los premios excede del 10% dcl SBC., no hay cantidad alguna que:

se integra al salario.

10. Cantidades aportadas para fines sociales. También estin excluidas del salario base dc¢
cotizacidén para efectos del IMSS, segun la fracciéon VIII del articulo 27 de la NLSS:

ial iderand como tales las entregadas para

Las cantidades aportadas para fines sc
constituir fondos del algin plan de prestaciones establecido por ¢l patrén o derivado de

contratacién colectiva. Los planes de pensiones serin sélo los que reunan los requisitos que

cstablezca la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el retiro.

1i. Tiempo extraordinario. El altimo concepto excluido del salario base de cotizaciéon a que:

se hace referencia el articulo 27 de la NLSS es cl relativo al tiempo extraordinario. disponiendc

en su fraccion IX lo siguiente:

El tiempo extraordinario dentro de los margenes seilalados en la LFT
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Al respecto, el articulo 66 de la LFT preceptia que:

Podra también prolongarse la jornada de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin

exceder

nunca de tres horas diarias ni de tres veces a la semana.

Por tanto. no hay duda de que los “margenes™ de tiempo extraordinario a que se refiere la
fraccién X del articulo 27 de la NLLSS son precisamente los de tres horas diarias y tres veces a lu

semani, ya que inclusive el numeral 68 del cédigo laboral ordena que:

Los trubajadores no estdn obligados a prestar sus servicios por un tiempo mayor del permitido en

este capitulo.
Por lo anterior considero que se puede llegar a las siguientes conclusiones:

a) Si se labora hasta tres horas extras diarias tres veces a la semana, el tiempo extraordinaric

trabajado no integrari salario para efectos del seguro social
b) Si el trabajo extra excede de cualquiera de ambos miirgenes legales, es decir. si excoede
d integrara salario

tres horas diarias o de tres veces a la 1a, el ex
¢) Los miargenes legales estan fijados por las horas diarias y dias a la semana no por horas

extraordinarias a la semana por lo que si un trabajador labora nueve horas extras a la semana pera
excediendo el margen de horas diarias y/o de dias a la semana, 1o que exceda de ese margen

integrara salario para efectos del IMSS
d) Si el patrén de los trabajadores que laboran tiempo extra no llevan controles de horario «
de asistencia diarios y anicamente las horas extras aparecen computadas en el recibo de pago y

no exceden de nueve horas extras a la semana, considero que debe establecerse en su favor la

presuncién de respeto a los méargenes legales.
5.3. Forma de determinacion del salario base de cotizacion al IMSS

Una vez analizado como se integra el salario base de cotizacion apara cfectos del Seguro Social.
resulta indispensable estudiar las reglas complementarias a ello que terminan de precisar ¢!

procedimiento completo de cotizacion al IMSS.
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Limites del salario base de cotizacién. El articulo 28 de la NLSS dispone que:

Los asegurados se inscribiran con el salario base de cotizacién que perciban en el momento de su
afiliacién, estableciéndosec como limite superior el equivalente a veinticinco veces ¢l salario

minimo general que rija en el Distrito Federal y como limite inferior ¢l salario minimo general

del area geografica respectiva.

Ahora bien. tomando en consideracién que la entrada en vigor de 1a NLSS se prorrogd hasta el 1

de julio de 1997, tratandose de los seguros de invalidez y vida y de cesantia en edad avanzada y

inado de la sigui forma:

vejez, el limite superior de cotizacion estara deter

A PARTIR DEL 1 DE
JULIO DE VECES EL SMGDF
1997 15
1998 16
1999 17
2000 18
2001 19
2002 20
2003 21
2004 22
2005 v 23
2006 24
2007 25

Forma de cotizacién.

cotizacién. a saber:

a) Perioda de pago de cuotas. El citado articulo 29 en su fraccion | dispone:

1. El mes natural sera ¢l periodo de pago de cuotas

El articulo 29 de la NLSS establece algunas reglas especificas de

b) Procedimiento de fijacion del salario diario. Al respecio, la fraccién 1l del articulo 29 de¢:

la NLSS ordena:

IL. Para fijar cl salario diario en caso de que se pague por semana, quincena © mes, su

dividira la remuneracion correspondiente entre siete, quince o resp
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procedimiento se llevara a cabo cuando ¢l salario se fije por periodos distintos a los anteriormentc:

mencionados.

¢) Salario por semana o jornada reducida. La fraccién 111 siguiente preceptua:

Si por la naturaleza o peculiaridad de las labores, el salario no se estipula por semana o mes. sino
por dia trabajado y comprende menos dias de los de una semana o el asegurado labora jornadas
reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, no se recibirin cuotas con base ¢n un

salario inferior al minimo.

Determinacion del salario diario base de cotizacién. A continuacion pasaré a analizar los
diferentes tipos de salario contemplados cne le articulo 30 de la NLSS. que parten de io

establecido por el primer parrafo del articulo 83 de la LFT:

El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisién, a precio alzado o

de cualquier otra manera.

a) Salario fijo. Es aquel cuyo monto se conoce predeterminadamente con toda exactitud. Es
¢l mas comun de los salarios, ya que se presenta, entre otros casos. cuando se fija un salario, por
semana. quincena o mes en cantidad exacta. Al respecto, la fraccion 1 del articulo 30 de la NLS$
dispone que., para efectos de determinar el salario base de cotizacién el IMSS, debera sumarsele a

dicho salario fijo las retribuciones periédicas de cuantia previamente conocida que percibe i
del salario base de

trabajador. Como se recordara cuando los el os integ
cotizacion al IMSS, al hacer referencia al aguinaldo y a la prima vacacional mencione que ambas:
prestaciones se consideraban de cuantia previamente conocida, ya que por 1o menos ¢l minimo d¢:
las mismas (que es el minimo de ley) es perfectamente conocido y es de 15 dias de aguinaldo y
1.5 dias de prima de vacaciones al afio por las razones antes consignadas, totalizando el 16.5 dias
1 esos 16.5. dias de los 365 que tiene el ano.

al afo. Determinado qué por je repr

tenemos:

16.5 /365 = 0.0452 * 100 = 4.52%
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de retribuciones periodi de cuantia

que es porcentaje de integracion mini que por p
previamente conocida debe sumarse al salario fijo. Desde luego dicho porcentaje de integracion
cambiara si varia el aguinaldo o la prima vacacional a recibir o si cxisten otras prestaciones de
cuantia previamente conocida, por lo que su calculo habra que hacerse trabajador por trabajador

b) Salario variable. Es aquel cuyo monto no se puede conocer predeterminadamente con todi

'n de ace »s futuros de lu

exactitud, sino que su cuantificacion depende de la r
realizacion incierta. EI mas comin de estos salarios es el de a comisién, pudiéndose citar a titulo

meramente ejemplificativo.

La fraccion 1l del articulo 30 de la NLSS establece que para determinar el salario diario base de
cotizacidn. tratindosc de este tipo de salario variable, se deberan sumar los ingresos percibidos

inmediatos anteriores y se dividiran entre ¢l nimero de dias de salario

durante los dos me:
devengado en este periodo. no entre el nimero de dias que tiene el bimestre.

Tratindose de trabajadores de nuevo ingreso. el salario que deberda notificarse al IMSS es un
salario estimado, que se considerc como el probable que le corresponda en el periodo de que s¢
trate, sin que el IMSS pueda licgar a objetarlo o fincar diferencia alguna si no llega a

corresponder al reatmente percibido.

c) Salario mixto. El salario se presenta cuando un trabajador percibe un salario gue se torma
wanto por elementos fijos como por elementos variables, como lo ha reconocido el H. Tribunat

Fiscal de la Federacion.

Debe considerarse como tal el que esta constituido por elementos fijos y elementos variables.
Cuando la parte acitora seiiala que los trabajadores de la empresa gozan con un salario de garantia
d j significa que se trata do

para que puedan subsistir, el cual se les otorga a de sus

un salario mixto, integrado con cl os fijos y el variables ya que los trabajadores sc

les garantiza un salario base, el cual ninguan trabajador deja de percibir independientemente de:

otras percepciones variables que dependen del grado de productividad de cada trabajador.
1 ite Ita aplicable al caso la fraccion 111 del articulo 36 de la LSS.

Conse
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i de los bajadores a sus labores tiene reglas

A i La cotizacién en caso de
especiales en la NLSS, estando contenidas éstas en las diferentes fracciones de su articulo 31:

jador a sus labores no se paguen

Cuando subsista la relacién laboral, pero por au ias del trab

salarios. la cotizacion mensual se ajustard a las siguientes reglas:

Si las ausencias del trabajador son por periodos menores a ocho dias consecutivos «
interrumpidos, se cotizara y pagara por dichos periodos unicamente cn ¢l seguro de entermedades:
y maternidad. En estos casos los patrones deberan presentar la aclaracién correspondiente.
indicado que se trata de cuotas omitidas por ausentismo y comprobarian la falta de pago do
salarios respectivos, mediante la exhibicién de las listas de raya, de las nominas correspondientes.

Para este cfecto el nimero de dias de cada mes se obtendra restando del total de dias cuc

contenga ¢l periodo de cuotas de que se trate, el numero de ausencias sin pago de salari

correspondiente al mismo periodo.

Si las ausencias del trabajador son por periodos de ocho dias consecutivos o mayores. el patrén
quedara liberado del pago de las cuotas obrero-patronales respectivas, sin embargo, si sc
comprueba que dicho trabajador fue inscrito por owro patrén, el Instituto devolveri al patrén
omiso a su solicitud. el importe de las cuotas obrero-patronales pagadas en exceso. a partir de lu

fecha de la nueva alta.

bli ion de g al IMSS los avisos de

Avisos de modificacién de salario. Hay c

A debiendose

modificaciéon de salario cuando el sueldo de un trabajador gurado se
proceder conforme lo dispone el articulo 34 de la NLSS:

Cuando encontriindose el asegurado al servicio de un mismo patrén, se modifique el salario

estipulado. se estara a lo siguiente.

a) Por salarios fijos: En los casos previstos en la fraccién I del articulo 30 de la LSS. ¢!
patron estari obligado a presentar al Instituto los avisos de modificacion del salario diario base d¢:
cotizacién dentro de un plazo miximo de cinco dias habiles. contados a partir del dia siguients a

la fecha en que cambie ¢l salario.
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b) Por salarios variables: En los casos previstos en la fraccion Il del articulo 30, los patrones:

estarin obligados a comunicar al instituto. dentro de los primeros cinco dias habiles de los mies

de encro. marzo. mayo. julio, septiembre y noviembre. las modificaciones del salario di

promedio obtenido en ¢l bi rc anterior, y

¢) Por salarios mixtos: En los casos previstos en la fraccion Il del articulo 30, si se
modifican los elementos fijos del salario, el patrén, debera presentar el aviso de modificacion,
dentro de los cinco dias habiles siguientes de la fecha en que cambic el salario. Si al concluir ¢!
bimestre respectivo hubo modificacion de los elementos variables que se integran al salario. ci

patrén presentara al Instituto el aviso de modificacién en los términos de la fraccion 11 anterior.

El salario diario se determinara dividiendo el importe total de los ingresos variables obtenidos en

el bimestre anterior entre el nimero de dias de salario devengado, y sumado su resultado a los

clementos fijos del salario diario.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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INTEGRACION DEL SALARIO BASE DE COTIZACION

CAPITULO VI

Cuaso prictico

TESIS CON
FALLA DE . .uGEN
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Direccion de Auditoria Interna

Auditoria interna para verificar la correcta determinacion del salario base de cotizacion
Programa de trabajo.

Nombre de la Compaiiia: LINDA, S A DEC.V.

Periodo de revision: Del 01 de Marzo al 30 de Junio de 2003,

Registro patronal: Y54-21335-10-9

Qbjetivo: Verificar si la Cia. Integra de manera corredta el salario con las percepaiones fijas.

a) Se utilizo el forrmato establedido por la finma, en caso
contrario, explique.

b) Verificar el nambre y ndsvero de enmpleado vs. C-70.
Verificar que la fecha de ingreso de los trabajadores
<) coincida con el contrato individual de trabajo,

liquidaciony aviso de alta ante el IMSS,
o) Cnear el factor de integracién vs C-30

REFEREN No DE
CONCEPTO
Control Snterno. Pruches schectivas de Salario Hase [~
de Cotizacion
Objctivo: Efectuar un anilisis de ks ' Qqx & yhs i de csas
1 Prustas selectivas del SB.C. c-10
Qbjetivo: verificar si la Cia. Integra de manera aoxmeda el satario con las i fjasy
a) Verificar operaciones artmeticas.
b) Verificar el SDI pagado vs. liquidaciones
<) Cruzar el sajario fijo vs. C-20
o) Crnuzar el salario variable vs. C-20-1
Induir explicacion de las ias en caso de que
hid exéstan,
i} Induir condusion.
2 F ivas de per fijas. c20

Verificar que el salario nominal, acincida con o
pagado segin ndmmina y, de que en caso de exsstir ’

TESIS CON

h) investigue la causa y fonva de lograr su comeod n.

€ vetrom‘ws éstos se consideren dentro de dicho

= FALLA DE QR:GEN
[» si hay i netas que sean

bd inferiores al salario rrininD
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a)

b)
<)

£28 g

a)

b)
c)

a)
b)
<)

e)

a)

b)

n . 3 dal rres
arterior. c-201

Chjetivo: Verificar si la Comparliia integra de rmanera comedta el salario con las percepdanes variables.

Vamurqnseanuaumlﬁds‘:mhalaswmﬂmla

LSSconla

salarial.

Detertrinar los dias efectivarmente devengados del mes para
oon ello poder el salario diredo.

Catejar los importes pagados vs Navinas.
Verificar que los conaeptos que se induyen en el caloulo

integren SBC
Ve
Cruzar vs C-10 .
Induir Condusion.
Gn de e c30
Chjetivo: Verificar si los fadares utilizados por la Corrpaliia son Torte

Ode;arlspmnmmﬂsmeﬂadu'vsmo para
cada grupo de trabajadores.

o s O A

Verificar operadiones aritrmgticas.

Induir Condusidn,

n b el naldo y priom C-301

Cigetivo: Verificar si los pagos hechos por estos conceptos se han hedho de acuerdo a lo enlos
yolLFT

Verificar sueldo vs la ndrmina,
Verificar 105 impox s recibo por el

Cotejar la infonTacion contenida en 1as columas de aguinaldo FAI’A DE U
il

y vacaciones vs. AP-1.5, 0 en su caso AP-1.7 y la nGrrina,

Induir Conclusian,

Prushas selectivas de horas extras C-30-2
Verificar si Iaoonuﬂaonmmmslmsmnenpo

individuales (arjetas, relgjes, etc)

Verificar que no expedan de 3 haras diarias, 3 veces a la

semana.
Induir condusion.
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Foa reoroy reora |

ege

a)

)

a)
b}

c)

Nota: Esta prusba deberd i los i
pagadas en el birrestre Irvruidoaiedcrdml masmla
prueba muestra (C-10, C-20 y C-20-1.

o de o

Verificar si la corrpaiiia cuenta con registros inclividuaies.
Verificar que cada preio no exxeda al 10%6del SBC.
Induir condusion.

Nota: Esta prueba debera realizarse considerando los importes
pagados en el birrestre inmexiato antevior al del mes de la
prueta muestra (C-10, C-20 y C-20-1.

Prushas selectivas de vales de despersa

Verificar que se tengan controles al respecto.

Verificar que e inporte de oS vales no exoada al 40% del
SMGOF, en caso de que exsda verficr la comedt
integracién del exxcedente.

Induir condusion.

Nota: Esta prueba debersd o los
mmdﬁmmimﬂaomeﬂu—dcblmzsmla
Prueta muestra (C-10, C20 y C-20-1.

Verificar que se tengan controles al respedto.

Verificar que se cotre al trabajador por 0 menos el 20% del
SMGOF

£n caso contrarnio, verificar que se este integrando el 8.33% del
salario, pormdinuloqtnsedm

Induir condusion.

Nota: Esta prueba deberd i los
Pagadas en o birvestre inmediato anderior al del mes de la

1 prueba muestra (C-10, C20y C-20-1.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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10 de C-40
Chyjetivo: Dejar ded por la Corpafia para la integracon salarial.
2 Estudiar la por |
Waysmksmusntshmm
b) \Verificar si el procedimiento esta acorde con la LSS.
© Blaborar una cédula por cada gnupo o categaria de
trabajadores.
d) Induir Conclusion.
11 Fondo de ahwaro c80

COhjetivo: Verificar si el fordo de ahonp ausrle con los requisitos establecidos por 1a LSS,

Verificar que la Comrpahia aparte una cantidad igual o inferior a
a) laqueaportael para QoD NO
inegrante, ommm se integrt la diferenda.
b) _ Verificar si ias retinas no se efediGen mis de 2 veces al aflo.

I TESIS CON

FALLA DE CiivEN

I
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Direccion de Auditoria Interna

Auditoria interna para verificar la correcta determinacién del salario base de cotizacion
Analisis del total de conceptos de percepciones de trabajadores

Nombre de la Compaiiia: LINDA, S A . DEC.V.

Periodo de revision: Del Ol de Marzo al 30 de Junio de 2003.

Registro patronal: Y54-21335-10-9

No. SALARIO BASE DE COTIZACION o NO

Aguinaldo anual X x x
Alirentacion gratuita

Ayuda de renta

Ayuda de transporte x
Bonos

Corrisiones sobre verntas

Conpensadones

Cucta diaria X
Despensa en efedtivo

Dias de descanso trabajado

Dias de descanso cbligatario

Fondo de Ahomo x
Gratificaciones

Incentivos

x P o))

X X XXXX XXX XXX XX

XX X X
XX X X
X X

X (1). Apegandose al Art. 5 A de la NLSS
X (2). Segun acuerdo dictado por el H. Consejo Técnico No 494/93
X (3). Eil tiempo extraordinario dentro de los margenes seilalados en la LFT (Art. 27)
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CASO PRACTICO

La empresa “Linda, S.A. de C.V.” con Registro patronal Y54-21335-10-9, tiene quince
emplecados en nomina y desea verificar la correcta integracion del Salario Base de Cotizacion
para declarar sus cuotas obrero-patronales por el mes de Mayo y Junio de 2003.

La empresa otorga las siguientes prestaciones:

No. CONCEPTO OBSERVACIONES

1 Vacaciones Las que marca la ley

2 Prima vacacional 50%

3 Aguinaldo 20 dias

4 Vales de despensa $ 600.00 mensuales

5 Fondo de ahorro 6% Patrén y 2% Trabajador
6 Vales de transporte $300.00

Ademas en el segundo bimestre se otorgo en la tercer semana el siguiente tiempo extra:

HORAS EXTRA
No. EMPLEADO L M M J v

5118 Cruz Reséndiz Natalia
6324 Morales Sierra Luis Alberto
5757 Robles Jiménez Adriana
6150 Ruiz Simén José David
5328 Vvargas Suarez Monica

WONW=
WON W=
WM
WWW -
VWY

Los vendedores también en el segundo bimestre obtuvieron ingresos por comisiones conforme a
la siguiente tabla:

INGRESOS DEL

No. EMPLEADO 200. BIM 2003
4193 Alvarez Barbosa José luis S 8,600.00
3214 Maninez Cordova Miguel Angel 14,900.00
2019 Montoya Juarez Adriana 13,500.00
4555 Olvera Garcia Daniel 17,500.00
4455 Vega Rivera José Angel 10,800.00
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Las incidencias del segundo bimestre son las siguientes:

No. EMPLEADO ALTAS
4193 Alvarez Barbosa José luis 01-Abr-03
3214 Maninez Cordova Miguel Angel 01-Abr-03
2019 Montoya Juarez Adriana 01-Abr-03
4555 Olvera Garcia Daniel 01-Abr-03
4455 Vega Rivera José Angel 01-Abr-03

CATALOGO DE EMPLEADOS

stapo FECHA ™o
No. EVFLEADO MENSUAL _ INGRESO RF.C FESTO SALARO
VNS RO e SALARO
4190 Averez Bortosa Jost Luis 01403 AMLTO0821  Verddaor eristie
64 CxtiboSudrez Faddo $ 4500000 Z2FOODCASREZ1211  Cortrdlor Mo
5118 O Restrvtz Ntalia 600000 OOMr-08 CLRNSBOL.Z7  AsdiardeNiTinas Mo
2 QerrenHamankz Parida 360000 COMrODAHRE4R10  Recpmionists o
D14 Matinez Otraova Mol Argel O1-A-B MPCM71-11-15  Verctekr Variatte
2019 Mrtoyaddrez Adiara 01-A0-08 MDIATZ-01-Z7  Vordiookr Vasiatte
632 Myrales SaraLuis Alberto 330000 0B-A-00 MOEL-82-02-08 QEraivo Mo
4555 Qvera Garcia Darsel O1-Ar-08 CEGDS1-0103  Veruedar \esiatie
§757 Rotses drménez Aiana 45000 2DSpWRAUATEM2S  Coptuida Mxo
2484 Fojas GadaHizzath 87000 MEWH7ROGETBI112  SgevsrdeCobrarza Fjo
6150 Ruiz Simin José Denid 840000 10U4OREIEI2  Asitorioro Mo
&0 oo Mrdaza Muia Quarkdiupe a8000 10000 TEMGE20508  Sretaria Fio
5B \agas Sudrez Minica 23000 MSPEBVASM770604  AndistaCortatie Mo
Z3 ez Rarirez Arrardo 4000  BAXGIORATSOBZ!  AmizdeSgers o
4455 g Rivera José Arged 01403 VERAG7-00®  Varxiockr Veriatio

TESIS CON
’ FALLA DE uruGEN
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TABLA DE FACTORES DE INTEGRACION

OAS DIAS Surma Dias Aguinaido + Dias Prima
ANTIG. AGILINAL DO VACADIONES DIAS PRIMA VAC. ilﬂoiﬂlm
1 20 6 3 1.0830
2 20 8 4 1.0858
3 20 10 5 1.0685
4 20 12 6 1.0712
5 20 14 7 1.0740
6 20 14 7 1.0740
7 20 14 7 1.0740
8 20 14 7 1.0740
9 20 14 7 1.0740
10 20 16 a 10767

De acuerdo con la tabla anterior, a continuacién presento los factores de integracién que les

corresponden a cada uno de los empleados al 30 de abril de 2003.

FECHA FECHA FACTOR

No. EMPLEADO INGRESO __cAaLcuLo __ ANTIG. INTEG.

4193 Alvarez Barbosa José Luis 01-Abr-03 30-Abr-03 1 1.0630
5954 Castillo Suarez Pedro 22-Feb-00 30-Abr-03 3 1.0885
5118 Cruz Reséndiz Natalia ... 09-Mar-98 30-Abr-03 5 1.0740
6022 Guzman Hernandez Patricia 09-Mar-00 30-Abr-03 3 1.0685
3214 Martinez C6érdova Miguel Anget 01-Abr-03 30-Abr-03 1 1.0830
2019 Montoya Juarez Adriana 01-Abr-03 30-Abr-03 1 1.0830
6324 Morales Sierra Luis Alberto 09-Abr-00 30-Abr-03 3 1.06885
4555 Olvera Garcia Daniel 01-Abr-03 30-Abr-03 1 1.0630
5757 Robles Jiménez Adriana 23-Sep-99 30-Abr-03 4 1.0712
2484 Rojas Garcia Elizabeth 14-Ene-97 30-Abr-03 6 1.0740
6150 Ruiz Simén José David * 10-Jul-00 30-Abr-03 3 1.0885
6269 Trejo Mendoza Maria Guadalupe 10-Oct-00 30-Abr-03 3 1.0685
5328 Vargas Suarez Monica 02-Sep-98 30-Abr-03 5 1.0740
2623 vazquez Ramirez Armando 03-Abr-97 30-Abr-03 6 1.0740
4455 Vega Rivera José Angel 01-Abr-03 30-Abr-03 1 1.0630
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TABLA PARA CALCULAR LA INTEGRACION DE EXCEDENTE DE FONDO DE

AHORRO
SUELDO DIAS SEG. CUOTA FONDO DE

No. EMPLEADO MENSUAL ART. 29411 DIARIA AHORRO 2%
5954 Castillo Suarez Pedro $ 45,000.00 30 $ 150000 $ 30.00
5118 Cruz Reséndiz Natalia 6,000.00 30 200.00 4.00
€022 Guzman Hernandez Patricia 3,600.00 30 120.00 2.40
6324 Morales Sierra Luis Alberto 3,300.00 30 110.00 2.20
5757 Robles Jiménez Adriana 4,500.00 30 150.00 3.00
2484 Rojas Garcia Elizabeth 8,700.00 30 290.00 5.80
6150 Ruiz Simodn José David 8,400.00 30 280.00 5.60
6269 Trejo Mendoza Maria Guadalupe 3,900.00 30 130.00 2.60
5328 Vargas Suarez Monica 9,300.00 30 310.00 8.20
2623 Vazquez Ramirez Armando 4,950.00 30 165.00 3.30

NOTA: Tal como se analizé en el capitulo anterior, para salario base de cotizacion unicamente
integra la diferencia aportada de mas por el patron segun el articulo 27 fraccion Il de la LSS y 29
fraccion 1 de la Ley del INFONAVIT.

EXCEDENTE VARIABLE QUE

PATRON TRABAJADOR INTEGRA
————

6% 4% 2%

Es importante seiialar que para los vendedores su salario es variable por lo que se tendra que

hacer el calculo de fondo de ahorro por separado.

SUELDO DIiAS SEG. CUOTA FONDO DE
No. EMPLEADO MENSUAL __ART. 301l DIARIA ___AHORRO 2%
4193 Alvarez Barbosa José Luis $ 8,600.00 30 $ 28667 S 573
3214 Martinez Cérdova Miguet Angel 14,100.00 30 470.00 9.40
2019 Montoya Juarez Adriana 13,500.00 3o 450.00 9.00
4555 Olvera Garcia Daniel 17,500.00 30 583.33 11.67
4455 Vega Rivera José Angel 10,600.00 30 353.33 7.07

TESIS CON
FALLA DE LwGEN
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TABLA PARA CALCULAR LA INTEGRACION DE EXCEDENTE DE DESPENSA

CONCEPTO IMPORTE
Salario Minimo Generatdeil D.F. s 43.65
Por: % No integrable 40%
Iguai: Monto diario no integrable S 17.48
Por: Dias del bimestre 59
Igual: Monto bimestral $ 1.030.14
Vales de despensa bimestrales $ 1,200.00
Menos: Monto no integrable $ 1,030.14
Igual: Percepcion variable que integra $ 169.86
Entre: Dias devengados del periodo 59
Igual: Variable diaria S 2.88

Cabe mencionar que dichos vales de desp en este bi re se otorgaron por el mismo

importe, debido a que los empleados no tuvieron ninguna incidencia (falas, incapacidades
Etcétera), y por lo tanto el monto dado a éstos fue integro.

TABLA PARA CALCULAR LA INTEGRACION DE EXCEDENTE DE TIEMPO
EXTRA

HORAS EXTRA TOTAL DE HRS NO HRS
No. EMPLEADO LM M Jv HRS. INTEG. INTEG.
5118 Cruz Reséndiz Natalia 1 1 1 1 1 5 3 2
6324 Morales Sierra Luis Alberto 3 3 3 1 1 11 9 2
5757 Robles Jiménez Adriana 2 2 2 3 3 12 6 €
6150 Ruiz Simén José David ] o 3 3 3 =] 9 ]
5328 Vargas Suarez Ménica 3 3 3 3 3 15 9 6
No. EMPLEADO HRS Cuota diaria/ Hrs. Trabsjadas = Mornto por Hora * La
- INTEG. fonva de pago

5118 Cruz Reséndiz Natatia 2 Dobles $ 200.00/ 8Hrs. = $25.00 * 4Hrs. = $ 100.00

6324 Morales Sierra Luis Alberto 2 Triples $ 110.00/ 8Hrs. = $13.75 * GHrs. = $ 82.50

5757 Robles Jimé&nez Adrana 3 Dobles $ 150.00 / 8Hrs. = $18.75 " 6Hrs. = $ 112.50

5757 Robles Jiménez Adrdana 3 Trples $ 150.00/ B8HrS. = $18.75 * OHrs. = $ 168.75

6150 Ruiz Sindn José David 0 No existié excedernte

5328 Vargas Suarez Ménica 6 Triples $ 310.00/ 8Hrs. = $38.75 = 18Hrs. = $697.50
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DIAS SEG. ART. VARIABLE
No. EMPLEADO MONTO INTEGRABLE 30-8 DIARIA
5118 Cruz Reséndiz Natalia $ 100.00 59 1.69
6324 Morales Siemra Luis Alberto 82.50 59 1.40
5757 Robles Jiménez Adriana $112.50+$ 168.75 59 477
6150 Ruiz Simén José David 0.00 59 0.00
5328 Vargas Suarez Ménica 697.50 59 11.82

Por lo que corresponde a los vales de transporte, se sefialo en el capitulo anterior que éstos no

integran cuando se otorgue como instrumento de trabajo, en forma de boleto, cupén o bien a

manera de reembolso. En este caso se les entregd a los vendedores en vales, por lo tanto no

integran al salario base de cotizacion.

A continuacion se presenta el’salario base de cotizacion que le corresponde a cada trabajador en

{os meses de mayo y junio de 2003.

SALARIO BASE DE COTIZACION CON FONDO DE AHORRO

QIOTA FACTOR FONDO SOt QCONFONDO

Na EMALEADO o wEG RO yeppo ATRRD

— —
4196 Alvarez Bartasa José Luis S 20867 10530 $ 30473 S 573 31046
5654 Castillo Susirez Peddo 1.500.00 10685 160274 3000 163274
5118 Quz Resddz Natalia 20000 1.0740 21479 4.00 2187
a2 Guaren Hendndez Patrida 120.00 1.0885 12822 240 13062
3214 Mantinez Qbmova Mgual Angel 47000 1.0620 49062 940 S08.a2
2019 Moatoya Asrez Adiana 45000 1.0830 47835 9.00 487.25
6324 Morales Siara Luis Alberto 11000 1.06885 117.53 220 119.73
4555 CQvera Garda Daniel 58333 1.0830 620.09 167 631.7%
5757 Robles Aménez Adriana 15000 1.0712 160.68 00 16368
2484 Garda Bizabeth 290.00 1.0740 31145 580 N7>S
6150 Ruiz Simon Jose Danid 280.00 1.0685 298.18 560 304.78
&30 Trejo Maxkea Mwia Gpe. 13000 1.0685 138.90 260 141.50
£38  Vagas Surez Minica 31000 1.0740 390 820 X30.13
223 \eruez Ranrirez Amrando 165.00 1.0740 hrgpal 30 180.51
4455 \bga Rivera José Angd 35333 1.0630 pora X -] a7 xas
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SALARIO BASE DE COTIZACION CORRESPONDIENTE AL TERCER BIMESTRE
DE 2003

S0 CON FONDO VARDEL 2D BBV 2003 S0 PARAMAYO Y
No. EMPLEADO AHORRO V. OESP. T. EXTRA AN
4193 Alvarez Babosa José Luis s 31048 s 31046
5054 Castillo Sudvez Padvo 163274 288 163562
5118 Oz Reséndiz Natalia 21879 288 169 22337
62 Qeyran Hemdndez Paida 1062 288 13350
214 Martinez Cérdova Mgud Angel 509.02 500.02
219 Mortoya Judvez Adriana 487.2%6 487.3%
6324 Morales Sava Luis Alberto 1973 288 1.40 124.01
4555 CiveraGada Daniel €31.76 31.7%
5757 Robles Jméinez Adviana 16368 288 477 7m3
2484 FRojas Garda Blizabeth 31725 288 3M0.13
6150 Ruiz Sirrtn José Danid A04.78 288 0.00 766
Trejo Mandaza Maria Gpe. 141,50 288 144.28
5328 Vagas Sudrez Minica 339,13 288 301
2623 Vpsz Rarrirez Avvando 180.51 288 1833
4455 Vega Rivera José Argel 266 ne 354.49

Nota: como sc¢ puede observar en esta tabla, el empleado Castillo Suarez Pedro, excede el limite
superior equivalente a veinticinco veces el salario minimo general que rige en el Distrito Federal,
por lo que la Compahia debera presentar ante el Instituto por medio de las cedulas de

autodeterminacion de cuotas (Sua) un salario base de cotizacién de $ 1,091.25,
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LINDA,S.A. DE C.V.

INFORME DE AUDITORIA

Cuautitlan Izcalli, estado de México a 20 de Julio de 2003

Lic. Miguel Angel Flores Cruz
Presidente del Consejo de Administracion

Estimado Lic. Flores:

Como es de su conocimiento, en dias pasados llevamos a cabo la Auditoria Interna practicada al
renglon de remuneraciones pagadas al personal con el objeto de verificar la correcta

determinacion del Salario Base de Cotizacién.

En el presente se incluyen las observaciones determinadas y las recomendaciones propuestas,

mismas que fueron comentadas con las personas responsables en el ambito de su competencia.

Con base en algunos procedimientos, que se consideraron necesarios aplicar de acuerdo con las

circunstancias se presentan las siguientes conclusiones:

1. Se comprobo que el Departamento de Recursos Humanos cuenta con los registros
necesarios para controlar el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus

trabajadores.
Asi mismo se Verifico que las percepciones por concepto de sueldos y salarios,

N

prestaciones y otras remuneraciones que perciben los trabajadores se consideraron en la
determinacion del salario diario integrado base de cotizacién, de conformidad con lo

establecido, entre otros, en el Articulo 27 de la Ley de! Seguro Social.
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i -G, JOSE LUIS CRUZMARGQUEZ
TTULAR DEL AREA DE AUDITORIA INTERNA !

C.c.p. Socios de la empresa
Responsables del area auditada

TESIS CON
FALLA Db oaiGEN
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LINDA, S.A. DE C.V.

INFORME DE AUDITORIA

NUMERO DE AUDITORIA TERCERA
RENGLON AUDITADO REMUNERACIONES PAGADAS AL PERSONAL
PERIODO REVISADO E DEL 01 DE MARZO AL 30 DE JUNIO DE 2003
FECHA DE INICIO 01 DE JULIO DE 2003

FECHA DE CONCLUSION 15 DE JULIO DE 2003

FECHA DE PRESENTACON 20 DE JULIO DE 2003

TITULAR DEL AREA L.C. JOSE LUIS CRUZ MARQUEZ
COORDINADOR L.C. LUIS ALBERTO MARTINEZ DELFIN
SUPERVISOR L.C. CAMILA TORRES MENDOZA

AUDITOR L.C. ABRIL CARRILLO CANARIOS
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LINDA, S A.DEC.V.,

INFORME DE AUDITORIA

INTRODUCCION:

Debido a que el departamento de Recursos Humanos necesita seguir consolidando sus resultados
de una manera optima y correcta decide recurrir al asesoramiento del departamento de Auditoria

Interna.
PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE:

PERIODO

El desarrollo de la revision se llevo a cabo del 01 de marzo al 30 de Junio de 2003,

OBJETIVO

Verificar la correcta determinacion del salario base de cotizacion.
Validar el control interno del ciclo de las remuneraciones pagadas al personal que se esta

aplicando en la empresa.
Emitir sugerencias para subsanar las irregularidades que se pudieran encontrar.

ALCANCE

El alcance de la revision fue al 100% de las cifras para determinar la correcta integracion del

salario base de cotizacion de todos sus trabajadores.
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RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLADO:

Se comprobd que el Departamento de Recursos Humanos cuenta con los registros necesarios para

controlar el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores.

Asi mismo se Verifico que las percepciones por concepto de sueldos y salarios, prestaciones y
otras remuneraciones que perciben los trabajadores se consideraron en la determinacion del

salario diario integrado base de cotizacion, de conformidad con lo establecido, entre otros, en el

Articulo 27 de la Ley del Seguro Social.

SUGERENCIAS

Es importante mencionar que aunque el departamento de recursos humanos logro su objetivo de

determinar correctamente la integracion del Salario Base de Cotizacién, debera de continuar:

1. Capacitando y actualizando al personal encargado del area de Nominas.

Con cl mecanismo de validacion entre la informacion enviada a nomina y la presentada al

n

IMSS.
3. Validando que los pagos se realicen conforme a las politicas de la empresa.
Estableciendo cifras de control para evitar el pago indebido de pr. iones que afée el

calculo del salario base de cotizacion.
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CONCLUSIONES

Como se ha podido observar en el presente desarrollo de trabajo de seminario, en la Nueva Ley
del Seguro Social a los trabajadores se les sefialan derechos y obligaciones, al Instituto se le
otorgan derechos, atribuciones y obligaciones, sin embargo a los patrones se les sefalan
obligaciones en forma indiscriminada, lo que me permite asegurar que el patréon practicamente no

tiene derechos, solo obligaciones.

En tal situacion s¢ hace necesaria la correcta redaccion y calculo de los datos y documentos que
se entregan al Instituto; por tal motivo se recomienda la mayor honestidad posible en nuestra
calidad de “informantes™ hacia el Instituto, puesto que si por algin error u omision de nuestra
parte se registra al trabajador con un salario inferior al que realmente se le paga, la Nueva Ley del
Seguro Social en su articulo 305 seilala que: *“se equiparan al delito de defraudacion fiscal el que
los patrones no formulen los avisos de inscripcion o se den datos falsos evadiendo el pago o
reduciendo el monto de las cuotas en un porcentaje de 25% o mas de la obligacion fiscal”.

En el parrafo anterior se menciona un limite porcentual aplicable al resuitado final, que
obviamente puede variar por cada trabajador, sin embargo seria erréneo utilizar esto como un
indicador sobre el cual tomar una decisidon inmediata, puesto que cuando se cumple el supuesto
mencionado, en ese preciso momento el sujeto o contribuyente comete un acto delictivo que
tendra una repercusion economica a largo plazo, cuando lo que busca el patron es pagar menos al

determinar las cuotas obrero patronales.

Considero que el IMSS debe comenzar por detener el irracional recorte de personal que esta
llevando a efecto, especialmente de gente con suma experiencia y conviccion en las finalidades
de servicio a la comunidad del IMSS. Debe evitar las tremendas cargas de trabajo sobre ciertas

areas, proporcionaries elementos materiales y de capacitacidon necesarios.

Lo importante es que con esto opere como limite a sus arbitrariedades y no como muestra de una
doble moral, en donde ¢l IMSS exige un estricto cumplimiento a los patrones y trabajadores, en

tanto que para ¢l aplicaba manga ancha.
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La conclusién a que he llegado es que, en vista de la problematica generada por el
desconocimiento de los conceptos que integran el salario base de cotizacion con que se inscribe al

11

el all se la mayor

trabajador en el Instituto Mexicano del Seguro Social, se hace indisp

informacion y formacion posible para el personal que realiza esta tarea.

Si el patron tiene en mente el disminuir los gastos de su empresa con tacticas financieras con
respecto a este rubro, lo mas recomendable es el consultar a los profesionales especializados en el
tema, asi como un abogado de lo laboral, para tener una vision mas amplia de los riesgos y

beneficios que tendra a corto, mediano y largo plazo en el desarrollo de su empresa

Es por ello que la auditoria proporciona los elementos necesarios para poder realizar una revision
adecuada y efectiva que lleve a la empresa a una correcta determinacion del salario base de
cotizacion y asi retener y enterar las cuotas obrero patronales como marca la Nueva Ley del

Seguro Social.
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