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INTRODUCCION

La familia sin duda alguna es la institucion basica de la sociedad. En
ella no solo tienen lugar una serie de procesos cruciales para la reproduccion
social, sino que constituye un medio privilegiado para el crecimiento y desarrollo
de sus miembros. Todos tenemos derecho a una vida libre de violencia, a vivir
en forma digna y a convivir sanamente para alentar el pleno desenvolvimiento

de nuestras potencialidades.

Como seres humanos y como mexicanos tenemos que buscar ser y
formar mujeres y hombres pensantes y libres, en ambientes donde no existan
relaciones de sumision y subordinacion. Nadie puede sostener que natural o
juridicamente exista un derecho de propiedad de los padres sobre los hijos o
de!l marido sobre la mujer, todo lo cual sabemos constituye formas violencia, de

la ya tan conocida “violencia doméstica”.

La familia ha de ser espacio para que sus miembros se desarrollen como
seres humanos, siendo la violencia en el nucleo familiar, un elemento

deteriorante e incluso destructivo de su unidad esencial.

Recientemente, la mayoria de los gobiernos del mundo han
incrementado su reconocimiento sobre la gravedad de esta modalidad de
violencia, ubicandola como una cuestion que atane a la sociedad por sus
graves repercusiones para el desarrollo y la convivencia en comunidad, nuestro
pais sigue esta tendencia, prueba de ello es que a parlir del mes de Septiembre

de 1990 en que se ratifico la Convencion de Naciones Unidas sobre los




Derechos del Nifio, el Estado Mexicano se ha comprometido a adoptar medidas

contra la violencia que se ejerce en detrimento de las mujeres y de los menores.

No obstante los grandes avances que se han dado en nuestro pais, en el
campo juridico en tratandose del fendmeno de la violencia familiar, hay que
reconocer que el camino para entenderla, sancionarla y erradicarla ain es muy
largo: tener una vasto nimero de instrumentos juridicos o es garantia de
eficiencia en la realidad, a mi juicio, la violencia en la familia en un asunto que
debe abordarse desde distinto frentes, formar un nifio depende primordialmente
de la influencia que tengan sus padres sobre él, por ser con ellos con los que
tiene mas conlacto desde temprana edad, del carifio con que se relacionen en
la familia y no de las 6rdenes que se imponen, a los nifos con el ejemplo se les
debe mostrar lo que deben de hacer y hacerlos concientes de las

consecuencias de sus decisiones.

Este esludio se encuentra encaminado a dar una real dimension al
problema relativo a la violencia familiar que ejercen los padres a sus hijos como
medio de disciplina, un problema que en la historia de la humanidad no es
nuevo, pero que a la vez e¢s controversial por la forma en que hemos sido
educados, de Ia idiosincrasia de nuestro pais en relaciéon a que “es mejor un
buen golpe a tiempo” y que tristemente no se acaba por asimilar del todo en
nuestra sociedad. Lleva tiempo romper con esquemas y patrones de conducta
aprendidos pro generaciones, asi como lieva tiempo ver resultados positivos de
la aplicacion de las leyes en nuestro pais, estamos en constante cambio; quiza
lo nuevo y mas importante en este tema es que se rompe con el silencio y con
el miedo que da reconocer en nuestra sociedad que los padres también

cometen errores que lastiman a los hijos.

Ahora bien basando este estudio en el objeto de todos los

ordenamientos juridicos aplicados en nuestra legislacion civil en el Distrito
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Federal, que Jo es la asistencia , proteccién y erradicacidon de la violencia
familiar y la actuacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
en este tema, y tomando en consideracion que el bien juridico es la integridad
familiar y la de sus miembros, en el cuerpo de este trabajo se analizaran
diversos puntos, con el fin de determinar silas medidas legislativas que existen
en el Distrito Federal son consistentes con el contenido del principio normativo
del articulo 4° Constitucional y en consecuencia adecuados para crradicar la
violencia familiar que se aplica en los nifios en el proceso de su educacion.
Asimismo, trataré de precisar la eficiencia de dichas disposiciones juridicas,
para combatir dicho conflicto, y en su caso , plantear soluciones alternativas,
como lo son las medidas no jurisdiccionales en materia familiar
especificamente en materia de violencia familiar, que son llevadas en la
Institucion a la cual represento actualmente en la Fiscalia de Procesos en lo
Familiar, y que nos parecen una de las soluciones mas viables a este problema,
por lo que representa todo el desgaste fisico y emocional que se da en los
procesos jurisdiccionales, resaltando de igual forma nuevos planteamientos en
esta materia y que hacen faltan para tener una verdndera o mas atinada
solucion a esta problematica , en el entendido de que el nifio por ningun motivo
puede ser expuesto al maltrato fisico o psicoemocional como medios de

correccion por parte de sus padres.

De acuerdo a! anterior planteamiento, el presente trabajo se encontrara
ntegrado de cuatro capitulos , en el primero de ellos describo el fenomeno de
la violencia familiar, realizando de igual manera un resefia histdrica del mismo,
asi como lo que se entiende por maltrato infantil en derecho como en
psicologia, las causas que motivan este fendomeno, asi como las
consecuencias, a corlo y largo plazo, que fenémeno ocasiona; en el segundo
capitulo procederé a realizar un analisis de si en realidad es procedente
considerar como garantia individual, garantia social principio normativo

constitucional a la obligacion que tienen los padres hacia sus hijos de preservar



los derechos de estos Ultimos a la satisfaccion de sus necesidades, tratando
de igual forma lo relativo a la institucién de la Patria Potestad para llegar a tal
conclusion; en el tercer capitulo haré el estudio del tratamicnto normativo que
se da a dicha problematica en el Distrito Federal, finalmente el cuarto capitulo
estara reservado a realizar un analisis de la problematica normativa derivada
del tratamiento de la violencia en materia familiar, tomando como base la
actuacion del érgano jurisdiccional y la autoridad administrativa, para proponer
posibles soluciones a la problematica planteada y sin que este estudio dé
ocasion a un juicio diverso, como es el de dar la impresion de que se elaboro a
favor del nifio y contra los padres, pues no se puede tomar una aclitud tan
rigida en este tema tan importante, que estamos abordando pues se trata de
nuestros nifios, nuestra nifiez en presente y también en futuro de un mejor pais
al que todos aspiramos y al que deseo aportar tan solo un pequefo grano de
arena para el desarrollo de mejores familias, en las que no haya maltrato a los

menores, primordialmente.



CAPITULO:PRIMERO
“ASPECTOS GENERALES DE LA VIOLENCIA”

1. LA VIOLENCIA EN GENERAL

Para poder adentrarnos al tema de este capitulo es preciso realizar una
breve resefa histérica de la problematica tratada, no sin antes mencionar que
la violencia era particularmente ejercida sobre las mujeres, como lo trataremos

en el presente punto.

Las fuentes mas antiguas sobre los Derechos Humanos se encuentra
en las culturas occidentales y grecorromana, asi como en las ideas humanistas
de oriente. De esa época destacan regulaciones normativas tales como el

Cadigo de Hamurabi, el Decalogo y las leyes y reformas de Solém.

Las culturas griega y romana desarrollaron el concepto de derecho
natural (derechc de gentes segun los romanos) y con é! la corriente jus
naturalista entendida como el conjunto de normas que los hombres deducen de

la intimidad de su conciencia y que estiman como expresian de la justicia.

En esta época se ubican las primeras batallas por la reivindicacion de la
dignidad humana vy la superioridad de ésta ante la regulacion de los hombres,
tambien destaca la "Proclamacion de Respeto a la Libertad de Todos los
Hombres" elaborada por Cicerdn la cual se complementa con la aparicion de

textos de mayor trascendencia juridica como la Ley de las Doce Tablas.

Sin embargo. estos derechos eran concedidos a los ciudadanos, es

decir, hombres libres que poseian bienes, excluyendo a los esclavos,
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extranjeros y a las mujeres. En el caso de los esclavos, esta condicién se
mantuvo hasta la Edad Media cuando consiguieron “"su emancipacion” al
convertirse en siervos, la mujer no corrié con la misma suerte y su situacion no

fue modificada.

En ese tiempo, era comun que las mujeres fueran consideradas parte del
botin de guerra, la captura de mujeres por la fuerza no solamente fue aceptada
sino legalizada. Si bien el Codigo de Hamurabi convirtié en un delito violar a una
mujer virgen, también |a hizo culpable si era violada dentro de las murallas de
la cuidad, ya que se argumentaba que ella se podia haber defendido o gritado,
pero si la violacién ocurria fuera de la ciudad fa mujer no era castigada si se
casaba con el violador, a fin de cuentas, de una u ofra manera, la sancion era

para ella.

A la caida del imperio romano de occidente, encontramos
manifestaciones de proteccion de ciertos derechos y garantias individuales,
tanto en el derecho candnico como en las reivindicaciones de grupos o sectores
sociales frente al soberano o la nobleza. El documento mas trascendente de
este periodo es la Carta Magna de 1512, mediante el cual el clero y la nobleza
le imponian al soberano una serie de limitaciones que se relacionan con el

derecho de propiedad.

De los siglos XV al XVII, en Inglaterra, a pesar de la existencia de la
monarquia, se legisia sobre algunas libertades en el campo de las creencias.
como la tolerancia religiosa. También en esta época se produce una importante
legistacion de los derechos humanos como limite a la accion gubernamental, sin
embargo la situacion de las mujeres se mantuvo; el derecho de propiedad sobre
las mismas, se extendid no soélo para los miembros de la familia, sino al senor
feudal, quien se convirtid en propietario de himenes intactos, el derecho de

pernada.




La edad media marcd para siempre la vida de las mujeres, la presencia
de la santa Inquisicién y su legalizacidn, fue paricularmente cruel para con
ellas. Durante ese periodo al menos 8 millones de mujeres fueron quemadas

vivas.

Con la aparicion de los movimientos revolucionarios, que inician en
Francia y se extienden por Europa, asi como los movimientos independientes
en América, comienzan las grandes declaraciones de los derechos que abordan
con nitidez el problema de los derechos humanos y es precisamente en esta
época que los derechos humanos alcanzan su caracter universal al ser
incorporados en el marco juridico constitucional de casi todas las naciones del
mundo, pese a todos estos importantes avances. los derechos de las mujeres
seguian intocados, tan es asi que en el Cédigo Civil Francés de Napoleon, se
reforzé la discriminacion contra la mujer, sometiéndola a una potestad marital y
declarandola incapaz, solo se concedieron algunos derechos a las mujeres

solteras.

En la actualidad, los derechos humanos han experimentado un gran
impulso ampliandose en el ambito de esas garantias al incluir derechos de tipo
social, econémico y cultural. Fruto de esa evolucién, ha sido la firma de
declaraciones, convenios y tratados en el plano internacional o continental y el
seguimiento a través de comisiones de los compromisos que se han adquirido

en la materia, como lo trataremos a lo largo del presente trabajo.

1.1 CONCEPTO




Para poder comprender el fendmeno del que-se esta tratando se hace

necesario delimitar algunos conceptos.

En primer lugar tenemos que definir el término “VIOLENCIA”. EI

Diccionario de la Lengua Espafiola ' sefala:

Violencia: Calidad de violento.- Accion y efecto de violentar o
violentarse.- Accion violenta o contra el natural modo de proceder.- Accion de

violentar a una mujer.

Violentar:  Aplicar medios a cosas o personas para vencer su
resistencia.- Dar interpretacion o sentido violento a lo dicho o escrito.- Entrar en
una casa u otra parte contra la voluntad de su dueiio.- Poner a alguien en una
situacidn violenta o hacer que se moleste o enoje.- Vencer uno su repugnancia

a hacer alguna cosa.

Violento: Que esta fuera de su natural estado, situacién o modo.- Que
obra con impetu y fuerza.- Que se hace bruscamente con impetu o intensidad
extraordinaria.- Dicese de lo que hace uno contra su gusto por ciertos.respetos

y consideraciones.

Por otro lado tenemos que el Diccionario de Sociologia? establece:

Violencia: es la caracteristica que puede asumir la accidn criminal
cuando la distingue el empleo o la aplicacion de la fuerza fisica o el forzamiento
del orden natural de las cosas o el proceder. La violencia es el elemento

constitutivo de numerosos delitos contra las personas, ya afecten su vida o su

' Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espariola, Madrid, Espasa-Calpe. 1992.)
*(PRATT FAIRCHILD, Henry, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1960)



integridad corporal (homicidio, lesiones), ya su honestidad (violacién) y contra ‘

su patrimonio (robo, danos), etc.

Violencia: Accion fisica o moral lo suficientemente eficaz para anular la

capacidad de reaccion de la persona sobre quien ejerce

También tenemos que LA VIOLENCIA vista desde un ambilo general
resulta ser en mi propia opinion una de las formas mas irracionales de conducta
que es aquella que lleva a cabo una persona hacia otra para su sometimiento;
también resulta importante hacer mencion que la violencia la podemos ver de
una manera general y encontrar de ella diversos conceptos segun el punto de
vista desde el cual sea visto, asi tenemos que en términos comunes se
entiende por VIOLENCIA |a accion u omision de violentar o violentarse. Accidn
violenta o contra el natural modo de proceder. Fuerza extrema, o abuso de la
fuerza. Fuerza ejercida sobre una persona para obligarla a hacer io que no

quiere.

El que obra con impetu y fuerza; se deja llevar faciimente por la ira.3
2.2, CARACTERISTICAS

La violencia como ya se dejo apuntado y tomando cada uno de los
conceplos ya senalados en conclusion podemos establecer que es cualquier
accion fisica o bien psicolégica que ejerce una persona en contra de otra para

lograr un sometimiento.

Diccionarios: De la Lengua Espafiola, 19%° edicién, Diccionario Bdsico de la Lengua
Espafiola, Laurosse.
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Todo ello nos permite establecer las caracteristica de esta actitud tan
irascible que una persona puede tomar respecto a otra, recordando que en el
tema que nos ocupa, aunque es el tratamiento de la violencia que ejercen los
padres hacia sus hijos, no podemos dejar de sefalar que la violencia pude ser
ejercida ademas hacia mujeres, personas de edad avanzada o bien aquellas
personas que por alguna incapacidad mental o fisica estan sujetas a tutela, es
por ello que es necesario hablar de las dos caracteristicas importantes de la

violencia, la fisica y 1a psicologica.
VIOLENCIA FISICA

La violencia fisica la podemos definir como cualquier accion tendiente a
provocar un dafo fisico a otra persona, pudiendo ser como ya se dijo a la mujer

y a los menores, por ello se especificara en cada caso.
a) En contra de la mujer.

La mujer puede ser victima de malos tratos en los diversos roles que
desempeia en nuestra sociedad. Las investigaciones realizadas indican que la
violencia contra la mujer reviste diferentes formas siendo la mas comun la fisica
que dafa e! cuerpo de la victima dejando lesiones visibles y en ocasiones de
por vida; incluye desde empujones, pellizcos, escupirle, quemaduras, darle
puntapiés, tirarle del cabello, golpes con punetazos, asfixiarla, quemarla,
pegarle con diversos objelos, apunalarla e incluso en un caso exitremo de

violencia llegar al homicidio.

La agresion fisica va acompafiada a menudo por la violencia sexual o
culmina en ésta, la victima se ve obligada a tener relaciones sexuales con su

agresor o bien participando en actividades sexuales que no le son gratas, que la



humillan y la privan de topo placer sexual; por lo general esta agresion esta

cantrada en los senos y érganos genitales.

Es mas frecuente que sc presente este tipo de violencia dentro del
malrimonio o cualquier relacion de pareja, debido a que el hombre considera
que el Uinico medio con el que cuenta para someter e imponer su voluntad a su
pareja, iniciando con insultos y agresiones verbales para culminar con golpes.
Existen mujeres que han ocuitado o niegan los casos de violencia en su hogar,
eslo se debe a que no quicren recibir represalias por parte del agresor debido al
temor fundado que predomina en su persona; sin embargo, también hay casos
en que las victimas responden con golpes, expresando su ira verbal o
fisicamente contra su agresor, con ¢l fin de defenderse, buscando evitar mas
violencia que pueda dejarlas marcadas fisica y psicologicamente para el resto
de su vida., lo cual obviamente genera mas violencia y un circulo vicioso,

situacion que se torna atn mas dificil de resolver.

La vida cotidiana de la mujer maltratada y de sus hijos es muy
deprimente por los dahos que sufre, aunado a ello, necesitan recursos
cconomicos y materiales, como son : el acceso a dinero, crédito, alojamiento,
transporte, alimentos, ropa, ctcélera a los que es muy dificil acceder a ello por
dedicarse solo a las labores del hogar, sea cual se su posicion monetaria, en la
mayoria de los casos dependera del marido en caso de que no labore ningln

miembro mas de la familia, pensamos que esto podria superarse.

Es un hecho innegable que la exposicion de violencia afecta e! nivel

fisico y mental de las mujeres inmersas en relaciones de abuso.

Los procedimiento asociados con el maltrato incluyen dolores de cabeza,
abdominales, musculares, infecciones vaginales, alteracion de suefio,

transtorno de alimentacion, fracturas, depresion, embarazos, entre otros.



La mujer al verse sometida a la violencia fisica busca una salida en el
alcohol o en las drogas o bien se hunden en fuertes periodos depresivos que
conllevan el uso de medicamentos para su control y escapar al problema, todo
lo cual provoca una situacion doloroso vy dificil que afecta de igual forma s a sus

menores hijos, y de la cual ya lo cual no sera tan facil de salir.

Los términos de agresion y violencia son muy amplios y distorsionados.
Puesto hay quienes han definido a la agresion como una conducta adaptable
en una situacion de conflicto entre dos 0 mas miembros de la misma especie o
bien como un acto danino que puede ser fisico, verbal o imaginario, que
podemos dirigirlo hacia fuera contra una persona o objeto o hacia adentro, a

nosotros mismos.

Muchas mujeres que han recibido malos tratos acaban por ser
asesinadas por sus maridos, eslos casos de agresion aumentan con mas
frecuencia. Las personas de mayor edad y mujeres son propensas a las
agresiones de sus hijos mayores, asimismo corren la misma suerte los menores

y los incapacitados.

Asi pues tenemos que una vez que se viven situaciones de violencia en
el matrimonio, sobrepasadas las mujeres en sus esfuerzos reformadores de la
conducta del hombre, se quedan sin animo de luchar y porello las conllevada
al silencia y callar su problema, se sienten fracasadas, con la idea de que en
algo han fallado, se sienten culpables y estigmatizadas o en caso de que hayan
logrado separarse de su agresor, tienden a volver con él, o bien algunas
mujeres maltratadas optan por abandonar su hogar y por supuesto a sus hijos,
dejandolos en manos del agresor, lo que provoca otro efecto comin en estos

casos, la desintegracion familiar.



Otro efecto negativo que se puede presentar a largo plazo en este tipo
de situaciones se da cuando los hijos varones, al vivir en un hogar violento sin
respeto, no tendran otro medio alternalivo y al crecer es muy probable que
repitan el mismo prototipo padre- marido violentos, dafhando a sus futuras
esposas e hijos; en el caso de ta hijas de madres maltratadas, también cabe la
posibilidad de que se conviertan en futuras victimas siguiendo el mismo
esquema que les fue ensefado y en su momento vivido, ya que quedo grabado
en su memoria, por tal motivo crecen con la idea d que esa cs una relacion
familiar normal. Todas estas situaciones afectaran la base fundamental de la
sociedad que es la familia, es por ello que se debe atacar este fenomeno desde
nuestro nifnos por el ser futuro de nuestro pais, y lo cual se abordara en capitulo

posteriores.

En cuanto al impacto que tiene consigo la violencia ejercida contra los
menores, algunos estudios sefalan que la exposicion constante a la misma
desde temprana edad trasciende en sus capacidades cognoscitivas,
emocionales y sociales, haciendolos susceptibles a presentar sintomas
psicoticos, malirato fisico y emocional dentro del hogar, presentan bajo

rendimiento escolar, problemas de conducta y adicciones.

Los menores que viven en familias violentas y a su vez la madre es
victima de malos tratos corren un riego real de quedar lesionados o muertos por
el agresor si resultan implicados en un incidente de este tipo, sea por

casualidad o bien por proteger a su madre y demas hermanos mas pequenos.

El maltrato, en sus manifestaciones fisicas, mentales y sociales hacia los
nifos y nifas muestran in indice muy alto: “verbales en un 80%, mediante gritos

62%, desprecios 21%, insullos y groserias 20%, amenazas de golpes en el
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cuerpo 53%, violacién 21%, golpes en la cara 19% y cachetadas y golpes en la
boca 20%:

Durante la etapa prenatal la violencia fisica es por golpes en el
transcurso del embarazo, presentando bajo peso de los bebés al nacer. En la
infancia se da el abuso fisico, emocional y sexual ya sea mutilando sus

genitales, abusos sexual, y en caso extremos, la violacion.

Los nifos que han padecido abuso fisico, desnutricion y descuido por
parie de sus padres son mas propensos a las distintas formas de inadaptacién
que los nifos que no la han padecido. En ciertas ocasiones, incluso los padres
“normales” ( es decir aquellos que no presentan algiun desequilibrio cbvio),

pueden afectar negativamente el desarrollo adecuado de sus hijos.

Se ha dicho que o al menos lo que se cree en la generalidad que el
fracaso como padres es mas evidente cuando éstos danan a sus hijos
fisicamente, y tienden a ser mas agresivos, impulsivos, inmaduros,
egoceéntricos, tensos autocriticos, pero no debemos olvidar que en su gran
mayoria estas caracteristicas son conductas aprendidas ya que es muy posible
que también fueron nifios maltratados o hayan nacido dentro de un hogar

donde presenciaban violencia conyugal.

Dentro de las principales caracteristicas de las familias que existe

maltrato por parte de los padres a sus hijos tenemos las siguientes:

ANTECEDENTES DE LOS PADRES
- Experiencia de abuso o descuido

- Falta de carifio por parte de los padres

* FEM, aic 20, Nidmero 156, Marzo de 1996, pdgina 35,



- _ Familias numerosas
- Matrimonio a muy corta edad, en la adolescencia.

SITUACION ACTUAL DE LA FAMLIA
-Aislamiento social, los padres no tiene apoyo social
- Constantes desavenencias conyugales
- Impuisividad de lo padres
- Analfabetismo de los padres

- Condiciones de vidas estresantes

APROXIMACION DE LOS PADRES PARA LA CRIANZA DE LOS
HIJOS

- Casi nunca premian a los hijos

- Exigencias estrictas para los hijos

- Nivel bajo de supervision de los hijos

- Disgusto de la madre por tener que cuidar a los hijos

- Desacuerdo de los padres en la educacion de los hijos. 5,

VIOLENCIA MORAL O PSICOLOGICA

Tenemos que en la violencia psicologica que es ejercida en la mujer,
como un factor primordial para que los hombres agredan a sus parejas e s el
hecho de que sean violenlados patoldgicamente, y adquieren diversos tipos de

personalidad que van desde un comportamiento dulce y amoroso, hasta el ser

® Irwin Sarason, Psicologia Anormal, Editorial Pretice may, Pdgina 572,



hombres dominantes, prepotentes y violentos para asi conseguir su principal
objetivo que lo es el someter y minimizar a la mujer, lo cual ella va aceptando,
sin percatarse de manera inmediata, la alteracion psicoldgica que presenta su

pareja y el dafio que le esta ocasionando.

Sin embargo es importante considerar que hay otros factores que
influyen para que un hombre sea violento, como puede ser el hecho que
desemperie un trabajo que no le agrade y por el cual obtiene asimismo un
salario bajo, pero que debido a sus necesidades no puede abandonar, ya que
debe proveer a su familia a quien culpa por ello, lo cual en la Ultima década se
ha hecho muy presente en nuestro pais; otro factor lo es el medio ambiente en
que se ha desarrollado, en el cual, por lo general, se vive una cultura misogina,
es decir , aquella en la que el hombre desprecia a la mujer; también se debe
considerar los problemas sociales, econdmicos que se le presentan a diario
fuera del hogar, en los que justifica la violencia hacia su pareja y en la
actualidad otro factor que podemos considerar es el hecho del papel que cada
dia mas va teniendo la mujer en la particion econdmica en el hogar; todo ello
conlleva a que la relacion entre la mujer y el hombre sea muy tensa, sin que
ésta pueda hacer algo por miedo a mas dafios y transtornos que ya le ha ido
ocasionando su pareja, como: ridiculizarla, ignorar su presencia, compararla

con otras, insultarla, denigrarla y someterla.

Dentro de las principales caracteristicas que presentan los agresores son
la tendencia al alcoholismo, al consumo de drogas y transtornos patologicos,

como ya lo hemos dicho., entre otros.

Es probable que el abuso emocional o psicologico preceda o acomparne
a la violencia fisica como medio de control, a través de temor y la degradacion
hacia la mujer y esto incluye: amenazas de dafos, aislamiento fisico y social;

celos y acto de posesion extrema e intimidacion.



La condicidn psicologica de la mujer maltratada es inestable, ya que vive
en un contexto de violencia que la expone a experiencias traumaticas que no le
permiten estar bien consigo misma, propiciando que se aisle socialmente que
se deprima con frecuencia y su autoestima sea muy baja o nula, por lo que
descuida su aspecto fisico y arreglo personal, y en el caso de las mujeres
econdmicamente aclivas, por la propia naturaleza de la mujer, tiende a tener
bajo rendimiento en su centro de labores; lo cual sélo se puede solucionar con

una terapia psicoldgica a largo plazo impartida por un especialista en la maleria.

Asi pues tenemos, que la violencia, de uno u otro modo agrava las
alleraciones psiquiatricas en la mujer, los sintomas con: sensacion de
aislamiento e incapacidad para poder lidiar con situaciones cotidianas,
tendencia al suicidio, depresion, ataques de panico, angustia y algunas, abusan
de sustancias toxicas, sin embargo hay casos extremos en los que se requiere

de un tratamiento psiquiatrico especializado.

También tenemos la violencia psicoldgica que es ejercida en los
hombres, asi pues, alguno de ellos tuvieron un padre dominante, severo, otros
un padre que consciente o inconscientemente rechazaba su necesidad de
contacto fisico y afectividad despues de cierta edad. Todos los hombre han
pasado por la experiencia de ser golpeados y fastidiados cuando eran ninos y
todos aprendieron a golpear o a huir , a fastidiar a otros y sobre todo a eludir el
enirentamiento mediante bromas, y lo mas importante a no expresar sus
sentimiento con frases como " los nifios no lloran y eso es para las ninas”. Pero
en todo caso estas experiencias de violencia causan una increible ansiedad y
requieren de un enorme consumo de energia para ser resueltas, esta ansiedad
se cristaliza en el temor cubierto de que todos los demas hombres sean

polencialmente sus humilladores, enemigos y competidores.



La violencia masculina contra otros hombres interactia con y refuerza la
violencia contra las mujeres, y explica la tendencia de muchos hombres a
utilizar la fuerza como medio para ocultar y manifestar sus sentimiento
simultaneamente; al mismo tiempo, el temor a los demas hombres,
especialmente el temor de parecer débiles y pasivos con relacion a otros
hombres, contribuye a crear en éstos una fuerte dependencia en las mujeres

para satisfacer necesidades emocionales y descargar emociones.

Por tal motivo es importante que los hombres expresen sus sentimiento
y emociones, aungque es bien sabido que por la naturaleza misma de ellos,
tiende a no hacerlo y por ello en ocasiones al encontrarse con mujer, que si las
hay, seguras de si mismas , hecho que no se puede negar, agreden al hombre,
insultandolo, golpeandolo y hasta correrlo de su domicilio, poniendo a su vez a

sus hijos en contra de él.

Ahora bien respecto a la violencia en contra de los menores podemos
comenzar haciendo referencia y solo como un ejemplo de las tantas
violaciones a los Derechos Humanos de los infantes, el caso de Brasil, donde a
ultimas fechas se ha presentado el mayor indice de violencia especificamente
en ninos de la calle, que va desde maltrato fisico, abandono, prostitucion y

cutminando como ya lo hemos dicho con el homicidio.

Hoy en dia se sirguen presentando casos en donde la mano de obra en
algunos paises es predominantemente de menores, a los cuales se les
mantiene aislados, desempefiando jornadas excesivas con infimos salarios, en
condiciones precarias y lugares insalubres, o bien como en el caso de nuestro
pais trabando en las calles y no tanto por mantener un hogar sino para
manlener los vicios de sus padres; lo anterior, tristemente es una situacion que

también predomina en nuestro pais.



Por Ultimo es necesario apuntar que es muy factible ejercer violencia
psicoldgica sobre de ellos y no sblo por los propios padres , sino por demas
miembros de la familia, llamese hermanos mayores, tios , primos ., etc, y de
igual forma por sus maestros de clase, es por ello que para evitar que desde
temprana edad, a traveés de la violencia que sea ejercida hacia nuestros nifos,
ya sea fisica o psicologica, se vaya construyendo un ambiente mas sano para
los mismos, desde la familia, ndcleo primario en el que se desenvuelve, como
dentro de sus centros de estudios, es por ello que se tratard este tema con mas
amplitud en el siguiente punto de! presente capitulo, ya que es el maltrato

infantil el tema central de partida del presente trabajo.

2. LAVIOLENCIA EN LA FAMILIA

De lo anteriormente sefialado ya podemos contar con elementos para
poder elaborar un concepto juridico de violencia, para lo cual resulta necesario
primeramente haber partido de lo que es la conducta o el acto, para asi poderle
dar su contenido juridico, ya que de otra forma seria apartarnos de la norma
juridica y su interpretacion al no responder a la naturaleza humana, y en

consecuencia, al hombre que es el centro y fundamento del Derecho.

Sin embargo, para poder abordar el tema de la violencia en la familia resulta
prioritario hablar primero del concepto de familia, como nace como tal, y no
menos lo es tomar como punto de partida que el hombre al ser un ser sociable
por naturaleza como bien lo establecid Aristoteles, es lo que lo hace que se
relacione o por lo menos busque la relacion ya sea con los mas allegados o
bien con una persona extrana sea del mismo sexo (amigos) o del sexo contrario
(pareja), con la idea de vincularse a ellos ya sea intelectual, emocional, o
incluso por un vinculo legal. Asimismo tenemos que la idea que se nos da de

que somos seres sociables lo debemos interpretar en el hecho de que vivimos



en.comunidad, la cual va desde la parte mas pequefia que es precisamente LA
FAMILIA, al pueblo, Ciudad, Nacion, hasta llegar a la comunidad Internacional.

Asi pues es de nosotros bien conocido que la familia es de las mas
antiguas instituciones humanas y que por tanto ha constituido un elemento
fundamental para poder comprender a la sociedad en que vivimos y como
funciona la misma, y es precisamente a través de la familia que nos podemos
relacionar en esa comunidad en que vivimos y desarrollar los roles que la
misma nos presenta, por lo que se ha considerado como un canal primario para
la transmision de valores y tradiciones de la sociedad de generacién en
generacion, es decir, desde que nacemos es precisamente en el seno de la
familia que comenzamos a aprender las normas de comportamiento que se
consideran son las adecuadas, y aceptadas como “buenas y morales”, y es en
la medida en que crecemos que nos vamos adecuando al grupo en que nos
desenvolvemos, adquinendo su lenguaje, costumbres, forma de vida, estilo y
en esa medida se va abriendo el demas mundo cultural en que nos
desarrollamos, de tal forma que nos vamos socializando y a través del
desarrollo que adquirimos y que hace que incursionemos en la sociedad que
nos desenvolvemos hasta alcanzar la madurez tanto biolégica como intelectual
que nos permite fundar nuestra propia {familia y asi de nueva cuenta comenzar
un nuevo ciclo de nuestra vida social; asi pues tenemos que la familia ha sido
de interés para diversas disciplinas como la sociologica, antropologia,
economia, politica, etc y de igual forma los juristas la han estudiado con la
finalidad de expedir leyes y reglamentos acordes a la misma y a la situacién
actual, tal es el caso del fendmeno de la violencia familiar, como lo

explicaremos en el presente estudio.

Como es bien sabido para nosotros no existe una definicion que sea

satisfactoria de familia aun cuando todos nos refiramos a ella, y en nuestro pais



seria aun mas dificil encontrar un concepto adecuado toda vez que existe
diversidad de “familias” , ya sean indigenas, campesinas, obreras, urbanas,
rurales, de clase media, alla; las que se constituyen solo por la pareja, por la

madre e hijos , padres e hijos; las llamadas "extensas o nucleares”

De esta forma podemos establecer que se ha que se ha considerado a
la familia como un nucleo natural, econémico vy juridico, es decir, que al existir
la unién entre el hombre y mujer los sentimientos se hacen presentes,

ayudando a que la union sea solida y de ayuda mutua.

El Doctor Ignacio Galindo Garfias define a ia familia como * Un conjunto
de personas en un sentido amplio (parientes) que proceden de un progenitor o
tronco comun, sus fuentes son ef matrimonio, ia filiacién (legitima o natural) y en
casos excepcionales la adopcidn (filiacion civil). De igual forma manifiesta que
la familia es un nucleo de personas que como un grupo social, ha surgido de la

naturaleza y deriva primordialmente del hecho biologico de la procreacion.

Eugenio Porte Petit dice que la familia es la reunion de personas
colocadas bajo la potestad o las manos de un jefe Unico. Pelit conforma a la
parentela con un jefe (paterfamilias), los descendientes que estan sometidos a
su patria potestad, y 1a mujer que esta en condicion analoga a la de un hijo (loco
filiae).

Para Rafael Rojina Villegas la familia es una institucion basada en el
matrimonio , que vincula a los cényuges y descendientes, bajo formulas de
autoridad, afecto y respeto, con el fin de conservar, propagar y desarrollar la

especie humana en todas las esferas de la vida.

En otro orden ideas y retomando lo que hemos venido afirmando acerca

de que la familia es una institucidon basica de la sociedad, lo cual hace que sea
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un tema central de preocupacién para cualquier gobierno y pues como ya se
dijo en ella se da lugar a una serie de procesos para la reproduccion social y se
le ha considerado como un medio para el crecimiento y desarrollo de sus
miembros, es por lo tanto, una instancia privada para la toma de decisiones
encaminados al bienestar y al progreso de los individuos y a pesar de esta
importancia, el tratamiento legal que se le ha dado a estos acontecimientos

tradicionalmente se habia reservado para el ambito privado.

Actualmente el tema de la violencia familiar constituye un tema relevante
y de preocupacion social ; y a pesar de que este fendmeno o problema no es
nuevo fue, hasta hace pocos afios que esos ultrajes eran considerados
“normales” por gran parte de la sociedad, y apenas recieniemente se empezo a

abordar y cuestionar en ambitos publicos.

En nuestro pais la violencia familiar tampoco es un fenémeno reciente y
ello lo podemos constar a través de las fuentes historicas las cuales nos indican
que en los sectores campesinos del siglo XIX la agresién masculina en contra
de las mujeres cumplia la funcion de mantenerlas en el lugar que les estaba
socialmente asignado en la jerarquia familiar, asi como la de controlar su
movilidad fisica y su sexualidad” ®. Ya en los afios ochenta y a principios de los
noventa se consolidé en México el estudio del papel subordinado que
desempenan las mujeres, en relacion con los hombres, en las familias. A pesar
de todo ello y de que en estos tiempos, en el que se supone mayor avance y
respeto de cualquier individuo, independientemente de su raza, sexo, religion,
etc, y a pesar de la llamada “liberacidon femenina” la existencia de este
fenomeno habia sido tolerado por las leyes y demas ordenamientos juridicos

existentes en nuestro pais.

“ Garcia, Brigida y Oliveira, Orlandina de, Trabajo Femenino y vida familiar en México, 2°
reimpresion, Colegio de México, México, 1998. p. 160,
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El hecho es que, reconocida o no, la violencia familiar, ha alcanzado
indices no so6lo alarmantes sino crecientes, como lo han demostrado las
estadisticas que han realizado los diversas dependencias que en nuestro pais
se han venido encargando de su tratamiento y de lo cual se hara referencia a lo

largo del presente trabajo.

También es necesario destacar que en este fendmeno de la violencia de
la familia se le ha dado mayor preponderancia a aquella que es ejercida hacia
la mujer, siendo precisamente esa violencia la que se manifiesta a través de
una conducta que atenta o ataca, a la mujer, en su integridad fisica. sexual,
psicolégica o en su desempeno y desarrollo laboral, social, economico. politico,
etcétera, teniendo  este tipo de violencia como efecto cl de crear una
desventaja o devaluacion de la mujer, asi como desconocer, limitar o excluir los
derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres: porque se ha
pensado que es la parte mas débil de una familia sin dejar claro esta a un lado

a los menores, tema central de nuestro estudio y los ancianos.

A pesar de que la informacion sobre los problemas de violencia familiar
se recoge a través de mecanismos que permiten precisar la incidencia real de
estos fenomenos en nuestra sociedad, podemos senalar que en el Centro de
Atencion a la Viclencia Intrafamiliar (CAVI1) creado en 1990 y dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, hasta este afio, se han
atendido un total de 308 mil 492 personas, de las cuales el 85% han sido del

sexo femenino vy el resto corresponde a menores.

En cuanto a esto , la propia Procuraduria cuenta con un albergue
temporal que recibe a quienes son victimas de ilicitos en su agravio, cometidos
en el entorno familiar. A estas inslalaciones han ingresado, desde su creacion 8
mil 770 menores, en su mayoria victimas de distintas manifestaciones de

violencia familiar.
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Es pertinente sefalar que toda agresion fisica, psicologica o sexual que
se produce reiteradamente por cualquiera de los individuos que conforman la
familia en contra de un miembro de la misma, constituye violencia familiar. Se
trata de un abuso al interior del nucleo familiar que lleva a cabo quien por
razones economicas, fisicas o cullurales, tiene una posicion de privilegio y por
lo cual las mujeres y los nifos son las principales victimas. Si no se le detiene,
tiende a repetirse e incrementar su intensidad y frecuencia. Este es un
problema que se manifiesla en todos los niveles y clases sociales, como se

vera mas adelante.

La violencia familiar no puede considerarse como un asunto que solo
corresponde a la vida privada de las personas. Sus efectos se extienden a todo
el complejo social y afectan al conjunto familiar, que es el grupo primario y
fundamental de sustento a nuestra sociedad; esa violencia al interior del nlcleo
basica de convivencia humana genera focos de agresion que se pueden
transformar en conductas antisociales fuera de este ambito. Se ha comprobado
que nifas y ninos que provienen de hogares con problemas de violencia,
reproducen las mismas actitudes y conductas de sus padres, asi como que la
violencia entre conyuges obviamente afecta a los hijos. Si no atacamos la
agresion en el interior de la familia, formaremos mexicanos con baja autoestima
y con problemas sicologicos y emocionales, que impediran su pleno desarrollo
humano y laboral, lo que en ultima instancia, frena el crecimiento de nuestro

pais.

Con el presente trabajo se perdiguen objetivos como el de disuadir las
conductas que generen violencia familiar, a través del establecimiento de
medidas de proteccion a favor de las victimas de este fenémeno, en el presente
trabajo, los nifios y concientizar a la poblacion del problema, al tiempo de

propiciar que las autoridades desarrollen polilicas publicas para prevenir,



combaltir y erradicar esas conductas. Estamos frente a una de las situaciones

en que el derecho se ha de convertir en el principal agente de cambio.

Finalmente, al analizar esta compleja cuestion, no solo se ha utilizado la
razon simple vy ilana, sino que se ha tenido la sensibilidad y se ha realizado un
ejercicio de empatia, de colocarnos en la persona de la victima, de saber que
existe la posibilidad de que el dia de manana pudieran ser nuestros hijas o hijos
quienes sufriecran este flagelo, de tratar de vivenciar el sufrimiento de un hijo al
ver que golpean a su madre o de experimentar el trauma emocional de una
nina, nino o joven que sufre una agresion fisica, sexual o psicocmocional por un

pariente.

La violencia familiar, es pues, un fendmeno social que atenta en contra
de la propia estructura de la familia , por tanto, resulta indispensable combatirla

en todas sus formas.

2.1. CONCEPTO JURIDICO Y CARACTERISTICAS

En la doctrina, el fenomeno de la violencia familiar se ha explicado como
“aquel que nace del ejercicio desigual de la autoridad en las relaciones de poder
que surgen entre los miembros det nucleo, cuya aplicacion se concreta
mediante la ejecucion ciclica o sistematica de actos que vulneran la integridad
fisica, psicologica o sexual de uno o varios miembros de la familia. Tales actos
estan dirigidos a mantener un estado de jerarquia frente al receptor y de

subordinacion del mismo.”™,

Asi pues tenemos que Juridicamente, [a VIOLENCIA tiene su propio

significado y proviene del latin violentia, el cual se ha estudiado desde dos

" PEREZ CONTRERAS, Maria de Monserrat. Aspectos Juridicos de la violencia contra la
mujer. Porrda, México, 2001, p. 59



angulos diferentes, uno al que se refiere a la teoria de las obligaciones y el otro
en el que se entiende como la conducta de una persona (agresor), que atenta o
ataca a otra (s), en su integridad fisica, psiquica o ambas, tal como se define en
la violencia familiar, como se precisara mas adelante, en la que la conducta va
encaminada a causar dano a otro miembro de la familia, conducla prevista en el
Derecho Familiar, en las causales de divorcio, y aquellas por las cuales se

pierde, limita o suspende el ejercicio de la Patria Potestad.

En el Informe presentado por México para la |V Conferencia Mundial
sobre la mujer se le describe a este fendmeno de la violencia famitiar como
“aquel que se presenta entre conyuges, concubinos y parejas de hecho o
aquellos que lo hayan sido, los hijos, los padres, los hermanos y los que tengan

pareniesco civil o por matrimonio o afinidad, vivan o no bajo el mismo techo™

Asimismo enuncia las formas de violencia que engloba la violencia familiar:

[...] la formas de violencia fisica. que un miembro de la familia comete o
intenta cometer contra otros famitiares, o con las que amenaza a éstos,
clasificadas como conduclas amenazanies, temerarias o peligrosas, agresion
simple o grave, y en los que los agresores y las victimas son parientes
consanguineos, estan unidos en matrimonio o han tenido previamente

. . . "w €
relaciones intimas 9

Por otro lado la definicion que el Cddigo Civil para el Distrito Federal
establece acerca de la violencia familiar tiene como objetivo el de establecer en
qué condiciones la parte afectada puede argumentar para el divorcio o la
pérdida de la patria potestad, principalmente la causal de violencia familiar, y

con ello proteger a los integrantes de la familia, fundamentalmente como ya lo

% Comité Nacional Coordinador de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Informe de
México, México, 1995, p. 76.
? Ibidem.
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hemos venido expresando a la mujer y a los nifios, quienes son los que mas la

padecen.
Asi pues tenemos que el Cadigo Civil nos senala:

"Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi
como la omision grave que se ejerce contra un miembro de la familia por otro
integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o
ambas, independientemente del lugar en que se lleve a cabo y que pueda

producir 0 no lesiones... (SIC)

También se considera violencia familiar la conducta descrita en el
articulo anterior llevada a cabo contra la persona con que se encuentre unida
fuera de maltrimonio, de los parientes de ésta, o de cualquier otra persona gue
eslé sujela a su custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado,
siempre y cuando el agresor y el ofendido convivan o hayan convivido en la
misma casa” (articulos 323 quater y quintus del Codigo Civil para el Distrito

Federal.

Asimismo y con motivo de las reformas hechas en Junio del 2000 al
Codigo Civil en materia familiar, en el articulo 281 se incluyen las medidas que
para los casos de violencia familiar podran determinar los jueces tendientes a
dar proteccion a las victimas de este tan grave problema y lo cual se abordara

en el capitulo tercero del presente estudio.

Concluyendo pues y retomando la Ley de Asistencia y Prevencion a la
Violencia Familiar y lo establecido en el Codige Civil, a partir de las reformas
del 25 de Mayo de 2000, podemos decir que ia violencia familiar el uso de la
fuerza fisica o moral, asi como la omisién grave que se ejerce contra un

miembro de la familia o contra la persona con que se encuentra unida fuera de



matrimonio, de los parientes de ésta, o de cualquier otra persona que esté
sujeta a su custodia, guarda, proteccién, educacion, instruccion o cuidado, por
olro integrante de la misma, siempre y cuando el agresor y el ofendido convivan

o hayan convivido en la misma casa.

De lo anterior también podemos concluir que las caracteristicas de las

violencia familiar, son precisamente:

1)} El hecho de que fisica o moral y que cause un daio

2) Que sea ejercida por un miembro de la familia hacia otro,
incluyendo las relaciones de concubinato y los parientes
de ésta o cualquier persona que tenga a su cargo el
cuidado de un menor ; por otro miembro.

3) Que vivan o hayan vivido en la misma casa.

Este concepto que se dio es mas amplio acertadamente, en relacion a la
reformas realizadas al Codigo Civil para el Distrito Federa, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion del 30 de Diciembre de 1997, en la que
unicamente se establecio como violencia familiar * el uso de la fuerza fisica o
moral, asi como las omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un
miembro de la familia en contra de otro integrante de la misma, que atente
contra su integridad fisica. psiquica 0 ambas independientemente de que pueda
o no producir lesiones, siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el

mismo domicilio y exista una relacion de parentesco, matrimonio o concubinato
30

Una vez que ya hemos establecido el concepto de violencia familiar. a
quienes afecta e incluye, podemos abordar ya el tema del maltrato infantil, tema

primordial y de objeto de este estudio.

"DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIO. DICIEMBRE 30, 1997,
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2.3 MALTRATO INFANTIL

En la Legislacion del Distrilo Federal existen diversas definiciones de lo
que es la violencia familiar, asi como de los diferenles tipos de maltrato e¢n los
que dicha violencia se materializa. Por lo anterior, en este punto tomaré en
cuenta los tipos de maltrato infantii que quedan integrados dentro de la
definicién que dimos de violencia familiar y que se cncuentran dentro de la
citada Ley de Asistencia y prevencion a la Violencia Familiar y que son objelo

de oste trabhajo:

Mallrato Fisico: Todo acto o agresion intencional en el que se utilice
alguna parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar inmowilizar
o causar dano a la integridad fisica del otro, encaminado hacia su sometinuento

y control.

Maitrato Psicoemocional: Al patron de conducta consistente en actos u
omisiones repetitivos cuyas formas de expresion pueden ser; prohibiciones.
coaaciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes

devaluatorias o afectacion a su estructura de personalidad."

Al hacer conciencia de la dimension de este fenomeno, la mayoria de las
personas que nos interesamos por el tema nos preguntamos por qué ocurre el
maltrato, Esta es una pregunta que los expertos en la materia vienen haciendo
desde el siglo pasado, y lodos concuerdan en que existen diversas causas. No
obstante, también estan de acuerdo en que el maltrato de menores ocurre con

menos frecuencia en cullural en las cuales los nifos son altamente valorados

! México, Ley de Asistenciay Prevencién de la Violencia Familiar del Distrito Federal,
Diario Oficial de la Federacion, 9 de Julio de 1996



debido a: (a) su utilidad econdmica, b) que perpetian lineas familiares y la
herencia cultural, o; c) que son una importante fuente de satisfaccion de placer

afectivo.

No obstante en este lipos de culturas en las que el nifio es altamente
valorado, aun existe el riesgo de que los nifios en su actuar no cubran los
expectivas deseadas por los adultos, generando como consecuencia el
maltrato. "Los ninos socialmente mas desvalorizados, devaluados y en mayor
riesgo de maltrato , son: (a) nifos con problemas de salud; (b) nifos en
determinadas etapas de desarrollo ( por cjemplo, nifos que desarrollan
conduclas de oposicion a los padres); (¢) nifos vinculados a nacimicntos
dificiles ; (d) ullimos ninos en familkas numerosas. También segundo niflos del
mismo sexo, 0 niNos con una separacion minima de tiempo con relacion al
anterior; (e) menores con determinadas caracteristicas de personalidad o de
conducta ( por ejemplo, ninos que lloran demasiado o son muy inquietos);
(Hninos con escaso apoyo social: (g) hijos no descados por problemas
econdmicos por gue la madre es soltera o razon de la edad. En general, casos
en que se intentd suspender el embarazo; (h) menores de familia que pasan
por cambios sociales acelerados. procesos de urbanizacion y conflictos

w12

culturales; (i) menores inmigrantes”.

Aun cuando no son o Unicos factores que causan el maltrato de un nifo,
éstos son los que la mayoria de los autores mencionan. “No obstante, y para

una mayor claridad acerca de las causas que motivan éste fendmeno, en el

" Cfr. Abdald, A. Loredo. Maltrato al Menor, Interamericana Mc Graw Hill, México, 1993,
pp 9-35: Fontana, Vicente J., En defensa del nifio maltratado, Pax México, México, 1979,pp
48-73; Gallardo, José Antonito, Malos tratos a los mifios, Narcea, Madrid, 1988 pp 101-111, y
Kempe, Ruth S. Y Kempe, C. Henry, Nifos maltratados, 4° ed. Serie Bruner, morta, Madrid,
1996, pp 32-55.



siguiente apartado haremos mencion de los modelos psicologicos, resultantes

de diversos estudios empiricos en la materia';

2.3.1 EXPLICACIONES TRADICIONALES E INVESTIGACIONES
EMPIRICAS

De las cuales Gnicamente nos referiremos en forma general, con el solo
objetivo de darnos una idea de los factores mas comunes que influyen como ya

se dijo, en el maltrato infantil.
A. MODELO PSIQUIATRICO! PSICOLOGICO

Segun este modelo, los estudios empiricos realizados hasta la fecha
sobre la responsabilidad de los padres en el abuso infantil se han centrado en
cinco areas de investigacion entre las que se incluyen la personalidad, el
alcoholismo vy la drogadiccion, la trasmision intergeneracional del abuso, la

cognicion social y ¢l estilo interactivo y practicas de crianza.
e Personalidad

Las primeras teorias postulaban una relacion entre el abuso/ abandono
infantit y la presencia de enfermedades mentales o de algin sindrome o
desorden psicologico especifico. En la aclualidad los autores admiten que soélo
entre un 10% y un 15% de los padres abusivos han sido diagnosticados con un
sintoma psiquiatrico especifico. Algunos estudios han identificado una relacion
significativa entre la sicopalologia parental y la gravedad de la violencia
ejercida contra los niiios. Sin embargo, los investigadores coinciden en que no

se ha encontrado ningun patron caracteristico de personalidad de estos padres.

Y3 Cfr. Cantén Duarte, José y Cortés Arboleda, Maria Rosario, Malos tratos y abuso sexual
infantif, Siglo XXI, Madrid, 1997 pp 18-62
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Asimismo, se ha llegado a la conclusiébn de que los padres abusivos
tienen dificultades para controlar sus impulsos, presentan una baja autoestima y
muestran una escasa capacidad de empatia. En este orden de ideas, se ha

encontrado que el abuso infantil se relaciona con la depresidén y con la ansiedad

de los padres.
s Alcoholismo y drogadiccion

Se ha encontrado una fuerte relacién entre el consumo de drogas y el
abuso infantil, tanto en los estudios que han analizado las tasas de consumo de
drogas entre los padres idenltificados como abusivos, como en los estudios que
investigan los casos de abuso infantil entre los consumidores de drogas. En
esle sentido, se llegd al resultado de que el consumo de alcohol era la mas
frecuente variable productora de los malos tratos fisicos, ,mientras que el
consumo de cocaina o cualesquier ofra sustancia era la variable que con

mayor frecuencia producia el abuso sexual.
e [atransmision intergeneracional del abuso infantil.

El haber sido victima de abuso infantil durante un tiempo prolongado se
considera que guarda relacion con la posibilidad de que el nifio llegue a
convertirse en una padre abusivo. Conocida como la teoria de la “trasmision
intergeneracional del abuso”, este modelo postula que los adultos que fueron
objeto de maltrato cuando eran nifos tienen mayores posibilidades de llegar a
convertirse en padres abusivos. Aunque en la realidad parece existir una
predisposicion de las viclimas de maltrato infantil para convertirse en padres
abusivos, esto no suele ser directo e inevitable, ya que la mayoria de los nifios

que son objeto de maltrato, cuando llegan a adultos no maltratan a sus hijos.



Los estudios sugieren que un nifo que fue victima u observd un
comportamiento abusivo durante su infancia aumenta la posibilidad de
convertirse en un padre abusivo debido a que aprendid esta conducla en la

infancia y posteriormente la manifiesta durante el ejercicio de la paternidad.

El hecho de que muchos nifos maltratados no se conviertan en padres
abusivos, quiere decir que este patron de conducta sc¢ puede romper y , de
hecho, asi sucede en muchas ocasiones. Los padres que sufrieron abuso
infantil y no maltrataron a sus hijos, tuvieron la presencia de personas que los
apoyaron emocionalmente, produciendo un cambio en sus sentimientos y

expectativas cuando fueron mayores.
e Cognicidn social,

Este modelo indica que los padres que maltratan a sus hijos tienden a
expresar sus emociones de una forma menos clara y. como consecuencia de
cllo, privan a sus hijos de una importante informacion sobre las formas y
significado de la expresion emocional, dificultando asi para los nifos reconocer
los indicios de enojo de sus padres que tienen como resultado actos violentos

hacia ellos.

Los informes de los casos clinicos y los resultados de algunos estudios
cmpiricos sugieren que una causa importante del abuso infantit son las
expectativas irreales de los padres, al esperar de sus hijos conductas maduras

absolutamente inapropiadas para su edad.

La consideracion del castigo fisico como algo apropiado o inapropiado
refleja diversos procesos cognitivos (actitudes y juicios) y probablemente influye

en su utilizacion real y en la naturaleza de estos castigos.
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« Estilo interactivo y practicas de crianza.

Las practicas de disciplina que deberian emplear los padres hacia sus
hijos se debe basar en métodos inductivos por medio de razonamientos. Sin
embargo, las practicas que utilizan los padres abusivos tristemente consisten en
estrategias punitivas como medio de control, por lo que este tipo de padres se
caracterizan por aplicar castigos fisicos o psicoemocionales con independencia

del tipo conducta inadecuada de!l nifo.

Es importante sefalar, que la mayoria de los padres después de castigar
a sus hijos se sientan mas disgustados, por el ambiente que se empieza a

tornar mas hostil.

B. MODELO SOCIOLOGICO

El modelo sociologico se centra en las condiciones sociales
provocadoras de estrés que socavan el funcionamiento de la familia, asi como
en los valores y practicas culturales que estimulan la violencia social y los
castigos corporales de los ninos. Se parte del supuesto basico de que en una
sociedad en la que se suelen estimular el uso de la violencia como medio de
resolver los conflictos en las relaciones humanas, en las que se ve a los nifios
como propiedad de sus padres y en la que se acepta el principio de que si no se
pega a un nino se le malcriard, no resuita sorprendente que los conflictos entre
los padres y el nino terminen en abuso infantil. Asi, el estrés social, en
interaccion con determinados factores del ambiente cultural y de la dindmica
familiar, se va acumulando hasta que estalla la agresion en forma de malos
tratos al nino. Por consiguiente, el modelo de estrés social considera a los

padres como victimas de las fuerzas sociales, centrandose en las



interacciones de la familia con la sociedad y en las consiguientes presiones

que deben soporiar.

Lo esludios empiricos realizados sobre los factores sociales
responsables de los malos tratos se han centrado en cuatro areas sociales y
demograficas: el estrés familiar, el aislamiento social de los miembros de la
familia, la aceptacion social de la violencia como medio de resolver los
problemas interpersonales y la organizacion social de la comunidad. En
general, los resultados de las investigaciones de este modelo sugieren que los
factores sociales juegan un papel critico, aunque no determinante, en los malos

{ratos.

» El estrés familiar

El factor sociologico asociado con mas frecuencia al abuso infantil ha
sido el estrés provocado por la desventaja socioeconomica. Asi aunque la
desventaja economica parece ser un factor de riesgo de abuso, un gran nimero
de niflos pertenecientes a familias pobres no son maltratados. Esto ha llevado a
algunos autores a sugerir que ¢l abuso infantil se produce con independencia
de la clase social, aunque se encuentra sobre representado en las clases bajas
debido a ia mayor vigilancia de las familias pobres por parte de los servicios
sociales encargados de detectar los abusos. Otra posible causa de esta sobre
representacion seria la poca predisposcion de los médicos a denunciar a sus

pacientes privados.
= Aislamiento social de la familia
El aislamiento social es un factor clave del abuso infantil, ya que el

estrés producido por este empobrecimiento social puede fortalecer la

predisposicion de una familia a la violencia; por el contrario, una persona con



una red social fuerte, que le apoye, estara en mejores condiciones para hacer
frente al estrés economico o de cualquier otro tipo. El apoyo social cumple tres
objetivos fundamentales en la prevencion de los malos tratos, como son la
prestacion de ayuda para el cuidado del nifio, facilitar el acceso a los recursos
en momentos de crisis y permitir que observadores externos controlen lo que
sucede en la familia. Por consiguiente, la mayoria de los autores reconocen que
el apoyo social influye direcla e indirectamente en el bienestar flisico y
psicolégico de Jlos miembros de la familia, reduciendo el impacto los
acontecimienlos estresanles y promoviendo un sentimiento de identidad,

autoestima y bienestar fisico.

En la actualidad se esta produciendo un renovado interés en la ufilizacion
del apoyo social para la prevencion y el tratamiento del maltrato. El supuesto
que nace de este interés es el de que el apoyo social puede reducir el riesgo de
que aquellos padres viven en circunstancias estresantes lleguen a maltratar a

sus hijos.
e Aceptacion social de la violencia

Los analisis transculturales apoyan el supuesto de que las practicas de
crianza utilizadas en algunos paises facilitan la ocurrencia de los malos tratos.
Los padres castigan fisicamente a sus hijos para corregir sus conductas
inapropiadas y el castigo fisico no solo se ve como un método de disciplina
necesario, sino también como una practica positiva que permite convertir a los

nifios en buenos ciudadanos.

Un factor importante en la explicacion cultural del abuso infantil es la
actitud general de la sociedad hacia los nifios. Concretamente la creencia de
que los nifios son una propiedad de los padres de la que estos pueden

disponer como consideran oportuno. Dificilmente se podra eliminar el maltrato si



los padres educan a sus hijos en una sociedad violenta, en la que el castigo
corporal es considerado una técnica de crianza y la propia paternidad es

concebida en términos de propiedad.

* Organizacion social de la comunidad y abuso infantil

Los cambios economicos y la segregacion racial han dado lugar a las
dos Ullimas décadas a una concentracion progresiva de pobreza en el interior
de las ciudades y a la separacion de las familias pobres de la actividad
econdmica. Un numero creciente de  vecindarios pobres han experimentado
una trasformacion social en la que las familias monoparentales viven entre altas
tasas de violencia, trafico de drogas y deterioro del hogar, presentando sus
hijos unos indices cada ves mayores de delincuencia, bajo rendimiento y

fracaso escolar y problemas de evolucion.

El maltrato infantil es una manifestacion de la organizacion social de la
comunidad y su presencia se relaciona con algunas de las mismas condiciones

macrosociales que eslan también en el origen de otros problemas urbanos.

C. MODELO CENTRADO EN EL NINO

Los modelos basados en el niflo consideran que la victima presenta
determinadas caracteristicas que hacen que resulte aversiva para sus padres,
y por tanto, la colocan en una situacion de riesgo, abuso o abandono.
Concretamente, sugiere que ciertas caracteristicas del nifo (llorén, peleante,
desobediente,) pueden provocar frustracion y estrés en los padres, aumentando
asi la probabilidad de maltrato. Por consiguiente, en este modelo se destaca el
papel desempefiado por las caracteristicas y comportamiento del nifio en la

determinacion de las relaciones padre-hijo. Las variables de riesgo relacionadas



con el nifio se pueden agrupar en tres areas: edad, estado de salud y conducta

del nifio.

e Laedad del nirio

Los nifos de menor edad parecen tener un riesgo mayor de sufrir malos
tratos fisicos, debido a que pasan mas tiempo con sus cuidadores y dependen
mas de ellos, por lo que también tienen mas posibilidad de desarrollar una
conducta frustrante o aversiva para con sus padres. Por otra parte, ademas de
la tendencia de los adultos a utilizar mas la violencia fisica con ellos, su menor

desarrollo cognitivo les capacita menos para anticipar y evitar los castigos.
+ Estado fisico del nifo

Por lo que respecta al estado de salud fisica general, la mala salud del
nifio puede constituir un factor de riesgo de abuso infantil, debido al estrés

anadido que puede representar en las relaciones padres e hijos.

« Conducta del nino

Esta perspecliva sobre las relaciones padres/nifio sugiere que la propia
conducta del nifo puede provocar o mantener el abuso infantil. De hecho,
existen algunos indicios de que los niflos maltratados fisicamente presentan
mas conductas disfuncionales. Sin embargo, dados el resto de los factores que
afectan a los padres, cabe cuestionarse el supuesto de que es la conducta de!

nifio la dnica responsable del maltrato, como a continuacion se postula.
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De todo lo anteriormente sefalado podemos llegar a conciuir :ue los
efectos que producen el maltrato infantil los podemos dividir , segun =i plazo
en que se manifiestan, en dos categorias; efectos a corto y a laroo pizo. En
cuanto a la primera calegoria encontramos los efectos siguientes: a) osficit en
areas como el lenguaje y la interaccion social; (b) trastornos de! ifecto:
depresion; (c) problemas de conducta: agresion, déficit de habilidaces s:ciales,
aislamiento social y reaccion inadecuada ante situaciones de estrés; (d -2traso
en el desarrollo cognitivo y en el rendimiento academico; (e) pemspcion
erronea sobre su competencia en una serie de areas, siendo =sta: oor lo

general negativas.

Respecto a la segunda categoria, es decir, efectos del maltrato rrrantil a
largo plazo, se eslablecen las siguientes: (a) conducta criminal violz-ta; (b)
trasmision integral del abuso infantil; (c) conductas autolesivas y suicidas
durante la adolescencia, (d) problemas emocionales como ansiiad o
depresion; (e) problemas de salud mental, interpersonales y sexuals:. vy, (f)

menor capacidad intelectual y un rendimiento académico bajo.



- CAPITULO SEGUNDO
“EL DEBER DE LOS ASCENDIENTES Y TUTORES DE
PRESERVAR LOS DERECHOS DE LOS MENORES COMO
~ GARANTIA INDIVIDUAL O SOCIAL”

En la segunda reforma realizada al articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos', en donde por primera vez se establece el
deber de los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de
sus necesidades y a la salud fisica y mental, en este sentido es importante
resaltar que la Asamblea general de las Naciones Unidas declaré al afo de
1979 como el Afo Internacional del Nifo para conmemorar el vigésimo
aniversario de la Oeclaracion de tos Derechos del Nino de fecha 20 de
Noviembre de 1959, por lo que no es de sorprenderse que con motivo de ello el
Ejecutivo y nuestros legisladores hayan realizado esta reforma, con el
proposito de agradar al ambito internacional, coma lo manifesto el Partido
Accion Nacional en el dictamen de dicha reforma: * Para coronar el Afo
Internacional del Nifio con e! reconocimiento y garantia constitucional de los
derechos de éste, debe darse a la declaracion constitucional la mayor amplitud

y consideracion posible™.

Asi pues tenemos que la iniciativa del Proyecto de Decrelo de referencia,
de acuerdo a los argumentos juridicos vertidos en el texto del dictamen
elaborado por la Camara de Senadores, se fundo en la decision medular de
elevar a rango constitucional el deber de los padres para preservar el derecho
de los menores a la satisfaccion de sus necesidades, de su salud fisica y

mental, asi como el de establecer los apoyos necesarios para la proteccion, que

" Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de Marzo de 1980.
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la Ley delerminaria, a cargos de las instituciones publicas. Esta reforma fue
considerada como una de las proposiciones legislativas de mayor
trascendencia, por estimar que fortalecia la Tesis de México, sustentada en la
filosofia politica de! entonces Presidente de la Republica Mexicana Licenciado
José Lopez Portillo, es decir, la urgencia de lograr la integracion de la familia
mexicana y el mantenimiento de sus valores éticos, para asi alcanzar elevados

y justos niveles en los aspectos sociales y culturales de nueslra nacion.

Asimismo la Camara de Senadores considerd que elevar la proteccion
del nino a nivel constitucional, es decir, dandole la mas alta jerarquia en nuestro
orden juridico, no sélo fue prudente, sino atinado; resultando asi procedente
que con fundamento en las disposiciones legales se estableciera como
complemento necesario de la proteccion e integracion familiar, el deber de los

padres antes mencionado.

De acuerdo a la exposicion de motivos de dicha iniciativa, el nacimiento
y evolucion de las garantias sociales en México exigia que el articulo 4°
Constitucional se complementara con el sefalamiento del deber de los padres
para preservar los derechos del menor y la proteccion subsidiaria que al mismo
proposito prestaran las instituciones publicas. Por ello ¢l proyecto cuido que en
la sistematica legislativa adoptada en el texto constitucional hasta ese momento
vigente, quedaran comprendidos los derechos del menor y los deberes de los
obligados a darles proteccion, manteniendo la ordenacion juridica establecida
en dicho precepto que contempla la igualdad de los derechos del hombre y la

muijer, la proteccidn de la familia y la libertad de procreacion responsable'®.

De acuerdo a lo manifestado por nuestros legisladores, la adicion

constitucional antes referida, que dio como resultado la segunda reforma

" Reforma al articulo 4° Constitucional, publicada en el Diario Oficia! de la Federacién el dia
31 de Diciembre de 1974,



Constitucional, no logrd los aitos proposilos que se intentd con la misma, por lo
que en el ano de 2000 se llevé a cabo una nueva reforma.

Antes de pasar al analisis de la 7° reforma realizada al articulo 4° de
nuestra Carta Magna, cabe destacar que debido a que la Declaracion de los
Derechos del Nifio del 20 de Noviembre de 1959 ya mencionada, la misma
carecia de una exhaustiva enumeracion de los derechos de los nifios, asi como
por su caracter de texto sin obligaciones juridicas para los Estados Partes, se
dio como resultado 1a aprobacion de la Convencion de Naciones Unidas sobre

los Derechos del Nifio de fecha 20 de Noviembre de 1989.

La trascendencia de dicha Convencion reside en el caracter obligatorio
que para los Estados conlleva su ratificacion, y en este sentido, supone la
culminacion del proceso de positivacion de los derechos del nifio. Su caracter
de Ley Internacional obliga a los Estados Parte a observar sus disposiciones, a
asegurar su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccidon, a promover las
medidas adecuadas para garantizar su proteccidon y adaptar su legislacion
interna al texto convencional, resultando en caso contrario, juridicamente
responsables, ante la Comunidad Internacional, de sus acciones respecto de

los derechos del nifio.

Al respecto con fecha 10 de Noviembre de 1999, el Comité de los
Derechos del Nifio en México, de acuerdo a los compromisos asumidos por
nuestro pais en la Convencion antes mencionada, realizo ciertas observaciones
en diversos rubros. En el presente caso me referiré a los rubros de legislacion,

de violencia y maltrato infantil.

“Legislacion



Comentarios y Observaciones en 1399

Preocupa que la legisiacidn nacional, en los planos tanto estatal como federal,
siga sin recoger los principios de las disposiciones de la Convencion (interés superior
del nifio y 1a no discriminacion).

Las medidas tomadas para armonizar la legislacion nacional parezcan

fragmentadas y no correspondan al caracter holisitico de la Convencion.

Sugerencia y recomendaciones en 1999

Continuar con el proceso de reforma legislativa para velar que la legislacion
nacionatl relacionada con los derechos del nino se cumpla.

Dar seguimiento con las aclividades, incluidas la adopcion de medidas
legislativas, para reforzar el mandato y la independencia en tos planos federal y estatal
y aumentar los recursos financieros y humanos de las procuradurias eslalales de la
defensa del menor.

Continuar con los esfuerzos por garantizar la aplicacion delos principios del
interés supenor del mio y el respeto de las opiniones del nino en ambilos como la
escuela e incluirlos en politicas y programas

Reforzar los mecanismos judiciales para tramilar eficazmente las denuncias de
brutalidad policial, malos tralos y abuso de menores y que los casos de abuso y de
violencia se vean debidamente invesligados

Prohibir explictamente en la ley los castigos corporales en el hogar, las

escuelas y en otras instituciones.

Violencia y maltrato infantil

Comentarios y observaciones en 1999

Sigue presente el abuso fisico y sexual dentro y fuera de fa familia.

Es preocupanie que en la legisiacion tanto en el plano federal como estalal no

se prohiba especificamente ia utilizacion de castigos corporales en las escuelas.

Sugerencias y recomendaciones en 1999
Establecer programas multidiplicinarios de tratamiento y rehabilitacion, para
evitar y combatir el abuso y maltrato de la nifiez dentro de la escuela, familia y

sociedad en generatl.
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Intensificar la represion legal de estos delitos, reforzar los procedimienlos y
mecanismos adecuados para tramilar las denuncias de abuso de nifios con objeto de

dar a éstos un rapido acceso a la justicia” .'®

De lo anterior podemos observar que en tas recomendaciones realizadas
por el Comité de los Derechos del Nifo en México, resulta de gran importancia
continuar con el proceso de reforma legislativa para velar que la legislacion
nacional relacionada con los derechos del nifio se cumpla, asi como reforzar los
procedimientos y mecanismos para el tramite de denuncias de abuso infantil
con el proposito de que los nifos en estos casos tengan un acceso rapido a la
justicia. Se puede derivar como consecuencia de las mismas, que con fecha 156
de Diciembre de 1999, se aprobara el proyecto de decreto que reforma y
adiciona al articulo 4° constitucional, en virtud de que como se senalo en la
exposicion de motivos de la misma fecha: “el texto constitucional, no obstante
coincidir con los postulados internacionales sobre los derechos del nifo, no
resulta suficiente en la actualidad para satisfacer las exigencias de una realidad

cambiante, ya que la misma revela necesidades de las ninas y de los nifos”"’.

Dicha reforma quedo en los siguientes términos:

* Articulo 4.-
Los mifios y nifias tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de

alimentacion, salud, educacion y sano esparcimienio para su desarrollo integral.

" El Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales del Comité de los Derechos
del Nifio en Méxtco. Fundacidn para la Proteccion de la Nifiez, T.A.P. México, 2001, Consulta
25 de Enero de 2002

http://www derechosinfancia.org.mx/derechos/observacionescomite3.htm

" Subdireccion de Documentacién y Archivos Histdricos. Exposicion de Motivos de la 7°
reforma al articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15 de
Diciembre de 1999 pp 4608
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Los ascendientes, lulores y custodios tienen el deber de preservar eslos
derechos. E| Estado proveera lo necesario para propiciar el respelo a la dignidad de la

ninez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los parliculares para que se coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez”. ™"

Dentro de los argumentos que se consideraron en la exposicion de
motivos antes referida, que dieron origen a la iniciativa de reforma del parrafo
sexto y adicidon de los parrafos séptimo y octavo del articulo 4° Constitucional
citados, se encuentra la distincion entre las disposiciones esenciales del texto,
en ese entonces en vigor, y de la iniciativa de esta Ultima reforma, asi como del
reconocimiento por parte de la Conusion Dictaminadora de la pertinencia de
actualizar el contenido del hasta entonces vigente parrafo final del articulo 4°
Constitucional, a la luz de los compromisos internacionales suscritos por

nuestro pais con relacion a los derechos de las nifias y los nifios.

Al respecto, se sefala que el texto anterior a la citada 7? reforma del
arliculo 4° de nuestra Carta Magna, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 7 de Abril de 2000, sélo contenia dos disposiciones
esenciales: la relativa al deber de los padres respecto de la satisfaccion de las
necesidades de sus hijos y la referente a que la ley secundaria determinara los

apoyos a la proteccion de la nifiez a cargo de las instituciones publicas.

Siendo que la iniciativa en comento contenia un conjunto de

disposiciones y modalidades que a continuacion se especifican:

' México, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7° reforma al articulo 4°
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
federacién, 7 de abril de 2000
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a) El deber de los padres previsto en el texto vigente es propuesto
como obligacion de éstos, el Estado y de la sociedad.

b) Se hace la distincion de género entre nifas y nifos.

c) El derecho a la satisfaccion de las necesidades y a la salud
fisica y mental de nifas y de nifios, tutelado por sus padres es
ampliado a “su desarrollo integral y ejercicio pleno de sus
derechos”, como obligacion de padres, Estado y sociedad.

d) Finalmente. se propone establecer el derecho de cualquier
persona para coadyuvar al cumplimiento de los derechos de la

ninez.

Con el mero proposito de dar claridad a lo que motivo a los legisladores
a adherir los derechos de los niflos y las nifas en la Constitucion, de acuerdo a
lo manifestado en la exposicion de motivos de las iniciativas de la 2* y 77
reformas al articulo 4° Constitucional antes mencionadas; en rclacion a la
necesidad de complementar el citado numeral con el deber de los padres de
preservar los derechos de los nifios y nifias, con el fin de sequir con la evolucion
de las garantias sociales en México, asi como dar cumplimiento a los
compromisos internacionales asumidos, es imporntante para el estudio que aqui
se bace, introducirnos en lo que significan en derecho las garantias

individuales, las garantias sociales y los principios normativos constitucionales.

2.1. CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

En este orden de ideas, empezaré por establecer el significado de la
palabra “garantia” la cual proviene del término anglosajon “warranty” o
"warrantie”, que significa la accion de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar, con lo que podemos establecer que la misma tiene una

connotacion muy amplia. “Garantia® en un sentido lato, significa pues



aseguramiento o afianzamiento, denotando de igual forma proteccion, respaldo,

delensa, salvaguarda o bien apoyo.

Juridicamente, el vocablo y el concepto “garantia” se originaron en el
derecho privado; respecto al derecho publico, el concepto de “garantia” ha
significado diversos tipos de seguridades o protecciones a favor de los
gobernados dentro de un estado de derecho, sin embargo ni en la doctrina se
ha podido establecer una acepcion especifica del concepto de garantia puesto
que los diversos autores que al respecto han tratado la toman la idea
respectiva en su sentido amplio o lato del hacer una reflexion sobre el

sighificado de garantia

Ahora bien entrando al estudio del concepto de garantia individual, al
respecto la Comision Internacional de Derechos Humanos de la Organizacion

de los Estados Americanos, observa que:

“Las garantias individuales se traducen juridicamenie en una
relacion de derecho existente entre los habitantes como persona fisica y el
Estado como entidad juridica y polilica. Los sujetos activos de las garantias
individuales estan constituidos por todo habitante o individuo que viva en el
territorio  nacional independientemente de su calidad migralona,

nacionalidad. sexo, condicion civil, etc” '

De la definicién antes transcrita, se desprende que:

" Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Organizacisn de los Estados Americanos.
II El Sistema Constitucional Mexicano y los Derechos Humanos®. Informe de Pais. México,
1998, Capitulo I cont.

http://www c1dh oas.org/countryrep/Mexico98sp/capitulo-1b-htm, Consulta 25 de Enero de
2002
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1.- El vinculo juridico en que se manifiesta la garantia individual puede
establecerse entre cualquier persona fisica y el estado como entidad juridica y

politica, y;

2.- Los sujetos activos de dichas garantias son todos los individuos que
vivan en el {erritorio nacional, no importando su calidad migratoria,

nacionalidad, sexo y condicion civil, entre otras.

Como podemos observar, el conceplo de garantia individua! que nos da
la Comision Internacional de Derechos Humanos de la Organizacion de los
Estados Americanos. no contiene la totalidad de los elementos que conforman
esta garantia, aclarando que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no da
una definicion de garantia indwvidual, por lo que a fin de tener una mayor
claridad de dicho concepto tomaremos como referencia al Maestro Ignacio

Burgoa, “senalando los elementos distintivos de dicha garantia:

1.- El vinculo de derecho en que se manifiesta la garantia individual
puede establecerse entre cualquier persona fisica o moral, independientemente
de su condicion juridica, social o econdmica (aspecto activo) y las autoridades

eslatales y del estado (sujeto pasivo).

2.- Persiguen comao objetivo proteger al sujeto como gobernado frente a

las autoridades e ilegalidades del poder publico.

3.- Desde el punto de vista del sujeto activo de la relacion juridica, la
garantia individual implica para dicho sujelo un derecho de reclamar al Estado y
a sus auloridades el respeto a los derechos fundamentales de todo hombre

consagrados en la constitucion.
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4.- En nuestro sistema juridico, el medio juridico que es garantia directa
de los derechos individuales publicos es el juicio de amparo, pues mediante su

w20

interposicion puede reclamarse directamente el agravio recibido

De los elementos expuestos, podemos concluir que respecto  de las
garantias individuales, 1a obligacion que tienen los padres hacia sus hijos de
preservar los dercchos de los ninos y nifas senalados a 1o largo de este
capitulo, no encuentra cabida en esta clase de garantias, pues, en el caso que
nos ocupa son los padres los que incumplen al momento de no preservar
dichos derechos y no ¢l Estado, pues éste funge como sujeto pasivo, y es
mediante el juicio de amparo como medio juridico de garantia directa que

protege los derechos individuales de las personas.

2.2. CONCEPTO DE GARANTIA SOCIAL

Respecto al significado de garantia social, tenemos que el Diccionario
Juridico la define como * Disposiciones constitucionales que establecen y
requlan los derechos y prerrogativas de los grupos humanos o de la nacion en

w21

su conjunto, conforme a criterios de justicia y bienestar colectivos™'.

Asi pues podemos decir que en nuestro sistema juridico son medios de
proteger formas de agrupacion social. Tocante a ello el maestro Burgoa de
igual forma que hace un estudio muy detallado de lo que se consideran
garantias sociales en nuestro derecho, establece que “la garantia social

también es una relacidn juridica que solo se entabla entre sujetos colocados en

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Indwviduales. 34° edicién. Porrda, México,
2002. pp. 694 -696

TINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. 7°
cdicidn Porrda. México, 1997
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una determinada situacion social, econémica o juridica, y entre los que existen
lazos materiales determinados, establecidos principaimente en cuanto al
proceso productivo (capital por una lado y trabajo por el otro) y que a diferencia
de la garantia individual, la relacion juridica se ¢slablece Unicamente entre los
sujelos cuya posicion se caracteriza por modalidades especiales, y en las
garantia individual como ya se dijo se establece entre cualquier persona fisica o
moral, con independencia de su condicion juridica, social o economica vy las
autoridades estatales y del estado; refiere asimismo que las mismas surgen
cuando determinadas clases sociales en una situacion econdmicamente débil,
exigieron del Estado la adopcion de medidas proteccionistas frente a la clase
social poderosa. dando como resultado una relacidon de derecho entre los
grupos sociales protegidos y aquellos frente a los que se implantd dicha
tutela™??.

En este sentido, el papel que desempena el Estado y sus autoridades, es
unicamente el de intervenir en esta relacion como reguladores, ejerciendo un
poder de imperio y fimitado por el orden juridico estatal en sus respectivos
casos. No obstante lo anterior ni el Estado ni sus autoridades son los

principales y directos obligados, como acontece con las garantias individuales.

Debido a lo anterior, el deber de observar dichas garantias por parte del
Estado surge como efecto de constitucionalidad y legalidad que toda actuacion

de la autoridad debe guardar.

En este contexto es necesario cuestionarnos, si las reformas de
referencia se encuentran dentro de! supuesto de garantia sacial; en el caso de
ser afirmativo, se debe tomar en cuenta que las mismas deben referirse a la

obligaciones de contenido positivo a cargo del Estado, aun cuando éstas, sean

* Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 342 edicién, Porria,
México, 2002.pp. 704-709
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Unicamente enunciadas sin que se concrete la forma como esas obligaciones

van a ser cumplidas,

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el deber de los
padres para preservar los derechos de los menores, que dichas reformas,
establecen, encuentra su contenido positivo como obligacion a cargo del
Estado en la materia legislativa, es decir, en las leyes que regulen dichas
conductas, que en el caso que nos ocupa se refiere a las materias de derecho
civil, penal y administrativo. No obstante, no es del todo claro, aun para los
legistadores, la necesidad de elevar a nivel constitucional de preservar los

derechos de los menores y como éste obliga al Estado.
2.3.CONCEPTO DE PRINCIPIOS NORMATIVOS CONSTITUCIONALES

En el presente tema, es importante aclarar el por que de la adhesion de
los derechos del nifio en nuestra Constitucion y la importancia de la misma,
partiendo de que la Carta Magna para nosotros el la ley suprema y ello es fo
que motivo al legislador a realizar las reformas a las que nos hemos venido
refiriendo  sin olvidar que los principios constitucionales expresan conceptos
como el de iguaidad, libertad, justicia, solidaridad, dignidad humana, etc y por
ello considero necesario hacer referencia a las dos reformas que dieron paso a
la insercion del principio normativo ante sefalado, realizando para ello un

cuadro comparativo.

ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

| 2° Reforma 7° Reforma

Publicada en el D.O.F cl 18 Publicada en el D.O.F el 7 de
[ de Abril de 2000
. Marzo de 1980 _ o o




Texto Constitucional

“Es deber de los padres
preservar el derecho de los
menores a la satisfaccion de
sus necesidades y a la salud
fisica y mental. La ey
determinara los apoyos a la
proteccion de los menores, a

cargo de las insutuciones
publicas™.
Contenido de las reformas  |En eosla reforma solo  se

conlenian dos disposiciones
esenciales:

1.- El deber de los padres
respecto a la satisfaccion de
las necesidades y a la salud
fisica y mental de sus hijos y,
2.- La referenle a que la ley
secundaria determinaria  los
apoyos a la proleccion de la
ningz a cargo de las
instituciones publicas

“Los minos y las nifas licnen
derecho o la satisfaccion de

sSUS necesidades de
alimentacion, salud,
educacion y $ano

esparcimiento
desarrolio integral.
Los ascendientes, tutores y
custodios tienen el derecho de
preservar estos derechos. El
Estado proveera lo necesario
para propiciar ¢l respecto a la
dignidad de la ninez  y el
gjercicio  pleno de sus
derechos

El Estado otorgara facihdades
a los particulares para que se
coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la ninez”. |
En @5 reforma los
contenidos S0 amplian
quedando  de g siguiente
manerqa
1.- se

para su

establecen  de una

manera dircecta los derechos
de los mios y ninas, a la
satisfaccion de sus
necesidades, delimitando
astas al ambilo de
alimenlacion, salud,
educacion y sano
esparcinuento

2.- £} deber de los padres es
propuesto  no  sélo  como
obligacion de  estos.  sino
tambien del Estado y de la
sociedad kI conceplo de

padres se  amplia al de
ascendientes., tutores y
custodios

3.- se hace la distincion de
género entre ninas y nifos.

4.- El derecho a la satisfaccion
de las necesidades y a la
salud fisica y mental de nifas
y nifos, tutelado por sus
padres, es ampliado a “su
desarrollo integral  y el
ejercicio  pleno de sus
derechos”. como obligacion

de ascendientes,  lulores.
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custodios, Estado y sociedad.
5- Se oslablecen como
obligaciones del Estado: (a)
proveer lo necesario para
proporcionar el respeto a la
dignidad de la nifez y el
cjercicio  pleno de  sus
derechos, y.  (b)  otorgar
facilidades a los padiculares
para que se coadyuve al
cumplimiento de los derechos

delaninez.

2.4. CONSIDERACIONES JURIDICAS RESPECTO A LA 2°
Y 7° REFORMAS AL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

La 2® reforma a nuestra Carta Magna a la cual nos hemos venido
refiriendo, fue un graso paso en materia de reconocimiento de los padres de
satisfacer las necesidades y cuidar de la salud fisica y mental de sus hijos e

indirectamente el reconocimiento de los derechos del nifo.

En la elaboracion de dicha reforma se tuvo presente los instrumentos
internacionales hasta ese entonces suscritos, y en especial a la Declaracion de
los Derechos del Niflo del 20 de Noviembre de 1959, y de igual manera se
tuvo presente la ya existente situacion de maltrato y vejacion de nuestros nifos
dentro de la sociedad mexicana. La reforma proporciond el criterio para tomar
posicion ante las situaciones concretas que vivian los menares en nuestro pais.
No obstante, en la materia que ocupa la presente investigacion, fue a partir de
que México ratifica la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nirio el 21 de Septiembre de 199, cuando los legisladores reflejan un mayor
interés en legislar en materia de violencia familiar, enfocada no solo a la que es
cjercida sobre las mujeres sino también a los nifios, por ser éslos los mas

desprotegidos.




En este sentido, como se analizara en "el capitulo siguiente, la
normatividad relativa al tema de violencia familiar en e! Distrito Federal,
buscaba su consistencia en el contenido del principio normativo constitucional
que el articulo 4° Constitucional otorgaba hasta entonces. Es asi que los
instrumentos juridicos que contenian reglas respecto a la violencia familiar
ejercida por las padres hacia sus hijos como medio corrective de disciplina,
anteriores a la citada 7° reforma constitucional y dentro del ambito territorial del
Distrito Federal, eran el Cédigo Penal ( reformado), Codigo Procesal Penal,
Cadigo Civil, Codigo de Procedimientos Penales, Ley de asislencia de la
Violencia Familiar y Ley de los Derechos de las Nifas y Nifios (vigentes

todos)® .

En este orden idcas podemos decir, que la 7* reforma al multicitado
articulo 4° de nuestra Carta Magna se llevo a cabo en cumplimiento con los
compromisos internacionales a los que se obligd México al ratificar la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo, asi como a la
necesidad de una modificacion e los contenidos de dicho principio normativo
constitucional en lo referente a los derechos de la nifiez, pues no cumplia, para
entonces, las exigencias de una realidad cambiante que revelaba nuevas
necesidades de os ninos en nuestro pais, siendo uno de los motivos que
impulso la 7° reforma al articulo 4° Constitucional, las observaciones que el
Comité de los Derechos del Nifio en México dio el 10 de Noviembre de 1999,

relativas al temas, entre otros, de la legislacion y la violencia y maltrato infantil.

La modificacion a la cual nos hemos estado efiriendo, se encuentra

comprendida por la extensidon de los contenidos que se desprende del cuadro

! Cabe sefialar que la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes en materia federal, asi como el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal
fueron publicados con posterioridad a la 7° reforma del articulo 4° Constitucional.
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comparativo anterior, abarcando dicho principio normativo, de una forma
general, los siguientes contenidos: (a) Los derechos de las nifas y los niftos, a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, los cuales sec establecen de una
forma directa; (b) La obligacion de preservar los derechos descntos en el inciso
anterior, esta a cargo de los ascendientes, tutores, custodios, Estado y
sociedad, y; (c) El Estado por su parte, se encuentra obligado a proveer o
necesario para proparcionar ¢! respela a la dignidad de la ninez y el gjercicio
pleno de sus derechos, asi como a otorgar facilidades a los individuos que

conforman la sociedad para coadyuvar al cumplimiento de estos dercchos.

En mi opinion, el actual principio normativo constituye criterios de valor,
que por su peso, imporancia y significado evidentemente, nos dan pauta para
la elaboracion de la reglas a seguir y que nos proporcionaran la observancia y

aplicacion de las mismas.

Aun y cuando pudieran existir opiniones encontradas al respecto y de
acuerdo a lo dicho en este capitulo, el criterio que se sostiene en el presenle
estudio en que no se considera garantias individuales, ni sociales los derechos
de fas ninas y nifos a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud.. educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, asi como el
deber de los ascendientes, tutores y custodios de preservar esos derechos y de
considerarse como garantia social, entonces el Estado unicamente eslaria
obligado a legislar en la materia como garantia indirecta de los derechos de las

nifias y ninos.

El concepto de principio normativo constitucional , en este caso del
articulo 4° Constitucional, es el que a mi parecer, justifica la adhesion en la
Constitucion de los derechos de las nifas y nifios, por considerar que México

es un pais en el que priva el Estado de Derecho.
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2.5 PATRIA POTESTAD

Este tema resulta importante tocarlo en virtud de que la Patria Potestad
es una Institucion protectora de los menores que tiene su fundamento en la
naturaleza humana, por que la misma confiere a los padres una mision
compuesta de facultades y deberes como lo es el de asistencia, educacion y
formacion de los hijos y es juridica porque algunos de estos derechos y

deberes son susceplibles de exigirse.

Asi pues la Patria Potestad se funda en el hecho fisico de la generacion
e inmediatamente en la necesidad social de la conservacion , educacion y
defensa de la criatura engendrada, pues quien da el ser ha de proporcionar
indispensablemente los medios para que ese ser subsista y cumpla su funcion

en la vida humana.

“La filiacion como fuente del parentesco, , da origen a derechos y
obligaciones, de caracter reciproco, entre los padres y los hijos, derechos y
obligaciones que se proyectan tanto en el campo personal como en el
patrimonial; su ejercicio y exigibilidad presenta diferencias, segun se trate de

hijos legitimos e ilegitimos™*

Estamos de acuerdo con lo anterior, unicamente cabe hacer mencion
que nuestro Cédigo Civil no hace una distincion de hijos legitimos o ilegitimos,
como se maneja en tiempos anteriores, sino que dicha Institucion toma su
origen de la filiacion y en nuestra legislacion, es una institucién , con las

finalidades de asistencia y proteccion de los menores no emancipados cuya

* Sudrez Franco, Roberto Derecho de Familia, Tomo I. Edit, TEMIS, Bogota, 1971, p.p 320
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filiacion ha sido establecida legalmente ya sea que se trate de hijos nacidos
de matrimonio , nacidos fuera de él o e hijos adoptivos, correspondiendo-su
gjercicio al progenitor o progenilores, respecto de los cuales ha quedado

establecida legalmente la filiacion (consanguinea o civil).

En nuestra Legistacion Civil se reglamenta en un solo titulo “la patria
potestad”, siguiendo la tradicién romana consagrada en las Partidas y de los
codigos que le sirvieron de guia, sin que se quisiera por tanto establecer en
forma precisa la diferencia que existe entre los derechos y obligaciones que
emanan de la naturaleza misma y aquellos que solo lienen su fundamento en la

ley civil.

No obstante lo anterior, en el derecho moderno el concepto de patria

poleslad se ejerce tanto sobre la persona como sobre el patrimonio de los hijos.

Concluyendo podemos decir que la Patria Potestad se funda en la
procreacion que determina la filiacion y esta a su vez trae consigo el
establecimiento de un conjunto de relaciones entre padres e hijos, que en el
ambito familiar, satisfacen necesidades de asistencia, proteccion vy
representacion juridica de éstos, hasta en tanto sean menores de edad y no se
emancipen. Estas necesidades que satisfacen los padres, en principio,
determinan la atribucion de los menores al grupo familiar e implican el
reconocimiento de las relaciones juridicas fundadas en autoridades paterna y

materna, cuyo ejercicio liene como objetivo la formacion integral del menor.

Con todo lo anteriormente expuesto primeramente se hablara aunque de
forma somera de la evolucion historica de la Patria Potestad para poder
establecer la definicidn de esta Institucion del Derecho Familiar , que en el
presente asunto es importante tomar en cuenta ya que dentro de las

obligaciones de los padres esta la de educar o como veremos mas adelante la
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de “correccion”, y asi tenemos que antes de las reformas realizadas al Codigo
Civil y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de Diciembre de
1997 se, el articulo 423 de dicho ordenamiento juridico establecia * Articulo
423. Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad o
tengan hijos bajo su custodia, tienen la facultad de corregirlos y la obligacion de

observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.

“Las autoridades , en caso necesaric, auxiliaran a esas personas
haciendo uso de amonestaciones y correctivos que les presten el apoyo
suficiente.”®® Quedando dicho precepto como * Articulo 423.- Para los efectos
del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad o tengan menores bajo
su custodia, tienen la facultad de corregirlos y la obligacidon de observar una

conducta que sirva de buen ejemplo.

La facultad de corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que
atenten contra su integridad fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por

el articulo 323 ter de este Cadigo™?®

Esta reforma sin duda constituye la base para el ejercicio de esta
institucion  porque si bien es cierto la misma confiere a los progenitores el
derecho de “correccion” el mismo no debe implicar el uso de la fuerza tanto
fisica que evidentemente seran los golpes, ni psiquica que lo constituyen gritos,
vejaciones y cualquier otro acto que implique al menor una situacion
emocional, toda vez que la patria potestad en un deber que tienen los padres o
ascendientes sobre la persona y bienes de los hijos, para cuyo cumplimiento se
le conceden cierlas y determinadas facultades., como se precisara a lo largo de

este punto a fratar, de igual forma se hablara aunque de forma somera de la

" Compilacién de Leyes Mexicanas. Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtn y
para toda la Repiblica en Materia federal. Editorial Greca. México, 52 edicién 1998, pdg.
52-53.

" ¢édigo Civil para el Distrito Federa. Sista. México, 2002, pdg. 51
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evolucién histérica de dicha [nstitucién, para poder establecer ya un concepto

de la Institucidn en comento.

A.CONCEPTO

La Patria Potestad, " entendida como el conjunto de derechos
reservados exclusivamente al padre sobre a persona y los bienes de los
hijos, remonta sus origines al Derecho Romano, pero ha constituido un
proceso de debilitacion de la autoridad paterna™’.

Para poder dar un concepto de lo que es esta institucion de
nuestro derecho familiar, es preciso retomar los antecedentes historicos,

ello para una mayor compresion del tema en cuestion.

El Derecho Romano es sin duda el antecedente mas importante
que se puede encontrar, ya que fue en sus instituciones donde se
plasmaron las bases mas importantes que tenemos ahora en nuestra

legistacion, siendo una de ellas la Patria Potestad.

En Roma y en virtud del caracter singular de su organizacion
familiar, recordando unicamente en tal sentido que en Roma se entendia
por FAMILIA "el conjunto de individuos somelidos a la patria potestad o
a la manus de una misma persona"®. En esle sentido las personas a su
vez eslaban divididas en dos grupos que son: sui iuris, que eran
aquellas que se encontraban libres e independientes de toda potestad,
*' Castdn Vazquez, José Maria. La Patria Potestad Edit. Revista de Derecho Privado.
Madrid, 1960

™ Oderigo, Mario N. Sinopsis de Derecho Romano. Edit. Depalma. 6° edicidn. Buenos Aires,
Argentina, 1982, pdg, 78




esto es, tenian condicién propia, su derecho, su voluntad, ya que no

dependian de nadie

Sino de si mismas; y las alieni iuris, que eran aquellas que se
encontraban bajo cualquier potestad familiar, ya sea como esclavo, hijos
de familia, la mujer in manu vy las personas in mancipio. Por
consiguiente cada persona se encontraba colocada en una familia, ya
sea como cabeza, jefe o duefo de la casa, o bien sometido a cualquiera

de ellos a los cuales se les daba la denominacion de Paterfamilias.

En el derecho romano, la patria potestad es ejercida por el pater,
como persona sui juris , excluyendo de su ejercicio a las mujeres que
pertenecian al grupo familiar. £s una autoridad en su principios absoluta
y vitalicia. Para ejercer sus funciones de autoridad suprema dentro del
grupo familiar, el pater familias se encontraba investido de un poder que
respecto de la mujer era la manu y respecto de los hijos era la * patria
polestad” . En cuanto a los esclavos que también formaban parte del
grupo familiar, la autoridad del jefe de la familia era c¢jercida por medio
del mancipium.; asi pues, la Patria Potestad conferia al padre poderes,
casi absolutos sobre la persona y bienes de sus hijos. en razén de ello
podia el padre abandonarlos, venderlos, prohibirles contraer matrimonio
e imponerles castigos corporales e incluso castigarlos con la muerte. Sin
embargo estos poderes, le fueron disminuidos al padre, quien, a
mediados del Imperio, ANTONIO PIO negd el derecho de solicitar el
divorcio en el matrimonic de sus hijos. No obstante, el pater familias
continuo gozando del ius vendendi. por medio de la mancipatio del hijo,
el cual lo hacia caer en situacion de esclavo o mancipium. De igual
forma , el padre tenia la noxal deditio, que consistia en la entrega del

hijo a su acreedor para que se pagase de las deudas del padre.



La venta del hijo por dinero fue condenada por CARACALA vy
DIOCLECIANQO; CONSTANTINO la permitio para evitar infanticidio;
JUSTINIANO la prohibié definitivamente.

AUGUSTO, y después CONSTANTINO y por ultimo
JUSTINIANO, crearon un sistema de peculios casirenses,
cuasicastrenses y adventicios, que facilitaron al hijo la litularidad y
administracion de ciertos bienes; no obstante, el pater familias siempre
conservo indiscutiblemente ascendencia sobre la persona y bienes del

hijo?®.

Una caracteristica que prevaleciéo en todo el sistema romano fue
la de haberse reservado siempre el ejercicio de la patria potestad al

padre, negandole cualquier intervencion la madre.
Desintegrado el iImperio Romano la situacion cambid:

A la auloridad omnipotente del pater familias , ha hecho lugar, por
la influencia del cristianismo, la idea de funcion ejercida por el jefe de la

familia en interés de los hijos, y de la familia.

En el derecho germanico, "desde épocas muy remotas, quiza
desde su origenes, 1a munt (institucién equivalente a la patria potestad),
daba poder a los padres sobre los hijos, sin embargo este no era vitalicio
. pues el mismo se extinguia cuando el hijo llegaba a ta mayoria de edad,

y comprendia el derecho de cuidar al hijo y no se conocia la privacion de

™ Castan Vazquez, ob cit. P. 19
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la capacidad de los hijos para adquirir bienes. La mujer participaba o

podia ejercer la Patria Potestad a la muerte del padre”.*

En la Espafia Medieval tenemos que en el fuero Juzgo se percibia
una influencia germanica respecto de la organizacion de la Patria
Potestad, sin embargo en este cuerpo de leyes, la influencia del Derecho
Romano se vio opacado por el germanico; no obstante que las Partidas
acogieron para Espana cl Derecho Romano y que en este cuerpo de
leyes, se denomino a la Patria Potestad officium virile el cual constituia
un poder absoluto y perpetuo a favor del padre, la cual tuvo de igual
forma influencia de ciertas ideas cristianas en el sentido de que la misma
debia ser ejercida con piedad paternal; siguiendo la tradicion del
Derecho Romano, la Patria Potestad en el Derecho Espafol antiguo,
Unicamente se concebia en la familia legitima. Durante ese periodo, casi
desaparece ¢l concepto romano de patria potestad como derecho del
pater familias y se transforma, a traves del derecho consuetudinario, en
un deber de proteccion hacia el hijo, empezandose a considerar a la

misma como un derecho natural,

E) Cédigo de Napoleon, de 1804, no obstante haber reconocido en
la patria potestad una institucion a favor del hijo, le atribuyd al padre el
ejercicio de multiples derechos y la establecié a su favor, y en su defecto
a favor de la madre, el derecho de usufructo legal, compensado en parte
por los deberes de cuidado y adminisiracion que legalmente le

conciernen en sus respectivos casos.

El Cadigo Civil ltaliano, organiza a la Patria Poteslad sobre la base

del reconocimiento de la autoridad paterna y materna en el seno de la
* Enneccerus, Kip y WOLF. Tratade de Derecho Civil, traduccion espafiola. Tomo IV, Vol. II,
Derecho de Familia. Barcelona, 1986. pag. 46 a 52




familia, pero sometiendo el ejercicio de esta [uncion a la vigilancia y

control de las autoridades judiciales.

Nuestro Codigo Civil que data de 1928, antes de la reforma de
1997 establecia que el ejercicio de la Patria Potestad, competia de
manera conjunta al padre y a la madre en primer lugar; a falta de ambos,
la patria potestad sera ejercida por el abuelo y la abuela paternos o por el
abuelo y la abuela maternos, segun lo determine el juez. Nuestro Codigo,
organiza la patria potestad como un cargo de derecho privado y de

interés publico.

Aun cuando el ejercicio de la patria potestad se confiere a ambos
padres, nuestra ley no establece una division de poderes y facultades
que deban ejercer separadamente cada uno de los progenitores, sino
que las cargas, los deberes y facultades que imponga la patria potestad
deben ser cumplidos conjuntamente por el padre y la madre, siempre en
aras de la educacion y formacion del hijo, y obviamente al no hacerse
esta distincion, debemos entender que se trata de un conjunto de
deberes y obligaciones que deben ser cumplidos indistintamente por el
padre y la madre ¢ interpretarlo en el sentido de que ambos deben
actuar de acuerdo, no solo en lo que se refiere a la administracion de los
bienes de los hijos, sino también en lo que se refiere a los efectos de la
patria polestad sobre la persona de los hijos, y de lo cual se hablara en el

siguiente punto a tratar.

Como hemos venido estableciendo la patria potestad se funda en
la procreacion que determina la filiacion y esta a su vez trae consigo el
establecimiento de un conjunto de relaciones entre padres e hijos., que
en el ambito de la familia, satisfacen necesidades de asistencia,

proteccion y representacion juridica de éstos, mientras sean menores de
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edad y no se emancipen. Estas necesidades que satisfacen los padres,
en principio, determinan la atribucion de los menores al grupo familiar e
implican el reconocimiento de las relaciones juridicas fundadas en
autoridades paterna y materna, cuyo ejercicio tiene como objetivo la

formacion integral de menor.

Asi pues como ya se establecié la patria potestad se funda
mediatamente en el hecho fisico de la generacion e inmediatamente en
la necesidad social de la conservacién, educacion y defensa de la
criatura procreada, pues quien da el ser, ha de proporcionar
indispensablemente los medios para que subsista y cumpla su funcion

en la vida humana.

La voz patria potestad procede del latin “parius, patria. Patrium”,
que significa lo relativo al padre, y de “potestas”, la potestad o el poder.

Entre los padres e hijos existen relaciones juridicas, que rebasan
los limites de la potestad del parentesco y que tienen que ser reguladas
por la ley, que establece para ello un principio de autoridad de los
padres, tradicionalmente llamado, patria potestad. En el Derecho
moderno esta es considerada una denominacion impropia porque la
institucion no es una potestad absorbente como la patria potestad
romana, sino una autoridad que tiene como fin la guarda, el amparo y la

defensa, que no corresponde de manera absoluta al padre.

Con anterioridad a la entrada en vigor del Codigo de Napoledn, se
hablé de sustituir 1a denominacion de patria potestad, por la llamada “de
la autoridad de los padres y de las madres”, pero la propuesta no
prosperd. En el Codigo de Familia Ruso se cambid por: * derechos y

deberes respectivos de los hijos y de los padres®.
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Toda la evolucion historica de la institucion en estudio, nos
muestra un proceso muy interesante que va de la patria potestad
poder, a la patria potestad deber, y de la institucion como poder exclusivo

del padre, ala autoridad conjunta del padre y la madre.

Para tener una vision mas amplia de lo que es la patria potestad a

continuacién daremos las definiciones que los juristas dan al respecto:

CASTAN VAZQUEZ, la define como “el proceso de procreacion
que implica el ronjunto de derechos y deberes que corresponden a lo
padres sobre ta persona y el patrimonio de cada uno de sus hijos no
emancipados, como medio de realizar la funcidon natural que les incumbe

proteger y educar a la prole™’

Para MESSINEO * es un conjunlo de poderes en los cuales se
actua organicamente la funcidn social confiad a los progenitores de

proteger, educar e instruir a los hijos menores de edad en consideracion

a su falta de capacidad de obrar®

COLIN y CAPITANT definen a la patria potestad, diciendo que es
* el conjunto de derechos que la ley concede a los padres sobre la
persona y los bienes de sus hijos, mientras son menores no

emancipados, para facilta el cumplimiento de los deberes de

sostenimiento. de alimentacion y educacion a que estan obligados™?

‘Custun Vozqucz ob., ait. Pug 26

"' Diez Picazo, Lwis Antonio G. Sistema de Derecho Civil. Volumen Iv. Edltor‘lul Tecnos.
Mudr‘ld 1983, pdg 393.

* Galindo Garfias. Ignacio. Derecho Civil, Primer Curso, Porrda 13° edlcton México, 1994.
pdg. 689.
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Por su parte PLANIOL define a la Patria Potestad como “el
conjunto de derechos y facultades que la ley concede al padre y a la
madre, sobre la persona y bienes de sus hijos menores, para permitirles

el cumplimiento de sus obligaciones como tales"

En el ambilo juridico mexicano el maestro GALINDO GARFIAS
considera que “ . . . el conceplo de patria potestad es la autoridad
atribuida a los padres para el cumplimiento del deber de educar y
proteger a sus hijos menores de edad, no emancipados. En esta manera,
aquella autoridad no es propiamente, sino una funcién propia de la

» 35

paternidad y de la maternidad”.

SARA MONTERO DUHALT, la conceptualiza como : “ Es la
institucion derivada de la filiacion, que consiste en el conjunto de
facultades y obligaciones que la ley otorga e impone a los ascendientes
con respecto a la persona y bienes de sus descendientes menores de
edad". .

Ni nuestro Caodigo Civil, ni los Codigos anteriores al de 1928,
contemplan una definicion de lo que debemos entender por patria
potestad, pero como se hablara mas adelante en algunos preceplos de
dicho ordenamiento nos dan la pauta para encontrar los elementos
esenciales de la misma, asi pues tenemos que en el articulo 412, se
establece los sujelos pasivos de la relacion; el numeral 414 los sujetos
activos de la misma; el 415 en el caso de hijos adoptivos; el 422

establece la obligacion de los sujelos activos de educar

“Ibdem
“Galindo Garfias. Ob. Cit. Pdg 690
" Montere Duhalt, Sara. Derecho de Familia. Porra, 1994. pdg 339
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convenientemente al pasivo y por Gltimo el numeral 423 la facultad de
correccion y como ya se establecio sin que ello implique el uso de la

fuerza fisica o psiquica.

Todo lo anterior nos ileva a concluir que en nuestra legisiacion civil
se acoge al principio natural de igualdad del hombre y la mujer, dentro
del seno de la familia pues le otorga a los mismos igualdad en la
relaciéon matrimonial y por tanto en el deber de educacion y formacién de
sus hijos, por lo que si quisiéramos dar una definicion de patria potestad
segun los elementos antes citados podriamos decir que es la institucion
que otorga al padre y a la madre un conjunto de facultades y derechos,
encaminados a al educacion y formacion de sus hijos y con el proposito

de cumplir con las obligaciones que tienen para con los mismos.

B) CARACTERISTICAS

En nuestro derecho al ser la patria potestad una funcion que se ejerce

por los padres y de interés publico , para ser posible el cumplimiento de las

finalidades superiores de la familia, a favor de los hijos®, se puede hablar que

la misma de acuerdo a nuestro Codigo Civil tiene la siguientes caracteristicas:

No es renunciable. pero si es susceptible de excusarse de su ejercicio

que seria otra caracteristica de dicha institucion y mds aun puede perderse

por la causas que la propia ley establece, asi pues tenemos que el ejercicio de

la patria potestad al ser un cargo de interés publico, lo que deriva la naturaleza

propia de esta institucion, es lo que la de esa caracleristica de irrenunciabilidad,

asi pues en el articulo se establece:

" Galindo Garfias. Ob Cit Pdg 694
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“Articulo 448. La patria potestad no es renunciable; pero aquellos a quienes
corresponda ejercerla pueden excusarse: k
I Cuando tengan sesenla afios cumplidos.
Il Cuando por su mal estado habitual de salud no puedan atender

debidamente a su desempefio.” (SIC)

El hecho de que la patria potestad sea un cargo de caracter
irrenunciable, deriva también de lo que dispone el numeral 6° del Codigo Civil.,
en el que se establece que la voluntad de los particulares no puede eximir de la
observancia de la ley, ni alterarla o modificarla; pues su renuncia constituiria el
abandono del deber de guarda y proteccion de los hijos y de la misma manera

perjudicaria los derechos de los menores sujetos a ella.

Es intrasmisible.- Esta caracteristica se desprende de que el conjunto
de deberes, derechos y obligaciones que componen a esta institucion se
encuentra fuera del comercio, es decir, no puede ser materia de trasferencia o
enajenacion, su ejercicio corresponde a los padres y a falta de los mismos a
los abuelos y asi lo ha soslenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

sustentar un criterio jurisprudencial que establece:

"PATRIA POTESTAD, DERECHOS DERIVADOS DE LA. SON
INTRANSMISIBLES. Los derechos famiiares, como son los inherentes a la patria
potestad, son intrasmisibles, en virtud de que conceden legalmente tanto en
consideracion a la persona de! tlular, como atendiendo a la relacion juridica entre
padres e hijos menores de edad; aunado a lo anterior, el cardcler de interés
publico que existe en esos derechos; lo que produce, como consecuencia, fa
nulidad en caso de que se estipule lo contrario.”

Amparo directo 7020/86. Maria Luisa Rosas viuda de Valdez y otro
3 de diciembre de 1987.

Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Ernesto Diaz Infante.
Ponente: Sergio Hugo Capital Gutiérrez. Secretaria: Hilda Cecitia

Martinez Gonzalez.



Octava Epoca. Inslancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo |. Primera Parte-1, Enero a Junio de 1988.
Pagina 372.

Nota: En el Informe de 1988, 1a tesis parece bajo el rubro "PATRIA
POTESTAD, SUS DERECHOS INTRANSMISIBLES”

Es un cargo temporal; porque aun cuando no se puede renunciar al
mismo el ejercicio de la patria potestad termina con la muerte del que la
ejerce; con la emancipacion derivada del matrimonio; por la mayor edad del

hijo: con la adopcion del hijo.

Es un cargo que se puede perder, suspender o limitar, en este
supuesto el propio Codigo Civil establece cuales son las hipotesis en estos

casos, en el Capitulo Il derivado de las reformas del 25 de Mayo de 2000.

En un cargo de interés publico, y no solo por que no es posible
renunciar a su ejercicio, sino también por el interés que observa el Estado a

través de los funcionarios para su debido cumplimiento.

Como la patria potestad tiene por objelo la debida formacién de los
menores que seran los futuros ciudadanos, el Estado esta interesado en esta
situacion., sin dejar de lado que son los padres quienes estan supliendo la
funcion estatal o bien que éste delega parte de sus funciones en los padres,
por el interés social que el mismo tiene, sin embargo la participacion del
Estado es a través de la Institucion del Ministerio Publico y del Consejo Local

de Tutelas y obviamente los jueces de lo familiar.

C) EFECTOS.
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En las relaciones juridicas que forman el contenido de la patria potestad,
encontramos una situacion de autoridad de los padres y la correlativa
subordinacion de los hijos, la cual comprende el deber de respeto y
obediencia, el deber de atencidon y socorro hacia los padres y el deber de
convivencia., siendo los efectos de esta institucion tanto en la persona como en

la de los bienes de los hijos.

"Ei deber de honrar y respetar a los padres y demas ascendientes
cualesquiera que sea su estado, edad y condicion (ariculo 411 del Cédigo
Civil) no se extingue la terminar la patria potestad. Durante el estado de
minoridad del hijo y mientras se encuentra bajo la autoridad de sus padres, el
deber de respeto y honra impuesto por el articulo 411, lleva anexo el deber de

obediencia hacia los ascendientes que ejercen la autoridad paterna™®’

Este deber supremo de los hijos que recoge nuestra legislacion civil,
tiene su fundamento en el sentido ético de la moral, que debe regir siempre las
relaciones entre padres e hijos, siendo por tanto una consecuencia de las
relaciones paterno-filiales en sentido amplio, que da la patria potestad, ya que el
deber en cueslion no extingue a! terminar la patria potestad; mientras el hijo es
menor de edad, el deber que se le impone se complementa con el de
obediencia hacia quienes ejercen la patria polestad, por lo que podemos decir

que la obediencia es contenido de la patria potestad.

Concluimos pues que el deber de obediencia, es moral y de imposible

sancion, ya que no es posible exigir coactivamente su cumplimiento.

Asi también tenemos que el hijo que esta sujeto al ejercicio de la Patria
Potestad, “. . . no podra dejar la casa de los que la ejercen sin permiso de ellos

o decreto de la autoridad competente * (SIC) articulo 421 del Codigo Civil..

" Galindo Garfias. Op. Cit. Pdg. 699
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Este precepto reconoce el deber de los hijos de convivir con los padres o
ascendientes, que se encuentran sujetos a la patria potestad; para el mejor
cumplimiento de la funcidn protectora y formadora del hijo. Los deberes de
tener al menor bajo custodia , de educarlo y observar una conducta que sirva de
ejemplo, parten de la convivencia en comun en el domicilio conyugal. El decreto
judicial que disponga la separacion del menor de su domicilio legal, procedera
unicamente cuando se encuentren en peligro valores fundamentales, como la

moral y salud de la persona sujeta a la patria potestad.

La autoridad de los ascendientes que ejercen la patria potestad, marca la
coincidencia entre el interés publico (por al caracter etico de la actividad misma
del Estado) y el interés privado ya que los padres buscan el proteger y formar
intelectualmente a sus hijos, y para cumplir con estos propodsitos la ley les

confiere derechos y obligaciones, como lo son:

Como ya se dijo el deber de cuidado y educacidn del hijo; que ei
domicilio legal del menor de edad sea el de las personas a cuya patria potestad
este sujeto |, tal como lo dispone el articulo 31 fraccién | del Codigo Civil, lo que
es consecuencia natural del deber impuesto al hijo de convivir con quien ejerce

sobre de ellos la patria potestad.

De la obligacion y vigilancia y correccion de los hijos se desprende la
responsabilidad en que incurren las personas que ejercen sobre el la patria
potesiad, por los dafos y perjuicios causados por los menores que estén bajo

la misma.

La obligacién alimenticia que den deben cumplir en primer lugar los

padres sobre los hijos, aclarando que la misma no es especifica de la patria
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potestad, sino que dicha obligacién tiene su fuente en el parentesco, puesto que

esta obligacion no termina con la mayoria de edad.

La representacion legal del menor, la patria potestad implica para el que
la ejerce el poder de representar al menor en todos aquellos actos para los
cuales carezca de capacidad. Esta representacion es consecuencia del cuidado
de la persona y bienes del menor, porque es evidente que el que lo protege y
actua en interés siempre del menor. La institucion de la representacion legal
obra en beneficio de los menores, para su mejor proteccion, y a la vez de los
terceros que olorgan contratos relacionados con el patrimonio del sujeto a la
patria potestad, encuentra apoyo lo anterior en lo dispuesto por los numerales
425 y 427 del Caodigo Civil.

La patria potestad produce efectos como ya se dijo no solo saobre la
persona de los hijos, sino también otras consecuencias de caracter patrimonial,
estos es genera derechos y obligaciones respecto de los bienes del menor,
pues esta como ya se dejo apuntado se ejerce sobre los hijos menores de edad
no emancipados, quienes en tanto no alcancen la mayoria de edad, no pueden
disponer libremente de su persona ni de sus bienes, tal como lo disponen los

articulos 646 y 647 de nuestra legislacion civil.

Administracion de los bienes del menor: La patria potestad en su
aspecto economico, se fundamenta en principios idénticos a los que inspiran su
contenido personal. Los  ascendientes que ejercen la patria potestad
administran los bienes del menor vy lo representan en toda clase de aclos y

contratos, en juicio y fuera de él.

Los bienes del hijo, mientras se encuentra bajo la patria potestad se
dividen en dos clases, para efectos de la administracion 'y del usufructo

legal, que son; los bienes que adquiera por su trabajo, los que le
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pertenccen en propiedad, administracion y usufructo al menor ( por que se
considera que si el menor tiene capacidad para adquirir bienes por su trabajo, la
tiene para administrarlos y para disponer de ellos libremente), y los bienes que
adquiera por cualquier otro titulo, llamese herencia , legado, donacion , en
los que la propiedad asi como la milad del usufructo corresponden a las
personas que ejerzan la patria potestad (articulos 428, 429 y 430 del Codigo
Civil.)

Asi también tenemos que la ley establece todas las limitaciones a este
ejercicio sobre los bienes de los menores, estos no se pueden gravar sino

mediante aulorizacion judicial.
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~ CAPITULO TERCERO
“TRATAMIENTO NORMATIVO DEL EJERCICIO DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR DE LOS PADRES HACIA SUS HIJOS EN EL D.F.”

Creo que es importante y conveniente hacer una breve analisis de codmo
nuestra legislacion en general regula el fendmeno de la violencia familiar. La
proteccion a la familia se ha dado de una manera integral por lo que no es
posibles desligar totalmente una norma juridica de otra. Es asi como en esle
capitulo expondré las perspeclivas juridicas que existen acerca de la violencia

familiar, resaltando el aspeclo civil, por ser el tema del presente trabajo.

A través del derecho, se han ido regulando las relaciones familiares,
estableciendo derechos, deberes y obligaciones, asi como también las
sanciones correspondientes. De esta manera el derecho ha definido el
problema de este fendmeno de la violencia familiar y a la par ha establecido

sanciones y procedimiento como una forma de erradicar esta problematica.

Esta maleria es de competencia legislativa, administrativa y judicial de
las entidades federativas que forman la Republica, es decir, es de competencia
local. Nuestra Carta Magna prevé en su articulo 124, que " las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios

"3 esto es que en toda

federales . se¢ entienden reservadas a los Estados
maleria no expresamente entregada a la competencia federal le corresponde
pues a la competencia de las entidades federativas, y por tanto seria dificil y
forzado encontrar en el articulo 73 de nuestra Constitucion, que enumera las

materias federales, un pretexto para convertir esta tema en federal.

 Agenda de Amparo. ISEF. 57 edicién. México, 2002. articulo 124
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En nuestro sistema como, ya lo vimos en el capilulo anterior, la norma
basica que es la Conslitucion, no conliene normas especificas que contemplen
la problematica o agresiones dentro de la familia; sin embargo, la lucha contra
la violencia familiar tiene sustento constitucional a partir del 31 de Diciembre de
1974, fecha en que se publico en el Diario Oficial de Ia Federacion las reformas
que elevaron a rango constitucional la igualdad juridica entre el hombre y la
mujer, lo que significa un importante punto de partida para tomar medidas

tendientes a un sano ambiente dentro de los hogarcs

“Se consagra la igualdad yuridica de 1a mujer y el
varon. En verdad que antes de la reforma las
leyes se aplicaban por igual a una u otro, pero
existen algunas excepciones, sobre fodo en
maleria civil y laboral, producto de la tradicion
que estimaba a la mujer un ser mas debil, mas

impreparado . . . ]*°

Como ya quedo apuntado dentro del articulo 4° Constitucional se
encuentran otras disposiciones de interés en la matena. tal como la proteccion
legal de la familia en su organizacion y desarrollo, la proteccion a la salud, el
derecho a la vivienda digna y decorosa y el deber de los padres a educar y
satisfacer las necesidades de sus hijos. En este senudo, el articulo 4° de

nuestra Carla Magna establece que:

[. .. ) El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,

responsable e mformada sobre el nimero y el

" Rabasa, Emilio O y Caballero Gloria. Mexicano esta es tu constitucion, H. Camara de
Diputados, XV, Legislatura. México, 1994, p. 46,



espaciamiento de sus hijos. Toda persona tliene
derecho a la proteccion de la salud [...]. Toda familia
liene derecho a disfrular de vivienda digna y decorosa.
La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. Es deber de
los padres preservar el derecho de los menores, a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La ley determinara los apoyos a la proteccion

de los menores, a cargo de las instituciones publicas. ™'

A pesar de que consagra como garantia la igualdad entre el hombre y la
mujer asi como la proteccion a la familia, las leyes y reglamentos establecidos
para ordenar la vida en comunidad no habian prolegido a las victimas de
comportamientos agresivos al interior del hogar, debido a gque los mismos por
mucho tiempo permanecieron confinados al ambito privado y no pocas veces

confundidos con el ejercicio de un derecho.

Las constituciones de esle siglo han otorgado especial atencion a la
familia como sistema, y en nuestro pais el articulo 4° de nuestra Carta magna
enuncia su proteccion integral; sin embargo, la expectativa de una interaccion
familiar exenta de agresiones surge de normas secundarias. Debido a la
importancia y a los efectos nocivos que para la sociedad significan estos
hechos, en la actualidad contamos con un conjunto de leyes que enfrentan el

problema desde distintos angulos.

En el marco juridico de nuestro pais Yy en especifico en el Distrito

Federal, no se encuenira contemplado un cédigo o una legislacion especial

"* Agenda de Amparo. ISEF, 5° edicion. México, 2002, articulo 4°.



destinada a la proteccion del menor dentro de la familia. Asi para localizar la
normatividad relativa a este tema se debe recurrir a los diversos instrumentos
juridicos, entre los cuales se encuentra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Convencion de las Naciones Unidas, el Codigo Civil y de
Procesal de la maleria para el Distrito Federal, el Nuevo Codigo Penal y
Procesat Penal para el Distrito Federal; la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar para el Distrito Federal, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes; la Ley de los Dercchos de las Ninas
y Niflos en el Distrito Federal, es asi que nuestra legislacion mexicana se
interesd expresamente en esta materia a partir de 1996; anteriormente, como
en otros paises, el probleama de la violencia familiar era tratado por la legislacion
penal, sancionando diversos delitos consecuencia de la conducta del agresor,
pero debido a la importancia y a los efectos nocivos que para la sociedad
significa esta problematica , nuesltros legisladores se interesaron y es por ello
que ahora contamos con un conjunto de leyes, ya citadas, que enfrentan el
problema de distintos angulos y que seran el tema de analisis del presente

capitulo

Asi tenemos  que el dia 6 de Noviembre de 1997, e dio cuenia en la
Camara de Dipulados del Congreso de la Unidn, de la iniciativa de decreto,
presentada por el Ejecutivo Federal, Diputadas y Senadoras, que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de los Codigos Civil y Penal, ambos
para ¢l Distrito Federal en Materia Comun vy para toda la Republica en Materia
de Fuero Federal y los respectivos codigos procesales. En la iniciativa se
expresan diversos motivos a los que se haremos referencia al analizar en
forma particular tal legislacion, que también pueden extenderse a la legislacion
aprobada por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, misma que

es citada en dicho documento.
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Se sefala que México, como ya lo hemos venido afirmando, asumié el
compromiso de modificar o derogar *“ los instrumenlos normativos que
constituyen cualquier clase de discriminacién hacia la mujer y atentan contra su

pleno desarrolio™'2.

Se hace referencia a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Pekin, Republica Popular de China, y a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
( Convencion de Belem Do Para), aprobada por el Senado para los efectos del
articulo 133 Constitucional. Se cila ademas a la Convencion sobre los
Derechos del Nifo y la que trata sobre los aspectos civiles dela sustraccion

internacional de menores.

En lo nacional se menciona en el Plan de Desarrollo 1995-2000, que
considera que la violencia contra la mujer conculca sus derechos; estas
referencias y 1a labor de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
y del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), motivaron

la iniciativa de referencia.

En esle capitulo mencionaré las medidas legales que existen para
proteger a los niflos en casos de maltrato fisico y psicoemocional por parte de
sus padres, de conformidad con los instrumentos juridicos vigentes de la
legislacion aplicable al Distrito Federal. Ademas trataré de determinar : (a) si
dichas medidas son consistentes con el contenido del principio normativo
vertido en el articulo 4° constitucional analizado en el capitulo anterior, y (b) la
verdadera dimension de las limitantes al "derecho de correccidon” que tienen aun

los padres en relacion con sus hijos.

" Exposicién de motivos de las reformas en materia de violencia intrafamiliar. Cémara de
Diputados. Afio I. No. 26. Noviembre de 1997.
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Lo anterior con el fin de dar respuesta a la pregunta cenlral del presente
trabajo, es decir, si los medios legislalivos que existen en el Distrito Federal son
consistentes con el contenido del principio normativo constitucional de
referencia, y en consecuencia, adecuados para erradicar la  violencia familiar
que sufren los nifos en el proceso de su educacion, asi como de eficiencia, de
dichas disposiciones juridicas para combatir dicho conflicto, y en su caso,
plantear soluciones alternativas a la misma, como lo es las mediacion , en el
entendido de que el nifo por ningan molivo puede ser expuesto al maltrato

fisico o psicoemocional como medios de correccion por parte de sus padres.

En este sentido , el tratamientn normativo que se da, en el ambito del
Distrito Federal, a la problematica enunciada es a través de tres diferentes
vias. Al respecto, existe regulacion en materia administrativa, civil y penal,
misma que por un lado se enfoca a la proteccion del menor, y por la otra, a la

sancion que el Estado impone al padre que violenta®,

3.1. CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE. LOS
DERECHOS DE LOS NINOS.

Conforme a nuestra Constitucion, como ya hemos venido afirmando, los
tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano, también

forma parte de nuestro ordenamiento juridico.

Sin duda de relevancia ha sido todo el trabajo que a nivel internacional
se realiza en materia de violencia familiar; "la comunidad internacional se ha

preocupado de esta problematica celebrando Congresos y emitiendo

*! Chavez Ascencio, Manuel F. La violencia Intrafamiliar en la legislacién mexicana, 2°
edicién. Porrda, México, 2000. pp. 21-24
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instrumentos  internacionales sobre el tema ; asi la Organizaciéon de las
Naciones Unidas respondié a través de la emision de ciertos instrumentos
como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979); la Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989) que
para los efectos del presente lrabajo serd la que analizaremos en este punto; y ,
la Declaracion sobre la Eiminacion de la Violencia contra la Mujer (1993), que
consideran que la violencia contra la mujer, contra los nifos y nifas, son una
violacion a los derechos humanos. Al respecto |, el 23 de Febrero de 1994, dicho
Organismo adopto la Resolucion 48/104, que contiene la Declaracion sobre la
Eliminacion de Violencia contra Mujeres. son seis articulos, que consagran el
derecho de la mujer a la vida 1gualdad (también en cuanto a proteccion legal),
libertad, seguridad de la persona, proteccion contra la discriminacién,

privilegios labores, etc.""

Asi pues es como ya se ha mencionado es preciso hacer referencia a
los compromisos internacionales que ha asumido nuestro pais , al ratificar la
“Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechas del Nifo™, dentro de los
cuales se encuentran los derechos del nifo relativos a su ambito familiar que
los Estados Partes deberan observar como lo son: (a) tomar todas las medidas
apropiadas para garantizar que cl nino sea protegido contra loda forma de
discriminaciéon o castigo por causas de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas, o las creencias de sus padres, de sus representantes
legales o de sus familiares. (b) aseqgurar al nifno la proteccion y el cuidado que
M Margadatn Aldasoro, Nahim G Experiencios mexicanas recientes con la violencia intra-
familiar. Revista Mexicana de Justicia Num 4 México, 1998. pp 144- 145
" Aprobada por la Asamblea General de la Orgamizacion de las Naciones Unidas el 20 de
Noviembre de 1989. Entro en vigor cl 2 de Septiembre de 1990. Ratificada por México el 21
de Septiembre de 1990 y pubhicada en ¢l Diaro Oficial de la Federacion el dia 25 de Enero
de 1991 Enmcndada en el pdarrafo sequndo del articulo 43 segin reunidn de los Estados
Partes celebrada el 12 de Diciembre de 1995 La enmienda fue aprobada por la Cdmara de

Senadores el 22 de Octubre de 1996, ratificada por México, el 22 de septiembre de 1997 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia | de Junio de 1998,
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sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y los
deberes de los padres, tulores u otras personas responsables de ¢l ante la ley.
y. con ese fin, se tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas; (c) adoptar todas las medidas legislativas, administrativas. sociales,
educativas apropiadas para proteger al nifo contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo; (e) esas medidas de proteccion deberan comprender, segun se
corresponda, procedimientos eficaces, para el establecimiento de programas
sociales, con el objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifo y a
quicnes cuidan de ¢!, asi como otras formas de prevencion y para la
identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento
y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifo vy |
segun corresponda, la intervencion judicial, y (f) todas las medidas apropiadas
para promover la recuperacion fisica, psicologica y la reintegracion social de
todo nino victima de cualesquier forma de abandono, explotacion, o abuso.
tordura u otra forma o penas crueles, inhumanos o degradantes, o conflictos
armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevara a cabo en un ambiente
que fomente la salud. ¢l respeto de si mismo y la dignidad del nifo.*® Tal como
lo hemos venido senalando, en cumplimiento de esta Convencion se llevo a
cabo la 7¢ reforma Constitucional al articulo 4°, de la que ya hemos tratado en

el capitulo anterior.

Por lo que a continuacion se presenta un cuadro que hace alusién a los
derechos que tutela y compromisos establecidos en la Convencion de los
Derechos del Nifio, {a cual en su exposicion de motivos hace alusion a que los
Estados Partes en la Convencion consideraron los principios de los que ya se

hablaron.

it

Programa Nacional de la Mujer. Pdg, 33- 35
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CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Enero de 1991.

Adoptada el 20 de Noviembre de 1989, y promulgada su ratificacion en México en

Define a un mino como todo Ser Humano menor de 18 anos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado antes la mayoria e edad

MISOS

Art 7. A un nombre y a una nacionahdad
. A conocer a sus padres
A ser cuidado por sus padres

Art. 8. Al respeto estatal en relacidn con
preservar su idenlidad. mncluida la
naconalidad, el nombre y las relaciones
familiares, sin injerencias ilicitas

Art. 9.- A no sor separado de sus padres,
salvo  siuaciones judiciales  especifica y
procurando su interés supenor
relaciones

A mantener poersonates y

contacto  directo con  sus padres  en
situaciones en las cuales se  encuentre
separado de ellos. cuwdando siempre st
nteres superior.

Art. 10 A solicitar, con et proposito de

reunirse con su famiha, entrar o salir de un
pais y que lal solictud sea considerada de
forma positiva, humanitana y axpedita

. A mantenerse en contaclo con sus padres
en los casos en los cuales sus padres
hatuten en estados distintos.

Art. 11, A no ser trasladado y retendo
licitamente en el extranjero.

Art. 2. A respetar los derechos enunciados
en la presente Convencion que aseguraran
su aplicacion a cada mino sujeto a su
jurisdiccion, Sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, i religion, 1a opinion politica
o de otra indole, el ongen nacional, etnico, o
social, a economica, los
impedimentos El  nacimento o

fisicos
cualquier otra condicon del nifo, de sus
padres o representantes legales

Art. 3. A adoptar fas medidas legislativas
para procurar el bienestar del nino, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas
responsables de ¢l ante la ley

Art. 4. A que las inshituciones, servicios y
eslablecimientos encargados del cudado o
la proteccion de los niflos, cumplan las
normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en maleria de
seguridad, y supervisian adecuada.

Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole para dar
efeclividad a fos derechos reconocidos en la
cornvencion.

Art. 6. A garantizar en la maxima medida
posible la supervivencia y el desarrollo del
nifo
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Art. 12, A expresar su opinién ibremente en
todos los asunlos que le afecten, y a que
sus opimmones sean tomadas en cuenta, en
funcion de su edad y madurez

. A ser oido por si o por interposila persona,
en todos los jucios o procedimientos
judiciales que le afecten

Art 13 A la hbre expresion, incluyendo la
Whertad  de  buscar,  recibwr y  difundir

informaciones ¢ dens de todo tipo

Art 14 A la bbertad de pensamiento, de
conciencia y de religion

Art 16 A no ser objeto ce njerencias
arbitranas o ilegales en su vida privada, su
famidi, su domiciho o s correspondencia,
no se ataques ilegales a su honr y a su
reputacion

A da proteccion de ta ley contra esas
njerencias o ataques

At 17 A tener acceso a nforimacion y
matenal procedente de diversas  fuentes

nacionales e nlernaciongales, especalimente
las que tengan por finahdad promover su
bienestar socul, espintual y morat y su satud
fisica y mental

A ser protegido contra toda informacion y
matenal perudical paria su bienestar
Art 18. A que sus  padres  reciban
onemtacion  estatal en relacién con el
desempeno de sus funciones pirentales, en
instituciones  creadas para ese fin por ¢
mismo Estado

Art 190 A ser protegido para no sufnr alguna
forma de penuicio o abuso fisico o metal,
descuido o trato neghigente, milos tratos o
explotacion, includo el abuso  sexual,
mientras se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que o tenga a su
cargo

At 20 A ser protegidos v asistidos
especialmente por el Estado. en los casos
en los cuales se encuentren separados de
sumedio familiar

Art. 7 A velar porque los  derechos
relacionados  con el registro de los menores
sean aplicados de conformidad con  la
legistacion nacional y 1as obligaciones que
hayan  contraido  en  wvirtud  de los
instrumentos  nternacionates pertinentes en
esta esfera

Art. 8 A prestar ia asistencia y proteccion
apropiadas  con aniras  a  restablecer  la
wentidad de los menores que ti hayan visto
afectadn

At 9 A velar los intereses del nwo
cuyos  padros vean anvolucrados  en
asuntos judiciales o el menor sea vichma de
maltrato o descindo. procurando que este
interes sea prevalociente

nor

B

At 11 A promover 1a concertacion  de
acuerdos  bilaterates o muthlaterales o la
adhesion a acuerdos existentes a {in de

evitar los traslados ilicitos o retenciones de
infantes en el extranero

Art 12 A qarantizar al nino que estd  en
condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar st opinion ibremente,
en todos los  asuntos que e  afecten,
tomando en cuenta tales  opiniones  en
funcion de su edad y madurez.
Art 19 A adoptar todas  las medidas
legislativas,  admuustrativas,  sociales  y
educativas. apropadas para ayudar a los
padres y a otras poersonas responsables del
mio, a hacer efectivo el derecho a su sano

desarrollo y on caso necesario
Proporctonaran asistencia material y
programas de apoyo  particularmente con
respecto a la nutncion | el vestido y la
vivienda

A tomar 1odas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension ahmenticia
por parte de los padres o de olras personas
que tengan la responsabilidad financiera del
nino

Art. 28 En relacidon con la  educacion
implantar 1a ensenanza primaria obligatona y
gratunta para todos

T4 TESIS NG S.ux
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Art. 23. A disfrutar de una vida digna y plena
en los casos en los cuales se encuentren
menial o fisicamenle impedidos

. A recibr cudados especiales y educacion
1al que le permita su participacion activa en
la comumdad en los casos en los cuales se
encuentre impedido

Art 27 A tener un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual y
social.

A que les sea asequrado, por parte del
Estado el pago de una pension alimenticia
por sus padres o quienes estéen obhgados
linancieramente con cllos

Art. 28 A ser educados en condiciones de
wgualdad y con educacion prunana gratuita
proporeionada por el Estado

Art 32 A estar protegido contra cualquier
foria de explotacion ccondémica y contra el
desempeno de cualguer trabajo que pueda
ser pehgroso o enforpecer su educacion, o
que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espintual, mora o
social

Art 33 A prolegerlos contra el uso ilicto de
estupefacientes o sustancias psicotropicas a
traves de medidos legislativas,
admunistrativas, sociales y educacionales

Art 34 y 36 A ser protegido de todas las
formas de explotacion y abuso sexual, a no
ser incitado o coaccionado para dedicarse a
tales actvidades, inclinda 1o prostitucion o
cualquier ofra practica degal

Art 37 A no ser someldo a torturas ni a
olros tratos 0 penas crueles, inhumanas o
degradantes.

A no ser privado de su libertad degal o
arbitranamente
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3.2. LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

En el ambito de la competencia federal, se encuentra la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la cual en su
TRANSITORIOS. Articulo Tercero establece que:

" SE DEROGAN TODAS LAS DISPOSICIONES QUE CONTRAVENGAN LO
PREVISTO EN ESTA LEY.

MEXICO, D.F. A 28 DE ABRIL DE 2000 - D!P. FRANCISCO JOSE PAOLI BOLIO,
PRESIDENTE .- SEN DIONISIO PEREZ JACOME

VICEPRESIDENTE EN FUNCIONES - DIP GUADALUPE SANCHEZ

MARTINEZ, SECRETARIO - SEN PORFIRIO CAMARENA CASTRO,
SECRETARIO.- RUBRICAS".

EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULO
89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Y PARA SU DEBIDA PUBLICACION Y OBSERVANCIA. EXPIDO EL PRESENTE
DECRETO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, A LOS
VEINITRES DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL - ERNESTO ZEDILLO
PONCE DE LEON- RUBRICA- EL SECRETARIO DE GOBERNACION,
DIODORO CARRASCO ALTAMIRANO.- RUBRICA™

Asimismo en el Titulo Primero relativo a las Disposiciones Generales,

establece en su articulo 1:

* LA PRESENTE LEY SE FUNDAMENTA EN EL PARRAFO SEXTO DEL
ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

" http://www.cddhcu gob mx/leyinfo/196/60 him. 21 de Mayo de 2001,




MEXICANOS, , SUS DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO, INTERES
SOCIAL Y DE OBSERVANCIA GENERAL EN TODA LA REPUBLICA MEXICANA Y
TIENE POR OBJETO GARANTIZAR A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES LA
TUTELA Y EL RESPETO DE LLOS DERECHOS FUNDAMENTALES RECONOCIDOS
EN LA CONSTITUCION.

LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS Y LO
MUNICIPIOS EN EL AMBITO DE SU COMPTENCIA, PODRAN EXPEDIR LAS
MORMAS LEGALES Y TOMARAN LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS NECESARIAS
A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO A ESTA LEY™™®

Asi pues la misma estatuye como principio rector de la materia, entre
otros, que el nifio tenga una vida libre de violencia, asi como que ningun abuso,
ni violacion de sus derechos podra ser considerado valido ni justificarse por la
exigencia del cumplimiento de sus deberes. Ademas este Ley establece como
obligaciones de madres y padres, entre otros, proteger a sus hijos contra toda
forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata y explotacion. Lo
anterior implica que al ejercer la patria potestad o la custodia de nifas, nifios y
adolescentes, quienes la ejerzan no podran atentar contra su integridad fisica o
mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo, establece asimismo que se
considera que son ninas y nifios personas hasta 12 anos cumplidos, y

adolescentes los que tiene entre 12 anos cumplidos y 18 afos incumplidos.

Ahora bien, adentrandonos en materia administrativa, existen dos
ordenamientos legales que regulan la violencia familiar materializada en el
maltrato fisico y psicoemocional, las cuales son la Ley de Asislencia y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y su reglamento y la Ley de los

Derechos de Nifas y Nifos en el Distrito Federal.

" Ibidem



3.3 LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION A LA VIOLENCIA
FAMILIAR.

El Gobierno de la Ciudad de México, consciente de su papel fundamental
en materia de politica social y de la Responsabilidad del Estado, en el
fortalecimiento de una sociedad equitativa, jusla e incluyente, asi como en la
busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de los mexicanos, contempla
el problema de la violencia familiar como uno de los focos de atencion prioritaria
que requiere de soluciones practicas y efectivas que esta problematica es uno

de los principales detonadores de la violencia social.

Es por ello que la Sccretaria de Desarrollo Social realizdé un programa de
prevencion, atencion y sensibilizacion sobre la violencia familiar, que tiene como
una de sus pretensiones el que se establezca de una manera integral y que el
mismo sea dirigido a la sociedad en general, a las familias, y a los servidores
publicos, que se dedican a la deteccién y atencion de esta problematica, con la
finalidad de incidir en cada una de sus etapas, desde la prevencion y deteccion

de casos hasta la atencion especializada y canalizacion de las victimas.

Dicho programa se ha ido operando segun lo establecido en la
Asamblea de Representantes del Gobierno del Distrito Federal, mediante el
mandato de la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar, aprobada
en 1996 con reformas en junio de 1998, lo que ha implicado, a la par, la
instalacion del Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar
y el establecimiento fisico y de personal de 10 Unidades de Atencion a la
Violencia Familiar, en igual numero de delegaciones, como lo son:
Azcapotzalco, Benilo Juarez, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, lztapalapa, Magdalena Contreras, Tlalpan, Venustiano Carranza vy

Xochimilco.
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“En julic de 1998 se llevé a cabo la Primera Sesién Ordinaria del
Consegjo, en la que, ademas de su conformacion, establecié como metas para
1999 la integracion de un Sistema de Atencion a la Viclencia Familiar, la
integracion del Sistema de Sensibilizacion y Capacitacion para la Prevencion de

la Violencia Familiar y el desarrollo e integracion de instrumentos de apoyo.”"

Asi pues tenemos que desde 1990, con la reforma al Cédigo Penal en
materia de delitos sexuales, se considerd de suma importancia incluir en las
leyes el establecimiento de normas que prevengan y protejan a las victimas de
la violencia familiar; promovicndo la paricipacion de representantes de nuestro
pais en eventos en los que se ha abordado este tema, como la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer, la “Convencion de Belem do Para, ta Convencion de los Derechos de los

Ninos (1992) y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing (1995)"

“ A partir de esta toma de conciencia sobre el problema y sus
implicaciones sociales por parte de las autoridades del Distrito Federal, en abril
de 1996 fue aprobada una propuesta, mediante la cual se crea la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, que impulso el
establecimiento de un Conscjo, dos Unidades de Atencion y un albergue para
atender a las viclimas; ley reformada en junio de 1998, donde cambia su
nombre para eslablecerse como Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar, ampliando asi su marco de accién, ya que se trata de una ley de
caracter administralivo y tiene por objelo la asistencia y prevencion del

050

problema

" Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar y su Reglamento. Unidades de
Atencidn a la Violencia Familiar. Gebierno del Distrito Federal, Secretaria de Desarrollo
Social. Corporacién Mexicana de Impresion, S.A de C.V, México, 1999. p. 5

* Tbidem
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Asi pues la ley en comento tiene por objeto establecer las bases y
procedimientos de asistencia para la prevencion de la problematica enunciada,
y es en la rama administrativa es donde se aplica esta ley, y en ella como ya se
menciond se regula todo un procedimiento de caracter preventivo y conciliador,
su caracter administrativo estriba en que la aplicacion de tales ordenamientos
juridicos y la solucion del problema comelen esencialmenie a las autoridades

gubernativas del Distrito Federal.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° de la ley en mencion,
las disposiciones contenidas en la misma son de orden publico y de interes
social, es decir, sus disposiciones son irrenunciables. Asimismo tiene por objeto
establecer las bases y procedimientos de asistencia a las victimas y prevencion
de la violencia que surge en una familia. Su ambito espacial de aplicacion es el
Distrito Federal, y lo que se tutela es la integridad familiar y la de sus
miembros. Debido a la caracteristica de quien la aplica y de los procedimientos
que se utilizan, quedan exceptuadas de la Ley las controversias que versan
sobre acciones del estado civil irrenunciables o delitos que se persiguen de

oficio, materias que son compelencia civil y penal respectivamente

En el caso que nos ocupa, el maltrato fisico o psicoemocional ejercido
por los padres a sus hijos como medida correctiva de disciplina, se encuentran
exceptuados de poderse resolver mediante los procedimientos antes citados,
pues se trata de un delito que se persigue de oficio, por lo que la Ley solo es
aplicable a los menores en caso de asistencia y atencion, pero desde mi punto
de vista, sera dificil erradicar las conductas de violencia que hayan sido
empleadas sin que exista una etapa de conciliacion o de amigable composicion,
pues en el momento del conocimiento del maltrato ya sea fisico o emocional se
iniciara la averiguacion previa correspondiente lo cual empeorara la situacion

familiar y especificamente, la del menor maltratado.



La ley en estudio deposita en autoridades adminisirativas la asistencia y
prevencion de la violencia familiar, persigue crear instituciones de asistencia a
la victimas y prevenir el fendmeno al que nos referimos, a través de programas
disenadas por érganos como el Consejo para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar, o de las atribuciones que se otorgan a instancias como la
Secretaria de  Gobierno  del Distrito  Federal, respecto  de lose dos
procedimientos especificos para resolver los conflictos familiares: el de
conciliacién y el de amigable composicion o arbitraje, quedando exceptuadas
aquellas controversias que versen sobre acciones o derechos del estado civil
irrenunciables o delitos que se persigan de oficio., como ya se menciono, o bien
de las facultades que se conceden a las Subdelegaciones de la Secretaria de

Desarrollo Social del Distrito Federal®’

En este orden de ideas. el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal
establece en su articulo 200 que el delito de violencia familiar “se perseguira
por querella, salvo que la victima sea menor o inacapaz”. . .(SIC), en virtud de
que estos no estan en posibilidad de conducirse por si mismos, circunstancia

que demanda la intervencion directa de la Representacion Social.

Como su nombre lo indica, las tendencia juridicas en esta materia, se
dirigen a satisfacer rubros de prevencion y asistencia a las personas que viven
este problema, la Ley comentada se enfoca en resolver controversias familiares
asi como procurar el desarrollo armonico y equilibrado de sus miembros y

sancionar a los agresores .

Asimismo, estos procedimientos se deben considerar como un principio

en el sentido de que se inicie un arreglo a la situacion familiar que se este

*' Comisién de Equidad y Género. Memoria del primer taller nacional sobre viclencia
intrafamiliar legislacién y aplicacién. Editorial Talleres Gréficos de la Cdmara de Diputados.
México, 1999, p. 4
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viviendo. No obslante, no puedo negar que en algunos casos, para poner fin al
fondo del asunto, tal vez no sea suficiente un convenio entre las partes ( en el
caso del procedimiento de conciliacion), pues lo padres le han faltado al respeto
a sus hijos y éstos se encuentran en condiciones realmente de desventaja entre

ellos, al inferirles actos de violencia fisica o psicoemocional.

En el caso del procedimiento arbitral el legisiador ha querido que el
problema de la violencias familiar se resuelva en un periodo de tiempo que no
se prorrogue, como sucede en los procedimientos judiciales, dando como
resultado una falta de eficiencia, pues cl amigable componedor no tiene el
tiempo suficiente, en una sola audiencia, como para recabar todos los
elementos de prueba necesarios y asi resolver, en un plazo considerable,

objetiva y eficazmente.

Asi pues al establecer esta ley dos procedimientos especificos para
resolver las controversias siendo como ya se dijo el de conciliacién y de
amigable composicion , y al tratarse de procedimiento administrativos que.
dada la naturaleza del conflicto que se busca resolver, deben ser expeditos y
permitir la flexibilidad suficiente para que la autoridad logre los fines que se

persiguen: asistir a las victimas y prevenir la violencia.

Del articulo 3° de este ordenamiento, que da las definiciones de fo que
se considera violencia familiar, se desprende que por ninguna circunstancia ni
motivo se permile el maltrato fisico de un menor, ni siquiera con la justificacion
de que es por su educacion. No asi en lo que se refiere al maltrato
psicoemocional, pues en este caso se permiten las reprimendas, siempre y
cuando no hayan sido realizadas con la intencién de causar dafo moral a un
nifo, aunque se argumente como justificacion la educacidon y formacion del

mismo. Se deja asi la posibilidad de ejercer el maltrato psicoemocional hasta



que se compruebe la intencién de producir dafio moral en el menor, lema que

se analizara en el siguiente capitulo.

3.4 LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL
DISTRITO FEDERAL

Esta ley fue aprobada en "el saldn de sesiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el 21 de Diciembre de mil novecientos noventa y
nueve. Por la mesa directiva. Dip. René Baldomero Rodriguez Ruiz.
Presidente. Dip. Yolanda Tello Mondragon. Secretario. Dip. José Luis

Benitez Gil. Secretario. Firmas.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Segunda, fraccion ll, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccion Il del Estaluto de Gobierno del Distrito Federal.
y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto
Promulgatorio, en la residencia oficial de la Jefa de Gobierno del Distrito
Federal, en la Ciudad de México, a los veintisiete dias del mes de diciembre de
mil novecientos noventa y nueve. La Jefa de Gobierno del Distrito Federal,
Rosario Robles Berlanga. Firma. El Secretario de Gobierno, Leonel Godoy
Rangel. Firma. La Secretaria de Desarrollo Social, Clara Jusidman
Rapoport. Firma. El Secretario de Salud, Armando Cordera Pastor.
Firma.”*?, misma que segin lo establecido en los articulos transitorios,
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la misma Gaceta.

* Ley de los Dercchos de los Nifias y Nifias en el D.F. Multi Agenda Civit D.F. ISEF. México,
2003. p. 22-23




Esta Ley de los derechos de las nifas y nifios en el Distrito Federal,
regula diversos derechos acordes a la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio. Dicha Ley tiene como uno de sus objetivos el de fijar los
lineamientos y establecer las bases para la instrumentacién y evaluacion de las
politicas publicas y de las acciones de defensa y representacion juridica,
asistencia, provision, prevencion, proteccion y participacion para la promocion y
vigencia de los derechos de tas niflas y nifos a fin de: (a) establecer los
mecanismos que faciliten el ¢jercicio de los derechos de las niflas y nifios y ;
(b) promover la cultura de respeto hacia las nifas y nifos en el ambito familiar,

comunitario y social, asi como en et pablico y privado.”

Asimismo, uno de los principios reclores en la observancia, interpretacion
y aplicacion de la presente ley, asi como de los derechos con los que cuentan
los ninos y ninas, el de que éstos deben vivir en un ambiente tibre de violencia.
Se considera responsable por igual a la madre y al padre del sano e integral
desarrollo de sus hijos, teniendo como obligaciones asegurar el respeto y la
aplicacion eficaz de los derechos establecidos en la ley en comento, asi como
garantizarles que no sufran ningun tipo de violencia, discriminacion, maltrato,
explotacion o violacién a sus derechos en el seno de sus familias, en los
centros de ensefanza, en los espacios de recreacion o en cualquier otro lugar

en que se encuentren.

Cualquier persona, servidor publico, autoridad o dependencia que tenga
conocimiento de que alguna nifa o nino haya sufrido maltrato o se encuentre en
resgo su integridad, tendra la obligacion de hacerlo del conocimiento del

Agente del Ministerio Publico.

* México, Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal, Gaceta Oficial
del Distrito Federal, 31 de Encro de 2000, incisos b) y ¢) de la fraccion IIT del articulo 2°
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Aun cuando la nifia o el nifio se encuentre bajo la custodia de su padre,
madre, tutor o de cualquier persona que lo tenga legalmente o en acogimiento,
el Ministerio Publico estara facultado para intervenir de oficio en los casos que
su integridad fisica o psiquica este en peligro, a fin de proceder siempre en

atencion a su interés superior.

Asimismo para efectos de aplicacion de la mencionada Ley se entiende

como maitrato fisico y psicoldgico lo siguiente:

Maltrato Fisico: A todo aclo de agresion que cause dafio
a la integridad fisica de las nifas y nifos.

Maltrato psicolégico: A los aclos u omisiones cuyas
formas de expresion pueden ser silencios, prohibiciones,
coacciones, condicionamienltos, intimidaciones,
amenazas, insultos, actitudes de descuido, devaluatorias
o de abandono que provoquen en la nina o nifo dafo en
cualquiera de sus esferas cognoscilivas, conductual,

afectiva o social.

La autoridad responsable de la aplicacién de las dos leyes antes
mencionadas en la administrativa. En la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar, corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a
través de la Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria de Educacion, Salud y
Desarrollo Social y a las Delegaciones lo concerniente a la asistencia y
prevencion de la violencia familiar, asi como a la Secretaria de Seguridad
Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
consecuentemente, las autoridades que se encargan de la aplicacion de la Ley
de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal, son: Jefe de
Gobierno, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud. el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia y los Jefes de las Delegaciones del Distrito

Federal.
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En este orden de ideas, es imporlante mencionar que existen otros
cuatro ordenamientos (en maleria sustanliva y adjetiva) que tienen en sus
disposiciones contemplada la violencia familiar y que a continuacion se

analizan.
3.5. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Por otra parte, ésta la rama civil, los ordenamientos juridicos que le
corresponden son el Codigo Civil para el Distrito Federatl y el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, sus disposiciones en esta

nol

materia son también de orden publico. . En tanto regula las relaciones
juridicas de los particulares , desde el nacimiento hasta la muerte y aun los
efectos posteriores, en materia sucesoria, es una legislacion de especial

significacion en la vida cotidiana.

Debido a que ia Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar
es de caracter administrativo y su funcion es preventiva, persistia una laguna
juridica en los ordenamientos civiles y penales, relativo tanto a la proteccién
como a la garantia que el Estado debe prestar a la mujer, respecto de su
derecho a tener una vida libre de violencia, y al menor, respecto del deber que
tiene de asegurar la proleccion y cuidados que sean necesarios para su

bienestar mediante el establecimiento de las medidas legisiativas vy

05

administrativas necesarias.”

* Articulo 138 ter del Codigo Civil para cl Distrito Federal.

* Pércz Contreras, Maria Monserrat. Comentarios a las reformas legislativas en materia de
violencia intrafamiliar para el Distrito Federal. Boletin Mexicano de Derecho Comparado.
México. nueva serie. ario XXXII, nim 94, enero-abril de 1999. p. 221



Compete la aplicacion del Cadigo Civil para el Distrito Federal al poder
judicial, especificamente en materia familiar. De conformidad con las ultimas
reformas, el ambito de aplicacion es exclusivo para el Distrito Federal, asi lo
establece el Articulo Primero del Decreto por | que se derogaron, reformaron y
adicionaron diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal y del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Lo mas destacado es el derecho
familiar, desarrollado en el libro primero del Cédigo en cuestion, materia, que,
desde el punto de vista socioldgico, podemos decir que el derecho de familia

nHG

tiene por objeto la organizacién de la sohdaridad doméstica.

En este rubro, que ademas es tema del presente trabajo, a mi me
parece oportuno mencionar que conforme las reformas que el pasado 25 de
Mayo de 2000, que se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, no
s6lo cambiod la denominacion y el ambito de aplicacion del Codigo Civil"Y’, sino
que regularon aspectos interesantes relativos a la familia y en consecuencia

también a la violencia familiar.

En términos generales y de conformidad con la Exposicion de Motivos ,
“[....] del Libro Primero se propone modificar una gran parte de los articulos [...)
lo que constituye un esfuerzo por cambiar cultural y juridicamente condiciones

* Chavez Ascencio, Manue! F. La familia en el derecho. Porria 2% edicidn. México, 1990, p.
95

‘! Las reformas a las que aludo entraron en vigor ef 1° de Junio del mismo afio, segin lo
establece el articulo Primero Transitorio del Decreto por el que se derogan, reforman, y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil para ¢! Distrito Federal en Materia Comin
y para toda la Repiblica en Materia Federal y del Cddigo de Procedimientos Civiles Civiles
para el Distrito Federal y cuyo articulo 1° establece que el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Repiblica en Materia Federal vigente, promulgado
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién , el 26 de Marzo de 1928, en
vigor a partir del dia 1° de Septiecmbre d 1932, con sus reformas y adiciones publicadas
hasta esta fecha y junto con las reformas, en el dmbito de aplicacién del fuero comin, se
denominard Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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de desigualdad en las relaciones juridicas en que intervienen las mujeres, lo
nifos, los adultos mayores, los discapacitados y la familia [...]“5“ . Los cambios
complementados abarcan cinco grandes apartados, todos ellos relevantes para

esle trabajo:

El primero de ellos, relativo a la dignidad de las personas, segun la
propia exposicion de motivos "quiza todo lo propuesio se refiere a ello”, lo que

debe destacarse en esle rubro es la reforma al articulo 2° que a la letra dice:

La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer, A ninguna
persona por razon de edad, sexo. embarazo, estado civil, raza, idioma, religion,
ideologia, orientlacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicion
social, trabajo o profesion, posicion economica, caracter fisico, discapacidad o
eslado de salud, se le podra negar un servicio o prestacion a la que tenga
derecho. mi restnngir el ejercicio de sus derechos cualquiera que sea la

naturaleza de éslos.

Con o cual se derogd el anterior articulo 2°, que establecia
concretamente una capacidad juridica igual para el hombre como para la
mujer; la reforma sigue tocando fibras sensibles para la violencia familiar.
Amplia  esta igualdad de derechos y de posibilidades de acceder a los

mecanismos de proteccion de éstos a todas  las personas.

Un segundo apantado lo constituye la proteccion de género, sin duda,
ampliamente relacionado con la violencia familiar, pues parte de! problema se
genera por una mal canalizada cultura  de género. La legislacion vigente de

alguna manera ha entorpecido la aplicacion de la justicia, al crear mecanismos

" Exposicion de Motivos del "Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Cvil para el Distrito Federal en Materia Comdn y para toda la
Republica en materia federal y del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal”, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el 17 de Abril de 2000,
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demasiado lentos y rigurosos en situaciones tan complicadas como el problema

de referencia.

Otro cambio que trato de hacer significativo la reforma fue el de la
proteccién a los niflos, tema central del presente trabajo. Al hablar de violencia
familiar, no es posible generalizarla al maltrato de las mujeres,; gran parte de
las victimas son los menores; la lucha contra la violencia familiar es también la
lucha contra el maltrato del menor. El Estado Mexicano se ha comprometido
con la comunidad internacional a garantizar, entre otros, el normat desarrollo
psicofisico de la nifez, protegiéndola de todo tipo de abusos y malos fratos ,
sean estos fisicos o mentales y velando por el respeto a su dignidad. "En este
contexto, la violencia famitiar y el maltrato al menor, que viene aparejado a este
fenémeno, son obslaculos a ese normal desarrollo y dificultan fa educacién en
la responsabilidad y el respeto propio y hacia las demas personas de la

comunidad™®®

La proteccion a la familia conformé otro aspecto reformado; es
indiscutible fa repercusion negativa de la violencia familiar en el nucleo de la
sociedad; fendomeno sumamente complejo, porque normalmente existen fuertes
vinculos de lealtad, afecto dependencia entre la persona agresora y la persona
agredida, por lo que se genera un circulo vicioso, donde las personas que ahora
son victimas de esa violencia , en el futuro, a su vez y repitiendo la conducta
aprendida, seran las agresoras o bien seran quienes permitan ser maltratadas.
La proteccion de la ley es un avance no solo importante sino necesario; pero
paralelamente a ello, la educacion juega un papel primordial. La educacion sin
lugar a dudas es esencial; no basta que se contemple | regule y sancione en la
norma el fendmeno; con educacidn podran evitarse conductas violentas y

también se vera reflejada en los criterios de aplicacién de la ley.

*'De conformidad con la Convencién de los Derechos de los Nifos.
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Por ultimo, lo que se intentd con la reforma fue una actualizacion; es
indispensable que la actualizacion de las leyes responda a la realidad social,
con pretensiones de equidad y justicia, en especial, para las mujeres y los
nifios. La participacion del Estado es necesaria para brindar soluciones al
disenar una serie de medidas dirigidas especialmente a evitar la violencia

familiar y reeducar a las personas que la sufren, sean agresoras o victimas.

Si bien es cierto que, todos los aspectos que cubre la reforma
repercuten en la violencia familiar, de los grandes rubros que la misma abarca,
el fendmeno, tema del presente trabajo, se encuentra regulado de manera
especifica en el apartado de proteccion a la familia. Asi el multicitado Decreto
adiciona un titulo, cuarto bis, exclusivamente para la familia, en el que se
establecen deberes, derechos y obligaciones de los miembros de la misma.

El derecho, al reconocer el problema y normativizar la vida humana.,
debe considerar que la violencia familiar afecta profundamente a la familia e
impide el desarrollo equilibrado de sus miembros, por lo que es imprescindible
su regulacién, al establecer consecuencias en las instituciones del derecho de
familia. En este sentido, la reforma intenta brindar soluciones mas practicas;
contiene algunas cuestiones particularmente interesantes para brindar un mayor
proteccion y mejores mecanismos legales para combatir la problematica
enunciada; la Exposicion de Motivos sefala que en “cuanio a la violencia
familiar, se hace una propuesta que conjuga lo mejor de todas las legislaciones
al sefalar que los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse en
un ambiente de respeto a su integridad fisica y psiquica y obligacion de evitar
conductas que generen violencia familiar”, para lo cual es necesaria la
asistencia y proteccién de las instituciones publicas, de acuerdo a las leyes para

combatir y prevenir conductas de violencia familiar.
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Es relevante destacar lo que establece el articulo 138 ter del Decreto que
se comenta: *“ Las disposiciones que se refieren a la familia son de orden
publico e interés social y tienen por objeto proteger su organizacién y el
desarrollo integral de sus miembros , basados en el respeto a su dignidad”. No
obstante los esfuerzos de la legislacion por regular y asi proteger los derechos
de la familia y de sus integrantes, no ha sido posible erradicar el problema, pues
se requiere no solo la cooperacién de quienes imparten la justicia, sino también
de las personas miembros de una comunidad llamada familia en tanto tomen
conciencia de lo trascendente de dichos deberes, derechos y obligaciones

plasmados en la norma.

Se establece como principio basico de las relaciones familiares ademas
del principio general de dignidad establecido en el articulo 2°, el deber como
miembro de familia de solidaridad y respeto para el desarrollo sano de las
relaciones familiares: “articulo 138 sextus.- Es deber de los miembros de la
familia observar entre ellos consideracion, solidaridad y respeto reciprocos en el

desarrollo de las relaciones familiares”.

La reforma, en cuanto al ambito espacial al que circunscribe este
fendmeno , deja abierta la posibilidad de que la agresion se de fuera el
domicilio conyugal o del hogar, y sin embargo, siga considerdndose como
violencia doméstica, en virtud de que los sujetos que la ejercen y de aquellos
quienes la reciben, Por otro lado, estimo acertado el Ultimo parrafo, pues
dispone una prohibicién de los malos tratos bajo el simbolo de la educacion; en
este sentido, aunque la inscripcion del referido parrafo es importante, es

ambiguo y subjetivo.

Establece que se entiende por violencia familiar, asi como las
consecuencias jurldicas que el ejercicio de la misma conlleva para los padres.
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Asi pues tenemos que la definicion que el Cédigo Civil para el Distrito
Federal establece acerca de la violencia familiar tiene como objetivo el de
establecer en qué condiciones la parte alectada puede argumentar para el
divorcio o la pérdida de la patria potestad, principalmente la causal de violencia
familiar, y con cllo proteger a los integrantes de la familia, fundamentalmente
como ya lo hemos venido expresando a la mujer y a los nifios, quienes son los

que mas la padecen.
Asi tenemos que el Codigo Civil nos sefiala:

“Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica 0 moral, asi
como la omisidén grave que se ejerce conlra un miembro de la familia por otro
integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o
ambas, independientemente de! lugar en que se lleve a cabo y que pueda

producir o no lesiones"®°

También se considera violencia familiar la conducta descrita en el
articulo anterior llevada a cabo contra la persona con que se encuentre unida
fuera de matrimonio, de ios parientes de ésta, o de cualquier otra persona que
esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccién o cuidado,

siempre y cuando el agresor y el ofendido convivan o hayan convivido en la

misma casa” (articulos 323 quintus del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Asimismo y con motivo de las reformas hechas en Junio del 2000 al
Cédigo Civil en materia familiar, en el ariculo 281 se incluyen las medidas que
para los casos de violencia familiar podran determinar los jueces tendientes a

dar proteccion a las victimas de este tan grave problema.

“ Cédigo Civil para el Distrito Federal. Sista. México, 2000. Articulo 323 QUATER,
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federal el 25 de Mayo de 2000.
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También se establece que “la educacién o formacion del menor no sera

en ningln caso considerada justificacion para alguna forma de maltrato”... (SIC)

De lo anterior, podemos observar, que asl como otros ordenamientos

legales del Distrito Federal, el presente Coédigo dispone que la educacién o

formacién del menor no sera en ningtin caso considerada como justificante para

cualesquier forma de maltrato, por lo que cualquier tipo de maltrato inferido a un

nifio por sus padres como medio de disciplina sera considera en materia civil

como violencia familiar.

Las consecuencias que en materia civil conlleva la violencia familiar

ejercida por los padres hacia sus hijos se pueden agrupar en la siguiente forma:

a)

b)

c)

Los padres o cualquier integrante de la familia que incurran en
violencia familiar, deberan reparar los darios y perjuicios que se
ocasionen con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de
sanciones que el Codigo Civil para el Distrito Federal y otros
ordenamientos legales establezcan. (Articulo 323 sextus del
Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Los padres que incurran en violencia familiar en contra de sus
menores hijos, perderan la patria potestad por resoluciéon judicial,
siempre que ésta constituya una causa suficiente para su pérdida
(Articulo 444 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Se consideran como causales de divorcio: (1) La conducta de
violencia familiar cometida o permitida por uno de los cényuges
contra el otro, o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos; (2)
El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las
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autoridades administrativas o judiciales que se hayan ordenado
tendientes a corregir los actlos de violencia familiar, y (3) La
sevicia, las amenazas o las injurias graves de un conyuge para el
otro, o para los hijos. (Articulo 267 del Codigo Civil para el Distrito
Federal).

Asimismo en los casos de divorcio, asi como en los casos de violencia
familiar, el Juez de lo Familiar tomara las siguientes medidas provisionales, con
el fin de salvaguardar la integridad y seguridad de los menores hijos y que sera
materia del siguiente capitulo el analizarlas a fin de determinar si las mismas
cumplen con el fin para lo cual el legislador quizd se plasmaran en nuestra

legislacion:

a) Ordenar la salida del padre demandado de la vivienda donde habita el

grupo familiar.

b) Prohibicion del padre demandado de ir a un lugar determinado, tal
como el domicilio o el lugar donde trabajan o estudian los agraviados.

c) Prohibir que el padre demandado se acerque a los agraviados a la
distancia que el propio Juez considere pertinente. (Articulo 282
fraccion VI del Codigo Civil para el Distrito Federal.

En materia de asistencia y proteccién , el Codigo Civil para el Distrito
Federal remite la misma a la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar , al disponer que los integrantes de [a familia tienen derecho a
desarrollarse en un ambiente de respeto a su integridad fisica y psiquica, y

obligacion de evitar conductas que generen violencia familiar y, en caso de



100

contravencion a dicha disposicidon, se contara con las instituciones publicas y

leyes que al respecto existieren.

Es asi, que del articulo 423 de este Cddigo, si bien se desprende el
derecho de correccion que los padres tienen, éste se encuentra limitado por la
misma ley, pues ademas de que éstos tienen la obligacion de observar una
conducta que sirva de buen ejemplo a sus hijos la facultad que les confiere de
corregirlos no implica infringir al menor actos de fuerza que atenten contra su

integridad fisica o psiquica.

De todo lo antes sefnalado podemos afirmar que lo interesante radica en
que la reforma va mas alla de la relacion juridica familiar, ya que incluye en su
concepto como ya se establecid, en su concepto de violencia familiar, a
personas ajenas al nucleo familiar, pues establece personas que estén en *
custodia, proteccion, educacidn, instruccion o cuidado que sufran de violencia”,
sin que el articulo sea preciso y claro respecto a los lazos de parentesco entre
quien ejerza la violencia y quien la reciba, con tal de que “ convivan o hayan

convivido en la misma casa”.

3.6 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Con relacion a las disposiciones procedimentales, el Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, faculta al Juez de lo Familiar
para intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente
en tratandose de menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con

violencia familiar, decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar
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la familia y proteger a sus miembros; asimismo, podra practicar las diligencias
necesarias que a su juicio sean necesarias antes dictar resolucién. En el caso
de violencia familiar tomara en cuenta los dictdmenes, informes y opiniones que
hubieren realizado las inslituciones publicas o privadas dedicadas a atender
asuntos de esta indole, incluyendo la opinién que en su caso emita la
Representacion Social, en la cual se apoyo de sobre manera el juzgador, ello
por la experiencia vivida a lo largo de mi trabajo actual que desempefio como
auxiliar del Ministerio Publico adscrito a juzgados familiares.

En este sentido, es importante sefialar que no se requieren formalidades
especiales pare acudir ante el Juez de lo Familiar cuando se solicite la
declaracion, preservacion, restitucion o constitucion de un derecho o se alegue
la violacion de! mismo o el desconocimiento de una obligacion, tratandose de
educacién de hijos y en general de todas las cuestiones familiares similares que

reclamen la intervencion judicial.

Tratandose de violencia familiar el juez exhortara a los involucrados a
una audiencia privada, a la cual se le llama junta de avenimiento, a fin de que
en presencia de su Sefioria y el Ministerio Publico , a fin de que convengan los
aclos para hacerla cesar y , en caso de que no le hicieran en la misma
audiencia el juez del conocimiento determinara las medidas procedentes para la

proteccidn de los menores y la parte agredida.

Al efecto como ya se menciond, verificara el contenido de los informes
que al respecto hayan sido elaborados por las instituciones publicas o privadas

que hubieren intervenido y escuchara al Ministerio Pablico.
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3.7 NUEVO CODIGO PENAL  PARA EL DISTRITO FEDERAL

Por Ultimo, esta la rama penal; brinda mecanismos punitivos mas
severos. Desde mi punto de vista, es el Gllimo recurso; se utiliza cuando por la
gravedad de los casos ya no es posible prevenir el problema, sino que se
requiere la mano dura del Estado para castigar actos que la ley considera

delitos.

Los ordenamientos juridicos que le corresponden son el Cédigo Penal
para el Distrito Federal y el de Procedimientos Penales también para el Distrito
Federal; de igual manera, compete su aplicacion al poder judicial y su ambito de

aplicacion se limita al Distrito Federal.

En esla materia, al igual que en las otras, se han logrado importantes
avances. Pero es de relevancia mencionar aqui que en un logro sin
precedentes es que el derecho penal ya contemple dentro sus delitos a una
nueva figura delictiva especial para casos de violencia familiar. Por muchos
afnos, en nuestro pais los actos de violencia familiar hablan quedado impunes, y
no solo ebedecia, como pudiera pensarse, a la tibieza de nuestras autoridades
encargadas de la procuracion o de la administracion de justicia, sino entre otras
causas a que no existia un tipo penal que describiese tan aberrante conducta y
que intentara proscribirla bajo la amenaza de una pena.

“Asi en el afio de 1997 se crea el concepto de delito de violencia familiar
vigente hasta el 11 de Noviembre de 2002"®'. Asimismo, con fecha 16 de Julio

¢! Iniciativa que reforma, deroga y abroga diversas disposiciones del Cédigo Penal vigente,
del Cédigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal, del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la repdblica en materia federal y Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en relacién a la  violencia familiar.
Dictaminada y aprobada el jueves 27 de noviembre de 1997. Gaceta Parlamentaria, archivo
(24). El mismo fue reformado el dia 17 de septiembre de 1999.
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de 2002, se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto que
contiene el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal. En este orden de ideas
es importante para entender el contenido de este delito, tomar en cuenta uno de
los principales motivos que nuestros legisladores tuvieron al crearlo y asi
determinar la prohibicion de la violencia en la familia. Este motivo se puede
traducir en la idea de humanizar, pues los mismos consideraron que al
establecer en el articulo 22 Constitucional la prohibicion de imponer penas de
mutilacién, de infamia, las marcas, los azotes, los palos y el tormento de
cualquier especie, con mayor razon se debia prohibir éstas conductas dentro de
la familia.

Para una mayor comprension del contenido de la reforma del delito de
violencia familiar, llevada a cabo en el Nuevo Codigo Penal , a continuacion
tenemos un cuadro comparativo de dicho delito, con relacién a como se
encontraba el mismo antes de la reforma y como se encuentra en la actualidad:

DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR

REFORMA DEL ANO DE 1997 REFORMA DEL ANO 2002

“Articulo 343 Bis.- Por violencia familiar se | “Articulo 200.- Se le impondran de seis

considera el uso de la fuerza fisica o moral,
asi como la omision grave, que se cjerce en
contra de un miembro de la familia por otro
integrante de la misma contra su integridad
fisica, psiquica [} ambas,
independientemente de que pueda producir
o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el
conyuge, concubina o concubinario, parienle
consanguineo en linea recta ascendenle o
descendenle sin  limitacion  de  grado,
adoptante o adoptado, que haga uso de la
fuerza fisica o moral, o que incurra en la
omision grave.

La educacion o formacién del menor no sera
en mingun caso considerada justificacion
para forma alguna de maltrato.

A quien comete el delito de violencia familiar

meses a cuatro aios de prision, perdida de
los derechos que tenga respecto de la
victima, incluidos los de caracter sucesorio y
en su caso, a juicio del juez prohibicion de ir
a un lugar determinado o de residir en él, al
cényuge, concubina o concubinario, o el que
tenga relacion de  paregja, pariente
consanguinco en linea recta, ascendente o
descendente sin limitacion de grado, al
pariente colateral consanguineo o a fin hasta
el cuarto grado, al tutor, al curador, al
adoptante o adoptado, que:

l- Haga uso de wmedios fisicos o
psicoemocionales contra la integridad de un
miembro de Ia familia, independientemente
de que se produzcan lesiones; o

Il.- Omita evitar el uso de los medios a que
se refiere 1a fraccion anterior.

i
|
\
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se le impondra de seis meses a cuatro afos
de prision, prohibicion de ir a un lugar
determinado, en su caso, caucion de no
ofender y perdera el derecho de pension
alimenticia. Asimismo, se le sujetarda a
tratamiento psicologico especializado, que
en ningln caso excedera del tiempo
impuesto en la pena de  prision
independientemente de las sanciones que
correspondan por las lesiones inferidas o
cualquier ofro delilo que resulle. En caso de
reincidencia, la pena de prision se
aumentara hasta en una mitad.

Este delito se perseguira por querella de la
parte ofendida, salvoe que la victima sea
menor de edad o incapaz.

Articulo 343 Ter.- Se equipara a la
violencia familiar y se sancionara con prisién
de seis meses a cuatro anos, al que realice
cualquiera de los actos senalados en el
articulo anterior en contra de la persona con
la que se encuentre unida fuera de
malrimonio, de los parientes  po
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado de esa persona, o de cualquicr otra
persona que esté sujela a custodia, guarda
o proteccion, educacion, instruccidn o
cuidado, siempre y cuando el agresor y el
ofendido convivan o hayan convivido cn la
misma casa.

Articulo 343 Quater.- En todos los casos
previstos en los dos articulos precedentes el
Ministerio Publico apercibira al probable
responsable para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiera resultar
ofensiva para la victima y acordara las
medidas necesarias para salvaguardar la
integridad fisica o psiquica de la misma.

La auloridad administrativa vigilara el
cumplimiento de cstas medidas. En todos
los casos el Minislerio Publico deberd
solicitar las medidas precautorias que
considere pertinentes de manera inmediata,
que en ningdn caso excedera de veinticualro
horas. y el juez resolvera sin ditacidon.

Al servidor publico que incumpla con lo
eslablecido en el parrafo anterior se le
aplicara la sancidn de treinta a cuarenta dias

=

multa.”

Asimismo, al agenie se le sujetara a
tratamiento psicoldgico especializado que en
ningin caso excederd del tiempo impuesto
en la pena de prision, independientemente
de las sanciones que correspondan por las
lesiones inferidas o por cualquier otro delito
que resulte.

La educacion o formacion de menor no sera
en ningun caso considerada justificacion
para forma alguna de maltralo. Este delito se
perseguird por querella, salvo que la victima
sea menor de edad o incapaz.

Articulo 201.- Se equipara a la violencia
familiar y se sancionard con fas mismas
penas y medidas de seguridad, al que
realice cualquicra de los aclos senalados en
el articulo anterior en contra de la persona
que esié sujeta a su custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccion o cuidado.

Articulo 202.- En lodos los casos previstos
en este Tilulo, el Ministerio Pablico
apercibira al inculpado para que se abstenga
de cualquier conducta que pudiera resultar
ofensiva para la viclima y solicitard a la
autoridad administrativa o judicial, segun el
caso, la aplicacion de las medidas o
sanciones necesanas para salvaguardar la
integridad fisica o psiquica de la misma, que
no podra exceder de veinticualro horas, en
los términos de la legislacion respectiva, y el
Juez resolverd sin dilacion.

Al servidor publico que incumpla con

lo establecido en el parrafo anterior

se le impondrad sancion de treinta a
cuarenta dias multa”.

Del anterior cuadro comparativo

consideraciones juridicas:

se desprenden las siguientes
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1.- Con relacion a la definicion de violencia familiar existen algunas
modificaciones: (a) se cambia “el uso de la fuerza fisica o moral”, por el de
usos de medios fisicos o psicoemocionales”; (b) se omite el elemento de
“integridad fisica, psiquica o ambas”, quedando de una manera general, solo

como “integridad”, y; (c) se quita el caracter de grave al elemento de “omision".

2.- Respecto a las sanciones: (a) La pena privativa de la libertad queda
igual, de seis meses a cuatro afios de prision, lo que permitira al juez valorar la
gravedad de la conducta y evitar que se conceda al inculpado la libertad sin
caucidén alguna, segun lo contempla el arliculo 133 bis del Codigo de
Procedimientos Penales; (b) La pérdida de la pension alimenticia queda
regulada dentro de un concepto mas amplio " pérdida de los derechos que
tenga respecto a la victima”, ademas se incluyen los derechos de caracter
sucesorio; (c) se quita la cauciéon de no ofender, y ; (d) La prohibicion de ir a
lugar determinado queda igual, agregandose la prohibicion de residir en dicho

lugar.

3.- Se aumentan tres supuestos mas en el caso de los agentes
generadares de violencia: (a) La persona que tenga relacion de pareja; (b) la
persona que sea tutor, y; (c) la persona que sea curador.

4.- En el caso de la persecucion del delito , se elimina la especificaciéon
de “se perseguird por querella de la parte ofendida” quedando solo “se
perseguira por querella”. El resto del enunciado queda igual. Lo anterior se
establecid como requisito de procedibilidad, pues saivo el caso de menores o
incapaces, opera la querella, en virtud de que estos no estan en posibilidad de
conducirse por si mismos, circunstancias que demanda la intervencion directa

de la Representacion Social.
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5.- Se elimind el aumento de la pena de prision hasta en una mitad en

caso de reincidencia.

6.- En la equiparacion a la violencia familiar de los actos u omisiones de
ciertos agentes generadores de violencia, se eliminaron a las personas “ que se
encuentran unidas fuera de matrimonio, de los parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado de esa persona”y la condicidon de que “siempre y
cuando el agresor y el ofendido convivan o hayan convivido en la misma casa”,
quedando solo dicha equiparacion “"al que realice cualquiera de los actos
sefialados en el articulo 200 en contra de la persona que este sujeta a su

custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado”.

Asimismo se amplio la sancion de “prision de seis meses a cuatro afios”
a la sancion de “las mismas penas y medidas de seguridad” al que realice

cualquiera de los actos sefialados en el articulo 200.

7.- Se modifica el apercibimiento del Ministerio Publico al “probable
responsable” por el apercibimiento del Ministerio Publico al “inculpado” p‘ara que
se abstenga de cualquier conducta que pudiera resultar ofensiva para la

victima.

8.- El Ministerio Publico soficitara a la autoridad administrativa o judicial la
aplicacion de las medidas o sanciones necesarias para salvaguardar la
integridad fisica o psiquica de la victima. Esto modifica al anterior precepto que
facultaba al Ministerio Publico a acordar al respecto y a la autoridad

administrativa sélo como vigilante del cumplimiento de estas medidas.

9.- Se aumentd la pena de los delitos de lesiones y de corrupcion de

menores en los casos en que dichos delitos sean cometidos por un integrante
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de la familia, de conformidad con los articulos 131, 132 y 185 del Nuevo
Codigo Penal para el Distrito Federal.

10.- El resto del contenido de los preceptos del capitulo Gnico referente a

la violencia familiar queda igual.

3.8. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL. '

En lo que respecta a las disposiciones procedimentales, el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece en su articulo 115

de los siguiente:

Articulo 115.- Para comprobar el cuerpo del delito de violencia
familiar debe acreditarse las calidades especificas y circunstancias de
los sujetos sefalados en los articulos 343 Bis y 343 Ter del Codigo
Penal para el Distrito Federal, ademas de agregarse a la averiguacion
previa los dictamenes correspondientes de los peritos en el area de
salud fisica y mental, segun lo contemplan los articulos 95, 96 y 121 del
presente Codigo.

Los profesionales que presilen sus servicios en las instituciones
legalmente conslituidos, especializadas en atencion de problemas
relacionados con la violencia familiar, podran rendir los informes por
escrito que les sean solicitados por las autoridades. Asimismo, dichos
profesionistas podran colaborar en calidad de peritos, sujetandose a lo

dispuesto en este Codigo.

3.9. CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL PERFIL NORMATIVO DE
LOS INSTRUMENTOS LEGALES APLICABLES EN MATERIA DE
VIOLENCIA FAMILIAR EN EL DISTRITO FEDERAL.
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Del desarrollo, en este capitulo realizado, de!l perfil narmativo que se da
a la problematica de la violencia familiar ejercida por los padres hacia sus hijos
como medio correctivo de disciplina, y de conformidad con el principio
normativo del articulo 4° Constitucional en lo relativo a este tema, podemos
decir que la mayoria de los instrumentos juridicos del Distrito Federal
encuentran consistencia en el contenido del principio normativo constitucional
analizado en el capitulo anterior, al tener como uno de sus objetivos el proteger
a las nifias y niflos contra toda forma de maltrato fisico y psicoemocional.

Dicha proteccion encuentra su contenido en los derechos de las nifas y
nifios a la satisfaccion de las necesidades de salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrolio integral, asi como, en e! deber de los
ascendientes, tutores y custodios de preservar los mismos. No obstante, la
legislacion no es del todo coherente en lo concerniente a la Ley de Asistencia y

Prevencion de la Violencia Familiar.

Como primer caso tenemos que en el articulo 18 de la Ley de Asistencia
y Prevencién de la Violencia Familiar, existe cierta problematica de
inconsistencia legal con respecto a la aplicabilidad de dicha ley en los casos en
que la victima de violencia familiar sea un menor de edad y por tanto quede
exceptuada la aplicacion de esta ley, remitiendonos a la via penal
directamente, lo cual nos obstaculiza la rehabilitacion y reintegracién de la
familia, en los casos que sea reintegrable. Esto tiene como consecuencia que el
desarrollo integral del menor se vea afectado, al no contar con los
procedimientos de arbitraje y amigable composicion que la ley de referencia
contiene y que ayudan a que las familias con esta problematica encuentren un
camino de dialogo y comprension como un principio en el que se inicie un

arreglo a la situacion familiar que se esta viviendo.
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El segundo caso, en la fraccion |l del articulo 3° de la Ley de referencia
se sigue contemplando como uno de los elementos para que se configure el
maltrato fisico, el maltrato psicoemocional y el maltrato sexual como violencia
familiar, que el acto de poder u omision intencional que se ejerza contra el nifio
sea recurrente o ciclico (elemento de la violencia familiar en general), repetitivo
(elemento del maltrato psicoemocional) o reiterado (elemento del maltrato
sexual), elementos que en otros ordenamientos se han derogado, pues no
necesariamente puede solo causarle dano al menor un acto de poder u
omision, si se da con cierta repeticion y periodicidad, sino puede ser que una

sola vez marque la vida del nifo.

Asimismo , referimos el tercer caso al segundo parrafo del inciso b) de la
fraccion I1i del articulo 3° de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar, pues aqui también encontramos una problematica con relacién a la
consistencia de los contenidos de dicha Ley y el principio normativo
constitucional mencionado a lo largo de este trabajo. Esta problematica se da al
momento de la determinaciéon del maltrato psicoemocional para poder

configurarse como violencia familiar.

Estas inconsistencias normativas de los tres casos aqui mencionados
seran analizados en el capitulo siguiente, asi como en lo relativo a la regulacion
en nuestra legislacion civil. Asimismo en las conclusiones de esta tesis
mencionaré las posibles soluciones que en mi opinion son procedentes para

resolver dichas inconsistencias.
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~CAPITULO CUARTO
“PROBLEMATICA NORMATIVA DERIVADA DEL TRATAMIENTO DE
LA VIOLENCIA EN MATERIA FAMILIAR”.

Al haber ya realizado el andlisis de la legislacion que en el Distrilo
Federal regula el problema de la violencia familiar, ya nos permite en el
presente capitulo tratar las soluciones juridicas que se encuentran reguladas
en nuestra legislacion civil, cuales son los derechos de las victimas que
padecen de esta problematica, sanciones a los agresores vy las posibilidades
juridicas exislentes para hacerlos cumplir, tomando para ello dos enfoques,
por un lado de que manera el Cédigo Civil su Codigo Adjetivo previenen el
problema y por el otro las soluciones alternativas que se ofrecen en la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Hay que tener presente que el derecho civil establece a la familia como
pilar de la sociedad; podemos apreciar esta aseveracion a través de Ila
redaccion de los Codigos correspondientes- sustantivo y adjetivo-, asi se
establecen expresamente en los articulos 138 ter del Codigo Civil dispone que
“Las disposiciones que se refieran a la familia son de orden publico e interés
social y tienen por objeto proteger su organizacion y el desarrollo integral de
sus miembros, basados en el respeto a su dignidad™; la idea central en el
derecho de familia esta en cumplir los deberes mas que en exigir derechos,
“porque el derecho de familia tiene interés superior a lodos los demas
consistentes en la proteccion familiar y 940 del Codigo de Procedimientos
Civiles que “ todos los problemas inherentes a la familia se consideran de
orden publico, por constituir aquélla la base de la integracion de la

sociedad. %2,

® Guitrdn Fuentevilla, Julian. Derecho Familiar. Porrta, México, 1998. p. 209.
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Es en este sentido que la legislacion civil, ante la problematica tratada en
el presente trabajo, ofrece distintas soluciones, tanto de indole preventivo como
sancionadoras y correctivas que analizaremos para demostrar que ain cuando
el legislador se ha ocupado y preocupado por las mismas a mi juicio las
mismas no son suficientes ni las mas adecuadas para el tratamiento de dicha
problematica, por lo que al analizar estas y de igual forma el trabajo realizado
por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a través del CAVI
(Centro de Atencion a Victimas de la Violencia Intrafamiliar) y la Fiscalia de
Procesos en lo Familiar, se pretende dar alternativas reales y especificas para

la solucion del problema tratado en el presente trabajo.

L.a legisiacion civil contempla este problema al interior de los hogares y
praporciona soluciones, una de ellas es la posibilidad de disolver el vinculo
matrimonial a través del divorcio por parte de quien ha sido o es victima de este
fendmeno social, el cual produce efectos y sanciones; “como efecto disuelve el
vinculo matrimonial, como sanciones tenemos la pérdida de la patria potestad,
alimentos al consorte inocente, alimentos a favor de los hijos, dafos y perjuicios
a pagar al conyuge inocente devolucion de las donaciones hechas a favor del
culpable y perdida de lo prometido"® , y para el asunto que Nos ocupa Como
punto central del presente trabajo la pérdida, suspension o limitacion de la
Patria Potestad, tal como se contempla en el Titulo Octavo De la Patria
Potestad, Capitulo 111, ello a través de un Juicio de Controversia del Orden

Familiar .

Por todo lo anterior estimo que el presente trabajo estaria incompleto sin

la parte adjetiva, pues ¢, de que sirve un conjunto de derechos y obligaciones si

“* Articulos, 283, 288, 287, 288 y 286 del Cédigo Civil para el D.F
“ Reformado. Diario Oficial de la Federacién. 25 de Mayo de 2000



no se regulan también las vias por las cuales se ejercitan?, de alguna manera
ya en los capilulos anteriores se han analizado dichos derechos y obligaciones
asi como las normas coercitivas y los mecanismos preventivos que al momento
del presente trabajo existen en materia civil respecto a la problematica en
comento, por lo que para concluir quiero desarrollar como ya lo mencione la
funcién tanto del juzgador como del Ministerio Publico adscrito a juzgados en la
solucidon de dicha problematica realizando para ello una reflexion sobre la
trascendencia de la parte procedimental dada la naturaleza de los conflictos

que se pretenden solucionar.

Si el objetivo principal de la legislacion sustantiva es preservar a la
familia y a sus miembros, buscando las soluciones mas favorables para todos,
es importante preguntarnos que tanto cumplen con esle objetivo los
procedimientos existentes, hay que recordar que en el conflicto, a las partes en
disputa los unen lazos afeclivos y familiares, imposibles de romper mediante
una sentencia u orden judicial; finalmente el padre o la madre que golpea a sus
hijos no van a dejar de serlo por mandato judicial. Pienso que lo que los
juzgadores no deben de perder de vista es que si bien el derecho debe brindar
seguridad y proteccion a las personas, también debe hacer que el cumplimiento
tanto de los deberes como de las sanciones, sean lo mas llevaderas posible,
debiendo prevalecer efectivamente el bienestar para todos los miembros de la

familia en conflicto.

4.1. ORGANQ JURISDICCIONAL.

Solo para retomar la funcion procesal es preciso recordar lo que ya nos
decia el maestro José Ovalle Fabela en su obra intulada Derecho Procesal
Civil, que “el proceso es un instrumento estatal para solucionar conflictos , es
légico que todo procesa tenga como antecedente y contenido un litigio. De igual

forma, todo proceso se desenvuelve a través de upa serie de actos y hechos



procésales, los cuales tienen una realizacion formal, espacial y temporal, y
que constituyen el procedimiento. Y por uitimo, todo proceso tiene por objeto
llegar a una sentencia que resuelva ¢l conflicto, la cual es susceplible de ser
realizada coactivamente, en caso de no ser cumplida voluntariamente por la
parte condenada”. . . (SIC), ello nos lleva a concluir que el derecho procesal
necesariamente lo constituye el conjunto de normas juridicas que regulan el
proceso y que es el medio por el que el Estado ejercitando la funcion

jurisdiccional, asegura y declara el derecho.

Se dice que “el proceso familiar se encuentra regido por el principio
publicistico, conforme al cual corresponde al juez, y no a las partes, la
afirmacion de los hechos trascendentes, asi como [la obtencion dej las pruebas
en juicio [la manera de] obtenerlas, como la consiguiente intervencion de un
organo del Estado. . . de caracter imparcial, para regular el desarrollo de la
controversia en vista del interés publico en su composicién"“, esto es que el
juzgador (juez de lo familiar) tomando en cuenta la importancia de los fines
élicos-sociales que se atribuyen a la familia, se le han olorgado mayores
poderes de conduccion del proceso, tal como se establece claramente en el
numeral 941 del Codigo de Procedimientos Civiles, * El juez de lo familiar
estara facultado para intervenir de oficio en los asuntos ue afecten a la
familia, especialmente tratandose de menores , de alimentos y cuestiones
relacionadas con violencia familiar.... (SIC); asimismo dicho articulo establece
que “ En todos los asuntos del orden familiar los jueces y tribunales estan
obligados a suplir la deficiencia de las partes en su planteamientos de
derecho”. . . (SIC).

Para Calamandrei, “la estructura espacial del proceso sobre las
relaciones familiares y el estado civil de las personas, no es mas gque una

consecuencia de la naturaleza especial de la relacién sustancial sometida al

“* Ovalle Favela, José. Derecho Procesal Civil. 77 edicién. Harla. México, 1996. p.9
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juez. El Estado, tomando en cuenta la trascendencia social de las relaciones
familiares, tiene especial interés en no permitir su modificacion, sino a traves
de una declaracion judicial de su certeza."®%; es por ello que podemos decir que
la modificacion o alteracion de las relaciones juridicas familiares, se somete
necesariamente a la intervencion de los organos del Estado (Juez Familiar y
Ministerio Publico), tal como lo afirma el autor en comento al mencionar como
algunas de las caracteristicas del proceso familiar las siguientes: "1) accién o
intervencion del Ministerio Publico; 2) poderes de iniciativa del juez; 3) pruebas
ordenadas de oficio; 4) ineficacia probatoria de la confesion espontanea, y5)

prohibicién del arbitraje."®”

Asi pues tenemos que , como ya ha quedado establecido, en las
soluciones de los conflictos de violencia familiar, pueden intervenir las
autoridades administrativas previstas en la Ley de Asistencia y Prevencion de la

Violencia Familiar y también las autoridades judiciales.

En materia civil, las cuestiones de violencia familiar, se tramitan
basicamente a través de dos procedimientos; por un lado se encuentra el Juicio
Ordinario Civil {via a través de la cual se tramita el divorcio necesario) y por
otro, estan las controversias de! orden familiar, ambos regulados por el Codigo

de Procedimientos Civiles.

Aunque el Cddigo Civil para el Distrito Federal es el que constituye la
base de aplicacion para la materia civil, a partir de su promulgacién, se han

especializado las funciones de los jueces que lo aplican, dando- origen a

® Ibidem. p.338
7 Op. Cit p. 339
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distintas ramas y asi hay ahora jueces de lo civil, jueces de lo familiar, jueces de

arrendamiento inmobiliario, concursal, etc"®

La existencia de los tribunales especiales en derecho de familia es una
verdadera necesidad, dada la conflictiva tan particular que en ello se dirime, tan
alejada de los simples intereses patrimoniales que son fa materia exclusiva de
los tribunales de lo civil; corresponde entonces a los jueces de lo familiar, la
tramitacion de los juicios relacionados con el tema de la violencia familiar, tanto
para los juicios ordinarios, como para las controversias del orden familiar, lo

cual lo trataremos en el siguiente punto.

4.2, FACULTADES DEL JUZGADOR Y ALCANCES DE LA
REGULACION EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR

Tenemos que para el Diccionario Juridico Mexicano “ Juez, proviene del
latin iudex | juez, que es la persona designada por el Estado para administra

justicia, dotada de toda jurisdiccion para decidir litigios."®®.

Se ha establecido que en nuestro medio la palabra juez puede tener dos
significados el primero de ellos es cuando nos referimos a cualquier funcionario
titular de jurisdiccion, juez se dice, es el que juzga y de ofra manera mas

especifica o precisa es el titular de un juzgado.

En la relacion publica del juzgador con el Estado, se concentran los
tipicos deberes de un érgano, el principal de los cuales es el cumplimiento del
servicio que tienen encomendado. “Es en esla circunstancia que se apoya la
tesis administrativista para absorber la funcion procesal como una

* Becerra Bautista, José. El Proceso Civil en México. 15° edicién. Porriia, México, 1996, p.
31
* Diccionario Juridico Mexicano. 7% edicién. Porria. México, 1994. p. 1843
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manifestacion: mas de los servicios publicos, y alin se liega a hablar del

proceso como una especie de los mismos"®,

Es asi que el juzgador recibe una designacion y se coloca en una
situacion que implica que el cargo tiene que responder por el cumplimiento de
los deberes que caraclerizan al mismo, de la que sobresale /a imparcialidad .

Para Jiménez Asenjo, " la responsabilidad de jueces y magistrados es el
complemento de la independencia judicial, porque un juzgador libre e
inamovible supone un sujeto responsable, ya que lo contrario llevaria al
despotismo, a la negacion del derecho. Todos los regimenes, agrega, se han
preocupado por articular una buena administracion de justicia y han terminado
por emplazar al principio correctivo de la plena independencia judicial en la
medida que lo aconsejan al respeto a la intangibilidad de la cosa juzgada, como
garantia de los justiciables conltra sus prevaricaciones 0 abusos, sancionandose
un relativo fuero judicial, sin mengua de los principios de universalidad e
igualdad humana ante la ley. La responsabilidad judicial resulta un postulado

organico de toda administracién libre, eficiente y digna."”’

Como ya lo apuntamos, los jueces de lo familiar conocen de los juicios
contenciosos relativos al matrimonio, divorcio, parentesco, alimentos,
paternidad, filiacidn, , patria potestad, interdiccion, tutela, ausencia y presuncion
de muerte, asi como al patrimonio de familia y a las modificaciones de las actas
del Registro Civil; también conocen de los juicios sucesorios, de todo lo
relativo al estado civil de las personas y de los asuntos que afecten a los

menores e incapacitados y de las diligencias de consignacion y exhortos, entre

" Bricefio Sierra, Humberto. Derecho Procesal. Biblioteca de Derecho Procesal. Volumen L.
2° edicién. Oxford. México, 1999.p. 619
"' Op,cit. p. 619
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ofras, en tal sentido tenemos la tramitacion de los juicios ordinarios y la de las

controversias del orden familiar.

Es asi pues que con las multicitadas reformas realizadas al Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 30 de Diciembre de 1997, en vigor 30 dias después de
su publicacion, se le otorga al juez de lo familiar la facultad “ para intervenir de
oficio en todos los asuntos que afecten a la familia , especialmente en
tratdndose de menores , de alimentos y cuestiones relacionadas con violencia
familiar , decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la

familia y proteger a sus miembros.

De igual forma en el numeral 942 del ordenamiento juridico anles
invocado se establece: * No se requieren formalidades especiales para acudir
ante el juez de lo familiar cuando se solicite la declaracion, preservacion,
restitucion o constitucion de un derecho o se alegue la violacion del mismo o
el desconocimiento de una obligacion, tratandose de alimentos, de clasificacion
de impedimentos de matrimonio o de las diferencias que surjan entre marido y
mujer sobre administracion de bienes comunes, educacion de hijos, oposicion
de padres y tutores y en general de todas las cuestiones familiares similares

que reclamen la intervencién judicial.

[..]

Tratdndose de violencia familiar prevista en el articulo 323 del Codigo
Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia federal, el juez exhortara a los involucrados en audiencia privada , a
fin de que convengan los aclos para hacerla cesar, y en caso de que no lo
hicieran, en la misma audiencia, el juez del conocimiento determinara las
medidas procedentes para la proteccion de los menores y la parte agredida. Al

efecto verificard el contenido de los informes que la respecto hayan sido
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elaborados por las instituciones publicas o privadas que hubieran intervenido y
escuchara al Ministerio Plblico, ello en atencién a las reformas del 30 de
Diciembre de 1997, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y que

entraron en vigor 30 dias después de su publicacion.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que efectivamente a partir de las
reformas ya puntualizadas en juzgador (juez de lo familiar) tiene amplias
facultades no solo en tratandose de lo casos de violencia familiar, lo que nos
conlleva a pensar que la solucion de la conflictiva planteada sera satisfactoria,
sin embargo como lo veremos en los siguientes puntos, aunque con el sistema
juridico existente se trate de evitar nuevos sufrimientos a las victimas de
violencia familiar (en el presente trabajo los nifos), y aunque la legislacion civil
del Distrito Federal intenta de alguna manera desarrollar este aspecto, el
problema comienza en la practica; es decir el problema juridico de la violencia
familiar no es tanto en la letra sino en la aplicacion de estas facultades
otorgadas a los juzgadores y a los diversos criterios de la aplicacion de las
mismas, baste recordar que actuaimente en el Distrito Federal existen cuarenta
juzgados de lo familiar para todos los asuntos que se susciten, esto es,
cuarenta diversos criterios de aplicacion, lo cual es una realidad, ademas de la
severa carga de trabajo que existen en los tribunales lo que impide una
verdadera tramitacidn expedita, necesaria frente a la problematica de la

violencia familiar.

4.3. JUICIO ORDINARIO CIVIL

En lo que toca al juicio ordinario civii se puede decir que por regla
general , el procedimiento se compone de varias etapas, para Ovalle Favela "la
sucesion de actos y hechos tienen una triple vinculacién entre si: cronolégica,
en cuanto a que tales actos se verifican progresivamente durante determinado

tiempo; I6gica, en razdén de que se relacionan entre si como presupuestos y
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consecuencias, y leleologica, pues se enlazan en razon del fin que

persiguen,”’?

Como ya lo establecimos en el punto anterior , la legisiacion civil, ante la
problematica de la violencia dentro de los hogares, en la obviamente se incluye
la problematica tratada en el presente trabaijo, ofrece distintas soluciones, tanto
de indole preventivo como sancionadoras y correctivas, asi pues tenemos que:

- Medidas provisionales y precautorias, la importancia de estas
medidas, radica en que su oportuna y efectiva aplicacién pueden
resultar en el medioc mas eficaz para prevenir los actos de
violencia familiar a partir de que la autoridad (juez de lo familiar)
tenga conocimiento del asunto, para salvaguardar la integridad
fisica, psicolagica y/o sexual de las victimas y para disponer un

mecanismo inmediato que detenga la reproduccion de los mismos.

La asistencia para la prevencion de la violencia familiar en el Distrito

Federal, * esta regulada en el ambito administrativo.”® También en nuestro
Codigo Civil se encuentran reguladas estas medidas provisionales o
precautorias, fundamentalmente para impedir que continué la agresion en lo

que se resuelve el procedimiento.

En este orden de ideas podemos sefialar, en primer lugar, que del texto
de las reformas se desprende que en materia civil, la primera medida por aplicar
es la de exhortar al agresor abstenerse de realizar las conduclas violentas en
que incurre, y que se encuentran definidas como violencia familiar. En caso de
que no hubiera un acuerdo o arreglo o bien existiera una rotunda negativa

” Ovalle Favela, José. op. cit. p, 295
" Articulo 1° de la Ley de la Asistencia y Prevencidn de la Violencia Familiar.
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para cesar tales aclos, las autoridades procederan a .dictar las medidas
pertinentes para preservar la integridad de las victimas YSus bienes.

Tales medidas son aquellas a las que se denominan provisionales, para
la maestra Monserrat, Pérez Contreras, “llamadas asi debido a que se ordenan
siempre y cuando la solicitud de las mismas se encuentre fundada de acuerdo
con lo consignado por los articulos 323 ter, quater, quintus y sextus del Cédigo
Civil"™

Todas estas medidas desde luego implican que ante un problema de
violencia dentro de! hogar- cuya gravedad no amerita acudir a la autoridad
penal-, la parte afectada, acuda a los tribunales en busca de auxilio, para 1o
cual, como ya lo mencionamos el juez de lo familiar esta facultado para
intervenir de oficio.

De conformidad con el Cédigo Civil, las medidas provisionales seran
susceptibles de determinarse por el juez de lo familiar una vez presentada la
demanda de divarcio o antes en casos de urgencia.

La norma omite senalar cuales son los casos de “urgencia” por los que
se deduce que se deja al arbitrio del juzgador, al respecto considero que todos
los casos en que se trate o se funden en el fendmeno de la violencia familiar
deben ser estimados como casos graves y urgentes, por lo que al tener estas
caracteristicas y al estar en juego la integridad fisica y pisicologica de una
persona, se justifica la toma de este tipo de medidas.

Segun lo dispuesto por el numeral 941 del Cédigo de Procedimientos

Civiles, el juez esta facultado a decretar las medidas que tiendan a preservar y

™ Pérez Contreras, Maria Monserrat, Violencia Intrafamiliar, Revista de la Facultad de
Derecho de México, tomo XLVIIL. UNAM, Mayo, 1998, p. 226



a proteger a la familia; como un medio preventivo, el juez no solo esta facultado
sino también obligado ‘a exhortar a las partes para hacer que los actos de

violencia cesen.

Ahora bien existe en el ordenamiento juridico en comento, de igual
forma, un Titulo especifico relativo a los actos prejudiciales, regutado de los
articulos 205 al 217 del Codigo de Procedimientos Civiles “cuya finalidad es
esencial para la correcta preparacion del juicio”’®. En el caso de separacion de
personas por motivos de violencia familiar, se preserva a la parte actora de
sufrir ulteriores actos de violencia familiar por parte del cényuge agresor, antes
de entablar en forma, cualquier tipo de juicio, por ejemplo, el de divorcio por la
causal XVI| del articulo 267, del Codigo Civil para el Distrito Federal.

El derecho de esta manera brinda proteccién a quienes sufren actos
violentos dentro del seno familiar; concediendo mecanismos de defensa- como
lo es la separacion del conyuge que determine el juez- a efecto de que cesen

los actos violentos- y proteger a los miembros agravados.

Es preciso hacer mencion que con motivo de las reformas citadas
anteriormente, los derechos contemplados en el capitulo de “separacion de
personas como acto prejudicial” también podran ejercerlos el o la concubina,
con los requisitos que establece el articulo 291 bis del Codigo Civil.

Como su nombre lo indica, estos actos son previos al juicio, por lo que
los efectos de la separacidn son provisionales y estan supeditados a la
presentacion de la demanda, denuncia o querella, en tanto que quedan sin

efectos si al vencimiento del plazo no se acredita haberlo realizado.

" Pina, Rafael de. Diccionario de Derecho. Porrda. México, 1994, p. 58



L.a sancion la regula el codigo adjetivo en el articulo 212, sin ser muy
clara al respecto, se establece que el juez “prevendra al otro conyuge de
abstenerse de impedir la separacion o causar molestias a su conyuge, bajo el
apercibimienlo de procederse en su contra en los términos que hubiere lugar”...
(SIC).

La legislacion lambién protege a los menores, pues conforme al articulo
213 del mismo ordenamiento juridico, el juzgador deberda “ determinar la
situacién de los hijos menores atendiendo a las circunstancias del caso,
tomando en cuenta las obligaciones senaladas en los articulos 303 y 311
Quater del Cadigo Civil, las propuestas de los conyuges. si las hubiera y lo
dispuesto en las fracciones V y VI del articulo 282, del mismo Cédigo
Civil...(SIC); y claro esta debera tener siempre en cuenta el interés superior de
los menores, quienes deberan de ser escuchados de acuerdo a su edad y
grado de madurez, tal como se ha establecido en la Convencién de los

Derechos del Nifio.

Ahora bien puede suceder, que sin pretenderse el divorcio o la querella,
sea necesaria la separacién de alguno de los conyuges, aun cuando no esta
claramente sefalada esta situacion, se deriva de lo previsto en el articulo 942
del Cadigo de Procedimientos Civiles, puesto que se da competencia al juez de
lo familiar para intervenir en las controversias que se sefalan, pero agrega, al
final " en general todas las cuestiones familiares similares que reclamen la
intervencion judicial”... (SICY®. Por lo tanto en casos de violencia familiar, el
juez esta obligado a determinar los medidas procedentes para la proteccion de
la parte agredida; dentro de las medidas que puede decretar esta la separacion

de la pareja- sean conyuges o no-.

7 Articulo 942 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federat
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A) DIVORCIO NECESARIO

En relacién con el divorcio , se dictan desde la presentacion de la
demanda y mientras dura el juicio, existen otras medidas de proteccion
provisionales en cuanto a la separacion de los conyuges, las cuales se
encuentran reguladas en el articulo 282 de la legislacion sustantiva, donde en
la fraccién |, se establece la separacion de los conyuges; al respecto, el Juez de
lo Familiar determinara, oyendo a las paries y teniendo en cuenta el interés
familiar y lo que mas convenga a los hijos, cual de los conyuges continuara en
el uso de la vivienda familiar, debiendo informar al otro cényuge el lugar de su

residencia.

Lo interesante de abordar en el presente trabajo, es la situacion
especifica de la presentacion de la demanda de divorcio invocando la causal
XVII"? y en el supuesto desacalo de la separacién, o bien, de cualquier otra
determinacion judicial o administrativa tendiente a corregir los actos de violencia

familiar, la causal XVIII.

La presentacion de la demanda de divorcio supone conflicto entre las
partes, por lo que el legislador entendiéndolo asi, establecié como un medio de
defensa la separacion de los conyuges, lo que implica también la separacion del
domicilio conyugal, pero en el caso concreto de violencia familiar, la separacion
se hace todavia mas necesaria. Esta medida provisional debe ser decretada por
el juzgador y es un medio de proteccion que otorga Ia ley a los miembros de la

familia que sufren malos tratos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

" Causal XVII " la conducta de violencia familiar cometida o permitida por uno de los
cényuges contra el otro, o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos. Se entiende por
violencia familiar la descrita en este Cédigo.*... (SIC)
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El articulo 212 de! Cédigo Procesal de la materia, establece que contra el
cényuge o concubino que impida la separacion o cause molestias a su pareja,
se procedera en términos de ley, o sea por desacato a una orden judicial, en la
inteligencia de que las "molestias” a las que se refiere dicho articulo se
encuentren comprendidas dentro de los actos que enuncia el articulo 323
quater del Cédigo Civil al conceptuar la violencia familiar, mismos que dieron

origen a la solicitud de separacién.

El juzgador al declarar procedente la separacion, previo analisis y estudio
de los informes que determinen que haya existido violencia familiar, a mi
parecer, no solo debera ordenar el cambio de domicilio, lo que implica
necesariamente la separacion de los conyuges, sino que también debera
decretar alguna medida de proteccion especifica para el conyuge o concubino
que las haya sufrido, asi como para los menores hijos procreados, segin las
circunstancias del caso, a fin de que las haga cesar, pues se puede dar el caso
de que aun decretada la separacion, se agreda o intente agredir al conyuge o
concubino que promovio la solicitud en estudio. La reforma, en este sentido,
cumple con una tarea muy importante, el incluir otros supuestos protectores,

que adelante se analizaran.

En este sentido es importante, es importante resaltar la fraccion 1V del
referido articulo 282 del Codigo Civil, que establece también la proteccion a la
mujer embarazada; con esta medida la mujer que se encuentra en esta
condicién, queda protegida, debiendo incluirse que queden debidamente
asegurados los alimentos, dentro de que desde luego, deberan contemplarse la
asistencia medica que llegue a necesitar en el alumbramiento asi como todos
los gastos de hospitalizacion y los demas que se generen por motivo del parto y

postparto.



Con estas medidas de separacion de personas se pretende proteger al
agredido y aunado a otras medidas que desarollaré, la ley otorga una
proteccion integral para el receptor de violencia y establece una limitacién en el

campo de accion del agresor.

Estos actos de violencia no solo se ejercen contra el conyuge ni contra
los hijos de este, sino que también se dan en las relaciones de hecho, por lo
que creo conveniente que se establezca un vinculo entre los articulos 941 y 942
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, siendo este
vinculo meramente enunciativo y nunca limitativo, pues dependiendo de las
circunstancias de cada caso, el juez podra decretar otras medidas que juzge
convenientes, siempre y cuando cumpla con los fines que establece la ley,
concretamente e! codigo procesal en mencion y ello dado las amplias facultades
otorgadas en este caso, al juez de lo familiar y de las que hemos venido
hablando.

De igual forma tenemos la separacién y custodia de los hijos, asi pues en
toda la legislacion civil puede apreciarse la proteccion que se da a los menores
y la obligacion que se establece a los jueces de hacer valer el interés superior
de los mismos. Respecto a la custodia, considero que la regla general se
establece en el articulo 283 del codigo sustantivo y que lo es el “proteger y
deber de hacer respetar el derecho de convivencia con los padres, salvo que

exista peligro para el menor”... (SIC).

Ante situaciones de violencia familiar y en relacion a los padres y tutores,
puede decrelarse la separacion por maltrato o porque reciban de estos malos
ejemplos, o bien, porque sean obligados por ellos a cometer actos reprobados
por las leyes, todo ello conforme a lo que establece el articulo 939 de la ley

adjetiva civil.



En caso de violencia familiar, en virtud de lo que dispone el numeral 942
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y del 323 quater
del codigo sustantivo, se establecen de igual forma amplias facultades al
juzgador para determinar las medidas procedentes para la proteccion de los
menores y de la parte agredida, dejando como se ve claramente toda la facultad
al juez familiar para que a su criterio tome las medidas que en mi concepto
puede ser el de decretar la separacion de cualquier familiar que habite en el
mismo techo, y que sea generador de violencia familiar, lo que implican una
serie de conflictos que pudiesen aumentar este tipo de conductas y las cuales
deben incluir medidas preventivas, de seguimiento y correctivas, de actos de
violencia familiar, las cuales puedan ser modificadas o bien suspendidas en los

términos que al efecto establezca el mismo codigo procesal de la materia.

Cabe hacer mencidon que de manera expresa no existe ninguna
disposicion para decretar la separacion de los hijos del padre agresor en caso
de violencia familiar; sin embargo para casos de divorcio, dentro de las medidas
provisionales que deben tomarse una vez presentada |a demanda y mientras
dure el juicio, encontramos que en el articulo 282 del Cédigo Civil, en la fraccion
V. se establece como medida provisional gue se pondra a los hijos al cuidado
de la persona que de comun acuerdo hubieran designado los conyuges, para lo
cual, se tomara en cuenta la opinidn del menor. La regla general en este
sentido, es que los menores deberan quedar al cuidado de la madre ( en
especial a los menores de doce afos), salvo peligro grave para el normal

desarrollo de los hijos.

Como se trata de menores estos deberan ser confinados a otra persona,
ésta puede ser en la relacidn paterno-filial., el otro progenitor o los abuelos.
Pueden pedir la separacion, el propio menor que hubiere cumplido con la edad

para poder actuar, el otro progenitor, los abuelos, los hermanos, el Ministerio
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Publico, y en general, cualquier persona que lo ponga del conocimiento del

juez, quien puede actuar de oficio.

En caso de que no sea posible decretar la permanencia de los hijos
agredidos con alguno de los padres o con los familiares, los menores que hayan
sido victimas de violencia familiar, seran recibidos en instituciones o casas de
asistencia publicas y privadas, para su cuidado y rehabilitacion, por llamarla de
algun modo, para que en las mismas les sea proporcionado la ayuda
psicologica, médica y juridica, asi como sus sustento y educacion.

El menor que puede hacer uso de estos beneficios es el que ha sufrido
aclos de violencia familiar y todo el tiempo que el menor permanezca en esta
clase de centros, los responsables de los mismos, tendran legalmente la
custodia de ellos, es decir que deberan protegerlo y tenerlo bajo su cuidado en

tanto las autoridades determinen oltra cosa.

Durante su estancia, las personas mencionadas tienen la obligaciéon de
educarlo convenientemente, poseen la facultad de corregirlos y el deber de
observar una conducta que sirva a estos de buen ejemplo, segun lo dispuesto
por los articulos 422 y 423 del Cadigo Civil. Todo ello con la finalidad de
determinar las medidas por las que el menor se encuentre protegido en todos
los sentidos bajo el amparo de la ley, alejado ael causante de la violencia a la

que fue sujeto.

Lo anterior encuentre su fundamento en el articulo 494 del ordenamiento
juridico en mencion que a la letra dice:
“ Los responsables de las casas de asistencia, ya sean
publicas o privadas, donde se reciban menores que hayan sido
objeto de violencia familiar que se refiere este ordenamiento,
tendran la custodia de éslos en los términos que prevengan las



leyes y los estalutos de la Institucién. En todo caso daran aviso
al Ministerio Publico y a quien corresponda el ejercicio de la
palria potestad y no se encuentre sefialado como responsable

del evento de violencia famitiar.”

Ahora hablaremos de esas medidas provisionales- a las que nos hemos
venido refiriendo- especificas en caso de violencia familiar; como ya vimos, al
presentar la demanda de divorcio, se actualizan ciertos supuestos y existen
deberes por parte de! juzgador, en relacion con las medidas provisionales que
hay que tomar; estas medidas, al ser la regla general, también incluyen a los
procedimientos de divorcio invocando las causales contenidas en el numeral
267 del codigo sustantivo civil. Sin embargo, el caso de violencia familiar, da

lugar a una regulacion especifica y mas drastica.

En parrafo anteriores ya habia mencionado, la importancia de Ia reforma
en esta materia. Parte sustancia! de las mismas en fratandose claro de violencia
familiar y en relacion con las medidas provisionales , esta contemplada en la
fraccion VI, del citado articulo 282 del Codigo Civil, en el que se establece por
una parte, la posibilidad de que el juez ordene la salida del conyuge agresor del
domicilio conyugal o bien la prohibicion al conyuge demandado de ir a lugar
determinado, ya sea el domicilio o el lugar donde trabajan o estudien los
agraviados o bien acercarseles a la distancia que le juzgador considere

pertinente.

A pesar de que el juzgador podria decretar en virtud de que la norma lo
faculta para decretar las medidas necesarias tendientes a preservar la familia y
proteger a sus miembros, me parece buena la medida al sefalarse de manera
mas expresa. Sin embargo, lo anterior no es suficiente, en mi criterio, toda vez
que en primer lugar, el juez para decretar dichas medidas es muy reservado, y
hasta parece hacerlo por simple machote y de tramite, sin tomar a conciencia



lo que implica que sean dictadas fas mismas, ademas de que muchas de las
veces se sigue teniendo de alguna manera comunicacion via telefonica y la cual
obviamente tiene por objeto la intimidacién o la agresién, pues hay que recordar

que la violencia no implica solo los golpes, si la verbal y psicolégica.

Considero oportuno, que se regule de manera tan drastica la separacion
por parte del agresor de las personas que son las receptores de la violencia
familiar, al separarlo de la vivienda familiar y de los lugares donde suelen
frecuentar pues de esta manera se logra una proteccién integral para los
mismos y una limitacidon en el campo de accion del agresor, al tiempo que se

cumple con los compromisos internacionales que México ha asumido:

“México ha aprobado la Convencion de Belem Do Para
(CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER,
aprobada mediante decreto presidencial de fecha 26 de noviembre
de 1996 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre del mismo afio) , que como instrumento internacional no
estd dando lineamientos para que legislemos en nuestro pais,
dentro de los lineamientos esta que no se cohabite, por qué tiene
que ser la violencia dentro de una casa, entre cuatro paredes, si
realmente son las relaciones lo que estan dando sustenlo a que

esla violencia se vea agravada y sea tan dificil escapar de ella.”’®

Ademas de lo anterior, no debe olvidarse de proteger a las victimas
en lo que respecta al aspecto econdmico; creo que es oportuno fijar que
dichas obligaciones subsisten aun con las prohibiciones que acabamos de

enunciar , pues el limitar éstas o chantajear con ellas, es también una forma

de violencia.

™ Borjén Ines. Procedimientos administrativos, civiles y penales. Taller sobre violencia
intrafamiliar en el Distrito Federal. México, 2000,p.56
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Es conveniente que al decretar estas medidas el juez también
establezca lo conducente a la cuestion econdmica, lo cual no se regula de
manera especifica; es cierto que se regula o relativo a alimentos en el
mismo articulo 282 fraccion il; sin embargo, es necesario que se precisen
las obligaciones econdmicas por parie del agresor. Al respecto vuelvo a citar
a INES BORJON, Premio Nacional de la Comision de Derechos Humanos y
miembro del Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer del Colegio

de México:

“Considero que la violencia doméstica o familiar liene las
cuatro vertientes: fisica, psicolégica, sexual y patrimonial; la
patrimonial en ningun momento ha sido considerada en
nuestra legislacion. [...].

Dentro de los delilos relacionados a la violencia patrimonial,
podriamos contemplar lo que es el abandono de familiares
y el estado de insolvencia inlencional, la persona que sufre
violencia patrimonial dentro de lo que es el hogar no se ve

respaldada en ningin momento.""®

Por otra parte, pienso que las fracciones a que se refieren en el
articulo analizado deben de tener un caracter enunciativo, mas nunca
limitativo, pues dependiendo de las circunstancias del caso, el juez podra
decretar otras medidas que juzge convenientes, siempre y cuando cumpla
con los fines que establecen los codigos civil y de procedimientos civiles,

ambos del Distrito Federal.

Los comentarios hechos, en mi opinién, deben de aplicarse también

para las relaciones de hecho; en este sentido considero que a pesar de que

™ Ibidem, p. 54
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las medidas anteriores estan reguladas para casos en que se esia
tramitando un divorcio, considero oportuno que pueden decretarse en otros
supuestos, y que por o tanto no se limilen Unicamente a proteger a los
conyuges que sufran de este mal. Atendiendo a la intencion de la reforma ,
las medidas expresadas en la fraccion VIl del articulo 282 del Codigo Civil
para el Distrito Federal , pueden ser aplicadas y extendidas a los supuestos

de las relaciones de hecho , hablamos del concubinato.

Estas relaciones de hecho, reguladas por el derecho (Tituio Quinto,
Capitulo XI, articulos 291 Bis al 291 Quintus), juridicamente sabemos, es
imposible demandar e! divorcio, sin embargo estas relaciones no estan
exentas de actos violentos, por lo que es oportuno que la aplicacion de las
medidas provisionales se puedan extender, siendo ello a través de un
juicio de controversia del orden familiar, al que nos referiremos mas
adelante, toda vez que e juridicamente no existe impedimento legal al
respecto: en primer término, la legislacion que nos ocupa lo permite, y en
segundo, tal como lo regula e! articulo 291 ter, regiran al concubinato todos

los derechos y obligaciones inherentes a la familia.

Dentro de estas medidas que hemos venido tratando también se
encuentra lo relativo a los alimentos y a los bienes, a los cuales no nos
referimos, ello que el tema central del presente trabajo lo es propiamente la
situacion de los menores frente a la problematica enunciada.

Por Gltimo haremos mencion a los medios para hacer efectivo el
cumplimiento de las medidas provisionales o precautorias, ya que las
mismas deben ser cumplidas cabalmente. Los jueces de lo familiar para
hacer cumplir sus determinaciones . pueden emplear, en general cualquiera

de los medios de apremio que juzguen eficaz, contenidos en el articulo 73
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del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, en relacion con el

articulo 61 y 62 del mismo ordenamiento.

De las medidas de apremio citadas en el primero de estos tres
articulos, creo que las aplicables son la multa, hasta por la cantidades a que
se refiere el numeral 61 del ordenamiento citado; por otro lado, otra medida
importante también podra ser el auxilio de la fuerza publica, por ejemplo a
efecto de que vigile el domicilio del agredido, con objeto de que no sea
victima nuevamente de actos de violencia familiar y por ultimo, de las
medidas sefaladas en el referido articulo 73 que podrian ser de utilidad en
casos de violencia familiar, esta el arresto arresto hasta por treinta y seis
horas, todas ellas reguladas en las fracciones |, Il y IV, respectivamente del

citado articulo.

Si el caso exige mayor sancién, se dara parte a la autoridad
competente, esto quiere decir que el agredido puede iniciar la Averiguacion
Previa correspondiente, a fin de que se inicie la indagatoria correspondiente
Y en su caso sea consignada la misma por el delito de violencia familiar.

Creo que en todos los casos citados, una medida adicional a
contemplarse, debera ser la de obligar al agresor o generador de violencia
familiar a acudir a la atencidn especializada de alguna institucion, ya sea
publica o privada, a efecto de que le sea proporcionado tratamiento
psicoterapéutico tendientes a combatir los actos de violencia familiar,

Considero que ésta es otra forma de proteccion a los agredidos de
suma importancia por lo que debera contemplarse, conjuntamente con una
reeducacion del agresor para erradicar esas conductas de violencia
familiar. Cabe mencionar como lo trataremos mas adelante, que este tipo de
tratamientos estan contemplados en el articulo 10 de la Ley de Asistencia y



Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, “pero son destinados solamente a
las personas que hayan seguido alguno de los procedimientos

administrativos."®®

Por otro lado nos debemos olvidar que la violencia familiar, afecta a
las instituciones del derecho de familia tanto en materia civil como penal; es
por eso, que ante el incumplimiento de deberes y obligaciones establecidos
para preservar la familia, se preceptian algunas sanciones, en el ambito

civil, alguna de ellas son dos las que trataremos:

-Como causal de divorcio, es obvio que la vida de pareja bajo la
figura del matrimonio se ve afectada por actos de violencia familiar, lo cual
altera la relacion conyugal no sélo en la pareja, sino en el estado animico y
emocional de todos los miembros de la familia. Juridicamente la violencia
familiar produce consecuencias, legalmente, los efectos mas obvios son la
disolucion del vinculo matrimonial, ofrecida por la ley como un mecanismo

de defensa y como la sancién civil mas grave en situaciones criticas.

Fundamental “en el ambito familiar , el matrimonio"®' ha sido el pilar

de esta rama del derecho, al que se le han reconocido los mayores

derechos y obligaciones™?;, con el tiempo, ei derecho fue retomando las

" Procedimiento conciliatorio y de amigable composicidn o arbitraje, regulados en el articulo
18 de la Ley de Asistencia y Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar, en relacién con la
fraccién V del articulo 12 de la misma ley.

*' De manera innovadora, la reforma del Cédigo Civil para el Distrito Federal incluye en el
articule 146 del mismo una definicién del matrimonio: "la unién libre de un hombre y una
mujer para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y
ayuda mutua con la posibilidad de procrear hijos de manera libre, responsable e informada,
debiendo celebrarse ante el Juez del Registro Civil y con las formalidades que exige la ley.”
¥ La propia exposicion de motivos de la reformas asi lo establece: * Se consideraron
iguaimente efectos juridicos del concubinato en relacidn a los hijos y a favor de la
concubina, no obstante se quiso rendir homenaje al matrimonio, pues se considera la forma
legal y moral de constituir la familia”
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situaciones facticas para regularlas y no permanecer ajeno a la vida

cotidiana del ser humano.

El Cédigo Civil establece como sancién consecuencias en las
instituciones de derecho. Se establece la violencia familiar como causal de

divorcio.

Tres son las causales que tienen relacion directa con el problema
objeto de esta tesis: una es la posibilidad de demandar el divorcio bajo la
causal de sevicia, amenazas o injurias graves de un conyuge para el otro, o
para los hijos; otra causal que puede invocarse es la conducta de violencia
familiar cometida o permitida por uno de los cényuges contra el otro o contra
los hijos de ambos, o alguno de ellos y por ultimo, el incumplimiento
injustificado de las determinaciones de las autoridades administrativas o
judiciales que se hayan ordenado, tendientes a corregir los actos de
violencia familiar. Las tres, reguladas en el articulo 267, fracciones XI, XVII

y XVIil respectivamente.

Por lo que toca a las modificaciones al Codigo de Procedimientos
Civiles, la intencién es acelerar los procedimientos en los casos de divorcio
en que se invoca como causal la violencia familiar, la sevicia, las amenazas
o las injurias graves, por lo que se reducen a la mitad el periodo para la
audiencia previa y de conciliacion, de ofrecimiento de pruebas y de

recepcion de las mismas."®,

B) PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD

#¥ Articulo 272-A 'y 290 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
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Ahora bien, ofra consecuencia importante en el tema de la presente
tesis lo es la sancidn como condicionante que afecta la patria potestad,
asi pues tenemos que el respeto y consideracidbn mutuos que de manera
natural o moral se deben los ascendientes y descendientes,
independientemente de su estado, edad o condicion, se positiviza, es decir,
se hace juridico al consagrarse en el arliculo 411 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal; por lo tanto, no solo entraiia un deber de caracter moral,
sino también es un deber juridico que, si no se cumple, trae diversas
sanciones de tipo civil y penal. Los actos de violencia familiar son motivo
para reclamar ante la autoridad jurisdiccional, la limitacion, suspension o
bien la perdida de la patria potestad; asi lo sefalan los articulos que mas

adelante haré mencion.

En relacidn con la violencia familiar, este apartado es exclusivo de los
menores , pues solo ellos pueden eslar sujetos a esta institucion. A quienes
tienen al menor bajo su patria potestad o custodia incumbe la obligacion de
educarlos convenientemente, lo que implica la facultad de corregirlos y la

obligacion de observar una conducla que sirva a estos de buen ejemplo.

El Codigo Civil senala en su articulo 422 del que a las personas que
tienen al hijo bajo su patria potestad incumbe la obligacion de educarlo
convenientemente; el deber de educar implica la conducta correctiva y asi lo
establece el articulo 423, que establece como una facultad la de corregir al
menor y la obligacion de observar una conducta que sirva de buen ejemplo,
lo que considero congruente, pues no hay mejor forma de ensefiar que con
el ejemplo. Es obvio que los golpes y los malos tratos no pueden ser
entendidos como un medio educativo y de correccion. Desgraciadamente,
en ciertas circunstancias es dificil precisar si se esta ante un caso de
violencia familiar o bien de un mero acto de correccion. El ejercicio de esta

facultad de corregir no es contrario a lo regulado por violencia familiar, pues



136 : -

no implica infringir al menor actos de fuerza que atenten contra su integridad

fisica o psiquica.

El propio articulo 323 quater de la ley sustantiva civil, en la parte final
establece que la educacion o formacion del menor no sera en ninglin caso

considerada justificacion para alguna forma de maltrato.

La patria potestad no es una institucion permanente, esta puede
suspenderse temporaimente o puede limitarse o acabarse de forma
definitiva por razones naturales o por sentencia que declare lo anterior. Para
los casos de violencia familiar la legislacion civil contempla como sanciones
la perdida vy limitacion, incluyendo en su caso la suspension de la misma;
resolucion que considero importante, y de gran trascendencia tanto para
quien ejerce la patria potestad como para el menor. Por lo que obliga a
quienes tienen el deber de designar a los jueces de lo familiar a seleccionar
y elegir solo a hombres o mujeres que por su experiencia, ponderacion,
sabiduria y sentido humano puedan realmente preservar a la familia, sin

cometer abusos o inequidades que perjudiquen a sus miembros.

Cabe mencionar que solo por mandato judicial  podra limitarse,
suspenderse o perderse el derecho a ejercer la patria potestad, debido a
esto, la persona que demuestre su interés juridico y sea testigo de los actos
de violencia familiar que le sean propinados al menor, interesada en iniciar
un procedimiento judicial e intervenir en el, a fin de que se declare la
limitacién o perdida , que para nosotros son los dos unicos supuestos
regulados para la patria potestad en relacién con la violencia familiar, de
esta institucion familiar, debe acudir ante el juez de lo familiar a deducir sus
derechos por si o a nombre de su representado (menor agredido),
otorgando todos los elementos probatorios de la accion en el momento

procesal oportuno para ello.



Sin lugar a dudas, la ley trata de castigar a quien no cumple con los
deberes naturales de crianza y educacion de sus hijos, obligacion ya no
s6lo moral sino también juridica. Asi en la propia “"exposicion de motivos de

"84 astablece la necesidad

las reformas en materia de violencia intrafamiliar
de otras reformas a fin de que tuviesen plena vigencia en la convivencia
cotidiana los preceptos que integrarian el capitulo propuesto en materia de
violencia familiar, los cuales deben establecer mecanismos para prevenir y
resolver conflictos derivados de ese fendmeno, guardandose la congruencia
y consistencia con cada una de las instituciones familiares previstas en
nuestra legislacion civil "*®. Asi se establece que “referente a la institucion de
la patria potestad la iniciativa “prevé adecuar, en el articulo 411, la
disposicion de los hijos de honrar y respetar a sus ascendientes, por la
obligacion de respeto y consideracion mutuas entre ascendientes y
descendientes. Este planteamiento viene a ser congruente con el derecho
de respeto a la integridad fisica y siquica de todos los miembros de la

familia, que oriente al conjunto de la iniciativa."

Las reformas por otra pare, plantearon actuar frente a un
comportamiento reiterado en nuestro pais , consistente en que un numero
importante de madres o padres, obligados por circunstancias de indole
laboral o de cualquiera otra naturaleza, encargan a sus hijos con familiares
o parientes por periodos prolongados de tiempo; esta custodia de hecho no
implica derechos ni obligaciones, lo que conlleva un detrimento para el

menor. * Por ello en la iniciativa se propone establecer, que cuando por

* En las que se reforma: a) el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la repiblica en materia federal; b) Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal: ¢) Cédigo Penal para ¢! Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la
repiblica en materia de fuero federal y d) Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, del dia 6 de Noviembre de 1997,
** Diputada Aurora Bazdn Ldpez.
* Ibdem
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cualquier circunstancia los parientes queden a cargo del cuidado de un
menor, tengan las mismas obligaciones, facultades y restricciones de los
tutores. Ademas es importante precisar que quienes ejercen la patria
potestad respecto de dichos menores no quedan relevados de coadyuvar,
con quien custodie al menor, en todas las obligaciones derivadas.

Con la reforma al articulo 422, la iniciativa pretende que la obligacion
de educar convenientemente a los menores, no sea solo para quienes
ejercen la patria potestad, sino que sea extensiva para quienes tengan la
custodia de los menores. A su vez, “planiea otorgar atribuciones a la
autoridad administrativa para dar aviso al Ministerio Publico del

incumplimiento de este deber."®

Para el tema central del presente trabajo resulta ser lo relativo a la
facultad de correccion de que disponen quienes ejercen la patria potestad o
tengan menores bajo su custodia, prevista en el articulo 423 del Cadigo
Civil, la cual habia venido siendo interpretada como una atribucion ilimitada
de usar cualquier medio correctivo tendiente a educar a los menores.
Desgraciadamente, esta practica puede derivar y ha derivado en actos de
violencia familiar, por ello, es loable la reforma en tal sentido al establecerse
que esa facultad de corregir de ninguna manera implica que se puedan
infligir actos de fuerza atentatorios contar la integridad fisica o psiquica de

los menores.

Es por ello que las tan mencionadas reformas, tienden a aclarar que
la patria potestad solo se pierde mediante resolucion judicial,
estableciéndose en el articulo 444 del Caédigo Civil para el Distrito Federal
varios supuestos, de los cuales, uno de ellos es relativo a la violencia

familiar; es decir, la patria potestad se pierde por resolucién judicial, que

¥ Ibdem



sera dictada dentro del juicio ordinario civil que al efecto se lleve, en caso
de violencia familiar en contra del menor, siempre que esta constituya una

88 astableciéndose de igual forma en el

causa suficiente para su pérdida.
articulo 444 bis del mismo ordenamiento juridico, la necesidad de limitar el
ejercicio de la patria potestad, en los casos en que la violencia familiar se

cometa en contra del menor, aunque de manera expresa no lo establezca.

De las diversas formas en que se puede presentar la violencia
familiar y quiza entre las mas graves, estan la exposicion y el abandono del
menor. Es por todo ello que creemos que las reformas dadas al Codigo Civil
en este sentido plantean la necesidad de definir cada una de esas figuras y
permitir que las instituciones encargadas de recibir a los expositos y
abandonados, puedan actuar de una manera mas expedita en lo relativo a
su representacion, tal como lo disponen los articulos 492 al 494 del Cddigo
Civil.

Ahora la pregunta crucial y el problema al que nos enfrentamos es
determinar cuando constituye “causa suficiente”. Aqui los casos drasticos y
alarmantes que tristemente son una realidad, no estan a discusion, pues la
evidencia del maltrato podria solicitarse a la autoridad competente que se
decrete la pérdida de este derecho. Sin embargo, existen casos que de
acuerdo a la definicion de violencia familiar encuadrarian en ella, pues es

preciso analizar si tal pérdida no seria incluso mas grave para el menor.

Sin embargo, no basta que se limite la patria potestad por incurrir en
actos de violencia familiar, sino que la ley debe ser mas severa en casos de
reincidencia del agresor con respecto al menor, situacion que no se

encuentra regulada de manera expresa.

¥ Articulo 444 fraccién III del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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Por ofra parte, considero que debe negarsele al agresor el derecho a
alimentos que pudiere corresponderle con relacion al agredido; en este
sentido, el articulo 320 fraccion (I, det Codigo Civil, establece tan solo un
supuesto, es decir, * se suspende o cesa la obligacion de dar alimentos en
caso de violencia familiar o injurias graves inferidas por el alimentista mayor
de cdad, contra el que debe prestarlos”...(SIC)

En este sentido y en relacidén con la declaracion de incapaces para
heredar por testamento o intestado, especificamente a los ascendientes o
descendientes que realicen actos de violencia familiar respecto al autor de
la herencia, en el articulo 1316 fraccién VIl de la ley sustantiva civil, sélo
hace mencién de " los ascendientes que abandonaren, prostituyeren o
corrompieren a sus descendientes respecto de los ofendidos”, puede
interpretarse que se incluyen actos de violencia familiar, aunque deberia de

legislarse de manera especifica.

En mi opinion, resulta todavia incompleta la proteccion que brinda la
ley, pues también hay que pugnar porque en materia civil después de que el
juez de lo familiar ha resuelto, previo el estudio y valoracion de las pruebas
presentadas por las partes, que un ascendiente realizd actos de violencia
familiar en contra del autor de la herencia, este ascendiente o descendiente,
no debe heredar por testamento o por intestado, bienes del familiar
agredido, con lo que se exienderia el brazo de la ley a la via civil

concretamente.

Por otra parle la patria potestad puede limitarse en los casos de
divorcio o separacion, asi como ya lo mencionamos lo preceptua el articulo
444 bis del Codigo Civil; no sefala de manera expresa, bajo que causales,

pero en mi opinion, pueden interpretarse que se trata de los casos donde se
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dicten medidas precautorias para salvaguardar la salud, integridad y vida
de quienes sufran de algun acto de violencia o se encuentren en peligro.

Es de resaltar que no se establece de manera clara el juez de lo
familiar puede limitar la patria potestad, es decir, el numeral a que nos
referimos, omite establecer qué lipp de medidas debe dictar el juez de
efecto de que se cumplimente su determinacion de limitar la patria potestad
en un juicio ordinario civil, ni tampoco hace referencia a ello el cddigo
procesal de la materia, por lo que me atrevo a considerar, que eslas
medidas seran determinadas a criterio del juez, quien podra decretarias
respecto de la persona de los hijos por ejemplo al limitar el derecho de
convivencia o establecer la guarda y custodia del menor al padre o la madre
que no sea ¢l agresor, lo cual resulta l6gico. O bien, respecto de los bienes
pertenecientes al menor al limitar la representacion respecto del mismo o de

la administracion legal de sus bienes o ambos.

En este orden de ideas, tampoco se menciona expresamente cuanto
dura la limitacién, y de igual forma me atrevo a pensar que la misma se
encontrara vigente por todo el tiempo que dure el ejercicio de la patria
potestad, es decir, que durara hasta que no se presente alguno de los
supuestos a que alude el numeral 443 del codigo sustantivo en estudio, en
relacion con los modos de acabarse la patria potestad, tales como la muerte
del que la ejerce, la emancipacion derivada del matrimonio, la mayoria de
edad del hijo o la adopcidn del hijo, en cuyo caso sera ejercida por quien lo
adopte o bien terminarse por resolucion judicial que asi lo determine.

La parte a la que por orden judicial se le decretd la limitacion de la
patria potestad del menor por causa de incurrir en actos de violencia familiar
en contra de este Ultimo, a fin de recuperar el ejercicio completo de la

misma, puede hacer efectivo lo establecido por el articulo 94 del Cédigo de
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Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que en la parte conducente
dice: " las resoluciones judiciales firmes dictadas en negocios de alimentos,
ejercicio y suspension de la patria potestad, interdiccion, jurisdiccion
voluntaria y las demas que prevengan las leyes, pueden alterarse o
maodificarse cuando cambien las circunstancias que afectan el ejercicio de la
accion que se dedujo en el juicio correspondiente”...(SIC), es decir, una vez
que se hayan cumplido satisfactoriamente con todas y cada una de las
determinaciones del juez, tendiente a erradicar los actos de violencia

familiar.

* A manera de ejemplo, un caso donde puede probarse que se han
modificado las condiciones satisfactoriamente, es cuando el  agresor haya
cumplido con las determinaciones del juez, como la de acudir a terapias
necesarias para evitar y corregir actos de violencia familiar, y siempre y
cuando se demuestren resultados satisfactorios, es mas, me atrevo a que
se para comprobar dichos resultados, se pueda tener una convivencia entre
el agresor y agredido, en los centros de convivencia del propio Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal , las llamadas convivencias

supervisadas.

Considero importante sefalar que en ambos casos, la pérdida o
limitacion esta estableciéndose para otorgar un beneficio al menor, es decir,
le brinda un mecanismo legal para su bienestar y no en su perjuicio, por lo
que dicha pérdida o limitacién debe decretarse sélo en casos en que
definitivamente lo amerite y siempre, claro esta, velando por la mejor

situacion de! menor.

Desde mi punto de vista, se trata de un castigo, una sancion

impuesta por la norma, asi como también un medio de proteccién a quienes
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legalmente se encuentran bajo la patria potestad de personas no aptas para

ejercerla.

También debemos analizar la tutela, que como sabemos es la
instituciébn que tiene por objeto la guarda de la persona y de los bienes de
los que no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y
legal, o solamente la segunda, para gobernarse por si mismos, tal y como lo
sefala el numeral 429 de nuestra legislacion civil, en tanto que de sus
obligaciones se desprende la asistencia a determinados menores de edad o
incapacitados mayores de cdad. Ademas dentro de ella pueden generarse
actos de violencia, en virtud de que asi se desprende de la definicion de
violencia contenida cn el articulo 323 quintus del ordenamiento en cuestion
y en general, de la legislacion en su conjunto., asi pues podemos decir, que
el concepto de violencia familiar se extiende a otras instituciones juridicas,
como es el caso de la tutela y no solo por lo preceptuado en el mencionado
numeral, sino también por lo contenido de! articulo 504 fraccion VI, que
sefala expresamente que sera separado del ejercicio de la tutela el tutor
que ejerza violencia familiar o cometa delito doloso en contra de la persona
sujetla a tutela, ademas de otras sanciones que se generen. Considero de
importancia la regulacion en este sentido, pues se trata de un interés
fundamental en aras a la proteccion del menor, cuyo cuidado, proteccion,
educacion, alimentacién, estara a cargo de personas distintas a sus

ascendientes.

De lo que se trata es de proleger a los menores o incapaces,
limitando las facultades de quienes ejercen el cargo de tutor y de castigar a
quienes no cumplan con su deber, asi , independientemente de la remocidn
del cargo, la reparacion de los dafos, debe ser un imperativo. Es preciso
que en la tutela se regule y limite todas las facultades conferidas en la
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norma a esta instllumon siendo remocuon del cargo por causas de violencia

familiar categoricamente indispensable.
4.4, CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR.

Puede decirse que el juicio ordinario civil es la regla general de los
procedimientos, pero por otra parte tenemos las controversias del orden
familiar, que se encuentra reguladas en el Titulo DecimoSexto del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de los articulos 940 al 956,
procedimiento que se supone menos riguroso que el juicio ordinario civil; a
pesar de la aseveracion anterior, no puede inferirse que carezca de
formalidades, en tanto, segln el articulo 943 del cédigo adjetivo civil puede
acudirse al juez por escrito 0 comparecencia en los casos urgentes a que se
refiere el articulo 942 del mismo ordenamiento; en consecuencia, se
requiere por lo menos de esta formalidad a fin de que el juez y la
contraparte tengan manera de conocer los hechos planteados. Ademas no
todos los casos pueden tramitarse a traves de este juicio especial, pues de
conformidad con el articulo 942 del ordenamiento en estudio, las cuestiones
familiares que pueden tramitarse a través del mismo son fundamentalmente
las siguientes: 1) cuando se solicite la declaraciéon, preservacion o
constitucion de un derecho, se alegue la violacidbn del mismo; 2)
calificacion de impedimento de matrimonio; 3) de las diferencias que surjan
entre marido y mujer sobre administracién de bienes comunes, educacion
de hijos; 4) las oposiciones de padres y tutores; 5) los litigios de alimentos;
5) todas las cuestiones familiares similares que reclamen la intervencion

judicial.

Asi derivado de las reformas ya tan mencionadas del afio de 1997,
los jueces de lo familiar tienen competencia para resolver los conflictos

derivados de la violencia familiar, a través de la via de controversia del
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orden familiar, distinta la misma para la tramitacion de divorcio o pérdida de
la patria potestad, las cuales como ya mencionados su tramitacion es en la
via ordinaria; establecen las reglas que deben de observar los jueces de lo
familiar al desahogar los procedimientos que en esta via conozcan y cuya
causa sea la violencia familiar, entre dichas reglas, destacan que el juez,
propiciard en audiencia privada, la adopcion, por parte de los propios
involucrados, de las medidas necesarias para hacer cesar la violencia
familiar y que en esta misma audiencia y si los involucrados no logran llegar
a un acuerdo, el juez, escuchando al Ministerio Publico y verificando ef
conlenido de los informes elaborados por las instituciones publicas o
privadas que hubieren intervenido en el conflicto, queda facultado para
tomar las medidas necesarias para hacer cesar la violencia familiar, hasta
en tanto se resuelve la controversia en definitiva, todo lo cual nos lleva a
concluir que con estas reformas se obliga a los jueces de lo familiar a
cerciorarse de la veracidad de los hechos que se sometan a su
consideracion y de valorarios personalmente o con el auxilio de las

instituciones especializadas en la maleria.

Todo lo anterior, nos atrevemos a aseverar, se queda en buenas
intenciones, porque si bien es cierto, que en las controversias del orden
familiar, (cabe aclarar que incluso en los casos de divorcio o pérdida de | a
patria potestad) el juez sedala una Junta de Avenimiento a fin de que las
partes dialoguen y estén en posibilidad de llegar a un arreglo, acuerdo o
convenio a fin de resolver sobre la problematica de que se trate, no menos
es que en ella solo intervienen las partes, el juzgador y el Ministerio
Publico, quienes haciendo una labor loable tratan de al no ser psicdlogos
de llegar a una verdad y saber la realidad de la problematica que se viva,
mas en tratandose de violencia familiar, y mas aun cuando se sefala una
audiencia a fin de que los menores involucrados sean escuchados de

acuerdo a su edad y grado de madurez, sin la presencia de un psicélogo
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que oriente al juzgador a tomar una determinacién y mas aun en la mayoria
de los casos los informes a que se refiere el numeral 942 del Codigo de
Praocedimientos Civiles en su ultimo parrafo, son solicitados por el Ministerio
Publico adscrito al juzgado y tomados en consideracion no precisamente en
el momento de celebrarse ta audiencia sino durante la secuela procesal y
sino que hasta el momento de resolver en definitiva, es por ello que
creemos que no solo se trata de plasmar buenas intenciones sino crear una
conciencia y sensibilizacion en los juzgadores y el Ministerio Pablico a fin
de deteclar los casos en que efectivamente se sufre o se vive violencia
familiar, desde que se inicia la controversia y desde ese momento solicitar
los_ informes, para que los mismos sean confrontados con las
manifestaciones vertidas por las partes contendientes en el momento de
celebrarse la multicitada audiencia.

Por ultimo me permito hacer un cuadro comparativos de los
procedimientos llevados en la via ordinaria civil y en la de controversia del
orden familiar a efecto de poder determinar la tramitacion de los mismos y
plazos que en los mismos se establece, y solo a manera de tener una idea

mas precisa de la diferencia de ambas vias analizadas con antelacion.

943 del CPC D.F.)
Regla General: desde los 6
meses siguientes a que se
tenga conocimiento de los
hechos en que se funde la
demanda (art. 278 del CC
D.F)

Excepcion: 2 aiios tratandose
de actos de violencia familiar,
regulados en las fracciones
X, XVII y XVIIl del articulo
267 del CC del DF" ( art. 278
del CC D.F)

ETAPA PROCESAL JUICIO ORDINARIO CIVIL CONTROVERSIA DEL
. ORDEN FAMILIAR

Demanda Por escrito (art. 255 CPC|Por escrito 4] por

DF.) comparecencia personal (art

Contestacion de Demanda 9 dias (art. 256 del CPC D.F) |9 dias (arl. 943 CPC D.F)
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Audiencia
conciliacion

previa y

de

Regla General: deniro de los
10 dias siguientes a la
contestacion de la demanda
(art. 272-A CPC D .F)

Excepcion: 5 dias siguientes
a la contestacion de la
demanda y en su caso a la
reconvencion, tratandose de
los juicios de  divorcio
necesario en que se invoguen
las causales XIXVil y XVIli
(art. 272-A CPC D.F)

Al senalarse el traslado se
senalara dia y hora (art. 943
CPC DF)

Se ofectuara dentro de los 30
dias a partir del auto que
ordene el traslado (art. 947
CPC D F)

Ofrecimiento de Pruebas

Regla  General: 10 dias
comunes a las partes (se
abre el mismo dia en que se
haya celebrado la audiencia
previa, de concillacion y de
excepciones  proceésales, o
bien, a mas tardar al dia
siguiente de dicha audiencia
(art. 290 del CPC D F)

Excepcidon: 5 dias comunes a
partir del dia siguente de
aqueél en que surta efectos fa
notificacion a todas las partes
del auto que manda abrir el
juicio a prueba, cuando se
invoquen las causales Xl
XVIl y XVIil (art. 290 det CPC
D.F)

£n la primera comparecencia,
las copas respectivas de la
misma y demas documentos,
son tomados como prueba.

En 1o audiencia que al efecto
se senala las partes aportan
as prucbas (arl. 944 CPC
D.F)

Recepcion de pruebas

Regla General: citarse deniro

de los 30 dias siguientes a la
admision(art. 299 del CPC
D.F)

Excepcion: dentro de los 15

dias siguicntes al de la
admision de las pruebas
ofrecidas, cuando se
invoquen las causales Xl,

XVIlLy XVl {art. 299 del CPC
D.F)

En ¢l mismo momento de la
audicncia o dentro de los 8
dias siguientes (art. 949 CPC
D.F)
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De lo anterior podemos apreciar que efectivamente si existen
formalidades para las controversias del orden familiar, las trascendente
distincién que ha hecho el codigo al respecto, obedece a una logica y esta
relacionada con la intervencion del juez, es decir, la diferencia mas notoria e
importante a mi gusto tiene que ver con las mayores facultades que goza el
Juzgador ademas del menor rigorismo del procedimiento, y asi lo senala
expresamente el articulo 942 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal al preceptuar que: * no se requieren formalidades especiales
para acudir ante el juez de lo familiar [...}"... (SIC) de igual forma el articulo 943
del mismo ordenamiento juridico cuando se dice que “podra acudirse al Juez de
In fnmili:zr nor aacritn o por r‘,nm.narmrnnﬁiq ‘r\nrer\nnl" I..QI(‘.'\ Para al Maoctrn
José Becerra Bautista, la intervencién del juez es crucial en ias controversias,

es asi como opina que:

Como caracteristica de las reformas de 1973 debe hacerse notar el
empefio de! legislador de atribuir a los jueces de lo familiar facultades
excepcionales para intervenir en el conocimiento y resolucién de controversias
en materia familiar [...] se trata de dar a los jueces atribuciones para intervenir
en asuntos familiares no soélo en la solucion de los problemas sino en la
posibilidad de tomar medidas que tiendan a preservar a la familia y a sus

miembros.

Pero la distincion de estos dos juicios entre si no es el objetivo principal
de este capitulo; a mi lo que me parecid importante analizar es si estos dos
procedimientos que establece el codigo adjetivo civil son los idoneos para
resolver situaciones de violencia familiar, es decir que tanto se adecuan para
preservar los derechos consagrados en la legislacion civil sustantiva y cual de
ellos es el mas adecuado frente a un problema de violencia familiar o bien
demostrar que si es el objetivo principal que es a través de un procedimiento no

jurisdiccional la via idonea para la solucion del mismo, resaltando como
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caracteristicas que debe tener el mismo, es la rapidez, conciencia y buen
manejo del caso en cuestion, ello porque los conflictos que se pretenden
resolver se viven de manera cotidiana en los hogares, lugar que se supondria el

mas seguro.

4.5. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A
JUZGADOS.

Es preciso mencionar que los Ministerios Publicos adscritos a juzgados
familiares dependen de |a Fiscalia de Procesos de lo Familiar, especificamente
de la denominada Agencia de Procesos en Juzgados y Salas Familiates, como
se explicara mas a fondo en puntos siguientes, y los mismos intervienen en los
diversos juicios relativos a la familia, al estado civil de las personas y todos
aquelios del orden familiar en que por disposicion legal sea parte o deba darse
al Ministerio Puablico, desahogando las vistas, formulando pedimentos e
interponiendo los recursos que procedan. Asimismo. son los que inicialmente
conocen de conductas relacionadas con hechos de violencia familiar generadas
durante los procesos, conocidas como incidentes criminales, conductas cuyas

victimas pueden ser las propias partes o sus hijos.

En el ambilo propiamente de violencia familiar, su intervencion se
contempla dentro de las denominadas controversias del orden familiar, en las
que por imperativo de la Ley de Enjuiciamiento Civil, especificamente en el
numeral 942, parrafo tercero parte ultima, debera escucharse al Agente del

Ministerio Publico.

Al respecto, es de llamar la atencidn, que aparentemente una
conlroversia del orden familiar que verse sobre una supuesta violencia familiar,
careceria de sentido, pues si las partes convinieron hacer cesar los actos de

violencia o bien, el juez, ante la falta de voluntad de ellos para convenir dicta las
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medidas que estime procedentes para la proteccion de los menores y de la
parte agredida, el proceso quedaria sin materia. Sin embargo, suponiendo que
concluyera en una sentencia en la que se declarara que efectivamente el
demandado infirid violencia familiar al aclor o actora, jtambién seria dable
condenarlo al pago de los tratamientos terapéuticos que requieran las victimas y
a que se sometiera a los que requiere el o la agresora'?. Ademads dicha
sentencia, seria una prueba preconstituida para iniciar en su caso, un juicio de

divorcio necesario o de perdida de la patria potestad.

En la intervencién que tiene pues, el Ministerio Publico adscrito no solo
le es dada en el caso senalado con antelacion, sino también en los caso que
establece el articulo 380 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, esto es "
Cuando el padre y la madre que no vivan juntos reconozcan a un hijo en el
mismo acto, convendran cuatl de los dos ejercera su guarda y custodia; y si no
lo hicieren, el Juez de lo Familiar, oyendo al padre, madre, al menor y al
Ministerio Publico, resolvera lo mas conveniente atendiendo siempre al interés

superior del menor”.

Y en general por la experiencia diaria como auxiliar del Ministerio
Publico adscrito a los juzgados 35° y 36° de lo Familiar cargo que en la
actualidad desempefio, me atrevo a decir que la participacion e intervencion del
Ministerio Publico en los asuntos en que se ven afectados los menores ya sea
en tratandose de violencia familiar, o en cualquier caso en lo que se este
ventilando ya sea un procedimiento de divorcio o bien de perdida de la patria
poteslad, le es dado por el juzgador intervencion en los mismos, por que es
muy loable la actuacion de los mismos, tan es asi que en tratandose de casos
de violencia familiar o bien en casos en los que se llegase a presumir de otros
casos graves que afectan a los menores como un posible abuso, es a peticién
del C. Agente del Ministerio Pdblico adscrito al juzgado la intervencion de un

psicodlogo dependiente igualmente de la Fiscalia de Procesos en lo Familiar
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durante la audiencia o junta de avenimiento o bien entrevista con los menores,
como ya se dejo apuniado y que no solo en la via de controversia del orden

familiar se sefala.

4.6. AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

Es la autoridad dependiente del Poder Ejecutivo, que en materia de
violencia familiar también tiene la facultad de actuar para la solucion de dicha
problematica, y que especificamente en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belem Do Para), establece en sus articulos 7 y 8, miedidas administrativas que

se deben tomar especificamente para modificar costumbres.

En nuestro pais, desde hace varias décadas, diversos organismos
gubernamentales y no gubernamentales, y mujeres de! ambito académico,
percibieron el fendmeno de la violencia familiar y comenzaron a insistir en la
necesidad de que se establecieran politicas publicas tendientes a enfrentarlo a
la vez que fueron elaborando una caracterizacion mas precisa y acabada de €l
que la lograda en el ambito internacional, considerandolo como parte de las

problematicas mas amplias de violencia contra las mujeres y maltrato al menor.

Es asi que el Ejecutivo Federal ha considerado como funcién
primordial del Estado fortalecer a la familia, sefialdndola como institucién
basica de la sociedad y el medio privilegiado para el crecimiento y desarrollo
de sus miembros, para ello ha dispuesto de programes sociales integrales
como lo fue el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Procuracién
de Justicia para el Distrito Federal 1995-2000.



Otra preocupacion ha sido la procuracion e imparticion de justicia en
materia familiar, ya que las controversias que surgen en el seno familiar, se
traducen en desintegracion y violencia, generando conductas delictivas que

afectan de manera importante a la sociedad.

Como ya lo hemos venido sefialando, en respuesta al fendmeno de la
violencia familiar, el legislador aprobd reformas, adiciones y derogo
diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal; del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federa!; del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la republica en
Materia Federal, y del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, cuyo decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 30 de Diciembre de 1997, y entraron en vigor a los 30 dias de su
publicacién conforme a lo dispuesto por el Primero Transitorio, cuyo
objetivo esencial es disuadir y castigar las conductas que generen violencia
familiar, establecer medidas de proteccion a favor de las victimas de este
fendmeno y concienciar a ta poblacion del problema, al tiempo de propiciar
que las autoridades desarrollen politicas publicas para prevenir, combatir y

erradicar esas conductas.

En las reformas y adiciones se contempla a la violencia en la familia
desde un enfoque nacional, surgido de las propuestas de organismos
gubernamentales y no gubernamentales, que dieron origen a que en el
Distrito Federal, la entonces Asamblea de Representantes, aprobara la Ley
de Asistencia y Prevencidon de la Violencia Intrafamiliar y se crearan el
Albergue Temporal para Mujer Victima de Violencia Familiar y algunas
Delegaciones para su atencion; asi como un plano internacional, cuyo
sustento lo constituyen la Convencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, firmada en 1980 y ratificada por
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nuestro pais al afo siguiente; la Convencion para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la mujer (Convencion de Belem Do Para) ,
aprobada por el Honorable Senado de la Republica en Noviembre de 1996;
las Convenciones sobre los Derechos del Nifio y Sobre los Aspectos Civiles

de la Sustraccion Internacional de Menores.

Por otra parte tenemos que por disposicion de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento, tema
central del presente capitulo y que abordaremos en el siguiente punto
detalladamente, los que tienen sustento en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Estatulo de Gobierno del Distrito Federal,
corresponde a la Institucion del Ministerio Publico, como representante de la
sociedad, la persccucion de los delitos y la proteccion de los derechos e
intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter
individual o social, en general, en los términos que determinen las leyes. Por
tanto es su atribucion, en asuntos del orden familiar, intervenir ante los
drganos jurisdiccionales en los diversos procedimientos que se ventilen,
promover la conciliacion como instancia previa a dichos organos y en caso
necesario, iniciar e integrar la averiguaciones previas por hechos que
constituyan conductas delictivas, las cuales, recaen, por razén de la materia,

en la Fiscalia de Procesos en lo Familiar.

Es pues la importancia que para mi tiene la intervencion de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en la solucion de los
conflictos que se conocen dentro de la Fiscalia de Procesos en lo Familiar
como se vera en el siguiente punto, y como instrumento juridico para la
prevencion, erradicacidén y solucién de las conductas de violencia familiar,
que la propuesta del presente trabajo lo es precisamente promover su
funcién y claro esta que se realiza una propuesta de reestructuracion tanto

organica como funcional de la misma como una respuesta oportuna
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eficiente y eficaz para |a poblacion agraviada en sus derechos y lesionada
en su intimidad como victima-de violencia familiar y como la forma de
solucidon mas eficaz en la problematica tratada en el presente asunto.

4.7. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es el
organismo dependiente del ejecutivo federal que tiene como funcién
esencial la actividad del Ministerio Publico en el Distrito Federal. “Este
organismo tiene su antecedente en la reforma del 22 de Mayo de 1900 a los
articulos 91 y 96 de la Constitucion de 5 de Febrero de 1857, la que por
influencia francesa suprimid de la integracion de la SCJ al procurador
general y al fiscal, que eran electos en segundo grado como ministros de la
propia Corte y dispuso que los funcionarios del Ministerio Publico (MP) y el
procurador general que debia presidirlo, serian nombrados por el

ejecutivo.”®®

“El texto original del articuio 73 de la C de 5 de febrero de 1917,
facultd al Congreso de la Unién para legislar en materia del gobierno del DF,
de acuerdo con los lineamientos sefalado en la base VI, que ha sido
modificada en varias ocasiones, pero en cuanto a la organizacién del MP se
conserva en lo esencial el inciso 5° de dicho precepto (con excepcion de la
referencia a los territorios federales que como es sabido fueron suprimidos
en 1974). De acuerdo con dicha disposicion actualmente en vigor, el MP en
el DF esta a cargo de un procurador general que reside en la Ciudad de
México, y del nimero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho

¥ Diccionario Juridico Mexicano. Porrda. México, 1994, p, 2581



funcionario directamente del presidente de la Republica, quien lo nombra y

remueve libremente."®

El ordenamiento actualmente en vigor que la rige es la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, promulgada el 17
de Noviembre de y publicada el 12 de Diciembre de 1983 y su reglamento,

que a la fecha han sufrido diversas reformas.

A. MINISTERIO PUBLICO

La vida de la familia enmarcada en las disposiciones legales, no
obstante la recta intencion del legislador, queda totalmente encomendada a
producir buenos frutos, a la educacion de sus integrantes. Los principios y
fundamento éticos o morales, religiosos, de educacion y hasta de
sentimiento y de respeto, son la explicacion de la vida de la familia. Los
problemas que se suscitan en ¢l seno de la misma se resuelven de dos
formas: normalmente, por sus mismos integrantes bajo las disposiciones de
su propio convencimiento y de la autoridad competente. Pero ni cuando su
propio convencimiento ni la autoridad han podido resolver el conflicto, la

controversia se somete al Juez de lo Familiar para que lo resuelve.

“Todos los problemas inherentes a la familia se consideran de orden
plblico, por constituir aquella la base de la integracion de la sociedad™'.
Este precepto abarca las dos situaciones que he mencionado. La segunda
de ellas es de tal manera trascendente que el legislador, como ya lo hemos
venido mencionado establecié que el Juez de lo Familiar estara facultado
para intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia, supliendo

en todos los asuntos del orden familiar los Jueces y Tribunales la deficiencia

* Ibidem
"' Articulo 940 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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de las partes en sus planteamientos de derecho, y con la salvedad de las
prohibiciones legales relativas a alimentos, el Juez debera exhortar a los
interesados a lograr un avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante
convenio, con el que pueda evitarse la controversia o dar por terminado el

procedimiento."®

Por lo transcrilo se ve claramente que para la controversia judicial
familiar existe un Juez especial, el Juez de lo Familiar con facuitades de
oficio muy amplias, con obligacion de suplir la deficiencia de las partes y con
la idea de encontrar un avenimiento, tal como se prevé en el numeral 941
del codigo adjetivo de la materia. La idea es muy loable, pero el ambiente
del litigio y la calidad moral de quienes intervienen en el mismo, hacen muy

peligrosas dichas disposiciones.

Ahora bien en este campo procesal tan importante, llama mucho la
atencion descubrir la presencia de un funcionario de la Administracion
Publica: el Ministerio Publico, pero ¢ quien es dicho funcionario?, ¢cual es
su naturaleza juridica y por que de su intervencion en el proceso familiar?
Trataré de responder todas estas interrogantes, exponiendo los hechos y

esforzandome por sacar algunas conclusiones.

Como ya lo explicamos el juez de lo familiar tiene competencia de
oficio para los asuntos familiares; esta competencia implica dos
obligaciones: la de suplir la deficiencia de las partes y la de intentar un
avenimiento entre ellas (art. 941 del CPC); el asesoramiento particular a las
partes lo deben prestar unicamente los Licenciados en Derecho con cédula
profesional (art. 943 del mismo ordenamiento); la audiencia de pruebas y
alegatos se practicara con asistencia de las partes o sin ellas (Art. 945 del
codigo adjetivo de la materia); por regla general 1a apelacién solo procede

2 Ibidem
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en el efecto devolutivo y la excepcion es su procedencia en ambos efeclos
(arts 951 que remite al 700 del mismo Cddigo Procesal);, puede ejecutarse
sin fianza la resolucion judicial sobre alimentos, aunque se haya interpuesto
apelacion, mientras no proceda en ambos efectos (art. 951 segundo parrafo
del mismo ordenamiento); los incidentes se resuelven con un escrito de
cada parte en el que deben ofrecerse pruebas, no suspenden el
procedimiento y la resolucion definitiva debera dictarse en la audiencia
incidental la cual es indiferible (art. 955 de la misma ley); las normas
procésales generales se aplican * en cuanio no se opongan”, a lo dispuesto
por e! Titulo Décimo Sexto del Cédigo Procesal que en su Capitulo Unico

regula las controversias del orden familiar.

La caracteristica mas relevante del procedimiento familiar, 1o hace
apartarse del procedimiento civil coman. En éste, la relacion procesal se da
entre el actor, el Juez y el demandado. En el procedimiento familiar, la
relacion no se establece en esa triangulo, sino entre cuatro sujetos
procésales: actor, demandado, Juez de lo Familiar y Ministerio Publico.
Este, es parte formal procesal, que sin embargo, ni demanda ni es
demandado, por propio derecho, sino como representante social., tal como
se establece en el articulo 2° de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. Por disposicion de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y su reglamento, los
que tienen sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Estatulo de Gobierno del Distrito Federal, corresponde a la
institucion del Ministerio Publico, como representante de la sociedad, la
persecucion de los delitos y la proteccion de los derechos e intereses de los
menores, incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter individual o
social. Por tanto es su atribucidn, en asuntos del orden familiar, intervenir
ante los organos jurisdiccionales en los diversos procedimientos que se

ventilen, promaover la conciliacion como instancia previa a dichos 6rganos y
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en caso necesario, iniciar e integrar las averiguaciones previas por [os
hechos que constituyan conductas delictivas, las cuales recaen, por razén
de la materia, en la Fiscalia de Procesos en lo Familiar, especialmente

aquellas relacionadas a hechos de violencia familiar.

Frecuente y variada es su intervencion, explicable por lo establecido
en las controversias del orden familiar: * los problemas familiares son de
orden publico”. Asi pues podemos afirmar que toda vez que en el proceso
familiar, entran en juego los intereses pariculares y el interés de la
sociedad, que debe ser protegido, pues todo problema familiar es
considerado de orden publico. El Juez vela por ese interés social de que se
observe el orden publico; su actuacion realiza esta finalidad al aplicar las
disposiciones legales del litigio correspondiente. Cosa parecida hace el
actor y el demandado al ajustar su conducta procesal a los postulados
legales, En tal supuesto, la intervencion del Ministerio Publico queda
justificada si se le considera como el encargado especialmente por el

Estado para velar por el interés de la sociedad.

Como funcionario administrativo, es independiente y ajeno a la
funcion judicial., y muy aparte de lo establecido por el articulo 21 de nuestra
Carta Magna la cual establece que incumbe al Ministerio Pulblico la

investigacion y persecucion de los delitos.
B. FISCALIA DE PROCESOS EN LO FAMILIAR.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha realizado
un continuo esfuerzo por modernizarse, a efecto de cumplir cabal y
eficientemente con sus funciones y asi brindar un mejor servicio a la

ciudadania.



Tomado en consideracion que la Representacion Social tiene entre
sus atribuciones las de velar para que se cumpla con el principio de
legalidad, en la esfera de su competencia, asi como promover la pronta,
completa y debida imparticion de justicia a fin de proteger los derechos e
intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter

individual o social, en general en los términos que determinan las leyes.

El antecedente de esta Fiscalia mediato lo es la Direccion General
del Ministerio Publico en lo Familiar creada por el Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
publicado el 17 de Julio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion, pero
fue hasta el dia 30 de Diciembre de 1997, fecha de publicacion de las
Reformas y Adiciones a los Coadigos Sustantivos y Adjetivos en Materia Civil
y Penal, que surge la conceptualizacion y el tipo penal de violencia familiar,
reformas y adiciones en las que se da una mayor intervencion a los Agentes
del Ministerio Publico y a sus auxiliares directos, y ya propiamente como
Fiscalia de Procesos en lo Familiar en el nuevo Reglamento que abroga al
antes citado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de
Octubre de 1999, lo que implica una mayor carga de trabajo y el aumento
de recursos tanto materiales como humanos para brindar una atencion

adecuada.
C. FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS.

La Fiscalia de Procesos en lo Familiar, entre otras atribuciones
contempladas en los articulos 7 de la Ley Organica y 53 de su reglamento,
ambos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como
en el numeral 19 del Acuerdo A/003/99, tiene las de: promover, cuando
proceda, la conciliacidn en los asuntos de! orden familiar como instancia

previa al érgano jurisdiccional; intervenir en su caracter de Representacion
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Social en los juicios relativos a la familia, al estado civil de las personas,
sucesiones y todos aquellos en que por disposicion legal sea parte o deba
darse vista al Ministerio Publico e iniciar, y en su caso, integrar las
averiguaciones previas que no estén reservadas a las unidades
especializadas, por delitos generados en hechos de violencia familiar o por
conductas relacionadas por tales hechos.

Para el ejercicio de estas atribuciones, la Fiscalia cuenta con cinco
agencias: dos de Procesos de Consulta y Conciliacion; dos de Procesos en
Juzgados y Salas Familiares y la 75 Agencia Investigadora sin Detenido,
cada una a cargo de un Agente del Ministerio Publico Supervisor, en
funciones de Responsable de Agencia, bajo la direccion, coordinacién y

supervision de un Fiscal.

Las cinco agencias que integran la Fiscalia, desde sus repectivas
atribuciones, abordan o intervienen en casos de violencia familiar. Las de
Procesos de Consuita y Conciliacion tienen como funcion esencial el
promover la congiliacion, cuando proceda, en los asuntos del orden familiar
como instancia previa al organo jurisdiccional, entre los que destacan
precisamente cuestiones de violencia domestica, principalmente entre
conyuges, concubinos, personas que tienen relacion de pareja o familiares,
pues no debemos olvidar que la violencia familiar como conducta delictiva
se persigue a peticion de parte cuando el o la ofendida son adultos capaces,

lo que da cabida a la posibilidad de una conciliacion.

A la 757 Agencia Investigadora del Ministerio Publico compete iniciar,
y en su caso, integrar las averiguaciones previas que no estén reservadas a
las unidades especializadas, por delitos generados en hechos de violencia
familiar o por conductas relacionados con tales hechos, lo cual no es

impedimento para que las agencias del Ministerio Publico Desconcentradas
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ubicadas en las diferentes delegaciones politicas, inicien las indagatorias
que correspondan por eslos delitos, en las que deberan practicar las
diligencias basicas y posteriormente remitirlas, segun corresponda, a esta
Fiscalia o a la Fiscalia para Menores para su continuacion, de tal suerte que
las denuncias o querellas pueden formularse en la 75" Agencia
Investigadora o en cualquier otra agencia del Ministerio Publico de las ahora
llamadas Coordinaciones Territoriales de Procuracion de Justicia. Cabe
destacar y hacer mencion a los dos Acuerdos recientes emitidos por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, publicados en la gaceta
Oficial del Distrito Federal el dia 13 de Marzo de 2003 relativos a:

1) ACUERDO A/003/03 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA
UTILIZACION DE UN FORMATO UNICIO PARA EL INICIO DE ACTAS
ESPECIALES, AVERIGUACIONES PREVIAS ESPECIALES Y
AVERIGUACIONES PREVIAS DIRECTAS SIN DETENIDO Y‘ SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LOS AGENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO RESPECTO DE SU USO.

2) ACUERDO AJ/004/03 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO
PARA QUE EN LAS AVERIGUACIONES PREVIAS DE QUERELLA,
PROMUEVAN LA CONCILIACION ENTRE EL INCULPADO Y EL
OFENDIDO.

La 75% Agencia Investigadora también inicia indagatorias derivadas
de los denominados incidenles “criminales” por denuncias o querellas
relativas a conductas de violencia familiar que se suscitan dentro de la
secuela del juicio, cuyo conocimiento inicialmente corre a cargo del Agente
del Ministerio Publico adscrito al juzgado, quien realiza las primeras
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diligencias recabando copia certificada de las actuaciones judiciales
pertinentes para elaborar informe fundado y motivado en torno a los hechos,

los cuales son remitidos a la agencia investigadora.

C. CRITERIOS APLICADOS EN LA FISCALIA DE
PROCESOS EN LO FAMILIAR.

En este sentido es importante aclarar que lo que nos interesa
exponer en el presente punto es lo relativo a los criterios que son aplicados
en la Fiscalia de Procesos en lo Familiar, tocante al procedimiento de
conciliacién que se maneja en las Agencias de Consulta y Conciliacion, ello
por considerar precisamente a la conciliacién como el medio adecuado e

idoneo en la solucion de la problematica de la violencia familiar.

Como ya menciond las agencias en estudio tienen como funcién
esencial la de promover la conciliaciéon, cuando proceda, en los asuntos del
orden familiar como instancia previa al organo jurisdiccional, entre los que
destacan precisamente cuestiones de violencia familiar. Para tal fin,
inicialmente orientan a los usuarios, mujeres u hombres, en torno a las
alternativas de solucion a la conflictiva que los aqueja, invitdndolos a
someterse a un proceso concilialorio, bajo la direccién de un agente del
ministerio publico conciliador. Proceso que en caso de ser aceptado, trae
como consecuencia la apertura de un expediente en el que se plasma la
problematica planteada por el o la usuaria, problematica que no solo
consiste en violencia al interior de la familia, sino que involucra
generalmente cuestiones de alimentos, guarda y custodia o convivencias
con menores; acto continuo, se certifica por el médico adscrito a la misma
fiscalia la integridad fisica de la persona y se agrega su resultado, se gira
citatorio al o la probable generadora de violencia, incluso con apercibimiento

en caso de no comparecer, para que se presente en hora y dia
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determinados a la celebracion de una audiencia de caracter eminentemente
conciliatorio, en la que después de asentarse lo exlternado por o el o la
compareciente, el Agente del Ministerio Publico conciliador les propone
allernativas de solucion, las cuales de ser aceptadas e incluso
complementadas con las de los involucrados, cuiminan en un convenio que
a criterio de ellos puede ser ratificado ante el organo jurisdiccional
competente. En el convenio, entre otras cosas, se estipula el que, de
acuerdo a las circunstancias, tanto el o la generadora de violencia como la o
el que es victima de ella y en caso de ser necesario a los hijos o hijas
también, se sometan a terapia individual, de pareja o familiar, para lo cual
son derivados al Area Psicosocial de 1a propia Fiscalia o bien al Centro de
Atencion a la Violencia Intrafamiliar C.A.V.1 0 a las Unidades de Atencion a
la Violencia Familiar diseminadas en las delegaciones politicas. En caso
contrario se canaliza a los usuarios a la 75" Agencia Investigadora con que
cuenta la Fiscalia para que formulen su querella o a las diversas
instituciones de caracter publico y a los bufetes juridicos que proporcionan
patrocinio a aquellas personas que carecen de recursos econdmicos para
sufragar los gastos que implican el contratar un abogado particular, con el
objeto de que gjerciten la accion que corresponda ante los Tribunales del

Fuero Comun de esta Ciudad de México.

De todo lo expuesto la pregunta o incognita, es ;realmente los
agentes del ministerio publicos conciliadores cumplen con la funcién
encomendada a tan loable fin perseguido por esta Fiscalia? Pues me atrevo
a dar una respuesta negativa, en la mayoria de los casos no es asi, puesto
que el Ministerio Publico unicamente se avoca a escuchar a los usuarios sin
darles mayor explicacion de los alcances tanto de problematica como el
llegar a un convenio y ser ratificado el mismo ante el drgano jurisdiccional y
mucho menos en tratdndose de violencia famitiar, el canalizarlos al ares

psiosocial o al C.AV. para el tratamiento respectivo, y toda vez que
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actualmente en la Fiscalia no se cuenta con el personal suficiente en esta
area para = cumplir con tal objetivo, por lo que nuevamente se queda en el
papel y las buenas intenciones la alternativa de solucién a esta grave
problematica a la que se enfrentan un sin nimero de familias mexicanas.

4.8 NECESIDAD DE MODIFICAR LA INTERVENCION DEL
MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LA AGENCIA DE
CONSULTA Y CONCILIACION DE LA FISCALIA DE PROCESOS
EN LO FAMILIAR.

Siendo uno de los objetivos en general de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y en especial de la Fiscalia de Procesos en'lo
Familiar el prevenir, combatir y erradicar conductas de violencia familiar a la
luz de las reformas y adiciones a los Codigos Sustantivos y Adjetivos en
Materia Civil y Penal para el Distrito Federal, concatenadamente con las
disposiciones contenidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal y su reglamento, a través de la Fiscalia de
Procesos del Ministerio Publico en lo Familiar, orientando y promoviendo la
conciliacion, en aquellos casos legalmente permitidos, como instancia previa
al organo jurisdiccional, interviniendo en los diversos procedimientos
judiciales incoados con motivo de dicha conducta, cuando no sea posible
conciliar los intereses de los involucrados iniciando y perfeccionando las
averiguaciones previas generadas, a cargo de personal especializado en
materia de familia, entendiendo por esta no solo al derecho familiar, sino
también el derecho penal relacionado con aquel, es por lo que surge mi
inquietud de hablar de este punto, puesto que se deben de tener en cuenta
dentro de esta Agencia de Consulta y Conciliacion como objetivos
especificos el prevenir conductas de violencia familiar a través de una

orientacién oportuna y adecuada a la poblacion que lo solicita, mediante un
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aumento de la presencia del personal tanto oficial como prestador de
servicio social; fortalecer y consolidar la conciliacion en conductas de
violencia familiar cuando legalmente sea posible, como instancia previa al
organo jurisdiccional, aumentando no solo al personal sino concientizandolo
para que realicen adecuadamente su laborar y funcion a su cargo, y sobre
todo acrecentar los scrvicios de apoyo legal, psicologico, médico y social a
las personas involucradas en probables hechos constitutivos de violencia
familiar y brindar dichas mecanismos de auxilio para el mejor desempeiio en
sus funciones a los Agentes del Ministerio Publico que les permitan
proponer mejores alternativas de solucion a la problematica familiar que

conocen.

Esta propuesta obedece a la imperiosa necesidad de reestructurar la
funcion de esta Agencia, con la finalidad de fortalecerla y asi brindar un
trato digno, oportuno y eficaz a la poblacion agraviada en sus derechos y
lesionada su intimidad como victima de conductas de violencia familiar, para
prevenirla, combatirla y erradicarla, acorde a la nueva fisonomia que las
reformas y adiciones a los Codigos Sustantivos y Adjetivos en Materia Civil
y Penal, amén de las ya existentes, le atribuyen a la institucion del Ministerio

Pblico, ya que la justicia que no es pronta y expedita es justicia denegada.

No debemos olvidar que las reformas a las leyes y la creacion de
infraestructura tanto humana como rnaterial para su aplicacion, por si solas
son insuficientes para alcanzar el objetivo deseado, por lo que deben
reforzarse a través de los medios de difusidn con el fin de crear en la
poblacion una cultura de prevencion y combate al fenomeno de la violencia
familiar, como lo fue el caso de reciente fecha para ser precisos del dia
Martes 10 de Junio de 2003, del caso de la nifiera golpeadora del Estado de
Ledn Guanajuato, que puso de nueva cuenta en alerta a la sociedad,

concientizandola en la violencia ejercida sobre los menores, y que es casi
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imposible que salga a la luz, por que nadie se atreveria a golpear de una
manera tan brutal a un menor, pues la violencia ejercida contra los menores
se da en casa, en el lugar que se supone seguro para el mismo, siendo
materialmente imposible que el mismo acuda a solicitar ayuda, es por ello
que se hace necesario e indispensable que los servicios que presta la
Fiscalia en cueslion, en forno a la prevencion, combate y erradicacion de la
violencia familiar, se deban difundir en folletos, tripticos, posteres, carteles y
todo medio escrito, spots en radio y television, sin perjuicio de acudir a la
comunidad y a los centros escolares y universitarios, por lo menos una vez
al mes, a impartir platicas respecto de dichas funciones, ubicacion de las
areas centrales y desconcentradas y horarios de servicios al publico,
publicidad que debe difundirse y organizarse con colaboracion de la Unidad
de Comunicacidn Social., para que de esta forma cualquier persona que se
percate de una situacion similar a la tan difundida en dias pasados, sin
temor acuda a esta Fiscalia a recibir la ayuda adecuada en la solucion de
dicha problematica, todo ello por creer firmemente en que la conciliacion
es una medida ampliamente satisfactoria para casos de esta naturaleza,
donde los convenios sean obligatorios al ser ratificados ante el 6rgano

jurisdiccional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El maltrato fisico y psicoemocional ejercido por los padres a
sus hijos como medio de disciplina, se debe considerar a este fenomeno como
evento social, de suma importancia, que aun cuando la legislacion en el Distrito
Federal prohibe este tipo de maltratos, la sociedad desconoce dicha legislacion,
asi como sus consecuencias, y esto no es lo peor, sino que al informarles de

su existencia, muestran una indiferencia hacia ella.

SEGUNDA.- No obstante contar con un abundante nimero de leyes que
prohiben y sancionan la violencia familiar, llegando hasta la tipificacion como
delito, a la gente no le interesa acatar dichas disposiciones, pues consideran
que al final no es el Estado ni el vecino el que tiene que hacerse cargo de la
educacion de sus hijos. Es decir, consideran la violencia familiar un problema

del ambito no publico, sino privado.

TERCERA.- Se debe considerar la problematica en estudio
multidiciplinaria, es decir, que aun siendo de gran relevancia el tratamiento lega!
que se le dé, no es solo por esta via que se podra enfrentar este fenédmeno,
sino que para que el estado atienda adecuadamente este problema social se
necesita ir mas alld de lo estrictamente juridico, interactuando con otras
disciplinas, como la psicologia, terapias, trabajo social, formacién, educacion y
salud.

CUARTA.- Los programas de asistencia y prevencidn para atender la
prablematica en estudio deben incorporar medidas de caracter administrativo
que incorporen  las disciplinas a que nos hemos referido en la anterior
conclusion, enfatizando la atencién a ambas partes, no solo al menor victima de

maltrato, sino también a la madre o padre victimario, pues es esencial buscar la
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recuperacion fisica y psicolégica de ambas partes para obtener la reintegracion

de la familia.

QUINTA.- Se deben realizar cietas reformas legislativas a las
disposiciones juridicas de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar para el Distrito Federal y a la actuacion del Ministerio Publico adscrito
a la Agencia de Consulta y Conciliacién de la Procuraduria General de Justicia
del D.F , para ello sea aplicable eficientemente y refleje el contenido real del
principio normativo constitucional que se ha analizado en el capitulo Il de la
presente tesis, por ser la reforma legislativa, la Unica via legal viable para

resolver dichas inconsistencias juridicas.

SEXTA.- La conciliacion es una medida ampliamente satisfactoria
para resolver la problematica en estudio, donde los convenios sean

obligatorios al ser ratificados ante el érgano jurisdiccional.

SEPTIMA.- Los Agentes del Ministerio Publico conciliadores no cumplen
con la funcion encomendada a tan loable fin perseguido por la Fiscalia de
Procesos en lo Familiar, puesto que la Representacion Social tUnicamente se
avoca a escuchar a los usuarios sin darles mayor explicacion de los alcances
tanto de la problematica como el llegar a un convenio y ser ratificado el mismo
ante el organo jurisdiccional y mucho menos en tratdindose de violencia
familiar, el canalizarlos al area psicosocial o al C.A.\V.| para el tratamiento

respectivo.

OCTAVA.- Actualmente en la Fiscalia de Procesos en lo Familiar no se
cuenta con el personal suficiente en esta area para cumplir con tal objetivo, por
lo que nuevamente se queda en el papel y las buenas intenciones la alternativa
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1
&S
de solucion a esta grave problematica a la que se enfrentan un sin ndmero de ‘_C.' )
familias mexicanas. [ |
. =

F
NOVENA.- La importancia de la intervencién de la Procuraduria :
General de Justicia del Distrito Federal en la solucion de los conflictos que o

se conocen dentro de la Fiscalia de Procesos en lo Familiar debe ser como
instrumento juridico para la prevencion, erradicacion y solucién de las
conductas de violencia familiar, por lo que debe de promoverse su funcion y ,
reestructuracion tanto organica como funcional de la misma como una
respuesta oportuna eficiente y eficaz para la poblacion agraviada en sus
derechos y lesionada en su intimidad como victima de violencia familiar y

como la forma de solucion mas eficaz.

DECIMA.- El modificar la funcion realizada por los Agentes del .
Ministerio Publico dentro de ia Agencia de Consulta y Conciliacion
dependiente de la Fiscalia de Procesos en lo Familiar obedece a la
imperiosa necesidad de reestructurar la funcién de esta Agencia, con la
finalidad de fortalecerla y asi brindar un trato digno, oportuno y eficaz a la
poblacion agraviada en sus derechos y lesionada su intimidad como victima
de conductas de violencia familiar, para prevenirla, combatirla y erradicarla,
acorde a la nueva fisonomia que las reformas y adiciones a los Codigos
Sustantivos y Adjetivos en Materia Civil y Penal, amén de las ya existentes,
le atribuyen a la institucion del Ministerio Publico, ya que la justicia que no

es pronta y expedita es justicia denegada.
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