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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM,
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante RUIZ SANCHEZ
DIANA BETHSABE bajo |a supervisién de este Seminario, elaboré la tesis intitulada “LA
EJECUCION DE SENTENCIAS DEL JUICIO DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA".

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se apruecba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado

respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo r pcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del mite para |3, celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia ave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la

Facultad”.
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INTRODUCCION

La Ley de Justicia Fiscalvde 1936 fue la culminacidn de la pretension qué seteniaen -
nuestro - pais, pdr_establécer una jurisdiccion administrativa, ya que se realizaron
innumerables intentos por establecer un Tribunal que abarcara la materia fiscal y :

administrativa y que fuera independiente del Poder Ejecutivo.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa surge del sistema
angloamericano o judicialista el cual atribuye solo a los érganos judiciales la facultad
de resol\'/er los conflictos de particulares, sin embargo fue reservado a los organos
del Poder Judicial Federal la potestad de hacer cumplir las sentencias pronunciadas

por el Tribunal.

En ocasiones el interés legitimo de los gobernados se ve quebrantado por el actuar
de las autoridades, por o que es necesario que Se encauce esa trasgresion a través
de los 6rganos jurisdiccionales cuya mision consiste en hacer prevalecer el derecho
de quien lo tenga, es asi como vemos que la funcion del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa es resguardar el interés legitimo del contribuyente, quien se
considera afectado en su derecho subjetivo por los actos que deben cumplir las

autoridades.

Es asi como, el Juicio Contencioso Administrativo es e! proceso administrativo que
puede promover el particular para que el 6rgano jurisdiccional resuelva sobre la
legalidad o ilegalidad de los actos de la administracién publica en materia fiscal
federal, o en su caso sera la autoridad administrativa quien lo promueva cuando
considere que la resolucion dictada no esta apegada a derecho pero le es favorable
al particular. Empero el juicio Contencioso Administrativo solo es procedente en



contra de actos de la: autorldad admnnlstratlva o de resoluctones que causen un

: agravno dxrecto no asx de actos de otras autorldades S v N :

3 De tat forma que pone fi inal leClO una sentencna dlctada por el Tnbunal Federal de
;JUSlICIa Fiscal y Administrativa, misma que puede ser para reconocer Ia valldez de Ia' ’

" resolucion impugnada, para ‘declarar la nulidad de Ia misma, en cuyo caso debera .
aclarar si consiste en una nulidad lisa y llana o una nulidad para efectos. o para =
declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de una

obligacion.

Las sentencias que declaran la existencia de un derecho subjetivo y condenan al
cumplimiento de una obligacién son de gran relevancia ya que en el afio de 2001 se
reformo el Codigo fiscal de la Federacion en su articulo 239 referente a los tipos de
sentencia que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para que
se incluyeran en este ordenamiento, razén por la cual éstas sentencias constituyen
un gran avance en la imparticion de justicia en materia fiscal ya que ahora el Tribunal
no solo tiene la facultad de validar o anular el acto o resolucion impugnados sino que

podra emitir ademas la declaracion de un derecho.

_Ahora bien, se establece un plazo de cuatro meses para que la autoridad cumpla
resoluciones firmes, dictadas _por el Tribunal Federat de Justicia Fiscal y
Admlnlstratlva encontrando en:la queja el recurso procedente para el caso de
mcumphmlento de dIChO plazo sm embargo resulta necesario establecer un
procednmnento de ejecumon de sentencnas para dar cumplimiento a las resoluciones
 del Tnbunal con Ia finalidad de limitar la discrecionalidad de que goza la autoridad

jurlsdlcclonal para ejecutar los fallos.



A pesar de que, mediante la queja por mcumpllmlento de falio firme, puede exuglrse
. el cumpllmlento de la mlsma si se mcurrlé en exceso o defecto de lo orderiado en |a .
misma, 0 en su caso omision total de Ia ejecucnon dela sentenc:a este medno solo se
podra interponer una sola vez, lo cual implica que si Ia autorldad no hIZO cumpllr la

- mlsma en caso de interponerse la queja.y ‘aun ast no ‘se’ cumpllmenta dicha

resolucion solo procedera el Juicio de Amparo

Por tal motivo es necesario fortalecer la'seguridad juridica de los gobernados
tratando de limitar la discrecionalidad de la autoridad al dar cumplimiento a las
sentencias emitidas por el Tribunal Federal de “Justicia Fiscal y Administrativa
estableciendo un procedimiento de ejecucién dentro’ del propio Cédigo Fiscal de la
Federacion, ya que requerimos de un Tribunal de plena jurisdiccion para que tenga la
facultad de emitir sus fallos y asi mlsmo ‘para’ hacerlos cumplir, Iogrando una
verdadera imparticion de justicia fiscal que resulte pronta y eficaz.

I
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' administrativa.

CAPITULO I
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

1.1 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

A través de la Ley de Justicia Fiscal fue creado el Tribunal Fiscal de la
Federacion en el afio de 1936, como un érgano de jurisdiccion especi'al"
efecto de controlar la legahdad de Ias resolucuones emuudas por las autorldades

Es. asi c;omqf_,

competencia estrictam

i las i diversas reformas, su competenma Ia matena i

El Tribunal Fisca! de la Federac ene competenua para conocer del Julclo :
Contencioso Administrativo, por,;wrtud del\ cual se resuelve la Iegahdad o
ilegalidad de los actos de la administracion publica en materia fiscal federal y

administrativa.

Sin embargo es necesario conocer los antecedentes del Tribunal Fiscal de la
Federacion para lograr entender su evolucion y el porque de su naturaleza

juridica.




1.1.1 ANTECEDENTES

A tfavés de la historia, la justicia“ admmlstratlva ha ' sido " influenciada
:-basicamente por los modelos frances y angloamencano o 1udncnahsta ‘

] El. snstema frances se caractenzé por Ia creacuon de Trlbunales Admmlstratlvos :
"enclavados denlro del Poder'EJecuuvo encargados de dlrlmlr Ias controversnas

‘organos judiciales la facultad de- resolve vlos conﬂxctos d partlculares

reservando asi, el control JUI'ISdlCClonal al Poder Judicial

Sin embargo, haciendo un retroceso en el fiérhpé pa'ralanalizér la evblucién de
los tribunales administrativos en el Derecho mexucano encontramos que,“en las
postrimerias de la Colonia, el 3 de diciembre de1 786 se dio la Real Ordenanza
para el establecimiento e instruccion de Intendentes de Ejército y provincia en el
reino de la Nueva Espafia, que modificd el régimen politico y juridico
administrativo de la Nueva Espania.

i ,E‘I‘ efecto que produjo dicha ordenanza en el ambito de la justicia administrativa,
“fue que en materia de justicia fiscal, se cre6 la Junta Superior de Hacienda,
vc’pmo' tribunal supremo de Hacienda para cuyo funcionamiento se estableci6 un

. régimen especial consistente en que la jurisdiccion en dicha materia
correspondia Unicamente a los intendentes y a la Junta Superior de Hacienda.”*

' VAZQUEZ ALFARO, José Luls;

Yo s fis
, Editorial UNAM, lnsmutode Inveshgaclones Jurldm Ménoo 1992 pag 126




Es en la época colonial, que predommo e| sistemna judlmallsta ya que, “si bien
no existia una separacion estrlcta de las funciones publicas, se encomendaba a
los organismos judiciales, : es;dec:r, a las Audiencias y en dltima instancia a!
Consejo de Indias, el conoc_:injiehfd de . los conflictos derivados de los actos y
resoluciones administrativds,~'iﬁvclusive los provenientes de los virreyes."?

En consecuencia exnstla una confusnon del contencioso administrativo con lo
contencioso judICIal g prmcupalmente por motnvos de |mprecusuén que exnsha en
respecto de Ios Iumltes de cada materia.

todos los 6rdenes del: Derec

3 pamr del cual los Tribunales de Justicia ya
‘en.ia uellas matenas en Ias que mtervmlera la

‘de’ 1‘812

Ia cual establecno la creacion de el

:_JA pesar de Ia creacnén del Consejo de Estado de 1812, no se instituyd el
(-procedlmuenlo de Io contencioso administrativo sino hasta 1824, afo en que la

? FIX ZAMUDIO, Héctor, Introduccion a_ta Justicia_Adminisimtiva_en_el_ordenamiento mexicano, Editorial Colegio
Nacional de México, 1583, pag. 77-78

_* GARRILLO FLORES, Antonio, _La Justicla Federal y_la Administracién Pablica, Editorial Porriia, México, 1987, pag.
171,



Ias relacuones de p

f‘Ders>puesb
" Tribunale

anunciaba la 1. de’ gt
Contencaosa en el ramo, esa fue la Ley de 20 de enero de 1837"“

Sin embargo es en Ias Bases Orgamcas e:1843: donde‘encontramos por un
ona la Suprema Corte de Justhla

*lado en su articulo 118 fraccron i, Ia prohnbl

’’para tomar conocimiento alguno sobre untos gubernatlvos o econémlcos de‘

-la_Nacion, y por otro la |nstaurac:|on ks l"Consejo de Estado quxen ten:a la‘
obligacion conforme al articulo 111 de dar dictamen al gobtemo en todos Ios_;

o demas que le fuesen consu|tados v

asuntos que le ex1g|an las bases

“Asi mismo se facultaba a Ia Suprema Cone de Justncna para conocer las
demandas intentadas por un pamcular' contra un depanamenlo en Juucuo'

Contencioso y ordenaban que subsnstleran al Iado de los tribunales civiles y
penales los especuales de Hacnenda a que se aludla en  1836"°

De ésta forma Iogran subsusttr Ios trlbunales en matena administrativa, que 'si
bien permanecnan dentro de la- esfera del Poder Ejecutivo, fue una forma de

¥ HEDUAN VIRUES, Dotores,

ederacion, Academia Mexicana de Derecho
Fiscal, México, 1971, pag. 30. .
® idem. o



’ conservar estos trlbunales especnales para salvaguardar Ios lntereses de los

Pamculares en matena"tnbutana S

'»“EI Acta Constltutlva y-de Reformas de 1847 restaur6 eI snstema federal al
. declarar en vugor la: Constllucnén de 1824, ‘con las reformas |nclu|das en ella

C Conforme al texto de dlcho ordenamlento eran los trlbunales del Poder Judlcual‘

no :an del contencloso trlbutarlo dentro del procedlmlento estab|ec1do

“La "Bié‘s'e'sf f

la‘esferadel

‘En ese mismo’ afio’ el 25" de mayo- se’. d(cté la ley para el Arreglo de lo

contencioso administrativo mejor conocnda como Ley Lares, la cual constituyd
-un’ ejemplo caracteristico de Io que la doctnna que se ocupa de lo contencioso
_'itlpo europeo llama ushcna retenlda es la misma administracion activa la que

l, asunto contencloso y no érgano independiente con jurisdiccion

',‘"propla"“ Separando si. los ambitos de competencia de las autoridades

,admlnlstratlvas y judlcnales prohibiendo a éstas ultimas conocer de cuestiones

admmlstratlvas

$VAZQUEZ ALFARO, José Luis, Op. ci., pag. 133.
5 e, -
1% CARRILLO FLORES, Antonio, Op. cit.; pag. 176.




juzgados de distrito y los tribunales de curculto y se |nstntuyeron los juzgados
especiales de Hacnenda de prlmera instancia dotados de amplia competencia.
Los tribunales superlores de Hacrenda que ademas eran jueces de primera
instancia para un Ilmllado numero de negocios, eran los tribunales de alzada

para los asuntos resueltos por los citados juzgados de primera instancia. En
caso de trascender a una tercera instancia la Suprema Corte de Justicia era el

- Es hasta 1857 con Ia Consmuc:lén Federal del 5 de febrero donde se suprime el
'Consejo de Estado Y. se: deposnto el Poder Judicial de ia Federacién en la
Suprema Corte de Justicia de la Naclén. Trlbunales de Clrcunto y Jueces de
Distrito.

No obstante en la fraccion { del articulo 97 de Ia mencnonada Constitucion "se-
otorgo competencia a los Tribunales de Ja Federacnon para conocer de las

° LARES TEODOSIO, Lecciones te Derecho Administrativo, UNAM, México, 1978, pag 152.
9 VAZQUEZ ALFARO, José Luis, Op. cit,, pag. 138, © = w i bt sn i bl iz e



:ya que es necesarlo determlnar la exustencua de esa accuén en ausencta de una

: . norma Iegal que Iaétrlbuya ‘a determlnada persona

“La Suprema:Corte ‘de’ Qéticia y la legislacidon posterior a 1857, siguieron la

tesis judiciélista‘ pi‘dbdésta por Vallarta, utilizando como presupuesto el articulo
97 fraccién |,” encuanto a la competencia de los tribunales federales para

" FIX ZAMUDIO, Héctor, Op. cit., Pag. 80
e CARRILLO FLORES. Anlonlo Op. cit., pag. 180



O renovéndos

conocer de Ias controversnas susc;tadas sobre el cumphmnento y apllcacaon de

las leyes federaleé."“’

1.1.2 EPo‘éA MOPE#NA -

La constntucnén del 5 de febrero' de 1917 en su artlcu|o 104 fracmon l contmuo
con el s:stema j d:cnahsta otorgando competencla a los tnbunales ‘de la’
odas Ias controversnas del orden cml y crlmlnal
8.Cco de 51 debla o no ser admmda la sustancuacxon del
jUICIO ordmano para dlscutlr la legahdad de los actos de Ias autondades:
o admlmstratlvas federales sm embargo la doctrina y la jurusprudenma es lrvnaronq
'que la materla admmxstratava Se encontraba implicita en las controverstas civiles

federacné para

“en senudo ampllo.

: ES, entohces, en égosto de 1917 que se establece el Recuréb de Suplica en la
ey réglqarﬁerita'ria de los articulos 103 y 104 consliluc'ic‘mialléé, dicho recurso fue

instaurado con el propdsito de evitar contradicciones en lés interpretaciones de
las leyes federales, ya que las sentencias del juicio de amparo no podian
modificar las dictadas por los Tribunales del fuero comun y se emitian tantas
interpretaciones de las leyes federales como Tribunales Superiores existian,
ésf a 1ravés de éste recurso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictaba
. una se{ntehcia que ' confirmaba, modificaba o revocaba la dictada por los
tribunales 'l’ocal‘es. o

“De e"stamafnera'el recurso. de suplica y el juicio de amparo fueron dos vias
paralelas- yi',diférericiadas.‘ El - primero - de ellos fge consideradp por algunos

/71 VAZQUEZ ALFARO, José Luls, Op. ct., pag 138. -



14

federales.

Fue creado un jurad
revision lnterpuesto
'recaudadoras de |mpu‘ o8

g EI Jurado debla emmr sus resoluclones en un plazo de sesenta dias a partir de
la fecha en que fuese recibido el expedlenle y en contra de estas rasoluciones

it ', era procedente el recurso de revision ante la Secretaria de Hacienda. Esta ley

'permqtla al’ |n¢onforme optar por recurrir al Jurado de Penas o el Juez de
: Distritc':,' pero una vez iniciada la impugnacién por una de las dos vias no podia
"“'ser abandonada para seguir la otra.

Otro antecedente de la ley creadora del Tribunal Fiscal fue el proyecto de

- Cédigo Fiscal de 1929 presentado por la Secretaria de Hacienda, mismo que a
pesar de no aIcyarfzar aprobacién legislativa, establecid como precedente la
tramitacién y resolubiéh de las inconformidades por resoluciones de autoridades
adminiélrativas a cargo de el servicio de justicia fiscal.

“+:'4 1bid, pag 140.



Fue asicomo en 1932 se publicé la Ley Organnca de ‘la: esorerié;de la-
Federacion la cual conservaba los 1uncnos sumanos der opos‘lmén “segun la
citada ley organlca los credntos flscales que no fueran pagados oportunamente
'se hanan efectxvos via eI procedtmlento admlnustfatlvo_ de ejecuclon establecido
en la misma. Los contnbuyentes podlan |mpugnarlo énte las autoridades

. judlCIaleS federales y dlcha opos:cnén de laley. que comentamos se sustanciaba

X y que comenlamos y de acuerdo

-en jU|ClO sumarlo conforme al artlculado de la

con Ios amculos correspondlentes del Codlgo Federal de Procedimientos
..15, ; B

C|V|Ies

Las Ieyes orgamcas del Poder Juducnal de 1934 vy la de 1936 otorgaron a Ios
Jueces Federales de Distrito, la facuitad de conocer las controver5|as que se s
suscitaban con motivo de las aplicacion de las federales, cuando debuera
" decidirse sabre la legalidad o subsistencia de un acto de autondad o ‘de: unf‘,
procedimiento seguido por autoridades admlnlstratlvas ; ; g

De acuerdo con esios ordenamientos se instauraro
ordinarios fedefales en - materia administrati\}a : dén
OPOSICIOH Ios que se tramntaban en primera mstancna ante
de Dlstrlto Yy ven 'ap‘elacnén ante los Trlbunales U_n arios
sentenc:a e segundo ‘grado’podia interponerse el recurso de subhca o blen el

rcuito'y contra Ia o

JUICIO de amparo

Asi 'los admmlstrados podian elegir entre dos instrumentos, no asi las
autondades las cuales solo podian recurrir al amparo, esta situacion tuvo fin al
supnmlrse el recurso de stplica en 1934, desapareciendo ademas los juicios de

" +-oposicién poco a poco de las leyes administrativas, surgiendo asi 6rganos de

jurisdiccion retenida, especialmente en materia fiscal.

13 1bid, pag 144-145.



a) Se (rataba de un’ tnbunal sltuado en:la esfera del Poder Ejecutivo
encargado de resolver controver as admlmstratwas especualmente en

materla fis sca . :
b) Debia con5|derarse como un trlbunal admlnlstratlvo de Justlma delegada
c) - Fue en pnnmplov un tnbunal de simple anulacién, ya_ que mnc:élmente sef' )
© limito eI efecto ‘de sus fallos a la anulacién del: acto ’ dmlmstratlvorw

|mpugnado :

Las caracterlsucas procesales del citado tribunal puede smtehzarse como S|gue
a) Era un organo de competencia especifica en materia fscal '

*'* HEDUAN VIRUES, Dotlores, Op. cit., pag 14.
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b) Fue dlsenado como un’ organo coleglado que actuaba en pleno y en
salas organlzadas de acuerdo con'un crlleno de dwtsnén del trabajo' B
Las pretensnones deducrdas ante el Tnbunal Flscal de IaFederacnon se P

c)

d)

iniciacion de la garantia del interés fiscal.
e) El procedimiento establecido era uniinstancial. No sé,
f)

eran desfavorables a los particulares, pero las autorldades
impugnarlas en forma alguna, ya que el recurso de supllca fue
por la reforma constitucional de 1934, "7

Sin embargo la Ley de Justicia Fiscal fue abrogada en diciérﬁﬁfé‘de 1938 por el
‘Cadigo Fiscal de la Federacion, ordenamiento que reprodu;o los: pnncnplosi :
contenidos en dicha ley, sin alterar la integracién y competencia del Tribunal.

Posteriormente por reforma de diciembre de 1949, fue ampliada la competencia
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidén para que
conociera de los negocios que rebasaran el valor de veinte mil pesos o que no
hubiera sido precisada su cuantia.

Es en junio de 1967 que comienza una nueva etapa del Tribunal al ser
reformado el articulo 104 constitucional, mismo que facultaba al legislador para
crear tribunales de lo contencioso administrativo con plena autonomia, con el

+. ' VAZQUEZ ALFARO, José Luis , Op. cit., P3g. 145-146.




objeto de dmmlr las controversnas que se suscutaran entre partlcu|ares yla-
Admmlstramon Publica Federal i ‘ .

‘Por tal razoén fue reformada la Ley Orgamca del Trlbunal Flscal de la Federacnon
" enfebrero de 1978, ésta dotaba de plena autonomia al Tribunal para dictar sus
_fallos asumiendo entonces un carécter 3udncna| empero és necesario recordar,
que dichas sentencias se |mpugnaban en amparo en doble mstancua por
considerarse como actos formalmente admunlstratlvos

Dicha reforma tuvo como proposnto’la desconcentracnén territorial -del Trlbunal -
Fiscal de la Federacton a traves dela creacuén de Salas Reguonales Ias cuales :
funcionaron como: prlmera

segunda mstancua de las

se que la‘justicia administrativa ha sido influenciada por doctrinas

y francesas culminando asi con el establecimiento del

: Trlbunal Flscal de la Federacién como un érgano dotado de plena autonomia, el
cual fue consnderado en un principio como un tribunal de anulacién de

: competencua limitada, no obstante fue reformado para ser convertido en un
tribunal de lo contencioso administrativo en materia tributaria.



1.1.3 NATURALEZA JURIDICA

‘La funcion administrativa es la funcién encomendada a los 6rganos estatales,
para que, en forma imparcial y colocandose por encima delas.partes en
conflicto, resuelvan las controversias que se susciten entre los administrados y

~las autoridades administrativas.

Puede consuderarse que el control que ejerce la Administracion Publxca es
“ger deb|damente los intereses de los pamculares por lo:
necesndad de un control jurisdiccional que no: fuese,

: insuf ctente

B .—:Sm embargo *la exnstencua de los tribunales administrativos y en el caso del
: Tnbunal Flscal -la. Federacion, implica el desempeno de la funcién
o junsdlccuonal por parte del poder sjecutivo, lo que no rompe, por un parte, con la

vntegndad propna del poder del Estado com}o umdad, ni por otra impide que &}
n18 .

causante pueda ocurrir al juicio de amparo en su momento.

Es entonces un tribunal con funcién junsdlcclonal si lomamos en cuenta que la
palabra 1ur|sd|cc|onal tiene dlversos 5|gn|f' cados como ambuto territorial; como
‘ dekpoderes o autorldad de ciertos

sindonimo de competenc:a como conjunt
organos del poder. pubhco y su sentldo precnso y lécnlco de funcisn pubtlica de
hacer JustICIa".‘9 tal . como lo: mencmna Eduardox J Couture en su obra
Fundamentos de Derecho Procesal Civil. Esa funcnon publlca de hacer justicia
derlva de Ia dwusuon de poderes’ del - Estado que se establece a nivel

constutucnonal

" DE LA CUEVA, Arturo, Derecho Fiscal, Editorial Porria; México; 1999, pag 240,
* COUTURE, Eduardo, EMMMWL&ML Ediclones De Paima, Buenos Alres ,Argentina,

Tercera edicién , 1990, pag 27.
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“El Trlbunal Fisi:al resulta ser un organo del Estado competente para
desempenar.| |a funcuon pubhca de admmlstrar]ustlcua. ante la existencia de una o
'I procedlmlento a. través del cual se lleva a cabo dlcha funcuon

controversaa
publlca ‘es’ de tal ;naturaleza que reune los requlsutos prooesales para ser
'conSIderado como t:m jwc-d dado que existe una con(roversta entre dos [ partes
con |gualdad de oponunldades procesales para jUStlf car sus pretensnonéé ante\ :_

Lo anterior resulta trascendente, ya que es este elemento el punto de diferencia
entre el juicio contencioso administrativo y los medios de defensa que la ley
prevé en la fase oficiosa del procedimiento, es decir ante la propia

administracion publica, en cuya hipdtesis es la propia autoridad administrativa
la encargada de resolver la instancia"®

Para respaldar la naturaleza juridica del Tribunal Fiscal de la Federacién, es
necesario determinar las principales caracteristicas juridicas del mismo:

a) “Formalmente.es una institucién administrativa y materiaimente realiza
una funcién‘jurisdiqciohal; su fundamento debe apoyarse en el articulo
104, -fraccién VI,;'bérrafo'segundo. de la Constitucion. Al constituir un
tribunal:admin,i's‘trativ'o creado por una ley federal, con plena autonomia
para dictar sus fallds, la independencia del tribunal debe ser analoga a la
del Poder Judicial.

El Tribunal esta colocado en el marco del Poder Ejecutivo y actia por
delegacién de éste. Su establecimiento se debid precisamente para
mantener el principio de la division de poderes y el respeto del Poder a la
accion del Poder Ejecutivo Federal. Es esto lo que consagra el articulo 1°

b

~

2 ARREOLA ORTIZ, Leopoido R. ;
e

nal Fiscal de g Federacion arenta nco_ Aflos al Servick
, Tribunal Fiscal de la Federacién, México, 1982, pag. 194,



c)

d)

€)

]

de la nueva Ley orgamca del Tnbunal Fnsca de Ia Fe, cion. EI Trnbunal .
Fiscal de la Federamon es un tnbunal ad nnstratlvo dolado de plena
gamzacnén y atnbuc:ones que,

autonomia para dlctar sus fallos con la'

esta ley establece. : :
El Tribunat Flscal es un tnbunal de derecho La Suprema Cor1e ha

resueito’ que para decndlr una cuest|on que se someta a su conommlento a0

no precnsa que se mvoque en Ia demanda respectnva el precepto legal
que se estime aphcable side Ios hechos aducidos en dicha demanda se:
infiere cual es el dlspOSltIVO legal que rige tales hechos, pues en tal
evento tiene’ la obligacién de decidir aquella cuestién cohforfﬁe al
derecho aplicable.

La competencia del Tribunal es limitada y, salvo los casos sefialados en
la ley, su competencia no debe extenderse. Como organismo estatal una
competencia restringida y que deriva principalmente de la ley, sin que
sea admisible que ejerza competencia alguna no provista por la Onfca
fuente de la que puede derivarse y que es ia legislacion positiva.

El Tribunal es un tribunal de justicia delegada, no de justicia retenida. La
exposicion de motivos de la ley de justicia fiscal insistic en que: Ni el
Presidente de la Republica ni ninguna otra autoridad administrativa
tendran intervencion alguna en los procedimientos o en las resoluciones
del tribunal. Se consagrara asi con toda precision la autonomia organica
del cuerpo que se crea pues el ejecutivo piensa que cuando esa
autonomia no se otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse
propiamente de una justicia administrativa.

El Tribunal no tiene facultad para decidir sobre la inconstitucionalidad de
una I‘ey o acto de autoridad, pues debe limitarse a declarar la nulidad de

:los, actos combatidos en los juicios contenciosos que se planteen o
. recohdt;er la validez de tales actos o procedimientos, pues no hay forma

legal en la que aparezca que dicho tribunal esta investido de la facultad

de examinar y decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
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reservadas a Ios tnbunales Jud|c1ales de Ia federacnon de acuerdocon lo’
dnspuesto en ios’ aruculos 103 y 107 de Ia Constltucnon Federal.

) El Trlbunal correspondey Aal contencuoso de anulacuon Sera a lo sumo el

) organo ‘eI someudo a Ia junsdtccmn dél tnbunaI y no el Estado, como

persona jurld

Es'en eI ano. 2001 cuando a traves de una reforma en la Ley organica de!"
Trnbunal Flscal de la Federamén se modufca su denominacion para quedar
como: Trlbunal Federal de Jusucla FlscaI y Admmlstratlva tenlendo ‘como-
.. caracteristicas . principales que es un tribunal de justicia delegada dotado de

: ‘facultades de decisitn sin sujecién a ningn control del Poder Ejecutivo, en sus

inicios' el Tribunal solo ejercia funciones de anulad’c‘m en materia. fiscal,

"' ‘actualmente tiene facultades para declarar la existencia de un derecho subjetivo

abarcando ademas materia administrativa, sin embargo no tiene facultades para
hacer cumplir sus sentencias lo que evita una adecuada imparticién de justicia,
por lo que resulta necesaria una reforma en materia de sentencias.

E! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se integra de una Sala
Superior y veintitrés salas regionales foréneas y once salas regionales.
‘metropolntanas distribuidas en diecisiete reglones musmas que corresponden a:
la dlwsnon terrltorlal mexucano

- EI Presxdente de Ia Republlca con Ia aprobacuon del Senado, nombrara a los
: 'maglstrado del‘TnbunaI Federal d _Justhla Fiscal y Administrativa quienes
: b‘duraran sels anos en encargo a pamr de la fecha de su designacion.

' SERRA ROJAS, Andrés; Derecho Agminisirative , Editorial Pormia, México, 1990. pag. 1148-1150



: Podran ser ram‘ cados Ios maglstrados de Ia Sal Superlor por un perlodo de

" nueve anos al térming del cual serén mamov:bles asi mlsmo Ios maglstrados

de Ias Salas Reglonales podran ser raufcados por un’ perlodo de seis anos al

. termlno del cual podrén ser mamovubles

L pueda sesuonar vahdamente

Las resolucnones del Pleno se tomaran por mayorla de votos de sus mtegrantes

'V['presentes. qutenes ‘no: podran abstenerse de votar - smo cuando tengan
. Impedlmento Iegal En caso de empate, el asunto se diferira para la sngunente
'sesmn. Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, se camblaré de
ponente Cuando se apruebe un precedente o se fije la jurisprudencia por el-
’Plreno. se elaborara la tesis y el rubro correspondiente para su publicacion.

Las sesiones del Pleno seran publicas a excepcion de que sean ventiladas
cuestiones administrativas, o en su caso la moral, el interés puablico o la ley asi
~lo exijan, en cuyo caso las sesiones del Pleno seran privadas.

'El Presidente de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sera
designado en la primera sesion que en el afio tenga el Pleno de la Sala
Superior, durard en su cargo dos afios y no podra ser reelecto en forma
inmediata, serad auxiliado por la Oficialia Mayor, la Secretaria General de
Acuerdos, la Contraloria Interna y las demas unidades administrativas que
establezca el reglamento interior, para el desemperfio de las funciones que le

corresponden.



: Las Salas Reglonales co cer: n\ e Ios juicios queA se senalan en el artlculo 11 :
: fde 1a Ley Orgénlca del Trlbunal Federal de Justlcua Flscal y Admlmstratwa con
: excepclon de los que corresponda resolver al Plenc o a las. Secciones: de la

Sala Superior, los cuales se encargaran de la instruccién.

Se .faculta a la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa para fijar las bases que habran de normar la carrera jurisdiccional
en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa bajo los principios de

eficiencia, capacidad y experiencia.

Cuando una ley otorgue competencia al Tribunal sin sefialar el procedimiento o
los alcances de la sentencia, se estara a lo que dispongan el Codigo Fiscal de
la Federacion y la ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

En razén de las caracteristicas anteriores de! Tribunal, vemos que se encuentra
en un proceso de integracion de toda una esfera jurisdiccional administrativa,

similar a la del Poder Judicial.

1.1.4 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

La competencia lato sensu, se define como la facultad que el derecho le
atribuye a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas

funciones o actos juridicos.
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Federacnon dxcha |ey establec:a Ia competencna ‘del- musmo Ia cual era
;emmentemente fscal “tal: como lo establecla en su artlculo 14 que a Ia Ietra

dice:

Articulo 14.- las Salas del Tribunal Fiscal de ta Federacién conoceran de los
juicios que se inicien:

1. Contra resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de sus dependencias, 0 de cualquier organismo fiscal auténoma, que sin
ulterior recurso administrativo, determinen la existencia de un crédito fiscal, lo
fijen en cantidad liquida o den las bases para su liquidacion.

Il. Contra las resoluciones dictadas por las autoridades dependientes
del Poder Ejecutivo que constituyan responsabilidades administrativas en
materia fiscal;

l. Contra los acuerdos que impongan sanciones por infracciones a las
leyes fiscales;

V. Contra cualquier resolucion diversa de las anteriores, dictada en
materia fiscal y que cause un agravio no reparable por algin recurso
administrativo,;

V. Contra el ejercicio de la facultad econémico coactiva por quienes,
habiendo sido afectados con ella, afirmen:

1. Que el crédito que se les exige se ha extinguido legalmente;

2. Que el monto del crédito es inferior al exigido;

3. Que son poseedoies, a titulo de propietanos, de los bienes
embargados o acreedores preferentes al Fisco, para ser pagados con el
producto de los mismos. El tercero deberd antes de iniciar el juicio, formular
su instancia ante la oficina ejecutora;

4. Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la ley. En este
altimo caso, 1a oposicidn no podra hacerse valer sino contra 1a resolucién que
aprueba el remate; salvo que se trate de resoluciones cuya ejecuclén' -
material sea de imposible reparacion.

VI, Contra la negativa de una autoridad competente para ordenar la
devolucibn de un impuesto, derecho o aprovechamienlo ilegalmente
percibido; ’

vil. Por |la Secretaria de Hacienda para que sea nulificada una

decisién administrativa, favorable a un parﬁcular

Esta situacién cambié en 1938 afio en que entré en vngor el Cadigo Fiscal de la
Federacion, aumentando asi, la compe(encna del Tnbunal estableciendo que

conoceria de las resolucmnes que negaran o redu;eran las pensiones a los
mlembros del- Ejercno Y Armada Nacnonal asi como de las resoluciones que
versaran sobre Ia lnterpretacuon y cumplimiento de contratos de obra publica.
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Sln embargo a pamr de>1964'se elaboraron dlfe ntes anteproyectos para la
‘transformacion del Tribunal Fuscal de Ia Federacnon en un lrlbunal Federal de S
Jurisdiccion admlmstratnva y-es el primero el de mayor lnfluenc:a sn blen no fue .
llevado a la practlca en su totalidad 'se han ido adoptando algunas partes de{"
dicha propuesta como es la ampliacion del numero de Salas, las cuales'
conocerian de los actos de las autoridades del Poder Ejecutivo Federal y las del

Distrito Federal emitidos en materia administrativa.

“Se hizo y es necesario establecer un Tribunal Administrativo de caracter
contencioso que dirima las controversias fiscales o parafiscales, como sefialan
algunos tratadistas que se suscitan entre los particulares y las autoridades que
emiten las resoluciones, ya que aun cuando éstas tienen un principio de
legalidad y de validez, segun el Cédigo Fiscal de la Federacion, si para
garantizar la integridad del orden jUrldICO y las garantias de los paruculares se’

érgano que controle el respeto a los

derechos, garantias e |ntereses Iegltlmos dev los cnudadanos 2

hace imprescindible que exista u

ribunal Fiscal de'la Federacnon en 1966 {a cual

Se cred una Ley Orgénica del
ribunal. para que conocnera sobre

competencia :del.
asi’ como- de  asuntos reIacuonados con

amplié una vez mas |

multas admlnlstra a
: responsablhdades contra’ funmonarlos publlcosﬂfederales o‘ del Departamento

del Dlstnto Federal por. actos no delxctuosos

Est»a‘ Iey Orgéniéa del Tribunal permanecié 'vigente hasta 1995, afio en que fue
k reforniada dicha Ley, estableciendo en su articulo 11 la competencia del
Tribunal, la cual abarcaba la materia de Comercio Exterior, enumerando en XIV

fracciones la competencia del tribunal:

22
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Articulo 11. El tribunal fiscal de la federacién conocera de los juicios que
se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a
continuacién;

i. las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal,
se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

1L.- las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el
codigo fiscal de la federacion, indebidamente percibido por el estado o
cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales.

IIl.- las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales.

IV.- las Que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
fas fracciones anteriores.

V.- las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del ejercito,
de la fuerza aérea y de la armada nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la direccién de pensiones militares o al
erario federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los reconocidos
por |la autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado superior al
que consigne la resolucion impugnada o gque su situacion militar sea
diversa de la que le fue reconocida por la secretaria de la defensa
naciona! o de marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones de
jerarquia, antigiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las
sentencias del tribunal fiscal solo tendran efectos en cuanto a la
determinacién de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios
militares corresponda, ¢ a las basces para su depuracion.

VI.- 1as que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
erario federal o al instituto de seguridad y servicios sociales de los
trabajadores del estado.

VIl.- las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos
de obras publicas celebrados por las dependencias de !a administracién
publica federal centralizada.

Vill.- las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la federacion, del distrito federal o de los
organismos descentralizados federales o del propio distrito federat, asi
como en contra de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades.

IX.- las que requieran el pago de garantias a favor de la federacion, el
distrito federal, {os estados y los municipios, asi como sus organismos
descentralizados.

X.- las que se dicten negando a los particulares !a indemnizacién a que
se contrae el arliculo 77 bis de la ley federal de responsabilidades de los
servidores publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la
instancia judicial competente.

Xl.- las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la ley de
comercio exterior.

Xll.- las que impongan sanciones administralivas a los servidores
pablicos en los términos de la ley federa! de responsabilidades de los
servidores publicos.
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Xiil.- las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demds fracciones de este articulo,
inclusive aquellos a que se refiere el arliculo 83 de la ley federal de
procedimiento administrativo.

XIV.- las seflaladas en las demas leyes como competencia del tribunal.
Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o
cuando {a interposicién de este sea optativa.

El tribunal fiscal de la federacién conocera de los juicios que promuevan
las autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de las
materias sefaladas en las fracciones anteriores como de su
competencia.

La necesidad que se presento a lo largo de la historia del Tribunal Fiscal de la
Federacion, de incluir en su competencia la materia administrativa, permitio
que se ampliara cada vez mas su competencia, abarcando asi no solo la
materia fiscal sino ademas la administrativa, pero esto no ocurrié sino hasta el
afio 2001 cuando fue reformada la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion comprendiendo asi la materia administrativa como se puede

observar en el articulo reformado:

Articulo 11. El tribunal fiscal de la federacidn conocera de los juicios que
se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a
continuacion: ...

X, Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a
un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los téminos de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.

XiV. las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo,
XV. las sefaladas en las demas leyes como competencia del Tribunal.
Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o
cuando la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que Sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones
anteriores como de su competencia.

También conocerd de los juicios que se promuevan conira una
resolucion negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefialen las disposiciones
aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo.- Asimismo, conocera de 10s juicios que se promuevan en
contra de |a negativa de la autoridad a expedir la constancia de haberse -
configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre
prevista por la ley que rija a dichas materias.

No ser4 aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido
en un registro 0 anotacion ante autoridad administrativa. .

Esta reforma ha sido trascendente para el Tribunal, esto se ve reflejado enel
'camblo de denominacion del Tribunal, ya que a partir de esta. reforrna su
’ desugnacnon cambié por la de TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINlSTRATIVA

Asi mismo hubo una modificacion de gran trascendencia como fue la adicién de
la fraccion I-Bis al articulo, 16 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
- Federacion, en la cual se faculta al Pleno para proponer al Presndente de la

-Republica la desngnacuon o ratlf cacién:.de magistrados seleccmnados previa

evaluacion interna. .-

“Por lo anteruor se’ puede deducur de la competencua del. Tnbunal que se logro el
‘que‘se uscaba toda vez qu enla ctualldad eI Trlbunal

Vfconoce de Ia matena f'scal asi ‘como’ administrativa’ e el amb;to federal a
: pesar ‘de que todavaa no tlene plena jurisdiccion en materla de ejecucion de

"+ sentencias.

1.2FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LOS TRIBUNALES DE
JURISDICCION ADMINISTRATIVA

Un problema que se presentd en torno al Tribunal Fiscal en sus inicios fue

respecto de la ubicacion del organismo, ya que surgid en el ambito del poder
Ejecutivo, por fo que no puede considerarse como un érgano jurisdiccional,
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culto para establecer normas para su organizacion,

: ‘procedlmlento y recursos por lo que se confirmo la procedencia del recurso de
"rev;swn en, contra de resoluciones definitivas de dichos tribunales.

5 fPor' io ‘que era necesario para la administracion de la justicia en materia fiscal,
‘ “que el Tribunal Fiscal de la Federacién tuviera un fundamento en la
Constitucion Federal, por lo que se otorgd la facultad al Congreso para expedir
leyes que instituyeran tribunales de io contencioso-administrativo, dentro de los
cuales estaba incluido el Tribunal Fiscal de la Federacion, empero, esta facultad
estuvo regulada en el articulo 104 fraccion |, hasta 1987 afio en que fue
trasladado su contenido al articulo 73 fraccion XXIX-H constitucionat.

Con estas reformas se rompid el vinculo juridico requerido para que pudiera
darse la figura de justicia delegada, concluyéndose que ésta clase de justicia ha
desaparecido para dar paso a una justicia auténoma, sustentada en la
independencia formal y material que el Tribunal ha alcanzado.

En consecuencia el Tribunal Fiscal de la Federacion no cuenta entre sus

atribuciones ni el control de la constitucionalidad de leyes ni la interpretacion
directa del texto constitucional. “En el ordenamiento mexicano el Gnico érgano
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que decide en ultxma mstancua sobre Ia constntucmnahdad de Ias Ieyes es Ia

Suprema Corte de JusIIc:a de fa Nacion™®

j.2;1 'ART[c,UI;ds'fib«i ERACéIbN LB Y 7; FRACCION xxuxu

‘ Fue creado eI Trlbunal FlscaI de la Federacion en el afio de 1936 a través de la
i Ley de Justhla Flscal expedida por el presndente Ia Repubuca ‘Lazaro
: 'Cardenas en ejercwlo de las facultades extraor

as concedidas por el
€ Congreso de la Unién para la Organxzacnon os . servicios Publicos
: V Hacendanos facultad otorgada al Poder Ejecutlvo medlante decreto de 30 de
},dlcne.mbre de - 1935, dicha ley facultaba al tribunal como un o6rgano de

jurisdiccion especial.

“"“Era un tribunal administrativo encargado de la justicia fiscal que rompia con la
‘tradicién judicialista de la justicia federal y que no seguiria el cauce del juicio de
Var'rip'aré, sino que lendria su propio camino procesal. Hasta el inicio de los
o t:fabajos del tribunal, la justicia fiscal y toda la justicia administrativa estaba en
monopolio del Poder Judicial Federal a través del amparo. Era imposible en

- consecuencia cancelar y aceptar un tribunal y un proceso al margen de ese

“ . 'sistema tradicional y constitucional.

_La inconstitucionalidad. de  la Iey de justicia fiscal deriva pues del articulo 49
consmucconal que se rerere a Ia dwnsnén de poderes el cual no prevenia una
i ampoco olro texto la recogia.

. excepcuon como Ia que mstutuna dlch ‘ley

La inéredulidad enun Ii'ibuna‘I que iba a ser parte del Poder E;ecutlvo Federal y -

a dlctar sus sentencias en representacuén de este, asu como a juzgar de Ia

* YAZQUEZ ALFARO, José Luis, Op. cit., pag. 159, -
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e VEsta sntuacnon

: ‘pamculares' i

: legahdad ‘de los actos de este poder La Jusuma del nuevo trlbunal carecia de,,

ella ya que era juez'y parte a Ia ‘vez. "4

erdurd -hasta; Ia reforma del’ arﬁculo 104 fracuon I de’ la
Consmucuén Politica Federal en el afo de 1946 al establecerse la posnbllldad de
la exzstem:la 'de Tribunales Admlmstratlvos creados por una Ley Federal con la
cual se con ‘ag mucnonahzar a los tribunales administrativos, sin embargo:

" no se encontrarian ubccados en el ambito de! Poder Judicial, condicionando 1a

" existencia de Ios mlsmos a la necesidad de que estuvieran dotados de plena

autonomia para dictar sus fallos, tal como lo establecia dicho articulo:

Articulo 104.- comesponde a los tribunales de la Federacién conocer:

I. en los juicios en que la Federacién esté interesada, las leyes podran
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las
sentencias de segunda Instancia o contra las de tribunales
administrativos creados por ley federal, siempre que dichos tribunales
estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.

D.O.F. 30 XII 1946.

. Esta constitucionalizacion solo fue en forma indirecta en el régimen mexicano,
- -debido a que se le dotaba de plena autonomia pero solo para dictar fallos que
“tuvieran. a su cargo dirimir las :controversias que se suscitaran entre la

Administracion Publica Federal o del Distrito Federal, territorios federales y los

. La' autqnom_ia,qﬁé gozaba el Tribunal al momento de su creacién era otorgada
: A‘p{)f.‘elt Poder Ejecutivo, quien por delegacion otorgaba al mismo la facultad
jurisdiccional, cambiando esta situacién a partir del Codigo Fiscal de 1967 al ser
el podek Legislativo quien le otorgaba esa atribucion a través de la ley, precepto
que a |a letra dice:

4 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Cong 3G
Tribune! Fiscal de la Federacidn, tomo VI, México, 1897, m'ﬁm&
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Articulo 104.- corresponde a los tribunales de ta Federacion conocer:

i. Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir controversias que se susciten entre la
Administracién Puablica Federal o del Distrito y Temitorios Federales, y los
particulares, estableciendo las nommas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.
D.O.F. 25 X 1967.

De tal forma que la mencionada reforma significd la constitucionalizacién:en .
forma directa del Tribunal Fiscal de la Federacion, al ser los Tribunales
Colegiados de Circuito quienes conocieran de las revisiones sujeta'nddsé alos
tramites establecidqs en la Ley Reglamentaria de Ios‘arﬁéulos : 103 y 104
cdnstitucionales, adicionando la fraccién 1-B, mismo que habla de |as revisiones:

Articuto 104.- Comresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:
I-B. De los recursos de revisibn que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencloso-administrativo
a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 de ésta Constitucién,
s6lo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetardn a los
trémites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion fije para la revisiéon en amparo indirecto, y en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no
procedera juicio o recurso alguno.

D.O.F. 10 VIt 1987

Otra reforma que cambio el curso del Tribunal fue la reforma de marzo de 1987,
referente al articulo 116 en su fraccion IV, misma que sienta la base
constitucional para que se instituyan tribunales de lo contencioso adminis}tratiilo

en los Estados.

33 VAZQUEZ ALFARO, José Luis ; Op, it i pag 157. ..~ 0,
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Es enese. mlsmo ano que el artlculo 104 fraccuon 1 fue reformado con-la - )
fﬁnalldad de trasladar al articulo 73 fraccnén XXIX-H la facultad de! Congreso
para crear trlbunales de Io Cohtencuoso Admlmstrahvo con el proposito de incluir .
‘-‘;el contemdo del. ‘precepto reformado dentro del capitulo relativo al Congreso
“para dejar de estérlo ‘en el dedicado al Poder Ejecutivo Federal como se puede

x observar a contlnuacnon

El COngreso tiene facultad:

w. XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, y que tengan a su cargo dinmir las controversias que se
susciten entre la administracion puablica federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

Actualmente el articulo 73 fraccion XXIX-H suprime de su texto el enunciado “o
del distrito Federal”, al crearse el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, modificando a plural el verbo referir y agrega la mencidn de la
fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de la constitucién, en referencia a la
expedicion de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del.
Distrito Federal. Por lo que se puede decnr que actualmente el Tnbunal Federal
de Justicia Fiscal y Admmlstratlva es un tnbunal consutucxonal pues 1a ley
suprema del pais dlspone de manera general y enunciativa su autonomia y

competencia.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CAPITULON

2.1 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En ocasiones el interés legitimo de los gobernados se ve quebrantado por el
actuar de las autoridades, por lo que es necesario que se encauce esa
trasgresion a través de los organos jurisdiccionales cuya misién consiste en
hacer prevalecer el derecho de quien lo tenga, es asi como vemos que la
funcion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es resguardar el
interés legitimo del contribuyente, quien se considera afectado en su derecho

subjetivo por los actos que deben cumplir las autoridades.

Es asi como encontramos un medio de control jurisdiccional de los actos de la
administracion publica en el Juicio Contencioso Administrativo, el - cual
constituye una instancia que permite a los administrados lograr una defensa

frente a los actos de la autoridad administrativa.

Sin embargo, para determinar un concepto claro de lo que constituye el Juicio
Contencioso Administrativo, debemos tomar en consideracién las actividades
jurisdiccionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, las
cuales son llevadas a cabo a través de procesos, por lo tanto es indispensable
delimitar los conceptos de proceso y procedimiento.

En término generales “proceso es el complejo de los actos coordinados al fin de
la actuacion de la ley por parte de los érganos de la jurisdiccion?®, como lo
sefiala Rafael De Pina, asi mismo Eduardo Pallares determina una definicién

mDE PINA VARA, Rafael y CASTILLO LARRANAGA, José; Instituciones de Derecho Procesal Clvil; Editorial Porria,
México, 1996, pag.202
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“Aclarados estos conceptos podemos ahora referirnos al vocablo cohtencibso,
Vsobre:el ‘cual Manuel Lucero Espinosa, maneja varios significados: ,“el‘ término
contencioso en su aspecto general significa contienda, Iitigio,v pug’nka de
intereses, es entonces el proceso seguido ante un drgano jurisdi¢6ional
competente sobre derechos o cosas que se disputan las partes contendientes
entre si, y en el ambito del Derecho Administrativo se refiere a la jurisdiccién
especial encargada de resolver los litigios, las controversias,,Ias:pugnas,
entabladas entre los particulares y la administracion publica.”2: - - il

En conclusiéri podemos sefialar que el Juicio Contencioso Administrativo es un
proceso, promovndo por los administrados o por la admmustramén publica en
o contra e Ios actos de esta dltima, el cual se promueve ante el Tribunal Federal

A de Jusucua Fuscal y Administrativa, caracterizandose el Juicio por la igualdad

27 PALLARES, Eduardo; Detecho Procesal Civil ; Editorial Porri3a, México, 1971, pag. 84
28 tdem, Pag 100

2% 'LUCERO ESPINOSA, Manuel; "
Eederacin; Editorial Porrda; México; 2001 pagn
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se-ve reflejada’ en' la" -

~.entre Ia autorldad y el contnbuyente musma que‘
e subordmacnén e Ias p rtes al organo jurlsdlcmonal para: 1a resolucuén de la’
L legahdad © llegalldad de los actos ‘de Ia admlnlstramon pubhca en matena fiscal

= federal

‘2.2 CONCEP_TO DE JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

2 El sistema francés caracterizado por la creacion de Tribunales Administrativos
““enclavados dentro del Poder Ejecutivo, establece dos formas del contencioso
administrativo: contencioso administrativo de anulacién y el contencioso de

plena jurisdiccion.

El contencioso de anulacién solo persigue la declaracion de nulidad del acto de
autoridad ' constitutivo de una violacion causada por el exceso de poder de la:
cto por funcnonarlo-

autoridad, manifestandose ésta, al ser emmdo
incompetente, por inobservancia de los prooed:mlentos,,

por . apllcacnon de'

dlsposmcon indebi da o por desvio de poder.

Asn el contenc:oso de anulacién es “lo que en Francia se llama recurso por
; ;yexceso de poder el juez ante su interposicion resuelve anular o no el acto
admlnlstranvo impugnado, segin reconozca o no su legalidad sin sustituir la
'aqtlvxdad de la administracion,"®

- - Este contencioso tiene como objeto la nulidad de actos o resoluciones viciados
‘de ilégalidad, es decir asegura el cumplimiento de los textos iegales aplicables
_Ja' los actos administrativos, por lo que el juez no podra “dar instrucciones a la
*3!  impidiendo

administracién sobre el contenido de un nuevo acto

* SABINO ALVARAZ GENDIN Y BLANCO; Iratado de detecho administrativo; tomo IV, Bosch Casa Editorial,
Barcelona, 1977, pag 163.

3' MARGAIN MANATOU. Emilio; De_io conte adminstrati e anylach o_Hegitimidad; Editorial Porria;
México; 2000, novena edicion, pag. 4.

33



consecuentemente - el .. cumpl:mlento - de_ dichos._ . actos “o . _resoluciones

dlferenméndose asn del contencnoso de plena jurlschcc,_ n

Sabmo Alvaraz nos dice’que se ‘llama’ co t‘ncmso d iéria:rjurisdiccién o
; A Jurlsduccxén subjetlva ‘cuando . “la accidn del recurso provoca una resolucion del
E Juez admmlstrauvo pronuncnandose sobre el fondo ‘del problema que _decide

que eI acto administrativo se considera’ le ona t.in derecho subjetlvo con
facultad no solo para confirmar o anular el acto lmpugnado s‘lno para reformarlo
y disponer cuando sea necesario reparar’ el derecho vulnerado mcluso disponer
sobre la indemnizacion de dafos y penuncuos al recurrenle si no se puede
restaurar el derecho subjetivo lesionado"® ’

En el contencioso de plena jurisdiccion el juez, al emmr su resolucion puede
confirmar, anular e incluso modificar el acto |mpugnado y condenar a la
administracién publica a la restitucion de un derecho pubhco vulnerado a
proveer sobre la reclamacion de danos y perju|cuos a la parte afectada en el
caso de ser imposible la restitucidon. - e e

subjetivo o de garantia constntucnonal enel de anulacnén wolacxén de Ia Iey
b) . En el primero existen med«os para hacer cumphr sus sentencuaS' en el

segundo no se cuenta con e s med;os
c) En el pnmero el efecto de a sentencna es mterpartes enel segundo el efecto

de la sentencia es general es decir erga omnes."®

2 saBING ALVARAZ GENDIN Y BLANCO; Op, cit.; pag 162.

7’ MARGAIN MANATOU, Emilio; Op, ¢l pag. 4.
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. Sln embargo ambos snstemas tlenen apllcacuon en nuestro pais, debido a que el
contencuoso de plena jurlsdlccnﬁn se ventlla ante Trlbunales judiciales federales
rte de la competencia de los tnbunales

- siempre. que los actos no, formen
contenmoso de anulacién se promueve ante el

admlnlstratlvos mlentras que
Tribunal Federal de Justucta Flscal' y Admlmstratuva por lo que se considera @
d|cho Trlbunal Ftscal como un tribunal de anulacion y no de plena jUI'ISdlCGIOn
aun cuando recoge alguna de'las caracteristicas de este Gltimo pero que no le:

'hacen perder su naturaleza de anulacion.

. om el Juncuo Contencioso Administrativo es el proceso administrativo
. que puede promover el particular para que el drgano jurisdiccional resuelva
hsobre Ia legalidad o ilegalidad de los actos de la administracién publica, o en su
- caso sera la autoridad administrativa quien lo promueva cuando considere que
’a resolucuon dictada no esta apegada a derecho pero le es favorable al

o pamcular

T'Qumtana Valtierra habla de! Juicio Contencioso como “un- proced|m|ento :
contencuoso al originarse éste, como consecuencia de Ia controversua que:se_

suscnta entre Ios particulares 'y la admlmstracron ~publ|ca

& legahdad de un acto de esta altima.

Asi mlsmo el jUICIO Contenctoso Admlnlstratlvo se constrlne a observar y
resolver sobre’ 1a presuncion de legalidad y validez de los actos de las

autondades administrativas que les atribuyen las leyes.

Resulta entonces, que por razones de ilegalidad o invalidez de los actos de las
autoridades administrativas podemos impugnar el acto correspondiente, ya que
la legalidad consiste en actuar conforme a lo establecido por la ley y la validez

34 QUINTANA VALTIERRA, Jesas; _Defecho Tributario mexicano;  Editorial Trillas; México; 1991; primera reimpresion
pag 262,
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: establecen claramente los actos med|ante Ios cuales las autondades t:endeﬁ a: ;

: ‘determmar Ias bases de Ilqmdacnon de credllos flscales aS| como sancnonar el
cumpllmlento de las obllgacuones enmarcadas en las Ieyes f‘scales de modo '
: que se pueden presumir ajustados a dichas leyes, hasta en tanto qu:en sufre su
"accién no se sienta afectado por su actuar y manifieste su inconformidad ante

" la - propia autoridad emisora y posteriormente ante el drgano jurisdiccional
competente. Asi mismo, se habla de validez porque se refiere a la competencia
de los 6rganos que actian, pues si en particular su personalidad juridica le
atribuye la competencia, en el érgano de poder, su competencia le atribuye la

validez de sus actos.” %

Manuel Lucero Espinosa establece al Contencioso Administrativo desde el
punto de vista formal en razdn de los érganos que conocen las controversias, al
ser éstos tribunales especializados y desde el punto de vista material, al ser
consecuencia de los actos de la administracion publica quebrantando los
derechos de los particulares, independientemente de los organos que conocen

de la controversia.®

2.3 PROCEDENCIA DEL JUICIO

El Juicio Contencioso Administrativo es procedente contra las resoluciones
dictadas por la autoridad administrativa que sean consideradas ilegales por el
particular y que afecte su esfera juridica, pero en todo caso también resultara

¥ MORALES Gabriel ; Comentarios sobre_el juicio_de nulidad ; Colegio de F e de
Derecho Fiscal y Finanzas Pablicas, Editorial Tritlas; Méxco; 1988 ; pégez
3 LUCERO ESPINOSA, Manuel; Op, cit; pag 18
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procedente dicho leClo cuando’ Ia autorldad admlnastrauva consndere que Ia
resolucion dictada no esla apegada a derecho y Ie es favorable al pamcular

Sin embargo es necesario recordar que el julCIO Contencnoso Admlnustrahvo
solo es procedente en contra de actos de la autoridad admlnlstratlva asnmlsmo )

es necesario que las resoluciones tengan el caracler ‘de’'ser defnmvas Yy

causarle un agravio directo al particular.

De igual forma es necesario conocer la supletoriedad que existe en materia
fiscal respecto del Juicio Contencioso Administrativo, ya que los juicios que se
promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
regiran por las disposiciones del Titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacion sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea
parte y a falta de disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles siempre que la disposicion de este dltimo
ordenamiento no contravenga al procedimiento contencioso que establece el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

2.4 PROCEDIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Et Cddigo Fiscal de la Federacion determina en su Titulo VI, la sustanci‘écién :
del Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal Federal de Justlcna Flscal
y Administrativa, mismo que debera promoverse a peticion de Ia persona '
afectada por los actos de autoridad que sean contrarlos a derec ) g

2.4.1 PARTES EN EL JUICIO
Es necesario identificar quienes son partes en: Ao
Administrativo, asi vemos que el articulo 198 del Cédlgo Flscal de la Federacuon

enlista a las partes del Juicio, las cuales son:

nc;o ; Contencloso‘
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a) EI demanda ‘e ien- generalm nte ‘es el partlcula que rec!ama ante el

) Tnbunal Federal de Juvstlma Fiscal y Adm nlstratlva la nuhdad de una resolucuon

g todo caso lamblen Io serd la autondad admlnustratlva ‘cuando consndere que la:
resolumén dlctada no esta apegada a derecho y ‘lees favorable aI partlcular

: 2 Sln embargo en cada escrlto de demanda solo podra aparecer un demandante,
: "salvo en los casos que se trate de la |mpugna¢|6n' de resolucnones conexas que’
nas: personas mismas que podran ;

: afecten los intereses juridicos de dos [«
““promover el juicio de nulidad contra dlchas resolucmnes en un solo escrito de
.demanda, siempre que en: el escmo desugnen de entre ellas mlsmas un -

i representante comin, en caso
instructor al admitir Ia demanda ha

se tendra por no |nterpue§

b) Los deméndadbs sef
e podran tener ese caracter
. ’sucasoel partlcular aqu
w plda la aulorldad admlmstratlva

:c) Los_titulares de la débéndén ‘entidad de la’ Administracién Publica
Federal, de la Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad que dictd la

resolucién impugnada.

d) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera parte en los juicios en que
se controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con
fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacién en ingresos
federales, y en los juicios en que se controvierta el interés fiscal de la
Federacioén.
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‘e) El tercero que tenga un derecho |ncompat|ble con’ retension del

demandanle

"Resulta necesarlo'aclarar que ante el Tribunal Federal de ustlcaa Flscal y
Admlnlstratlva no. procedera la gestién de negocios, de mod .que Ia persona
que promueva a nombre de otra debera acreditar que la representac:on le fue
otorgada a mas tardar en la fecha de la presentacién de la demanda odela

contestacnén en SU caso.

L En cuanto a la representacnén de las partes es mdlspensable establecer como
a representacion de los

Vsera la musma ya que opera una gran dlferenma e

’partlcularas la ‘de las autoridades.

3 Sla rép;éséhfééiéh de los particulares sefoiéréaré en escritura ptiblica o carta
i pb‘der'f fmada ante dos testigos, con la :posibilidad' de autorizar por escrito al
cenuado en derecho que a su nombre reciba notificacicnes, el cual podra
' hacer promocaones de tramite, rendir pruebas, presenlar alegalos e interponer

¥ recursos. -

‘En cambio la representacién de las autoridades correspondera a la unidad
" administrativa encargada de su defensa juridica, segun lo disponga el Ejecutivo

vlfe'deralren el reglamento o decreto respectivo; o conforme lo establezcan las
: disposiciones locales, tratandose de las autoridades de las entidades
" federativas coordinadas.

2.4.2 DEMANDA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La demanda es el acto procesal que da principio a un proceso, debiendo
contener la pretensidn como elemento esencial para provocar la actividad
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;unsduccnonal “Es aS| como : demanda admmda produce eI emplazamlento de
. la contrarla cuyo pnncnpal efecto es someter a Ias partes ajUICIO 37T

: Vemos,entonces ‘como: la:demanda: es eI primer acto encamlnado ala
|bunal Los datos que debe contener son |mportantes para el

resolucnén del

] proceso y para el Imglo ya que

) a) Idenm”ca a fas partes o

'b) Precisa el acto administrativo |mpugnado ;

) Narra los antecedentes del hecho

d) Invoca los fundamentos de derecho

e) Determina las pruebas conducentes
" f) Exhibe los documentos constitutivos de la pretension
-g) Justifica la competencia del tribunal.

- Es por tal razon que la demanda contiene solo confesion de hechos pero no de
situaciones juridicas cuyo examen debe realizarlo siempre en via jurisdiccional

-el Tribunal en los asuntos de su competencia™ %

jDebldo a la importancia de la demanda, ésta debera ser desechada por:-
’umprocedente cuando se omitan ya sea el nombre del demandante l

resolumon que se lmpugna o los conceptos de impugnacion,

vAsl musmo se T querlra al promovente en el caso de omisién del nombre de la '
8 autorudad o autorldades demandadas, los hechos que den motivo a la demanda,
ombre y domicilio del tercero interesado y las cantidades o actos -

cuyo cumpllmlenlo se demanda, para que los sefale dentro del término de

. ¥ BRISENO SIERRA, Humberto; Derecho Procesal Fiscal; Editorial Pormia; México; 1990; segunda edicién; Pag, 335
3 QUINTANA VALTIERRA, Jesus ; Qp, cit; pag 272
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domicilio del tercero, provocara que las notificaciones relati
lista autorizada, misma que se fijara en la Sala. :

Ahora bien, es necesario tener presente el término para presenlar por. escnto la
demanda, el cual es de cuarenta y cinco dias sngulentes
surtido efectos Ia notificacion de la resolucidon |mpugnad : /
la mlsma dlrectamente ante.la Sala:Regional competenlé"9 ‘ cOmo excepcion
podra: ser. enwada la'demanda por correo certlf cado con ‘acuse de recibo
! snempre que el demandante tenga su dom:cmo fuera de Ia poblacton donde esté
n 'el Distrito ‘Federal y el

y debera presentarse

la sede de la Sala o cuando esta se encue lr
domicilio fuera de él, snempre que el envlo se efectue enel lugar en que resida

el demandante.

Por el contrario, el termmo otorgado a Ias autoridades para la presentacion de

la- demanda es dentr e'los cxnco afios siguientes a la fecha en que sea

emitida la resolucuén cuando se’pida la modificacion o nulidad de un acto

favorable a un partlcula ‘alvo que haya producido efectos de tracto sucesivo,

caso en el que. se andar la modificacion o nulidad en cualquier época

sin exceder de Ios cmc anos del dltimo efecto, pero los efectos de la sentencia,

en caso de ser total o parcnalmente desfavorables para el particular, sélo se

retrotraeran a los cinco anos anteriores a la presentacion de la demanda.

37 CODIGO FISCAL DE LA Feoemé;'o&; Ediciones Fiscales Isef; Méxco; 2003; Articuo 207.
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te'que le fue 2

que dicha notificacion se praclico. .
E) El cuestionario que debe desahogar eI pento eI cual debera |r firmado. por el :
demandante. : : ;

F) El interrogatorio para el desahogo de'la prueba testlmomal eI que debe ir’

firmado por el demandante.
G) Las pruebas documentales que se ofrezcan.

Pdr otro lado 'en caso de alegar que el acto administrativo no fue notificado o
: que. Io fue |Iegalmente se estara a las reglas establecidas en el articulo 209 bis

'"del CFF mlsmo que senala para el primer supuesto, que en caso de que el

: actor manlf' este desconocer el acto administrativo, debera expresarlo asi en la
demanda y del mismo modo sefialar a la autoridad a quien le atribuye el acto,
fsu nom” cacion o.su ejecucion; empero para la segunda hipotesis debera
“expresrarren la demanda los conceptos de nulidad, siempre que el demandante
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conozca el aclo admm:stratnvo que se lmpugne en Ia demanda ya sea la

notuf'cacnén o el acto admlmstratlvo

Por tal razén el Tnbunal estudlara fos conceptos de nulldad expresados ‘contra

la notlt' cacion, prevnamente ‘al’ examen de la umpugnacién del acto
b admmlstratwo si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara
que el actor tuvo conocimiento del acto administrativo desde la fecha en que se
lé.drio a ‘cohbc':er, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquélia, y
proéederé al estudio de la impugnacion que, en su caso, se hubiese formulado
cohtra'dicho acto. Por el contrario si resuelve que la notificacion fue legalmente
précticada, y como consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion con el acto administrativo
combatido.

Respecto del computo del plazo para la presentacion de la demanda
encontramos una contradiccidn entre los articulos 258 del Coédigo Fiscal y el
articulo 44 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la cual es resuelta por |a jurisprudencia de la Suprema Corte en
el sentido que debe estarse a lo mas favorable para los promoventes para no
caer en denegacién de justicia y, por ende, considerar como inhabiles los que
respltén de la aplicacién de ambos ordenamientos, tal como lo establece la

“misma:

“DEMANDA DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. DADA LA CONFUSION
QUE SE PRODUCE ENTRE LOS ARTICULOS 12 Y 258, FRACCION
Il, DEL. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y EL 44 DE LA LEY
ORGIXNICA DEL REFERIDO ORGANO, DEBEN CONSIDERARSE
DiAS INHABILES LOS SENALADOS EN AMBOS ORDENAMIENTOS
PARA EFECTOS DEL COMPUTO DEL PLAZO DE SU
PRESENTACION.

De o dispuesto en los citados numerales se adviete una
incongruencia respecto del computo de los plazos para la interposicion
de la demanda, pues mientras los dispositivos del cédigo en mencion
seflalan cuales son los dias inhabiles en los plazos fijados en dias y
que sélo se computaran los habiles, esto es, cuando se encuentren
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abiertas al publico las oficinas de las Salas del Tribunal Federal de
Juslicia Fiscal y Administrativa, la norma de la ley organica establece
que se suspenderan labores y no correran los plazos, los dias que
acuerde el Pleno de ese drgano, que regularmente no coinciden con
los que prevé el articulo 12. Ahora bien, ante esta circunstancia que
produce confusién entre quienes tienen la necesidad de hacer el
coémputo respectivo a fin de interponer la demanda de nulidad ante el
tribunal indicado, es que debe estarse a lo mas favorable para los
promoventes para no caer en denegacion de justicia y, por ende,
considerar como inhabiles los que resulten de la aplicacién de ambos
ordenamientos.”®

Asimismo en muchas ocasiones se presenta la demanda sin el debido
conocimiento de la: resolucion impugnada por lo que existe la posibilidad de
ampliar la demanda dentro de los veinte (jias siguientes a aquel en que surta
efectos la notificacién de! acuerdo 'q‘ue, admita su contestacion®!, siempre que
se impugne una negativa ficta; cuando se de a conocer en la contestacion el
acto principal del que-derive el ifnpUgnado en la demanda, asi como su
notificacién; en el caso ‘de: aclos no notificados o notificados ilegalmente 'y~
cuando se mtroduzcan en la contestacuon cuestiones no conocidas por el actor

al momento de presentar la dem: da

Vemos enlonces com mpllacnon de Ia demanda ‘es un acto dentro del

proceso por el que'el'actor expresa cual-es su pretensién en contra de la

" contestacién - asi- como los ‘preceptos juridicos que fundamentan la misma,
complementando el contenldo del escrito inicial de demanda.

Esta ampliacion de la demanda puede darse por diversas causas, sin embargo,
las mas frecuentes son porque surgid una situacion desconocida al momento de
interponer la demanda o por desconocer los fundamentos juridicos en que la
autoridad sustentd el acto emitido, esperando el momento de la contestacion de

? SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION; aflo 2001; jurisprudencia nimero 63/2001
“! ibid; Articulo 210..
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|n|cual de demanda razon‘por la.que: deberé exammarse como. 'un todo para

lograr establecer la pretens n de {a actora asi como los fundamentos jUI’IdICOS

Cen que se apoya

“a ampliacién de la demanda es un’acto 'rié'ééSario porque con ella el
particutar, al conocer los elementos que . igno’rabé en el momento de la
presentacion de su demanda, podra atacar aquellas razones y fundamentos
que a su parecer le causen agravios,”? razon por la cual resulta necesario que
en el escrito de ampliacion de demanda se sefiale el nombre del actor y el juicio
en que se actla, debiendo adjuntar, las copias necesarias para el traslado, las

pruebas y documentos que en su caso se presenten.

2.4.3 CONTESTACION DE LA DEMANDA

La contestacion de demanda es el acto procesal . en virtud - del cual e|~
demandado da respuesta a la demanda interpuesta: en: su contra, ya sea
negando, confesando o excepcionando clara 'y explucntamente la acctén~’

propuesta,

E£s asi como, con la admision de la demanda se corre traslado de ella al
demandado, emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquel en que surta efectos el emplazamiento. *

I QUINTANA VALTIERRA, Jesds; Op, cit; pag 279
“bid; Articulo 212
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“‘acudur ante Ia autorldad a dar contestacion a la demanda entablada en su

' contra.

El demandado en su contestacion deberéa reunir Ios mismos requisitos de la
. demanda incluyendo los documentos que se deben adjuntar*, asi mismo
"~ debera expresar los incidentes de previo y especial pronunciamiento los cuales
.~ pueden ser la incompetencia en razoén del territorio, acumulacion de autos,
nulidad de notificaciones, interrupcién por causa de muerte o disolucion y
recusacion por causa de impedimento.

) Asimismo resulta necesario, expresar las consideraciones que a su julClO
lmpldan se emlta declsnon en cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido
T el derecho en que el actor apoya su demanda o en su caso se ha extinguido.

R EI demand deberé referlrse concretamente a cada uno de los hechos que se le
,1mputen de manera expresa afirmandolos, negandolos, expresando que los

» |gnora por no ser propsos o exponlendo oomo ocurrieron, segun sea el caso, de

- 1gua| forma sefalara los argumentos por medio de los cuales se demuestra la
ineficacia de los conceptos de lmpugnacuén y debera ofrecer las pruebas que
considere necesarias. ‘ )

“ibid; Articulo 213
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unicamente se tomaré en cuenta respecto a esas contradtcmones o expuesto :

por estos ultlmos

“E| demandado al contestar la demanda podra

s actitudes
como son el allanamiento, confesién o contumacia o rebeldia, >

es del demandante o
i6n de la demanda o hasta

La autorldad ‘demandada podra allanarse a I'
© revocar, la resolucuon impugnada, en la co
antes del cierre 'de la instruccion, s:n embarg el a
demanda no exime al Tribunal de examlnar ia totalidad de los conceptos de
Ilanémlento constituye el acto

Ilanamlento parcial a la

nulldad expresados por el actor, po ende
procesal en el cual el demandado reconoce
accion mtentada en su contra y en consecuenma acepla todas las prestaciones

presameme la procedencia de la

reclamadas por la parte actora.

El allanamiento constituye una renuncia, aceptando asi la sentencia sin importar
si son fundados o no los razonamientos, no asi la confesién, la cual configura la
admisién por parte del demandado de los hechos imputados por el actor pero

no del derecho invocado.

‘La confesion puede ser expresa o tacita, la primera debera hacerse clara y
distintamente, ya sea al formular o contestar la demanda, al absolver
posiciones, 0 en cualquier otro acto del proceso; en cambio la confesion tacita,

= %5 ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Procesal Civil : Editorial Porria, México, 2001; pag. 140.
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La contumacua o rebeldla consnste en una acmud pasuva ya sea del demandado
1empo oportuno su derecho en

" »o en su caso del proplo actor al no ejercnar en

‘el caso de no ser conlestada la demanda en el plazo otorgado ‘de cuarenta y
s cmco dlas o no referirse concretamente a todos los hechos operara la
ntumacna temendo como efecto que se presuman cuertos los hechos que el

»f'factor |mpute de manera prec:sa al demandado ‘salvo que por las pruebas

rendidas o por hechos notorios resulten‘deswrtuados.

"'2.4.4 INCIDENTES

En la sustanciacion del procedimiento del Juicio Contencioso Administrativo
encontramos la posibilidad de que se presenten los incidentes de previo y
especial pronunciamiento los cuales pueden ser la incompetencia en razén del
territorio, 1a acumulaciéon de autos, nulidad de notificaciones, interrupcion por
causa de muerte o disolucion y recusacion por causa de impedimento.

Por tal razon en caso de que se promueva alguno de los incidentes
mencionados, se suspendera el juicio hasta que dicte la resoluciéon

.; correspondiente.

En caso de que.se promuevan la incompetencia en razén del territorio, . la -
“acumulacién de autos o la interrupcién por causa de muerte o disolucion
tendran como término para su presentacion hasta antes de que quede ‘cerrada

la instruccion.

“ CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES ; Ediciones Fiscales Isef, México; 2003; Articulo 85.
“T ARELLANO GARCIA, Carlos; Op.cit; pag. 206 - 210.
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La mcompetencta en razén del termono se presentara cuando ante una de las i

Salas regnonales se promueva un julCIO que ‘del 'e conoce otra Sala por razon
y comunlcara su:

‘de termorlo en uyo caso se decl rara ‘ncompetented pI
resolucnon\ i ; rla’
‘ ';controversm envuandole los ‘autos, una'vez recibido el expeduente por'la Sala
requeruda esta debera ' ecndar dentro de Ias éuarenta y ocho hofas SIgwentes si
~acepta ono el conocumlento del asunto si Ia sala regnona! requenda la acepta,

comumcara su resoluclén ala requurente a las’ partes y ‘al Presidente del’

Trlbunal

En wéo de no aceptario, hard saber su resolucion a la sala requirente y a las
~‘partes, y remitird los autos al Presidente del Tribunal, en cuyo caso para la
resolucion de dicho incidente, el Presidente del Tribunal sometera los autos a
consideracion del Pleno para que éste determine a cual sala regional
corresponde conocer el juicio, ordenando que el Presidente del Tribunal
comunique la decisién adoptada, a las salas y a las partes y remita los autos a
la que sea declarada competente. i

Las partes podran denunciar la incompetencia en razén del terntono ,cuando o

una sala esté conociendo de algln juicio que sea de la cornpetencna de
cuyo caso podran acudir ante el Presidente del Tribunal, exh:blendo copla o
certificada de la demanda y de las constancias que estime pertinente, a fin de
que se someta el asunto al conocimiento del Pleno del Tribunal.

La acumu|ac16n de ‘autos*® es otro incidente de previo y especial
'pronunmamlemo. mismo que serd procedente cuando en dos o mas juicios
pendientes de resolucion las partes sean las mismas y se invoquen idénticos
agravios, en caso de que las partes sean diferentes e invocandose distintos

4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION; Ediciones Fiscales Isef; México; 2003; Articulo 21%
P ibld; Articulo 219.
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agravios,: el acto lmpugnado sea uno mlsmo o se lmpugnen varlas partes del
kmvsmo acto, astmlsmo cuando Ias parles y Ios agrawos sean o ‘no dlversos ‘se
|mpugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencna de los otros

- Respecto al tramlte de este mcndente debera reallzarse ante el maglstrado

instructor que esté conociendo . del jUIClO en eI cual Ta" emanda se”’presenté :
e esolucnon en. el plazo.
' Ia Sala, -

primero, dicho magistrado, debera formu|ar proyect‘ X
de diez dias, dicho proyecto debera ser sometldo a Ia cons e
la cual dictard la determinacion ‘que proceda, este mcndente tlene la

caracteristica de poder ser tramitado de oficio.

En caso de ser decretada la acumulacién, la Sala que conozca delljuic"io mas
reciente, tendré un plazo que no debe exceder de seis dias para enviar los
autos a la que conoce el primer juicio, cuando la acumulacién se decrete en una-
misma Sala; se turnaran los autos al magistrado que conoce el juicio mas

antiguo.

Por eI con rano cuando no pueda decretarse la acumulacion, ya sea por._ el

cuerre de nstrucclon de alguno de Ios jUICIOS o por. encontrarse en dlversas y

; vnecesarla hasta que se pronuncne resolucuon definitiva en este ultlmo
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El mcudente de nuludad de nom” cacuones podra znterponerse cuando éstas no
»fueren hechas conforme a lo duspuesto por el Cadigo Fiscal de Ia Federacion,

razon por Io que Ias mlsmas seran nulas

Al 'no estar apegadas a derecho las notlflcacmnes. el perjudlcado podra
: |nterponer un escruto : ollcnando Ia declaracnén de nulidad de las mismas, dicha
presentacuon deberé reallzarse dentro de los cinco dias siguientes a aquel en
. ‘que conomé eI hecho ofrecuendo Ias pruebas en el mismo escrito en que se

: promueva Ia nulldad

la promocién‘ 'se dara vista a las demas partes por el término
ue’ expongan lo . que a su derecho convenga; transcurrido

i ‘de cmco d:av para;t
“dicho plazo se‘dlctara resolucuon

En caso dé sef'deélarada la nulidad, la Sala debera ordenar la reposicion de la
notificacion anulada y las actuaciones posteriores, imponiéndose una multa al
acluario, el cual podra ser destituido de su cargo, sin responsabilidad para el

Estado en caso de reincidencia.

Otro incidente es {a interrupcion del juicio por causa de muerte o disolucion®
mismo que podra durar como maximo un afno, debiendo decretarse por el
magistrado instructor a partir de la fecha en que éste tenga conocimiento de la
muerte de una persona que sea parte en el juicio o su representante legal, asi
como en caso de la presentacion de las causas legales de disolucién de una
persona moral, siem'pré que sea particular y parte demandada.

La reanudamon del procedlmlento se efectuara cuando haya transcurrido el
'mlerrupCIon aun en el caso de que el albacea, el

‘ plazo méxnm de

23 |bid; Articulo 223
=% I1bid; Anlculo 24
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representante legal o.el ‘tutor no comparezcan ordenando que (odas las

- notifi cac:ones ‘se efectuen por hsta al representante de la sucesmn ‘o'de la -

; llquzdamon egun sea el caso :

Fmalmente eI |ncndenteide Recusamon de magnstrados y perltos del Trlbunal52~ :

: }podran presentarlo las partes cuando esten en alguno de Ios casos de
::mpedumento a que se refere el articulo 204 del Cadigo Fiscal de Ia Federacion
f’ el cual senala ‘como - |mped|mentos el interés personal en el -negocio, el
parentesco consanguineo, por afinidad o civil, de alguna de las partes o de sus
: ;yrepresentantes, en linea recta sin limitacion de grado y en linea transversal
dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidad, haber sido
pélronos o apoderados en el mismo negocio, tener amistad estrecha o
enkemistad con alguna de las partes o con sus patronos o representantes,
haber dictado el acto impugnado o haber intervenido con cualquier caracter en
la emision del mismo o en su ejecucion, figurar como parte en un juicio similar,
pendiente de resolucion o en su caso estar en una situacion que pueda afectar
su imparcialidad en forma analoga o mas grave que las mencionadas.

La Recusacion de Magistrados se promovera mediante escrito que se presente '
en la Sala o Seccidn en la que se halle adscrito el magistrado de que se trate,’
debiendo acompariar las pruebas que se ofrezcan, el Presidente de la Secciénj :
o de la Sala, debera enviar al Presidente del Tribunal dentro de los cinco diés :
siguientes, el escrito de recusacién junto con un informe que el maglstradov
recusado debe rendir, a fin de que se someta el asunto al conommtento del -
Pleno, por lo que la falta de informe presumlré C|erto el |mped|mento

: Si.el Pleno del Tribunal considera fundada la recusacaén el maglstrado de la
‘sala regtonal seré susmundo en Ios térmmos de la Ley Organlca del Tribunal

% 1, Adtlewo 225 -
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maglstrado mstructor dentro de Ios sels dcas stgunentes ala fecha en que surta'

efectos la nohf‘cacuon del acuerdo por el que se le desugne

Asi mlsmo el pemo recusado debera rendlr un lnforme dentro de Ios tres d|as
suguuentes 'y a falta de informe se presumira cierto el |mped|mento SI la Sala

encuentra fundada la recusacién substituira al perito.

2.4.5 CAUSALES DE NULIDAD

Encontramos en el articulo 238 del Caédigo Fiscal de la Federacion las causales
de nulidad del Juicio Contencioso Administrativo, en cuyo caso al ser
demoslrada alguna de las causales se declarara la ilegalidad de la resolucién

administrativa, tales causales son las siguientes:

a) Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucion.

Es por tél motivo que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por
quien esté legitimado para ello, expresandose en el escrito de referencia el
fundamento legal que le otorgue tal legitimacion, en tal virtud, la autoridad esta

. " obligada a sefnalar en el propio acto de molestia el fundamento legal que

contemple su existencia juridica, a fin de que el afectado pueda examinar si
aquél proviene de una autoridad legitimada para emitirlo.
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- declaracién de nulldad dela resolucuon |mpugnada por fa!ta “del requisit fbrmal; b
‘de motivacion, : :

c) Vicios del procedlmlento que afecten las defensas del pamcular y trascnendan
al sentido de fa resoluciéon lmpugnada o

Respecto a la violacién del procedimiento éste se considerard afectado por
situaciones que perjudiquen el interés juridico del particular como son el no ser
notificado conforme a la ley, no recibirle las pruebas o cuando no son recibidas
conforme a la ley, al no concederle los términos con arreglo a la ley, en cuyos
casos se declarard la nulidad del procedimiento.

d)Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictdé en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dej6 de aplicar las debidas.

En este caso la autoridad tiene la obligacion de actuar conforme a derecho, es
decir acatar lo ordenado en los ordenamientos legales para que sus actos se
encuentren debidamente fundados y motivados, razén por la cual en caso de no
aplicar las normas o aplicarlas en contravencion el acto debera ser declarado
nulo.
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‘e). Cuando la: resolumon admmlstrauva dlctad n ejefct de facultades .
‘fduscrecnonales no corresponda a Ios ﬁnes para Ios cuales |a Ley confera dlchas

: facultades

' ) Es por (al motlvo que la utoruda podra actuar cuando |o cre oportun y para‘,

:'-,obrar segun s prudente’ jUIICIO buscando la ‘mejor. satisfaccion nde las

5 necesmades colectlvas'qu ] constutuyen el fin de su actuamon siempre’ que Ia B

‘|ey le olorgue esas posnbllldades en forma expresa o tacu(a
. menor margen de libertad, pero con apego a-dicha: ley, empe

con mayor o"

autortdad ‘rebasa esa discrecionalidad otorgada por la Iey el acto o resolucnon
deberan ser dectarados nulos. '

2.4.6 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

El Cddigo Fiscal de la Federacion establece las causales de improcedencia y de
sobreseimiento del Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, de las cuales dependera que ia autoridad
estudie o no el fondo del asunto.

Es asi como el articulo 202 del citado Codigo establece como causales de
improqedencia las siguientes:

.1:Que no afecten Ios intereses juridicos del demandante.
L Cuya 1mpugnacxén no corresponda conocer a dicho Tribunal.

; 1, Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Federai de

- t'Justlcua Flscal y Administrativa, siempre que hubiera identidad de partes y se
“trate del mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean
diversas.
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- VI Que puedan lmpugnarse por medlo de algun fecurso o medlo de defensa
“con excepc;on de aquellos cuya mterposncnon sea optativa.
VI Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algtin recurso o
medio de defensa diferente.
VIil. Que hayah sido impugnados en un procedimiento judicial.
IX. Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter general y
abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente. Es el caso no
s6lo de las leyes y los reglamentos, sino también de las Resoluciones
Miscelanea y de Comercio Exterior. N k
X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.
. Cuando de las constancias de autos se apareciere c|aramente que no
existe el acto reclamado. S
. Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de Ia Ley de_ '

Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para eI e,ercncno dela -

opcion o cuando la opcidn ya haya sido ejercida.
XIlil. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumpllmlento ala decustén
que emane de los mecanismos alternativos de solucién de controversias a que
se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

XIV. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién
del Codigo Fiscal de la Federacion o de las leyes fiscales especiales.

XV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar
la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la
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los que México sea parte. -

Por otro lado encontrafnqs ‘¢itados en el articulo 203 del Codigo en mencion, las -
dlcho sobreseumlento podra ser.en forma total o]

causales de sobreseirﬁieﬁt'
parcial tenemos asn que Ias causales de sobreseimiento son:

1. Por desistimienio del demandante.

El desistimiento del demandante tendra como consecuencia que se qdede sin
materia el Juicio, ya que la accidn intentada perdera sentido pues es el propio
‘actor quien decide terminar con la controversia suscitada, dejah’do‘ ala-
autoridad con la obligacion de sobreseer el juicio. : o

2. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas ‘de e

improcedencia.

Estas causas de improcedencia del juicio mencionadas en el articulo 202 del
Caédigo en mencion tienen como consecuencia que la autoridad no estudie el
fondo del asunto al resultar improcedente el juicio en cualquiera de sus etapas,

- por tal razén resultara necesario que !a autoridad decrete el sobreseimiento del

mismo. :

3. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension es
intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso,
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La muerte del dem 2 ndante es una causa defnmva de sobreselmuento del juicio’ .

pues ‘es Ia persona que tlene el |nteres ]urldICO afectado y al cesar esta

afectacnén termmara con ésta el proplo Ju|cno

a.si I'évaui'tq‘ridad demandada deja sin efecto el acto lmpuﬁg"n:adégt S

5. En los demas casos en que por dnsposnuén legal haya |mped|mento para

emitir resolucion en cuanto al fondo.

2.4.7 PRUEBAS

El Codigo Fiscal de a Federacion establece como requxs to de la demanda que:

se ofrezcan las pruebas en el escrito de demanda, as
debera hacer lo mismo al formular su contestacnon. excepto n las p‘ ebas que

tengan el caracter de supervenientes, las cuales pod” n resentarse snemprev o

que no se haya dictado sentencia, en cuyo caso se le daré vxsta a la contraparte :

para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga :

2.4.7.1 ADMISION DE LAS PRUEBAS

Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional de .las
autoridades ya sea mediante absolucion de posiciones o peticion de informes,
salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos que
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- obren en poder de Ias autondadessa razon por Ia cual ‘deberan admmrse (odas, .
“las pruebas slempre que tengan relac:on con [ s hechos controvertidos

ley y péra ‘.
el Cadigo:| edera|,de Proced|m|entos

'chha admnsnon versara sob conocudésbd
- tal efecto se aplicara- supletorlamem
L Clvnles el cual estableée como pruebas la co.nfesuonal la documental Ia perlcxal )

i Ia mspeccnén judlmal la testlmomal y Ia presuncnonal normalmente la admision

“se! produce en el auto que admlte la demanda o en el que se admite su

! conlestaCIon.

Es asi como la prueba confesional es el reconocimiento de hechos propios y
que producen efectos juridicos, en cambio, la testimonial se integra con la
declaracion de personas ajenas a la controversia que declaran sobre hechos

referentes al conflicto y que son conocidos por ellos directamente o en forma
indirecta a través de sus sentidos.

- Por otro lado la documental se integra por escritos que consignan hechos y

aclos, mismos que pueden ser documentos publicos realizados por autoridades

en ejerciéio de sus funciones 'y que tienen fe publica, autoridades

":admlmstratlvas sm fe pubhca su;etos .que sin ser autoridad tienen fe publica

i como es el caso de corredores y notanos en cambio las documentales privadas
S ,provnenen de pamculares por o que no hacen prueba plena.

.En el “sentido". estricto, rueba penctal es una actividad procesal por

I ocurre S|empre en un proceso O se practlca

v controvuerlen en eI jUICIO

7% 1bid; Articulo 230 ¢
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Las presuncuones ‘en camblo ser n deduccnones que e hacen sobre un hecho
i seces las presuncmnes g

conoc:do para Ilegar'a uno desco ocud J
lcuos sobre Ios hechos o\actos

unlcamente tlenen eI papel de se
Por ulhmo los hechos notonos‘*son situaciones omunmente conocndos en
determinados lugares de tal forma que todé persona que se encuentra en dicho
‘lugar tiene la oportunidad de conocer estos hechos por si mismo. “Asi el
principio de- hecho  notorio stgmﬁcarla‘ que el juez puede establecer como
verdaderos en su decisién, los hechds que estime acompafiados de los
‘caracteres descritos, sin que sea preciso que el mismo juzgador efectivamente
estuviera en contacto con ellos, bastando la critica colectiva que les
seleccionara antes del proceso, hasta crear una pacifica opinién comun.”%* '

2.4.7.2 PREPARACION DE LAS PRUEBAS

La preparacion de la prueba consiste en el conjunto de actos que debe realizar--
el tribunal, a efecto de preparar las pruebas que posteriormente As"ef- i
desahogaran en la audiencia correspondiente, es decir se conjuntaran todos l_é)s
elementos previstos en la ley, para el buen y correcto desahogo de las pmeba#.», .

Una vez admmdas Ias pruebas resulta necesaria su preparacnon por tal motuvo

‘ pruebé; p ' ; n o |b|l|dad de desahogar las pruebas que en su_caso i

" hayan si»do_y

,,“A f in de que~|as partes puedan rendlr las pruebas documentales, es necesario

bﬂque Ios funclonanos o autorldades expndan con toda oportunidad, previo pago

* Briseno Sierra, Humberto; Op, cit.; pag 543 -
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de los derechos correspondlente as}coplas,ce‘rtiﬁc‘:é’da"s"de’” los. docu’mentos,‘

que les sollcxten

formacxén confdenclal o -

e |dentlf car con ‘toda’ precnsmn los documentos

Iugar en que’ se’ encuentr
solicitando aI maglstrado |nstructor'"que requtera ‘ala autorldad que omitio la .
sohcntud para lo cual deberé acompanar la copla de la solxcltud debldamente
n de Ia demanda

presentada por lo menos cinco dlas antes de Ia nterpos‘

Cuando sin causa justlfcada la: autorldad de andada no explda Ias coplas de
los documentos ofrecidos por el demandante para probar los’ hechos tmputados :
: : étenda probar con esos

a aquélla se presumlrén cuertos ‘los:h ch
documentos.
En el caso de la prueba pencial, ; resulta necesario que se requnera a las partes
para que dentro del plazo de dlez dlas presenten a sus peritos, los cuales
deben ser expertos en una determ nada ciencia, mismos que deberan acreditar
los requisitos correspondnentes, para en su caso aceptar el cargo y protestar su
legal desemperio, por lo que el Tribunal senalara lugar, dia y hora para el
desahogo de la prueba.

#bid; Articulo 233.

% CFR LUCERO Esmnosn Manuel;
éxico; 2002 ; pag 2:

¥ Ibid; Articulo. 231
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En la prueba lestlmomal58 se requenra ala oferente para que pres nle a los ™
testigos 'y ~cuando es(a manifieste no poder presentarlos el magnstrado
instructor los citara para que comparezcan el dia y hora que aI efecto senale ’

2.4.7.3 DESAHOGO DE LAS PRUEBAS

Desahogo de la prueba es el desarrollo o desenvolvimiénto de ésta, es la forma
como se hace o se realiza una prueba, asi a través de |la preparacion de las
pruebas podemos llegar al desahogo de las mismas, el cual tendra variados
procedimientos dependiéhdo del tipo qe prueba;“ v

Vemos entonces que para el desahogo de Ias pruebas documentales no existe
problema ya que sé desahogan por su propla naturaleza esto debido a que se

“ 7 encuentran’en los autos. del’ juicio’y por lo: tanto ya no es necesario. reallzar
L tramlte alguno ‘ :

rNo asn en Ia prueba pencnal en la cual se otorga un plazo minimo de qumce -
dias a partur del requenmlento del magistrado, con el apercibimiento de que::

"umcamente se consideraran rendidos los dictdmenes que se encuentren dentro :::

~del plazo concedido para rendir los mismos, respondiendo el cuestionario

“respectivo, en caso de que los dictdmenes fueran contradictorios se nombrara®

perito tercero, el cual sera designado por la Sala Regional de entre los ql_q'ei ’

tenga adscritos, las partes podran solicitar la sustitucién de su perito, esto solo

podra ocurrir en una ocasién y ser por causa que lo justifique, senalando el'
nombre y domicilio de la nueva persona propuesta. :

Para desahogar la prueba testimonial se requerird a la oferente para.que
presente a los testigos, los cuales deberan contestar el interrogatorio

* 1bid; Articulo 232



: presentado con eI escrlto de demanda o en’ su caso de Ia contestacmn, dlcho -

tesumomo debera ser Ievantado en un acta_ pormenorlzada ‘por. c cual el
= magnstrado o las partes podran formular preguntas q;’e esten en relacnoh dlrecta
ks con los hechos controvemdos'o con la fnalldad de aclarar cualqu:er respuesta

Emsten dos excepcnones ala regla anterior, la prlmer corresponde a: Ias*‘ N
autondades Ias cuales rendlran su testimonio por: esc 0,5y a'segunda'f

excepcuon es el caso de los testigos que tengan su domlcmo fuera de la sede de

Federacion o de algun tribunal administrativo feder:

La parte actora.tiene derecho a conocer::
administrativa requerida, y la. omision :
trasgresion a las garantias de audiencia y leg

utondad demandada

fi ca reconocnmlento del derecho,
la\ autorldad debe ser objeto de

porque Ia legali ad: de los ac

‘examen del juzgador ;
c) La falta de mforme produce el efecto de imputar a la autoridad el acto
‘que se le reclama. :

d). El informe, como la confesuf:n deben ser producidos por el titular o el

-~

legitimado.
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legitimado.

f) El informe es una confesion’

alegatos ni en documento;‘o ue fu de.,‘y,_ motive la resblucién

reclamada. B : :
g) El informe, por su caracter: de confesnon Se. Ilmlta alos hechos en tal
virtud, cuando la resolucnén atacada carezca de fundamento, o sea de’
invocacién de la norma aplicable, no puede ser materia de objetivacion.
h) Admitir el caracter confesorio de la contestacion y prohibir la absolucién
de posiciones es una rémora técnica de la ley fiscal, ya que cabe esa

absolucién por via de informe.”®

Respecto de 1a prueba de inspeccién, la carga de la prueba la tendra el 6rgano
jurisdiccional quien la debera desahogar a través de un actuario quien
procedera a la inspeccion con anterioridad a |a celebracion de la audiencia en la
que el magistrado instructor. Ie;a:'las‘ constancias.

. 72'.4.7.4 ‘\'/"ALORAcibN DE LAS PRUEBAS

.i La valoramon de las pruebas esta determinada por la potestad dtscrecuonal del
juzgador. sngunendo ciertas reglas que dispone el articulo 234 del Cédlgo Fiscal
de la Federacnén S :

‘, La valoracnén podra efectuarse en varios sentidos, el primer sentldo serd de
prueba plena el segundo sera de prudente apreciacion de la Sala respecto de
las pruebas y el tercero corresponde a la valoracion sin sulecmn a dichas

k :“reglas

7‘“, Brisefo Sierra, Humberto; Op. cit: pag 472



én expresa haré prueba plena® siempre que sea

ualqul r otro acto del juicio.

) 'de'ma‘nda.' enla

Del mlsmo’modo haran prueba plena Ias presuncnones legales que no admitan
- prueba'e Lcontrarlo ‘en camblo los documentos que contengan declaraciones

E de verdad o manlf st ,|one : de hechos de particulares ante la autoridad solo

: probaran que se lc1eron a te esta tales declaracnones o manifestaciones, pero
;'5no prueban la verdad de lo declarado o manifestado, asimismo haran prueba

; plena los hechos' afi rmados por la autorudad en documentos publicos; por lo que

ttraténdose de aclos de comp o' acién’de las autoridades administrativas, se

fentenderén como Iegalmente ‘afi rmados los hechos que constan en las actas
: respectuvas : ) ;

r:materla del Imglo por las prueba ndsdas; y: Ias presunctones formadas :

: deblendo en dlcho caso fundar razonadafnente esta parte de su sentencia.

0 Ibid; Aticulo- 234
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2.4.8 ALEGATOS |

Los alegatos o conclusnones soh una.. serie de cOnSideraciones o
a razonamlentos que Ias partes hacen alj Juez sobre sus pretensnones respecto al

fondo del asunto

El magistrado instructor, notificara por lista a Ias partes que tlenen un’ termmo

de cinco dias para formular alegatos por escrito, ducho términc contara a partlr

de diez dias después de que haya concluido la sustanciacién del juicio, snempre
que no exista ninguna cuestién pendiente que impida su resolucién por lo cual
los alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar
sentencia, tal como lo establece la siguiente tesis:

*ALEGATOS.- S| NO SE CONCEDE TERMINO A LAS PARTES PARA FORMULARLOS ES
INCORRECTO EL CIERRE DE INSTRUCCION DEL JUICIO.-
En el articulo 235, del Codigo Fiscal de la Federacion, se dispone expresamente que una
vez transcumida la sustanciacidn del juicio y que no exsta cuestion pendiente que impida su
resolucién, el Magistrado Instructor debe dejar pasar diez dias al cabo de los cuales
comunicard a las partes que tienen cinca dias para formular alegatos por escrto y que al
vencer este plazo la instruccién quedard cerrada. De tal manera, para que se pueda tener
por cerrada la instruccién de un juicio, si bien no es necesaria la declaracion expresa de este
acontecimicnto. también 1o €3 qQue antes €9 npecesant que transcurt el aludido plazn para
presentar alegatos, pues de 1o contrario el cierre de instruccidn, No se puede dar y si lo
dectara expresamente la instructora, el MSMO es por demds incomecto y en tal virtud dicha
viotacin substancial al procedimiento debe ser subsanada, por lo que si los attos del juicio
respectivo se encuentran en la Sala Superior por haber sido atraido éste, entonces lo
le es devolver los autos a la Sala Regional Instructora para que de conformidad
con el aticulo 58 del Cocgo Federal de Procedimiemos Civiles, de aplicacion supletorio,
reguiarice el procedimierio y subsane la violacién cometida y, una vez que quede
e cerrada la instruccidn, se remita de nueva cuenta el expediente a esta Sala

-t

debidament
Superior,

Es por tal razén que el contenido de los alegatos no puede ir mas alla de lo
estipulado en la demanda o en la contestacion, no pueden presentarse nuevos

agravios ni presentarse pruebas.

-El maglstrado instructor tendra |a facultad para dictar los acuerdos necesarios
- para cerrar Ia |nstrucc|6n aI térmmo del plazo para presentar los alegatos, ain

sin'la presentacuon de Ios mlsmos y sin necesidad de declaratoria expresa.

*! Tesis 111-PSS-425 de la Tercera Epoca. Pleno TFF Afio Vill. No. 86. Febrero 1995.
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lazo para 'la formulac:on de los
ados en las sentenmas dictadas

por, las Salas del TrlbunaI'FederaI de Justncua Flscal y Admlnlstrauva

Tal es Ia |mportancxa de res ' I plazo de ta formulacion de alegatos asi

como su consxderacuén en l‘a sentenma que la Suprema Corte de Justicia
establecié una Junsprudencua resuelta por contradiccion de tesis en el afio 2002,
misma que dispone la obligadién de conceder el amparo para el efecto de que
la Sala responsable déje insubsistente su fallo y dicte otro en que se ocupe de
ellos, ya que con éstos podra variarse el sentido de la sentencia, misma que a

la letra dice:

"ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN RESPETAR
EL PLAZO QUE PARA SU FORMULACION PREVE EL ARTICULO 235 DEL CODIGQ
FISCAL DE LA FEDERACION, POR LO QUE NO PUEDEN DICTAR SENTENCIA SINO
HASTA QUE AQUEL SE HAYA CUMPLIDO.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion,
vigente a partit del quince de enero de mil novecientos noventa y ocho, en relaciéon con el
criterio previsto en la tesis de esta Segunda Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 2a./J. 6272001, pubicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, diciembre de 2001, pagina 206, de rubro: "ALEGATOS EN EL
JUICIO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO PREVISTOS EN EL ARTICULO 235 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE AMPARARSE POR LA OMISION DE SU
ANALISIS SI CAUSA PERJUICIO AL QUEJOSO, COMO CUANDO EN ELLOS SE
CONTROVIERTE LA CONTESTACION A LA DEMANDA O SE REFUTAN PRUEBAS.”,
fas Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben considerar en sus
sentencias los alegatos presentados en tiempo por las partes, y en el supuesto de que se
omita su andlisis, los Tribunales Colegiados de Circuito, en su caso, efectuaran dicho
examen, tomando en consideracidn para e#o sl se causa perjuicio a la parte quejosa en
términos del articulo 40. de Ia Ley de Amparo esto es, cuando se hubiesen formulado

bien p en los que se controvierten argumentos de la
contestacion de la demanda o se objetan o refutan las pruebas olrecidas por la
contraparte, en cuyo caso deberd concederse el amparo para el efecto de que ta Sala
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deje i e su fallo y dicte otro en que se ocupe de elios, ya que con

es:os si podra variarse el sentido de 1a sentencia. En consecuencia, si antes de que haya
concluido el plazo para la for on de los se dicta se wviolan las
normas esenciales que rigen el pr segin lo d por et articulo 159,
1racci6n Vi, de 1a ctada ley. pues de acuerdo con el Contenido del aticulo 235 en
y de 1a fi ia referida, se requiere :espelar =] plazo para la lormulacnén

de los alegatos a ﬁn de que éstos puedan ser
por las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Aﬂmmlsiratlva

Es asi como la presentacion de los alegatos constituye el ultimo tramite para
que se considere cerrada la etapa de instruccion y se dicte la resolucié'n
respectiva, por tal razén es indispensable su presentaciéon dentro del término

otorgado, para que puedan ser considerados al dictar la sentencia.

P

S4172002 .

Corte de de la

esis; aflo 2002; numero
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3.1 ,,CONCEPTO DE SENTENCIA

La- palabra sentencua uene su origen en.el vocablo Iatmo sententla que

s:gnlt”ca decrsm el Juez o'del arbitro, por lo «
:fdel demandante que seyﬂunlcua el lmguo con laﬁf'nalldad de emmr una sentencia,

snendo ésta vel medu de que se ha valldo Ia Iey para |dent|f'car el contenldo del
’ | la esolucion la que finalmente decide el lmglo y tiene que ser
una mterpretamén como producto de la oposicién de afi rmacuones :

Asi \encontramos Que para Brisefio Sierra® interpretar la resolucion de la
autdridad, frente a la pretension opuesta del particular, es en lo fiscal lo que
motiva la instauracién de un proceso y exige la demanda ante el tribunal que
como tercero imparcial, contempla los dos puntos de vista y emite la decision.

‘Sin embargo la interpretacion que debe realizar el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa respecto de la resolucion de la autoridad para resolver el
litigio, tiene su origen en las Siete Partidas, mismo que define a la sentencia
como: “la decisién legitima del juez sobre !a causa controvertida en su

tribunal™ss,

Por su parte Eduardo Pallares define a la sentencia como “el acto jurisdiccional
por medio del cual el juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio
o las incidentales que hayan surgido durante el proceso"®®

Asi mismo la definicién de Giuseppe Chiovenda® es similar debido a que
establece a la sentencia como la resolucidén del juez, que acogiendo o

63 BRISENO SIERRA, Humberto; Derecho Procesal Fiscal; Editorial Porriia; México; 1990; segunda edicién; Pag. 252
5% ibid; Pag. 254
5 PALLARES, Eduardo; Derecho Procesal Civil; Editorial Porria, México, 1971, cuarta edicién, pag. 420
(29
Ibid, pag 421
67 BECERRA BAUTISTA, José; _El Proceso Civil en México; Editorial Pormia; México; 1975, quinta edicién; pag. 170
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rechazando la° demanda del actor af rma Ia exlstenma ) lnexlstencna de una
voluntad concreta de Iey que e’ garantlza un blen ola mexnstencxa o existencia

de una voluntad de ley que Ie garantlza un bien al demandado

En cambio Rafael de Pina y José Castil(o Larraﬁaga expresan que la sentencia
es “la resolucion judicial en vmud de la'cual el 6rgano jurisdiccional competente
apllcando las normas al uso concreto ‘decide la cuestion planteada por las

partes.”

Asimismo Alfredo Rocco define la sentencia como “el acto por el cual el Estado
por medio del c’#gano de la jurisdiccion destinado para ello aplicando la norma al
caso concreto, indica aquella norma juridica que el derecho concede a un
determinado interés.”

.-Por su bérie' Eduardo J. Couture da a la sentencia *el triple caracter de hecho
jurudnco de acto jUfldlCO y de documento; siendo un hecho en cuanto constituye
en si misma un suceso un aconlecer humano qus produce un nuevo objeto
juridico no existente antes de su aparicion; es un acto juridico porque el hecho
esta impulsado por la voluntad y se-halla dotado de determinados efectos
juridicos, éstos se proyectan unas veces sobré"el proceso’ en que se dicta y
olras sobre el derecho que en &l se dulucnda. esun. ocumento porque registra'y

representa una voluntad jurldlca

José Becerra Bautista se refiere 'a la sentencia en general y a la sentencia de
primera . instancia; "syentenciva en general es la resolucion del o6rgano
jurisdiccionallvque dirime con fuerza vinculativa una controversia entre partes; la
sentencia de primera instancia es la resolucién formal vinculativa para las

® DE PINA, Rafael y CASTILLO LARRARAGA, José;__Instituciones de Defecho Procesal Civil, Pormia, México, 1963,
7

. 29
&R ROCCO, Alfredo; La Sentencia Civil; Cardenas Edrores, México, 1993; pag 51
™ J. COUTURE, Eduardo; Fundamenios de Derecho Procesat civil, Aniceto Lépez editor, Buenos Aires, 1942, pag. 149
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partes que pronuncna un
dlrlmlendo Ios problemas por ‘ellas controvertldos

w7l

La sentencua es entonces Ia conclu5|én del proceso frente ala; accnon o

pretensuén de actoi
expresa Ia sentencna que resuelve el Imglo es decir senala 1a termlnacxon de la
_actividad de Ias parles dentro del proceso la cual dirime una controversra entre

‘las partes

3.2 CLASIFICACION SENTENCIAS

Para_ determinar- una adecuada clasificacion de ias sentencias podemos
dividirlas por su Fnalidad por su funcion en el proceso o por su impugnabilidad,
. temendo dwersas caracterlstlcas cada una de ellas, las cuales se comentaran a

contmuacnon

b POR LA FINALIDAD

En este apanado encontramos tres “tipos de sentencnas la declarativa, ia
'constltutlva y'la de condena as: "la declarativa es la que se limita a reconocer o

negar el valor Iegal de una pretension, la consmuuva es aquella que produce el

‘efecto inmediato de crear, modificar o extmgu:r una relacién contradicha y la de
condena llamada también de prestacién es Ia que |mpone una responsabilidad
" acargo del perdidoso, por lo que esta constreﬁldo a dar, hacer o no hacer algo,

también contenciosamente.” 72

1. Sentencias Declarativas se limitan a reconocer. una relacion o situacion
juridica ya existente; teniendo por objeto la pura declaracion de la existencia de

7! BECERRA BAUTISTA, José; Op. cit; pag. 169
72 BRISENO SIERRA, Humberto; Op. cit; Pag. 256

72

: rlbuna| de prlmer grado al agotarse eI procedlmlento i

IaA excepmén del demandado en la: que eI juzgador»'



: b) En ia sentencua declaratwavla

exnstente

situacion o relacién juridica, asi musmo pueden.crea modlf‘car o extlnguur un
estado juridico. . : i

“En la sentencia consmutlva uez .coopera;:a

‘la ,formacnon de nuevas
situaciones jurldlcas concretas ‘asi.mismo’ no, comprueba’ Io que a exuste sino

que crea algo nuevo que antes n

Estas tendrén una gran impo ancua n el Trlbunal Federal de justicia Fiscal y
! Admlnlstratlva ya que dIChO tnbunal hene la facultad de emitir sentencias que

declaren la existencia de un derecho el cual tiene por. objeto establecer que el
demandante tiene ese derecho que es materia del conflicto. 7

n MARGAIN MANATOU, Emilio; 2 i itimidad, Editorial Pormia,;
novena edicion, México, 2000, pag 336.
Idem; pag 326

7 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION; Ediciones Fiscales Isef; México; 2003, artlcule 239 fraccién IV. -
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declaratlva

3. Sentencias de Condena constituyen las resoluéiones‘ que ‘ordenan una
determinada conducta a una de las partes, conducta que puede consistir en'un

dar, hacer o no hacer.

De tal forma que podemos encontrar dlversas caracternstlcas por la rnalldad de

las mlsmas asi Emlho Margaln enumera algunas de ellas

a) La. sentencna de condena ademas de determinar el derecho produce eI
la“ realizacion : forzosa de a relacuon,

vefecto de consmunr un mulo para:

b) En la sentencia de condena se declara como debe satisfacerse la pretensuon

- del actor.
c) La sentencia de condena comprueba un derecho qu ‘a emés debe ser’

satisfecho. .
d) La sentencia de condena puede dar Iugar auna ejecucuon forzosa.
e) La sentencia de condena es un juicio loglco mas un acto de voluntad.” 7®

Este tipo de sentencias constituyen un conflicto en materia de ejecucién de
sentencias del Tribunal, ya que éste no tiene facultades para hacer valer las
mismas y es necesario que la autoridad ejecutora tenga la voluntad de cumplir
con dicha resolucion de lo contrario el particular debera interponer una queja o
en su caso acudir al amparo para hacer efectivo el cumplimiento de la misma.

POR SU FUNCION EN EL PROCESO

Este tipo de sentencias se determina de acuerdo al objeto de la resolucion, ya
que sea para resolver sobre algun incidente que se haya interpuesto dentro del
procedimiento formando una sentencia interlocutoria o en su caso para cerrar el
procedimiento dictando entonces una sentencia definitiva. 77

* MARGAIN MANATOU, Emilio, Op cit,, pag 336
7 CFR. ROCCO Alfredo; Op. cit, pag. 231-235
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resuelve sobre la lms po X
procesal, la falta de mteres 6 por

b. Sentencnas Intedocutonas, a d|ferenCIa de las sentencias definitivas, éstas
se identifi can por tener como funcuén resolver un incidente planteado en el
curso del julCIO y no asn sobre cuestlones de |a litis planteada en el mismo.

POR SU ILMPUGNAHBILIDAD :

Il. Sentencias firmes, al contrario”d

- pueden ser impugnadas por mngun medio, mollvo por el cual van a constituir
cosa juzgada a excepcién de tratarse de'una’ resoluclén'f irme que resuelva solo

una cuestion de derecho procesal.

*CFR. Ibid; pag. 237-245
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Una sentencia se convierte en ejecutoria cuando ya no es impugnable por élQL’m ‘
medio de nmpugnacu&n ordinario; sefalando entonces que‘la: sentencna ha :
quedado ejecutonada o que ha adquirido el caracter de cosa Juzgada asn con la

" frase cosa juzgada se menciona el juicio ya concluido por sentencla |rrevocab|e G
que no esta sujeta a ninguna impugnacion. : : S

3.3 REQUISITOS DE LAS SENTENCIAS

"Toda ‘sentencia debe satisfacer ciertos requisitos para poder considerar que
dicha resolucion fue dictada conforme a derecho, tales requisitos se dividen en
requisitos de forma y de fondo, los primeros seran aquellos requisitos de
estructura de toda sentencia y los segundos seran los aspectos esenciales de
contenido que toda sentencia debe contener.

3.3.1 REQUISITOS FORMALES

Estos requisitos son las exigencias que establecen las leyes sobre la formé’que
debe revestir la sentencia como documento, el Cédigo Fiscal de la Federacuon E
no establece en forma especifica estos requus:tos no asi el Cod:go Federal de
Procedimientos Civiles mismo que sefiala en su amculo 219 que las sentenmas
deben tener lugar, fecha y tribunal que las pronuncue asn como los nombres de "’
las partes contendientes y el caracter con que Imguen y del mismo modo debe

especificarse el litigio en cuestion.

Otros requisitos Nno menos importantes que establece el Cédigo procesal en
mencién, son la necesidad de que el juzgador apoye sus puntos resolutivos en
preceptos legales o principios juridicos, asi como la exigencia de que todas las
resoluciones sean autorizadas por secretarios y magistrados con firma

autografa.
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|cuo Ia resoluclon

‘En cuanto a Ia forma usualmente utlllzada para la sentencta se pueden sefalar

los snguaentes puntos

1,

Preambulo o encabezado: Es el inicio de la sentencia donde deberan

vaciarse todos aquellos datos que sirvan para identificar plenamente al

asunto.

Resultando: Lo encontramos como capitulo de la sentencia después del

encabezado donde se hara constar en forma breve lo acontecido en el

juiclo, el vocablo resultando es un gerundic del verbo resultar que

significa que una cosa es consecuencia de al otra, después del titulo se

enumeraran los parrafos donde se tratara:

1.

3.

4.

Las pretensiones del actor, deducidas de la demanda, con
expresion de los principales hechos invocados por el actor y de los
principales fundamentos de derecho que apoyaron las
pretensiones correspondientes de la parte actora.

Una alusién sintética del escrito de contestacion donde se haga
referencia a los principales puntos juridicos y con mencién
especifica de las excepciones y defensas que se hicieron valer.
Se enunciaran las pruebas ofrecidas por cada parte y se
expresara que pruebas fueron admitidas y cuales se desahogaron.
Se realizard un breve resumen conteniendo lo esencial de los
alegatos que se ofrecieron por las partes.
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1. Considéragdo':' E'n este ‘a

motivacion de la sentencla.

3.3.2 REQUISITOS DE FONDO

Son los requisitos internos concernientes al acto mismo de la sentencna y entre .
vaclén. fundamentacnén y la

los que encontramos la congruencna, la m
Exhaustividad ™:

A) Congruencia: En cuanto a ésta, dispone‘ que las sentencias deben ser
claras, precisas y congruentes con las demandas y contestaciones asi como
con las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito,
condenando o absolviendo al demandado. Tal es su importancia, ya que es
deber del juzgador pronunciar su fallo exclusivamente con las pretensionesy

™ CFR ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Procesal Civil; Editorat Pormia, México, 2001, pag. 465 - 473.
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B)

C)

D

~

que en su caso hayan planteado las partes durante el 1uumo para que exista

concordancna entre lo resuelto y lo pedudo

Motivacién: Es un requisito interno de toda sentencia, mismo que se
encuentra sefalado expresamente en el articulo 16 Constitucional, dicho

precepto impone a todas las autoridades el deber de motivar y fundar sus

actos, cuando éstos afecten de alguna manera derechos o intereses

juridicos de particulares o gobernados.

Fundamentacién: Este requisito lo encontramos en el Codigo Fiscal de la ’
Federacion, debido a que tal ordenamiento sefiala que las sentencias se
fundaréan en derecho y deberan resolver la pretension del actor que deduzca
de su demanda, en materia fiscal debe aplicarse la norma procesal en forma
estricta y a falta de norma fiscal expresa, se aplicara supletoriamente el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles siempre que su aplicacion no sea
contraria & la naturaleza propia del derecho fiscal.

Exhaustividad: impone al juzgador el deber de estudiar todos los conceptos
de nulidad asi como resolver todos y cada uno de los puntos controvertidos,
tomando en cuenta el contenido de la resolucion impugnada asi como de los
agravios y las pruebas sin dejar de lado ningun elemento que resulte
necesario conocer al momento de dictar la sentencia.

3.4 PRINCIPIOS PROCESALES APLICABLES A LAS SENTENCIAS

Los principios procesales formaran el contenido necesario de la sentencia para
que ésta pueda ser considerada como una resolucion debidamente fundada y
motivada y que fue emitida conforme a derecho por lo que resulta indispensable
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Sy aphcacnon en toda resolucion; entre los principales prmcnplos encontramos el

de congruencia, el de legalidad y el de exhaustividad.

3.4.1 PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

Este principio representa la unidén entre la instruccién del procedlmlento y. el
cierre de Ia mlsma recordando que el cuerre de' !

solicitado y Io resuelto sm que el 1uzgador vaya mas alla de Ios puntos
controvemdos al respecto encontramos una tesis del Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa que a la letra dice:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SENTENCIAS DEL. OBLIGACION DE
ESTUDIAR CADA UNA DE LAS CUESTIONES DE INDOLE PROCESAL PROPUESTAS,

La recta interpretacibn del articulo 237 del Coédigo Fiscal de la Federacidn, permite
establecer que la obligacion de las Salas fiscales de estudiar todos y cada uno de los puntos
controvertidos, se impone (nicamente por lo que ve a todos los conceptos de nulidad que se
hagan valer por omisidn de las lormabdades o por vlolaclones al procedimiento. Por tanto, st
la Sala fiscal en su resolucién uni se que se dieron algunas
violaciones p sin i ni esludnar cada una de ellas, tal actitud
contraviene el citado principio de congruencia y obliga revocar la sentencia recurrida para
efecto de que se resuelva sobre cada uno de los ‘conceplos de anulacnén de indole procesal
propuestas. Esto Uftimo en de la nomero 6/91, que bajo la voz:
"REVISION FISCAL. INAPLICABILIDAD DE LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 91 DE LA
LEY DE AMPAROQ.", emitié la Segunda Sala de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
PRIMER 1:.R°IBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Al respecto encontramos que el Cédigo Fiscal de la Federaciéon establece la
obligacion de la autoridad de emitir resoluciones fundadas en derecho y que
sean resultas sobre la pretensidn del actor que se deduce de su demanda, en

bl 1 C: de Ci Semanario Judicial de la F 6n Parte : XIV-: i Tesis: 1Il. 10. A.
143 A Pégina: 463
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relacnon con Ia resolucnon lmpugnada tenlendo Ia faculxad de invocar hechos

notorlos

3.4.2 PRINCIPIO DE LEGALlnAD ’

Encontramos en este prlncuplo la obllgacmn de la autorldad de acatar -lo
dispuesto por. las’ normas jundncas, ahora blen en'el caso de’ las senlencnas
vemos como resulta mdlspensabla el ‘hecho de que la resolucién dictada sea
conforme : a' derecho, ya ‘que, -si todo acto de autoridad debe cumplir con
determinados requisitos . como - son- Ia fundémentacién y motivacién, resulta
entonces e'vi\denie‘que évn toda resolucién dictada por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Admunlstrauva debera de lgual modo aplicar este principio al
dlctarse Ia sentencua

,‘Cori_'lo ya se menciond la legalidad se basa en la debida motivacién y
 fundamentacion de tal forma que una buena molivacion debe:

1. expresar. los: motivos por los :que el juzgador estima que la ley es
_ aplicable la caso co'ncreto'cbntrovehido
2. que esos motxvos mvocados sean realmente los que estén previstos en
el supuesto normatuvo para que se aplique la consecuencia legal;
3. que esos; motwos exlstan lo que se derivara de que estén acreditados
con los medlos de prueba necesarios en las constancias de los autos.

Asi mismo se requiere de una fundamentacién adecuada por lo que seran de
aplicacion - estricta las disposiciones fiscales que establecen cargas a los
particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan

*' CFR PALACIO Lino Enrique; Derecho Procesal Givil; Tomo {; Abeledo Perrot; Buenos Aires Argentina; 1880; pag
262-268
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Ias mfraccnones y sanc ones en contraposuc:én Ias demas duspos:cwnes fuscales .
aphcaran utlhzando :
falla de norma flscal

que no se’ encuentren en Ios supuestos antenores's
—cualqu:er método de mterpretaclon Jundlca y solo

- expresa, se aphcara supletonamente el Codngo Federal de derecho comun

Sin embargo cabe sefalar que existen ciertos aspectos que a pesar de no ser
controvertidos directamente por el demandante pueden ser estudiadas de oficio, * "
por ser consideradas cuestiones de orden publico, tal es el caso de un acto”’

emitido por autoridad incompetente o cuando el mismo esta emitido 'sin,la

debida motivacion o fundamentacién, situaciones que debera tomar en cuenta
la autoridad al dictar la respectiva sentencia. ®?

3.4.4 PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD

Este principio resulta necesario ya que constituye un derecho' paré el
demandante y una obligacion para la autoridad, de tal forma que para cumphr [N
con el mismo deben ser analizados los conceptos de nuhdad asn com :

acto impugnado debiendo resolver todos vy cada uno '
controvertidos planteados en la demanda o en su caso e )
demanda, en la contestacion o en su respectiva ampluacno
sobre alguno de los puntos planteados.

ando la omision

De tal forma que para una adecuada emision de la sentencna correspondlente la
autoridad debera acatar todos estos pnncnplos pue ‘d‘e lo contrario puede
darse el caso de emitir una sentencia oscura ya sea por mcongruencna en la
misma, por una indebida motivacion o fundamentacuén o por la omisién de

%2 CFR; ibid; pag 293 - 296
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"algunos de los puntos controvertidos evitando tener que promover el recurso de
aclaracion sentencia para que la autoridad modifique estas cuestiones.®

3.5 TIPOS DE SENTENCIAS QUE DICTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Como ya se analizo en el apartado anterior de éste capitulo, requieren aplicarse
ciertos principios a las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativo, para que las mismas puedan ser consideradas

conforme a derecho.

De tal forma que los tipos de sentencia que puede emitir el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, los encontramos enumerados en el articulo 239

" del Cédigo Fiscal de la Federacian, dicho precepto establece que las sentencias

. definitivas que emite el Tribunal seran para reconocer la validez de la resolucion

irﬁpugnada, para declarar la nulidad de ia misma, en cuyo caso debera aclarar
si_consiste en una nulidad lisa y llana o una nulidad para efectos y por ultimo
encontramos las sentencias que declaran la existencia de un derecho subjetivo

y condenan al cumplimiento de una obligacién, %

3.5.1 SENTENCIAS DE VALIDEZ

Este tipo de sentencias, implica el reconocimiento que realiza la autoridad
respecto de la legalidad de la resolucién impugnada, de tal forma que se
decrete la validez del acto o resolucion impugnada ya que fueron dictados
conforme a derecho, por tanto los agravios presentados por la actora no han

*> CFR; 1bld; pag 284-288
* CFR LUCERO ESPINOSA Manuel;
Meéxico; 2002, pag. 251 - 260.
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5|do procedentes ni de relevancla sufi cnente para que Ia autondad declare Ia

IIegaIldad de los mlsmos

N As: mismo la validez de Ia resolucmn debe ser:declarada,- al conrgurarse el

consentimiento tacito del proplo lnteresado mismo que se estabIece al no ser
“igual forma si-una resolucion esta

combatida la resolucion ‘oportunament
fundada y motivada en actuaézon
por la autoridad debera ser declarada |

amente ,fueron declaradas validas
"de dicho acto.

De igual forma, ai controvertxr solo uno:de: Ios -aspectos resueltos en la
resolucion lmpugnada los demas deben cons;derarse védlidos al no

controvemrles la actora de manera expresa,y 'odemos asi encontrar diversas
causas para declarar la vahdez de la resolumén .a través de las cuales se

‘probara la legalidad del acto o resolucion lmpugnada. "
e I msIs CON

FALLADE $H

CEMTENCIAS DE NULIDAD LISA Y LLA‘JA

w
13
{

Este tipo de sentencias se configuran cuando la” resoluctén |mpugnada no ha
sido dictada conforme a derecho, debiendo ser declarada la nulidad lisa y llana,
tomando en cuenta las causales de nulidad previstas en el articulo 238 del
: - Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que sefiala que, sera nula la resolucion
dictada si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apraciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las

: disposicioneé aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

s De: tal Iorf'hé que dentro del mencionado precepto cabe la nulidad producto de

Gila ausencca de firma del funcionario competente que emita el acto, ya que no se

: ‘podra tener cerleza de su contenido, sin embargo las facultades discrecionales

de la autondad no se ven limitadas, permitiéndole que emita la resolucion que
: corresponda B siempre que cumpla con los requisitos necesarios para su
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autenticidad y validez, como lo establece la tesis de la primera sala regional

noroeste, que a la letra dice:

*AUSENCIA DE FIRMA.- EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE CARECE DE FIRMA DEBE SER
DECLARADO NULO LISA Y LLANAMENTE .-
De conformidad con el articulo 38 fraccién IV del Cddigo Fiscal de ta Federacion, en relacion
con el articulo 16 Constitucional, todo aclo administrativo debe ostentar !a firma del
funcionano competente que lo emta, por o que la ausencia de la misma, implica que legal y
conslifucionalmente se esta ante la presencia de un acto que carece de autenticidad, teniendo
mconsecuenclaelquenoselengalacenezayﬁnnmdesucomemdo e impide
la del ] e pard st asi como suU voluntad,
habida cuenta que ta firma es la Unica forma en que !a persona que la asienta se legitima
como el verdadero emisor del acto y adquiere una reiacidn directa entre lo expresado en la
resolucién y la firma que debe calzario, por lo que su ausencia en la resolucidn administrativa
produce su nulidad lisa y llana al ubicarse en 1a causal de ilegalidad prevista en la fraccion IV
del articulo 238 del Coédigo Fiscal de ta Federacion, aclarando que la misma no puede ser
para efectos, pues al no estar firmada ésta, carece de autenticidad al no poder acreditarse la
legitima voluntad de su emisor y menos puede atribuirsele trascendencia alguna a su sentido,
ni por ende a sus motivos y fundamentos. Apuntando, ademds, que tal declaratoria lisa y llana
es sin perjuicio del ejercicio de las facultades dusc:ec.onales de la autoridad, pues la misma no
ia restnnge para emitr en su caso la ol €L con S
requisitos necesarios para su autenlicidad, firmeza y vahda -

Sin embargo cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
emite sentencias de nulidad lisa y llana se esta en el entendido que Ia,mismé
deja de surtir efectos por lo que la autoridad no puede aplicar o ejecutar el acto.

Resulta ass, que cuando se hacen valer dlversas causales de »Iegalldad Ia Sala

debera ‘examinar prnmero'aquellosbque puedan llevar a declarar la nulidad jisa'y
segurldad jurldlca de los gobernados.

amculo 237 del Codtgo Flscal de la Federac:on.

'P’ACuana‘fapoca Primera Sala Regional Noroeste, R.T.F.F.: N\oll No. 14. Septiembre 1999. Tesis: IV-TASR-VIl-189
gina: .
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3.5.3 SENTENCIAS DE NULIDAD PARA EFECTOS =
En este tipo de sentencnas se declara la nulldad por no’ haberse segmdo el
procedimiento es dec:r. ex;sten vicios en éste, o en'su caso por carecer de Ias »

formalidades necesarias para su vahdez debtendo ductarse una nueva'

‘resolucion - para’ que 'se cumpla con las formal:dades ommdas en: el
con artdad

procedlmlento atribuyéndoie a la autoridad la faculta
la forma y términos en que debera cumplirse la _sen‘ten_q'

- Asi en los supuestos de omision de los requ:snos formales exngldos por: Ias
como . vicios -/ del
ejercicm de’

' Ieyes ausencia de fundamentacién o motnvacnén ‘as
-~ procedimiento, o cuando la resolucnon admlmstratlva dlctada
facultades discrecionales no corresponda a: los fnes para Ios cuales‘ Ia Iey
confiera dichas facultades, deben dar lugar ala declaracylon de n‘glldad para
efectos con el propédsito de que previa reposicién: del proced'ikmie:n‘@o, se
subsanen los datos o circunstancias omitidas emitiéndose una nueva resolucién
como lo dispone la tesis del segundo tribunal colegiado de circuito que a la letra’

dice:

“"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, DECLARATORIA DE NULIDAD
PARA EL EFECTO DE QUE SE EMITA NUEVA RESOLUCION.

De conlofmldad con el Ultimo parrafo det articulo 239, del Cédigo Fiscal de la Federacién, los
la nutidad para el efecto de que se emita nueva resolucion

cuando se actualice alguno de los en las Hylllyen sucaso V,
del articulo 238, del codigo en cﬂa, de tal manefa que, 1a Sala recurrida, al haber dictado en
forma lisa y flana la nulidad de la actud pues al hab:

enerado aiguna de las hij en las i comentadas, debié declarar la

g

nulidad de dicha resoluclén para el efecto de que, previa la reposicion del procedimiento
de i L en el que se subsanen cabalmente los datos y circunstancias

omitidas, emda la autoridad la que D . SEGUNDO TRIBUNAL

COLEG!IADO DEL OCTAVO CIRCUITO.**

Este tipo de sentencias tienen como propésito establecer los lineamientos que
deben seguirse para dictar una nueva resolucién, debido a que surge a causa
de la omisién de requisitos formales o en su caso por violaciones al

procedimiento.

et Tribunales Coleglados de Circuito, Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacién; 1994; Tesis: Viil.20. J/18; pag. 65
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Sin embargo es lndlspensable que ‘el trlbunal senale Ia causal de nulldad que :
I demandante para poder tener por declarada la

en concreto’ esta afectan
“nulidad. y senalar entonces ‘la- forma-y’ térmmos ‘en 'que debe cumphrse la :

resolucron

Esta sutuacuon unrcamente uene como flnahdad el Iograr que se haga un‘
senalamlento cuudadoso de los efectos de'la’ sentenc:a pues de o contrano

pudiera ocurrir una mdeblda repetucnon del acto o’ resolucuon pr Vi ;
anulados 0 en su caso, que e| mteresado |nterponga eI recurso
exceso o defecto en el cumpllmlento de la misma. )

De tal forma que resulta necesario que se declare Ia nulldad para fectos en el \
supuesto de violacién formal o procedlmental para: eI caso i subsanar Ias

violaciones procesales y proceder entonces al esludlo' y resolucnén de las
cuestiones de fondo para determmar si Ia autorldad afecté a esfera jurudlca del -

particular

Ahora_bien deben fij Jarse Ios efectos de’ Ia segun/ sea a vnolactén
debido a que si esta consiste en la falla de mov
ordenara que se. dlcte una resolucuon debldamente fundamentada y motlvada
en cambio si la violacién consiste en la madecuada aplucaclén de fundamento o

que ya no estén vigentes, la nulidad sera lisa y llana porque no consiste en una

cnén y fundamentacnon solo se

violacidn sustancial.

3.5.4 SENTENCIAS QUE DECLARAN LA EXISTENCIA DE UN DERECHO
SUBJETIVO Y CONDENAN AL CUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION

El hecho de declarar un derecho subjetivo a favor de un particular, implica el
reconocimiento de un derecho socialmente reconocido como legitimo, en este
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caso puede ser.el reconocnmlento de una prestacion a favor del pamcular :
condenando a‘la autondad a cubnr esa prestacion que puede consnstlr en un

dar o en’ un hacer

Estas sentenctas son de caracter declarativas y de condena o que |mphca un.
derecho y una, obllgaclén tenlendo como efecto la declaramén de’ un derecho :

) 'que tendra ol caracter de subjetivo, mismo que reqwere para su cumpllmlento el
mandamuento expreso de la autoridad de hacer efectivo ese derecho

Estas sentencias son de gran relevancia ya que en el afio de 2001 se reform6 el
Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 239 referente a los tlpos de

sentencia que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admumstratwa para" S
que se incluyera en este ordenamiento la facultad del Tribunal: de emltlr-_ .

sentencias que declaren derechos subjetivos y condenen al cumpllmlento de

cierta obligacion.

Raz6n por la cual éstas sentencias constituyen un gran a'vvancé“Ven la‘imparticion

de justicia en materia fiscal ya que ahora el Tribunal no solo tie
validar o anular el acto o resolucion mpugnados sino que podra em ir ademés
la declaracuﬁn de un derecho & :

Ese derecho puede ir desde el snmple reconocimiento del derecho que tiene el
demandante como es la devolucuon de un impuesto indebidamente pagado,
un 'erjuucm al contribuyente, hasta la declaracién del
gmbro de la Fuerza Aérea por una pensién mayor a la
adé de su situacion militar, debido a que alegé haberse
perior del que fue reconocido por la Secretaria de la

, mismo que prov

Defensa Naclona! sin embargo esta sentencia solo podra determinar la cuantia
de la prestac;on pecumana que le debe ser otorgada, sin tener facultades para
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obligara’ dlcha autondad a cumplxr con el fallo ue’la‘convierte ‘en una

sentencua puramente declaratlva

Es aqun cuando ocurre un conflicto de mtereses porque a pesar de la existencia
.. de una sentencia dictada a favor del promovente el Tribunal Federal de Justicia
y Flscal y Administrativa no tiene facultades,para ordenar la ejecucién de la
misma a la autoridad correspondiente, por lo qﬁe el particular debera interponer
una queja por su incumplimiento, misma qhe solo podra ser presentada en una
sola ocasion y si la autoridad es omisa ante ésta sdlo se le deja al particular ia
opcidn de iniciar un nuevo juicio que es el amparo con la finalidad de que se
ejecute la sentencia dictada por el'TryibunaI,k por tal razon resulta necesario
modificar el Cédigo Fiscal de ' la - Federacic’in’ para que ‘se ' establezca
disposiciones relativas a la ejecucion de las sentencias: d,ec!arativés de
derechos y pueda ser considerado entonces un Tribu,na'l':de,"biéﬁa jurisdiccion.

5.6 PROCESO DE FORMACION DE LA SENTENCI

Allvqué:dér cerrada la etapa de instruccién se pronunciara la sentencia, I3 cUal:s:e' o
: érﬁhé'por decision colegiada ya sea por unanimidad o en su caso por mayoria
i dét:‘vo‘tos de los magistrados que integren la Sala, si se trata de asuntos de
cBrflpéténcia especifica de las secciones o del pleno cuando tengan que ser
emitidas por la Sala Superior por atraccion, la funcién colegiada puede ser de
o tres_magistrados, si se trata de salas regionales ya sean metropolitanas o
' - foréneas o bien, de cinco magistrados tratandose de alguna Seccidn de la Sala

superior o en su caso de los once magistrados cuando sea competencia del

- pleno de la Sala Superior. Este pronunciamiento se realizara dentro del plazo
‘de sesenta dias siguientes a aquel en que se cierre la instruccion.

Por tal motivo sera el magistrado instructor quien tiene la obligacién de formular
.el proyecto respectivo de la sentencia, tratandose de resoluciones que deban
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emitir las salas reglonales ) ) en: su caso eI mag«strado ponente traténdose de
sentencias’ que deban emmr as seccnones o el Pleno de la Supenor dentro del

plazo de cuarenta y cmco dlas 5|gu|entes al cnerre de Ia mstruccxon

Una vez presentado el proyecto se pasara a votacrén de los magistrados de la
royecto ‘sea aprobado, y adquiera la

Sala correspondiente para que dicho
categoria de sentencia, qulenes tendran' Ios sngwentes quince dias para emitir
su voto, asi en el caso de la oposucuén de uno de los magistrados éste debera
expresar su voto en contra del proyecto 0 en su caso formular voto particular

razonado consistente en la formulacién de un nuevo proyecto, el cual debera

ser presentado en un plazo de diez dias.

Para el caso de que el proyecto no sea aceptado por los otros magistrados, el
magistrado instructor engrosara el fallo con los’ argumentos de la mayoria

quedando el proyecto como voto particular.

En caso de sobreseimiento, ya sea, por el desnsnmlento del demandante, por
alguna causa de improcedencia, cuando el demandante ‘muera durante el juicio,
en caso de que la autoridad demandada deje sun efecto el acto impugnado o por

algun impedimento legal para emltlr Ia resoluczon »la sentenma podra dictarse en
cualquier momento del procedlmlento sm que resulte necesario esperar a que ’

se cierre la etapa de lnslrucclén

Para el caso de que el magistrado instructor. no formule el proyeclo respectlvo §
dentro del" plazo existe un medio de defensa-: para Ias panes denommada»
excntatlva de justhua ‘misma que debera mterponerse ante el Presndente del

Trlbunal. .

¥ 1bid; Atticulo 236
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Fuscal 'y Admmlslratwa deberé sohcnta

maglstrado responsable quuen debera rendirlo en el plazo de cmco dlas Asn el
: 3 Presndente del Tribunal debera dar cuenta ‘al Pleno sobre la excutauva y si este
la encuentra fundada, otorgaré un plazo ue’'no eiéederé de quince dias para
que el magistrado formule el proyecto respectwo Si el mismo no cumpliere con
dicha obllgaclon sera susmundo en Ios termmos de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Admlmstratlva

En el supuesto de que la-excitativa se promueva por no haberse dictado
sentencia, a pesar de existir el proyedo del magistrado responsable, el informe
a que se refiere el pérrafo anterior, se pedira al presidente de !a sala o Seccién
-respectiva, pa‘ra"que lo rinda en el plazo de tres dias, y en el caso de que el
,Plenoy considere fundada la excitativa, concedera un plazo de diez dias a la sala
d,'SéCcién para que dicte la sentencia y si ésta no lo hace, se podra sustituir a

- los rﬁagistrados renuentes o cambiar de seccién.

‘Se considera :une un niaéistvr‘a"db es  reincidente cuando,- en. dos 6casioné$
- hubiere sidd sustituido por no dictar sentencias dentro del término, el Presidente
del Tnbunal podra poner el hecho en conocumlento del Premdente de la

Repubhca SR

3.7 ACLARACION DE SENTENCIAS

Una vez que es dictada una sentencia definitiva del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa las partes pueden recurri‘rla,‘ien‘ caso de estimar que la
misma resulte contradictoria, ambigua u obscu‘r'ra,' debiendo promover su

 Ibid; Articulo 240
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raclaracmn dentro de Ios dlez dnas sugulentes a aquel en que surta efectos su. -
notufcacnon, pero solo se podra sollcnar por una sola vez dlcha aclaracnén‘

La. contraduccuon ‘de:la resolucuon debe ser referente de lo aducndo en la’
demanda y o’ resuelto en la misma, tomando en cuenta que “debe - exnshr“'
congruenc:a entre las pretensiones del actor y la conclusion loglca que resuelve

la sentencna como lo establece la tesis que a la letra dice:.

“ACLARACION DE SENTENCIA.- PROCEDE CUANDO EXISTA INCONGRUENCIA ENTRE
LOS PUNTOS RESOLUTIVOS Y LA PARTE CONSIDERATIVA.-

La aclaracién de sentencia es el medio legal eficaz y opommo para hacer notar ¥ correglr Ia
contradiccion que pudiese existir entre la parte y los

sentencias, ya que conforme a lo dispuesto por el articulo 229 del Codigo Fiscal de Ia
Federacin, mdmmgmmmrmmmmowmm
nulidad se declare o cuya validez se reconozea.”

En este orden de ideas, la sentencia obscura es aquella que carece de claridad,
sin embargo el Tribunal no puede variar ni modificar sus sentencias, existiendo
como Uunico recurso, la promocion de una aclaracién de sentencia con la
finalidad de suplir esa deficiencia en la resolucién recurrida.

Asi mismo, es necesario que’las resoluciones emitidas por el Tribunal no sean
; "amblguas para evitar dlversas mterpretacuones o confusiones sobre lo resuelto

En éﬁ 'esc‘r_ito :de‘bromoéién_sé debera senalar la parte de la sentencia cuya
aclaracién se solicita y solo se podré interponer ante la Sala o Seccion que dicté
‘. la sentencia, misma que debera resolver en un plazo maximo de cinco dias

V' contados a partir de la fecha en que fue interpuesto, sin que pueda variar la
sustancia de la sentencia.

o Ibid; Articulo 239-C
Segunda Epoca, Pleno; R.T.F.F.: Afio IV. No. 21, Septiembre 1981; Tesis: [I-TASS-2076 Pagina: 320
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Sala superlor cuando actua corno sala atrayente debnendo promoverse ta
aclaracion de éstas con fundamento en el articulo 179 del Cédlgo Fiscal de Ia
Federacién dentro de los tres dias siguientes a aquel en que surta efectos Ia
notificaciéon del fallo, esto como consecuencia de aplicarse supletonamente el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 223 de dicho’
ordenamiento, mismo que determina la forma de interponer la aclaracién de

sentencias.

La aclaracién de la sentencia se reputara parte de la sentencia recurrida sin
embargo, no se admite recurso alguno sobre la aclaracion, asi la interposicién
de la aclaracion de la resolucién va a provocar la interrupcion del término para

el caso de pretender impugnar la sentencia.

3.8 EFECTOS DE LAS SENTENCIAS

Las sentencias son el resultado natural del cierre de la instruccion del-juicio,:
plasmando en ellas la decision final de la autoridad sin embargo encontramos
diversos efectos de las mismas, tales efectos pueden dividirse en juridicos y
econdémicos, asi los primeros pueden ser juridicos procesales o juridicos
materiales, encontrando que los juridicos procesales se clasifican en efectos
ejecutivos mismos que constituyen los actos tendientes a cumplir con lo
ordenado en fa sentencia, en cambio los efectos declarativos tienen la finalidad
de emitir una declaracion de existencia de la pretensidn del actor, afirmando el
derecho que tiene el demandante. Por otro lado los efectos juridicos materiales
comprenden una situacion juridica nueva ya que se crea, modifica o extingue un

derecho.

Para Enrico Tullio Liebman en el lenguaje y la opinién comunes considera a la
“cosa juzgada como uno de los efectos de la sentencia o bien como el conjunto
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de’ consecuencuas que Ia ley hace denva de Ia S ntencua o’blen ,como ‘el

conjunto de requnsntos exlgldos para que pueda valer: plenamente Asu la

; autorudad de Ia cosa]uzgada no es el efecto o un efecto de la sentenc:a sino
una cualldad y un‘modo de ser y de’ mamfestarse de sus efectos cualesqunera
segun Ias diferentes categorlas de sentencnas » 9

"‘,que sean, v nos y daversos

os:de las sentencias seran

“de acu do al tlpo de Ias mlsrnas -asi 3 elca de \as sentencias de validez e
o efecto dlrecto es el reconocamlento que.ha a autoridad sobre la legalidad y
g 'Vvalldez del acto |mpugnado ya se orque el‘acto fue dictado conforme a

;derecho o en su caso se fundamento enun acto' vahdo por el consentimiento

técnto del interesado respecto del acto mpugnado o por no controvertir cada

g uno de Ios aspectos de la resolumé |mpu nada

En cambio en el caso de las sentencias que declaran la nulidad lisa y llana el
efecto directo es que el acto o resolucién impugnada ya no produzca
consecuencias juridicas y por tanto la autoridad ya no pueda aplicar o ejecutar

el acto o resolucion.

En los casos en que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
declare la ilegalidad de una resolucidn administrativa por consuderar que :
existieron vicios en el procedimiento, los efectos de la sentencia habran de ser
para que la autoridad demandada emita nueva resolucion en la cual4 por
consecuencia necesaria, se ordene la reposicion procedlmlento con: el fin de
que ‘se subsanen las anomalias cometidas, siempre que hayan afectado las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

%! TULIO LIEBMAN Enrique citado por BRISERO SIERRA, Humberto; Op. cit; Pag. 651
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Sin embargo es necesarno precnsar q e: deben especlfucarse con toda clandad
‘ entencuas a fin-de evutar una mdeb|da

los efectos que producnrén estas
) repet;cnén del acto o resolucson anulados

Por Giltimo tenemos a las sentencnas que declaran la existencia de un derecho B
subjetivo, mlsmas que tlenen por efecto la declaracion. de un derecho ya
existente, motivo por el cual el Tribunal debera ordenar que se haga efectivo

ese reconommlento -

'Empero el problema cormenza cuando la autoridad emlsora debe cumplir 1a
sentem:ia ya que se. entra en un conflicto competencnal debido a que la
autondad juzgadora no tiene facultades para ejecutar los fallos que dicta.

Resulta necesarxo senalar que los efectos de Ia sentencna cualesqwera que
estos sean se “veran |nterrump|dos cuando se mterponga algun recurso,
siempre que sea por alguna de las causales de ilegalidad que encontramos en
el articulo 238 del Cédigo Fiscal de |a Federacion, hasta que se dicte resolucion
que resuelve dicho recurso.® :

3.9 CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
Es indudable la responsabilidad que tiene todo juzgador respecto de la emision

de las resoluciones, las cuales tienen por objeto lograr su cumplimiento para

lograr una adecuada imparticién de justicia.

92 CFR LUCERO ESPINOSA, Manuel; Op_cit, pag. 251-260
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Por- tal razén cuando se establece que la sentencua declara'la valldez, la
autoridad tendré la facultad para ejecutar o mandar e ecutar 1a resolucxén caso
contrario cuando la: sentencua declara Ja nulidad ya que la autoridad debera

dejar smvefecto alguno el acto o resolucion que fueron declarados nulos. Asi lo
ha resuelto el tribunal colegiado en la tesis que a la letra dice:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.- A ELLA ESTAN OBLIGADAS
TODAS LAS AUTORIDADES AN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL JUICIO DE
NULIDAD.- Es en maletia administrativa, que en la
efecucion de una sentencia no solamente deben intervenir las autoridades que directamente
tienen conocimiento del asunto, sino también aquellas que por razdén de sus funciones
deban intervenir en esa ejecucion, por kb que se entiende que aplicando tal principio, las
resoluciones del H. Tribunal fiscal de la Federacién tambkn deben ser inmediatamente

toda que tenga conochmiento de ellas y que por razon de sus
funciones deba intervenir en su ejecucion, pues no solamente la autoridad que haya figurado
con el cardcter de demandada en el juicio de nubdad respectrso estd otligada a cumplir la
senlencia fiscal, sino cualquiera otra autoridad que por sus funciones tenga que intervenir en
la ejecucién de ese fallo, como lo es el caso de las responsables en el juicio de garantias, de
acuerdo con ef anlculo 204 de fa Ley del Insttuto de Seguridad social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.®

Asi vemos que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene una
gran importancia como drgano jurisdiccional administrativo cuya funcidn es
vigilar la legalidad de los actos o resoluciones que sean de su competencia, asi
las resoluciones del Tribunal, al declarar la existencia de un derecho subjetivo

tendran la’ fuerz‘ de plena jurlsdlcmon para que a través de éstas se pueda

“Esto nos deja ver que si las sentencias de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
.Admlnlstratlva fueran meramente declarativas de nulidad no habria lugar a
hablar de una posnble ejecucion de sentencias."®

:: Primer Tribunal Coleglado de Circuito, Informe 1979, Tercera Parte, Pag. 36
" BRISENO SIERRA, Humberto, Op. cit , pag 657
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EJECUCION DE LAS SENTENCIAS
4.1 SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO IMPUGNADO

Entre las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion del 2001 encontramos el
establecimiento de la suspensidon de la ejecucion del acto impugnado en el
articulo 208 bis de tal ordenamiento, esto como una medida cautelar para evitar
el perjuicio que pudiera causarle la ejecucion del acto o resolucion ‘al
demandante, durante el tiempo que dure la tramitacion del leCIO contenctoso

administrativo.

Sin embargo en el caso de sentenmas que solo sean declaratlvas resultaraf

improcedente: la suspensnén porque ' no |mp ica la ejecucion de algun acto o’
resolucién debido a que el efecto de dichas resoluciones solo es el
reconocimiento que hace la autoridad sobre la legalidad y validez del acto
impugnado como lo establece la siguiente tesis:

*SOLICITUD DE SUSPENSION. IMPROCEDENCIA TRATANDOSE DE SENTENCIAS
DECLARATIVAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-
Los articulos 107, fraccidn X), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 170 y 173 de la Ley de Amparo, que la 1 det acto
reclamado se pedird ante la autoridad responsable, cuando se trate de Amparo Directo
promovida  ante los Tribunales Colegiados de Cicurto, ¥ que la propia autoridad
P al Ahora bien, en el caso de que se solicite la
suspension de una sentencia definitiva dictada en el juicio contencioso administrativo,
heneelcaréaerdeamoddad responsablelaSalaqueemméhsemencia Ia cual, si bien
debe resolver fa por ef ésta resuta
improcedente cuando la senlencla del Tribunal Fiscal de la Federacidn sea meramente
declarativa & no implique acto alguno de ejecucion por parte de la autoridad
demandada”

Asi solo podran solicitar la suspensiéon de la ejecuciéon del acto impugnado, ya
sean los particulares o sus representantes legales, quienes deberan hacerlo por
escrito en cualquier tiempo, hasta que se dicte sentencia incluso se podra
solicitar en el mismo escrito de demanda debiendo presentarse ante la Sala del
conocimiento, siendo un procedimiento sumario.

* Cuarta Epoca. Instancia: Pleno R.T.F.F.:Aflo f. No. 2. Septiembre 1998. Tesis:|V-P-SS-3 Pagina: 54
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ejecuclon ‘0 mejecucxo ol acto smpugnado pueda ocasmnar perjulCIO 3 al
k 'mteres general asi-mismo o procedera recurso alguno contra el : auto que' :
'decrete o megue la susp nsnon provns:onal lo que |mpI|ca que tampoco podra i

|mpugnarlo en jui

Consecuentemente la. suspensuon def mtlva seré decretada 0 negada »medlante ;
eberé ser dlctada en’el. térm:ho méxlmo de -

sentencia |nterlocutor|a a cual

cinco dias, por o q
respectiva.®® .

Existen sin embargo éxcebciones a la improcedencia de la suspension, ya que
resultara procedente la misma, cuando se puedan ocasionar daiios o perjuicios
a la otra parte o a terceros, siempre que el particular otorgue garantia para
reparar el dafio o indemnizar los perjuicios que con ello pudieran causar si no
se obtiene sentencia favorable en el juicio de nulidad.

De la misma forma procedera la suspension en el caso de la solicitud de la
misma contra el cobro de contribuciones, previo depdsito de la cantidad que se
adeude ante la Tesoreria de la Federacion o de la Entidad Federativa que

corresponda,

Mientras no se haya dictado sentencia, la Sala podra modificar o revocar el auto
que haya decretado o negado la suspensidén, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo justifique.

96 Ley de Amparo; Ediciones Fiscales Isef; México; 2002; art 124 fracciones Il y IV
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Delgadillo Gutlerrez mencuona dos tlpos de S spensmn qu ; on. en materia

administrativa o en matena tnbutarla la prxmera se a T ferente a todos aquellos
hdades de la

actos .y . resoluciones* dlctadas ‘por ' las dependencta .
Admunnstracnon Publlca Federal como son las’ relatlvas a responsabmdades de
los servudores publlcos en los términos de la Ley Federal de Responsabllldades
+de los ‘servidores publicos, las de mterpretacnén y bcumpllmnento de contratos de

.obras publ:cas las que requieran el pago de garanhas afavordela Federaclon

el Dlstnto Federal, los Estados y los Mummplos asnyco 10
;normas administrativas federales 'y aquella, (
" administrativos en’ contra de las resoluciones qun !
procedimiento, en témminos de la Ley Federal de‘ Procedlmxenlo

* Administrativo.%’

Asi al otorgarse la suspensién en materia administrativa debera tomarse en
cuenta si se ocasionan dafos o perjuicios a la otra parte o a terceros, siendo
procedente tal solicitud siempre que el particular otorgue garantia suficiente
para reparar el dafio o indemnizar los perjuicios que con ello pudieran causar si
no se obtiene sentencia favorable en el Juicio Contencioso Administrativo.

Por otra parte la suspension en materia tributaria comprendera las resoluciones
dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos en -
que se determine la existencia de una obligacion fiscal, asi como de las que

causen algun otro agravio en materia fiscal.

: De tal forma procedera la suspension, siempre que se realice el depdsito de la
“cantidad que se adeude ante la Tesoreria de la Federacion o de la Entidad
'Federativa que corresponda.

*! CFR Delgadillo y Lucero i Compendio de Derecho Administrativo;  2° curso; Porria; 2001;
México; pag. 311-316
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Sln embargo no se’ exlglra d|cho deposnto cuando se trate del cobro de sumas
que excedan de la posnbmdad del actor segun aprecnacuon del magnstrado ‘o
cuando prewam' nte s haya constntundo la garantla ante la autorldad o cuando v
se trate de personé d {mta del causanle obllgado durectamente al pago en este

prendas, h|potecas fanzas, obhgacu‘)n solldarla embargo en Ia via :
;‘,’i,'admmlstratlva tltulos valor o cartera de créditos. : e

"Por 16 que podemos abservar que se trata de un procedimiento sum:a(ig ';:UYa
finalidad consiste en evitar el perjuicio al demandante, durante el tiempo qué

dure la tramitacion del juicio contencioso administrativo.

4.2 QUEJA POR INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

Las sentencias firmes emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa obligan a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, dentro de un plazo de cuatro meses contados a partir de que la
sentencia  quede firme, por tal circunstancia ante el incumplimiento de la
autoridad de dic;hq fallo enqontramos un medio para recurrir el mismo, la Queja.

Resulta necesarlo aclarar.que | plazo que goza la autoridad para cumplir con

o Ias sentenctas del Tnbunal no debe ser contado a partir de la fecha en que se

dlcto esa resolucuén sino del: momento en que la autoridad se encuentra en

posibilidad de dar cumpllmlento al fallo.,esto es, de que se hizo de su
“conocimiento el sentido del fallo y de’que la misma quedé firme. Asi lo
establece la tesis que a la letra dice:
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*MOMENTO A PARTIR DEL CUAL DEBE COMPUTARSE EL TERMINO PARA QUE LA
AUTORIDAD CUMPLA CON UNA SENTENCIA.-
El término de cuatro meses que establece el articulo 239 del Cdédigo Fiscal de la
para que ta L cumpla con una sentencia que la obligue a realizar un
acto o iniciar un procedimiento, no debe ser contado a partir de la fecha en que se dicté
esa sentencia, sino del momento en Que la autoridad se encuentra en posibilidad de dar
cumplimiento al fallo, esto es, de que se hizo de su conocimiento el sentido de la
resolucién y de que la misma quedd lirtme, por lo que si en contra de la sentencia dictada
el particular demanda ef amparo y proteccion de la Justicia Federal, resulta apegado a
derecho que fa autondad, en cumplimiento de la sentencia, emita un oficio ordenando la
reposicion del procedimiento dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha en que se
le pror en el juicio de garantias™™

Si bien la Queja, es un medio para recurrir el incumplimiento de la sentencia
firme, tiene la salvedad que solo poder ser interpuesta por .la parte afectada,
por una sola vez, ante la Sala detl Tribunal Federal de Justicia' Fiscal y

Administrativa que dicté dicha sentencia.

Solo procedera por la mdeblda repehcnon de un acto o resolucuon anulado lisay.
cumplxmlenlo de . la sentencia de

Ia omnsmn de la autoridad respecto

llanamente, por. exceso ‘o defeéto en el
anulacnén dlctada p r : C
del cumpllmlento a Ia sentencua siempre que haya transcurrido el plazo previsto
ue’la  autori _ad no de cumplimiento a la orden de
’suspenmon def'nl wa ela e;ecucuén del acto impugnado en el juicio de nulidad,
. sin embargo encontramos que la queja carecera de materia al haberse dejado

- sin efectos los actos controvertidos como lo establece Ia siguiente tesis:

“QUEJA.- CASO EN EL QUE CARECE DE MATERIA -
Cuando en el juicio de nulidad se una 3 una diversa que
determina un crédito fiscal, yenlasemenchsedeclamhnuldadhsayuanadeamhm y si
la actora promueve queja en contra de los actos dentro el pr
de i6 para hacer fe el cobro del crédito fiscal cuya nulidad fue
cl por esta al rendir su Informe corespondiente, acredita
que dejd sin efectos Ios actos comrwemdos a través de I3 instancia de queja: entonces,

dicha instancia carece de materia.”””

“ Tercera Epoca. Sala Regional Sureste R.T.F.F.: Afio VIil. No. 84. Octubre 1995, Tesis: III-TASR-XV-493 Péglna 51
% Quinta Epoca. Segunda Seccidn R.T.F.J.F.A.: Afio I. No. 8. Agosto 2001. Teslis: V-P-2aS5-61 Pagina: 2
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consndera que hubo exce
resolucnon anulada o: blen Qmi_sién del

; repehcuon de
' cumpllmlento de ,Ia sentencra de que se trate

, Una vez re« nforme a'la autoridad

b lda la Queja el mag:strado deberé pedlr
'a quuen se 1 pute el mcumphmlento de Ia i
rendlrlo dentro del plazo de cinco dlas con la,fnahdad ;de que el magistrado
pueda dar cuenla ala Sala o Seccnén que corresponda; a cgal que resolvera

en el plazo de cnnco duas

1a autoridad deberd

2 8in embérgb la: mdeblda €| cuon ‘anulada, procedera
.. Gnicamente cuando 1a nulldad haya sido lisa y llana, en»_tanto que en la nulidad
para. emitir q‘.‘acto en los términos y

entencia por lo que en caso

para efectos la, autondad tiene fa
S condlcmnes que s ’
o de mcumpllmlento procederé pero solo por exceso o defecto del acto o

‘resolumon.

"Para considérar que se estd en presencia de una repeticion el acto debera ser
" idéntico en la ilegalidad que contiene el que se impugné previamente en el juicio
correspondiente, para lo cual la Sala dictara sentencia en la cual se hara la
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: en el cumphmlento sera cuando no se reahcen Ios actos tendlentes a e ectuar eI

fcumpllmlemo de dicha sentencia provocando su mcumphmlento
... Por tal razén, la Sala, en caso de exceso o defecto en el cumplimiento de ia
s resolucion otorgara al funcionario responsable un término de veinte dias para

‘ que deritro de éste, dé el cumplimiento debido al fallo.

En caso de proceder la queja por omision en el cumplimiento de fa resolucion

"deﬁnitiv ) y haber transcurrido el plazo de cuatro meses que establece el
' _aruculo 239 del Codlgo fiscal para su cumplimiento, el afectado podra promover
i dlcha queja en cualquuer tiempo, con la finalidad de obligar a ia autoridad

‘demandada a cumpllr conforme a la sentencia dictada por el Tribunal Federal

: j‘ de Jusuc:a Flscal y Admlnlstratlva

'Respecto del plazo para la lnterposmlon de la queja por omision sera
‘ »procedenle snempre que no haya prescrlto el derecho del demandante, dicha
g prescnpcnon deberé ser en relacnon a derechos subjetivos recordando que éstos

104



"'consmuyen la fai:uit‘é'd”‘dhe tiene una persona para. exigir a otro  Una -

contrapreslaclon deblda como’ puede ser la devolucidn ‘de ingresosi", g
lndeb:damente pagados o el pago de la indemnizacién de la reparacién del . ; :
‘dano causado por la indebida actuacioén de un servidor pablico, sin embargo

éstos derechos pueden prescribir en favor del deudor, por lo que ré ultana

: moperante ) queja por omision al no poderse obtener el cumpllmlento de la

senlencna dictada por el Tribunal por haber operado la prescrupcnon del derecho

: respectlvo

*'De tal forma que si la Sala resuelve que hubo omision total en el cumplimiento
de la sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias para que dé
cumplimiento al fallo. Ademas se le impondra una multa equivalente a quince
dias de su salario y se notificara la resolucidn a su superior para que este
proceda jerarquicamente.

La queja es un recurso que goza el particular para el caso de incumplimiento en
la ejecucion de las sentencias, empero dicho recurso debiera estar incluido en
un capitulo especial sobre ejecucion de sentencias, estableciendo la facultad
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativo para hacer cumplir las
mismas, por lo que resulta necesario se modifiquen las disposiciones del
Caodigo Fiscal de la Federacion relativas a la ejecucion de las sentencias. :

INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION DEFINITIVA

En cuanto al incumplimiento de la suspensidon definitiva de la ejecucion del acto
impugnado, la queja se interpondra por escrito ante el magistrado instructor, en

cualquier momento.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que se ha
dado el incumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los documentos
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; 5suspensnon det‘nmv que debera rendlr dentro del plazo de cmco dlas ’en el

'j'._que en\ su caso se jusm'cara eI acto o 'la omision que provoco la que;a :
Vencndo dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dara cuenta a la Sala o
Seccion que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada,
declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a la suspension.
Dicha resolucién se notificara también al superior del funcionario responsabile,
entendiéndose por éste al que incumpla la suspension decretada, para que
proceda jerarquicamente y la Sala impondra al funcionario responsable ©
autoridad renuente, una muita equivalente a un minimo de quince dias de su
salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias del mismo.

Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento administrativo de
ejecucidn, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el interés
fiscal en los términos del articulo 144 del Cadigo Fiscal de la Federacién. En
caso de promover una queja notoriamente improcedente contra actos que no
constituyan resolucién definitiva, se le impondra una muilta de veinte a ciento

.7+ - veinte_dias de salario minimo general diario vigente en el &rea geografica

; ‘c'orréspondiente al Distrito Federal.

- Exlsllendo resolucion definitiva, si la Sala o Seccion consideran que la queja es
: |mprocedente se ordenara instruirla como juicio, para lo cual se requerira al
ffpromovente para que cumpla con los requisitos de los articulos 208 y 209 del
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Cédigo Fiscal de la Federacion y asi poder emblazar a juicio a Iés'auto'r"idades

demandadas. '™

4.3 PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO

E! juicio de Amparo en contra de actos del Tribunal Federal de Juéiicié _Fis#é! ‘y
Administrativa procedera contra violaciones de procedirriieﬁtb,l»"\}"ibi;"cilua'c':iéhés'
sustantivas o de fondo y contra actos de la autoridad administr_é:tiva“a_bli‘ggada a
acatar un fallo definitivo el cual se estudiara en este apartado. fit :

El Amparo en materia administrativa procede, contra resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa legal,
asi resulta posible interponer el juicio de Amparo ante los Juzgados de Distrito,
‘ante los Colegiados de Circuito y ante las Salas y el pleno de la Suprema Corte
de Justicia segln sea el acto impugnado.

Sin embargo, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, el amparo contra sentencias definitivas que pongan fin al juicio
como lo sefiala el articulo 107 fraccion V de la Constitucidn Federal, cuando la
:vi'o]acién se cometa durante el procedimiento o en las sentencias dictadas por
”'V.t'r,ibun_ales administrativos, no reparables por algun recurso, juicio o medio
éfdinarib de defensa legal, debiendo interponerse conforme a la distribucion de
”cdmpetencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la

.. Federacion .

8 De tal forma que procede el amparo en materia administrativa para el efecto de
'exigir el cumplimiento de las sentencias definitivas emitidas por el Tribunal
: . Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debido a que la resistencia de las

1™ Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa; _Qp, cit: pag. 321, 322,
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autoridades de'c'u'mprlir'con Ja resolucién de la Sala transgrede en perjuicio del
demandante, puesto que se le priva del derecho que surge de una sentencia
firme, asi lo establece la tesis del Segundo Tribunai Colegiado que a la letra

dice:

*AMPARO PROCEDENTE PARA EL EFECTO DE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.
El articulo 70 de la Ley Federat de Responsabilidades de los Servidores Plblicos establece
que: “Los sujetos sancionados podrdn impugnar ante el Tribunal Fiscal de la Federacién las
resoluciones administrativas por las que se les impongan las sanciones a que se refiere esle
capitulo. Las resoluciones anulatorias dictadas por ese Tribunal, que causen ejecutoria,
tendréan el efecto de restiuir al servidor pubhco en el goce de los derechos de que hubiese
sido pnvado por la ejecucién de las san:lones anuladas sin perjuicio de jo que establecen
otras leyes.” Por lo que al la Sala Rey del Tribunal Fiscal de la
Federacion, lanuhdaddela ia de ir imi emitida por ef director general de
idn Legal de la Secretaria de la Contralria General de la
Federacién, tal resoluclén posee la fuerza de cosa juzgada y por lo tanto crea una obligacion
a cargo de tas autondades demandadas. i3 cual es corretativa al derecho del ahora quejoso
de sef remnstalado en su puesto, de ahi que la resistencia de las awtondades de cumpin con
el fallo de la Sala Fiscal transgrede en pevjuicio del accionante garantias individuales, puesto
queseleprwadeide(echoquesuvgedennasenlencuﬁnmy.pofende.esclaruqmel
incumplimiento de !a sentencia que pronuncie el Tribunal Fiscal da lugar a la interposicion
del jucio de amparo, por violacidn de los articulos 14 y 16 consttucionales. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.***'

Resulta entonces procedente el Amparo por el incumplimiento de las
autoridades administrativas de lo ordenado en las senlencias firmes dictadas
por el Tribunal, debido que constituyen actos negativos de la autoridad

administrativa.

A las - autoridades se les ha encomendado el cumplimiento de diversas
oblfgaéibﬁgs,‘ ya sea por !ey o por rvesorlucién judicial, debido a esto la abstencion
u onjli}s"ié‘n" de tﬁywpﬁr con esa prbligacién, dentro del término que establece la ley,
A ‘ei cumplimiento, que puede afectar derechos de!

producira- una resistenc
individuo ya que) el demandante en el Juicio Contencioso Administrativo
desconocera los motivos de la negativa de la autoridad a cumplir con la
sentencia, o que indudablemente propicia una afectacién a sus garantias
individuales, por lo que resultara procedente el Amparo como lo establece la

siguiente tesis:

ALAT V' C de Circutto; 0 Judicial de la Federacion y su Gaceta; 1996, Tesis: V.20.17 A
Pagina: 779
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*INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL. PROCEDE EL JUICIO
DE AMPARO Y NO EL RECURSO DE QUEJA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 239
TER DEL CODIGO FISCAL.
Del articulo 239 TER def Codigo Fiscal de ka Federacién se desprende que procede el
recurso de que;a en contra del incumplimiento de sentencias firnes del Tribunal Fiscal
pot ks sig! a) icibn del acto o resolucion anulada y, b) Exceso o
defecto en el de las ias_fiscales. Yy XpH , este
preceplo, de la procedencia de esle recurso el i i de las ias fimmes
por actos negativos de la autonidad administratrva. Ahora bien, la doctrina ha definido a
los actos negativos como aquelios que se hacen consistir en el rehusamiento de la
autondad de un hacer o no hacer. Esto significa que los aclos negativos implican 1a
negativa de la autondad de acceder a las pretensiones de un individuo, traduciéndose
esta actiud en una conducta postiva para el sujeto cuando dicha conducta involucra
una afectacion a su esfera juridica, ante et incy L de las L que 1a ey
impone a las autoridades; lo que hace concluir, que el acto negativo se genera no sdio at
través de rehusamentos expresos de i autoridad, sino también por omisiones o
abstenciones de ellas. En elec(o cuando a una autoridad se e ha encomendado el
iento de una por ley o por resolucidn judicial, la abstencidn u omision
de cumpiir con esa obligacion, demm del térmmino que establece la ley, produce un tacito
rehusamiento de querer cumplir, que al igual que el rehusamiento expreso puede afectar
derechos del indmiduo. Y, si el rehusameento expreso otorga al sujeto un conocimiento
pleno de las razones y motivos de 1a negativa de la autoridad, dejdndoio en posibilidad
. de combatlr esa negativa en cuanto a su contenido, fesuMta evidente que el ticito
rehi 3 [&87 N Oe CUMpi), geiwfd para € Supto  un
desconoclmbemo absoluto de ios motivas y razooes de la tacta negativa, lo que
ra una a sus ir . Por ello, al excluir

esle preceplo fiscal la procedercia del recurso de queja en contra de aclos negativos, se
refiere al ir de las nfrmes del Tnbuna! Fiscal por la
expresa o por la simple omisibn o abstencidn de las autoridades obligadas al
de una KN fiscal que ya causd flirmeza, procediendo, entonces, en
contra de este incumplimiento de sentencias fiscales el juicio de amparo, pofque se lrata
de actos relacionados con ta epecucnén de una sentencia firme, . que al declarar la nuhdad
de una resolucion de para la
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.**?

A pesar de la procedencia del amparo para hacer cumplir las senténcias

emitidas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admlmstratlva resulta
t Ias que :

necesario recordar que el Tribunal emite diversas sentencua
encontramos las de validez, - mlsmas que solo declaran un derecho por. | Io que
constltuye una facultad dlscremonal de’ la autorldad el llevar a cabo la e;ecucnén‘

de Ias mxsmas ;

En tal caso se debe sobreseer eI jU|CIO de amparo toda vez que dicha sentencia
no ‘Gnicamente- declarativa lo anterior con

,,,'no es constitutiva de derechos
- fundamento en la fraccion lV del amculo 74 de la Ley de Amparo, tal como lo
sefala la tesis del Segundo Trlbunal Coleglado de Circuito que a la letra dice:

%2 Ty c de Circuito; Se o Judicial de ta F Parte: XII-Novi Tesis: Pégina: 361
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*SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE RECONOCEN LA
VALIDEZ DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. CARECEN DE EJECUCION.
SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO,

Cuando se reclaman de las autoridades sefialadas como ejecutoras los actos tendientes a
cumplimentar la sentencia de una Salta del Tribunal Fiscal de la Federacién, que reconocid la

validez de la lucidn ante edla i ada, con en la fraccién IV del articuto
74 de 13 Ley de Amparo, se debe en el juicio por cuanto a esos
actos se frefiere, foda vez que dicha sentencaa no es constitutiva de derechos, sino
Unicamente declarativa, por lo que deja el de las

hacendarias para levar a cabo su propad determinacion;, de ahi gue, kos actos gue las

autoridades sefialadas como ejecutoras pudieran efectuar no serian originados por esa falio,

el que carece de ejecucion, sino en todo caso motivados por el estatuto legal que rige la

actuacion de fas autoridades hacendanas. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL

SEXTO CIRCUITO"'®
Por lo que resulta necesario establecer un medio de defensa del particular para
evitar la necesidad de promover un juicio de amparo ante el incumplimiento de
las autoridades administrativas de las resoluciones emitidas por el Tribunal,
derivado de la falta fuerza para hacer sus propias sentencias por ser

considerado un tribunal de anulacion.

Esta situacion impide una adecuada imparticion de la justicia, ya que no resulta
posible hacer cumplir las sentencias emitidas por el Tribunal en especial las que
son constitutivas de derechos, de tal forma resulta necesario darle fuerza al
Tribunal Federa!l de Justicia Fiscal y Administrativa para que sea transformado
en un tribunal de plena jurisdiccion y sea posible cumplir las sentencias emitidas

por el mismo.

4.4 PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 239 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION

Como ya vimos la sentencia es la conclusion del proceso, es decir es el medio
que dirime la controversia entre las partes, pero para que sea posible esa
terminacion se requiere que dicha sentencia se ejecute para lo cual la autoridad

tiene un término el cua! es de cuatro meses.

- 1"ribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion; Parte : XI-Marzo Pagina: 372
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Por tal motwo para lograr una impartlc:én de jUS(ICIa ef icaz, se requtere que en
Ias reso|ucnones del Tnbunal Federal de Justicia Fuscal y Admlnlstrauva no solo
se establezca los efectos de la misma, sino la forma y términos en que debera

ot de cumpllrla para que se considere ejecutada en tiempo y forma como lo sefala

la siguiente tesis:

“CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.- DENTRO DEL PLAZO SE DEBE ORDENAR Y EJECUTAR LO RESUELTO
EN ELLAS .-

Los articutos 239 y 239-8 del Codigo Fiscal de la Federacion, conceden los plazos de cuatro
meses y veinle dias para que se dé cabal iento a las o de
queja, respectivamente, dictadas por el Tribunal Fiscal de Ia Federacion. Esto es, den(ro de
ese lapso, los funcionarios estan a realizar, tanto 1a orden como la
ejecucion de o resuelto por es:e Organo Junsdiccional a través de su sentencia; por lo que,
tratéandose de devoluciones, para Ilberar su responsablhdad comresponde a la autoridad
ordenadora, una 0N, dar un plazo razonable a la
ejecutora, Tesoreria de la Federacién, a ﬁn de que ésta pueda compiletar el framite en
tiempo. Por lo tanto, 1a sentencia que ordena la devolucion de determinadas cantidades, solo
puede satisfacer el interés juridico del particular cuando se flevan a cabo ambos trdmites,
esto es, Iamdendedevdwbnyelpago de ki a que tiene dentro
del plazo comespondient

Tomando en cuenta que estamos ante un Tribunal de anulacién, vemos la

imposibilidad que tiene para agotar favorablemente la imparticion de justicia del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esto debido a que no se"
encuentra dotado de la fuerza necesaria para lograr que las autoridadeé

administrativas cumplan sus fallos.

Lo anterior, trae’ como consecuencta eI lncumpllmlento de la autoridad en la

Ios fallos hacnend Iado el plazo establecido para su

: ejecuc:én de

\ ejando como nico recurso para el demandante la queja con la
desventaja de poder nterponerla por una sola vez lo que implica que en caso

'™ Guarta Epoca Segunda Seccién R.T.F.F.: Afio Il. No. 15, Octubre 1999. Tesis: IV-P-2aS-154 Pagina: 192




r.cu plumuento a Ias

; como es el caso de las _sentencias de

resolucaén dlctada a su favor ya sea por la devolucién de un pago de lo indebido
- o por la declaracnon de un derecho como lo es una pension o el pago de la
mdemmzacnén de la reparacion del dafio causado por la indebida actuacnén de:

* un servidor publlco el Tribunal no esta facultado’ para oblugar atla autondad

: 'admlmstratlva correspondlente a cumpllr con el fallo

Empero, por la competencia actual qué goza el Tribunal sus resoluciones no
: : p‘ueden tener naturaleza Unicamente declarativas, ya que constituyen derechos
: 'que kequieren ser cumplidos por lo que es necesario que el Tribunal sea de

plena jurisdiccion para que sus fallos no sean ignorados por la autoridad

- administrativa encargada de hacerlos cumplir.

El incum'plirhiehto de !as resoluciones del Tribunal deja al demandante en total
estado de mdefensuf:n ya que debera interponer el recurso de queja o en su
caso el JLIICIO de Amparo lo cual retarda el cumplimiento de Ia resolucién

) lmpugnada en perjwcno del demandante
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Sin embargo para el caso de que Ia autondad ejecute ia sentencta fuera del
plazo de cuatro meses tendra Ia consecuencta de’ ser. anulado lisa y llanamente
el acto por perjudlcar alinterés juridlco del demandante al dejarse de aphcar las
’dISpOSICIOHES procedtmemales del Codigo Fiscal como lo establece la siguiente

tesus.

“CADUCIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 239, ANTEPENULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- CUANDO SE CONFIGURA PROCEDE
DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA -

El propdsito de la norma establecida en el articulo 239, antependitimo pdrrafo dei Cddigo
Fiscal de la Federacion, es obligar a ta autoridad a cumplir en un plazo mdximo, brindando
asl seguridad juridica al particular; en consecuencia, si la autoridad administrativa ejecuta lo
dispuesto en la sentencia dictada por este Tribunal o emie la resolucin definitiva
cofrespondiente, luem dei plazo de cuatro meses estipulado en el referido articulo, siempre
que ef el acto por fesivo a su interés
juridico, éste deberd ser anulado lisa y llanamente, al actualizarse la causal de anulacién
previsia en la fraccon IV, mmmzaaaameaeuFm poc dictarse en

wcién del precepto en

Por tal razén la autoridad administrativa responsable de la ejecucion debera
acatar el plazo establecido en el cédigo mencionado para el cumplimiento de
las sentencias ya que dicho precepto lo obliga a realizar un determinado acto o
en su caso a iniciar un procedimiento, ahora bien, si la autoridad no da
cumplimiento a la sentencia en el plazo establecido en dicho precepto, debiera
considerase que se extingue su derecho para hacerlo, al afectar directamente

la seguridad juridica del demandante.

Las autoridades administrativas debieran acatar con prontitud las resoluciones
emitidas por el Tribunal, sin embargo encontramos una realidad diferente pues
el término de cuatro meses para el cumplimiento de los fallos emitidos por el
Tribunal resulta por demas excesivo y tal situacion podria modificarse
estableciendo un procedimiento de ejecucion en el propio Cdédigo Fiscal de la
Federacion para darle celeridad al procedimiento.

5 Cuarta Epoca. Instancia: Segunda Seccidon R.T.F.F.: Ao il. No, 21, Abril 2000. Tesis: IV-J-2a5-8 Pdgina: 22
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- facultad para hacer cumpllr ‘sus | sentencia

De lgual forma'la negatlva de Ia autorldad de cumpllr con d ¢ hos fallos al saber'

. de antemano que no seran sancuonados ya que el Tnbunal no’cuenta’ con Ia‘f )
encontrando ’o(ra

momento ‘de.hacer cumpllr sus fallos ‘ya.que sera la ‘autorudad emlsora del acto ;

o resolucion lmpugnada qwen tlen
debe modificarse para que eI pa Ci
sus derechos.

snga:unaverdadera’ proteccion ante

Esta limitante se puede establecer mediante una reforma al articulo 239 del
Cadigo Fiscal de la Federacién facultando a la propia Sala o Seccidn del propio
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que emita el fallo, quien
cumplimente dicha resolucion mediante un procedimiento sumario para dicha
ejecucion, logrando asi una imparticién de justicia pronta y eficaz.

Para que la imparticion de justicia resulte pronta y eficaz, debera instaurarse un
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de Plena Jurisdiccion
limitando la discrecionalidad de que goza la autoridad para ejecutar las
sentencias definitivas emitidas por el Tribunal, logrando asi una verdadera

justicia fiscal.

Dicha - reforma se puede obtener mediante el establecimiento de un
procedimiento de ejecucidn de sentencias en el segundo parrafo del articulo
239 del CFF siempre que se trate de sentencias que hayan causado ejecutoria,
- siyendo por el propio magistrado de la Sala o seccién Qque emite el fallo quien
o agb;é la ‘instancia mediante la obligacién de comunicar a las autoridades
"'résbbris:a'bvle'sv el fallo emitido para que le den cumplimiento en un término mas

. razonable que seria de veinte dias.

Paré' que diéh‘a‘ejecuci()n sea efectiva, el magistrado de la Sala o Seccion
““debera requérir de oficio al superior inmediato de la autoridad responsable en
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caso de que. no quedar umphdo o no se encuentre en vlas de ejecucion para
cumpllr sin demora Ia sentencna yen

que sea eI supe |or quuen obhgue a esta
caso de no cumphr dlcha orden a a tondad perdera el derecho de ejecutar la
resolucmn emitida por el Tribunal Federal de 'Justlcua Flscal y Admlnlstratlva

El térmmo que se propone de veinte dias es en razon de agilizar los tramltes de
atro meses para que en
queja o enVs‘,u qaso un:

ejecumon, sin Ia necesxdad de esperar el terml

caso de mcumphmlento resulte n cesarn
“Juicio de Amparo, mismos qu il
habra de esperar los térmqnos cor

mediato’ sino"que

s para su debi oc}ump'limie'nto.

Por tal razén ésta reforma Iograra que el lncumplumlento de las sentencias
tengan como efecto juridico el requenmlento directo del Tribunal a la autoridad
responsable constituyéndose asi un verdadero medio de control jurisdiccional
de los actos de la Administracion Publica Federal el Juicio Contencioso
Administrativo, situacién que evitara la necesidad de promover el recurso de
queja o el Amparo, con la finalidad de agotar favorablemente el procedimiento
logrando que a través de dicho Juicio se emitan sentencias que se puedan
cumplimentar a través de este procedimiento sumario de ejecucion que se
propone implementar en la justicia fiscal.

Asi, las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, pbdrén ser cumplidas | en su totalidad cuando sean modificados
los preceptos que rlgen ‘el capntulo IX del -Titulo VI del Codugo Fiscal de la

Articulo 239.- La sentencia definitiva podra:
- I. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
- |l Declarar la nulidad de 1a resolucién impugnada.
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Para que ésta reforma resulte procedente,

1ll. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplifa, salvo que se trate de facultades
discrecionales.

IV. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la nulidad de la
resolucién impugnada.

La ejecucién de las sentencias que haya causado ejecutoria se hara
por el magistrado_de la Sala o_Seccién_del Tribunat que emita el
fallo, sila sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado
acto o iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de 20
dias contados a partir _de que la_sentencia_ guede_ firme,
comunicando _a__las _autoridades _ responsables para su
cumplimiento. Si_ dentro del término otorgado a la_autoridad
responsable _no_quedare cumplido, 0 no se encuentre en vias de
ejecucién la saja o seccion correspondiente requeriran de oficio al
superior inmediato_de la autoridad responsable para que obligue a
ésta a cumplir sin demora la sentencia. En caso de incumplimiento
ante 1a orden expresa del Tribunal de dar cumplimiento a una
resolucién, éste establecera la suspensiéon _del funcionario
responsable de cumplimentar dicha ejecucion.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la
sentencia hasta que se dicte la resolucibn que ponga fin a la
controversia.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones | y lll, del articulo 238 de este Cédigo, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa declarara la nulidad para el efecto de que
se reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion; en los demas
casos, también podra indicar los términos conforme a los cuales debe
dictar su resolucién la autoridad administrativa, salve que se trate de
facuitades discrecionales.

reforma quedaria de la siguiente manera:

Articulo 1.~ Ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un
tribunal administrativo, dotado de plena autonomia para dictar asi como

se requiere modificar otro
ordenamiento que es la Ley Organica del Tribunai Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en su articulo primero, para el efecto de dotar al Tribunal de
facultades para ejecutar sus fallos y no solo para dictar dichas resoluciones,
este reemplazo puede lograrse modificando solo unas palabras del articulo en
mencion obteniendo una adecuada ejecucion de las sentencias mediante el
otorgamiento de las facultades de ejecucidén necesarias al Tribunal para que
entonces pueda ser considerado como un Tribunal de plena jurisdiccion, tal
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ejecutar sus_fallos, con la. organlzaclén y alribuciones que esta Ley ol
establece. R .

Sin embargo no se toma en cuenta que se dejo en eI aire el aspecto de Ia
ejecucidon de esos fallos al ser un Tribunal que se encuentra dentro del Poder
Ejecutivo pero dotado de facultades jurlsdlccmnales y dada la naturaleza de las
resoluciones del Tribunal desde el afio 2001 se otorga’la anulacion de las
resoluciones emitidas por la autoridad administrativa y asimismo se concede la
declaracion de derechos subjetivos, lo que provoca que al ordenarse su
ejecucion la autoridad responsable no le de cumplimiento al contar con
facultades discrecionales contando como sancién una multa, por lo que dicha
reforma obligaria de manera fehaciente a la autoridad a cumplir con las

sentencias del Tribunal.

Dentro de las atribuciones de las Salas y Secciones del Tribunal no se
encuentra la facultad para ejecutar sus fallos, por tal razén y para lograr una
reforma integral y funcional que facilite realmente la debida ejecucién de las
resoluciones dictadas por el tribunal, resulta necesario integrar la reforma de
los articulos 16, 20 y 36 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia -
Fiscal y Administrativa, mismos que contienen las atribuciones especificas de
las Salas, las Secciones del Pleno o el propio Pleno del Tribunal en donde se
propone afadir una fraccidon que otorgue a dichas instancias la atribuciones
para dictar los tramites necesarios que permitan lograr el cumplimiento total y
efectivo de las sentencias del Tribunal.

Asi dichos articulos podrian modiﬁcarse" p'a'ra‘que'dar de la siguiente manera
articulo 16 afadiendo una fraccion v Bls e‘n la competencia del Pleno, el
articulo 20 afiadiendo una fraccion | BIS en la competencia de las Secciones
del Pleno y el articulo 36 reformando su fracclon VIl respecto de la competencia
de las Salas Regionales para quedar de la sngunente manera:
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Articulo 16.- Es competencia del Plenoc:

|I. Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

|-Bis. Proponer al Presidente de la Repiiblica la designacion o ratificacién
de magistrados seleccionados previa evaluacién intema.

Il. Sedalar la sede y el nimero de las Salas Regionales.

Ill. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
Regionales.

V. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme at Cédigo
Fiscal de la Federacion, asi como ordenar su publicacién.

V. Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los
casos establecidos por el articuio 239-A, fraccion |, inciso b), del Cédigo
Fiscal de la Federacion, asi como los supuestos del articulo 20 de esta
Ley, cuando, a peticibn de la Seccién respectiva, lo considere
conveniente.

V_Bis._Dictar los tramites que procedan_en los asuntos de
competencia_del Pleno hasta lograr el cumplimiento total y efectivo
de_los mismos. En_caso de gue_se estime dudoso o trasceandente
algan trdmite, dispondra que el magistrado respectivo dé cuenta al
Tribunal para que éste decida lo que estime procedente,

VI. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los
actos y resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las
medidas de apremio.

VII. Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar {os impedimentos
en [as recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso, designar
de entre los secretarios al que deba sustituir a un magistrado de Sala
Regional.

Vill. Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los magistrados establecidas en la ley de la materia
y aphcar, en su caso, a los magistrados las sanciones admirustrativas
correspondientes, salvo en el caso de destitucion la que se pondra a la
consideracion del Presidente de la Republica.

IX. Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcion de los magistrados de las
Secciones y de las Salas Regionales.

X. Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas reglamentos y
acuerdos necesarios para su buen funcionamiento, teniendo la facultad
de crear las unidades administrativas que estime necesarias para el
eficiente desempeiio de las funciones del Tribunal de conformidad con el
Presupuesto de Egresos de ta Federacion; asi como fijar, acorde con lo$
principios de eficiencia, capacidad y experiencia, las bases de la carrera
jurisdiccional de Actuarios, Secretarios de Acuerdos de Sala Regional,
Secretarios de Acuerdos de Sala Superior y Magistrados, los criterios de
seleccién para el ingreso y los requisitos que deberan satisfacerse para la
promocién y permanencia de los mismo, asi como las reglas sobre
disciplina, estimulos y retiro de los funcionarios jurisdiccionales.

XI. Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores de las
Salas Regionales, los que le daran cuenta del funcionamiento de éstas,
asi como dictar reglas conforme a las cuales se deberan practicar dichas
visitas.

Xll. Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al
Contralor.

Xill. Resolver todas aquellas situaciones que sean de inlerés para el
Tribunal y cuya resolucién no esté encomendada a algun otro de sus
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érganos, asi como ordenar la depuracién y baja de los expedientes
totalmente conciuidos con tres afos de anterioridad, previo aviso
publicado en el Diario Oficial de la Federacion dirigido a los interesados,
para que, con base a éste, puedan recabar coplas certificadas o
documentos de los mismos.

XIV. Las demas que establezcan las leyes.

Articulo 20.- Compete a las Secciones de_la Sala Superior:

|. Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que tralen las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, 8 excepcién de los actos de aplicacion de las cuotas
compensatorias.

b) En los que la resolucion impugnada se encuentre fundada en un
tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacién o en
materia comercial, suscrito por México, o cuando el demandante haga
valer como concepto de impugnaciéon que no se hubiera aplicado en su
favor alguno de los referidos tratados o acuerdos.

c) Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los
casos establecidos por el articulo 239-A, fraccién |, inciso a), del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

I__Bis. Dictar los tramites que procedan_en los_asuntos de
competencia_de_la Seccién hasta lograr_el cumplimiento total y
efectivo_de los mismos. En_caso_de gque se estime dudoso o
trascendente alqun tramite, dispondra gue el magistrado respectivo
dé cuenta al Pleno del Tribunal para que éste decida lo que estime
procedente

Il. [Derogada])

111, Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los
actos y resoluciones de la Seccién, asi como la queja y determinar las
medidas de apremio.

1V. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo
Fiscal de 1a Federacién, asi como ordenar su publicacion.

V. Aprobar las tesis y |0s rubros de los precedentes y de la jurisprudencia
fijada por la Secci6n, asi como ordenar su publicacién.

VI. Las demas que establezcan las leyes.

Articulo_36.-_Los magqistrados_instructores tendran las siquientes
atribuciones:

I. Admitir o desechar o tener por no presentada la demanda o la
ampliacién, si no se ajustan a la Ley.

1l. Admitir o tener por no presentada la contestacién de ta demanda o de
su ampliacién, o desecharias en su caso.

111, Admitir o rechazar la intervencion del tercero.

IV. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas.

V. Sobreseer los juicios antes de que se hubiere cerrado la instruccion
en los casos de desistimiento del demandante o de revocacién de la
resolucién impugnada por el demandado.

VI. Tramitar los incidentes y recursos que les competan, formutar el
proyecto de resoluciéon y someterio a la consideracion de la Sala.

Vil. Dictar los_acuerdos o providencias de tramijte necesarios para
instruir los juicios, asi como los trAmites que procedan hasta lograr
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el _cumplimiento total y_ efectivo_de los fallos dictados por el
Tribunal. En caso_de que se estime dudoso o trascendente algun
tramite, el magqistrado respectivo debera dar cuenta al Pleno del
Tribunal para que éste decida lo_que estime procedente, de iqual
forma dictar la_imposicion de las medidas de apremio necesarias
para___hacer _cumplir__sus detemninaciones__y__ atender_ la
correspondencia necesaria, autorizandola con su firma.

VIIl. Formular el proyecto de sentencia definitiva.
IX. Las demas que le correspondan conforme a las disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion.

No es posible lograr una verdadera justicia fiscal, sino hasta que se modifiquen
éstas circunstancias, mediante las reformas respectivas al Codigo Fiscal de la
Federacion y a la propia Ley Organica del Tribunal, asi esta reforma propiciara
un gran avance al permitir cambiar la naturaleza del mismo para convertirse en
un Tribunal dotado de facuitades necesarias para hacer cumplir sus fallos, es
decir un Tribunal de plena jUr‘isaicéié‘ R

Dichas reformas tendréh ‘como’. consecuencia que se‘dote de facultad al
Tnbunal para poder e;ecutar sus: fﬂllo y
celendad al procedlmnento y conforrriand
justicia  porque eI Tribunal podré emitir:los" tramltes necesarios para agolar,
" fehacientemente Ios fallos emmdos hamendo asia un lado la limitante que tiene

el Tribunal para ejercer plenamente su ju aéduccnén constltuyendo fi nalmente una

olo ara emmrlos dotando de

siuna; verdadera |mpart|c|on de’,

verdadera justicia fiscal que resulte ef' icaz.
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1.

CONCLUSIONES

El Tribunal Fiscal de la Federacion fue creado como un 6rgano de
jurisdiccion especial, a efecto de controlar la legalidad de las
resoluciones emitidas por las autoridades dependientes de! Poder
Ejecutivo y con autonomia de cualquier autoridad administrativa.

Se establece como medio de controlk jurisdiccional de los actos de la
administracion puablica en el Juicio Contenc:oso Administrativo, el cual
constituye una instancia por medlo de la cual los administrados pueden
lograr una defensa frente a Ios actos de Ia autondad admlmstratlva

Las sentencias sori el reéUIiédo‘ jhétui’al ael cierre de la instruccién del
juicio, plasmando eyn"vévl‘l‘a"sila‘)‘dé(:iéiéh final de la autoridad jurisdiccional
sin embargo encontramos dwersos efectos de las mismas, por lo que el
acatamiento de. Ias utdndades administrativas de ias resoluciones del
Tribunal Federal de Jusﬁcua Fiscal y Administrativa es lo que produce la
efecuvxdad de Ia Just' ia que imparte el Tribunal.

Resulta ne ar en consideracion que el cumplimiento de las

sentenéiaé' r arte de las autoridades implica una cooperacion de éstas
debido a que el. Trlbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no

tiene facultades para hacer ejecutar sus resoluciones.

A pesar, e encontrar en el Cdédigo Fiscal de la Federacion la figura

. Jurldlca de Ia queja como medio de defensa para hacer cumplir la

sentenma no _suple la necesidad de establecer un capitulo relativo al
cumplumlento de las mismas para asi limitar la discrecionalidad de que
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goza Ia autorldad pa‘a ej>
Tribunal, llogrando un

utar las : entencuas et”nmvas emmdas por elj ;

. La‘autor'idad dm : ¢ jecumon de las
sentencuas seﬁalad 3 |cu|o 239 el Cédlgo Fiscal' de  la
' Federacion, como una ampllaclén del plazo de a caducudad a que se
refiere el art[culo 67 del Codlgo Flscal de'la: Federac:on por tal razén el
‘Ieglslador desllgo dlChOS plazos “con: la. finalidad de impedir que la
autoridad ‘cumpla’ Ias sentencnas cuando ya no tiene facultades para

hacerlo, snempre que no se perjudlque al pamcu|ar ya que, resulta
incongruente que la’ autorldad pueda reponer un procedimiento o dictar
otro acto, siendo que ya no tlene de cho a ejecutar los mismos.

.. Al momento de hacer cumpllr la sentencna(emmda por el Tribunal Federal
de Justicia Fuscal y: Admlnlstratlva sera Ia ‘autoridad emisora del acto o
resolucion: |mpugnada qunen deberé ejecutarla situacion que debe
modlfcarse mediante una 'reforma al articulo 239 del Codigo Fiscal de la
Federacnén facultando a Ia propla Sala o Seccién del propio Tribunal
. Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que emita el fallo, quien
Acumpllmente dicha resolucién, limitando la discrecionalidad de que goza
la autoridad para ejecutar las sentencias definitivas emitidas por el
Tribunal, logrando asi una imparticién de justicia pronta y eficaz.

. De tal forma que en el cumplimiento de las sentencias del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se requiere de fuerza para que
sus resoluciones tengan plena ejecucion por 1o que resulta necesario
establecer una limitante a la autoridad administrativa, con la finalidad de
coaccionar a ja misma a cumplir con dichos fallos mediante una
disposicion establecida en el Cédigo Fiscal de la Federacion en el
capitulo requétivp de sentencias para el efecto de que las autoridades
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: facunades discr onales de Ia autondad mecﬂante una sancnon para el

rcaso de xncu}npllmlentd . e Ia’ sentencna emluda por el Tribunal Federal
S “de Justlcta Flscal y;Admlmstratlva d:cha sancuon puede establecerse

como Ia suspensnén del funcnonarlo responsable de darle cumplimiento a
dxcha resolucaon.

10. Empero sé requiere -de una reforma ‘a la Ley ‘Orgénica del Tribunal
Féderal d'efJuslkicia Fiscal y Administrativa, en su articulo primero para el
efecto de dotarlo de plena autonomia para ejecutar sus fallos, y no solo
para dictarlos como lo dispone dicho precepto para lograr una adecuada
ejecucion de las sentencias y pueda ser considerado entonces un

- Tribunal de plena jurisdiccion.

11.Asi las sentencias emitidas por el Tribunal ‘Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, podrén - ser cumplidas en Su totalidad cuando sean
modifi cados Ios preceptos que rlgen el capltulo X del Tltulo VI, referente
a las sentenclas Iogrando un cumpllmuento ef caz de Ias mismas.

12.El Tribunal Federal de Justicia Fiscal'y_‘ Administrativa,fue creado como
un medio de control de fos aclos de la administfadién publica, empero a
pesar de estar dotado de autonomia para'dictar sus fallos no fue dotado
de facultades de ejecucion y es asi como corresponde a la autoridad
administrativa el hacer cumplimentar dichas resoluciones, motivo poi‘ el.
cual no es posible lograr una verdadera justicia fiscal sino hasta que se
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modnr que tal cnrcunstancna med:ante las reformas respectlvas al Codlgo‘
Fiscal de 1a Federacion y a la propia Ley Orgamca del Trlbunal para que :
éste se convierta en un Tribunal de Plena' Junsdnccnon Y deje se ser.un
' resolucnones requuere

tribunal 'de anulacién ya que por el caract
de esta modificacion para cumphr verdade mente ‘con'una justicia fiscal
eficaz que garantice la - mtegrldad del orden jul‘ldlCO asi ' como los

intereses legitimos de los cnudadanos
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