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INTRODUCCION

A través del tiempo, el hombre se ha preocupado por crear normas que permitan la convivencia en sociedad, pero no
todas las personas son iguales, ya que existen entes diferentes en color, raza, religién, nacionalidad. etc.;: asi nos

hemaos dado cuenta que a lo largo de Ia historia, existe el rechazo notorio por parte de la sociedad hacia las personas

que padecen algin tipo de problema fisico y/o mantal.

Aun, después de haber gozado de una salud plena en su juventud no acepta el verse con alguna deficiencia fisica a
causa del paso de! tiempo, mucho menos acepta a un ser humano con algun problema fisico y/o mental, hemos de
hacer notar que desde ticmpos muy lejanos, como en la época de los Griegos con el simple hecho de que nacieran

con alguna enfermedad, eran sacrificados como si fueran animales, en tiempos de los Romanos si eras esclavo,

", mismas gue

podias obtener la libertad bajo ciertos lineamientos, Mismos que estaban establecidos en las 12 tabils
desde entonces no contemplaba a las personas con problemas fisicos y/o mentales, permitiendo que este tipo de

s plazas., iglesias y centros de comercio, en donde hubicese afluencia de

personas se colocaran a las afueras de

personas, con la finalidad de mendigar dinero para subsistir, atentando contra la dignidad humana, ya que eran vistos

ima, desprecio, sin valores ni derechos, incapaces de subsistir sin 1a caridad de la gente.

con I3

Mas adelante los imperios feudales las personas que nacian con alguna de estas caracteristicas las consideraban
creaciones satanicas o engendros del propio diablo, pretexto divino que con base en el fanatismo religioso servia
para deshacerse de aquella persona que podia implicar un trabajo enorme lleno de sacrificios, toda vez que seria

vergonzoso traerio del brazo, empujario en algan tipo de silla con ruedas, o aceptar ante |a sociedad que pertenece

ala famil

Por otro lado los tibetanas, quicnes se preocupaban por alcanzar el maximo desarrollo de la mente, sometian a
criaturas recién nacidas a bahos con agua sumamente fria, a punto de hielo y si sobrevivian eran seres dignos de
pertenecer entre ellos. Asimismo. la historia nos recuerda los sacrificios que se Hevaban en algunas partes del

Continente Oriental en la vieja China y el imponente Japén, en donde el primogénito tenia que ser vardn, por que de

la contrario le daban muerte.

En la actualidad, sobre todo en ios paises latinoamericanos las personas con problemas fisicos y/o mentales son

muy discriminados, no hay diferencia con los tiempos antiguos, ya que se les puede ver en diferentes lugares como
E.T;F\T"s«m;)hfis'loria con diferente
« 1 Y !

restaurantes, iglesias, mercados, etc., mendigando para poder subsi
s

escenario.




ESCUELS SUPERIOR dr CIENCIAS JURIPICAS
Cabe mencionar que el hombre estuvo rezagado al estudio de la ciencia y 1a medicina, la cual durante muchos afios
fue prohibida y quienes la practicaban corrian el riesgo de ser castligados con la pena de muerte, permitiendo que
muchas enfermoedades se dusarrollaran mismas que se pudieron evilar, tales como plagas y enfermedades venéreas,
por la que muy lentamente fue avanzando el conocimiento cientifico y tecnoldgico, demostrando una realidad lena de
errores cometidos, Mismos que conace pero que no acepta, tales como ¢l incesto que daba origen a criaturas con

del! hombre de sequir procreando hijos cuando su edad era tan

retrasos mentales, el egoismo y 1a inconciencia

avanzada que traian al mundo criaturas enfermas y que con un poquito de sentido comun pudieron evitar, asimismo
la parte instintiva que habita dentro de cada uno de nosotros, que en muchas ocasiones dio origen a violaciones, no
sélo o mujeres y hombres, también a nifos. que llegaron a quedar sin posibilidad de cavilar aqudl trauma fisico y
psicaldgico, quedando en un mundo lleno de tinieblas, posteriormente los enclaustraban, con la intencion de lograr su

recuperacion, resultando una falacia enorme ya que les golpeaban, violaban, coma si fuesen animales.

Otro momento histdarico en la vida de a3 humanidad, fue marcada por las conquistas, cuando dominaban pueblos,
colonias y hasta continentes enteros, con guerras atroces que dejaban cientos de muertos y decenas de heridos,

basadas en la fuerza fisica, ocasionando la mezcla de razas, las cuales daban origen a seres humanos distintos y en

enfermas.

muchos casos personas

Estos hechos, dejaron o muchas personas marcadas do por vida, con las huellas de la guerra perdiendo la vida,

otras perdiendo algun érganc o extremidad, quedando parapléjicos o hasta cuadr . con enforr tales

como la gangrena o simplemente los sacrificaban a muchos de ellos que se hubieran salvado si la ciencia y la

medicina no se hubicra detenido y atrofindo a lo largo del tiempo lamado pasado.

La ciencia juridica fue evolucionando, creando Leyes y Normas que regulan conductas poco civilizadas tales como la
prohibicion de Ia relacion carnal entre parientes en linea dirocta, de primer y segundo grado, porque se demostré por
medio de 1o ciencia, que estas relaciones daban origen a criaturas con problemas congénitos, actualmente el
Derecho Civil regula una serie de estudios pre-matrimoniales, en coordinacion con las instituciones de salud
autorizadas para ello, determinando Ia posibilidad de la celebracidon del contrato de matrimonio, dejando bajo la

responsabilidad de cada quien la decision de procrear una ser humana con grandes posibilidades de nacer enfermo.

TRQE FON .
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ESCUELA SUPERION e CIENCIAS JUR{DICAS
Veremos como durante mucho tiempo la sociedad mexicana ha pretendido ignorar a un pequeno grupo social que
forma parte de la misma, pasando por alto las diferentes necesidades que de ellos se desprenden, carentes de una
legislacion adecuada y completa que les permita establecer un estado de derecho justo y equitativo, situacion que se

deriva de la falta de educacién y cuitura, aparejado de la inconciencia y la actitud negativa que existe parte de la

propia sociedad.

Haremos notar la imperiosa necesidad que tiene este grupo de que se les brinde la opartunidad de ser personas
independientes. productivas y econamicamente activas al servicio de su pais y de la propia comunidad como se ha
levado a cabo en paises del viejo continente, que han creado y maodificado a través del tiempo loyes qua reconocen
el valor gue este grupo de personas ostenta por el simple hecho de ser seres humanos, que demuestran dia a dia las
verdaderas ganas de vivir, desarrollando copacidades especiales para estar al mismo nivel que cualquier persona

aparentemente "normal” y que goza de todas y cada una de sus facultades fisicas asi como mentales.

Caonsiderando como un deber moral hacia esa clase de personas, se realizo esto investigacion con la esperanza de
crear en cada lector un poco de conciencia. ya que este problema es mas de caracter cultural que legal distrayendo
I atencion det Estado para que dirija su inters en beneficio de este grupo. legislando adecuadamente sus derechos
y prerrogativas, vigilando gque estas se cumplon  y respeten por la sociedad, o efecte de hacer mas placentera su

existencia y convivencia con los demas; lo que redundara en beneficio de la familia y la propia sociedad mexicana.

Es menester que tomemos conciencia de lo que estamos viviendo actualmente, ya que la Ley no hace diferencia
entre una persona y otra, somos la sociedad la que no esta educada @ convivir con un grupo que viene entre

nosotros y que tiene la misma necesidod que cualquier persona que habita el planeta tierra.

Por lo que 1a presante investigacion contiene cuatro capitulos: en et Primero de ellos se asientan las bases de dicho

trabajo con el tema: “Antecedentes Culturales en Méxi y C P F de la Pr

Yy sus P g

Investigacion™, posteriormente en el Capitulo Segunde nos ocupamos de “La Represer
figuras juridicas trascendentales en la vida de las personas con “Capacidades Especiales”, asi corresponde al
Capitulo Tercero todo lo concernientes al “Marco Juridico Regulador de las Personas con Capacidades

Especiales en el Derecho Mexicano”, tema central de nuestro trabajo; finalmente el Capitulo Cuarto, presenta la

“Problematica Actual de las “Peorsonas con C; idad P les™ y Pr Generales para un

Cambio en el Ambito Juridico, Politico, Econémico, Social y Cultural en México"”, aportando un cumulo de

conocimientos personales a la clencia juridica, toda vez que la salud y la vida nadic la tenemos comprada.
T =
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CAPITULO
PRIMERO

"ANTECEDENTES CULTURALES EN MEXICO Y CONCEPTOS
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES CULTURALES EN MEXICO Y CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA PRESENTE
INVESTIGACION

1.1.- PRELIMINARES

Meéxico, frente a los ojos del mundo es un pais con un acervo cultural incomparable, ya que en ¢l se vuelcan las
culturas mas importantes de América Latina, haciendo alarde de ello, sehalamos algunas de las culturas mas
importantes como los Olmecas, Teotihuacanos, Mayas, y Aziecas, con la finalidad de hacer notar que el problema
que hoy en dia se ve como algo nuevo, de moda 6 de actualidad, tiene origenes inimaginables. Asi, de manera muy
escueta y sin pretender enmarcar un cuadro Historico Cultural mas haya de nuestro interés, presentamos algunas de
las Culturas de mayor relevancia en la Historia de México, asimismo hablaremos de lo que debemos entender por la
palabra “Concepto™: por otra parte, precisamos el significado Juridico de “persona” y por ultimo haremos mencion de
los conceptos mas frecuentemente utilizados por la Sociedad, para hacer referencia a las personas que sufren de

algun tipo de problerma fisico y/o mental, enmarcando el signiticado de cada uno de etlos.

1.2.- ANTECEDENTES CULTURALES.

1.2.1.- CULTURA OLMECA.

Los Qlmecas. cuyo nombre significa “pais del hule“(del
azteca ulli, hule o caucho). fue la cultura mas antigua en
Mesocamérica (México y América Central), cuyo esplendor
data aproximadamente desde ef 1500 hasta el 900 a.C.. su
area central ocupdé los actuales Estados mexicanos de
Veracruz y Tabasco, su influencia se extendié gradualmente
hasta las tierras altas de México. esto es, el Valle de México,
conocido como el Anahuac, y los actuales Estados de
Oaxaca y Guerrero, por lo que influyeron en otras culturas
posteriores como la Mixteca y Zapoteca. Sus obras
escultdricas incluyen tanto las colosaies cabezas masculinas
de basalto de 2.7 metros de altura y 25 toneladas de peso,
hasta pequefas cstatuillas de jade como puede observarse

en ta imagen de la derecha.
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no eran

Estudios recientes sobre el arte y las representaciones Olmecas, indican que las
de gobernantes, sino de individuos adolescentes y adultos (La imagen es un Baby - Face de Tlapacoya, del Estado
de México}, asi lo denominaban los cientificos que habian sido afectados por matformaciones congénitas que hoy se

conocen como “Sindrome de Down™ posiblemente considerados como sagrados por los Olmecas, eran venerados

en las grandes ceremonias religiosas.

La influencia Olmeca abarcé una importante extension de Mesoameérica, llegando incluso a la cuenca de México, asi
o i i La civili i6n Olmeca dejo

lo demuestra este tipo de figuras huecas de personajes Yy

establecidas patrones de cultura que influyeron en sus sucesores en los siglos venideros; por ello esta considerada

como fa cultura madre mas importante de México.'
1.2.2.- CULTURA TEOTIHUACANA.

Teotihuacan significa. en nahuatl, "Lugar donde los Hornbres se hacen
Dioses”. La cultura que dio origen a éste espléndido conjunto arquitectonico.
surgio al inicio de nuestra era y aicanzo su maximo esplendor entre los siglos

My v,

En el momento de mayor esplendor, la ciudad que abarcaba cerca de 20
kildmetros cuadrados en tos que se erigian una gran cantidad de templos y

habitaciones que albergaban aproximadamente a 200,000 personas.®

En ese tiempo, Teotihuacan era el centro de poblacion mas importante de
Mesoameérica. Asi, tenemos la fotografia de un Nanahuatzin, en donde se
observa como enfermo y deforme, se auto sacrifica punzandose el cuerpo

con espinas de maguey para otorgar a los dioses su sangre preciosa.

' Solis Fetipe, Pohoriancko Anatok Los Seonos dw la Costa del Goffo, Ed Conojo Nacional pars 1a Culturt y 183 Arlas Reviaia’ Pasajes de la Histona Tomo V Mamco
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1.2.3.- CULTURA MAYA.

Los Mayas, fueron wun grupe de pueblos indigenas
mesoamericanos., que tradicionalmente ban habitado en los
estados mexicanos de Yucatan, Campeche, Tabasco y Chiapas.
en la mayor parte de Guatemala. algunas regiones de Belice y
Honduras. E! pueblo maya es el mas conocido, ocupando ia
peninsudla de Yucatan, asimismo, en el marco de ciertas
celebraciones. sacrificaban a los seres deformes ya que se
consideraban que tenian un caracter divina; mismo que
representaban con figurillas como la imagen que se muestra a la

derecha.”

Jiana, destaca la

por “Hidropesi:
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1.2.4.- CULTURA AZTECA.

Los Aztecas, procedian de un lugar llamado Aztatlan o Aztlan, que segdn varias leyendas significa "lugar de garzas”,
por jo que se les conoce mejor bajo el nombre de Aztalecas o Aztecas, aan cuando ellos preferian denominarse
Culhuas-Mexicas. Se dice que Aztatlan estaba situado en una isla de la laguna de Mexcaltitlan en la costa de Navyarit
y que el grupo salic de ahi entre el afo 890 y el 1111, atravesaron primero algunas regiones del norte de Jalisco y

después, siguienda el curso del rio Lerma, partes de Guanajuato y Michoacan.

tos mexicas eran, atlacachichimecas. es decir, "pescadores y cozadores”™, y no es pasible reconstruir en detalle el
itinerario que habian seguido hasta que lleguron a tas inmediaciones de San Juan del Rio, desde donde se cuenta
con mas informacion hasta su llegada al Valle de México. Alli nacio, segun un mito, el dios Huitzilopochtli (Colibri det
Sur), hijo de Coatiicue gue era un hechicero que rendia culto a Tezcatlipoca, quien era su caudillo y su dios mas
venerado. Después de &l tuvieron otros caudillos-sacerdotes hasta Ténoch, el Gltimo, quien auspicié la fundaciéon de
Tenochtitian y quién le dio su nombre; aunque también recibit el nombre de México, en honor de Huitzillopochtli o

. R
también conocido como Mexitti.

©RHE W A0 2T COMIRABArIL IS E Y AT nCsSm Shtrml
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£l origen y la naturaleza del mundo, segin los mitos acontecen en el tiempo primordial, cuando los diocses estaban
en proceso de dar a los seres del mundo sus formas definitivas, se habla de las aventuras de los dioses (algunas de
eltas sumamente cruelas).

LLOS CINCO SOLES
MITO NAHUA

PRIMER SOL. SEGUNDO SOL

Atonatiuh Occlotonatiuh
El Prnimer Sol que al prncimo hubo. signo del 4 atf (agua), se  El Scgundo Sol era signo 4 ocelotl  (kgre), se lama (sol do
llama (sol ce agua) En este sucicio que tado se 1o llevo ef  tigre) En éf se hundio of aelo el sol no caminaba, y cuando se

agus. todo desapatecia, y |

gentes se volvieran peces oscurecio, las gentes sran comidas. En este sol vivian gigantes:
su salutacion era “No se caign usted”. porque el que caia, Se
caia para siempre.

Porgue ¢l relato mitico s una forma sintética de explicacion de como cada ser mundano fue formado:; y en los mitas
los personajes son divinos porque fos seres del mundo fueron creados a panir de los dioses. Los antiguos nahuas

suponian que los dioses se habian convertido en los seres que poblarian el mundo.




Por ello aigunos dioses tenlan apariencia o atributos vegetales o animales, pues eran los antecedentes y las
esencias de las criaturas. También por ello muchos de los héroes son animates que habtan. No sdélo el hombre, sino

los astros, los animales, Ias plantas y 1as rocas estaban hechas de sustancia divina.

& Como se convirtiaron los dioses en seres mundanos?

ERCER SOL CUARTO SOL

Quiyauhtonatiuh Ecatonatiuh

El Tercer Sol tue. 5150 ded 3 quiyatuat! (luvia) se dice (sol de El Cuarto Sol. signo daet 4 ecall , es el (sol de viento). En éste
Nuvis) En el cunl lovie tuego  sobre jos moradores Que: en el todo se lo flevo el viento:  tados se volvieron monos, y fue 2
lovieron predresuelas Gue G ol egonthn y que entonces se esparcil por os bosgues a 10s moradores monos.

ENFORCATON DS PeAaECcos quUe estan enrojecidos

Cuando se encantraban en plena aventura, uno de ellos murio en sacrificio y se convirtio en Sol (El Quinto Sol). El
Sol de movimiento quae se origind en Teotlhuacan, con la Inmolacion de Nanahuatzin, deidad que al arrojarse a la

hoguera sacrificial se convirtio en el Sol que ilumina a la humanidad actual.




Al salir por vez primera, transformd con sus rayos a los demas dioses. LOs mitos dicen que pidid ta muerte de sus
compaiteros divinos, y que todos ellos fueron sacrificados. Lo anterior debe interpretarse como la captura de la
sustancia divina. Qua queda envuelta en una materia pesada, mortal; © sea que cada especie del mundo esta
compuesta por dos partes, una interior, divina, llamada “corazon™ o “semilla” que constituye su esencia: y otra,

exterior. dura, pesada, que estd sujeta a los ciclos de la vida y la muerte. ®

QUINTO SOL

Olin Tonatiuh

£1 quinta sol. sIgno del 4 ofn (MoviImIento), Se dice (Sol de movimiento), POTGUE Se MOvIo, CamINANdo. en este
habra terremotos y hambre general, con que hemos de perecer.

N !
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SUPERICK ge CIENCIAS JURIDICAS

Un apoyo adicional, es el de un haliazgo realizado en el Templo Mayor en 1989, el arquedlogo Eduardo Matos
excavd un tunel por debajo del “Chacmool “, de la etapa 1l en una posicion correlativa y también orientada hacia el
poniante, encantré el “Chacrmool” conacido como el “El Chueco™. Esta escultura luce dos orgjeras rectangulares y un
tocado cilindrico de pape! rematado por una cuerda y flecos; tiene pintura facial negra y circulos de chia sobre las
mejillas. Presenta, sin embargo. dos rasgos atipicos: la nariz torcida hacia la izquierda y la boca hacia la derecha.

sefialando la paralisis facial periférica del individuo. Matos propone. como una causa posible de esta enfermedad, un

enfriamiento severo.

En las fuentes documentales se atestiguan las relaciones entre s paralisis facial y el mundo de las divinidades
acuaticas. Por ejemplo, Duran nos dice que guiencs nacian en un dia Agua vivian enfermos y andaban siempre
enojados. rostrituentos. Suhun sehala que "a todos fos montes eminentes... imaginaban que eran dioses™ y “que
cierntas enfermedades, las cuales parece que son enfermedades de frio. procedian de los montes, o que aquelios
montes tenian poder para sanarias”. También menciona {a creencia de que la paralisis era ocasionada y a la vez
curada por los pequefos dioses de la lluvia y el monte. En resumen, podemos concluir que el chacmool mexica
temprano -al igual gue el impenal- ¢s una advocacion de Tlaloc. A nuestro juicio, no existen elementos suficientes
en ninguna de las 12 esculturas que integran el corpus mexica para discernir si se trata de la imagen misma del dios,

de uno de sus desdoblamicntos en una divinidad menor o de un representante terrenal. Preferimos, en este caso

concreto, dejor la interrogante sin respuesta para no sobreinterpretar la informacion disponible.®
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Lo anterior demuestra comao las culturas citadas, tenfan una concepcitn mitica de ver los defectos fisicos y/o
mentales de las personas que padecian este tipo de problemas, venerandolos como si hubiesen sido tocados por la
mano de Dios, como un culto divino lleno de sacrificios, a diferoncia de las antiguas civilizaciones, del viejo
Continente y los grandes Imperios Asidticos, que por el contrario los veian como engendros satanicos, que debian

eliminarse de la faz de la tierra, a cualquier precio, anteponiendo su religion como un pretexto perfecto.

TEZCATLIPOCA

“Espejo Humeceante™

Dios que daba y quitaba la nqueza; ero, ademas. el protector de fos esclavos. Se le sacrificaba un hombre
que iba vestdo a su semeanza y era tratado durante un ano como si fuera el dios. También se le
inmolaban vidas humanas el dia 1 miquizt, en ¢l templo llamado Tolnahuac. Codice Fejervary-. Mayor.”

Asi, con el paso del tiempo el pueblo mexicano ha cambiado sus costumbres, valores y formas de vida,
transformando notariamente su cultura e historia, dichos cambios se ven refllejados cuando comparamos las
generaciones pasadas con las presentes, por lo que hoy en dia. podemos observar con tristeza codmo se han perdido
muchos valores morales, ImMitando estereotipos de vida poco convencionales y adecuados para nuestra sociedad, y
todo esto se deriva a Que SOMOS uN pais joven en vias de desarrollo en pleno siglo XXI. Por eso, es una obligacion
moral permanente de generaciones presentes y futuras conservar nuestras raices y fomentar dia a dia una cultura

que conlleve por encimo de todo, esa calidad humana que n ntes frente al resto del mundo.
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1.3.- ¢QUE ES UN CONCEPTO?

1.3.1.- CONCEPTO: La palabra Concepto derivada del latin (fv) m. Idea que concibe el entendimiento; es

el pensamiento expresada con palabras; juicio formado por via de observacion.?

Se podria decir, que lo que mas abunda en la mente de ta humanidad, son los conceptos y la facilidad para
.La montaia

construirios, destruidos y/o malinterpretarios. No hay traba para armar un concepto inédito tal como =

de oro que esta en la parte oculta de la luna...”, asi sehalaremos algunos conceptos de interés para nuestra

investigacion.

1.4.- CONCEPTOS RELATIVOS DE LAS PERSONAS CON PROBLEMAS FISICOS Y/O MENTALES.

1.4.1.- INVALIDO: adj.- s. que no tiene fuerza ni vigor: persona que adolece de un defecto fisico o

mental, congénito o adquirido, el cual le impide o dificulta alguna de sus actlividades?’

1.4.2.- PARALITICO: Adj.-s. Enfermo de paralisis (paralysis & larr: paralyo, ‘mpedido, tullido,
imposibilitado. periatico); pérdida total o parcial de la sensibilidad, de los movimientos voluntarios, o de unos y otros a
la vez: (del! calzado, enfermedad profesional debida a Ia inhatacidn de vapores todxicos de pegamentos y disolventes
empleados en la confeccion de calzado; se caracleriza por aslenia y parestesia de los miembros inferiores, que se

extiende mas tarde a los superiores: infantil, poliomielitis aguda.)’®

Es un concepto muy especifico, que incluye y define a un grupo social en especial de lodos fos considerados como
minusvalidos, pero que a diferencia de los demas, éstos padecen una disminucion de sus capacidades psiquicas,

distintas de los otros que padecen un mal en sus capacidades fisicas.

1.4.3.- MINUSVALIDO: Derivado del latin (rminus. menos + vdlido) adj. - s. persona Incapacitada(a), por

iesion congénita o adquirida, para ciertos trabajos, movimientos, deportes, etc."’

* Conempto Encoopodia Mucrosoft Encarta 1993 -2002 Mcrosoft Caporation Diccionario Real de ta Lengua Espanola 2002.
® 1nvange loem
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La Ley General de la Salud, en su articulo 173, dispone que "...Se entiende por ir lidez (f. i de i lido), la

ion an la i de una persona para realizar por si misma actividades necesarias para su desempeno
fisico, mental, social, ocupacional y econdmico, como consecuencia de una inst i ia somatica, it =]
social...”.

Por otro fada, el Reglamento para la Atencion de Minusvalidos en el Distrito Federal preceptda en su Articulo 2°, que
se considera minusvalido "...A foda persona que se encuentra disminuida en sus lacultades fisicas. para satisfacer
Sus requerimientos basicos de subsistencia y desarrolio...”. Por lo que podemos entender, que el término minusvalido

es un termino muy geneérico, mientras que:
1.4.4.- IMPEDIDO: adj.- s. Que no puede hacer uso de sus miembros; Imposibilitado, tullido, paralitico.’?

El 3 de diciembre de 1982, la Organizacion de las Naciones Unidas designd al periodo 1982-1992 como el “Decenio
de las Naciones Unidas para los Impedidos™. £n 1987, se llevd a cabo una Reunién Mundial con Expertos sobre el
tema. canvocada por el mismo Organismao Inlernacional, en dicho evento uno de los puntos centrales fue el relativo al
marco juridico prevaleciente en cada pais. Al respecto, se propuso tanto la difusion y pedeccionamiento de las
normas tutelares de este sector, como !a abrogacion de aquellas disposiciones que afecten en forma directa o

indirecta la dignidad, integridad e igualdad de los Impedidos en la Sociedad.

1.4.5.- DISCAPACITADO: La "Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito Federal” en su

Capitulo Primero, relativo a las Disposiciones Generales establece en su Articuto Segundo establece que:

~...Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I.- Persona con Discapacidad.- Ser humano gque presenta temporal o permanentemente una disminucidn en sus

facultades fisicas, intelectuales, o sensariales que le limitan realizar una actividad normal...”.

|
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En ta actualidad, se ha tratado de generalizar el término "Discapacitado”™ del cual ya se conoce el significado en
términos de la ley para las personas con Discapacidad del Distrito Fedaral, mismao que también resulta que no es el
mas apropiado, motivo que nos inspira a cambiar dicho adjetive calificativo que con frecuencia uliliza nuestra
Sociedad, por lo que proponemos que se les denomine de la siguiente forma “Personas con Capacidades
Especiales”, mismo que en sus palabras encierra un alto contenido de caracter psicolégico, tanto para la persona
directamente afectada como para las personas que Io rodean, ya que no es lo mismo para el ceno familiar decir

“...tengo un hijo con Capacidades Especiales...” en vez de "...tengo un hijo paralitico o discapacitado...”, del mismo

modo para la Sociedad "...conozco a una persona con Capacidades Especiales...” en lugar de "...conozco a una

persona impedida o minusvalida...”, asi, consideramos que existe una pequefa diferencia enlre “Personas con
Capacidades Especiales” y |0s otros adjetivos calificatives que con el paso del tiempo se han creado, saivo la mejor

opinion de quienes opinen (o contrario.

1.4.6.- PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES.

“Es todo ser humano. que se encuentra alectado en su integracion fisica y/o mental de manora parcial o total.
temporal o permanentemente, al cual se le dificulta desarrollarse al cien por ciento individualmente frente a la

Sociedad y que depende de diversos medios para alcanzar un desarrolio pleno y similar al de ta mayoria”.

Este concepto osta sujeto a cambios en vias de ser mejorado, en su contenido y/o en aspectos que no se
contemplaron por cousas ajenas a dicho suscrito, como podemaos apreciar, se han mencionado los conceptos mas
comunes y frecuentes, presentando un marco conceplual de los mismos, demostrando con ello, la forma tan
peyorativa en que etiquetan a 1as personas con problemas fisicos y/o mentales, por lo gue una vez comprendido o

anterior, veamos lo gue la propia ley enmarca con respeclto a las Personas Fisicas o Juridicamente Individuales.

1.5.- LAS PERSONAS FiSICAS.

Primeramente sehalemos que el tratadista Clemente Soto Alvarez: dice “...El Derecho ha constituido un instrumento

conceptual que se expresa con la palabra persona (sujeto de derechos y oblig es), ir o creado en

funcion del ser humano para realizar en el ambito Juridico, aquella porcion de fines de su existencia que el Derecho

se ha encargado de prateger a través del ordenamiento Juridico.

" Scta Al grez Clemente. Introducuon al Derecno Civil Ed. Estingy Mawco 1998 Pag 81




Tiempo atras, los romanos utilizaron la palabra “personae”, para hacer referencia a la mascara que empleaban los
actores en sus representaciones teatrales; sin embargo en el lenguaje juridico “persona” es todo ente o ser capaz de

ser titular de derechos y/o sujeto de derachos y obligaciones.

tas Personas Fisicas o Individuales: Es todo ser humano que ta Ley protege desde el momento de la concepcion, sin
embargo, la personalidad se adquiere cuando las Personas Fisicas son viables y en términos del articuio 337 del
Cadigo Civil del D.F., que en su parte relativa preceptda: "...Para los efectos legales, solo se tendra por nacido al
que. desprendido enterarnente del seno materno, vive veinticuatro horas o es presentado vivo ante el Juez del
Registro Civil. Faltando algunas de estas circunstancias., no se podra interponer dermanda sobre la paternidad o
maternidac...”. Asi. se puede decir que una persona fisica, posee "Capacidad de Goce™, a partir del momento en que

ésta es concebida, pero la personalidad la adquiere hasta que es viable.

El articulo 22 de! Codigo Civil del D.F. establece que: “...La Capacidad Juridica de las personas fisicas se adquiere

por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la

proteccion de lta ley y se le tiene por nacido peara los efectos declarados en el presente Codigo. . Por lo que se

reficre al articulo 337 del Cowigo Civil del D.F. en comento, se deberia cambiar la palabra "...nacido..." por

“...viable . con la finatidad de evitar la aparente contradiccion entre el articulo 22 y el 337 del Cadigo Civil del D.F.

1.6.- ATRIBUTOS DE LAS PERSONAS FiSICAS.

Las Personas Fisicas, tienen diferentes atributos tales como: E/ Nombre. Domicilio, Civil, .,

Patrimonio y Capacidad, que son constantes y necesarios en la vida juridica de las personas, mismos que

continuacion explicaremos de la siguiente manera.
1.6.1.- NOMBRE.

El “Normbre®, es la denominacion verbal y/o escrita de una persona, que sirve para distinguirla entre otras personas
que forman parte de la sociedad a la que pertenece.' Asimismo, todo recién nacido, que es recanocido por sus
progenitores, debe Hevar los apellidos de ambos: en el caso de que sélo fuese reconocido por uno de ellos, llevara

los apellidos de quien lo recanoce; por otra parte aquel que es adoptado tienen derecho a llevar los apellidos de

quien o quienes lo adopten.
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Otro caso muy especiatl es el del recién nacido cuya identidad no pudiese estabiecerse, por la ausencia de 10s padres
o de alguno de familiares, por lo que el Juez del Registro Civil tiene ta facultad de asignar a su libre arbitrio un

nombre y apellido en el momento de iniciar el acta de nacimiento, inclusive puedo llevar los apellidos del propio Juez.

Aplicaciones Generales y Legales del Nombre.

> Sobre Nombre: A ésle también se le dice “alias™ o “apodo”. es |a designacion que los extrafios dan a una
persana, tratando de ridiculizarla o caricaturizarla no tiene un valor de caracter juridico, si acaso, Gnicamente

sirve para !a identificacion de algunas personas en algunos procesos.

> Seudoénimo: A diferencia del “sobre nombre™ que (o otorgan los extranos, es también falso nombre se utiliza
generalmente entre literatos, escritores, periodistas, etc., al momento de elegiric debe procurarse no lesionar
intereses de terceros; comunmente se toma de algun personaje ilustre destacado en las ciencias © artes y

tiene tanta importancia juridica como el "Nombre”,

1.6.2.- DOMICILIO.

| "Domicilio” es el lugar donde reside una persana con el propdsito de establecerse en él, por o que a falta det

mismo. es aquél donde se tiene el principal asiento de sus negocios y en ausencia de ambos, es el lugar donde se

encuentre.

Asimismo, es de gran importancia en las relaciones juridicas de las personas, ya que con arreglo a él, se determina

1a competencia judicial de las oficinas del Registro Civil, es el lugar en donde deben cumplirse las obligaciones

derivadas de un acto juridico, es el lugar en donde se llevan acabo las notificaciones tanto de autoridades judiciales
como administrativas, etc., a semejanza del "Nombre™, es un derecho pero también es una obligacién; la ley penat

establece que comete un delito, aguel que para eludir la practica de una diligencia judicial o una notificacién, oculte

su domicilio, establezca otro distinto o bien niegue el verdadero.

El Codigo Civil, en su articulo 29 establece que: "...E! domicilio de las personas fisicas es el jugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principat de sus negocios, en ausencia de éstos, en el lugar donde

simplemente resida y, en su defecto, el lugar donde se encomntraren. Se presume que una persona reside

habitualmente en un lugar, cuando permanezca en él por mas de seis meses...".
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> Tipos de Domigcilio:
1.- Domicilio Real: Es el lugar dénde habita una persona.
Il.- Domicilio Legat: El articulo 30 del multicitado Cédigo establece que, “...Es domicilio legal de una persona

fisica el lugar donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus derechos y el

plimiento de sus i jones, aunque de hecho no esté alli presente...”.

Se considera como domicilio legal, el del menor de edad no emancipado, el de la persona que ejerce sobre él la
patria potestad, el del menor que no esta bajo la patria potestad y e! det mayor incapacitado, es el de su tutor, el de
tos militares en servicio activo, el lugar donde estén designados los empleados ptblicos, et lugar donde hacen sus

funciones por rmas de 6 meses y el de laos sentenciados a sulrir una pena de la libertad por mas de 6 meses, el lugar

que lo extinga.

ll.- Domicilic Convencional: El articulo 34 del Caédigo Civil del D.F. hace mencion de qua "...Se tiene

derecho de designar un domicilio convencional para el cumplimiento de determinadas obligaciones...”.
1.6.3.- ESTADO CIVIL.

El “Estado Civil" de las personas, esta integrado por una scrie de hechos imponantes y trascendentales en la vida de
las personas, que la ley toma en consideracion para formar con ellos un historial juridico. Asi, el Poder Poblica
mediante determinados organismos se encarga de formar un registro de 10s actos de mayor importancia social, para
que en determinado momento se puedan comprobar y queden perpetuados con el paso del tiempo; en la actualidad,

la institucidén encargada de registrar dichos actos se llama “Registro Civil™.

Todo esto tiene sus origenes en el derecho candnico, ya que durante muchos ahos, Ja documentacion relativa al
Estado Civil de las persanas, fue llevado por la Iglesia Catdlica, que se encargaba de inscribir y compilar los hechas
de mayor importancia de las personas. que por sus costumbres de caracter religioso acudian a la Iglesia y de esa
manera se registraban tales eventos por ejemplo €l nacimiento, el matrimonio, !la defuncion, etc., dicha actividad

estaba reservada dnicamente para ia Institucion eclesiastica.
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Posteriormente, Don Benito Juarez, el 11 de enero de 1858 al ser liberado. asumié 1o presidencia en Guanajuato por
ministerio de ley, meses después en julio del mismo ano y con apoyo del grupo liberal, expidid las “Leyes de
Reforma®, que declaraban la independencia del Estado respocto de la Iglesia, la ley sobre matrimonio civil y sobre

reqistro civil; la de panteones Y cementerios, y el paso de las bienes de la Iglesia a la nacion.

Al conciuir la Guerra de Reforma con el triunfo de los liberales. fue electo constitucionalmente para continuar en la
presidencia el 15 de junio de 1861, debido a la intervencion francesa, en mayo de 1863 tuvo que dejar la ciudad de
Mexico, ejerciendc su gobiernc desde diferentes puntos del pais. Regresd a la Ciudad de México el 15 de julio de
1867, después de que Maximiliano fue juzgado y fusilado. Por su defensa de las libertades humanas que sirvié de
ejemplo a otros paises latinoamericanos, fue proclamado "Benemérito de las Américas”.

" 2 ahora todos nuestros « a obtener y a consolidar los beneficios de

la paz. Bajo sus auspicios. serd eficaz la proteccion de las leyes y de las autoridades para los

o 105

derechos de todos los habrtantes de Ly Republica, Que ef pusblo y el g
el respeto at derecho ajeno es la paz™.

de todos. Entre 10s individuos. Como entre 1as naciones.

de

“Confiemos en que todos 10s MexiIcanos. QoS HOr 10 P gada y

de la nacion que sdlo

las comumidades de ia guerra, 05 en el Star y ta o

pueden conseguirse con un inviolable respeto a las leyes. y con la obediencia a las

elegidas por el pueblo”.

En octubre de 1867 fue reelecto presidente de la Republica: se dedicod a organizar la situacién econdmica del pais.
redujo el cjército. arganizd una reforma educativa, ordend sofocar los alzamientos militares y enfrentd la division de
los liberales. Se mostrd respetuoso ante 13 organizacion de los obreros y artesanos, en el afio de 1871 fue reelacto

por dltima vez como presidente, falleciendo el 18 de julio de 1872.'%

Actualmente el "Registro Civil” esta a cargo de funcionarios publicos llamados erroneamente “Jueces del Registro
Civil”", nombramiento equivoco qQue se dio a partir de una reforma propuesta por el entonces presidente de la
Repubhca Mexicana Luis Echeverria Alvarez. en el ano de 1971; dichos funcionarios o autoridades dependen dei
Poder Ejecutivo y no asi del Poder Judicial, por o que son una autoridad administrativa y no tiene jurisdiccién, ésta

es facultad soberana del Estado misma que aplica el derecho a través de los Organos Jurisdiccionales competentes.
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El Estado Civil de las personas, sdlo se comprueba mediante las constancias que los funcionarios pGblicos registran
conforme a derecho y apegados a la ley, estas inscripciones se integran por 7 libros que en su conjunto se
denominan *Registro Civil" y que se llevan por triplicado; en eslos libros se vierte el contenido de cada acla, ningan
otro documento ni medio de prueba, es admisible para comprobar el Estado Civil de tas mismas; en caso de que no
existiese tal registro, derivado de que se perdido dicho documento, estuviere ilegible o faltasen hojas, éstas podran

ser reclificadas o modificadas, mediante un procedimiento administrativo y una sentencia proveniente del Juez

competente.

Asi. el Estado Civil puede entenderse como: “...El vinculo juridico que tiene una persona frente a los miembros de su
familia de manera permanente y duradera; que la distingue ante la Sociedad y el Estado...".'® De esta manera, el

Estado extiende las actas respectivas tales como:

- Actas de Nacimiento y Reconocimiento de Hijos;
- Actas de Adopcion;

- Actas de Tutela y Emancipacion;

- Actas de Matrimonio;

- Actas de Divorcio;

- Actas de Defuncién y

- Actas de Inscripcion de Ejecutarias.

Finalmente, consideramos que el actual “Registro Civil™ deberia llamarse “Oficialia del Registro Civil y de lo Familiar™,
asi los funcionarios publicos que se encuentran al frente de dicha dependencia de gobierno, recibirian el nombre de

“Oficiales del Registro Civil y de lo Familias™.
1.6.4.- NACIONALIDAD.

a “Nacionalidod” es el vinculo de pertenencia que existe entre una perscna y un Estado soberano, el maestro Don

-El vinculo Juridico que liga a una persona con ta Nacién a la que perlenece...","

Rafael de Pina la define como: =
agrega que: “...El nacional, en relacion con un pais determinado, es la persona que ha nacido en &l y l1a que ha

adquirido en el mismo Ia naturatizacién...”.*®

M g bunis Vara, Ratast 1ra1990 ge: Detecho Conl Mencano. T 1 Personas y Famiha: Ea. Porus. Vigésima Edicién. Mdsico 1998 Pag 36
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1.6.5.- PATRIMONI!O.

“El Patrimonio” es el conjunto de bienes muebles e inmuebles, asi comoe los derechos que conforman el activo de una

persona., mas el conjunto de deudas, obligaciones, cargas o gravamenes que constituyen el pasivo del mismo.

Antiguamente, la doctrina juridica llamaba cosa sélo a los objetos que podian ser percibidos por medio del tacto, sin
embargo, actuaimente en el derecho, es todo lo que se percibe por cualquiera de los sentidos, pudiendo ser materia
de una relacion juridica. Las cosas se convierten en bienes juridicos, cuando pueden ser apropiados por el hombre, y
este les atribuye un valor pecuniario, el patrimonio puede ser trasmitido o modificado mediante un acto juridico o

hecho juridico determinado.
1.6.6.- CAPACIDAD.

“La Capacidad” es la fucultad o disposicion que otorga el derecho a una “persona Juridica Individual o Colectiva™,

para ser sujeto de derechos y obligaciones.'™

Existe una relacion entre el cancepto de “persona” y “Capacidad Juridica”, por principio es importante sefalar que no
obstante su intima vinculacion, estomos ante conceptos y figuras distintas, la “Capacidad” es un atributo de la
“persona”, no es la “persona” misma, la “Capacidad” es una cualidad gradual que pueden poseerse en mayor o
menar medida, esta puede ser, por razones facticas o juridicas, plena o limitada, por ello se habla de “Capacidad de

Goce" y “Capacidad de Ejercicio”, por o tanto:

- La Capacidad de Goce: Es ia aptitud que liene una “persona”, para ser titular de derechos, lo cual no conlleva
que esa persona pueda ejercerio respectivamente o cumplirlo par sl misma, sino a través de sus legitimos

representantes.

- La Capacidad de Ejercicio: Es la aptlitud o facultad que tiene una “persona”, para ser litular de derechos y

obtigaciones. que puede ejercerlos por si mismo © a través de un apoderado legal.
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La Capacidad de Goce de las personas fisicas est!d determinada por el articulo 22 del Cédigo Civil del Distrito

Federal, mismo que ya transcribimos, y el articulo 24 que dice: "...E/ mayor de edad tiene la lacultad de disponer

fibremente de su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley...”.

Circunstancias que limitan o destruyen la Capacidad de actuar juridicamente.

- Lalr i La incapaci es una restriccion a la personalidad juridica y el articulo 23 del Cadigo Civil det

Distrito Federal establece que: "...La minoria de edad, el estado de interdiccion y demas incapacidades

establecidas por la Ley; son tricciones a la p f juridica, que no deben menoscabar {a dignidad de_la

persona, ni atentar contra la imtegridad de la familia; pero los il Lo/ 2/ i sus derechos o

contraer obligaciones, por medio de sus representantes...”.

Aqui la ley hace referencia a la Incapacidad Natural y cuando el derechao declara incapaz a una persona, no es que lo
sancione, sino que por el contrario, lo protege como es el caso de los menores de edad o de las enfermos mentales:
si lo sancionara. nos estariamos refiriendo a una incapacidad que solo proviene de una condena legal por otro tado,

el Codigo Civil dei Distrito Federal en su articulo 450 senala que: "... Tienen incapacidad natural y legal:

- Los menores de edad:

- Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, g que por su estado_particular de

disce ya_sea _de_caracter fisico,_sensorial, i I,_emocional, mental o varias de _ellas a la vez, no

puedan gobernarse, obligarse o manifestar su_voluntad, por si mismos o _por alqun media que ia supla.

Cabe sefalar que los incapaces pueden llevar a cabo actos juridicos ejerciendo derechos y contrayendo obligaciones
por medio de sus representanies; asimismo la ley establece excepciones a la regla general en materia de
incapacidad y en relacion a ciertos actos juridicos, por ejemplo el testamento, el menor que hubiere cumplido 16 afos

de edad, tiene capacidad para hacer testamento, segun lo preceptuado a ~“contraric sensu” en la Fraccion | del

articuto 1306 del Codigo Civil del Distrito Federal que dice: Estan incapacitados para testar:

- Los menores que no han cumplido dieciséis arios de edad. ya sean hombres o mujeres;




1.7.- CONCLUSIONES.

PRIMERA.- En la presente invesligacion, ciertos an tes culturales en México, demostraron la existencia de

personas con problemas fisicos y/o mentales, destacando cuatro de las culturas mas importantes como son los
Olmecas, Teotihuacanos, Mayas y Aztecas, mismos que consideraban a estas personas como seres divinos llenos

de amor y sacrificio, en comparacion con otras culturas, las cuales los veian como engendros del mal.

SEGUNDA.- Una vez comprendido el significado y finalidad de un "Concepto” analizamos {os Conceplos mas
usuales tales como invalido, Paralitico, Minuswvialido, Impedido y Discapacitado, asimismo la Organizacidn de las
Naciones Unidas, en el periodo comprendido entre 1982 a 1992, declard el Decenio de las Naciones Unidas para los
tmpedidos. englobando dentro de este concepto a tados los anteriormente sefalados, por lo que proponemos un
nuevo término “Personas con Capacidades Especiales”, considerando que los conceptos antes mencionados, no son

muy apropiados y dejan mucho que descar, ademas de ser “peyorativos™ al momento de aplicarios.
Y 4 poy

TERCERA.- Aunque los romanos emplearon la palabra “personae™ como sindnimo de “mascara o personaje de los
actores”; en la actualidad dentro de la Ciencia Juridica, se reconocen a las “Personas” como todo ente capaz de ser

titular de Derechos o bien Derechos y Obligaciones.

CUARTA.- Asimismo, las personas con “Capacidades Especiales” cumplen con todos los atributos que la ley
establece para considerar a un ser humano como “Persona Fisica™, tales como el Nombre. Domicilio, Estado Civil,
Capacidad, Patrimonio y Nacionalidad, por lo tanto son sujetos de ser titulares de Derechos 0 bien Derechos y

Obligaciones.

QUINTA.- Desde ahora anotarmos la gran responsabilidad ético — moral que tienc el Estado, de proteger a las

personas con “Capacidades Especiales”, tutelando aspectos tan importantes comao la salud, vivienda, trabajo, etc. y

todos aguellos i es indisper para una vida digna y un desarrollo pleno e individuai.
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CAPITULO SEGUNDO
LA REPRESENTACION Y SUS ESPECIES

2.1.- PRELIMINARES.

En este Capitulo, veremos la importancia que tiene el acto juridico de 1a “Representacion y sus Especies”, sefialando
tos supuestos que enmarca la ley para cjercer dicho acto juridico, considerando que en la actualidad se cometen
delitos en contra de personas con “Capacidades Especiales”, que permanecen impunes derivado de aquellas
lagunas legales que se desprenden de la normatividad aplicable, demostrando con esto que el estado de derecho se

ve dia a dia directamente afectado.
2.2.- CONNOTACION DE REPRESENTACION.

La “Representacion™. es el acto juridico mediante el cual una persona llamada “Representante”, esta facultada para
realizar en nombre y a favor de otra persona llamada “Representado”, determinados aclos juridicos. produciéndase
cfectos juridicos unicamente en la estfera personal y patrimonial det “Representado”., y no en 1a esfera personal y

-0

patrimonial del “Representante”.

Asi, el Codigo Ciwil del Distrito Federal, establece respecto a las “Actas de Tutela™, en su articulo 89 que

“...Pronunciado el auto de discernimiento de la tutela y pi en los términos que previene el Cddigo de

Procedurmentos Crvies, el Juez de lo Familiar remitirad copia © i del auto ionado al Jucz del Registro Civil
para que levante el acta respectiva. E1 Curador cuidara del cumplimiento de este Articulo...”, y el articulo 90 agrega
que “...La omision del registro de tutela no impide al tutor entrar en ejercicio deo su cargo, ni puede alegarse por

ninguna persena como causa pard dejar de tratar con &1...".

Por otro lado. en el Capitulo i referente a las “Disposiciones Generales” del mismo ordenamiento, el anticulo 449
establece que “...El objeto de 1a tutcla es la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos a patria
potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente [a segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela puede

también taner por objeto la reprosentacion interina del incapaz en los casos especiales que sefale la ley.

T TESIS CON
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En la tutela se cuidara preferentemente de la p de los ir i Su &ji icio queda sufeto en cuanto a la

guarda y educacion de los menores a las modalidades de que habla la parte final del articulo 413...".

Asimismo. el articulo 413 preceptua que “...La patria potestad se gjerce sobre la persona y los bienes de los hijos. Su

s que le impril 1 las

ejercicio queda sujeto, en cuanto a la quardia y educacion de los menores, a las

resoluciones que se dicten. de acuecrdo con la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito

Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal...”.

Por otro lado, el articulo 451 incluye que “...Los menores de edad emancipados por razon del matrimonio, tienen

incapacidad legal para los actos que se mencionen en el articulo relativo al Capitulo | del Titulo Décimo de este

Libro...”. Mientras que el articulo G43 ardena que: “...El emancipado tiene la libre administracién de sus bienes, pero

siempre necesita durante su minoria de edad:
i De la autorizacion judicial para la enajenacion, gravamen o hipoteca de bienes ralces.

. De un tutor para negocios judiciales...”.

Por lo que el articulo 452 sefala “...La tutela es un cargo de interés publico del que nadie puede exirnirse, sino por

causa legitima...” y el articulo 453 establece que *...El que s¢ rehusare sin causa legal a desemperiar el cargo de

tutor, es responsable de los danos y perjuicios que de su negativa resulten al incapacitado...”.

Del mismo modo, el articulo 457 menciona que ~...Cuando los intereses de alguno o alg de los it
sujetos a la misma tutela. fueren opuestos. el tutor 10 pondra en canocimiento del juez, quien nombrara un tutor

especial que defienda los intereses de los incapaces, mientras se decide el punto de oposicioén...”.

El articulo 464 preceptaa que “...E/ menor de edad que se encuentre en cualquiera de los casos a que se rafiere la

fraccion 1l del articulo 450, estara sujeto a la lutela de los menores, mientras no llegue a la mayoria de edad.

Si al cumplirse ésta continuare el impedimento, el incapaz continuara bajo la misma tutela o podra sujetarse a una

nueva, en ambos casos, previo juicio de interdiccion, en el cual serdn ocidos el tutor y el curador en funciones...”.
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Por otro lado, el articulo 466 se sefala que "...E/ cargo de tutor respecto a las personas comprendidas en los casos a
que se refiere la fraccion il del articulo 450 durard el tiempo que subsista la interdiccion cuando sea ejercitado por los
descendientes o por los ascondientes. El cényugo tondra obligaciones de desempeniar ese cargo mieniras conserve

g la tutela de que se trata, tienen derecho de que se¢ les releve

su caracter de conyuge. Los extrarios que des 7ol

de ella a los diez arios de ejerceria...”.

Finalmente, el articulo 468 preve que: “...El/ Juez de lo Familiar cuidara provisionalmente de la persona y bienes del
incapaz. debiendo dictar las medidas necesarias para eflo, hasta el discernimiento de la tutela. Para cumplir esta
funcion, se auxiliara de las instituciones medicas, educativas y de asistencia sacial...” y el articulo 469 dice que “...E/
Jjuez que no cumpla las prescripciones relativas a la tutela, ademas de las penas en que incurra conforme a las leyes.

serd responsable de los danos y perjuicios que sufran los incapaces...”.
2.3.- REQUISITOS DE LA REPRESENTACION.
La represcentacion exige la reunion de tres elementos como son:

a) El Representante debe manifestar su propia voluntad, es por esto que se debe tener en cuenta en su caso, sdélo

la voluntad del representado, para considerar llegado el caso, a los vicios que puedan invalidar el dicho acto.

b) Debe existir la intencidn del representante de dirigir los efectos del acto no sobre su propio patrimonio, sino
saobre el patrimonio del representado. esto es lo que se denomina la “Contemplatio Domini®.

¢} La voluniad del representante, produce la consecuencia de cbligar al representado en los limites que fijan la ley

o la voluntad del propio representado, expresada en el apoderamien(of‘"
2.4.- ESPECIES DE REPRESENTACION EN EL DERECHO MEXICANO.

A continuacion veremos que desde el punto de vista legal existen cuatro tipos de representacion, mismos que
explicaremos en forma sencilla, con la finalidad de estar en posibilidad de comprender mejor como operan estas
figuras juridicas, que a nuestro juicio son de suma importancia en la vida juridica de las personas con "Capacidades

Especiales” que dependen directamente de la buena fe de sus representantes y del orden juridico correspondiente,

-
Igoem
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2.4.1.- LA REPRESENTACION VOLUNTARIA.

Es aquella que deriva de la celebracidn del contrato de mandato, entre dos o mas voluntades con capacidad de
ejercicio, en términos del articulo 2546 del Cadigo Civil del Distrito Federal, asi como sus corralativos en los Cddigos

=&l es un contrato por el que el

Civiles de la Republica Mexicana. Asi, el articulo 2546 pr ia que

mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante. los actos juridicos que éste le encarga...”.
2.4.2.- LA REPRESENTACION LEGITIMA,

Es aquella que por ministerio de ley tienen ciertas o determinadas personas para realizar en nombre de otra u otras
con incapacidad de ejercicio. 10s actos juridicos necesarios a favor de las mismas, asi esle tipo de representacion la
tienen por ejemplo los padres 0 abuelos en ejercicio de ia patria potestad sobre sus hijos o nietos menores de edad,
en términos de lo establecido por el Cadigo Civil del Distrito Federal en su articulo 414 dice que “...La patria potestad

sobre los hijos se ejerce por los padres. Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla alguno de ellos,

correspondera su ejercicio al otro.

A falta de ambos padres o por cualquicr otra circunstancia prevista en este ordenamiento, ejerceréan la patria
potestad sobre los menores, 10s ascendientes en segundo grado en ef orden que determine el juez de lo familiar,

tormando en cuenta las circunstancias del caso...”.

Por otro lado, el articulo 425 establece que “...Los que eje 1a patria p son legitir repr de los

que estan bajo de ella y tienen la administracion legal de los bienes que les portenecan, conforme a las

prescripciones de este codigo...™.

Por lo que el articulo 427 indica que: *...La persona que cjerza la palria potestad representara también a los hijos en
Juicio, pero no podra celebrar ningun arreglo para terminarlo si no es con el consentimiento expreso de su consorte y

con la autorizacion judicial, cuando la ley lo requiera expresamente...”.

El tutor de un incapacitado de 10s referidos por ef articulo 450 de dicho Cédigo. precepto que a nuestro juicio esta mat
ubicado dentro del Capitulo relativoe a la “tutela™, por lo que proponemos gque el legislador incluya un Capitulo

especifico que regule la capacidad e incapacidad de ias personas fisicas.
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También este lipo de representacion, puede darse a través de un tutor testamentario, en términos de los articulos

470 y 471 del mismo Cadigo y que a la letra rezan:
~...articulo 470.- El ascendiente que sobreviva, de los dos que en cada grado deben ejercer la patria potestad
conforme a lo dispuesto en el articulo 414, tiene derecho, aunque fuere menor, de nombrar tutor en su testamento a

aquellos sobre quienes ejerza. con inclusion del hijo postumo...”, y

“...articulo 471.- EI nompramiento de tutor testamentario hecho en los términos del articulo anterior, excluye del

ejercicio de la patria potestad a los ascendientes de ulteriores Toenr i a un tutor it © dativo..." y
En términos del articulo 461 del mismo Cadigo que dispone: “...La tutela es testarmmentaria, legitima o dativa...”.

Sobre la Representacion Legitima. diremos que la lutela legitima de los mayores de edad incapacitados. asi como: el
estado de interdiccion y demas lncapacidades establecidas por la ley. son restricciones de la capacidad de ejercicio y
no significan menoscabo a la dignidad de la persona ni a la integridad de !a familia; los incapaces pueden ejercitar
sus derechos o contraer abligaciones por medio de sus representantes. De tal manera que el mayor de edad tiene la
facultad de disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley, segun el

articulo 24 del Codigo Civil en comento.

Por otra parte, el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrilo Federal, contempla algunos aspectos relativos de

o materia en comento, motivo por el cual los enunciamos de la siguiente forma:
TITULO SEGUNDO
REGLAS GENERALES
CAPITULO 1
De fa Capacidad y Personalidad
Articulo 44. Todo el que, conforme a la ley, esté en el plena ejercicio de sus derechos civiles puede comparecer en

juicio.

Anticulo 45. Por los que no se hallen en el caso del arliculo anterior, comparecerdn sus representantes legitimos o los

que deban suplir su incapacidad conforme a derecho. Los ausentes e ignorados seran representados como se

previene en el Titulo XI, Libro Primero det Codigo Civil. oo .'(
TESIS CON
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TITULO TERCERO
DE LA COMPETENCIA

CAPITULO It

R para la fifjacién de 1a i

Articulo 156. Es Juez competente:

1X. En los negocios relativos a la tutela de los menores e incapacitados, el juez de la residencia de éstos,

para la designacién del tutor, y en los demas casos el det domicilio de éste.

TITULO OCTAVO
DEL JUICIO ARBITRAL

Reglas Genearales.

Articulo 612. Todo el que esté en el pleno gjercicio de sus derechos civiles puede comprometer en arbitros sus

negocios.

Los tutores no pueden comprometer los negocios de los incapacitados ni nombrar arbitros, sine con aprobacion
judicial, salvo el caso en que dichos incapacitados fueren herederos de quien celebrd el compromiso o establecio
clausula compromisaoria. Si no hubiere designacion de arbitros, se hara siempre con intervencién judicial. como se

previno en los medios preparatorios a juicio arbitral.

TITULO UNDECIMO
DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO

CAPITULO UNICO

Articulo 675. Hecha la solicitud, citara et tribunal a los conyuges y al ropresentante del Ministerio Publico a una junta
en la que sc identificaran plenamente ante el jucz, que se efectuara después de los ocho y antes de los quince dias
siguientes, y si asistieren los interesados los exhornara para procurar su reconciliacidn. Si no logra avenirlos,
aprobara provisionalmente, oyendo al representante del Ministerio Publico. los puntos del convenio relativo a ia
situacion de los hijos menores o incapacitado, a fa separacion de los conyuges y a los alimentos de aquéllos y de los

que un cdnyuge deba dar al otro mientras dure e! procedimiento, dictando las medidas necesarias de aseguramiento.
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Articulo 676. Si insistieren los conyuges en su propdsito de divorciarse, citara el tribunat a una segunda junta que se
efectuard después de los ocho y antes de los quince dias de salicitada: y en ella volvera a exhortar a aquéllaos con el
propio fin que en el antarior. Si tampoco se lograra la reconciliacion y en el convenio quedaren bien garantizados los
derechos de los hijos menores o incapacitados, el tribunal, oyendo el parecer del representante del Ministerio Pablico
sobre este punto, dictard sentencia en que quedara disuelto el vinculo matrimonial, y decidirad scbre el convenio

presentado.

TITULO DECIMOCUARTO
JUICIOS SUCESORIOS

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 776. En los juicios sucesorios en que haya herederos o legalarios menores gue no tuvieren representante
legitimo, dispondra el tribunat que designe un tutor, si han cumplido dieciséis afos. Si los menores no han cumplido

dieciseéis anos. o los incapacitados no tienen tutor, serd éste nombrado por el juez.

Articulo 779. En los juicios sucesorios el Ministerio Pablico representard a los herederos ausentes mientras no se
presenten o no acrediten su representante legitimo, a los menores o incapacitados que no tengan representanies
legitimos y a la Beneficencia Publica cuando no haya herederos legitimos dentro del grado de ley y mientras no se

haga reconocimiento o declaracion de herederos.

CAPITULO U
De las Testamentarias

Articulo 793. Si hubiere herederos menores o incapacitados que tengan tutor, mandara citar a éste para la junta.

Si los herederos menores No tuvieren tutor, dispondra que le nombren con arreglo a derecho como se previene en el

articulo 776.

TESIC CON
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TITULO DECIMOQUINTO
DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 895. Se oird precisamente al Ministerio Publico:
1l. Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados;
IV. Cuando lo dispusieren las leyes.
Articulo 901. En los negocios de menores incapacitados intervendran el juez de pupilar y los demas funcionarios que

determine el Cédigo Civil.

CAPITULO Ul
Del Nombramiento de Tutores y Curadores y Discernimiento de Estos Cargos

Articulo 902. Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente se declare el estado de minoridad o de
incapacidad de la persona que va a quedar sujeta a ella. La declaracion de estado de minoridad, o de incapacidad

por las causas a las que se refiere la fraccion 1) del anticulo 450 del Cadigo Civil del D.F.. pueden pedirse:

-

. Por el mismo menor si ha cumplido 16 afos:
Por su conyuge:
Por sus presuntos heredcros legitimos;

Por su albacea;

LIS

Por ¢l Ministerio Publico.
Pueden pedir la declaracidn de minoridad los funcionarios encargados de ello por el Cadigo Civil.
Articulo 904. La declaracion de incapacidad por alguna de las causas a que re refiere el articulo 450, fraccidn I, del

Coadigo Civil para el Distrito Federal; se acreditara en juicio ordinario qQie se seguird entre el peticionario y un tutor

interino que para tal objeto designe el juez.

TECTe oy
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encias prejudiciales se practicaran las siguientes:

i. Recibida la demanda de interdiccion, o! juez ordenara tas medidas tulelares conducentes al aseguramiaento de
la persona y bienes del senalado como incapacitado; ordenara que la persona que auxilia @ aquél de cuya
interdiccian se trata, lo ponga a disposicion de los medicos alienistas o de la especiatidad correspendiente o bien,

informe fidedigno de la persona que o auxilie u otro medio de conviccion que justifique la necesidad de estas

medidas.

Il. Los médicos que practiquen el examen deberan ser designados por el juez y serdn de preferencias alienistas o
de la especialidad correspondiente. Dicho examen se hard en presencia de! juez previa citacidn de la persena

que hubiere pedido la interdiccién y det Ministerio Publico.

1. Si det dictamen pericial resultare comprobada la incapacidad, o por o menos hubiere duda fundada acerca de

la capacidad de la persona cuya interdiccion se pide. el juez proveera las siguientes medidas:

a) Nombrrar tutor o curador inteninos. cargos gue deberan recaer en las personas siguientes, si tuvieren ta
aptitud necesaria para desempenarlos: padre, madre, conyuge, hijos, abuelos y hermanos del incapacitado. Si
hubiere varios hijos o hermanos serin preferidos los de mayor edad. En el caso de abuelos, frente a la existencia

de malernos o paternos, el juez resolvera atendiendo a las circunstancias.

En caso de no haber ninguna de 1as personas indicadas o no siendo aptas para la tutela el juez con todo
escrapulo debe nombrar como tutor interino a personas de reconocida honorabilidad, prefiriendo a la que sea

pariente o amiga del incapacitado o de sus padres y que no tenga ninguna relacién de amistad o comunidad de

intereses o dependencias con el salicitante de la declaracién,

b) Poner los bienes del presunto incapacitado bajo la administracion del tutor interino. Los de la sociedad

conyugal, si la hubiere, quedaran bajo la administracion del otro canyuge,

c) Proveer legalmente de ia patria potestad o tutela a las personas que tuviere bajo su guarda el presunto

incapacitado.

De la resolucion en que se diclen las providencias mencionadas en esle articulo procede el recurse de
—

apelacién en el efecto devolutivo. ‘—"__‘-‘T_—‘fx -
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IV. Dictadas las providencias que establecen las fracciones anteriores se procederda a un segundo
reconacimiento médico del presunto incapacitado, con peritos diferentes, en los mismos términos que los
sefalados por la fraccion Il. En caso de discrepancia con los peritos que rindieron el primer dictamen se
practicara una junta de avenencia a la mayor brevedad posible y si no la hubiere el juez designara perilos

terceros en discordia.

V. Hecho lo anterior el juez cilard a una audiencia. en la cual si estuvieren conformes el Tutor y el Ministerio
Publico con el solicitante de la interdiccidén, dictara la resolucién que la declare. En caso de que en la resolucién
se haya dectarado la interdiccion, ésta debera establecer el alcance de 1a capacidad y determinar la extensién y

limites de la Tutela, en los términos enunciados en el segundo parrafo del Articulo 462 del Cdédigo civil para el

Distrito Federal.

Si en dicha audiencia hubiera oposicién de parte, se substanciara un Juicio Ordinario con intervencion del

Ministerio Pudblico.

Articulo 805. En el juicio ordinario a que se rafiere el articulo anterior, se observaran las siguientes reglas:

1. Durante el procedimiento st istirdn las r i decr conforme al articulo anterior y se podran

madificar por cambio de circunstancias a por la aportacidon de nuevos datos que funden su conveniencia;

1. El presunto incapacitado sera oido en juicio, si él lo pidiera, independientemente de la representacion

atribuida al tutor interino;

I, El estado de incapacidad puede probarse por cualquier medio idéneo de conviccidn: pero en todo caso
se requiere la certificacion de dos medicas o psicdlogos, por lo menos, preferentemente de instituciones de salud
oficiales. Cada parte pucde nombrar un perito medico para que intervenga en la audiencia y rinda su dictamen. €I
examen del presunto incapacitado se hara en presencia del Juez, con citacion de las partes y del Ministerio
Publica. El juez podra hacer al examinado, a los médicos, a las partes y a los testigos cuantas preguntas estime

convenientes para calificar el resultado de las pruebas.

IV. Mientras no se pronuncie sentencia irrevocable, la tutela interina debe limitarse a los actos de mera

proteccién a la persona y conservacion de los bienes dcl incapacitado. Si ocurriere urgente necesidad de otros
actos, el autor interino podra obrar prudentemente, previd autonz:
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V. Una vez que cause ejecutoria la sentencia de interdiccion se procedera a nombrar y discernir el cargo de

tutor © en el caso de excepcion. los cargos de tutores definitivos, delimitando su responsabilidad de acuerdo a la
ley.

Vi, El tutor interino debera rendir cuentas al tutor definitivo con intervencion det curador.

VIl. Las mismas raeglas en lo conducente se observaran para el juicio que tenga por objeto hacer cesar la

interdiccion.
Viil. El que dolosamente promueva juicio de incapacidad, serd responsable de fos dafos y perjuicios que

con elio ocasione, independientemente de la responsabilidad penal que fije Ia ley de la materia.

CAPITULO 1Nl
De la Enajenacion de Bienes de Menores o Incapacitados y Transaccién Acerca de sus Derechos

Articulo 915. Sera necesaria licencia judicial para la venta de los bienes que pertenezcan exclusivamente a menores

o incapacitados y correspondan a las clases siguientes:
1. Bienes raices;
2. Derechos reates sabre inmuebles;

3. Alhajas y muebies preciosos;

4. Acciones de compaifias industriales y mercantiles, cuyo valor exceda de cinco mil pesos.

Articuio 922. Lo dispuesto en los articulos que preceden, se aplicara al gravamen y enajenacion de los bienes de
ausentes, asi como a la transaccion y arrendamiento por mas de cinco anos, de bienes de ausentes e incapacitados.
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CAPITULO VIL
Disposiciones Relativas a otros Act de Jurisdiccién Voluntaria

Articulo 939. Podra decretarse el depdsito: de menores o incapacitados que se hallen sujetos a la patria potestad o a
tutela y que fueren maltratados por sus padres o tutores. o reciban de estos ejemplos pemiciosos, a juicio del juez, o
sean obligados por elios a cometer actos reprobados por las leyes, de huérfanos o incapacitados que queden en

abandaono por la muerte, ausencia o incapacidad fisica de la persona a cuyo cargo estuvieren.
2.4.3.- LA REPRESENTACION JUDICIAL.

Es aqueila que es conferida por la autoridad judicial 2 favor de los incapaces sin representante, para que éstos sean

representados en un proceso judicial determinado.
2.4.4.- LA REPRESENTACION OFICIOSA.
Es aquella que se produce a traveés de la gestion de negocios en términos de lo establecido por el articulo 1896 al

preceptuar que: "...Ef que sin mandalo y sin estar obligado a ello se encarga de un asumnto de otro. debe obrar

conforme a los intereses del duerio del negocio...”, y

..El gostor debe desempeniar su encargo con toda la diligencia que emplea en sus

El articulo 1897 agrega que:

negocios propios, e indemnizara los darios y perjuicias que por su culpa o negligencia so eroguen al duerio de los

bienes o negocios que gestione,

De esta manera tenemos que a traves de la hermosa institucién de la reprasentacion una persona puede encaontrarse

a la vez, en distintos lugares, realizando los actos y hechos juridicos propios de la actividad contemporanea.
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2.5.- CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Desde el punto de vista técnico juridico. podemos describir a la representacién como “E/ acto juridico
mediante el cual una persona llamada Representante, tiene la lacultad para realizar determinados actos en nombre y
a favor de otra persona llarmada Representado, produciéndose efectos juridicos en la esfera personal y patrimonial

del Representado y no en la esfera personal y patrimonial del Representante™.

SEGUNDA.~ Los requisitos de la Representacidon son:

EI "Representante” debe manifestar su propia voluntad, en nhombre del "Representada” por que se debe
tener en cuenta solo la voluntad del "Representado” para considerar, los vicios que puedan invalidar el
acto, o bien actuar en su beneficio.

- 2.- Debe existir ta intencidn del "Representante” por dirigir los actos sobre el. patrimonio del

“Representado™.
La voluntad del "Representante” produce consecuencias de obligacion para el “Representado” en los
“Representado™,” expresada en el propio

limites que determine la ley o la voluntad del propio

apoderamiento.

TERCERA.- En el Derecho Mexicano, se reconocen cuatro Especies de Representacién a saber:

La Representacion Voluntaria, se da a través del contrato de mandato;

> La Representacidn Legitima, deriva del ejercicio de la patria potestad o la tutela;

= La Representacion Judicial. emana de un organo jurisdiccional competente; y

La Representacion Oficiosa, se genera a partir del acto juridico denominado Gestién de Negocios.

CUARTA.- Finalmente, del analisis practicado al Cadigo Civil del Distrito Federal y el Cddigo de Procedimientos

Civiles det Distrito Federal se desprende, que pese a que nuestro legislador tuvo la sana intencidn de regular la
representacidn en sus diferentes acepciones, nos da la impresién de que paso por alto uno de los aspectos mas
importantes, como ia seguridad de las personas con "Capacidades Especiales”, toda vez que en la actualidad y

desde el punto de vista practico. existen abusos sobre la “Persona”, x.eL_,Pau:unqmp denva,do )_de_ que no_existe un
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CAPITULO
TERCERO

“MARCO JURIDICO REGULADOR DE LAS “PERSONAS CON
CAPACIDADES ESPECIALES” EN EL DERECHO MEXICANO>




CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO REGULADOR DE LAS PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES EN EL
DERECHO MEXICANO.

3.1.- PRELIMINARES.

A continuacion, haremos un analisis al “Marco Juridico Regulador™ que protege los derechos y obligaciones
de las “Personas con Capacidades Especiales”, asimismo enunciamos los elementos fundamentales para la
elaboracién de una “Ley”, explicando de mancra concreta et concepto y finalidad de las “Leyes, Reglamentos y
Normas™ aplicables al objeto de estudic de nuestra investigacion, paniendo de las “Fuentes del Derecho”, haciendo
especial referencia del “Proceso Legislalivo™ que se tiene que concretar para la elaboracion de una nueva norma
juridica. Asimismo, sefialamos el contenido de ta “Ley para Personas con Discapacidad del Distrito Federal”, misma
que constituye parte fundamental del presente Capitulo y de dicha investigacion, demostrando el abandono social y
legal en el cual s encuchntra este grupo tan desprotegido, mismaos que la Sociedad ha etiquetado con el término de

“Personas con Discapacidad™.
3.2.- FUENTES GENERALES DEL DERECHO.

ta expresiéon “Fuente del Derecho”, se usa para designar las diversas formas o maneras que el Derecho encuentra

para manifestarse a través de las “Normas Juridicas”, es decir, como el orden juridico brola para su observancia y

aplicacion, esto es las formas que se utilizan para su elaboracion y los diversos aspoctos que le dan origen.

La palabra fuente en scntido metalérico. sugiere que hay que investigar 1os origenes mismos de donde nace el
derecho, asi como hay que remontar la corriente de un rio, hasta llegar a las fuentes de donde brotan sus aguas. Asi,

en el derecho se reconocen tres tipos de fuentes, mismas que se estudian en 10s siguientes numerales.??

77 Garcla Maynos Eduardo tntroduceidn al Estudio dul Dorocho. Ed. Porrua. Mésico 1993. Pag b1
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3.2.1.- FUENTES REALES O MATERIALES.

Las “Fuentes Reales o Materiales”, son aquellos elementos que determinan el contenido de las normas juridicas, son
todos aquellos fenomenos “sociales, ecornomicos, politicos, etc.”, que contribuyen a la formacién del derecho
(vivencias, actitudes, hechos ciertos, etc.), esto lo manifiesta el hombre dentro de la convivencia que dia con dia

efectua en la Sociedad y que debe considerar el legislador en el momento de crear una “Norma Juridica®. En suma

son los modos mediante los cuales nace el derecho, son procesos de mani i delasr juridicas.®®
3.2.2.- FUENTES FORMALES.

Las “Fuentes Formales™, son los medios o formas utilizados para ia creacién de las normas juridicas, son los
causales o canales a través de los cuales se conforma el derecho, son formas exteriores o procesos de

manifestacion o preceptos de conducta exterior para que surjan las normas juridicas, entre éstas encontramos:

a) Lay.- Es una forma juridica que emana del poder legislativo, para regular la conducta humana, es una regla Que

reane todas tas causas o circunstancias y todas las condiciones previstas por la misma para su aplicaciéon.

b) Costumbre.- Es la mas antigua “Fuente Format del derecho”, se manifiesta por su practica arraigada, es decir,
general. prolongada y notaria, es un usc aplicado en una colectividad y considerado por este udltimo,

juridicamente obligatorio.

Como elemento de la “Costurmnire” encontramaos la repeticion de actos mas o menos constantes, sus principales
caracteristicas son: su cbservancia y sus aplicaciones son generales, de largo uso y en farma notoria, entre sus

ventajas encontramos que sigue el ritmo de {a evolucion de la Sociedad. sus reglas son esencialmente practicas

y eficaces, es mas democratica y mas general que la propia “/ey”, ya que toda la comunidad participa en su

elabaoracidn.

Entre sus limitaciones, resalta el hecho de que la prueba es a veces engorrosa y lenta, se requiere de la opinian
de la gente para comprobar su generalidad, su aceptaciéon para ser usada y de esta forma comprobar su

notoriedad.
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€] hecho de que la agrupacién social la reconozca con cierta autoridad, le permile ser elevada a rango de
“Norma Juridica®, las normmas que se originan de ia "Costumbre”, en su conjunto reciben el nombre de “Derecho
Consuctudinario”™, por lo guo se hace efectivo aquel principio que es del dominio publico que dice “La
Costumbre se hace Ley".

c) Jurisprudencia.- Es la interpretacién jurisdiccional del derecho positivo y esta cosnstituido por el conjunto de

decisiones judiciales y en ocasiones administrativas dictadas sobre una misma cuestion o asunto. en el mismo

y en ie an.

Su misién es completar lo que establece la “Costumbre” y aplicar la misma a la diversa variedad de casos
nuevos. Cada sentencia que emite los tribunales contribuye a aclarar, precisar y enriquecer el sistema de

normas juridicas que sirve de ejemplo y apoyo para resoluciones posteriores, llenando asi las lagunas de la

“ley”.

Por otra parnte. es necesario aclarar gque esta fuente formal del derecho tiene otras acepciones, paro para los

aremos en los términos antes seialados.

fines de la presente investigacion, la uti

d) Doctrina.- Con esta palabra comprendemos la opinién de uno o varios autores en cualquier materia del derecho,
es la opinidn o teoria sustentada por los tratadistas o estudiosos del derecho acerca de los fendmenos del

mundo juridico. No ostenta ningun valor de caracter legal, tienen un valor intelectual, asimismo es un auxiliar

eficiente en la interpretacion y aplicaciéon del derecho.

Aunque en la praxis, suele ser invocada por los postulantes, también los tribunales la utilizan con la finalidad de

resolver un problema de caracter juridico consuetudinario.®*
3.2.3.- FUENTES HISTORICAS.

Las "Fuentes Histaricas™ san todos aquellos documentos histdricos que hacen referencia al derecho tiempo atras,
estos documentos eran de la mas diversa indole: papiros, pergaminos, inscripciones en estelas o monumentos
arqueolagicos. tablillas de arcilla, literatura griega y tatina. En los tiempos modernos existen libros, escritos tratados y

periddicos, también estan integrados por todos aquellos documentos del que contenian el texto de alguna “Ley”.
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Entre estos documentos se encuentran: la Ley de las doce tablas, el Cédigo de Hamurabi, las partidas de Alfonso X
El Sabio, en estos textos o documentos historicos, el derecho encuentra una fuente de inspiracién para que surjan
normas jurldicas que regulen la conducta externa del hombre. En México las fuentes mas autorizadas son “Antiguas

Legislaciones, El Semanario Judicial. El Diario Oficial de la Federacion, ete.".?”
3.3.- LAS FUERZAS MODELADORAS DEL DERECHO.
Una vez que hemos visto las “Fuentes Generadoras del Derecha™ mas comunes, es momento de hacer una reflexién,

senalando otra clase de fuontes, que los estudiosos del derecho invocan de forma aspecial y diferente, dejando ver la

cos. Psicologicos, Econdmicos, Nacionales, Raclales y Culturates®, en la

imporntancia que tienen los aspectos "Pol

vida de la Ciencia Juridica.

Asimismo. se ha considerado todo esto de gran ulilidad para el objeto de estudio de la presente investigacion, toda

vez que para la critica y elaboracidon de una norma juridica que se encuentra en proceso evolutiva, hay que

enriquecer el conocimicento filosdfico y doctrinal de dicha Ciencia, con la finalidad de cor aquellos
gue por insignificantes que parezcan, resultan de suma importancia y que al momento de su omision, trascienden en

perjuicio de la misma, como lo haremos notar en el pendltimo numeral de este capitulo.

3.3.1.- FUERZAS POLITICAS.

Al estudiar ia historia de los gobicrnos y los Estados, encontramos que muchos de ellos debieron su origen al poder y

a la fuerza. Los antiguos Estados gricgos y el romano fueron fundados por tribus conquistadoras, procedentes del

norte, que subyugaron a la poblacion indigena,

Las tribus germanicas que invadieron el decadente Imperio romano establecieron su dominio sobre Italia y las
provincias romanas en forma semejante. En la Edad Media. el imperio mogdlico de Gengis Kan fue el resultado de un
sangriento proceso de subyugacion y conquista. Segin la teoria de Ludwig Gumplowicz. todas y cada uno de los
Estados que han existido ¢n 1a histona han tenido su origen en la sujecian de un grupo de hombres por otro grupo o
tribu étnicamente diferente. Su discipulo Franz Oppenheimer fue mas lcjos y llegod a definir el Estado como: “...una

institucion social, impuesta por un grupo victarioso a uno derrotado, con el solo propésito de regular el dominio del

grupo viclorioso sobre el vencido y de asegurarse contra la rebelidon interna y los atagues exteriores...”.




-

Esta afirmacion no es aceptable en toda su amplitud, pero hay, indudablemente, en la historia muchos ejemplos en
que la conquista y la subyugacién han servido como medio para fundar Estados y Gobiernos. La conquista y la
subyugacion desde fuera no han sido los unicos medios de implantar Estados y gobiernos. En muchos casos han
surgido de la conquista desde dentro. es decir, de la revolucion. Aunque la fuerza y la violencia han acompanado en
su cuna a muchos Estados y Gobiernas, en la mayoria de los casos se ha intentado trastornar el poder usurpado el
derecho. Spinoza eslaba persuadido de que es la fuerza de ta razdén la que convence a un gobernante prudente de

que debe establecer leyes encaminadas al bien comun, porque sabe que “nadie puede perdurar mucho tiempo en

forma tiranica™.

Otros autores han opinado que la transformacion del poder en derecho sefala la aceptacion de un orden nuevo

establecido por la mayoaria del pueblo. sobre la base de ia conviccién de que ese orden es justo, adecuado y

benéfico.

Algunos creen que, al convertir el poder en derecho, los gobernantes del Estada actian, al menos en parte, guiados
por mativos altruistas y humanitarios, Georg Jellinek defendid la teoria de que Jas costumbres y praclicas sociales

han acabado por producir una conviccion de la fuerza normativa de esas costumbres y practicas en las mentes de los

miembraos del cuerpo politico.

Todas estas explicaciones contienen elementos de verdad. Pero, en realidad. la transformacidn del poder en derecho
es un proceso muy complicado que no puede ser explicado por la actuacidn de una sola causa. “...La evolucidn de
las ideas juridicas -dice Wigmore- esta afectada por un gran numero de fuerzas, grandes y pequerias, que actuan
armonicamente o de modo contrapuesto, las unas aqui, las otras alla, en las diferentes partes del derecho. en los

diferentes paises y en las diferentes épocas...”.

Todus aquellas teorias juridicas que atribuyen el origen y desarrollo del derecha a la actuacién de un solo factor sea
la politica. la economia o la psicologia son necesariamente unilaterales. Pueden haber existido ciertas épocas en la
historia juridica, en las que uno u otro factor, hayan podido tener una influencia preponderante o decisiva sobre el

desarrolio dei derecho o de una determinada institucion juridica.

Caon frecuencia el derecho surge como resultado de una lucha politica por el poder o la supremacia entre los
diferentes grupos o clases dentro del Estado. En este caso el derecho es generalmente resultado de un compromiso

© acuerdo entre esos grupas con el fin de acabar con la Jucha y de llevar a un “modus vivendi~ para el futuro.
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Tal resultado puede lograrse de dos modos. En primer lugar, los dos o mas grupos que luchan entre s{ por la
supremacia o la igualdad de derechos pueden tener aproximadamente la misma fuerza. En segundo término, a
prudencia, la comprension o el interés bien entendido del grupo o clase mas fuerte puede sugerir la conveniencia de
llegar a un acuerdo con otros grupos o clases de la comunidad. No hay mejor medio de conseguir la cooperaciin leal
de las masas, que dar a la comunidad politica un orden juridico que defina los derechos y deberes de cada uno,

proporcionando a todos un minimo de seguridad personal.™

3.3.2.- FUERZAS PSICOLOGICAS.

En lo profundo de la naluraleza humana, hay fuerzas firmemcente arraigadas que ejercen una influencia importante en
el desarrollo del derecho, esas fuerzas son, por encima de todo. el habito y la costumbre. el deseo de paz y el desco
de orden. Socidlogas y juristas han subraoyado con frecuencia la fuerza de la costumbre como modeladora del
derecho, Georg Jellinek {1851-1911) analizé en forma sugestiva la importancia de ese factor. La validez del derecho
“...se basa en dltimo término, en un elemento subjetivo y psicoldgico, a saber la conviccion de su fuerza obligatoria

para el individuo. ..".

Esta conviccion era, a su juicio, modclada y determinada en gran parte por el poder del habito. Los hombres quieren
que las cosas se hagan de ciena manera, por la sencilla razén de que ellos, sus padres y sus antepasados, se han
acostumbrado a ese modo particular de hacerlas. A la mayor parte de los hombres les parece la condimentacion
casera de los alimentos la mas sabrosa, bello el tipo de su raza, loables los prejuicios del circulo social al que

pertenecen y justa la manera de vivir de su propia clase social.

Los hombres se inclinan -sefalaba Jellinek- a considerar sus modos habituales y tradicionales de vida no como
meros hechos que puedan ser modificados cuando convenga, sino como normas obligatorias, creyendo intolerable
toda conducta que suponga una desviacion de aquéllas. Esta “fuerza normativa de lo real” es para Jellinek ta fuente

mas profunda del derecho.

El derecho no era sino el aferramiento a las practicas habituales y acostumbradas, el ejercicio continuo de esas

practicas, produjo eventualmente en las mentes de los hombres, la idea de que las costumbres observadas por ellos

constituian las leyes autorizadamente i y estri 1te obli ias de la comunidad.

* Bodennhemer Eogiac Tearia del Detecho E9 Fando de Cuiturd Econdmica Mesico 2000 Pags 381.235.




La conviccitn de la fuerza obligatoria de esas costurnbres, se hizo tan fuerte en sus mentes que no podia ser
modificada facilmente y sin peligro por la voluntad arbitraria de los gobermantes. Pero la fuerza del habito y la
costumbre -decia Jellinek- no solo explica el origen del derecho, explica también el hecho de que haya continuado

existiendo en la sociedad. llegando a devenir normas.

La tendencia de un mero "es” a convertirse en un “debe ser”, a lravés del cuerpo de! sistema juridico, una presuncion
de que una condicion social que prevalece en la realidad existe por la fuerza del derecho. y que todo aquel que trate
de mudar esa condicién ha de probar su superior derecho. De modo analogo, otros autores han subrayado el papel
del habito y la costumbre en el desarrollo del derecho. El crimindlogo y socidlogo francés Gabriel Tarde sefialé que la

imitacién constituia un factor de gran importancia en ia evolucion juridica.

El tratadista austriaco de sociologia del derecho Eugen Ehrlich (1862-1922) sostuvo que el derecho surge de los
usos y practicas consuetudinarios de la vida de la comunidad y afirmé que esta forma de derecho era de importancia
practica superior a las leyes y decisiones judiciales. *...Hoy, como siempre el centro de gravedad del desarrolio

juridico no se encuentra en Ia legislacion. ni en la ciencia juridica, ni en la decision judicial, sino en la sociedad

El cumplimiento de ios deberes legales es mas bien cuestion de habituacion inconsciente a las emociones y
pensamicntos del propio medio que del pensamiento consciente. Las normas mas importantes operan Unicamente
por medio de la sugestiéon. Le llegan al individuo en farma de mandatos o prohibiciones: van dirigidas a él sin explicar

la razén en que se basan; y los obedece sin un momento de reflexion.

Asi, pues, Ehrlich, como Jellinek, atribuye gran peso a la fuerza psicoldgica del habito en el desarrollo del derecho.

Hay que admitir. al evaluar estas teorias, que el habito y la costumbre desempenan un papel importante en la

evolucion del derecho.*”
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3.3.3.- FUERZAS ECONOMICAS.

La teoria de que el derecho es. un producto de las fuerzas econdmicas fue desarrollada por Carlos Marx (1818-1883)
y su amigo Federico Engels (2820-1895), los fundadores del llamado “socialismo cientifico™ tomaron del filésofo

aleman Hegel el método dialéctico de la interpretacion de los fendmenaos sociales.

Como Hegel, Marx creian que la historia era una lucha de fuerzas contrapuestas que se revelaba en la forma légica
de “tesis, antitesis y sintesis". pero en tanlo que para Hegel las fuerzas espirituales y las ideas eran los factores que
dirigian la historia. para Marx y Engels la historia estaba determinada por las fuerzas materiales, Marx afirmaba que

una idea “...no es olra cosd sino el mundo material, reflejado por la mente humana y traducido en formas de

pensamiento...”.

El orden Politico, Social. Religioso y Cultural de una época dada estaba determinado segun Marx y Engels por el
sisterna material de produccidn y cambio de mercancias existentes en e¢sa sociedad; en otras palabras, todas las

manifestaciones de la vida social estan causadas fundamentalmente por fendmMenos econdmicos.

Por lo que hace al derecho, la dialéctica marxista tiene tres doctrinas fundamentales, sin embargo, en cartas escritas

que, tanto él como Marx, habian sobrestimado ta importancia de los factores

en anos postreros, Engels admi

econdmicos.

Aunque se admite que el sistema dominante de produccidn econdmica no es la causa anica y exclusiva del
desarrollo de la historia y el derecho, se sigue manteniendo que el sistema econdmico es, en Ultima instancia, el

factor determinante y -con mucho- el mas imporiante de la evolucion historica y juridica.

Esta version de la teoria del materialismo historico afirma que los factores econdmicos no ejercen una influencia

exclusiva, sino meramente preponderante y en Gltimo término, decisiva sobre el curso de la historia y el derecho.?®

*® Opus Cit. Pags. 253.271
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3.3.4.- FACTORES NACIONALES Y RACIALES.

La primera de las modernas tearias historicas del derecho, atribuia el fendmena del derecho a la accion de factores
nacionales. La famosa escuela histérica de Savigny y Puchta consideraba el derecho como producto, de! caracter
nacional y et espiritu peculiar de un puebla. Para comprender el significado de esta influyente teoria juridica hay que

hacer un breve examen de las condiciones socioldgicas del medio en que se produjo.

Los fildsofos jusnaturalistas de los siglos XVII y XVIll habian tratado de encontrar la forma ideal mas perfecta del
derecho. Les interesaban las finalidades y propoésitos del mismo, no sus fuentes y origenes, desdefaban totalmenie
la historia juridica. concebian el derecho como producto de la razén y de !ta accidn voluntaria humana, no como un

producto de desarrolio lento y evolucion histérica.

Acaso sea en este punto ia despreocupacion por las fuerzas histdricas y evolucionistas del derecho, que dieron
muestras a sus representantes mas conspicuos, donde mas claramente se ponga de manifiesto el caricter

revolucionario de la doctrina jusnaturalista clasica.

La revolucién es, ante todo, una ruptura completa con la historia, de hecho, la era de! racionalismo y el derecho
atural culming en Europa con la Revolucion francesa de 1789. Los hombres trataron de edificar un nuevo orden.
basado en los principios de libertad e igualdad que los defensores mas destacados del derecho_nélural habian

proctamado postulados etemos de la razén y de la justicia.

En la esfera del derecho y la filosofia juridica. este movimicnto significé la acentuacidn da la historia del derecho yla
tradicion juridica frente a los intentos especulativos de implantar un derecho natural. Se investigé y estudié a fondo la

historia del derecho y se pusieron frenos al celo de los reformadores juridicos. L =

del 0, comenzdé a

Fue en este periodo cuando la investigacion cientifica de las fuerzas

acerca de la naturaleza ideal, los fines y los objetivos sociales del

reemplazar las especl iones r

derecho.
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La concepciéon del derecho de Savigny fue expuesta primeramente en su famoso folleto "De fa vocacion de nuestro
siglo para la Legistacion y la Jurisprudencia® (1814). A su juicio, el derecho era algo que no podia ser creado
arbitrariamconte por el legislador, -decia Savigny- as un producto de “fuerzas internas que operén silenciosamenta”™,
como el lenguaje, la constitucién y las costumbres del pueblo, el derecho estaba determinado. ante todo, por el
caracter peculiar de una nacion, por el “espiritu del pueblo™ (Volksgeist). En cada pueblo -opinaba Savigny- se
desarrollan ciertas tradiciones y costumbres que. por ser practicas continuas, acaban por convertirse en normas

juridicas.

Solo por medio de un estudio cuidadoso de esas tradiciones y costumbres puede encontrarse el verdadero contenido
del derecho. En sentido propio el derecho es idéntico a la opinién del pueblo en materias de rectitud y justicia, tiene
hondas raices en el pasado de {a nacion. En todas las naciones a las que alcanza la historia vemos al derecho civil
reveslir un cardcter determinado, peculiar de aquel pucblo. del propio modo que su lengua, sus costumbres y su

constitucidn politica.

Todas estas diferentes manifestacionas no lienen, en verdad, existencia aparte, sino que son otras tantas fuerzas y
actividades del pueblo, indisolublemente unidas y que solo tedricamente aparecen como atributas distintos. El
Derecho progresa con el progreso del pueblo, se fortalece can ¢l y finalmente perece cuando la nacién ha perdido su

personalidad.

Asi, en opinion dc Savigny, el derecho, coma cl idioma, no es producto, de una voluntad arbitraria, sino de un
crecimiento lento. gradual y organico. Puede verse facilmente que esta doctrina era la antitesis plena de la
jusnaturalista, la escuela historica detestaba la legislacidn y subrayaba el concepto irracional, casi mistico, de!

=...espiritu del pueblo que tenia sus raices en el pasado remoto...”.

La escuela del derecho natural ensenaba que el verdadero derecho era el mismo en todos los tiempos y paises. Los

juristas de la escuela histdrica creion en el caracter exclusivamente nacional de las instituciones juridicas. La escuela
jusnaturalista, como doctrina revolucionaria, miraba al futuro. La escuela histérica, coma reaccion contra aquélla,
miraba al pasado. La escuela histdrica fue, acaso, el estimulo mas fuerte de la resurreccion del interés en la historia.

tipico de la teoria juridica del siglo XiX.
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En época reciente se ha elaborado otra teoria del derecho que, en diferente forma, hace derivar el origen y desarrollo
del mismo, de factores etnogrificos y del caracter peculiar de las naciones. Es la doctrina racista del derecho, que se

ionalsocialista. Segun la teoria del movimiento nacionalsocialista

ha canvertido en credo oficial de la Alemania na

aleman, una nacion es una comunidad ligada por lazos de sangre. El espiritu y cultura de una nacidon estan

candicionadas por su alma racial.

Se sostiene que el derecho. como todos los demas valores culturales, se trasmite por la sangre. Ocasionalmente se
llega incluso a utilizar el concepto del derecho “natural® para dar a la teoria juridica nacionatsacialista una base
filosofica, es “un derecho natural basado en la sangre y en el suelo™. Para N0 mencionar sino unos cuantos principios
elementales de este nuevo “derecho natural®, un hombre tiene que ser para todos y todos los hombres para uno. La
escuela historica y la teoria racista del derecho han sido originariamente reacciones contra una doctrina

idualismo revolucionario de la Revolucion

revolucionada, La escuela histdrica fue una reaccién contra el indi

francesa. La teoria racista del derecho comenzd como reaccidon contra el socialismo revolucionario de la Revolucion

Ru:

Ambas teorias tienen en comun el hecho de que son decididamente nacionalistas, buscan las raices del derecho en
¢l pasado de Ia nacion. La gran apornacion de Roma al mundo fue su derecho; producto det genio juridico especilico
del pueblo romano y sus jurisconsulios. Las definiciones y los principios generales son peligrosos, porque al
formularios no se pueden prever todas las dificultades y complicaciones posibles en su aplicacion a la vida real. Por
otra parte. crearon definiciones de términos juridicos, pero lo hicicron de modo muy cauteloso y reservado, y siempre
con vistas a los resultados practicos y atendiendo a las distintas necesidades de la vida. El derecho romano es el
prototipo de un derecho que se desarrolla lenta y organicamente, sin interrupciones violentas y repentinas. pero

evitando. por otra parte. el estancamiento y ta inmovilidad del derocho oriental. Jhering observéd justamente al

describir el desarrollo lento y casi imperceptible del derecho romano o que sigue:

A lo penoso y lento del proceso de formacion corresponde la solidez del producto; el roble crece extremadamernte

despacio. pero su rxidera es superior a la del atamo, Lo que se adquiere facilmente se abandona con igual facilidad;
por otro lado. lo que se consigue con gran esfuerzo se mantiene tenazmente. Esta proposicion es tan verdadera para
los puebios como para los individuos. Un pueblo que. como el romano o el inglés, se aferra a lo viejo y no cede a las

innovaciones mas que cuando la resistencia contra ellas ha llegado a ser imposible. las conserva tarmbién con igual

firmeza..
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3.3.5.- DETERMINISMO CULTURAL.

Las Culturas, coma los individuos, estan sujetas a la accion de ciertos procesos naturales, nacen, se desarrollan,
Hegan a la madurez, envejecen y finalmente mueren. Este aserto no implica la aceptacion de una filosofia
determinista, fatalista y rigida. Asi como individualmente el hombre tiene el poder de modelar su vida conforme a sus
opiniones e ideales, de enriqueceria por medio de su trabajo y su experiencia y de prolongarla viviendo de modo
sano y razonable, los hombres. colectivamente, tienen el poder de construir una cultura conforme a sus ideales y de
prolongar su existencia y duracion mediante un uso racional de sus facultades cooperativas.

Pero aunque puedan ser capaces de prolongar la vida de su cultura no tienen posibilidad de conservarla
eternamente. No hay nada descorazonador en la idea de que toda cultura tenga finalmente que decaer y morir.
Nuestra cultura occidental se apoya en un grado considerabie en los resultados de la cultura antigua. puede en algon

spiracion a las constructores de una nueva. No es cierto, como parece pensar

futuro remoto, servir de base e i

Spengler, que la cultura sea un ciclo cerrado y que cada nueva cultura tenga que comenzar de nuevo desde el

principio.

La institucion del derecho esta profundamente afectada por el destino de la cultura en general, Sigue las curvas de
su desarrollo y de su decadencia. Como ¢l derecho s uno de los instrumentos mas imponantas de la cultura, esta

is y perturbaciones. Se hoan hecho multiples tentativas de descubrir las leyes

profundamente afectado por sus Ci
generales que determinan las relaciones entre el orden juridico y el culturai. Algunas de esas tentativas se han

desarrollado en el compo de 1o especulacion metafisica, los hombres han buscado {os principios dltimos que operan

mas alla de la realidad.

QOtras, empleando el método positivista, han tratado de explicar las relaciones entre derecho y cultura en términos de
la observacion empirica. Asi, el espiritu universal llega por pasos graduales a su aspiracion primordial ia realizacién
de la libertad. En las vicjas monarquias orientales solo una persona -ci rey- era libre. En et mundo griego y romano
solo eran libres algunas personas, pero la Mayoria de la poblacion era esclava. Los pueblos germanos fueron los

primeros an reconocer que todos los individuos eran libres. Spencer rechazaba toda forma de legislacion social y de

regulacion colectiva como interferencias injustificadas con la ley de secleccion natural que, en e! estado mas

desarrollado de la civilizacion, deberia tener una influencia ilimitada. El criterio para juzgar el grado de perfeccion de

la civilizacion era. para Spencer. el grado de libentad individual que aquélla concedia a los seres humanos.
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Ese criterio de civilizacién era, a la vez, el que servia para medir la justicia y el derecho. Su concepto de justicia
estaba determinado por la idea de libertad: tiene una fuerte reminiscencia de la definicidn kantiana del derecho. La
formula que da Spencer do 13 justicia es ésta: “Todo hombre es libre de hacer lo que quiera, con tal de que no infrinja
la libertad igual de ningun otro hombre™. Esta “ley de igual libertad” expresa clara e inequivocamente un ideal de
justicia adaptado a un periodo de individualismo y de “laissez faire”. Corolario de este concepto de derecho son una

serie de denominaciones particulares de libertad, que Spencer llama “derechos™.

Hegel. Maine y Spencer tienen una idea en comuin, la de que una civilizacion progresiva va acompanada de un
desarrollo de fa libertad politica. En sus sistermnas filosoficos, progreso y libertad estan intimamente aliados, aunque
no coincidian sus opiniones acerca del contenido de esa libertad ni respecto a los modos de garantizaria. Los tres
estan convencidos de gue el derecho es producto de la evolucion cultural y companrte las fluctuaciones generales que

estan sujelas las diferentes civilizaciones.

Siendo un producto de la evolucion cultural, e! derecho, en su desarrollo progresivo, es, para ellos, un instrumento
importante para fomentar la libertad. Como el progreso de la cultura, @s uno de los aspectos mas importantes,
consiste en una lucha de los diferentes grupos, clases y estratos de la sociedad, que tratan de emanciparse y lograr

su parte de libertad. tal progreso va necesariamente acompanado del crecimiento y desarrolio det derecho.

"...Una cultura progresiva se distingue por una evolucion que va de la sujecion a la libertad, del status al contrato,

del poaer al derecho y una cuftura rotrégrada se caracteriza por el proceso inverso...”.>°
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3.4.-LEYES Y REGLAMENTOS.

Considerando el propésitlo que persigue este trabajo, es necesario aclarar a nuestros leclores el significado y

finalidad de las conr es gramati “Ley" v “Reg

. para poder estar en posibilidad de analizar el

marco juridica regulador de las personas con problemas fisicas y/a mentales en México. Asi, mas adelante poder
fundamentar y sustentar la necesidad que se tiene de una normatividad adecuada para personas con “Capacidades

Especiales” objeto de estudio en la presente investigacion.
3.4.1.- CONCEPTO DE LEY.

La palabra "Ley” praviene de la voz latina “Lex", que segin la opinién mas generalizada se deriva del vocablo

“legare”, que significa "que se lee". Algunos autores derivan “Lex” de ligare. haciendo resaltar el caracter obligatorio

de las Leyes.>'

En principio, toda “Ley” es una disposicidn de orden general y permanente, que comprende un nimero indefinido de
personas y de actos o hechos, a l0s cuales se aplica (ipso jure), durante un tiempo indeterminado. La "Ley" en cuanto

ente del Poder Legi: ivo y es sancionada con la firma del

a su origen, es una regla de derecho que emana

jefe de Estado, o promulgada mediante un decreto.™

En sentido material, la "Ley” es toda disposicion de orden general, abstracta y obligatoria que dispone no para un

caso determinado, sino para situaciones generales.

En sentido formal, la “Ley” no se define tomando en cuenta su naturaleza general, sino el érgano gue la elabora, y de

esta suerte se dice que es todo aclo del Poder Legislativo, aun cuando no implique normas de observancia general.

Principales Caracteristicas de la "Ley™

a) Generalidad.- Es general porque se aplica a todas aquellas personas que se encuentran en un hecho

determinado y su conducta se encuadra en lo que dispone y reguta dicho ordenarniento.

*' Ley Encidopedin Mcrosoft Encants 19932002 Mcrasott Corporation.
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b) Obligatoriedad.- Consiste en que la “Ley” necesariamente debe ser cumplida, para ello existen érganos
juridicos o jurisdiccionales que se encargan de aplicarla y hacerla cumplir, adn en contra de 1a voluntad del

sujeto, independientemente de que a quiera acatar o no, para €llo se hace uso de Ja fuerza publica.

¢) [lrretroactividad.- El articulo 14 Conslitucional, establece que a ninguna “Ley” se le dara efecto retroactivo en
perjuicio de alguna persona: pero si en su beneficio. No se utitizara para castigar o sancionar a ninguna
persona que haya cometido un delito antes de que la “Ley” haya iniciado su vigencia. €l mismo articulo
establece una excepcian al permitir que sus efectos, entren en vigor cuando va en beneficio de una

persona.

Las Normmas morales y las juridicas, puecden conceptuarse como Generales y Abstractas.®>® De esta forma, no son
Leyes todas y cada una de las Normas que dicte et Estado, sino sdlo las promulgadas por los drganos a los que la
Constitucion otorga la competencia para crearlas. que en los sistemas democriticos, no son otros que los

Parlamentos u Organos Legislativos.

3.4.2.- FINALIDAD DE LA LEY.

Segun la tradicion, se entendia que un requisito de la ley para que pueda cumplir su finalidad, debe ir dirigida al bien
comun, pero se trata mas de una tendencia descable que de un requisito inexcusable, pues de to contrario las leyes
no serian leyes. En la tipologia o conjunto de leyes de un Estado, debe observarse el principio de jerarquia
normativa, asi, una “L.ey” no puedc oponerse a lo que dice la Constitucion, entiendase ¢sta como “Ley Suprema”, ni
un “Reglamento” debe contradecir lo que dispone una "Ley™.> Por lo que la finalidad de 1a Ley, en su connotacién

juridica, consiste en regular la realidad social, para ¢! logro del bien comun y la paz general.
3.4.3.- CONCEPTO DE REGLAMENTO.
La palabra Reglamento, deriva del vocablo “reglar” y éste a su vez, del 1atin "regulare”, es una norma de caracter

general, abstracta e impersonal expedida por el titular del Poder Ejecutivo, producto de la facultad reglamentaria

contenida en la Fraccion | de! articulo 82 de la Canstitucion,
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La facultad reglamentaria, s consecuencia de una funcidn materialmente legislativa aunque formalmente sea

administrativa. No obstante, se trata de una facultad propia det Ejecutivo y que no derivada del Legislativo™®

tos Reglamentos constituyen respecto de la “Ley” un grado inferior, significan una cierta concrecidn de la misma,
pues en ellos sé continua ulleriormente el proceso de creacion de derecho. El "Reglamento”™. e@s un conjunto de
normas que complementa y amplia el contenido de una “Ley”, por lo que jerarquicamente esta subordinado a ésta y
corre la misma suerte; de tal manera que si una “Ley” es reformada. derogada o abrogada, el “Reglamento”™ se vera
afectado con las mismas consecuencias, a pesar de que no se hubiere reformado, derogado o abragado

expresamente por otro "Reglamento”, ya que éste no goza de la autoridad formal de una "Ley".

Desde el punto de vista material el “Reglamento” tiene intrinsecamente todas las caracteristicas de una “Ley” y desde
el punto de vista formal, no se confunde con la "Ley”. en virtud de que no es elaborado por el érgano legislativo, sino

por el ejecutivo.

3.4.4.- FINALIDAD DEL REGLAMENTO.

La naturaleza del “Reglamento” ha sido objeto de discusion por la doctrina, precisamente por Ja doble funcién que lo
caracteriza, por el 6érgano que lo promulga, el "Reglamento” es un acto administrativo en tanto que tiende a ejecutar

la “Ley”. asi como que no se trata de un acto promulgado por asambieas representativas, sino por un funcionario

electo. quien a su vez recoge sdlo las impresiones de una estructura burocratica.
Lo anterior permite apticar la tendencia del "Reglamento” como forma legislativa que otorga al Poder Ejecutivo mayor
fMlexibilidad y control sobre la materia reglamentada y la preferencia a su utilizacion sobre ta “Ley”. En conclusién, la

finalidad del "Reglamento”, consiste en la exacta aplicacion de una "Ley Sustantiva®,
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3.5.- PROCESO LEGISLATIVO.

De acuerdo con lo que se ha estudiado, se ha dicho que las leyes van dirigidas hacia los sujetos para regular su
conducta y garantizar una adecuada convivencia en la sociedad, por lo tanto, debemos tomar en cuenta cual es el

proceso tegislativo en nuestro pais, para la elaboracion de una norma juridica, con la finalidad de pader establece un

marco de referencia para la creacion de una adecuada normatividad en materia de idad especial,

contar con los elementos suficientes para estudiar y analizar la legislacion actual en materia de discapacidad.

Hans Keisen dice que: ~...En sentido especifico, Legislacion es el establecimiento de normas juridicas generales
cualquiera que sea el drgano que la realice, Democratico o Autocratico. Parlamento o la combinacion de un
Parlamento con un Monarca, a solamente este ditimo...".%"

De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presentacién de
iniciativas para la creacion de leyes compete exclusivamente al Presidente de la Republica, Diputados y Senadores,
a ellos se les confiere Ia facultad de promaver y presentar iniciativas ante ¢l Congresa de la Unién; vy a los Congresos
Locales. para que se¢ inicie lo qQue se conoce como “Proceso Legislativo™. Asi, el “Proceso Legislativo™, es el conjunto

de actos encaminados a la creacion de una “Ley”, la Constitucion en su articuio 71 establece que:

~...El derecho de iniciar Leyes o Decretos compete:

I3 Al Presidente de 13 Republica;
H. A los diputados y senadores al Congreso de la Union: y
. A las legislaturas de los Estados.
Las iniciativas presemtadas por el Presidente de la Republica, por las L fs as de los o por las

Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los Diputados o los Senadores,

se sujetaran a los ramites que designe el Reglamento de Debates...".
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Asimismo, son 6 las etapas por las que pasa la elaboracion de una “Ley” tales como: Iniciativa, Discusién,

ia; mismas que a continuacién veremoes en forma breve y

Apro 3 , Public ion e Iniciacion de ta Vig

clara.
3.5.1.- INICIATIVA.

"La primer fase se inicia con la presentacion de la iniciativa de Ley al Congresa. A partir de ese momento, dicho
argano las revisa, las discute y tiene facultades para aprobarlas o rechazarlas, modificarlas o adicionartas™.®’ Si esta

se presenta en la Camara de Diputados, se denominara cadmara de origen y la de senadores, Camara Revisara y en

sentido inverso, en caso contraria.

3.5.2.- DISCUSION.

Una vez que se lanzod Ia iniciativa de Ley, se lleva al Congreso y se somete a votacién, si fuere necesario le pueden
hacer las modificaciones convenientes, posteriormente. se da lectura a la iniciativa, procediendo la discusién, en

donde los diversos grupos parlamentarios representados en ella, proponen maodificaciones o adiciones al texto de la

misma, siempre velando por el interés general.>®
3.5.3.- APROBACION.

La aprobacion es el acto por e cual las Camaras aceptan un proyecto de Ley, puede ser total o parcial, mediante un
L nte o de la iniciativa, se notifica al Ejecutivo,

proceso de votacién y después de haber di lo

enviando el documento correspondiente para que este efectte la sancion correspondiente. 3

3.5.4.- SANCION.

La Sancion, es la aceptacién de una iniciativa por el Poder Ejecutivo, el Presidente de la Reptblica puede negar la
sancion a un proyecto admitido por el Congreso, por medio del “derecho de veto”, este es el medio por el cual el

Presidente de la Republica puede desechar todo o parte de un proyecto aprobado por el Congreso.

i :
" Garers Maynns Eduardo Introducuon ol Estudio de Derecho. E£d. Potus Merico 1999, Pag. 55
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Pero esta facultad no es absoluta, ya que puede ser superada por el Congreso al confirmar el proyecto por una

mayoria calificada.*®

E! Presidente de la Republica tiene una sola oportunidad de hacer observaciones a la iniciativa, de hacerlo debera
notificarlo a las camaras enviando las modificaciones o adiciones que crea convenientes para que esta nuevamente

la discutan y la regresen nuevamente al ejecutivo para su sanciéon.

Si el Presidente de la Republica, en un plazo de diez dias, no notifica al Congreso de alguna maodificacion, la
iniciativa se dara por sancionada, es decir, aprobada por él. Para que la Sancién sea valida. debera ir acompanada
de la fima del Secretario de Estado del ramo al que corresponde la ley, a esto se le conoce como “refrendo

ministerial”.
3.5.5.- PROMULGACION.

La promulgacién tiene una triple funcion, atestiguar la existencia de la regularidad de ta ley, ordenar su publicacién Y
dar a los agentes correspondientes el mandamiento de ejecucidén, a través de la firma o firmas aprobatorias

otorgadas por parte del Ejecutivo.™’
3.5.6.- PUBLICACION.

Es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a conocer a quienes deben cumplirla, para que la ley
suna sus plenos efectos. debe ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion o en los Diarios o Gacetas Oficiales

de los Estados. **

TECTS AAY
2 FALLA D¥ O2IGEN

% i
52

Aric s sewed




3.5.7.- INICIACION DE LA VIGENCIA.

Como fase final del “Proceso Legisiativo™ se halla |a iniclacion de la vigencia, en nuestro pafs existen dos tipos de
fases:

. Es el si ' el cual una ley entra en vigor tres dias de de su idn, y para

a) S
que la entrada en vigor tenga efectos en distintos lugares, se requiere a partir de su publicacion ademas de

los tres dias, un dia mas por cada 40 kildrnetros de distancia o fraccidon que exceda de la mitad.

b) Sincrénico. En la actualidad se utiliza el sistema sincrénico, que consiste en fijar una fecha a partir de /a cual

la disposicion entra en vigor, siempre que la publicacion haya sido anterior.*®,
3.6.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
La Conslitucidn es ila ley fundamental de un Estado, en !a cual se establecen los derechos y obligaciones de los
ciudadanos y gobernantes. Es la norma juridica suprema y ninguna ley o precepto legal puede estar scbre ella. La
Constitucion o Carta Magna, es la expresién de la soberanfa de un pueblo y es obra de la Asamblea o Congreso
Constituyente.

3.6.1.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

Mexico a lo largo de su historia ha tenido diversos tipos de Gobierno, algunos han sido “Centralistas”, es decir, que

establecen el poder en un solo organe que controla todas las decisiones politicas del pais y otras “Federalistas®,

como la que hoy en dia nos rige, mismo que reconocen la soberania de los Estados. pero al mismo tiempo cuentan

con mecanismos de coordinacion para asuntos de la Federacion como un todo.

En el ano de 1822 sdlo vivian 7 millones de habitantes en un territorio de aproximadamente 4, 665,000 kildmetros.
Una décima parte del total de habitantes, fue el saido de victimas que arrojo la guerra contra Espana, “!(aspecto que
dio origen a persona afectadas fisicamente y psicolégicamente) aproximadamente la mitad de la poblacién

trabajadora de esa época.
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La primer Constitucién propiamente mexicana es la de 1824, ya que en ella se descarta todo tipo de legislacién

extranjera y se proclama el ejercicio absoluto de la soberania y la autadeterminacién, sufriendo, con el paso del

tiempo los cambios histdricos siguiontes:

a)

b)

c)

d)

e)

0s, de 1823 -

Acta constitutiva de la Federacion y la Constitucion Federal de los Unidos N

1824.

Las Siete Leyes Constitucionales, de 1835-1836.
Bases organicas de |2 Replblica Mexicana de 1843.
Acta constitutiva y de Reformas, de 1847.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1857, y posteriormente, en 1910 se inicia el

movimiento armado de la Revolucion Mexicana, a causa de las condiciones it ecor i y

generadas por la permanencia de Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 anos.

Este movimiento es justarmente el contexto en el que se promulga la Constitucién, que rige en México hasta

la fecha.

Constitucién Potitica de los Unidos Mexicanos, det 5 de febrero de 1917.%%

3.6.2.- ORIGEN DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Venustiano Carranza, en su caracter de primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo,

convocéd

en diciembre de 1916 al Congreso para presentar un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857. El

documento sufrié numerosas modificaciones y adiciones para ajustarse a la nueva realidad social del pais. Asi, et 5

de febrero de 1917 en el Teatro de la Replblica de la Ciudad de Querétaro, se promulgd la Carta Magna vigente. que

conjunto los ideales revolucionarios del pueblo mexicano y que por su contenido social ha sido definida en el mundo

como la primera “Constitucién Social del Siglo XX.".
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La nueva Constitucidon inctuia una gran parte de los ordenamientos de ta Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanas de 1857, especialmente lo referente o los Derechos Humanos, ya como "Garantias Individuales®,

detorminando ta libertad de culto, la ensefanza laica y gratuita, la jornada de trabajo maxima de 8 horas, el

reconocimiento a la tibertad de expresién y iacion de los trabaij: es.
3.6.3.- DIVISION DE LA CARTA MAGNA.

La Constitucion estd compuesta por 136 Articulos mas 19 Articulos Transitorios.

Desde el punta de vista formal, la Constitucidén esta compuesta en 2 partes:

a) La parte Dogmatica: Es la parte que fundamentalmente contiene los derechos del ser humano y que se
conocen en la actualidad como “Garantias Individuales”; mismas que estan contenidas en los primeros 29

articulos de nuestro Cédigo Politico: y
b) La parte Organica: A través de la cual, se organiza y estructura al Poder Publico o Gobiemo del Estado.

Motivo que nos inspira, para hacer alusion a su Titulo Primero, referente a las “Garantias Individuales”, mismo que

hace referencia de las personas con problemas fisicos y/o mentales, asi el articulo 1° establece que:

~...En los Estados Unidos mexicanos. todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales

no podran restringirse ni suspenderse. sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta protubida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio

nacional alcanzaran, por este solo hecho. su libentad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, Ias capacidades
diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, ia religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquicr olra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libentades de las personas...”.
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3.6.4.- FINALIDAD DE LA CONSTITUCION.

Por lo que corresponde a esle numeral, resulta que del breve estudio historico realizado a nuestra carta magna, se

1 siempre en un caos para el pueblo mexicano,

desprenden una serie de sucesos Politi i que deserr
con escenarios llenos de sangre. hambrientos de paz y justicia. por lo que crearse dicho documento palitico se busco
proteger i3 educacién, 1a libertad de expresion, proteger la industria, el comercio, el trabajo y la libre asociacion, asi
comao las garantias individuales y un procedimiento judicial para proteger esos derechos conocido como “amparo”,

apoyando la autonomia de los Municipios, en que se dividen los Estados desde un punto de vista politico.
3.7.- LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

A continuacién, veremos como el Gabierno del Distrito Federal, pretende regular y proteger aquellas personas que
padecen algon problema fisico y/o mental, por medio de la "Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito
Federal”, misma que esta Integrada con 9 Capitulos, 32 arliculos y 6 articulos Transitorios, motivo por cual. haremas
una descripcion detallada del origen y contenido de dicha ley, partiendo desde la iniciativa de ley. que incluye la

exposicion de motivos, la aprobacion de la misma. asi como las reformas que a sufrido.

De este modo, estaremos en posibilidad de realizar el doxa mas amplio y certero respecto de las ausencias y lagunas
legisiativas que emergen de la misma. para que finalmente podamos concluir el presente estudio con la Problematica
Actual de las personas con “Capacidades Especiales™ y las "Propuestas Generales para un Cambio en el Ambito

Juridico. Politico. Economico. Social y Cullural en Meéxica™, pero antes veamos lus antecedentes de esta ley.

3.7.1.- ANTECEDENTES DE LA “LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL™.

En enero de 1990 1a recien creada Asamblea de Representantes del Distrito Federal elabord el Reglamento para la

Atencion de Minusvalidos del Distrito Federal, este significd un primer paso, fundamental, en la alencion a las

personas con “Discapacidad” por parte de las autoridades del Distrito Federal. Sin embargo, esta reglamentacidn

nunca liegd a aplicarse debidamente. Asi, una mayor parlicipaciéon social de las Personas con problemas y

necesidades de caracter fisico y/o mental, tomaron mayor interés por integrarse plenamente a la vida de la cuidad,

originando la necesidad de una nueva y mejor legistacién.*®
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3.7.2.- INICIATIVA DE LA “LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL".

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN),
EL 16 DE OCTUBRE DE 1995, PRESENTO ANTE LA PRESIDENCIA DE LA C. REPRESENTANTE PALOMA VILLA
SENOR VARGAS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, PRIMERA
LEGISLATURA, "LA INICIATIVA DE LEY PARA LA ATENCION Y LA INTEGRACION SOCIAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL", PUBLICADA EN EL DIARIO DE LOS DEBATES, EN SU
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES NUMERO 11, ANO /. CUYOS MOTIVOS DE EXPOSICION

FUERON EXPUESTOS. DE LA SIGUIENTE MANERA:
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL.

“Proyecto de Ley Para la Atencién y la Integracion Social de las Personas con Discapacidad en el Distrito

Federafl".
Exposicidn de motivos:

“...Para la elaboracién de esta Ley, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal tuvo en cuenta el
Reglamento Vigente, el Programa Nacional para el Bicnestar y la Incorporacion al Desarrollo de las Personas
Discapacitadas elaborado por el Gobierno Fedoeral, la legislacion comparada y las opiniones e intereses de las

Personas con Discapacidad.

Esta Ley pretende ser el instrurmento que permita llevar a cabo en el Distrito Federal los programas Nacionales para

Personas con Discapacidad. La definicion de persona discapacitada que se incluye en esta Ley, se elabord

considerando las definiciones por la Org de Naciones Unidas y la Comunidad Econdmica

Europea.

Esta definicion supone un avarice con respecto a otras por que resalta 13 dificultad que, hoy por hoy, ticnen las
Personas con Discapacidad para integrarse plenamente a la vida social y productiva. De esta manera, es una

¥ pongan en practica politicas de atencion, ayuda, orientacién
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definicion que conlleva la it de que se p

y capacitacién para estas personas. '




La Ley reconoce el Derecho de las Personas con Di: a la i idad de opor it y el deber del

Gobierno a remover las barreras lisicas, sociales y culturales para que asi sea. Para ello, es necesario que las

PErsonas con gsos pro. s puedan lar, en la i de lo posible, una vida auténorma e integrada con el

resto de la sociedad.

El Gobierno de 1a ciudad tiene, dentro de sus atribuciones. la obligacion de promover acciones tendentes a la plena
integracion social de las personas discapacitadas. Todo ello requiere la creacién de un organismo encargado de

los pr y las i de estas personas. Esta dependencia concentraria toda la atencién del

Gobierno del Distrito Federal hacia los discapacitados.

Es importante que este organismo elabore un registro de Personas con DI it para asi p las lineas de

f:

actuacion y evaluar correctamente sus necesidades. Para fograr estos objelivos, se le co

Desde la difusion de los derechos de las Personas con Di i hasta la ibili de ionar los casos de

incumplimiento de la Ley cuando no pueda hacerse o traves de los Reg oS 1 ivos. Adi . hay ciartos

aspectos basicos relacionados con las Personas con Discapacidad que deben ser debidamente atendidos.

Es fundamental que las autoridades del Distrito Federal elaboren programas eficaces de prevencion de discapacidad,
que se brinde ayuda de rehabilitacion, y que se facilite a las Personas con Discapacidad, en los casos en los que sea

necesario, la adquisicion de aquellos implementos que les permitan tener una vida satisfactoria,

MMuchas personas con Discapacidad estan en condiciones de llevar a acabo una vida laboral activa y productiva. Para

ello se propone que este organismo cree una bolsa de trabajo y que funcione como agente mediador entra el

yeldi itado.

Una politica eficaz de empleo para las personas con discapacidad puede consistir en que a los empleadores se les
otorgue algun estimulo fiscal. La movilidad y el lransporte es otro de los aspeclos fundamentales para que las
Personas con Discapacidad puedan tener una vida autonorna. Por ello, se presentan una serie de medidas tendentes

a facilitartes el desplazamiento por Ia ciudad.
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Asimismo, se propone que Ias construcciones estén a las r it de estas personas. La practica

deportiva es, igualmente, muy importante para el mantenimiento de la condicion fisica de los discapacitados, asi
cormo para su autoestima. La integracion social do las Personas con Discapacidad requiere que tengan acceso a los

lugares recreativos que la Ciudad ofrece.

La iniciativa esta elaborada por 1a Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, cuyo titular es el doctor Don

Luis de la Barreda y que presentd ante esta asamblea. Se trata de una iniciati que es encia de la que Yo

presente en el periodo ordinario de sesiones pasadas. qué tanian que ver con la propia Comision.

Es una iniciativa que se basa enlar it yenlila i de que una Ley puede cumplirse y, es decir, sea

eficaz.

Contenido Tematico.

“Ley para la Atencion y la Integracion Social de las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal™

1.- Disposiciones generales. 1l.- Organismo encargado de la atencion a las Personas con Discapacidad en el Distrito

Federal. Ill.- Salud y Rehabilitacion. 1V.- Trabajo y C. itacicn. V.- Ori ion y Ayuda. VI.- Movilidad y Transporte.

V.- F iti ur i y Arqui f . Vii.- Desarrollo Sociocultural. 1X.- Sar . Xo- D

transitorias”.

En terminos del articulo 34 de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes dol Distrito Federal, se procedid a
elegir la Mesa Directiva que coordinaria los trabajos de este Cuerpo Colegiado, durante el Segundo mes de su

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Ario de Ejercicio.

Asi el 16 de octubre de 1995, el Salon de Sesiones twrnd a la C ision de A ion a Grupos \ la “Ley

para la Atencion y la Integracion Social de las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal”, con la finalidad de

que se llevara acabo el analisis y dictamen con respecto de la misma.*"
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3.7.3.- APROBACION DE LA “LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL".

LECTURA, DISCUSION Y; EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE

ATENCION ESPECIAL A GRUPOS VULNERABLES Y DE DERECHOS HUMANOS. CON PROYECTO DE LEY

PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

£El. 27 DE NOVIEMBRE DE 1995 ANTE LA PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL PRIMERA LEGISLATURA,
LLEVO A CABO EN SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES NUMERO 23, ANO Il LA “LECTURA,
DISCUSION Y, EN SU CASO. APROBACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION
ESPECIAL A GRUPOS VULNERABLES Y DE DERECHOS HUMANOS., CON PROYECTO DE LEY PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL", PUBLICADA EN EL DIARIO DE LOS DEBATES, EN

EL QUE SE ACORDO LO SIGUIENTE

~Lectura. Discusion y en caso. Aprobacion del Dictamen de las Comisiones Unidas de Atencion Especial a Grupos

Vuinerables y de Derechos Humanos. con Proyecto de Ley para Personas con Discapacidad del Distrito Federal'.

En los términos del Articulo 44 Fraccidon |, del Reglamento para el Gabierno interior de la asamblea, para

tundamentar el dictamen se concede el uso de la palabra al C. Representante Héctor Astudillo Bello.

A las Comisiones Unidas de Atencion Especial a Grupos Vulnerables y de Derechos Humanos de esta Asamblea de
Reprosaentantes del Distrito Federal fueron turnadas. para su estudio y dictamen, las iniciativas de Ley para la
Atencion y la Integridad Social de las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal, presentada ¢l 16 de octubre
de 1995 por la representante Margarita Zavala Gomez del Campo, asi como la Ley para el Bienestar e Incorparacién

al Desarrollo de las Personas con Discapacidad en e! Distrito Federal, presentada por el representante Ignacio Ledn

Robles el 25 de octubre de 1995

L.as Comisiones Unidas, con fundamento en los Articulas 122 Fraccion V inciso “g)” de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanas: 46 Fraccion |, 48 y 49 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federai; 1°., 7°., 10 Fraccién I, 11, 46,
47, 49, 51. 60, 70, 71, 72, 73 y 74 de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y 1°.,
2°.. y 10 Fracciéon t del Reglamento para su Gobierno Interior, se abocaron al estudio y analisis de las iniciativas
presentadas, conforme a los siguiente antecedentes:
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Las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal integran un sector social que plantea mutltiples necesidades y
dermandas, las que se extienden a las areas de salud, educacion, capacitaciéon y empleo, asistencia social, derechos
humanos, transporte, infraestructura urbana y rural, asi como el marco legislativo que comprende la reatidad social,
econdmica y politica de este sector de la poblacién, El 12 de febrero de 1990, esta Primera Asamblea de

Representantes del Distrito Federal emitio el “Reglamento para la Atencidon de Minusvalidos en el Distrito Federaf".

La necesidad de un marco juridico, amplio y acorde a la realidad social, politica y econdmica del pals, para las

personas con discapacidad del Distrito Federal, ha sido motivo para la ion de las iniciati de ley sobre las

cuales se ha formulado el presente dictamen.

El 16 de octubre de 1995, la representanie Margarita Esther Zavala Gémez de! Campo prescnto al pleno de esta
Asamblea la iniciativa de “Ley para la Atencion y la Integracion Social de las Personas con Discapacidad en el
Distrito Federaf’, 1a cual fue turnada para su estudio y anadlisis a la Comision de Atencion Especial @ Grupos

Vulnerables.

Por su parte el 25 de octubre de 1995, el representante Ignacio Leodn Robles, presentd la Inicialiva de “Ley para el
Bienestar e Incorporacion al Desarrolio de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal” 1a cual fue turnada
para su estudio y analisis a las Comisiones Unidad de Atencion Especial a Grupos Vulnerables y de Derechos

Humanos.

Los presidentes de ambas Comisiones formularon de monera conjunta un dictamen con proyecto de ley, bajo las
siguientes consideraciones: ... Las Leyes ticnen su fundamento y finalidad en ol respeto a la dignidad de la persona;
la dignidad humana es de tal manera trascendente, que las circunstancias personales, como las que viven las

Personas con Discapacidad, no deben, en modo alguno ser obsticulos para su pleno ejercicio.

Este proyecto de Ley reconoce el derecho de las Personas con Discapacidad a la igualdad de oportunidades, y la

responsabilidad conjunta de sociedad y gobicrno, de eliminar las barreras fisicas, sociales y cufturales para elio.

Los Representantes de la Asamblea del Distrito Federal, miembros de fas Comisiones Unidas de Atencion Especial a

Grupos Vuinerables y de Derechos Humanos, acordaron armonizar ambas iniciativas de tal forma que el dictamen

con proyecto de ley que hoy se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblca, r it lo méas reievant

de cada una de las iniciativas y con ello lograr un ordenamierito juridico
v 7K
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Personas con Discapacidad en el Distrito Federal. o i
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Para finalizar dirlamos lo siguiente:

Los miembros de las Comisiones Unidas de Alencion Especial a Grupos Vuinerables y de Derechos Humanos,

dejar co ia de que el dictamen que hoy se te a la consi ion de este Honorable Cuerpo

Colegiado, es el producto de una Mesa Legislativa para Persona con Discapacidad, instalada en el seno de esta

Asamblea, a la que concurrieron airededor de 150 representantes de diversas orgarnizaciones de y para Personas

con Discapacidades, asi como los titulares de distintas direcciones juridicas de algunas dep i y
tanto de la Administracion Publica Federal como del Distrito Federal. Al mismo tiempo. deseamos enfatizar la
transparencia que tuvo para la elaboracion de este ordenamiento el proyecto deo iniciativas desarrollando por Iz

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Los Representantes de la Asamblea del Distrito Federal miembros de ambas Cornisiones, hacemos votos porque el

con su i , las

presente dictamen que tenga a bien aprobar esta Representacion Popular italina,

demandas y necesidades de 1a poblacién con discapacidad en el Distrito Federal y contribuya de manera importante

a su brenestar ¢ incorporacion al desarroflo integral.

Por uitimo, deseo subrayar el esfuerzo, constancia y dedicaciéon del Representante Ignacio Ledn Robles, Presidente
de la Comision de Grupos Vulnerables, y nuestro respeto y solidaridad para las Personas con Discapacidad que se

encuentran en este recinto parlamentario...”.

3.7.4.- INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA “LEY PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL".

La Comision por las Derechos e Integracion de las Personas con Discapacidad.

La Ley para Personas con Discapacidad del Distrito Federal entréd en vigor el 19 de febrero de 1996, a fin de dar

presentada por el

cumplimiento a una de las demandas mas sentidas de !a iON con disc i La ini
Diputado Armando Salinas Torre de! partido Accion Nacional, sefiala en su exposicién de motivos que las opiniones
en turno a esta Ley han sido diversas, desde aquellas que consideran que es un ordenamiento inviable por su

caracter enunciativo, hasta quienes consideran que es el logro legislalivo mas importante en la materia.*®
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Senala también, que al margen de cualiquier polémica es evidente que las Normas son perfectibles y en este caso,
tratdndose del marco juridico que comprende los Derechos de las Personas con Discapacidad cuyos cimientos se

estan construyendo. es necesario puntualizar términos, armonizar Normas, adecuar preceplos e incarporar

concepciones actuales. que sobre bases juridicas solidas consoliden la tan anhelada It ion que aun 1 las
Personas con Discapacidad. Lo anterior, es la directriz que ha impulsado al Partido Accidn Nacional, para revisar la

Ley y contribuir asi con la causa de las Personas con Discapacidad.

El 26 de noviembre de 1998, el Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, turnd

a la Comisidn por los Derechos e Integracion de las Personas con Di: idad, la iniciati der y adiciones

a la Ley para Personas con Discapacidad del Distrito Federal, presentada por el Diputadao Armando Salinas Torre del

Partido Accidn Nacional.

Posteriormente el 3 de diciembre de 1998, el Presidente de la Mesa Directiva do la Asamblea Legislativa del Distrito

tiva de reformas y adiciones a la Ley para Personas con Discapacidad del

Federal, turnd a esta Comisién. la i

Distrito Federal.

o al movimiento social de las personas con discapacidad en el

Las referencias historicas y actuales que han perm
pais. tienen origen en el contexto dei dia Internacional de la Discapacidad, cclebrado el 3 de diciembre en todo el
mundo, destacando que a dicha celebracién mundial se suman los esfuerzos del movimiento social de las personas
con discapacidad y del Gobierno de la Repablica, para lograr la realizacion de la V Asamblea Mundial de las
Personas con Discapacidad en la Ciudad de Meéxico, asi como el importante hecho. de que los medios de
comunicacion dieron al tema de la discapacidad durante un esfuerzo de unidad para efectuar el Teletén 1998.
Reconoce que durante la presente década ha representado la diferencia para 10 millones de mexicanos, porque hoy

aste prablema social s reconocido por la sociedad, mas no identificado en su totalidad.

Asimismo, reconoce los esfuerzos que desde 1990 realizan las personas con discapacidad y mas de 600

organizaciones en el pais, estableciéndose asi un movimiento social intenso, historico e irreversible, cuyo eje rector

de sus demandas son el respeto de sus derechos, la equidad ante el resto de la i d en circur i de

igualdad y un trato digno.
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Destaca como logros trascendentes del movimiento social de las personas con discapacidad, el reconocimiento,
vaoluntad y esfuerze del Gobiermo de la Republica para establecer las bases de la politica social en esta materia,
definidas actualmante en el Plan nacional de Desarrolio 1995-2000, la promiulgacion de las Leyes de Integracion en

27 Estados de la Republica y diversas reformas y adiciones a Leyes Federales.

Por acuerdo de los diputades integrantes de esta Comision adoptado durante la reunién ordinaria del lunes 30 de
noviembre, sc instruyo a la Secretaria Técnica para integrar un grupo de trabajo con los asesores representantes de
las diputadas y diputados, a fin de analizar cada una de las iniciativas en cuestion, informar de los avances de las

reuniones de trabajo a los respectivos diputados y preparar los proyectos de dictamen.

El presente proyecto de dictamen contd con la participacion de los representantes de fa Dip. Virginia Jaramillo Flores,

Dip. Vicente Cuellar Suaste, Dip. Armando Salinas Torre y el Dip. Jesus E. Toledane en reunién efectuada el viernes

11 de diciembre de 1998.

Con fundamento en la exposicion de motivos propuesta de ambas iniciativas se reforman, adicionan y derogan

diversos articulos y fracciones de la Ley para Personas con Discapacidad del Distrito Federal.

3.7.5.- CONTENIDO DE LA “LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL".

ORDENAMIENTO VIGENTE, Publicado en la Gaceta Oficia! del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995 y en el

Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 1995.
LA ASAMBLEA DE REFPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL DECRETA:

“LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL™,

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES.

Este primer capitulo hace referencia a las Disposiciones Generales que establece la “Ley para /as Personas con
Discapacidad en el Distrito Federal'. sehalando en 7 Articulos, el objeto de 1a misma, como son “normar las medidas

y acciones que contribuyan a lograr la equiparacion de oportunidades para /a integracidn social de las personas con

discapacidad en el Distrito Federal .
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El Articulo Segundo, seiiala el significado de lo que debe entenderse por:

.- ititacion; IV.~ Equij de op para la

1.- Porsona con di: i .- Pr ion;
ido; VII.- Organi. 1es de y para

integracién social; V.- Ayudas técnicas: VI.- Barreras fisicas; Vil.- Trabajo pr

Personas con Discapacitados; y IX.- Norma Oficial.
Por otro lado ios Articulos 3 y 4 fueron derogados en este Primer Capitulo.

El Articulo Quinto, preceptia las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia de
esta Ley, por lo que establece las politicas y acciones necesarias para dar cumplimiento en el Distrito Federal a los
programas nacionales y locales ¢n materia de personas con discapacidad. De este Articulo se desprenden los

miltiples, compraomisos y obligaciones que tliene el propio Estado frente al grupo social que nos ocupa.

Asimismo, el Articulo Sexto establece que el Jefe de Gobierno det Distrito Federal constituira el "Consejo Promotor
para la Imtegracion al Desarroflo de las Personas con Discapacidad™. el cual sera un érgano de consulta y asesoria
para establecer acciones cspecificas de concertacion, coordinacion, planeacion y promocion de los trabajos

necesarios. para garantizar condiciones favorables a las personas con discapacidad.

Este apartado. concluye con el Articulo Séptimo, en el cuai se determina que en el Reglamento se chservara la

integracion, organizacion y funcionamiento del propio Consejo.

CAPITULO U1

DE LA SALUD Y REHABILITACION.

En este apartado de (a Ley, los Articulos 8, 9 y 10 establecen, las funciones que tiene la “Secrefaria de Salud del

Distrito Federal, £l Jefe de Gobierno del Distrito Federal y La Secretaria de Finanzas del mismo Distrito” asl como:

en ia de salud, centros de apoyo para la obtencion de

a) Los Multiples Prog de Orie ion,

articulos nacionales e importados con facilidades de pago, a través de institt prit

organizaciones de y para personas con discapacidad.
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CAPIiTULO N
DEL EMPLEO Y LA CAPACITACION.

Los Articulos 11 y 12 de esta Ley, sehalan que e! Jefe de Gobierno del Distrito Federal, debera formular el Programa
de Empleo y Capacitacion, Incorporando a personas con discapacidad, al sistema ordinario de trabajo, o a un
sistemas de trabajo protegido, impartiendo Asistencia Técnica a los seclores empresarial y comercial, asi coma
instancias de Ia Administracion Pdblica del Distrito Federal; otorgando incentivos fiscales, Mecanismos de

financiamiento, subsidio o coinversion, Vigilando y sancionando conforme a la legislacion aplicable.

Por otra parte el Articulo 13 Que a la letra reza: “... £/ Programa de Empleo y Capacitacion, debera incluir programas

para la capacitacion laboral de personas con discapacidad, la creacion de agencias laborales y de centros de trabajo

protegido...".

CAPITULO IV
DE LA PROMOCION Y DEFENSA DE 1.OS DERECHOS DE t.AS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Este Capitulo, esta integrado por los Articulos 14 y 14 Bis, en donde el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
realizard acciones para, orientar y asistir juridicamente a las personas con discapacidad; difundiendo los derechos de
tas mismas, por otra parte el “Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, Ia Secretaria de Seguridad Publica y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federarl’,

formularan y estableceran programas de capacitacion al personal adscrito a estas dependencias, a fin de garantizar

la promocién y defensa de sus derechos.

CAPITULO V
DE LAS FACILIDADES ARQUITECTONICAS Y DE DESARROLLO URBANO.

de las D

Los Articulos 15, 16. 17, 17 Bis y 17 Ter., senalan que los "Organos Foliticos A
en que se divide el Distrito Federal®, vigilaran que las construcciones o modificaciones que a éstas se realicen,
cuenten con las facilidades arquitectonicas y de desarrollo urbano, adecuadas a las necesidades de las personas con
discapacidad, de conformidad con las disposiciones aplicables en la maleria, asimismo el “FPrograma de Desarrolio
Urbano del! Distrito Federal”, contendra los lineamientos generales para incorporar facilidades arquitectdnicas y de
sefalizacion en la planificacion y construccion de la infraestructura urbana de caracter pablico y privado a fin de

facilitar el transito, desplazamiento y uso de estos espacios en cualquier recinto en ¢l Que se presenten espectaculos

publicos.
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El Jefe de Gobierno del Distrito Federal determinara a través de las autoridades competentes, |a adecuacién de las
instalaciones del Gabierno del Distrito Federal. Asi, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Feoderal, instrumentard acciones para que en los Programas de Vivienda sc incluya la construccién de vivienda, con

facilidades para el otorgamiento de créditos y programas para la adaptacién de viviendas en las que habitan

Personas con Discapacidad.

caPiTuLO VI
DE LAS PREFERENCIAS PARA EL LIBRE DESPLAZAMIENTO Y EL TRANSPORTE.

Este Capitulo esta integrado por cuatro Articulos 18, 18 Bis, 19 y 20 mismos que establecen que la “Secretaria de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal y el Sistema de Transporte Colectivo Metro™, estableceran las acciones que
permitan a las Personas con Discapacidad contar con las facilidades y preferencias que les permitan su transporte y
libre desplazamiento. descuentos, lugares de estacionamiento, permisos y concesiones especiales atendiendo la

particularidad del caso en que se trate.

CAPiTULO
VIl DEL DESARROLLO SOCIAL.

Por otro lado. |a “Secretaria de Desarrollc Social, la Secretaria de Turismo det Distrito Federal, et Instituto de Cultura
del Distrito Federal y el Gobierno del Distrito Federal®, en coordinacion con las autoridades competentes, realizaran
los programas y acciones necesarias para atender a menores y ancianos con discapacidad, programas culturales y
turisticos, asimismo, las bibliotecas publicas contaran con areas determinadas y equipamiento apropiados para las

personas con discapacidad, segun las Articulos 21, 22, 23, 24, 26 y 27 estando derogado el Articulo 25,

CAPITULO VI
DE LA VIGILANCIA.

-El Jefe de Gobierno del Distrito

Este Capitulo. Unicamente lo integra el Articulo 28, que literalmente establece que:

Federal vigilara y supervisara que las auloridades competentes del Distrito Federal impongan las sanciones que

procedan por ta Comision de las infracciones previstas en esta Ley y las di en otros o ientos leg

vigentes para el Distrito Federal...”.
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CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Los Articutos 29, 30, 31 y 32 establecen como autoridades responsables a la "Secretaria de Seguridad Publica, a los

nes, ala S ia de Transportes y Vialidad, y a los Organos

Organos Politico Administrativos de las Dy
Politico Administrativos de las Demarcaciones en que se divide el Distrito Federal”, como responsables de la
vigitancia y aplicacian de sanciones a quienes infrinjan esta Ley, asi coma el recurso de inconformidad de ta misma

ante el superior jerarquico. de conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal.

TRANSITORIOS.
PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacion en la Gaceta Oficial det Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento para la Atencion de Minusvalidos en el Distrito Federal, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 12 de Febrero de 1990 y cualquier otra disposicidn que se oponga a esta Ley.

TERCERO.- Derogado.

CUARTO.- El Conseje Promotor para la Integracion al Desarrollo de las Pearsonas con Discapacidad debera

constituirse dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

QUINTO.- Las menciones que en esta Ley se formulan at Jefe del Distrito Federal, deberan entenderse referidas al

Jefe del Depanamento del Distrito Federal con anterioridad al mes de diciembre de 1997,
SEXTO.- Por ser de interés general publiquese en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.
RUBRICA

Recinto de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. a los veintisieta dias del mes de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco. Rep. Gonzalo Rojas Arreola, Presidente.- Rep. Pilar Pardo Celorio, Secretaria.- Rep.

Javier Salido Torres, Secretario.- Rubricas. -
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Coanstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los catarce dias del mes de diciembre de mil

novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- £l Jefe de! Departamento del Distrito

Federal, Oscar Espinosa Villarreal.- Ruabrica.
TRANSITORIOS.

DECRETO DEL 1° DE JULIO DE 1999, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

PRIMERQ.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal.
SEGUNDO.- Se deroga el anticulo tercero transitorio de la Ley para Personas con Discapacidad.

TERCERO.- El reglamento de la presente Ley debera expedirse dentro de los treinta dias sigu(eﬁtes a la fecha de

publicacion del presente decrato.

CUARTO.- Para su mayor difusién publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, !

PUBLICACION Y REFORMAS:
Publicacion: G.O. 21 dic. 95y D.O. 19 dic. 95 esta ley contiene: No. de Reformas: 1 Fecha y Publicacion de

Reformas: G.O. 01 de julio de 99. e s
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3.8.- OTRAS DISPOSICIONES LEGALES Y CRITICAS AL PRESENTE MARCO JURIDICO.
3.8.1.- LEGISLACION INTERNACIONAL (Sélo Enunciada).
a) La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos.

b) La Organizacién de las Naciones Unidas.

Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las persona con discapacidad.

v

c) La organizacion internacional del trabajo.

> £l Convenio 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo de las personas con discapacidad.

3.8.2.- LEGISLACION NACIONAL.
a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TITULO PRIMERO

CAPITULO |
De fas Garantias Individuales

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucién,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Queda prohibida toda discriminacidén motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades

ones de salud, la religidon, las opiniones, las preferencias. el estado civil o

diferentes. la condicién social, las condi

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
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ata "G

omo podemos apreciar, nuestro constituyente hace referencia en forma apr
Diferentes”, sin embargo de nada sirve contar con estos avances en nuesiro Coédigo Politico Supremo,
toda vez que el resto de la normatividad que pretende desarrollar el espiritu constitucional se pierde en el

limbo del clvido. pasando por alto |a existencia de la misma.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado Federacidn, Estados y Municipios- impartird

educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y

fomentara en ¢él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de ia solidaridad internacional, en la independencia y en

ta justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por tanto, se

mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

11. El criterio que orientard a esa educacién se basard en los resultados del progreso ciaentifico, luchara

contra la ignorancia y sus efeclos. las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una. estructura juridica’ y un
régirmen palitico. sino como un sistema de vida lundado en el constante mejoramiento econdmico, soclal y

culturatl del pueblo;

.comprension. de nuestros

b) Sera nacional, en cuanto -sin ¢ idades ni exclusivi: .;a-alevnderé,s la
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra indepeandencia politica, al

aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra

cultura. y
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¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del
interés generat de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fratemidad e

igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de

sexos © de individuos;

. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion I, el Ejecutivo

Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y normat

para toda la Republica.

Para tales efectos., el Ejecutivo Federal considerard la opinion de los gobiemos de las entidades

federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en ios términos que la ley

sefale;
V. Toda la educacion que el Estado impana sera gratuita;

V. Ademas de imparir la educacién preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer parrafo, el
Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacidn superior-
necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyard la investigacion cientifica y tecnolégica, y alentara el

fortalecirmiento y difusion de nuestra cultura;

Vi. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca ta ley, el Estado otorgara y relirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se

realicen en planteles parliculares. En el caso de la educacion primaria, secundaria y normal, los

particulares deberan:

a) 'mpartir fa educacion con apego a los mismos fines y criterios que eslablecen el segundo parrafo y la

fraccion I, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccion (I, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la aulorizacidén expresa del poder publico, en los términos gue

establezca la ley;




CRITICA:

Vil. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que |a ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y !a responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar,
investigar y difundir la cultlura de acucrdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigaciéon y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaradn los términos de ingreso, promacion y permanencia de su parsonal académico; y administraran su

patrimonio.

Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el

apartado “A” del anliculo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las r i que
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que

esta fraccion se refiera, y

Vi, El Congreso de ta Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Repulblica, expedira

tribuir 1a funcidon social educativa entre la Federacion. los Estados y

las leyes necesarias, destinadas a di
los Municipios. a fijar las aporlaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a senalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo

mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

El espiritu del precepto en comento es digno de admiracidén y alabanza, pero la realidad que se vive dia a
dia. demuestra que el contenido de la misma resulta letra muerta, reflejdndose en la falla de educacion y
cultura de nuestra sociedad. con gran tristeza podemos ver, o dificil que resulla acceder a los medios de

aginemos todas las barreras que tiene gue superar una persona

educacion para una persona “normal”,

con "Capacidades Especiales”, para salir de ignominia en la que muchos se encuentran.

Articulo 4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la satud. La ley definird las bases y modalidades para el

acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia

de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVi del articulo 73 de esta Constitucion,

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

[
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CRITICA: Esta por demas explicar que los programas de salud que elabora el Estado, en su mayaria no se cumplen

ni siquiera en un 25% por la falta de presupuesto, y muchas personas carentes de preparacion escolar y
muchas otras aun teniendo preparacion, desconocen todo lo que significa y representa el derecho a la

proteccién de la salud. En cuanto al tema que Nos ocupa, licne una relacién directa en todo lo referente a

medicamentos, aparatos ortopadicos. terapias de reh ilil ion, atenciéon psi jica para el enfermo y
para la familia. etc.. de la cual muchas de estas necesidades se cubren por cuenta propia, toda vez que
ios programas de ayuda para el sector social, no se hacen publicos y cuando una persona solicita ayuda a
través de ellos, el tramite es engorraso y con un toque de especial burocratismo que no permite obtener en

tiempo fa ayuda requerida y debidamente solicitada.

Articulo 11. “...Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar

de residencia. sin necesidad de carta de seguridad, pasapone, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El

ejercicio...”.

CRITICA: En cuanto a este articulo. nas queda claro que I1a intencion dal tegislador es establecer el derecho del libre

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente &

transito en todo el territorio nacional. por lo mismo dicho precepto tiene una redaccion de forma general y
amplia, mas sin embargo: un aspecto que no contemplo el legislador es la posibilidad de que una persona
se desplace por si sola, en una silla con ruedas o por medio de una andadera y mas facit con muletas,
esta actividad resuila imposible en el momento en gque hay que superar aquelias barreras arquitectdnicas
tales como: escalones, espacios reducidos, pendientes muy inclinadas, ete. Asi, mas que una critica, seria
analizar el punto de vista de una persona con “Capacidades Especiales”, toda vez que su derechao de libre
transito se ve violado y alterado, si tomamos en cuenta los medios y la forma en gque ésta se desplaza,

dejandolo sin posibilidad de hacer valer su derecho y limitandoio a los caprichas que la suerte le depare.

TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL.

I; al efecto, se promoveran la creacion de

empleos y |a organizacidon social para el trabajo, conforme a la ley.

£l Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, do

regiran:

ébajo. tas buales

ORIGRN
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CRITICA: De gran trascendencia en la historia de México, fue consolidado a base de luchas intemas de aquelios
grupos que consideraron a diferencia de otros que el trabajo era un derecho y no una obligacién para
enriquecer unicamente a una determinada clase social, esta lucha representaba el derecho a subsistir de
forma digna y util, atendiendo las diferentes necesidades de cada familia, poniendo un freno total a la
explotacion que realizaban los caciques y ducfos de la industria, estipulando un horario definido, un
salario determinado. una edad apropiada y una condicion especifica de salud en el caso muy particular de
la mujer cuando ésta se encuentra en estado de preflez. Otros factores que con el pasa del tiempo se
fueron putiendo y determinando. dando origen @ una "Ley Federal del Trabajo™. misma que no ha sido
actualizada ni modificada desde 1976 y que a la fecha resulta incongruente y fuera de época, mucho
menos se ha contemplado en este marco juridico a las personas con “Capacidades Especiales”,

incurriendo en una violacién al articulo en convento, mismo que r sufrir las adect es

necesarias para contemplar junto con la “Ley Federal del Trabajo™, a estas personas que por diferentes

que parezcan resultan productivas para su pais.
3.8.3.- LEGISLACION ESTATAL.

a) LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LOS 31 ESTADOS DE LA

REPUBLICA MEXICANA Y EL DISTRITO FEDERAL.

CRITICA: Considerada como la primera ley aprobada y debidamente publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion.,
dicho instrumento pretende regular los derechos y obligaciones de aqguellas personas con problemas
fisicos y/o mentales. dejando mucho que descar estas 32 leyes emitidas en toda la Republica Mexicana y
en el Distrito Federal, con una tendencia totalmente positivista "Elaborada y Emitida por el Estado”, con 9
Capitulos, 32 Articulos y 6 Articulos Transitorios, el Gobierno del Distrito Federa! y de cada Estado,
pretende regular y proteger la vida Social, Econdmica, Politica y Cultural! de las personas a las cuales hace
referencia con el concepto "Discapacidad”, mismo que consideramos nada adecuado en nuestro Capitulo
Primero, por otra pante. tal parece gue el pasado Gobierno unicamente dio cumplimiento a las exigencias
que la sociedad le reclamaba dia a dia, elaborando en forma escueta dicha norma, sin contemplar las
verdaderas necesidades que estas personas requieren, creando una serie de articulos cuyos derechos no
se ven reflejados en la realidad, asimismo el legislador no contemplo la importancia de un Reglamento y
rmucho menos una Ley Federal, considerando que personas con problemas fisicos y/o mentales existen en

toda la Republica y no son exclusivas de un lugar en especial.

TESS CON
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3.8.4.- LEGISLACION FEDERAL.
a) CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Articulo 218. Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente para marcar sus

boiletas de voto, podran hacerse asistir por una persona de su confianza que le acomparie.

CRITICA: Como puede observarse, el preceplo en comenta utitiza el término "Impedidos”, para referirse a las
personas que se encuentran afectadas fisicamente, mismo que es diferente al término empleado por otras
disposiciones legales de caracter federal, por otra parte el contenido del mismo resulta escueto, toda vez
que una de las finalidades del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es garantizar
y proteger el derecho al voto, mismo gue no se garantiza en al momento de no contemplar aquellos casos
an los cuales una persona que no pueda materialmente desplazarse hasta el lugar en donde se encuentra
establecida la casilla para llevar acabo el democratico volo, accion fundamental en un pais que se jacta de

llevar en allo la bandera de la paz y la democracia, omisign grave que se convierte en la antitesis de !a

misma.
b) LEY ADUANERA.

TITULO TERCERO

CONTRIBUCIONES, CUOTAS COMPENSATORIAS Y DEMAS REGULACIONES Y RESTRICCIONES -
NO ARANCELARIAS AL COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO I}
Afectacion de Mercancias y Exenciones

Articulo 61. No se pagara los impuestos al comercio exterior por la entrada al territorio nacional o 1a salida del mismo

de las siguientes mercancias:

[
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CRITICA:

XV. Los vehiculos especiales o adaptados y las demas mercancias que importen las personas con
discapacidad que sean para su uso personal, asi como aquellas que imporien las personas morales no
contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta que tengan
como actividad fa atencion de dichas personas, siempre que se trale de mercancias que por sus
caracteristicos suplan o disminuyan su discapacidad; permitan a dichas personas su desarrollo fisico,
educativo, profesional o social; se utilicen exclusiva y permanentemente por las mismas para esos fines, y

cuenten con la autorizacion de la Secretaria,

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccian. se considerard como persona con discapacidad {a que
debido a la pérdida o anormalidad de una estructura o funcion psicoldgica, fisiolégica o anatémica, sufre (a
restriccion o ausencia de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se
considera normatl para un ser humano. y acredite dicha circunstancia con una constancia expedida por

alguna institucion de salud con autorizacidn oficial.

Tratindose de vehiculos especiales o adaptados, [as personas con discapacidad podran importar sdlo un
vehiculo para su uso personal cada cuatro anos. Las personas morales a que se refiere el primer parrafo
de esta fraccion podran importar hasta tres vehiculos cada cuatro afos. En ambos casos, el importador no

podra enajenar dichos vehiculos sino después de cuatro anos de haberlos importado.

He aqui, la importancia de homologar criterios ya que la ley antes referida emite su propia definicion de lo
que considera como una persona con “Discapacidad”®, en el caso particular de que una persona con
problemas fisicos y/o mentales no cumpla con algunoc de estos elementos. queda fuera del supuesto
sefalado por la norma, por si fuera poco solicita una constancia expedida por alguna institucion de salud
con autorizacién oficial para acreditar la discapacidad”™, mismo que resulta burocratico considerando la

a. unicamente cabria en los casos en que la persona que lo solicita no se

presencia de quien lo soli

pueda ¢ alasir iones de tramitacion de dichos permisos.

TESIS CON__
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c) LEY DE AEROPUERTOS.

SECCION TERCERA
DISPOSICIONES COMUNES

CAPITULO V
De la Infraestructura

Articulo 36. La Secretaria, mediante disp es de general, 4 las condiciones de construcciéon
y canservacion de tos aerddromos civiles.
Los concesionarios y permisionarios de aerddromos civiles deberan lasr T ias que permitan

atender de manera adecuada a las personas con discapacidad, asi como a las de edad avanzada.

d) LEY DE AVIACION CIviL.
TITULO CUARTO

DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO

SECCION QUINTA
DE LAS AERONAVES DEL ESTADO

CAPITULO V
De tas Operaciones

Articulo 33. Los concesionarios y permisionarios deberan las id r ias que permitan atender de

manera adecuada a las personas con discapacidad, asi como a las de edad avanzada.

e) LEY DE ESTIiMULOS Y FOMENTO DEL DEPORTE.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 4. En el marco del Sistema Nacional del Deporte se realizaran las siguientes funciones:

Vil. Formular programas tendientes a apoyar, promover y fomentar el deporte realizado por personas con

discapacidad.
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CAPITULC NI
De la Participacion del los Estados, Municipios y el Distrito Federal

Articulo 10. Los gobiemos de los Estados, sus municipios y del Distrito Federal, }md}éﬁ 'adherirse,al Sistema

Nacional del Deporte, para la consecucion de io fines siguientes:

V. Prever que las personas con c tengan la id para realizar adecuadamente sus

actividades deportivas.

CAPITULO V s
De! Programa Nacional del Deporte ™"

Articulo 21, El Programa Nacional del Deporte debera formularse de acuerdo a las siguientes prioridades:

Viii. Depanrtes autdctonos, tradicionales, para personas con discapacidad y en la senectud.

CAPITULO VI
De los Fomentos y Estimulos al Deporte

Articulo 35. El ejecutivo federal, en el marco del sistema nacional del deporte, promovera las acciones necesarias

para la formacién, ion y actuali idn de los recursos humanos para la ensefianza y practica del deporte, de

ia medicina y ciencias aplicadas al deporte.

Los planes de capacitacion deberan incluir programas tendientes a fomentar {a ensenanza del deporte a personas

con discapacidad. asi como la practica det deporte por parte de las mismas.

Articulo 36. Se declara de interés social la construccidn, conservacion y mantenimiento de las instalaciones
deportivas que permitan atender adecuadamente fas demandas que requieran el desarroilo del deporte, promoviendo

para este fin, la participacion de los sectores sacial y privado.

En las instalaciones deportivas se deberan contemplar las adecuaciones necesarias para el libre acceso y desarrollo

de las personas con discapacidad.
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CRITICA: En cuantas repetidas ocasiones, hemos observado con ftristeza frente a los medios de comunicacion

(prensa, radio y television), lfa mani i6n de reclamos y solicitudes de apoyos econémicos para
deportistas llamados equivocadamente “Paraolimpicos” palabra que se deriva del térnmino “Paralitico™,
estos deportistas con Capacidades Especiales han demostrado en muchas ocasiones mayor capacidad de
esfuerzo y desempeno que los deportista “normales”, esto se ve reflejado en cada medalla que traen a
nuestro pais, dejando un grato recuerda y gran ejemplo de entrega. sin embargo los articulos 4, 10, 21, 35
v 36 de esta ley. no contemplan un apoyo para la obtencion de equipo especiat para aquelios deportistas
con Capacidades Especiales, por otra parte habria que dejar en claro cuales son los “...Depores

autdctonos., tradicionales, para personas con discapacidad y en la senectud...”, establecido en la Fraccién

VIl del articulo 21 de esta ley.
f) LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

CAPITULO IX
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES

TITULO It

Del Régimen de las Personas Morales con Fines no Lucrativos
Articulo 95. Para los efectos de esta Ley, se consideran personas morales con fines no lucrativos, ademas de las

sefialadas en el articulo 102 de la misma. las siguientes:

V1. instituciones de asistencia o de beneficencia, autarizadas por las leyes de la materia, asi como las

1es civilas, organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en

o asocia
los términos de esta Ley, que tengan como beneliciarios a personas, sectores, y regiones de escasos

recursos; que realicen actividades para lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo a las

comunidades indigenas y o los grupos vulnerables por edad, sexo o pr de di i

dedicadas a las siguientes actividades:

B) La asistencia o rehabilitacién médica © a la atencion en imientos




CRITICA: La cbservacién al precepto que nos ocupa, son las siguientes preguntas gen dbnde quedan las personas

con problemas mentales?, ;Qué considera esta iey problemas de discapacidad?, he ahi la poca
importancia que le da el propioc legisiador a la buena redaccion y estilo, dejando un amplio margen de
dudas en cuanto a los supuestos que pretende regular seguramente porque no hay muchos legisladores

con “Capacidades Especciales™.

g) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO SEGUNDO

Haberes de Retiro Pensiones y Compensaciones, Pagos de Defuncién y Ayuda Para Gastos de

Sepelio

Articulo 51. Los derechos a percibir compensacién o pensian, se pierden para los familiares por alguna de las

siguientes causas:

CRITICA:

IV. Llegar a la mayoria de edad los hijos varones pensionados, siempre que no estén incapacitados

ltegatmente o invalidos de una manera permanente y total para ganarse la vida.

No esta por demas reiterar la importancia que tiene la homologacion de criterios en cuanto al concepto que
debe darse a una persona con problemas fisicos y/o mentales, para no caer en ef abismo de ia ignorancia
como lo hace el precepto anterior en su {riiccion IV que a ta parte que nos interesa dice “... siempre que
no estén incapacitados legalmente o invalidos de una manera permancnte y total para ganarse la vida...”,
tada vez que la propia ley maneja el concepto de invalido mismo que no define, por otro lado resulta paco
clara la parte final de dicha fraccion toda vez que no se alcanza a8 comprender que se qQuiso decir con las
palabras permanents y total, toda vez que 1a Ley del Seguro Social es la norma reglamentaria del articuto

123 constitucional en su apartado (A} en materia de enfermedades, prestaciones y riesgos de trabajo,

misma que tampoco es clara en definir las ct iones retati alair it permanente y totat.
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h) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS ~SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. .

- TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. Se 1 con io los siguientes seguros, prestaciones y servicios:
111, Serviclos dea rehabilitacion fisica y mentat;
VII. Seguro de invalidez.

Articulo 5. Para los efectos de esla ley, se entiende;

V. Par familiares derechohabientes a:

Los hijos mayores de dieciocho afos inc il s fisica o psiquicamente, que no puedan trabajar para obtener su
subsistencia, lo que se comprobara mediante cerificado meédico expedido por el instituto y por medios legales
procedentes. E! esposo o concubinario de fa trabajadora o pensionista siempre que fuese mayor de 55 afos de edad;

© esté incapacitado fisica o psiquicamente y dependa econdmicamente de ella.

SECCION SEGUNDA
PRESTACIONES CULTURALES

CAPITULO VIl
De las Prestaciones Sociales y Culturales

Articulo 140. El instituto proporcionara servicios culturales, mediante programas culturales, recreativos y deportivos
que tiendan a cuidar y fortalecer la salud mental e integracion familiar y social del trabajador, y su desarrollo futuro,

contando con la cooperacion y apoyo de los trabajadores.

Articulo 141, Para los fines antes enunciados el instituto ofrecers los siguientes servicios:

IV. Atencion a jubilados, pensionados e invélidos.
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CRITICA: Del analisis realizado a la Ley del Institulo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores det
Estado. se desprende gque en su articulo 3 relativo a los seguros, prestaciones y servicios, No se
contempla en ninguna de sus fracciones, las ayudas para la obtencion de aparatos ortopédicos. Por otro
lado el articulo § determina cuales son los familiares derechohabientes, mismos que deben cumplir con
una edad superior a los 56 afos y los que son inferior a esta quedan excluidos, (como si tuviéramos la
salud garantizada antes de los 50). El segundo supuesto que hay que cubnr es la “...incapacidad fisica o
psiquica...”, dejando en el abandono total a las personas que padecen ambos problemas, toda vez que el
alternativo gramatical “...0...", sdlo admite uno de los dos supuestos en vez de que a nuestro iustre
legislador tomara la precaucion de incluir una letra “...Y/O...” misma que hace una gran diferencia.
Finalmente, en el articulo 141 en su Fraccion tV, hace referencia de personas “invalidas”, adjetivo

calificativo que ni el propio legislador sabia et real significado de esa palabra.

i) REGLAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

SECCION PRIMERA
DE LOS SERVICIOS DE CONSULTA EXTERNA

CAPITULO 1l
De los Servicios de Consulta Externa, Urgencias, Atencién Médica a Domicilio y H i ]

Articulo 42. Se dara prioridad para otorgar los servicios de consulta externa a derechohabientes ancianos,
pensionados, jubilados asi como a los minusvalidos con deficiencias organico-funcionales que limiten sus actividades

de la vida diaria.

SECCION TERCERA
DE LOS SERVICIOS DE ATENCION MEDICA A DOMICILIO

Articulo 53. Los servicios de atencion médica a domicilio se otargaran por las clinicas de medicina familiar del

tnstituto, preferentemente a derechohabientes minusvalidas y ancianos enfermos con padecimientos crdnicos que

vivan solos, y de aquéllas cuya er les impida tr se par si mismo a las unidades.

CRITICA: Unicamente cabe mencionar la critica respecto a la falta de uniformidad en los criterios, en cuanto a

concepto de *minusvalido™, otro adjetivo calificativo diferente en un

que las normas anteriormente sefaladas.




J) LEY DEL SEGURO SOCIAL.

SECCION PRIMERA
GENERALIDADES.

CAPITULO IV
Del Seguro de Enfermedades y Maternidad

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:

. El pensionado por:

b) Invalidez:

VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad

ca fa ir idad que n o hasta ta

cranica, defecto fisico o pslquico. hasta en tante no ¢ Y

edad de veinticinco anos cuanda realicen estudios en planteles da sistema educativo nacional:

VH. Los hijos mayores de dieciséis anos de los pensionados por invalidez, cesantia en edad avanzada y
vejez. que se encuentren disfrutando de asignaciones familiares. asi como los de los pensionados por

incapacidad permanente, en los mismos casos y condiciones establecidos en el articulo 13G6.

SECCION SEXTA
DE LA MEDICINA PREVENTIVA.

Articulo 110. Con el propdsito de proteger la salud y prevenir las enfermedades y la discapacidad, los servicios de
medicina preventiva del Instituto llevaran a cabo progromas de difusiéon para la salud, prevencion y rehabilitaciéon de

. produccion e inmunobioldgicos. inmunizaciones, campanas sanitarias y

ia discapaci . estudios epidemi

otros programas especiales enfocados a resolver problemas médico-sociales.

T\?QTQ N
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SECCION SEGUNDA
DEL RAMO DE INVALIDEZ

CAPITULO V
Del Seguro de Invalidez y Vida

Articulo 119. Para los efectos de esta Ley existe invalidez cuando el asegurado se halle imposibilitado para
procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracidon superior al cincuenta por ciento de su remuneracion
habitual percibida durante el Gltimo afio de trabajo y que esa impasibitidad derive de una enfermedad o accidente no

profesionales. La declaracion de invalidez debera ser realizada por el Instituto Mexicano det Seguro Social.

Articuio 120. E! estado de invalidez da derecho al asegurado, en los términos de ssta Ley y sus reglamentos, al

otorgamiento de las prestaciones siguientes:
1. Pensién temporal,
1. Pension definitiva,
11l. Asistencia médica. en los términos det! capitulo IV de este titulo,
V. Asignaciones familiares, de conformidad con to establecido en la seccién IV de este capitulo, y
V. Ayuda asistencial. en los términos de la propia seccion |V de este capitulo.

Articulo 124, Los asegurados gue solicilen el otorgamiento de una pensidon de invalidez y los invalidos que se

encuentren disfrutandola. deberan sujetarse a las in igaciones de c; medico, social y econémico que el

Instituto estime necesarias, para comprobar si existe o subsiste el estado de invalidez.
Con la finalidad de evitar simulaciones en el otorgamiento de la pension referida en el parrafo anterior, cualquier

irregularidad que se advirtiera sobre el particular por parte del instituto, serd sancionada por la autoridad

correspondiente de conformidad con o dispuesto por las normas penales que en su caso resulten aplicables.
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SECCION CUARTA
DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y se 'cohrceder-a a

los beneficiarios del pensionado por invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:
1. Para 1a esposa o concubina del pensionado, el quince por ciento de la cuantia de la pension;

1. Para cada uno de los hijos menores de dieciséis afos del pensionado, el diez por ciento de la cuantia

de la pension;

tll. Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos menores de di afos se cor
una asignaciéon del diez por cienlo para cada uno de los padres del pensionado si dependieran

economicamente de &i;

IV. Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos, ni ascendientes que dependan
economicamente de ¢l. se le concedera una ayuda asistencial equivalente al quince por ciento de la

cuantia de la pension que le corresponda, y

V. Si el pensionado solo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute de asignacion familiar, se le
concedera una ayuda asistencia! equivalente al diez por ciento de la cuantia de la pensidn que deba

disfrutar.

Estas asignaciones fomiliares se entregaran de preferencia al propio pensionado, pero la correspondiente
a los hijos podra entregarse a la persona o institucion que los tenga bajo su cargo directo, en el caso de no

vivir con el pensionado.

Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del familiar que la originé y. en el caso de los hijos,
terminaran con la muerte de éstos o cuando cumplan los dieciséis afios, o bien los veinticinco adfios,

aplicandose en lo conducente (o dispuesto por el articulo 134 de esta ley.
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Las asignaciones familiares concedidas para los hijos del pensionado con motivo de no poderse mantener

por si mismos, debido a inhabilitaciéon para trabajar por enfermedad crénica, fisica o psiquica, podran

continuarse pagando hasta en tanto no d ezca la

El Instituto concedera en los términos de este articulo, las asignaciones familiares a los hijos del

pensionado, mayores de diecis¢is anos, si cumplen con las candiciones mencionadas.

CRITICA: Como podemos apreciar el articulo 138 de la ley antes referida. sefala una serie de porcentajes

previamente establecidos para olorgar las ayudas econédmicas a los familiares de pensionados, pero estas
ayudas en el caso gue nos ocupa, resultan incongruentes ya que el porcentaje establecido no alcanza a
cubrir las necesidades basicas de una persona con problemas fisicos y/o mentales, en los casos en que la
valoracion previamente realizada por la propia institucion, dio como resultado una “inhabilitacién para
trabajar por enfermedad cronica, fisica o psiquica™, en la actualidad es imposible que un pensionado de los
antes referidos pueda subsislir con una percepcion monetaria de inferior a un sueldo minimo,

considerando que nhadie sobrevive con este sueldo, menos aun cuando se tiene un prablema fisico y/o

mental.

k) REGLAMENTO DE AFILIACION.

SECCION PRIMERA
GENERALIDADES

CAPITULO IX
De la Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio

Articulo 44, Son sujetos de incarporacion voluntaria los siguientes:

1. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionales, comerciantes en

pequefio, artesanos y demas trabajadores no asalariados.
Il. Los trabajadores domésticos.

IIl. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propietarios.

TESIS CON
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V. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y federativas y municipios

que estén excluidos o comprendidos en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad saocial.

Los sujetos a los que se reficren las fracciones anteriores que presenten una discapacidad podran

incorporarse voluntariamente al régimen obligatorio o en los términos de ese capitulo.

CRITICA: El espiritu del legislador es bueno. pero dicho articulo tendria que sufrir alguna reforma o adicion, toda vez
gue podemos observar con hechos que con gran dificultad, una persona con Capacidades Especiales
obtiene un empleo digno, por lo que es mas dificil que encuadre en alguno de los supuestos del articulo
antes sefalado, por lo que reduce las alternativas, y que al parecer una de ellas es, cuando una persona
se ve afectada directamente por un accidente de trabajo, que la coloca en un estado de “Discapacidad” en
términos de esta ley. y ia pregunta seria ¢al no encuadrar en ninguno de los supuestos gue senala la ley,

podria haber otra forma © manera de afiliacion?.

Por otra parte, resulta de suma importancia el hecho de que cuanda un trabajador sufre de un accidente
por riesgo de trabajo y pierde cualquier miembro u organo, éste se somete a una tabla de valoracion en
donde se determina el monto de indemnizacidn a que tiene derecho el trabajador, dependiendo del grado
de afectacion., pero dicha tabla no es del dominio pablico lo que nos coloca en un estado de vulnerabilidad

y de indefension frente a la autoridad, en virtud de no estar en posibilidad de reclamar lo que a nuestro

derecho corresponde.

1) LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 7. Todo praveedor esta obligado a respetar los precios, garantias, cantidades, medidas, intereses, cargos,
iones conforme a las cuales se hubiere cfrecido,

términos plazos. fechas, modalidades, reservaciones y demas condl

obligado o convenido con el consumidor el entrega del bien o prestacién del servicio, bajo ninguna circunstancia

seran negados estos bienes o servicios a personas con discapacidad.




CAPITULO VI
De los Servicios

Articulo S8. Los proveedores de bienas y servicios que ofrezcan éstos al publico en general, no podran establecer

tes del servicio, tales como seleccién de clientela,

preferencias o discriminacion alguna r al los

reserva del derecho da admisidn, exclusion a personas con di idad y otras pr i similares, salvo por causa

que afecten la seguridad o tranquilidad de! establecimiento, de sus clientes o de las personas discapacitadas, o se

funden en disposiciones expresas de otros ordenamientos legales.

Dichos proveedores en ningan caso podran aplicar o cobrar tarifas superiores a las autorizadas o registradas para la
clientela en general, ni tampoco cuotas extraordinarias o compensatorias a las personas con discapacidad por sus

implementos meédicaos, ortopédicos, tecnoldgicos, educativos o deportivos necesarios para su usa personal,

incluyéndose el perro guia en el caso de i

Los proveedores estan obhgados a dar las facilidades o caontar con los di iti indisper para que las

personas con discapacidad puedan utilizar los bienes o servicios que ofrecen. Dichas facilidades y dispositivos no

ni tampoco podra

pueden ser inferiores a los que determinen las di iciones © normas o

el proveedor establecer condiciones o limitaciones que reduzcan los derechos que legalmente correspondan atl

discapacitado como consumidor.

CRITICA: Realmente, no vale la pena hacer un analisis muy dedicado a los articulos 7 y 58 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidar, si tomamos en cuenta que la Procuraduria Federal det Consumidor, no es una
autoridad y todas las opiniones que realiza no tlienen la fuerza coercitiva de obligatoriedad, por
consiguiente esto y nada resultan Jlo mismo, realmente 1a discriminacion la regula la prapia Constitucion

que es nuestra principal ley, seria de mayor interés para los consumidores con Capacidades Especiales

los estudios sobre la calidad y precio de los equipos de rehabilitacion u ortopédicos.

m) LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. El ordenamiento territorial de vida de la poblacion urbana y rural, de los asentamientos humanos y el

desarrollo urbano de los centros de pablacién, tendera a mejorar el nivel y calidad mediante:
TR ¥
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XiX. E) desarrollo y educacion en los centros de poblacion de o la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad que requieren las personas con

discapacidad.

CAPITULO V
De la Regulaciones a la Propiedad en los Centros de Poblacion

Articulo 33. Para la ejecucion de acciones de conservacion y mejoramiento de los centros de poblacion, ademas de

las previsiones sefaladas en el articulo anterior, la legislacién estatal de desarrollo urbano establecera las

dispasiciones para:

CRITICA:

IX. La construcciéon y adecuacion de la infraestructura el equipamiento y los servicios urbanos para
garantizar Ja seguridad, libre transito y accesibilidad requerida por las personas con discapacidad,

do los procedil 1tos de consulta a los discapacitados sobre las caracleristicas técnicas de los

proyectos.

En primer lugar el articulo 3 pretendc mejorar la “calidad de vida™ de las personas, mismo que resuita
imposible, toda vez que la calidad de vida esta sujeta a las condiciones de salud de cada persona, aspecto
que por su naturaleza no se puede normar imaginemos “.. Articulo XX. A las personas que padezcan
distrofia muscular Gnicamente podran enfermarse de gripe cada tres anos...”, considero indebida la
pretension del propio legislador, por otro lado los articulos 3 en la Fraccion XIX y 33 Fraccién IX senalan

una de las finalidades de esta ley es la de “...garantizar la seguridad. libre transito y accesibilidad que

requieren las personas con discapacidad, Ia construccion y adecuacian de (a infraestruclura, estableciendo
los procedimientos de consulta a los discapacitados sobre las caracteristicas técnicas de los proyectos...”,
como podemos ver, ¢l contenido de dichos articulos son letra muerta. ya que si en realidod se apticaran no

tendriamos |a auscncia de de tantas adecuaciones en la infraestructura del pais, considerando la

antigGedad de la propia ley.
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n) LEY GENERAL DE SALUD.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO UNICO

Articulo 3. En los términos de esta Ley es materia de salubridad general:

XVII. La prevencion de la invalidez y la ret 1 de los inv:

TITULO TERCERO
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD

CAPITULO IV
Usuarios de los Servicios de Salud y Participacién de ta Comunidad

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector salud y los gobiernos de la entidades federativas, promoveran
y apoyaran la conslitucion de grupos, asociaciones y demas instituciones que tengan por cobjeto participar

organizadamente en los programas de promocion y mejoramiento de las salud individual o colectiva, asi como en los

de prevencion de enfermedades y accidentes, y de prevencion de in i y de ret i ion de invalidez y de

rehabilitacién de invalidos.

TITULO NOVENO
ASISTENCIA SOCIAL, PREVENCION DE INVALIDEZ Y REHABILITACION DE INVALIDOS

CAPITULO UNICO

Articulo 168. Son actividades basicas de Asistencia Sociai:

I. La atencién a persona que, por sus carencias soci o pr de ir 6] se vean
impedidas para satisfacer sus requerimientos i de st i cia y
I, La atencion en imientos iali; a menores y ancianos en estado de abandono o

desamparo e invalidos sin recursos;




XWX
ESCUELA SUPERIOR df CLENCIAS JU
V. La prestacion de servicios de asistencla juridica y de orientaciéon social, especialmente a menores,

ancianos e invalidos sin recursos.

Articulo 174, La atencién en materia de prevencidn de invalidez y rehabilitacién de invalidos comprende:

Articulo 175, La ia de Salud

1. La investigacién de las causas de la invalid y de los que la ionarfa;

Il. La promocion de la participacion de la comunidad en Ia prevencion y control de las causas y factores

condicionantes de la invalidez;

IIl. La identificacion temprana y la atencidn oportuna de procesos fisicos, mentales y sociales que puedan

causar invalidez:

IV. La crientacién educativa en materia de rehabilitacién a la colectividad en general, y en particular a las

familias;

V. La atencién integral de los invalidos, incluyendo. la de las- p

.- ortesis y -ayuda

funcionales que requieran;

VI. L.a promocién para adecuar facilidades urbanistica y arquitecténicas a las r  de los ir

y - =

VIl. La promocién de la educacidn y la capacitacion para e! trabajo, asi como la promocion del empleo a

las personas en proceso de rehabilitacién.

4 la normas oficiales mexicanas de caracter nacional en materia de

prevencion de invalidez y rehabilitacion de invalidos, y coordinara supervisara y evaluara su cumplimiento por parte

de las institucionas publicas, sociales privadas que persigan estos fines.

Articulo 176. Los servicios de rehabilitacion que proporcionen los establecimientos del sector salud estardn

vinculados sistematicamente a los de retl

1 y asistencia social que preste el organismo a que se refiere el

Articulo 172.
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Articulo 177. La Secretaria de Salud a través del organismo a que alude el articulo 172 de esta Ley y los gobiernos

de las entidades federativas, coordinadamente y en sus respeclivo ambitos de competencia, promoveran el

establecimiento de centros y servicios de rehabilitacion somitica, i el social y ocL ional para las personas

que sufran cualquier tipo de invalides, asi como acciones que faciliten la disponibili y ad. ion de protesis,

ortesis y ayudas funcionates.

Articulo 178. Ei Organismo del Gobierno Federal previsto en el articulo 172, tendrd entre sus objetivos operar
establecimientos de rehabilitacion, realizar estudios e invesligaciones en materia de invalidez y participar en

programas de rehabilil ion y edt ion

Articulo 179. Las autoridades sanitarias y las educativas, en el ambilo de sus r i cias, 1

para proporcionar atenciéon rehabilitacion, cuando asi se requiera.

Articulo 180. La Secrelaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacidon con otras
instituciones publicas, promoveran que en los lugares en que se pesen servicios publicos, se dispongan facilidades

para las personas invalidas.

TITULO DECIMOTERCERO
PUBLICIDAD

CAPITULO UNICO

Articulo 300. Con el fin de proteger la salud puablica, es competencia de la Secretaria de Salud la autorizacion de la

publicidad que se refiera a la salud. al tratamicnto de las enferry a la ret i 1 de los invalidos, al

ejercicio de las disciplinas para la salud y a los productos y servicios a que se refiera esta Ley.

Esta facultad se ejercera sin perjuicio de las atribuciones que en esta materia confieran las leyes a las Secretarias de
Gaobernacion, Educacion Publica, Comercio y Fomento Industrial, Comunicaciones y Transportas y otras

dependencias del Ejecutivo Federal.
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) REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE ATENCION MEDICA.

CAPITULO VIl
Disposiciones para la Prestacion de Servicios de Rehabilitacion

Articulo 135. Para los efectos de este Reglamento, se entiende por:

I. INVALIDEZ: La limitacion en la i de una persona para realizar, por s{ misma, actividades

necesarias para su desempeno fisico, mental. social, ocupacional y econdmico, como consecuencia de

una insuficiencia somalica, psicolégica o social:

Il. REHABILITACION: E1 conjunto de medida encaminadas a mejorar la capacidad de una persona para
realizar por si misma, actividades necesarias para su desempedo fisico mental, social, ocupacional y
econdmico, por medio Jde ortesis, protesis. ayudas funcionales. cirugia reconstructiva o cualquier otro

procedimiento que le permitan integrarse a la sociedad;

1. INSTITUTO DE REHABILITACION: Ei establecimiento meédico que desempeia principalmente

funciones, de investigacion cientifica y docencia en materia de rehabilitacién de invalidos;

IV. CENTRO DE REHABILITACION: El establecimicnto médico que presta servicios de diagnéstico,

tratamiento y adiestranuento ocupacional a invalidos;

V. UNIDAD DE REHABILITACION: La unidad que formando parte o no de un hospital, preste servicios de

diagnéstico y tratamienlo a invalidos, asi como rect acion de iencias e ir

Vi, CONSULTORIO DE REHABILITACION: El establecimiento que presta fundamentalmente servicios de
diagnostico y proporcione tratamientos que no requieran equipo. personal e instalaciones especiales de

acuerdo con lo previsto por aste Reglamento:

Vil. CENTRO DE REHABILITACION OCUPACIONAL: El establecimiento que proporciona

fundamentalmente adiestramiento para el trabajo o empleo a invalidos en proceso de rehabilitacién o

rehabilitados, y

94




Vit CLINICA DE CIRUGIA RECONSTRUCTIVA, PLASTICA O ESTETICA: La unidad médica que

proporciona servicios destinados a mejorar o i el fisico y de las p

mediante cualquier procedimiento quirurgico.

Articulo 136. Las disposiciones previstas en este Reglamento, seran aplicables a toda institucién para la

rehabilitacién de invalidos, aun cuando se denomine, ostente o constituya bajo otra debiendo sujetarse a

las Normas Técnicas que emita la Secretaria.

Articulo 137. En las guarderias, jardines de nifios, escuelas, institutos y en general, en aquellos establecimientos,

cualquiera que sea su denominacion o régimen juridico en que se lleven a cabo activi de ed. 1
rehabilitacion de invalidez somatica e invalidez psicoldgica, se estard dispuesto a lo que sefalen al efecto, las

Normas Técnicas que emita |1a Secretaria.

Articulo 138. Las guarderias, jardines de nifos y escuelas de educacién basica, promovera actividades de deteccién

de invalidez y los casos sospechosos, ios haran de! conocimiento los padres o tutores para su adecuada atencién.

o) LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES.

CAPITULO Il
Del Derecho a la No Discriminacién

Articulo 16. Ninas, nifos y @ tienen recor sus derechos y no deberd hacerse ningin tipo de
discriminacion en razén de raza, color, sexo, idioma o lengua, religion; opinidn politica: origen étnico, nacional o

saocial: posicion econdmica; discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicién no prevista

en este articuto. Es deber de las autoridades las i apr tas para garantizar el goce de su derecho

a la igualdad en todas sus formas.

CAPITULO I1X
Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes con Discapacidad

Articulo 29. Para efeclos de esta iey, sc considera persona con discapacidad a quien padezca una alteracion
funcional fisica, intelectual o sensorial, que le impida realizar una actividad propia de su edad y medio social, y que

implique desventajas para su integracion familiar, social. educacional o laboral.
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Articulo 30. Nifas, nifios y ites con di

idad fisica. intelectual o sensorial no podran ser discriminados

por ningun motivo, Independientemente de los demas derechos que reconoce y otorga esta ley, tienen derecho a

desarroltar plenamente sus aptitudes y a gozar de una vida digna que les permita integrarse a la sociedad,

participando, en la medida de sus posibilidades, en los ambitos escolar, laboral, cultural, recreativo y econdmico.

Articulo 31. La Federacion, el Distrito Federal, estados y municipios en el ambito de sus respectivas competencias,

estableceran normas tendientes a:

CRITICA:

A. Reconocer y aceptar |la existencia de la discapacidad.

B. Ofrecer apoyos educativos y formativos para padres y familiares de nifas, nifos y adolescentes con

discapacidad, a fin de aportaries los medios necesarios para que puedan fomentar su desarralio y vida

digna.

C. Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagndstico temprano, y ret

de las discapacidades de ninas, nifos y adolescentes que en cada caso se necesiten, asegurando que

sean a las ili es econdmicas de sus familiares.

D. Fomentar centros educativos aspeciales y proyectos de educacidn especial que permitan a nifias, nifios

intlegrarse en la medida de su capacidad a los sistemas educativos

y ites con

regulares. Dispondran de cuidados elcmentales gratuitos, acceso a programas de estimulacion temprana,
servicios de salud. rehabilitacion. esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como a !a capacitacion

para el trabajo, para lo cual se promovera, de no contarse con estos servicios, a su creacion.

a sus r

E. Adaptar el medic que rodea a nifas, nifios y ites con

parnticulares.

El articulo 30 senala como un derecho el tener una vida digna, paricipando en los ambitos, *...escolar,
laboral, cultural, recreative y economico...”, 1a pregunta es gde qué forma o manera puede un nifio con
“Discapacidad™ participar en el ambito laboral?, toda vez que la Ley Federatl del Trabajo en su articulo 23
establece una edad de 14 a 16 para poder trabajar, con la previa autorizacion de los padres y la anuencia
de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Sociat, aun asi, resulta risorio ya que en la actualidad es casi un

milagro conseguir empleo, de seguro los ninos con “Discapacidad™ con un poco de lastima lg sigan.
_/’SQY: o5




p) LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 4. En los términos del Articulo anterior de esta Ley, son sujetos de la recepcion de los servicios de

asistencia social preferentemente los siguientes:

VI. Invdlidos por causa de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, alteraciones del sistema

neuromusculoesqt

cias mentales, problemas de lenguaje u otras deficiencias.

Articulo 12. Para los efectos de este ordenamiento. se entienden como servicios basicos de salud en materia de

asistencia social, los siguientas:

It. La prevencion de ir li y la ret il t de invalido:
CAPITULO 11
Del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Articulo 15. El Organismo para el logro de sus objetivos realizara las siguientes funciones:

VIi. Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado de abandono, de

ancianos desamparados y de minusvialidos sin recursos;

XI1. Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacidon social a menores, ancianos y minusvalidos sin

recursos;

XV. Realizar estudios e investigaciones en materia de invalidez;

XVL. Participar en programas de ret i iOn y edl 1 Y

XVil. Las demas que 1 las disf iciones i en la materia.

-
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CRITICA: Como podemos apreciar, el anticulo 4 en su Fraccion VI determina especificamente algunas caracteristicas
de los “invalidos” para este precepto, de tal manera que aquellos que no cumplan con los supuestos antes

stencia social, {existe la imperiosa necesidad de

referidos no tienen derecho a los servicios de as
homotogar criterios), por otra parte en el contenido del articulo 15 se comete otro error gravisimo ya que
Unicameante se prestara el servicio de asistencia juridica y orientacion social a menores, ancianos y
minusvalidos sin recursos; esta condicién excluye a muchas personas que a pesar de gozar de una
posicion econdmica favorable, tienen derecho a recibir una orientacidn social y/o una canalizacion legal,

problema que se crea desde e! Decreto que da origen at "DIF”

q) REGLAMENTO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y SERVICIOS AUXILIARES.
SERVICIOS AUXILIARES

SECCION PRIMERA
TERMINALES DE PASAJE
Articulo 42B. Las terminales deberan contar comao minimo con las instalaciones y equipos sigulentes:
Xl. Instalacionas para personas con discapacidad, tales como:
Rampas de acceso a los diferentes servicios que preste la terminal:
Asientos reservados:

Sanitarios especialmente acondicionados, y

Casetas telefonicas a la altura adecuada.
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3.8.5.- LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL.
a) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO SEGUNDO

' EL DELITO

CAPITULO V
Causas de Exclusidon del Delito

Articulo 29. (Causas de exclusidn). El delito se excluye cuando:

Vil {Inimputabilidad y accion libre en su causa). Al momento de realizar et hecho tipico, el agenie no tenga
la capacidad de comprender el caracier ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension,
en virtud de padecer lrastomo mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el sujeto hubiese
provocado su trastomo mental para en ese estado comeler el hecho, en cuyo caso respondera por el

resultado tipico producido en tal situacidn,

Cuando la capacidad a que se refierc el parrafo anterior se encuentre considerablemente disminuida, se

estara a lo dispuesto en el articulo 65 de este Codigo.

TITULO TERCERO
CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DELITO

CAPITULO Xt
Tratamiento de Inimputables o de Imputables Disminuidos

Articulo 65. (Tratamiento para imputables disminuidos). Si la capacidad del autor solo se encuentra
considerablemente disminuida. por desarrollo intelectual retardado o por trastorno mental, a juicio del juzgador se le
impondra de una cuarna parte de fa minima hasta la mitad de la maxima de las penas aplicables para el delito
cometido o las medidas de seguridad correspondientes, © bhien ambas, tomando en cuenta el grado de

inimputabilidad, conforme a un certificado médico apoyade en los dictdmenes emitidos por cuando menos dos peritos
pruey

1 ia. e e e
en la materia. l— L OTC e
Lihon 2
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CAPiTULO VI
Sancion Pecuniaria

Articulo 46. (Obligados a reparar el dafio). Estan obligados a reparar el dafio:

I. Los tutores, curadores o custodios, por tos ilicitos cometidos por los Inimputables que estén bajo su

autoridad;

Queda a salvo el deraecho del Gobierno del Distrito Federal para ejercitar las acciones correspondientes

contra el servidor publico responsable.

LIBRO SEGUNDO
: PARTE ESPECIAL
TITULO TERGERO
DELITOS DE PELIGRO PARA LA VIDA O LA SALUD DE LAS PERSONAS

‘cAPiTULO I
Omisién de Auxilio o de Cuidado

Articulo 156. Al que abandone a una persona incapaz de valerse por si misma teniendo la obligacién de cuidarta, se
le impondran de tres meses a tres anos de prisidn si no resultare lesidn o dafo alguno. Ademas, si el activo fuese

ascendiente o tutor del ofendido, se le privara de la patria protestad o de la tutela.

TiTULO SEXTO
DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA

CAPITULO |
Corrupcion de Menores e Incapaces

Articulo 183. Al que por cualquier medio, procure, induzca o facilite el que una persona menor de edad o quien Po
tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, realice actos de exhibicionismo corporal, tascivos o
sexuales, prostitucion, ebriedad, consumo de drogas o enervantes, practicas sexuales o a cometer hechos

delictuosas, se le impondran de seis a diez afos de prision y de trescientos a mil dias multa.




Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcion, el menor o incapaz adquiera los habitos det alcoholismo,
farmacodependencia, se dedique a la prostitucidn, practica de actos sexuales, a formar parte de una asaciaciéon

delictuosa o de la defincuencia organizada, las penas seran de siocte a doce anos de prisidn y da quinientos a mil

quinientos dias multa.

Al que pracure o facilite la practica de la mendicidad, se le impondran de tres a ocho afos de prisién vy de cincuenta a

trescientos dias multa.

Cuando los actos de corrupcidn a los que se refiere este articulo, se realicen reiteradamente sobre el mismo menor o

incapaz o éstos incurran en la comision de algan detito, 1a prisiéon se aumentara de dos a cinco afos.

TiITULO DECIMO
DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS

CAPITULO UNICO
Discriminacién

Articulo 206. Se impondran de uno a tres afios de prision y de cincuenta a doscientos dias multa al que, por razén
de edad, sexo, embarazo. estado civil, raza, precedencia étnica. idiorma, religién, ideologla, arientacion sexual, color

de piel, nacionalidad, origen 0 posicidon social, trabajo o profesion, posicion econdmica, caracteristicas fisicas,

discapacidad o estado de salud:
I. Provoque o incite al odio o a la violencia:
Il. Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas;
Ul Niegue o restrinja derechos laborales.
Al servidor puablico que niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o prestacion al que tenga
derecho, se le aumentara en una mitad {a pena prevista en primer parrafo del presente ardiculo, y ademas

se le impondra destitucién e inhabilitacion para el desempefo de cualquier cargo, empleo o comisidon

publicos, por el mismo lapso de la privacion de la liberntad impuesta. Este delito se perseguira por querella.




TITULO DECIMO QUINTO
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

CAPITULO |
Robo

Articulo 223. Se aumentaran en una mitad las penas previstas en el articulo 220 de este Cédigo, cuando el robo se

cometa:
IX. En contra de persona con discapacidad o de mas de sesenta anos de edad.
CAPITULO VII
Despojo
Articulo 238. Cuando el despojo se realice por grupo o grupos, gque en conjunto sean mayores de cinco personas,
ademas de la pena sefalada en el articulo anterior, se impondra a los autores intelectuales y a quienes dirifan ta
invasion, de uno a seis anos de prision. Cuando e! delito se cometa en contra de persona mayor de sesenta afos da

edad o con discapacidad, las penas previstas en el articulo anterior, se incrementaran en una tercera parte.

b) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO 1 BIS
De las Victimas o los Ofendidos por Algan Delito

Articulo 8. Las victimas o los ofendidos por la comisién de un delito tendran derecho, en la averiguacidn previa o en

el proceso, segun corresponda:

VI. A recibir asesoria juridica por parte de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal respecto

de sus denuncias o querellas y, en su caso., a recibir servicio de intérpretes traductores cuando

pertenezcan a un grupo étnico o pueblo indigenas, no conozcan o no comprendan bien el idioma espanol

idad que les impida oir o hablar.

Q 1 alguna ir

CRITICA: De manera increible, el Codigo de Procedimientos Penaies para el Distrito Federal, contempla en su

anticulo 9 Fraccién VI, todos los posibles supuestos que puede presentar una persona can problemas
1te regula el Cédigo Penal para el Distrito Federal, saolamente que al

fisicos y/o mr que pr
ilustre legislador omitid aquellas personas sordomudas, y como podemos apreciar olvida por completo a

las personas con "Discapacidad®, reguladas en el Cod!go penal
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c) LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL."

TITULO PRIMERO
DE LOS MEDIOS DE PREVENCION Y DE READAPTACION SOCIAL

CAPITULO 111
Del Trabajo

Articulo 16. Quienes sufran alguna di o ir i para el trabajo tendran una ocupacién adecuada a

su situacion, de acuerdo con las recomendaciones técnicas del caso.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO UNICO

De las Instituciones que Integran el Sistema Penitenciario

Articulo 24. Las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Distrito federal se clasificaran en varoniles y

. de alta. media, baja y minima seguridad, en base a su construccién y

femeniles, para pr y sentencia

régimen interno: con i0n de las instituciones de ret ili ion psi ocial y de asistencia postpenilenciaria, en

lo relativo a la seguridad.

La asignacion de los internos en las instituciones de alta, media. baja y minima seguridad o en cualquiera otro centro
penitenciario previsto por esta Ley debera realizarse sin que en ningin caso pueda recurrirse a criterios que resulten

en agravio de derechos fundamentales de la persona o a procedimientos que dahen la dignidad humana.

Se ubicaran en inslituciones de alla seguridad quienes se encuentren privados de su libertad por delitos graves
comelidos con violencia; quienes pertenezcan a una asociacién delictuosa © a un grupo organizado para delinquir;
quienes presenten conductas graves o reiteradas de danos, amenazas, actos de molestia. o delitos en perjuicio de
otros reclusos, sus familiares, visitantes o personal de !as instituciones de seguridad minima, baja o media, o quienes

hayan favaorecido la evasion de presos.
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No podran ser ubicados en las instituciones a que se refiere el parrafo anterior los Inimputablaes, los enfermos
psiquiatricos, los discapacitados graves, los enfermos terminales o cualquier otra persona que no se encuentre

dentro de los criterios establecidos en dicho parrafo.

Articulo 27. En las instituciones de rehabilitacién psicosocial sélo se recluird a inimputables y enfermos psiquiatricos,

de acuerdo con la asighacion que determine la Subsecretaria de Gobierno.

CRITICA: El articulo 16 de Ia ley que nos ocupa sehala que las personas que sufran de algtn tipo de “Discapacidad
© Incapacidad” para ejercer cualquier tipo de trabajo debera ser adecuado a la situacién que en ellos
encierre, como es posible que una ley en materia penal pretenda regular un problema de caracter laboral,
sin embargo la legalidad en materia laboral esta regulada en nuestra principat ley (Constitucién Politica de
los Estados Unidos Menxicanos), actualmente en materia laboral hay muchos aspectos sin regular por lo
que habra que aclarar que considera este ordenamiento como “Discapacidad Grave”, si tomamos en
cuenta la gran cantidad de enfermedades que ofectan anicomente el aspecto fisico y no el aspecto
psicologico, dicho articulo no senala cuales son las medidas a sequir en el caso de una persona con
~Discapacidad”, dejando sin resalver un conflicto de interés general, asimismao el articulo 27 le resta fuerza
juridica a esta ley en virtud de que ios enfermos psiquidtricos e inimputables dependeran del dictamen que

emita |1a Subsecretaria de Gobierno.

d) LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

TITULO PRIMERO

De las Disposiciones Generales

Articulo 4, Para los efectos de esta Ley se antiende:
VI, Por familiares derechohabientes a:

b). Los hijds menores de 18 afos del elemento o pensionista que dependan econdmicamente de él.




d). Los hijos mayores de 18 afos en los términos del inciso b) de este articulo incapacitados fisica o
psiquicamente. que no puedan trabajar para obtener subsistencia, lo que se comprobard mediante

cer meédico

por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociaies de los Trabajadores del

Estado o por los medios legales procedentes.

e) LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL.

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO V
Del Procedimiento

Articulo 27. Toda persona podra denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos y presentar ante la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, quejas contra dichas presuntas violaciones, ya sea

directamente o por medio de su representante. Cuando se trate de menores o incapacitados podra hacerlo a quien la

Ley faculte.

Articulo 32. La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en todo caso orientara y apoyara a los
quejosos y denunciantes sobre el contenido de la queja o denuncia y tratandose de personas que no entiendan
correctamente el idioma espanol, les proporcionara gratuitamente un traductor. Se pondran a disposicidn de los

quejosos y denunciantes formularios que faciliten el tramite.

Para el caso de personas que posean algun tipo de discapacidad que les dificulte una comunicacion clara y precisa o
de personas que sean hablantes de alguna lengua indigena, Ia Comision podra establecer contacto con instituciones

federales, locales o con organizaciones de la sociedad civil, a fin de contar con los intérpretes necesarios para ello.

En el supuesto de que los quejosos o denunciantes no puedan sefalar a las autoridades o servidores publicos que
consideren hayan afectado sus derechos, la queja sera admitida, si procede, bajo la condicién de que se logre la

identificacion en ta investigacion de los hechos.

CRITICA: El articulo 27 de esta ley hace alusion de “incapacitados™, sin embargo en ningin momento se aclara
cuales son las personas incapacitadas. asimismo el articulo 32 habla de personas con “Discapacidad”,

como podemos observar, son personas completamente diferentes.
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Cabe hacer mencién, de que dicha Comisidn tiene por objeto salvaguardar y hacer valer los derechos
humanos, pero como es posible que una Comision tan importante, pretenda proteger en dos articulos los
derechos tan especiales que por sus caracteristicas encierran a las personas con problemas fisicos y/o

mentales, pero que podemos esperar si dicha Comisién no es una autoridad, por lo que Gnicamente emite
opiniones sin fuerza coercitivo.
f) LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL.

TiITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

capPiTULO UNICO

estaran ob a prever los

Articulo 18. Las dependencias, érganos desconcentrados, iones y er
efectos sobre el medio ambiente y el medio urbano que pueda causar la ejecucion de la obra puablica, con sustento

en los estudios de impacto ambiental. impacto urbano, y los referentes a ta materia de proteccién civil, pravistos en

las Leyes aplicables en la materia.

Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restauren las condiciones ambientales

cuando éstas pudieran deteriorarse, y se dard la intervencion que corresponda a las dependencias, érganos

desconcentrados, delegaciones y entidades con atribuciones en la materia.

En cuanto a impacto urbano. sc deberan prever los trabajos de restauracidn de monumentos arqueoldgicos,
histéricos y artisticos. asi como gue se tengan en cuenta los aspectos basicos sobre factibilidad de dotacién de

atendiendo las leyes y regiamentos respectivos, debiéndose

servicios, vialidad y ili des para los

evitar ias barreras arquitectonicas que se pudieran producir con {as proyectos.

Cuando se trate de obra publica en monumentos. predios colindantes a éstos o zonas de monumentos
arqueolagicos, artisticos o historicos se dard intervencion a las instituciones competentes en los términos de la Ley

de la materia.

CRITICA: La finalidad que persigue el legislador es buena, perc lamentablemente no deja de ser letra muerta, por

citar un ejemplo “el angel de la independencia”, no tiene rampas.




g) LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO It el
De la Constitucién, Modalidades y Extincion del Régimen de Propiedad Condominal N,

Articulo 10. Para constituir el régimen de propiedad en condominio, el propietario o propietarios }debe‘réhrmya’nlle’sta'r

su voluntad en escritura pablica, en la cual haran constar:

V. El imiento de zonas, ir iones o las adecuaciones para el cumﬁllmlenm de las normas

establecidas para facilitar a las personas con discapacidad el uso qel lnmuebleé

TiITULO CUARTO ; :
DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DERIVADOS DEL REGIMEN CONDOMINAL

CAPITULO I
Del Reglamento del Condominio

Articulo §3. El reglamento contendrd, sin contravenir lo establecido por.esta’ Ley 'vyv, el. acta ' constitutiva
correspondiente, las disposiciones que por las caracteristicas especificas del condominio se consideren necesarias

refiriendose, por o menos. a lo siguiente:

Xlll. La determinacion de criterios para el uso de las areas comuhes. 'especlalmen(e para équéllas que

deban destinarse exclusivamente a personas con discapacidad, ya sean ‘condéminos o familiares que

habiten con ellos.

h) LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL.

TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
De los Conceptos Basicos y Competencias
Articulo 6. En las materias de Salubridad General a que se refiere el articulo 13 Apartado B) de 1a Ley General,
dentro del territorio del Distrito Federal, correspondera al Gobierno realizar las actividades establecidas en ese

ordenamiento conforme a sus disposiciones, para lo cual tendra las siguientes atribuciones:

e
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p) La prestacién de servicios de prevencién de la di y la ret de.las personas

discapacitadas.

CAPITULO 1
Del Sistema de Salud del Distrito Federal

Articulo 14, El Sistema de Salud del Distrito Federal tiene por objeto ejercer las atribuciones correspondientes para
la proteccion de la salud, en los términos de la Ley General. de la presente Ley y demas disposiciones aplicablas y

en consecuencia tendera a:

1ll. Colaborar al bienestar social de la poblacién apoyando los servicios de asistencia socia!l principalmente
a menores en estado de abandono, ancianos desamparados y a las personas con discapacidad, para

fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo social.

CRITICA: La pregunta seria s Qué es una vida equilibrada en 1o social?, he aqui otro ejemplo de conceptos y

palabras sin sentido.

i) LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO NI
De las Facultades

Articutlo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley y los ordenamientos que de ella emanen, la Secretaria tendra,

ademas de las disposiciones contenidas en otras leyes, las siguientes facultades:

XV. Impulsar el servicio pulblico de transporte de pasajeros para personas con discapacidad, adulios
mayores, mujeres en periodo de gestacion y nifos asi como fomentar la regularizaciéon del servicio privado

y particular de transporte de este tipo de personas;




XXVIIl. Instrumentar los programas y acciones necesarias con especial referencia a ta poblacién infantit
escolar, personas con discapacidad, de la tercera edad, y mujeres en periodo de gestaciéon, que les
faciliten el transporte y libre desplazamiento en las vialidades, coordinando ta instalacion de la

infraestructura y seflalamientos que se requieran para cumplir con dicho fin.

TiTULO SEGUNDO
DEL TRANSPORTE
CAPITULO I
De los Servicios de Transporte y el Equipamiento Auxiliar

Articulo 17. Las unidades destinadas a la prestacion del servicio de transporte de pasajeros, se sujetaran a los
manuales y normas técnicas que en materia de disefio. seguridad y comodidad expida la Secretaria, tomando en
consideracidn las alternativas mas adecuadas que se desprendan de los estudios técnicos, sociales, antropomeltricos
especiales para usuarios con discapacidad, y econdmicos correspondientes, sujetandose en la aplicable a las

disposiciones de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién.

Articulo 22. Los vehiculos destinados al servicio publico de transporte de pasajeros y de carga, deberdn cumplir con

tas especificaciones contenidas en los Programas emilidos por la Secretaria, a fin de que sea mas eficiente.

Asimismo, deberan cumplir con las condiciones que se establezcan en la concesion correspondiente, relacionadas

con 5 tGCnicos, e oTell fisicos, antropométricos. de seguridad, capacidad y comodidad. y de forma

obligatoria, tratandose de unidades destinadas al servicio publico de transporte de pasajeros, las condiciones de

accesibilidad para personas con discapacidad., personas de la tercera edad y mujeres en periodo de gestacion y

pablaciéon infantil.

CAPiTULO V
De las Obligaciones de los Concesionarios

Articulo 42. Son abligaciones de los concesionarios:

o aiap ion del servicio,

Xiil. Contar con un veinte por ciento del total de uni
acondicionadas con aditamentos especiales que permitan a las personas con discapacidad temporal o

permanente y de la tercera edad, hacer uso del servicio publico de transporte en condicicnes de

accesibilidad, seguridad, comodidad, higiene y eficiencia.
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TITULO CUARTO
DE LAS VIALIDADES Y EL TRANSITO
CAPITULO Il
De los Derechos de Usuarios y Peatones
Articulo 100. La Secretaria, la Secretaria de Obras y las Delegaciones en el ambito de su competencia. promoveran
las acciones necesarias para que las vialidades peatonales existentes. los corredores, andenes y en general la

infraestructura de conexién de los diversos medios de transporte, se mantengan en buen estado, con el fin de

proparcionar a los usuarios y pealones, el transito seguro por éstas, llevando a cabo las medidas necesarias para

se 1 ili les para el de la v infantif, » personas con

que en las vi

discapacidad. de la tercera edad y mujeres en periodo de gestacion.

TiTULO QUINTO
DE LA VERIFICACION, INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO Ul
De las Infracciones y las Sanciones
Articulo 156. Las infracciones cometidas en contravencion de lo previsto en esta Ley por los titulares de
concesiones, permisos o autorizaciones, o sus representantes, conductores, empleados o personas relacionados
directamente con el transporte de pasajeros o de carga. y/o con Ia incorporacidon de elementos a la vialidad, se

sancionaran conforme a lo siguiente:

V. Se sanciocnara con multa equivalente de sesenta a ochenta dias salarios minimaos, a los responsables,
conductores, concesionarios y prestadores del servicio publico de transporte en cualquier modalidad, que

nieguen, impidan u obstaculicen el uso del servicio a las personas con discapacidad.

CRITICA: E! articulo 42 de dicha ley, establece que los concesionarios deberan destinar un 20 por ciento de sus
unidades al transporte de personas con “discapacidad”™, mismas que muchos ciudadanos nos preguntamos
con gran interés ¢ en donde estan dichas unidades?. del mismo modo el articulo 100 sefala la adecuacion
de corredores, andenes y en general la infraestructura ahora bien, jen dande estan las adecuacion?, si

nuestros legisladores siguen haciendo caso omiso y consecuentando estas irregularidades.
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J} LEY DEL. DEPORTE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5. Se reconoce el derecho de todo individuo al conacimiento, difusion y practica del deporte sin distincion de

sexo, militancia o creencia religiosa.

El Gobiermo del Distrito Federal y los Organas Politico-Administrativos de cada una de las Demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan incluir dentro de sus planes, programas,
presupuestos, acciones y recursos destinados al impulso de las practicas deportivas. Asimismo, se promovers la

incorporacion de los deportistas con discapacidad.

TITULO CUARTO

DE LA PARTICIPACION EN EL SISTEMA DEL DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I o : Ll
1es en el Si 1a del Deporte de! Distrito Federal

De la Participacion de las D

Articulo 25. Ltos Organos Politico-Administrativos de cada una de las D-;-.ga. S Terril del Distrito

Federal tendran las facultades siguientes:

XV. Otorgar reconocimientos y estimulos a deportistas, incluidos los deportistas con discapacidad, en las
entidades u organismos publicos sociales y privados de los Organos Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que se hayan distinguido en el deporte o en la difusion,

promocion, fomento o investigacion en materia deportiva;

TITULO SEPTIMO

DE LA CULTURA DEL DEPORTE

Articulo 34. En el Programa del Deporte del Distrito Federal, se establecerdn acciones que promuevan su cultura,
impulsen la investigacion, capacitacidn de las disciplinas, ciencias aplicadas y que fomenten el deporte popular. Se
estableceran, igualmente acciones que permitan generar y difundir la cultura del deporte adaptado, asi como
promover e impulsar |la investigacion de los diferentes implementos que se requieren para la practica de las

diferentes disciplinas y modalidades que practican las personas con discapacidad.




TITULO NOVENO

DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS

Articulo 43. Las instalaciones deportivas de los Organos Politico-Administrativos de cada una de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal deberdn contar con las adecuaciones arquitectdnicas para la practica del deporte
adaptado que realizan las personas con discapacidad, debiendoe contemplarse por los Organos Palitico-
Administrotivos de cada una de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal como por la Secretaria de
Desarrollo Social. por conducto del Instituto del Deporte: del Distrito Federal, los presupuestos que se cjerceran cada
afno para dar cumplimiento a las adecuaciones que resullen necesarias. Se procederd en las nuevas construcciones
de instalaciones deportivas y en !a rehabilitacion de los actuales espacios. al acondicionamiento arquitectanico, de

acceso y servicios. para la realizacion del deporte adaptado.

TITULO DECIMO TERCERO

DEL DEPORTE ADAPTADO

Articulo 57. Se entiende por deporte adaptado la préctica de actividades deportivas enfocadas a las persenas con
algan tipo de discapacidad. Asimismo se entiende como deporte adaptado de ailto rendimiento a las diferentes

disciplinas y modalidades deportivas reconocidas como oficiales por el Comité Paralimpico Internacional.

Articulo 58. Son consideradas personas con discapacidad, todo ser humano que padece temporal o
permanentemente una disminucion en sus facultades fisicas, mentales o sensariales que le impide realizar una

actividad normat.

Articulo 68. El Jele de Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y por conducto del
Instituto del Deporte del Distrito Federal y los Organos Paolitico-Administrativos de cada una de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, promovera la creacién y puesta en marcha de un Programa de Becas para los
deportistas con discapacidad sobresalientes, activos o retirados, asi como, un Programa de Becas para los

deportistas considerados como nuevos valores.
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CRITICA: El articulo 5 sefala la no distincién de sexo. militancia o creencia religiosa, alvidando los aspectos fisicos,
econdmicos, sociales, etc., por otro lado el articulo 25 en su fraccion XV hace referencia al otorgamiento
de estimulos, pero en ningan momento aclara de qué tipo. Nuevamente podemos observar como un
instrumento normativo se incluye entre !os que plasman su propio conceptc de “persona con

discapacidad”.

k) REGLAMENTO DE LA LEY DEL DEPORTE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO TERCERO
DEL PROGRAMA Y DE LA PARTICIPACION DE LAS DELEGACIONES EN EL SISTEMA

Articulo 8. El Programa es el instrumento anual que rige las actividades deportivas del Sistema y el mismo debera
contener, ademas de lo establecido en la Ley, lo siguiente:

Il. La descripcion resumida de cada Programa del Deporte Delegacional, la cual debera contener:

d) Acciones de fomento del deporte dirigidas a personas con discapacidad, las cuales deberan incluir las

facilidades y el equipamiento correspondiente on las instalaciones deportivas.

Articulo 12. Cada Comité Delegacional se vinculara de manera permanente con el deporte mediante la participacion

de sus miembros en las Comisiones siguientes:
De apoyo a las actividades deporlivas para las personas con discapacidad.

1) LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL..

TITULO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, en las determinaciones y acciones de los 6rganos de gobiemo del Distrito

Federal y los programas de desarrolio que se formulen, se observaran con priaridad las siguientes disposiciones:




VI. La infraestructura y el equipamiento del entorno urbana, los servicios urbanos, asi como las acciones
de vivienda, construcciones e instalaciones a que tiene acceso el publico, deberdn cumplir con la
narmatividad necesaria que permita a las personas con discapacidad orientarse, desplazarsa y utilizarlos

sin peligro para la vida y 1a salud.

TITULO IX

DE LAS SANCIONES Y PROCEDRIMIENTOS

CAPITULO |
De las Sanciones

Articulo 96. Se sancionara con multa:

. A quienes no respelen las normas referentes al desarrolio urbano para las personas con discapacidad

se les aplicaran las siguientes multas:
De 20 a 40 veces el salario minimo:

a) A quien obstaculice la circulacidn peatonal o las rampas ubicadas en las esquinas, para su uso por las

personas con discapacidad: y

b) A quien ocupe las zonas de estacionamiento’ reservadas’ para su_uso por las’ personas con

discapacidad.

m) LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPER!OR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

DE LA ORGANIZACION DE LOS JUZGADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

: CAPITULo 1
De los Juzgados de lo Cl\nl de Io Penal de lo Familiar y del Arrendamiento Inmabiliario de!
Distrito Federal

Articulo 52. Los Jucces de lo Familiar conoceran:




1. De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de persona a los menores e

incapacitados.

n) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

TITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

CAPITULO Il
De la competencia de las Secretarias, de la Oficialia Mayor, de ta Contraloria General del Distrito
Federal y de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales

Articulo 28, A la Secretaria de Desarrolla Sacial correspande el despacho de las materias retativas a: desarrallo

social, alimentaciéon, educacién, promocién de la equidad, recreacion, deporte, informacion social y servicios sociales

comunitarios:
Especificamente cuenta con {as siguientes atribuciones:

V1. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas gue promuevan la equidad y la igualdad

de oportunidades y que eliminen los mecanismos de exciusion social de grupos sociales de atencion

prioritaria: mujeres, jévenes, nifos y nifas, poblacion indigena, adulios mayores y personas con

discapacidad;
) LEY PARA LA CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL..

TiTULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, COMPETENCIA Y ESPECTACULOS PUBLICOS EN
GENERAL

CAPITULO Tl :
De los Espectaculos Rﬂblicos en General

Articulo 12. Son obligaciones de los Titulares, cualquiera que sea el lugar en que se celebre algin Espectaculo

publico:
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IX. Establecer en el Jugar donde se celebre el Espectaculo publico las facilidades necesarias para el
acceso y el adecuado desplazamiento de ltas personas con discapacidad desde el exterior al interior de los
mismes ¥y viceversa, y con espacios reservados para aquellas personas que no puedan ocupar las butacas
© asientos ordinarios, mismos que eslaran ubicados en dreas que cuenten con |a visibilidad y comodidad

adecuada, asi como con lugares de estacionamiento preferenciales para estas personas;

XXV. Poner a disposicion de las personas de la tercera edad y personas con alguna discapacidad,

localidades a precios populares, en los términos que establezca el Reglamento correspondiente.

CRITICA: A pesar de que el articulo 12 de esta iey. establece la asignacion de lugares para personas con
“Discapacidad”, buscando el bienestar, la scguridad y la comodidad de tas mismas, existen muchos
centros de entretenimiento (cines y teatros) que efectivameante disponen de un espacio asignado para las
personas con “Discapacidad”, pero Unicamente lo hacen con la finalidad de dar cumplimiento a la
normatividad, evitando de ese modo la infalible muita, pero realmente estos lugares no estan pensados
arquitectonicamente para dar cumplimiento a las normas de seguridad y comodidad, por mencionar un
ejemplo en muchos cines el lugar asignado para una persona que se desplaza con una silla con ruedas se
localiza en los extremos ya sea en la parte superior o inferior de la distribucion de las bulacas, sin

considerar a los familiares o amigos que lo acompanan y que son parte del mismo.

©0) REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL..

TITULO SEGUNDO
ViAS PUBLICAS Y OTROS BIENES DE USO COMUN

CAPITULO 1l
Uso de la Via Puablica

es para la ejecucion de rampas en guarniciones y banquetas

Articulo 18. EI Departamento @ las r
para la entrada de vehiculos, asi como las caracteristicas. normas y tipos para las rampas de servicio a personas

impedidas y ordenara ¢l uso de rampas maviles cuando corresponda.
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TITULO QUINTO

PROYECTO ARQUITECTONICO

CAPITULO IV
Requerimientos de Comunicacion y Prevencion de Emergencias

SECCION PRIMERA .
CIRCULACIONES Y ELEMENTOS DE COMUNICACION

Articulo 103. En las edificaciones de entretenimiento se deberan instalar butacas, de acuerdo con las sigujentes

disposiciones:

VIl. En auditorios, teatros, cines, salas de conciarto y teatros al aire libre debera destinarse un espacio por
cada cien asistentes o fraccidon, a partir de sesenta, para uso exclusivo de personas impedidas. Este
espacio tendra 1.25 m. de fondo y 0.80 m. de frante y quedara libre de butacas y fuera del area de

circulaciones.

TRANSITORIOS

ARTICULO NOVENO. Las especificacionas lécnicas que se contienen en los literales de este articulo transitorio
mantendran su vigencia en tanto se expiden las Normas Técnicas Complementarias para cada una de las materias

que regulan.

ANEXOS

A. REQUISITOS MINIMOS PARA ESTACIONAMIENTO.

IX. Los estacionamientos publicos y privados sefialados en la fraccion [, deberan destinar por lo menos un
cajon de cada veinticinco o fraccidn a partir de doce, para uso exclusivo de personas impedidas, ubicado
1o mas cerca posible de la entrada a la edificacion. En estos casos, las medidas del cajon seran de 5.00 x

3.80 m.
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D. REQUERIMIENTOS MINIMOS DE SERVICIOS SANITARIOS.

CRITICA:

X. En los sanitarios de uso publico indicados en ia tabla de ta fraccidon IV se debera destinar, por 1o menos,
un espacio para excusado de cada diez o fraccidn, a partir de cinco, para uso exclusivo de personas

impedidas. En estos casos, las medidas del espacio para excusado seran de 1.70 x 1.70 m., y deberan

colocarse pasamanos y otros di itivos que 1 las Normas Técnicas Complementarias

carrespondientes;

Es una vergiienza que una vez mas sale a relucir 1a falta de técnica juridica por parte de nuestros
tegisladores, toda vez que con el afan de resoclver un problema tal parece gque lo empeocran, en vez de
realizar los estudios y encuestas necesarias para la elaboracion de una norma adecuada, demuestran dia
a dia la ignominia en la que se encuentran, olvidando los principios fundamentales del derecho, como en
el articuio 103 de la ley que nos ocupa, en ella encontramos las medidas y la ubicacién de lugares para
personas “Impedidas”, abligando a que las personas gue se desplazan por medio de aparatos ortopédicos

(sillas con ruedas y andaderas), tengan que sujetarse y adecuarse a los lugares que ya estan malamente

designados.

La critica en cuestidon pretende hacer notar la importancia de la participacion de las personas con
“Capacidades Especiales”, nos queda clare que cada persona padece de un problema diferente y que las
normas tratan de establecer un estandar en la adecuacidén de estos lugares, pero la pregunta seria ¢En
verdad se utilizan estas medidas inlernacionales para brindar el apoyo a las personas gue padecen un
problema fisico y/o mental? o simplemente se elaboran con la finalidad de dar cumplimiento a la propia

normatividad y de ese modo callar 12 opinion publica.

Por otra parte. se comete una omision que a nuestra consideracidon resulta un acto de “"discriminacion”,
toda vez que en ningun parrafo del precepto anterior se consideraron a fas personas que literalmente no
pueden ver (CIEGAS), pasando por alto la oportunidad que les permiten las aplicaciones de vos y el
lenguaje braille, sistemas que les permiten desarrollarse y desplazarse con mayor seguridad y confianza

entre avenidas, calles, etc., queda por demas hacer mencion de los otros articulos que emanan de esta

ley.




P) REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto establecer las normas relativas a la seguridad vial de los
menores, personas en edad avanzada, personas con discapacidad y peatones en general, asi como la de

conductores y pasajeros, en Su transito por la via publica del Distrito Federal.
Articulo 2. Para efectos de este Reglamento, se entendera por:

N. Persona con discapacidad, quien presenta temporal o permanentemente una disminucidn de sus

facultades fisicas. intelectuales o sensoriales, que le limitan a realizar una actividad normal.

TiITULO SEGUNDO
DE LA CIRCULACION PEATONAL L

cAPiTULO I
De los Peatones

Articulo 4. Los pealones tendran derecho de preferencia sobre el trénsito vehicular, para garantizar su integridad

fisica cuando:

-...Los conductores de vehiculos deben respetar particularmente el derecho de paso de menares, persona
en edad avanzada o con discapacidad. estos Ultimos gozaran ademas de los beneficios del capitulo Il de

este titulo...".

CAPITULO It
De las Personas con Discapacidad

Articulo 13. Las personas con discapacidad gozaran de manera especial, de los derechos y preferencias de paso
previstos en el articulo 4 de este Reglamento. Los conductores de vehiculos que se encuentren detenidos en los

cruces, estan obligados a no iniciar 1a marcha de sus vehiculos hasta percatarse de que dichas personas han

cruzados totalmente la via pablica. ~ 3
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Articulo 14, Los conductores de vehiculos estaran obligados a disminuir ta velocidad a 20 kilémetros por hora en
zonas de hospitales, asilos o albergues., casa hogar, y extramar precauciones, respetando los sefalamientas

correspandientes; y en su caso, ceder el paso a personas con discapacidad. haciendo alto total.

Articulo 15. La Secretaria promovera que el 10% de los vehiculos autorizados para |la prestacion del servicio pablico
de transporte de pasajeros cuenten con dispositivos ¥ un espacio destinado por lo menos para una silla de ruedas,

de conformidad con la Ley.

Articulo 16. Queda prohibido obstruir o utilizar los espacios destinados al estacionamiento de los vehiculos de

personas con discapacidad, asi como los de sus rampas de acceso a las banquetas y vias peatonales.
TiITULO TERCERO
DE LA REGULACION, INSPECCION Y VIGILANCIA

CAPITULO V
De las Funciones de los Agentes

Articuio 59. Los agentes remitiran al deposito aquellos vehiculos que:

“...Si a bordo del vehiculo, se encontrare, persona ostensiblemente menor de 16 afos, mayor de 65 afos
o con discapacidad, el vehiculo no sera remitido al depdsito y el agente actuara conforme a lo dispuesto

en los anticulos 56 y 57 de este Reglamento...”

Articulo 62. En el caso de vehiculos estacionados tatat o parcialmente en lugar prohibido o qua obstaculicen o

afecten la vialidad, estando presenie el conductor o alguna persona responsable, oster ite mayor de di
afios y menor de 65 anos, el agente lo conminara a retirar el vehiculo del lugar; si no atendiese la indicaciaon, se
levantara la infraccion que proceda. Levantada la infraccidn, se le exhortara a retirarlo; si persiste en su negativa, se

remitira el vehiculo al depésito.

Si a bordo del vehiculo, se encontrare persona ostensiblemente menor de dieciséis afos, mayor de sesenta y cinco o

con discapacidad, el vehiculo no sera remitido al depdsito y el agente levantara la infraccion correspondiente.

TESIS CON
FALLA DE CRICEN




TITULO CUARTO
DE LA VIALIDAD Y DEL TRANSITO

CAPITULO |
De las Normas Generales de Circulaciéon

Articulo 71.- Se prohibe estacionar un vehiculo en los lugares siguientes:
XVil. Frente a rampas especiales para personas con discapacidad.
TITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES Y MEDIOS DE IMPUGNACION

CAPITULO |
De las Sanciones

Articulo 103. Las sanciones previstas cn oste Reglamento podran aplicarse cuando al conductor se le sorprenda en
flagrancia. sin perjuicio de las penas que correspandan por delito que pueda tipificarse debido a las conductas en que

incurran los infractores.

Las infracciones a este Reglamento sancionables con multa son las contenidas en la siguiente:
TABLA DE SANCIONES PECUNIARIAS

N Maonto de la Sancién en Veces al Salario I
INFRACCION Minimo General Vigente en el Distrito Federal FUNDAMENTO

l_s T 0 | 15 | 25

V. Estacionamiento.

a) Por estacionarse en  lugar An. 16y
prohibido. doble fila o mas, x 62, segundo
obstruyendo 13 via plblica. o en parrafo
iugares destinados a las personas

con i

V. Preferencias de paso.

a) Por no respetar la preferencia de AR 4.,

paso de 105 de menor. persona en x Penultimo
edac avanzada g con di i Parmrafo,
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CRITICA: Por lo que podemos apreciar nos enfrentamos nuevamente a un problema que repetitivamente se
presenta a lo largo de este estudio, nos referimos en concreto a la emision de diferentes conceptos de
“Discapacidad”, por otro lado el articulo 15 senala un porcentaje en relacion al transporte publico, mismao
que se contradice con el articulo 42 Fraccion Xl de la Ley de Transparte y Vialidad del Distrito Federal,

que sefala un porcentaje diferente al de este Reglamenlo.

Par otra parte resulta ridiculo ¢l monto de las sanciones que se aplican por el incumplimiento a los
articulos 18 y 4 de dicho Reglamento, por simple légica cuando una sancidon de caracter pecuniario es de
un monto muy elevado las personas evitan caer en el incumplimiento de la norma y aquellos que la
incumplen ya saben en teoria la consecuencia juridica que tienen que asumir como ejemplo [a mayoria de
los propietarios de un vehiculo, procuran cumplir con el programa de verificacién semestral, con la
finalidad de evitar la sancidn correspondiente y no por el hecho de evitar la contaminacion del medio
las personas con

ambiente. Asimismo. este Reglamento no dispone ninguna obligacién para

(Discapacidad).

q) REGLAMENTO PARA EL USO Y PRESERVACION DEL BOSQUE DE CHAPULTEPEC,
DEL BOSQUE DE SAN JUAN DE ARAGON.

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 6. El Departamento a través de la Delegacion promovera:

I, La creacion de instalaciones apropiadas para invidentes y minusvalidos.

CRITICA: La pobreza juridica del legislacdor, pasa por alto los aspectos de seguridad y bienestar para las personas

con problemas fisicos y/o mentales, como podemos ver este Reglamento pretende regular en un solo

anicuto las necesidades mas importantes para las personas antes referidas, por otro lado tendria gque
utilizar el mismo criterio de referencia con relacién al término “minusvalidos”, para no entrar en

contradiccidn con el termino “Discapacidad”.
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r) REGLAMENTO PARA EL USO Y PRESERVACION DEL PARQUE DEL PARQUE
CULTURAL Y RECREATIVO DESIERTO DE LOS LEONES.

CAPITULO I
De las Fact des de la Del i6n

Articulo 6. El Departamento por conducto de la Delegacion promovera:
IV, La adecuacién de instalaciones apropiadas para el uso de invidentes y minusvalidos. -
CRITICA: Se aplica la critica anterior.

s) REGLAMENTO PARA EL USO Y PRESERVACION DEL PARQUE DE LAS AGUILAS.

CAPITULO Il
Atribuciones de la Delegacién

Articulo 5. £1 Departaments por conducto de la Delegacion promovera:
lIl.- La adeccuacion de instalaciones apropiadas para uso de invidentes y minusvalidos.
CRITICA: Se aplica la critica del inciso r).

t) REGLAMENTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto regular las visitas de veri 1 admini iva que pr ique
la Administracion Publica del Distrito Federal, en las materias siguientes: prateccion civil: preservacion del medio
ambiente y proteccion ecoldgica: proteccion de animales: salud; deporte; discapacitados; agua y drenaje;

establecimientos mercantiles; estacionamientos puablicos: construcciones y edificaciones; anuncios; desarrollo urbano

Y uso dei sueclo; mercados. rastros y abasto: cemenierios y servicios fur i ilos publi turismo y

servicios de alojamiento, y proteccién de no fumadores.




En el caso de las organismos descentralizados, el presente ordenamiento sélo seré aplicable, cuando emitan actos

de autoridad gue afecten la eslera juridica de los particulares.

u) REGLAMENTO INTERIOR DE ILA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

SECCION v
ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
Articulo 204. El Instituto del Deporte del Distrito Federal, tiene por objeto normar y fomentar el desarrolio del deporte

en el Distrito Federal y cuenta con las siguientes atribuciones:

. Promover la practica del deponte, y las actividades fisicas y recreativas de los habitantes del Distrito
Federal, poniendo énfasis en los siguientes grupos prioritarios: mujeres, jovenes, nifios y nifas. poblacion

indigena, adultos mayores y personas con discapacidad.

v) REGLAMENTO INTERIOR DEL ALBERGUE TEMPORAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 2. El objeto de! Albergue Temporal es acoger de inmediato a los menores o incapacitados en situacion de
conflicto daine o peligro retacionados con averiguaciones previas puestos a disposiciéon de la Direccion General del
Ministerio Publico en lo Familiar y Civil para que ésta resuelva su situacion juridica de conformidad con sus
atribuciones y les brinde la asistencia y proteccidon social que requieran durante su estancia en ¢l hasta en tanto no

se determine su situacidn en orden a la comision de las hechos en que se encuentren involuecrados.

CAPITULO SEGUNDO
De la Organizacién y Funcionamiento

Articulo 7. Seccién Area Médica.
LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL MEDICO

V. Realizar revisién diaria general a los menores o incapacitados y lactantes y cada tercer dia a los

matemales, preescolares, y escolares, haciendo las anotaciones en las fichas co
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CAPITULO TERCERO
Ingresos y Egresos de Menores o Incapacitados de la Unidad Departamental del Albergue
Temporal
Articuio 13, “._.Al Albergue Temporal ingresaran menores de 14 aidos o incapacitadas en situacion de conflicto, dafo
© peligro que requieran de atencion y proteccion social inmediata retacionados con Averiguaciones Previas, o cuando

sean canalizados por la Direccidn General de Control de Procesos o por la Direccién General de Servicios a la

Comunidad...".

Articulo 14, Toda vez que el Albergue se utiliza para el adecuado resguardo de menores o incapacitadas, los CC.

es e my cuya edad cronolégica

Agentes del Ministeric Publico podran canalizar a estas ir
coincidan con una conducta social que ne afecte la seguridad de! conglomerado por razones de comtagio,

comportamiento sexual impropio. violencia desusada y todo aquello que signifique alteracion de su vida rutinaria.

Articulo 15. Los menores o incapacitados que ingresen al Albergue deberan ser presentados con la siguiente

documentacion:
a) Copia de la Averiguacién Pravia.
b) Certificada Médico.
¢) Oficia de la Autoridad que lo remite.
d) Entrevista inicial de Trabajo Social.
e) Cédula de Reporte al Sistema Locatel.

) Fotografia del menor.

Articulo 16. £l egreso de los menores o incapacitados de la Unidad Departamental, sera determinado por el Director

General del Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil; por e} Director de Asuntos del menor e incapacitados © en su

caso por el funcionario que se designe para tal efecto.




Articulo 17. Los egresos de los menores o incapacitados de la Unidad Departamental seran solicitados por eséﬂto.

especificando el motivo de éste pudiendo ser:

a alguna Institucion Asistencial, por asi haberse

a) Cuande los menores o incapaci sean car

determinado por autoridad competente, en tanto es resuelta su situacion juridica.

b) Cuande se esté llevando el tramite de adopcion ante Ju Far

Yy qQue por 1 del
Juez, el menor deba convivir con {os presuntos adoptantes, previo cumplimiento de los requisitos legales

del caso concreto,

c) Por motivos de salud sea canalizado a una institucién hospitalaria, para su adecuada atencién médica.

d) Cuando se hace la entrega a familiares que demuestren legalmente el entroncamiento con el menor o a

tutores.

a) Al ser dejados a disposicion en forma definitiva a las autoridades de la Institucién Asistencial, a donde

se canalizé al menor o ir do, por asi itarlo ésta, y procede conforme a Derecho, siendo en

beneficio del menor o incapacitado.

) Para asistir a consulta médica especializada.

g) Localizacién de domicilio.

h) Asistir a diligencias judiciales.

i) Asistir a comparecencias ante el Ministerio Publico.
j} Paseos recreativos.

k) Diversos, por acuerdo superior o del Consejo Técnico.




Acrticulo 18. La estadia de los menores o incapacitados en la Unidad Departamental, sera lo mas corta posible dado
el caracter temporal de la misma, buscando que, aunque los tramites de caracter juridico sean tardados, el menor no
vea obstaculizado su desarrollo maduracion y educacion format al varse impedido de asistir a una lnstitucién idénea.

Cualquier canalizacién que se determine. estard orientada hacia la bdsqueda de una integracidn social adecuada,

siempre elegida conforme a Derecho.

CAPITULO CUARTO
De los Horarios las Visitas y los Controles

Articulo 20. La asistencia temporal que ofrece el Albergue esta dispuesta para proleger al menor de agresiones
externas y familiares Que pongan en peligro su integridad biopsicosocial, que dieron lugar a un tramite legal cuya

culminacion significo el levantamiento de una Averiguacion Previa.

Por tal motivo las probables visilas que acudan al Albergue con el fin de frecuentar a un menor, quedardn
condicionadas a la autorizacidon deil Director de Menores o Incapacilados, al Subdirector de Apoyo Técnico e

Investigacion, al jefe del Albergue o a Quien ellos, en su caso, designen para concederlas.

CAPITULO QUINTO
Del Consejo Técnico

Articulo 27. El Consejo Técnico estard constituido por:

A) Un Presidenta cuyo nombramiento recaera en la Vocal titutar de la Unidad de Promocién Voluntaria de

esta Institucion,

B) Un Secretario Técnico que serd propuesto por el Dlredlér General del M;’nlsieﬁo Publico en lo Familiar y

Civil.

C) Sels Vocales con sus representantes suplentes, en la siguiente forma:

Quinto Vocal: Representante de la Direccion de Asuntos del menor e Incapacitados.
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w) REGLAMENTO DE LA CAJA DE PREVISION PARA TRABAJADORES A LISTA DE RAYA
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO t
Disposiciones Generales

Articulo 5. Se consideran familiares derechobabientes de los trabajadores, asi como de los pensionistas, y gozaran

de las prestaciones que concede la Caja en su orden, los siguientes:

V. Los hijos mayores de 18 afios solleros. ya sean legitimos, fuera del matrimonio, reconocidos o
adoptivos: incapacitados para trabajar, o qQue se comprobard mediante certificado que expida el médico
que designe la Caja de Prevision y por los medios legales procedentes; asi como, con la certificacién de

que no disfrutan de la proteccién de seguridad social otorgada por cualquier otra institucion.

CRITICA: Este articulo resulta innecesario toda vez que el articulo 4 Fraccion Vil de la Ley de la Caja de Previsiéon de

la Policia Preventiva del Distrito Fedaral, ya lo tiene contemplado.

x) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO Il
De las Atribuciones del Procurador General de Justicia del Djstrito Federal

Articulo 34. Corresponde al Procurador expedir las bases para la organizacion y funcionamiento dal Albergue

Temporal, a fin de que cumpla eficienlemente con sus funciones, de conformidad con los abjetivos siguientes: :

1. Proteger los derechos de los menores e incapaces;

Il. Coordinarse con instituciones publicas o privadas que tengan por objeto Ia asistencia social de menores

e incapaces, a fin de brindarles proteccién, y
. Los demas que establezcan ias disposiciones apticables.

Articulo 35. El Albergue Temporal tendra las funciones siguientes:

1. Otorgar proteccién a menores discapacitados sujetos de asistenci ok n en

situacion de abandono, conflicto, dafo o peligro;
128




Yy rec . para lograr

1. Brindar atencion psicopedagoégica que incluya actividades cul
un desarrollo integral de los menores que estén bajo su guarda. Por lo que se refiere a los menores

discapacitados, {a atencion pedagagica debera ser acorde con los padecimientos y disminuciones fisicas o

mentaies de cada uno.

Articulo 39. Las Fiscalias Centrales de Investigacién seran las instancias de organizacidn y funcionamiento de Ia

Representacidn Social del Ministerio Publico para la investigacion y persecucion de los delitos de su competencia.

Al frente de las Fiscalias Centrales de Investigacién para la Seguridad de Personas e Instituciones, para Delitos
Financieros, para Delitos Sexuales, para Homicidios, para Asunios Especiales, para Menores, para Robo de
Vehiculos y Transporte, habra un Fiscal, quien ejercera por si o a través de los servidores publicos que le estén

adscritos, en el ambito de sus respectivas competencias, de conformidad con lo establecido en el presente

juridicas apli las

Reglamento, en los acuerdos que para tal efecto emita el Procurador o en otras disp:

atribuciones siguientes:

XV]. Remitir a la Fiscalia para Menores copia autorizada de las averiguaciones previas que se relacionen

con menores ¢ incapaces que se encuentren en situacion de dano, peligro o conflicto, en los delitos contra
menores, cuando los indiciados sean quienes ejerzan la patriao potestad, custodia o tutela se remitira la

victima con copia del expediente a efecto de que se determine lo que corresponda,

Articulo 42. Al frente de la Fiscalia para Menores habra un Fiscal, quien ejerceré por si 0 a través de los servidores

poblicos que le estén adscritos, las atribuciones siguientes:

1. Coordinarse con instituciones puablicas y privadas que proporcionen asistencia social a menores e
incapaces:

1. Velar por los intereses de las personas con discapacidad, asi comao de los incapaces no sujetos a patria
potestad o tutela, ejercitande las acciones correspondientes;

V. Ejercitar las acciones pertinentes, a fin de proporcionar a los menores © incapaces la mas amplia
proteccién que en derecho proceda, ya sea entregandolas a quien carresponda en los términos de las

disposiciones aplicables o canalizdndolos a algun establecimiento asistencial y. en su caso, promover ante

tutores o cL es.

los tribunales competentes la designacion de c
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CAPITULO VI
De las Atribuciones de la Subprocuraduria, Fiscalias, Agencias, Unidades de Procesos vy de
Mandamientos Judiciales
Articulo 50. La Subprocuraduria de Procesos tendra bajo su supervisian las fiscalias, agencias, unldade§ de

procesos y la Fiscalia de Mandamientos Judiciales, y ejercera el Subprocuradaor por si o a través de los servidores

publicos que le estén adscritos, las atribuciones especificas siguientes:

XXIV. Intervenir en la tramitacion procesal penal de los asuntos que entrafien una situacio: .de_conflicto, dafic o

peligro en que puedan resultar afectados menores o incapaces, O se trate de privacion Ilegaltde la Iiber!ad i:uar!do la

victima sea un menor de edad:

y) PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO EN ‘ALVARO: OBREGON,:
AZCAPOTZALCO, BENITO JUAREZ, COYOACAN, MAGDALENA CONTRERAS MIGUEL
HIDALGO, CUAJIMALPA, GUSTAVO A. MADERO,:: CUAUHTEMOC,  IZTACALCO,
IZTAPALAPA, MILPA ALTA, TLAHUAC, TLALPAN VENUSTIANO CARRANZA Y

XOCHIMILCO.

1. Fundamentacién Juridica.

La revision y actualizacion de los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, da respuesta
a la necesidad de adecuar los instrumentos de planeacién en materia de uso de suelo, a la dindmica social y
economica del Distrito Federal: para que €stos sean congruentes con lo que establece la Ley de Desarrollo Urbano

del Distrito Federal, el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y otras normatividades en la

materia.

E! Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, se constituye en un instrumento clave para orientar el proceso de
desarrollo urbano en la Delegacion Alvarc Obregdon como expresion de la voluntad ciudadana para la transparente

aplicacién de los recursos publicos disponibles en un marco de accidn coordinada para las distintas instancias a

quienes corresponde operario.

También se convierte en un factor fundamental para promover y estimular la participacion de todos los agentes
sociales inleresados en mejorar la capacidad productiva del Distrito Federal y generar la elevacidn del nivel de vida

de su poblacién. El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano tiene sus bases juridicas en los articulos 3, 15, 16y

osiciones legales).
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3.9.- CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Para el desarrolio de aste Capitulo se ha estudiado las diferentes fuentes que dan origen a la ciencia del
derecho, de las cuales se desprende las fuentes “Reales o Materiales™, que son aquellas que se sustentan en los
fendmenos sociales, econdmicos, polilicos., etc., las fuentes "Formales” que son los medios o formas utilizados para
la creacion de las normas juridicas, cuyo origen se deriva de la Ley. la Costumbre, 1a Jurisprudencia y ta Doctrina; y
tas fuentes “Histéricas™ que son aquetlos documentos histéricos que hacen referencia al derecho tales como papiros.

pargaminos, tablillas de arcilla, literatura griega y latina, incluyendo las nuevas formas de impresidn actual.

SEGUNDA.- Asimisma, existen otras fuerzas modeladoras del derecho, que tienen relacion directa con el ambito
politico, econdmico, aspectos psicoldgicos, factores nacionales y raciales, incluyendo e! determinismo cultural de
cada pafs. mismos que afectan directamente la forma y estructura del ambito juridica.

TERCERA.- Por otro lado, la Ley la definimos como "...una disposicion de corden general y permanente, que
comprende un namero indefinido de personas y de actos o hechos, a los cuales se aplica (ipso jure), durante un
tiempo indeterminado...” y tiene como finalidad *...regular Ja realidad social, para el logro del bien comun y la paz

v el Reglamento es “...una norma de cardacter general, abstracta e impersonal que complementa y amplia

general.

et contenido de una ley”...” cuya finalidad es la exacta aplicacién de una "Ley Sustantiva”.

CUARTA.- Por otra parte, el proceso legislativo que se establece para la creacion de narmas juridicas generales

cualquiera que sea el drgano que la realice es:

iniciativa: Presentacion de la iniciativa de ley a alguna de las Camaras del Congreso.

Discusién: Los diversos grupos parlamentarios representados . en _ella, . proponen. madificaciones o

adiciones al texto de la misma.
Aprobacion: Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de Ley.

por el Poder Ejecutivo.

Sancién: Es la i6n de una inict

Promulgacion: Se atestigua la existencia de la ley, se ordena su publicacion v se da a los agentes det

poder un mandamiento de ejecucion. TE SZS CON
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Publicacién: se publica en el Diario Oficial de la Federacién y/o en los Diarios o Gacetas Oficiales de los

Estados.

Iniciacién de la Vigencia: Fase final del proceso citado mismo que esta comprendido en “Sucesive”™ y

“Sincranico”, que dependen de la distancia entre los Estados.

QUINTA.- La Constitucién es la norma juridica suprema y ninguna Ley © precepto puede estar sobre ella, es la
expresion de |la soberania de una Nacién, en ella se procuran los derechos fundamentales de los mexicanos y la
forma de organizacidn del Estado, asi México ha tenido diversas Conslituciones, algunas han sido “Centralistas” y
otras “Federalistas”, como la que actualmente nos rige, asi desde 1921 a la fecha, la Constitucion ha tenido méas de
400 modificaciones, que se han dingido tanto al fondo como a la forma de los preceptos asentados en ella, se afirtna
con justa razon que las multiples reformas no son una manifestacion de falta de respeto, por el contrario evidencian
la fe y la creencia en la misma. manteniendo viva la finalidad con la que fue creada. para tener un orden juridico
estable, sin embargo podemaos ver con tristeza que en la “praxis”, cuando uno puede observar auténticamente el
cumplmienta de la misma, desafortunadamente muchos preceptos de nuestra Cédigo Politico no se cumplen en la

realidad.

SEXTA.- Actualmente, la norma especifica para personas que tienen un problema fisico y/o mental es la "Ley para
Personas con Discapacidad™ para cada Estado de la Republica y el Distrito Federa!, como podemos observar la

evolucion de ia misma no ha sido muy satisfactorna, asimismo carece de eficacia ya que muchos de los preceptos

asentados en dicho instrumentos resultan letra muerta, ando la r i de una normatividad adecuada,
que se elabore con el conocimiento de la ciencia y técnica juridica, pero sobre tado con la debida conciencia del
problema que se pretende regular, para Jograr su eficacia y estar en posibilidad de garantizar el estado de derecha

que especificamente le asiste a estas personas.

SEPTIMA.- Del analisis practicado a la normatividad aplicable en materia de salud y discapacidad a nivel
Internacional (misma que sole fue enunciada)., Nacional (indicando Gnicamente fa Constitucion Pglitica de los
Estados Unidos de Mexicanos). Federal, Estatal (sefialando fa “LLey para las Personas con Discapacidad” en los 31
Estados de la Republica y el Distrito Federal) y la Legislacién para el Distrito Federal. podemos observar que en los
diferentes niveles normativos. existe la necesidad de unificar criterios, en cuanto al término gue se debe emplearse

cuando hablamos de personas con problemas fisicos y/o mentales, en virtud de que varias de ¢llas emiten su propia

definicion, generando confusién y contradiccion entre los diferentes ordgnamicnlos, asimismo notamos con gran
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Por otra parte, cabe mencionar la ausencia de un reglamento para las personas con “Capacidades Especiales”, la

nec: derv il y actualizar la Ley Federal del Trabajo en relaciaon at tema que nos ocupa entre
otros, asi como la presencia de la Autoridad para hacer valer el estado de derecho, toda vez que 1a legislacion antes

referida resulta en su mayoria letra muerta.
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CAPITULO CUARTO

PROBLEMATICA ACTUAL DE LAS PERSONAS CON “CAPACIDADES ESPECIALES” Y
PROPUESTAS GENERALES PARA UN CAMBIO EN EL AMBITO JURIDICO, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL ¥ CULTURAL EN MEXICO.

4.1.- PRELIMINARES.

Este Capitulo, resulta de suma importancia, ya que en el haremos notar algunos problemas que dia a dia tienen que

enfrentar las personas con “Capacidades Especiales”, mismas que constituyen parte fundamental de la presente

investigacion.

Finalmente, proponemos una serie de cambios que a nuestra consideracidn resullan primordiales para el desarrollo
de las personas con “Capacidades Especiales”, estos cambios deberan reflejarse directamente en el Ambito Jurldlcb. .
Politico, Econdémico, Social y Cultural en México. aspectos fundamentales para un pais en vias de desarrollo,
logrando con eflo un cambio significativo y permanente en Ja sociedad mexicana, parliicularmente en la vida de las

personas con “Capacidades Especiales”™, que son motivo de reflexién.

4.2.- PROBLEMATICA ACTUAL DE LAS “PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES".

E : - esr

Antes de presentar la problematica a la que se enfrentan las personas con “C:
aterrizar nuestras ideas en un ambiente de total parcialidad y objetividad, sin perder de vista el valor intrinseco que
habita en cada uno de nosotros denominado como “Calidad Humana®™, ya que en cuantas ocasiones hemos

.Que Injusticia...!, con un anhelo de respuesta que nuestro consciente

exclamado una y otra vez j...Que Injusto.
busca a nuestro favor, pero dicha respuesta nunca llega y cuando llega es en sentido opuesto a nuestras
pretensiones, generando un confliclo intermo y un desequilibrio emocional, motivo por el cual nos hacemos la
siguiente pregunta, ;Qué es la Justicia?. Ninguna otra pregunta ha sido planteada mas apasionadamente que ésta,
por ninguna otra se ha derramado tanta sangre ni tantas lagrimas amargas como por ésta, sobre ninguna otra
pregunta han meditado tan profundamente los espiritus mas ilustres desde Platdn a Kant, sin embargo, ahora comao
entonces, carece de respuesta, quizas sea porque es una de esas preguntas para las cuales vale el resignado saber

que no se puede encontrar jamas una respuesta definitiva sino tan sélo intentar preguntar mejor. La justicia es ante

todo. una caracteristica posible, pero no necesaria de un orden social, pero ¢ Cudndo un Orden es Justo? °

™ kaisen Hans  Que et 13 Justoa? Ed Drstnbucones Fontamara, S A, Decima Tercera Edician. baesico 2001 Phas. 7-17
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Cuando la conducta de los hombres se regula de una manera tal que a todos satisface y a todos permite alcanzar la
felicidad, en este sentido identifica Platén la justicia con 1a felicidad cuando afirma que “...sélo el justo es feliz y el
injusto desgraciado...”. Evidentemente, con la afirmacion que la justicia es la felicidad, la cuestion no ha sido
contestada sino tan sdélo desplazada, pues entonces habria que plantearse la siguiente pregunta ;Que es la

felicidad?

Asi, ningun orden social puede solucionar este problema de una manera justa, es decir, nuestra felicidad depende a

menudo de la i iGn de r i que ningan orden social puede lograr, un ejemplo seria: cuando hay

que designar al jefe de un ejercito, dos hombres se presentan al concurso, pero sdélo uno de ellos puede ser
nombrado...”, parece evidente que aquel que sea mas apto para el cargo serd asignado, pero .si ambos fuesen
igualmente aptos?. entonces seria imposible encontrar una solucién justa. Supongamos que uno de ellos es
considerado el mas apto por tener buena presencia fisica y un rostro agradable que le confiere un aspecto de fuerte
personalidad, mientras que el otro es pequefio y de apariencia insignificante. Si aquel es designado, éste no aceptara
1a resolucién como justa, dira, ¢ Por qué no tengo un fisico tan buena como &1? g Por qué la naturaleza me ha dado un

cuerpo tan poco atractivo?

En realidad cuando juzgamos a la naturaleza desde el punto de vista de la justicia, debemos convenir de que no es
justa, unos nacen sanos y otros enfermos, unos inteligentes y otros tontos. Ningn orden social puede reparar
totalmente las injusticias de la naturaleza. Tal es el problema que surge cuando se plantean conflictos de interés y
solamente donde existen esos conflictos parece la justicia como problema, cuando no hay conflicto de intereses no
hay necesidad de justicia. Este conflicto aparece cuado un interés encuentra su satisfaccion, solo a costa de otro, o
o que es lo mismo, cuandoc entran en oposicidn dos valores y no es posible ambos, o cuando uno puede ser
realizado Unicamente en la medida en que el otro es pospuesto, @ cuando es inevitable el tener que preferir la
realizacion del uno o del otro y decidir cual que ambos valores es el mas importante y por ultimo, establecer cual es

el valor supremo.

Este problema es ante todo un confiicto de valores y no puede ser resuelio por medio del conocimiento racional, la
respuesta al problema aqui planteado es siempre un juicio que a ultima hora esta determinado por factores
emocionales y por cansiguiente tienen un caracter eminentemente subjetivo, esto significa que es valido Gnicamente

para et sujeto que formule el juicio y en este sentido es relativo. ®!
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Asi, en donde la justicia, ja felicidad, los conflictos de intereses, los juicios de valor y lo relativo, son parte
fundamental en los problemas que enfrentan las personas con “Capacidades Especiales”, podemos var que en todas
partes de el mundo y en toda sociedad existen personas con “Capacidades Especiales”™ que requieren y demandan
condiciones Juridicas. Politicas, Econdmicas, Sociales y Culturales que les permitan una igualdad de oportunidades

y evilar que sean objeto de cualguier forma de exclusién.

Tan solo en México y de acuerdo con el XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, tomando en consideraciéon
gue el promedic de integrantes de la familia mexicana es de 4.3 miembros, de acuerdo con el censo referido, el
presente problema tiene un impacto en aproximadamente 7.7 millones de mexicanas y mexicanos que tienen

contacto directo o indirecto con personas con “Capacidades Especiales™.

Asi, 3.5 millones padecen una afectacién motriz, 2 millones una afectacion visual, 1.2 millones una afectacidn mental

va y 122 mil personas con una afectacion del lenguaje, por lo que resuita de

1.2 millones una afectacion au
particular importancia, la demanda de atencidn especial por parte de las Instituciones Pdblicas. Por su importancia
numeérica las personas con afectacion motriz resultan prioritarias para cualquier accion Politica Puablica, se considera

que es la principal forma de afectacion en México, seguida de la visual y auditiva, sin pasar por alto la afectacién

mentat.

ala se

Los efectos de estos fenomenos sociales asociados a la vulnerabilidad, afectan dir 1
agudizan en los adultos mayores, los ninos y las personas con "Capacidades Especiales”, sumando los problemas de
salud. vivienda, accesibilidad e insercion laboral, por mencionar sélo algunos, sin contar a las personas de la tercera
edad, las que padecen otras enfermedades. En México, el pasado reciente, la atencion de la accion publica ha
empezado a centrarse en estos grupos, por o cual se han instrumentado algunos programas: sin embargo, aun falta

construir el camino por medio del cual se estructuren estos esfuerzos para darles permanencia y eficacia,>?

Por otra parte, debemos reconocer que las personas con “Capacidades Especiales” han representado
orgullosamente al pais. dejando muy en alto el nombre de México, en eventos de caracter nacional e internacional,
dandonos muestras de valores fundamentales, motuvandonos a seguir por el camino trazado por ellos, que es
insignia de esfuerzo. coraje, valor y amor a la vida, sin embargo ¢ Qué les hemos dado a cambio?, asi, presentamos

en siete supuestos los problemas mas significativos para el desarrollo de ias personas con "Capacidades Especiales’

y que a continuacion exponemos de la siguiente forma:
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El primer problema que hay que afrontar es el aspecto familiar, ya que cuando la noticia se presenta en relacién al
nuevo miembro de la familia 0 a que derivado de un accidente. nuestro familiar tiene una afectacién fisica y/o mental,

el nucleo familiar se ve lacerado en su integridad moral, social, economica y fisica.

Asimismo, una de las finalidades del matrimonio es la procreacion, adn y cuando se toman todas las medidas
necesarias, no deja de existir la posibilidad de que el embrién padezca algun problema fisico y/o mental, provocando
una reaccidon negativa en los padres. culpandose mulbamente del problema por lo que en muchas ocasiones toman
una decision egoista y poco ¢tica. el divorcio o la separacion destruyéndose ellos mismaos y lacerando a un ser
humano que sin culpa alguna y que no pidid venir a este mundo, todo esto se deriva de la pérdida de valores, la falta

de conciencia. la degradacion de la moral, la poca calidad humana y la falta de amor a la vida.

El seyundo problema es el rechazo por parte de la Sociedad, que provoca el aislamiento de! nucleo familiar (padres,
hermanos y enfermo). esto depende en gran parte del nivel cultural de cada familia, posteriormente con el paso del
tiempo son los padres quienes forman un mundo de tres {papa. mama y enfermo), en el cual muchas ocasiones
ocultan y sobreprotegen aquel miembro de la faomilia que resulla el mas débil frente ai comuan denominador de las

personas “normales”.

Una vez que se ha superado lo anterior, el tercer problema tiene su origen cuando ta familia pretende ingresar al
menor con “Capacidades Especiales”™, a un sistema educative comun (excepto en los casos con problemas mentales
como 2} Retrazo Mental entre otros), ya que en nuestro pais no todas las escuelas publicas o privadas, cuentan can
la infraestructura adecuada, inclusive el personal docente de cualquier centro educativo, no esta capacitado para
enfrentarse a un alumno con "Capacidades Especiales”, toda vez que para el profesor, representa una incertidumbre

la forma en como debera tratar a ése alumno de nuevo ingreso y aspecto diferente.

Asi, cuando algunas personas con “Capacidades Especiales” logran adquirir cierto nivel académico, enfrentan el
cuarto problema con un mayar grado de dificultad, el encontrar empleo apropiado y adecuado, por gue si tomamos
en cuenta. que para una persona “normal” es complicado, para una persona con problemas fisicos resulta aun mas

dificil.
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L SCUELA SUPERIO! LN IRiD)
México es el pais con la Ciudad mas grande del mundo, la mayoria de sus habitantes “personas normales”, utilizan
por necesidad el Transporte Pablico, este servicio facilita a las personas el desplazamiento hasta sus centros de
trabajo, hospitales, dependencias gubernamentales, centros comerciales y de entretenimiento, etc., e aqui de forma

bre

vy clara del quinto problema que debe enfrentar una persona con “Capacidades Especiales”, toda vez que no
todo transporte cuenta con las adaptaciones adecuadas para transportar a personas con necesidades especiales

(personas en sillas con ruedas) y no todoa persona que se transporta con una silla con ruedas cuenta con vehiculo

propio.

", decide se (en una

El sexto problema, lo encontramos cuando una persona con “C. i E
silla con ruedas o andadera) con un familiar, amigos o por si sélo en su colonia, calles o avenidas principales de
nuestra gran Cuidad, toda vez que la pésima planeacion urbana en gran parte del pais, no permite realizar al 15 por

idnd, considerando que no en todas las calles, avenidas. centros publicos, etc., encontramos

ciento este tipo de act
los accesos adecuados como rampas, espacios debidamente reglamentados tales como entradas y salidas, lugares
asignados en estacionamientos publicos. elevadores, banos, bebederos, etc., a8 pesar de que actualmente podemos

ver fugares de reciente creacién, que incluyen algunas de las adecuaciones antes mencionadas, observamos con

teza e indignacion, que pese a los pocos esfuerzos que realiza nuestro actual gobierno y la iniciativa privada,

gran tri
nuestra sociedad refleja una gran falla de conciencia, educacion y cultura, allerando el orden publico y violando el
derecho que a otros les corresponde por obvias razones, por mencionar un ejemplo como: el que se estaciona en un
lugar asignado para personas con Capacidades Especiales. sicndo que este, en ningin momento padece algun

co que le otorgue ¢l derecho a utitizar ese lugar debidamente seflalado y asignado™. asi padriamos

problema fi

hacer mencion de un sin fin de ejemplos en los cuales encontraomos el famoso “"confilicto de intereses”.

Et séptimo problema resulta alaormante, considerando que las familias mexicanas no tienen el mismo poder
adquisitivo. asi podemaos ver que en aquellos hogares en donde encontramaos una persona con un problema fisico y/o
mental, el nucleo familiar se ve afectado en su economia. tomando en cuenta que el valor pecuniario de
medicamentos. aparatos ortopédicos que van desde una simple muleta, hasta una protesis electromecanica, resultan
con un valor muy etevado ya que la mayoria de estos anticulos son importados, asi aquellas familias que perciben un

“salario minimo” apenas cubren las necesidades basicas de la misma, menos podran cubrir las necesidades de una

persona con problemas fisicos y/o mentales, por si fuera poco cabe mencionar que hay familias que no alcanzan a

percibir un “salario minimo”.
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Cabe hacer mencion, que el Estado en coordinacion con otras dependencias del sector pablico, elaboran diferentes
programas de salud, desarrollo social, empleo, vivienda, etc., mismos que se apoyan en partidas presupuéstales que
se otorgan anualmente, lo que nos pone a pensar en dos sentidos, el primero seria presuponer que la demanda de
apoyo es tan grande, que el presupuesto no alcanza a cubrir las necesidades minimas de la poblacién con
“Capacidades Especiales”, y el sequndo supuesto seria en razon de exislir posibles desvios o mala administracion de
dicho presupuesto, por lo que al momento de otorgar las ayudas solicitadas conforme a los programas ya
preestablecidos, Unicamente se ven beneficindos unos cuantos, esperando el turno correspondiente. motivo que nos
orilla 8 realizar las siguientes preguntas ;a caso el Estado y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no tiene
idea del porcentaje de la poblacion que padece un problema fisico y/o mental en el pais, como para otorgar el
presupuesto necesario a las dependencias de Gobierno correspondientes? ;o nuestros honorables servidores
publicos pasan por alto la ¢tica profesional y distribuyen parte del presupuesto entre sus necesidades personales? al

final de cuentas la poblacion con “Capacidades Especiales”™ es una minoria que no reclama sus derechos porgque

desconoce la ley, la probabilidad de hacer valer el estado de derecho que le corresponde, es casi nula.

El planteamiento anterior deja ver en forma breve y clara, los problemas que enfrentan dia a dia las personas con
“Capacidades Especiales”, motivo por el cual no consideramos necesario enunciar mas ejemplos, ya que podriamos
caer en el grave error de moaririzar a un grupo de personas que no requiere de lastima, por el contrario lo inico que

requieren es el apoyo necesaro y una oportunidad frente a los demas.

4.3.- PROPUESTAS GENERALES PARA UN CAMBIO EN EL AMBITO JURiDICO, POLITICO,

ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL EN MEXICO.
Como podemos apreciar, el contenido anteriormente ascntadoe es el resultado de la experiencia adquirida a través de
lo afos. pero de nada serviria este trabajo. si Unicamente nos dedicamos a resaltar lo negativo de la situacién que
viven las personas con "Capacidades Especiales™. motivo por el cual presentamos lo que a nuestra consideracion
serian las posibles soluciones a eslos problemas, mismos que hemos presentado a lo largo de dicho proyecto en
forma muy generalizada. proyectando estas soluciones en el ambito juridico, politico, econémico, social y cultural de
nuestro pais. de este modo daremos un paso Mas para que Meéxico incursione en una de las pretensiones mas
ambiciosas para los paises de America Latina tales como pertenecer a los “Paises de Primer Mundo™., sin olvidar que
todavia nos falta mucho camino por recorrer, reiterando que este problema es mas de caracter cultural que de
caracter legal, respetando el libre albedrio de cada uno de nosotros, para lograr ese cambio tan anhelado por las

personas con “Capacidades Especiales™.




iDICAS

Asimismo, cabe aclarar gue este trabajo, no pretende descubrir nada nuevo, Gnicamente motivar a la mayoria de los
lectores de este libro, a un acto de reflexion para que con el paso del tiempo heredemos una nueva cultura y
educaciéon en las futuras generaciones, entorno de las personas con “Capacidades Especiales®, por lo que a

continuacion presentamos dichas soluciones, esperando jograr un cambio eficaz y permanente, por un México mejor.

4.3.1.- AMBITO JURIDICO.

El ambito juridico, es aquelia esfera de influencias y de intereses sociales entorno al derecho, y que por medio de
leyes. reglamentos, acuerdos, tratados, etec., los Gobiernos regulan las conductas entre las personas y la relacion
entre las naciones, pero cometeriamos un grave error si concebimos en nuestra mente, que las normas juridicas son
perfectas y exactas, toda vez que en muchas ocasiones se han demostrado la existencia de normas imperfectas.
ilagunas, contradicciones e ineficiencias que se desprenden de dichos instrumentos, pero hasta el momento, el
hombre no ha encontrado otra ciencia mas adecuada para normar y reguiar el complejo universo que representan las

relaciones humanas y que hemos transformado en relaciones de derocho.

Asi. para estar en posibilidad de proponer una solucion coherente y adecuada al objeto de estudio de nuestro trabajo,
debemos tomar en cuenta 10s enormes retos que dia a dia enfrentan las personas con “Capacidades Especiales”,
particndo de esta idea. existe la imperiosa necesidad de establecer normas adecuadas para garantizar 1a igualdad de
oportunidades, prohibicndo y sancionando cualquier tipo de discriminacion en su contra, procurando que estos
instrumentos sean elaborados con el mas amplio conacimiento de la problematica en cuestion, la ciencia y técnica
juridica para garantizar su aprobacion, aplicacién y observancia, asi como una clara interpretacion, efectividad y

permanencia.

Como ya lo hemos mencionado en otras ocasiones, el nico medio para poder hacer valer ei estado de derecho es la
"Ley", de ahi la necesidad de elaborar una Legislacion Federal en relacidon a las personas con “Capacidades
Especiales™, ya gue é&stas no son exclusivas de un solo Estado o de un lugar en particular, ya que se trata de un

problema que es de interés general, sin restarle importancia a la legislacion senalada en nuestro capituto anierior.

Asimismo, es necesario homologar el criterio con un sdlo concepto para hacer referencia a una persona con
problemas fisicos y/o mentales, ya que la normatividad federal, estatal y municipal existente, emite diferentes

conceptos como ya lo hemos senalado, generando confusidn y contradiccidn entre jlos mismos.
TR ¢ ‘
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Un hecho trascendental para las personas con “Capacidades Especiales” fue el 20 de junio de 1983, cuando se
celebro en Ginebra, la Sexagésima Novena Reunién de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de ahi el Estado emitié un decreto sobre la "Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invalidas”,
dicho Convenio fue aprobado por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, el 11 de diciembre
de 1999, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de noviembre del 2000. El instrumento
de ratificacion, fue firmado por el Ejecutive Federal el 14 de diciembre del 2000 depositado ante el Director General
de la Oficina Internacional det Trabajo. el 5 de abril del 2001 de conformidad con lo dispuesto en el arliculo 10 del

Convenio sobre la Readaptacion Pralesional y el Empleo de Personas Invélidas.

Como podemos observar, mas de 15 anos pasaron para que nuestro Gobierno tomara en cuenta las necesidades
laborales de las personas con "Capacidades Especiales™, sin embargo dicho Convenio no ha resuelto el problema,
motivo que nos inspira a proponer una reforma a la “Ley Federal del Trabajo”, misma gque no ha side modificada
desde 1976, adicionando en su apartado de trobajos especiales, 10s parmenores de las relaciones juridicas laborales
de las personas con “"Capacidades Especiales”™, asi como la obligacion por parte del Sector Publico y Privado, a una
contratacion minima de un 5% de su plantilla laboral, iniciando un nueva cultura de trabajo, generando el pago de

impuestos como todo trabajador, logrando un cambio significativo en nuestra sociedad, transformando a un grupo de

o de

:nte cn personas productivas y econdmicamente activas al servi

la pablacion generalmente inactiva y depen
su pais. esta sencilla propuesta en materia laboral, resulta una de las mas importantes ya que de ella se desprende
una solucion objetiva y clara para cubrir otras necesidades tales como educacion, salud, vivienda, etc., que son

fundamentales para ¢l desarrollo de loda persona y consecuentemente de un pais.

Por otro lado, cabe hacer mencion que hace unos afos el Gobierno de! Distrito Federa! y algunos Estados de la

Republica, pusieron en funcion contadas  uni con ione: i para poder brindar
satisfactoriamente dicho servicio, pero dnicamente circulan en una o dos rutas, cuando ta "Ley de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal” en sus articulos 17, 22 y 42 contemplan estas necesidades. Asimismo, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a través de la "Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal” y el “Reglamento
de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares”, regulan el servicio relativo at Autotransporte Federal de pasajeros,
turismo, carga y servicios tuxiliares, estos ordenamientos no contemplan la adaptacién y adecuacion de unidades

especiales para el transporie de personas con “Capacidades Especiales™.
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Asl, proponemos la modificacidén a la tales instrumentos federales, toda vez que dicho conflicto retne las

caracteristicas necesarias para pertenecer al fuero federal, obligando de alguna manera a los concesionarios del

transporte publico, ha maodificar y acondicionar el 10% de su parque vehicular, a el podria (e
algan tipo de exencién fiscal, como por ejemplo la ampliacion en la vigencia de la revista, condonacion en el pago de
tenencia. verificaciones anuales (en el lugar donde éstos se apliquen), con la finalidad, de otorga el servicio en todas

partes del pais.

La representacion y los subsidios, son otros aspectos juridicos que resultan de gran importancia, actualmente se
siguen cometiendo actos de impunidad en contra de personas con “Capacidades Especiales”, que son sujetos de
abuso por parte de sus representantes y/o tutores, tales como el abuso de confianza entre otros, asi como por la
autoridad con las omisiones que realiza, desafortunadamente el estado de derecho es victima de uno de los
problemas mas delicados en nuestro pais. la falta de cultura juridica en la sociedad que lamentablemente se ocupan
mas por difundir, conocer e interpretar la “Biblia” que su "Constitucion Politica™, asimismo las familias mexicanas
prefieren aprender “los diez mandamientos™ en lugar de conocer las "Garantias Individuales™ y no consideramos que
este mat fomentar las diferentes corriente religiosas. simplemente observamoes la gran necesidad que tiecne el pueblo
mexicano de conocer sus derechos y obligaciones como ciudadano. Motivo por el cual consideramos que la solucion
a estos y otros problemas que enfrentan dia a dia las personas con “Capacidades Especiales™, se encuentra en la

creacion de una comision la “Comision Nacional para las Personas con Capacidades Especiates™.

Esta propuesta, no es unicamente con el hecho de crear un orgonismo burocratico mas dependiente del Estado, se
trata de crear un organismo independiente con personalidad juridica y patrimonio propio, que le permita en
coordinacion con otras dependencias del! Sector Publica vy Privado, controlar y vigitar la actuacion de las partes,
canalizando a las familias que tienen un familiar con “Capacidades Especiales”. directamente a las dependencias
encargadas de cubrir las necesidades que estas presenten, vigilando que se de cumplimiento a la normatividad
aplicable. de tal forma que si las dependencias no cumplen con su obligacion o realizan alguna omision, |a
~Comisién” tendria la facultad para actuar a favor de la pane afectada. en el mismo sentido observaria el
incumplimiento por parte de aquellos que solicitan el apoyo u orientacién, de esta manera tendria conocimiento del

destino inicial y final de las persanas con "Capacidades Especiales”.

Como se puede apreciar, todos los problemas de caracter legal entre otros pueden ser canalizados a la "Comisién

Nacional para las Personas con Capacidades Especiales (CONAPECAE)", misma que resolveria adecuadamente, en
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4.3.2.- AMBITO POLITICO.

La participacion politica de las personas con “Capacidades Especiales”, se a descuidado por mucho tiempo por lo
que es necesario tener presente el significado de la palabra “Politico” que deriva del latin “paliticus™ adjetivo que hace
referencia a aque! versado en politica y que se ocupa en ella.®® Asi, la Politica es la ciencia o arte de gobernar, es

ion, su voto o de otro modo.®*

aquella actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos con su opil

La vida politica de un pals, puede originar cambios fundamentales en la cultura de un pueblo, dirigiendo cf destino de
ia sociedad conforme a los intereses que el Estado considera necesarios para el desarrollo de! mismo., coma
sabemos nuestro sistema politico esta basado en la democracia, pero la historia revela que no se ha realizado
ningdn esfuerzo por politizar a 1as personas con “Capacidades Especiales™, aunado a la poca participacion que de
ellos se conoce y los representantes en el Congreso de la Unidn con “Capacidades Especiales”™ son contados, el
resultado es muy desalentador. generando omisiones que no permiten que se conculquen ilos derechos
fundamentales de estas personas, pasando por alto muchas de las necesidades juridicas, politicas, econdmicas,

sociales y culturales que en ellos existen.

Par otro lado, los paridos politicos deberian instar a las personas con “Capacidades Especiales™ a participar en ia
vida polilica del pais, para que de su participacion surjan las ideas mas apropiadas considerando que de ellos se
desprendan las verdaderas necesidades, dando certeza al proponer soluciones y acciones a favor de las mismas,
motivando a las personas con “Capacidades Especiales” al deseo de una mejor preparacion para formar parte del

cambio.

Cabe mencionar, que el vota es un derecho y una obligacion, sin embargo la critica realizada en nuestro capitulo
anterior al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorates, se fundamenta en que dicho instrurnento no
prevé la posibilidad de que existen personas que materialmente no pueden salir de su domicilio, hospital ¢ lugar en
donde se encuentran instalados, dejandolos sin oportunidad de emitir su volo, contradiciendo la ideologia de la

democracia.

“* porncola) Fnacicpedin Microsoft Encana 2002 DIcaionano Actusl de 1a Lengun Espanota, 1995 Biblog

** Poitica Encicioputia Mcrosoft Encarta 2002 Dicaenano Actuat de is Lengun Espnficta, 1986 Biblogral,
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Este problema, se puede solucionar contemplando la tecnologla que hoy en dia resulta casi milagrosa y que si la
ponemos al servicio de la comunidad proporciona resultados sorprendentes, la propuesta radica principalmente en la
elaboracian de un programa de certificacion de firmas electronicas, por medio dei cual se pueda emitir vota. Dicha
actividad la puede ser vigilada por la “Comision” en coordinacion con el “Instituto Federal Electoral” que previamente
contarian con el registro de dichas personas, asi giraria las instrucciones pertinentes para asistir aquellos lugares en
donde eslas personas estén establecidas y puedan emitir su voto, sin dejar en el olvido uno de ios derechos
constitucionales mas importantes para vida politica de un pais que se jacta de llevar en alto la bandera de la

democracia.
4.3.3.- AMBITO ECONOMICO.

Uno de tos factores que mueven al mundo entero es la economia y para comprender mejor acudimos a una
definicion simple y concreta, que a la letra reza *...la economia es la ciencia que trata de la produccian, distribucién y

consumao de los bienes destinados a satisfacer las necesidades humanas...”.>®

Asi, aclaramos que unao de ios objelivos de esta ciencia. es el consumo de bienes destinados a satisfacer las
necesidades humanas, misma que nos conlileva a la siguiente pregunta ¢gen la actualidad se satisfacen las

necesidades de las personas con “Capacidades Especiales™?

Las necesidades que tiene una persona con “Capacidades Especiales”™ de adquirir toda clase de medicamentos y/o
aparataos ortopédicos, que van desde una simple muleta hasta una compleja prétesis electromecanica, resultan con
un valor pecuniario muy elevado, por qQue en su mayoria son articulos de importacion, como para gue una familia

promedio 6 de escasos recursos, adquiera los beneficios que le proporciona un aparato ortopédico, derivado a que

es a los ya

no contamos con la tecnologia. para elaborar dichos aparatos o realizar las iones o m

existentes y que en caso de poder hacerlo el costo es muy elevado.

vo de una sociedad se establece en base a la economia, por lo que el desempleo es un factor

£l poder adqui:
determinante para la economia. que incluye a todos los expulsados del mercado laboral formal e informal. pese a que

las persona “naormales” buscan incorporarse en alguna actividad economica, México carece de una red nacional de

oy 1o

—_

empleo que enlace la oferta y la dermnanda, para equilibrar la oferta de empleo en las diversas regiones del pais.

** Economia. Enciciopedia Mcrasaft Encarta 2002 Dictionano ACtual ga ta Lengua Espanala, 1995 Biiograt, S.AY Barcetona. T FF QIq C ON
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Los diferentes niveles de Gobierno desarrollan programas o acciones para enfrentar el desempleo, pero en la
practica no cruzan su inforrmacidn ni crean enlaces con ofertas de empleo en las entidades donde hay plazas. Por
otra parte, la Secretaria del Trabajo y Previslon Social, sdlo opera como administrador de la informacion sin enlazar
las opciones, actualmente el mercado de trabajo profesional en México esta inclinado por actividades relacionadas
con los servicios y el comercio, mientras que la industria estd estancada, de ahi la urgencia de reactivar otros rubros
econémicos, en los cuales se contemplen a las personas con “Capacidades Especiales”, empleandolas y
convirtiéndolas en sujetos economicamente activos, tanto en la produccién como en el consumo de bilenes y

servicios.
4.3.4.- AMBITO SOCIAL Y CULTURAL.

Los términos “Sociedad y Cultura”, han tomado con el paso del tiempo un consenso en los manuates de Sociclogia
General. Asi, se podria decir, como propone el manual de Rocher, que Sociedad es el término que define todas las
relaciones organizativas generadas por los individuos de un mismo sistema social; y Cultura se identificaria con las

formas de hacer, sentir y pensar.®®

No obstante, bajo esta consensuada diferenciacidon y este aparente acuerdo se esconde un continuo solapamiento en

el uso de estos términos, y en algunos casos una identificacion de los mismos conceptos. Tal situacion creemos es

ocultadora del siempre soterrado tema de la cientifici o rigor cil i de la So

El desarrollo hipertrofico del trabajo de campo. el uso prolijo de la estadistica y los indicadores numéricos, llevan al

socidélogo cada vez mas a la confianza de que cualquier ied es st il de ser par cuantil y

reducida a dimensiones.

El problema no sicmpre reconocido se refleja en el uso abusivo y totatizador del término “Sociedad®. Porque sociedad
es casi todo tipo de organizacion después de lo afirmado por el analisis estructural. Las estructuras organizativas

informales que subyacen en toda agrupacion humana, se han tendido a asimilar con el origen del hecho social. El

hombre en relacion con otros hombres y unido para wun fin iva, genera ir i ite relaciones
aestructuradas de jerarquia, de idoneidad y adecuacion funcional de sus miembros a las tareas necesarias y coma no,

estructuras de relaciones afectivas, de cohesién y simpatia.

*® Rschot. Guy Inteaaucaon a In Soceiogin Ganeral. £d. Herdar. Barcaions 1985, Pags 111y 132 ‘
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Pero la alteridad del hombre con otros hombres desde esta perspecliva de "sociedad total" se ejerce dentro de un
y desde

marco de relaciones sociales. El sujeto perita y evalGa dentro de un namero de pr

un punto de partida determinado.

Por tanto, no es que el individuo sea el resultado mecanico de la sociedad, sino que en el gjercicio de la racionalidad,
tendera a elegir o practicar aquella posibilidad que ha peritado como mas favorable o la Gnica viable. El determinismo
social parece estar salvado al admitir que las circunstancias cambiantes llevan obligatoriamente a una adecuacion
del "sistema social”. Este no puede permanecer inalterable con el paso del tiempo, y su propia dindmica de

pervivencia le obliga a una continua modificacidén para de esta forma, continuar siendo funcional u operativo ante la

nueva situacion.

En este sentido, es esclarecedara la adaptacion que de ia idea de cambio paradigmaltico en las teorias cientificas de
Kuhn, hace Nisbet. EI cambio dentro de la estructura es et que normalmente se experimenta y el auténtico cambio,
identificado con el cambio revolucionario o “revolucion cientifica™, s6lo ocurre en raras ocasiones, @s un suceso

esporadico y andomalo; es mas, no depende de ja estructura, de sus supuestos internos, ni del desarrollo de Ia

misma. Es ajena a ella aunque viene a solventar las incap y contradicciones que las circunstancias han

venido agudizando en el “sistema social™.

Pero aun admitiendo todo esto, nos tendriamos que preguntar ¢De dénde surge el nuevo supuesto, el nuevo
“paradigma®” es distinto y ajeno al vigente?, indudablemente gue tiene que ser el individuo o un reducido grupo social

iduo inmerso en una

el unico capaz de introducir la innovacion, de pensaria al menos, pero ;Como podra el indi
sociedad, regida por unos valores que 13 legitiman y la hacen comprensible, retrotraerse a sl mismo de su influencia?

< Camo evitar la existencia de esta sociedad y sus valares en él mismo?

El ivo uso del

Par cuanto al téermino "Cultura” la ambigledad proviene de la mulliplici 3 en su
mismo se presta a la identificacion de ambitos distintos. Se dice por ejemplo. que las pandilias tienen su cultura, que
una tribu tiene su cultura, y se habla de la Cultura Occidental o la cultura de un pais. También podemos decir segun

esto, que en una misma sociedad existen diferentes culturas, o hablar de ja cultura en sustitucion de "civilizacion™.

Pocos autores después de Toynbee se han atrevido a abordar la cullura con profundidad. Sobresale no obstante,
después de Toynbee y en enmienda de éste y anteriores intentos Sorolkin, el cual presenta como alternativa, su

teoria de la Dinamica social y cultural”,
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independientemente del rigor melodolégico y del apoyo empirico de la que el autor hace gala.” en cuya confirmacion
o refutacion no entramos. Hay que estimar por otrao parte gque las elaboraciones tedricas de este autor son
tremendamente valiosas en el caso que nos ocupa. Notese que convierte en una su "dinamica” denominandola social
y cultural. El origen de lo social es también para ¢l "fenémeno sociocultural” ;Por gué mantener este dualismo? iQué
se quiare significar? La explicacion entendemos gque esta en la wtiizacion funcional y gnoseolégica que este autor
hace de los valores. EI hombre no es solo un aprendiz y reproductor de valores es también un constructor y elector

de los mismos. En la mas pura tradiciéon fenomenoiégica. el individuo. ser racional, ejercita su conacimiento en

interaccion con los otros hombres, es origen pero también adecuacion.

El individuo reproduce patrones culturales y perpetua cl sisterma social. Ambas areas, la social y {a cultural, estan
formando parte del individuo configurando su mundo y sueien estar en armonia, no solo causal-funcional sino
también logico-significativa. Los actos con significacion sociai no pueden ir por un lado y su justificacién o valoracién
por otro. Existe por tanto. una integracién de los individuos en el sistema y su cooperacion en el mismo, cuando éstos

se mantienen en sus conductas colaborando en €l y reproduciéndolo, la integracién de los individuos dista de ser

siempre o pretender mantenerse por la coaccion.

La cultura es el drea de justificacion de lo social pero no se agotla en ésta. Precisaomente porgque la cultura tiene un
soporte cognoscitivo-valorativo, que ¢l individuo posee en forma de ideas. no de objetos, los mensajes pueden ser
expresados de distinta forma y vueltos a evocar con independencia de las formas sociales, es mas, forman parte del
componente critico del individua y por tanto, este puede ulilizar los contenidos culturales para enfrentarlos y criticar la
~estructura social.®®

Es el hombre y su cultura los que generon la sociedad, esas formas de relaciones que se. traducen e’r‘|

organizaciones. esta claro que se niega a llamarlo fenémeno social a secas y pasa a denominario socio-cultural. En ’

i de insti |s,

este autor, existe una persona objeto de la sociedad gue da orfigen a un
social, roles, posiciones.

A una persona objeto de la cultura, que darfa pie a hablar de un ejecutor ideoldgico, conductual y realizador de

bienes. Y es precisamente en este desarroilo del término “cultura™ donde va a mostrarse diferenciador no sélo en el

alcance metodologico y su coherencia interna, sino en las alternativas que como socidlogo propeone a los problemas

que detecta en nuestra sociedad.

2.9.45nm Sorobin ang Sooat Change. Ed. Socal-Saenca. 1977. Pdg. 86 ey
n. P Estructurs tental y Enargins del Hombre, PAQ. 22, Ikt La tnsis de Nuestra Era. Pogs. 133-183 § 253, Saoelew"U TW% 745.746
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Todo no esta dado en lo “social™; social entendido como modelos institucionales que delimitan el papel de los agentes
integrantes, restringiendo el plaono de o real al ambito de las conductas manifiestas de los individuos. Atribuire a la
cultura el ser parte de fa espiritualidad de los individuos, no siempre manifiesta en las formas vigentes, distancian
ligeramente a Sorokin de la perspectiva mas operativa de Parsons, su busqueda del ideal y el reconocimiento de la
imperancia de diferentes principios (o valores Gltimos) dependiendo del momento histdrico, lo distancia del

funcionalismo parsoniano y sus criticas, a Ia vez que lo aproxima al idealismo fenomenolégico.

No obstante, uno de los aspectos mas polémicos de la sociologia americana, a saber, la limitacidon del conflicto at
caso puntual en el cual, el haombre es tenido como agente pasivo de una estructura en donde su conducta es el
resultado de su sujecion al sistema de “valares orientaciones”™ que le indican la alternativa normal de su accidén, no es
totalmente imputable a nuestro autor. La dinamica cultural de Sorokin aun con un cierto contenido determinista, se

no gue apurnta a una busqueda de valores absolutos; lo que

proyecta no solo a la accion con orientacidn inmediata,
deja abierto su planteamiento al protagonismao del hombre en subusqueda del ideal vy no impide en palabras de

Manuel Alberti “interrogarse acerca del fenémeno social desde un plano estructural e histérico”.5?

En el aspecto formal Parsons es plenamente coincidente con Sorokin en {o que respecta a los componentes de la
interaccién, "sociedad”, "cultura” y "personalidad”. Tanto para Parsons como para Kroeber nos comenta Hollander, la
cultura se halla formada por aquellos sistemas simbdlicos significativos que se transmiten en el curso del liempo y

configuran la canducta social y sus artefactos.

Como puede verse, lo significativo en Parsons puede atribuirse tanto a la "conducta” como a la “ideologia®, ios
artefactos son significativos para Sorokin pero solo cuando existe una intencionalidad significativa con tal fin, por
porte de los individuos, pero estos a su vez en sus conductas no solo muestran los efectos psicoldgicos de la

cultura,®?, sino los efectos de la adecuacion con sentido con respecto a los distintos sistemas cuiturales, que se

identifican con el pensamiento, 10 coherente y la razén.

No se corresponden con una explicacion causal-funcional de la vida cotidiana. 0 en las manifestaciones de nuestras
interacciones triviales, sino con el grado mayor o menor de adecuacion de estos a los sistemas culturales mas

amplios que no se encuentran en su totalidad en nosotros comao individuos, aunque participemos de ellos.

*9 Alpart. Beas Manuet Crnca dvw i Sociologia Acadermca Ed El Cologuwo. Buenos Arres 1972, Pag. 49
™ Motarane, Egatn PrnciEos y Metodos de Pecologa Socul EG Amorrorty, Busnas Ares 1976 Pags. 220-231




Es el mundo de los sistemas de lenguaje, la ciencia, la religidon, las artes, la ética, el derecho y los mas extensos

sistemas derivados de la tecnologia aplicada, de la economia y de la politica.®*

Para Sorokin. la ciencia, el arte, etc. no solo es aquelio que observamos en los individuos o reflejado en sus
conductas, san sistemas, esto es conlienen sus formas. reglas de cohesién interna y elementos que los convierten
en estructuras objetivas diferentes a los individuos. Exisie una orientaciéon con sentido de las personas, no como
consecuencia del estimulo respuesta de la interaccién interpersonal, sino que incluso esta ultima, muestra su
arientacién debida a esos sistemas culturales. Para Sorokin es esta significacion con sentido en los sistemas
culturales lo que debe analizar @l sociélogo como relacion l6gico-significativa, quedando la explicacion causal -

funcional para los fendmenos cuya intencionalidad no exceda este ambito.®?

La triada sociedad, cultura y personalidad estan unidas por el hilo conductor de los valores. €l individuo es actor de lo
social. La sociedad compuesta por los vehiculos materiales, o las formas en las que se materializa el acto de lo

entir y el pensar. La cultura es el espiritu que se manifiesta a través de

social. La cultura, orientacion del hacer. del s
los vehiculos materiales, y por lo tanto no es obvio, y para captar su comprension tenemos que proceder a extraer lo
significativo, lo esencial. &ste plano espiritual es pensamiento y sentimiento, del cual sabemos por sus
matenalizaciones (estructuras sociales). Podemos atribuir en el esquema de nuestro autor, las organizaciones a la

razon practica de la existencia humana y la cultura a ta razon tedarica.

La cullura se manifiesta en todo. Puesto gue esta detras, es nuastro pensamiento y nuestro sentir materializado
< Como podemos conocerlo? El conocer implica justificar. Los hechos humanos, sus realizaciones materiales son un
rio indiferenciado. que sdlo la intencidon de extraer lo “esencial”, ordena y sclecciona, o sea tiene que valorar. Paor otra
parte. los valores son la unica realidad capaz de conectar desde el ambito de lo subjetivo o lo préximo (el acontecer

cotidiano) con ambitos de mayor proyeccion en el tiempo y el espacio.

De esta forma se dard una identificacion de los valores instrumentales (como proceso 0 cosas que deseo porque son
atiles) con los valores de pertenencia, o aquellos que son fruto de nuestro ambito proximo, aquellos en jos que la
causalidad es atribuible a personas y estructuras de facto. Valores que implican a los individuos en objetivos que

repercuten en su inmediatez.

——
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La crisis actual de valores, contiene esta confusidon entre bienes o valores utilitarios y valores trascendentes. Por
tanto, la falta de solidaridad en 12 actualidad es el fruto, segun nuestro autor, de una estimulacién de lo material que
necasariamente nos lleva a desarrallar el individualismo, y la coleclividad como suma de individuos. Dice Sorakin:

“...Una sociedad solidaria puede ser creada no solamente sobre la base de una raza, una nacién. un gabierno, con

diferentes grupaos raciales, étnicos, politicos, religiosos, cuando ellos poseen un fondo comin de valores

fundamentales y de normas concordantes, conjuntamente con valores y caracteres especificos...”.5?

Lo social es idealizado por Sorokin, como el deber ser del hombre con vocacién de comunidad, por tanto le confiere

al hombre, no come defensor del individuo sino del "nasotros”, el protagonismo de crear el ideal de construir 10 Soci
En Ia realidad el planteamiento ontolodgico, cual de los dos, el individuo o la sociedad, es la primera y verdadera

realidad, inctinara la balanza de nuostras intenciones.

Es verdad que todo sisterma social cuenta con una cultura dominante que lo justifica, explica y refuerza. Esto es, en
sintonia con el “sistema social”, pero también es verdad que para que esta sintonja social se perpetie o refuerce,
para que la cultura valga a la sociedad, la cultura se ve precisada a desmenuzar, concretizar cada vez mas sus

concepciones y sus formas.

De esta manera, el concepto se hace creencia, el valor se hace ley, la indi ion p Pero la ry iGn ante la
nueva circunstancia, ante el acto sugerente no esta estipulado, no puede estar regulado. Se puede axplicar el por

que de lo que ha pasado, pero no de lo diferente, de lo nuevo.

El hombre, valora y existencialmente esta motivado a conocer y cambiar su medio, puesto que ya tiene una postura
valorativa hacia el mismo, Este deja via libre a los valores y se proyecta en el conocimiento, como busqueda de los
posibles sentidos trascendentes de los individuos ¥y de las culturas, hace competente a la sociologla para poder

trascender a la simple reproduccion de las estructuras conformadas de 1o "dado”.

Por lo que suponemos que el pensamiento otorga al hecho la cualidad absoluta, el estado puro, pero el "hecho”
siempre es ambiguo, sdélo tiene la capacidad de ser sugerente. Por tanto nuestro autor conectaria con lo que
Gouldner ha definido por. un clasicismo que tiende al estructuralismo y un romanticismo que tiende al historicismo,
para éste autor, la imaginacion, intuicion o historicismo no deben enfrentarse a la universalidad de patrones

normativos y valorativos, ambos son tipos ideales.
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No cabe duda que los seres humanos somos entes muy complejos a difarencia de otros seres vivientes, con

muy i Yy isticas muy particularaes, asi desde tiempos muy remaotos los estudios realizados
sobre el comportamiento de los mismos, han demostrado la necesidad de agrupacian, dando origen a lo actualmente

denominamas como “Sociedad”.

Partiendo de la idea anterior. la sociedad mexicana durante muchos afios a pasado por aito el papel que juegan las
personas con "Capacidades Especiales”, sdlo cuando el destino caloca at azar a un familiar 6 a nosotros en una
situacién en donde nos vemos afectados fisica y/o mentalimente, por enfermedad o por causa de un accidente, es
entonces en ese momento cuando, cambiamos nuestra actitud y empezamos a crear conciencia de muchos de los
problemas que hay que enfrentar, a partir de ese momento es cuando exigimos apoyo por parte de la Sociedad y del
Estado, desafortunadamente nadie tenemos la salud comprada, tampoco visualizamos y proyectamos nuestro futura
pensando que quizas algan dia la vida no sea tan benevolente poniendo en riesgo nuestra estabilidad fisica y/o
mental dejando latente la posibilidad de quedar sin poder caminar, ver, escuchar, etc., dependiendo de jos familiares
y amigos que al unisono pertecnecemaos a la Sociedad, misma que lacera constantemente con actitudes ya conocidas

por todos nosotros. demostrando una vez mas la falta de valores humanos, la capacidad de amar, la calidad humana

que en cada uno de nosotros habita por minima gque sea, dejando como resultado final un legado cullural, carente de
valores intrinsecos que alimentan el espiritu de todo ser humano, mismos que o engrandecen diferenciandolo como

unico entre las demas especies.

Como hemos mencionade en repetidas ocasiones. |a problematica anteriormente planteada es mas de caracter
cultural que de caracter legal. motivo por el cual consideramos importante comprender el significado de ambos
terminos y como podemos observar, la “costumbre™ es uno de los elementos de la “cultura®, también es una de las
fuantes del "derecho” mas reconocidas por la Sociedad, esto a su vez depende en gran parte de otro factor que se
denomina “actitud”, misma que es determinante para la solucion en este conflicto de intereses, entre el Estado, la

Sociedad y las personas con “Capacidades Especiales”.

Buscando un vinculo entre el ambito social y el cultural, consideramos que el primer contacto de mayor trascendencia
que tene una persona con el resto de la Sociedad, es cuando ingresa por primer vez a la escuela ya que a partir de
ese momento el individuo empieza a socializar individualmente con otros congéneres que no pertenecen a su nucleo
familiar y a su condicién personal fisica, econdémica, social, cultural, religiosa, etc., de ahi la importancia que adquiere
la actitud que toma la Sociedad en este primer contacto, toda vez que a parlir de ese momento se grabara en ta

memoria de ese infante con “Capacidades Especiales™ la imagen de |1a Sociedad a la que pertenece, si ésta lo

loridad entre otrog-
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Motivo por el cual consideramos que lo mas conveniente es que el Estado a través de las dependencias
correspondientes en coordinacién con el sector publico y privado, modifiquen o adecuen la infraestructura de las

1 i (a ion de aqueilas que se especializan en

escuelas ya existentes, en vez de crear

enfer de cara mental), generando la convivencia a muy temprana edad entre personas con

“Capacidades Especiales” y personas "Normales”, en el caso muy particular de los infantes la capacidad de
adaptacion es superior que la de los adultos, toda vez que en ellos todo lo que se encuentra a su alrededor
representa algo nuevo al cual no hay que temerle, por !o que si ambos (enfermos y sanos) conviven junios lo que a
hoy en dia se ve como algo especial, 8 panir de ese momento se vera como algo cotidiano y natural, evitando el
sobre proteccionismo por parte de los padres de criaturas con “Capacidades Especiales” y aclarando los temores de

aquellos padres que tienen hijos "Normales”.

inando un compromiso

Este seria el inicio de toda una serie de cambios trascendentales Sociales y Cutturales, ori

real entre las personas con “C. i . la i y el participando en ta vida politica,

economica, juridica y productiva del pais, toda vez que esta demostrado que la actitud hace la diferencia entre
aquellos que Gunicamente quieren y los que pueden, dejando atras aquella imagen de lastima y misericordia, misma
que no merecen por tener una condicion diferente frente a los demas, con la cual har vivido hundidos en el fango
durante mucho tiempo, motivo por cual considero que es el momento justo en el que podemos cambiar este

problema que repercute en todos, ya que nadie estamos exenlos de padecer una condicion especial o diferente.

Finalmente, es necesario hacer mencioén que los compromisos se generan en base a las aportaciones que Nosotros
como individuos brindamos a los demas, de lo contrario las personas con "Capacidades Especiales” no asumen el
papel que les corresponde, estaran confinadas a vivir el resto de sus dias, bajo el telén de la misericordia, lastima y
consideraciones vanas, que unicamente atentan contra la dignidad humana, aspecto que sdlo puede cambiar el dia

en que hagamos ese compromiso, sin mayor preambulo trabajando juntos con un solo fin, el amor por la vida.
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4.4.- CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Definitivamente las personas con C; i enfrentan  muchos problemas

lemente de su imi o enfer . problemas de caracter familiar, social, legal, politico,

dier

ios morales y sobre todo

econdmico, psicologico, etc.. mismaos que se derivan de la falta de educacion, cultura, pringi
de la actitud negativa que se toma en relacion a las mismas, la irresponsabilidad por parte de del Estado y la
Sociedad con respecto a estas personas, la ausencia de un compromiso por parte de las personas con Capacidades
Especiales para converlirse en personas productivals en vez de causar tastima mendingando provocando el dolor
ajeno y la misericordia de los demas en vez de enfrentar la realidad, que apareniemente resulta injusta, aunado al

dad de estar en las mismas condiciones o peores, creando una

rechazo que la sociedad hace evadiendo la posi
atmasfera medieval en pleno siglo XX entre sanos y enfermos donde el Estado unicamente participa comao un simple

observador sin involucrarse mas halla de lo que en verdad puede realizar para mejorar un problema que involucra a

todos por igual.

SEGUNDA.- Finalmente, se proponen una seric de cambios con la firmea conviccion y la plena esperanza de ser
escuchado, considerando que en este libelo se encuentran algunas alternativas bastante viables para lograr ese
cambio tan necesario, resaltando la necesidad en el ambito politico, de una mayor participacion por parte de las
personas con ~“Capacidades Especiales”, con la finalidad de adquirir los compromisos entre e! Estado. la Sociedad y
las personas con “Capacidades Especiales™ asimismo en el ambito juridico existe la necesidad de crear una
legislacion a nivel federal adecuada a las verdaderas necesidades de las personas con "Capacidades Especiales™,
unificando criterios en el término empleado para con los mismas, incluyendo el resto de la normatividad aplicable, ta
adecuada modificacion a 1a legistacidon aplicable en materia de trabajo, asi como en materia de representacian, entre
otras. Por ofra pane, existe la necesidad de una "Comisidon Nacional para las Personas con Capacidades Especiales”
con la finalidad de proteger et estado de derecho que les asiste a este tipo de personas, regulando la actividad de las
mismas y de ese modo estar en posibilidad de dar complimiento al compromiso antes senalado, en el mismo orden

ipacion de las personas con "Capacidades Especiales™ como

de ideas el ambito econémico senala la urgente parti

personas econdmicamente activas y productivas, para evitar aquellos subsidios innecesarios que son un lastre para

el Estado y yue de tados modos no cumple por ia aparente falta de presupuesto.

Finalmente, en el ambito social y cultural podemaos determinar que depende fundamentalmente de la actitud que
tomen ambas partes para salir adeianle frente a un problema que Gnicamente se puede resolver con educacion.

cultura y aquellos valores intrinsecos que dependen directamente del estado de conciencia que cada individuo crea
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de si mismo en base a su calidad humana y amaor por la vida misma.
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