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PROLOGO

En el transcurso de la corta vida laboral que he tenido dentro del drea contable de
diferentes empresas, me he dado cuenta que para ser catalogado como buen
contador, debemos estar involucrados y tener conocimientos basicos de varios
temas, INFONAVIT, seguro social, fiscal, derecho fiscal, etc.

El objetivo principal del cliente o patron al contratar los servicios de un contador,
desde mi muy particular punto de vista es, finalmente, no tener problemas con el
fisco, sin embargo, este hecho es consecuencia o causa de todo o que la
contabilidad puede hacer por la empresa, esto es, desde la implantacién de un
buen sistema contable, el registro diario de pdlizas, movimientos bancarios,
gastos, etc., nos llevara sin lugar a dudas al calculo y pago oportuno, en tiempo y
forma de impuestos, este tipé de acciones nos evitara problemas con el fisco,
ademds de que la informacion contable con la que contemos sera de gran utilidad
para la toma de decisiones de la empresa en el aspecto financiero, ademas de
que nos servira para mostrar como esta la empresa a nuestros acreedores y
clientes.

Sin embargo en muchas ocasiones aunque se lleve un buen contro! y pago
oportuno de impuestos, asi como cumplimiento de obligaciones fiscales, la
autoridad viola o no aplica las disposiciones fiscales como debe ser, de tal manera
que nosotros como contribuyentes tenemos el derecho de impugnar los actos o
resoluciones administrativas que la autoridad imponga para que éstos sean
revisados y se realicen conforme a la ley.

El recurso de revocacion es el medio que nos permite inconformarnos ante la
autoridad cuando las resoluc.iones fiscales que nos emitan sean contrarias a
nuestros intereses, sin embargo este recurso no tiene gran difusion, por tal motivo,
mi interés de desarrollar esta tesis sobre el tema, ya que considero que es un
recurso de gran utilidad para cualquier contribuyente.

Atentamente
C.F.C.
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INTRODUCCION

Los actos de la administracién publica deben estar fundados en las leyes, es decir,
la administracién debe basar su actuacion en la legalidad, sin embargo, hay
ocasiones en que la autoridad no se ajusta a la ley por interpretaciones erroneas o
deficiencias en las actuaciones de la misma, provocando actos ilegales o injustos.

Ante la afectacion de sus derechos los particulares pueden hacer uso de los
medios de defensa que la propia ley les otorga para impugnar los actos,
procedimientos o resoluciones de las autoridades fiscales.

La importancia que revisten los actos de las autoridades fiscales consiste
fundamentalmente en la afectacién del patrimonio de la persona, de donde se
puede desprender que la exigencia de la legalidad que debe revestir a este tipo de
actos sea una condicién o caracteristica ineludible y fundamental.

Asi bien, por la importante funcién que desempeiia la Administracién Pudblica, es
indispensable que toda su actuacion se encuentre regida por las disposiciones
juridicas que fueron creadas para tal fin, es decir, como es a ella a quien le
compete aplicar y hacer cumplir la ley, es indiscutible que debe ser la méas
interesada en cumplirla y aplicarla de manera correcta y efectiva, pero, como
anteriormente se dijo, no siempre es asi.

Surge de esta manera la necesidad de crear un medio de control de la legalidad
de los actos de la Administracién Publica, el cual a su vez sirva al particular como
un medio de defensa frente a los actos que se considere adolecen de la cualidad
referida.

El recurso administrativo de revocacion previsto en el Cddigo Fiscal de la
Federacién, debe cabalmente cumplir esa doble funcidn en relacién con los actos
de las autoridades fiscales sin lugar a dudas.

Thow: TON
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En este trabajo se podrad conocer qué es y cémo se conforma el Recurso de
Revocacidn, el cual, sin menor duda, constituye un derecho.

Este trabajo se conforma de seis capitulos; en el primero de ellos hablo de la
justicia administrativa en México con la finalidad de establecer la diferencia entre
un proceso contencioso — administrativo y el recurso administrativo.

En el capitulo dos hago referéncia a los principales Cdédigos Fiscales de la
Federacidén, que dieron origen al recurso de revocacién. Veramos como con el
paso del tiempo este recurso se va formalizando y consagrando, hasta llegara
regulario en un capitulo especifico dentro del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En el tercer capitulo hago un analisis del recurso de revocacién que consiste en
establecer su fundamento legal, ubicarlo dentro de los diferentes recursos
administrativos, definirlo, saber cuales son los elementos esenciales que deben
existir para que se dé, los principios que deben regirlo, ventajas y desventajas de

su interposicion.

En el capitulo cuatro entraremos de lleno al estudio del recurso de revocacion
previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion.

En el capitulo cinco veremos todos los requisitos que debe cubrir el escrito del
recurso de revocacion y finalmente en el capitulo seis veremos como debe ser
resuelto el escrito del recurso de revocacion.
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LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL DERECHO
POSITIVO MEXICANO

CAPITULO 1.

1.1 JUSTICIA ADMINISTRATIVA

1.1.1 DEFINICION

1.1.2 EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1.1.3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1.1.4 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.2 ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA




1.1 JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Con la finalidad de facilitar la brevedad de las conclusiones que habran de
exponerse, es preciso referimos a la delimitacidn de Justicia Administrativa,
Contencioso Administrativo y Recurso Administrativo, en el ambito de nuestro
derecho positivo, para posteriormente mencionar los ordenamientos legales en
que se ha comprendido la terminologia el “Recurso”, asi como algunos érganos
que pudieran considerarse antecedentes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Antes de entrar al ambito de! derecho Positivo se desea exponer algunas
consideraciones preliminares en primer lugar, y por lo que hace a la
denominacion y concepto, tanto como la doctrina como la legislacién han
empleado como sinénimo de expresiones tales como, “Justicia Administrativa™ y
“Contencioso Administrativo”, aun cuando dichas locuciones no son sinénimos.

A continuacién daremos a conocer conceptos que algunos autores tienen sobre el
Contencioso Administrativo y Justicia Administrativa:

Para el doctor Antonio Carrillo Flores la expresion Contencioso Admiinistrativo
comprende fenédmenos ajenos a los que quedan abarcados en el rubro de la
“Justicia Administrativa™’. Lo Contencioso Administrativo es, estrictamente, la
contienda que nace por el obrar de la Administraciéon Publica, tanto en su seno
mismo como fuera de ello, en tanto que la Justicia Administrativa se refiere a la
intervencion jurisdiccional que tiene como materia o como antecedente una accién
Administrativa, pero no se desarrolla por érganos directos de la Administracion
Ptblica activa sino por érganos que frente a la Administracién han alcanzado la
autonomia indispensable para ser considerados como jueces, o como tribunales.

! Carrillo Flores Antonio. La defensa Jurfdica de los particulares frente a la Administracion en México. Pornia
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En cambio Alfonso Nava Negrete considera que tanto el Contencioso
Administrativo como la Justicia Administrativa son controles jurisdiccionales, sélo
que en el estudio de la segunda puede abarcar también los recursos
administrativos, por cuanto que con ellos el administrado tiene la oportunidad de
obtener un acto de justicia en un campo administrativo, de una autoridad
administrativa y con apoyo en el derecho administrativo.’

De acuerdo con el doctor Andrés Serra Rojas, El Contencioso Administrativo es el
juicio que se sigue en unos sistemas ante la autoridad judicial y en otros sistemas
ante autoridades administrativas auténomas, sobre derechos o cosas que se
litigan entre particulares y la administracion publica por los actos ilegales que
lesionan los derechos de aquellos. La jurisdicciéon administrativa es la encargada
de resolver las cuestiones surgidas entre la administracidn y los particulares y se
denomina contencioso de lo administrativo materialmente el contencioso
administrativo se caracteriza cuando se origina un litigio o controversia entre un
particular agraviado en sus derechos y la administracién que realiza un acto

lesivo.®

Basdndonos en los criterios antes expuestos podemos definir lo siguiente:

1.1.1 DEFINICION

Encontramos que la justicia administrativa se da cuando un ente de la
administracion publica, resuelve un conflicto generado por un acto administrativo.

De una manera mas extensa entendamos a la justicia administrativa como los
mecanismos de que disponen los particulares para obligar a los 6érganos del poder
ejecutivo a actuar conforme al orden juridico en los actos que les son inherentes,
asi como los érganos contenciosos a los que puede recurrir. Estos mecanismos

son el contencioso administrativo y el recurso administrativo.

! Nava Negrete Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. Editorial Porria, México 1959,

2 Serra Rajas Andrés. Derecho Administrativo.4* Edicién. Editorial Porria. México 1968




Los actos de la administracion publica tienen que seguir las normas que les dicta
el principio de legalidad; cuando se salen de estos lineamientos o el particular cree
gue es el caso, existen medios para que el administrado obligue a que tomen su
cauce legal en los casos procedentes; a esto se le conoce como sistemas de
control de legalidad del acto administrativo.

Son tres los sistemas en los que recaen los supuestos para el control del acto

administrativo:

1.

1.1.2

Control legisiativo. Conocido también como control politico, figura
relativamente nueva en nuestro pais, en la cual la responsabilidad corre a
cargo de un funcionario conocido como Ombusdman, quien es designado
por la cdmara para que conozca de las quejas de los gobernados por actos
administrativos violatorios o incorrectos.

Control judicial. Realizado por el poder judicial en 10s casos que sea de su
competencia para el control de los actos administrativos conforme a un
sistema de controversias, conocido en nuestro medio como el juicio de
amparo.

Autocontrol. Aqui nos encontramos ante la figura mas interesante, ya que
como su mismo nombre lo indica, nos encontramos ante el medio por el que
la administracion publica comprueba y vigila la legalidad de sus propios
actos. Tanto el contencioso administrativo como el recurso administrativo,
se realizan ante los organismos administrativos sin que exista injerencia del

poder legislativo ni del judicial.

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Podemos definir al Contencioso Administrativo como un proceso que se sigue

contra actos de la administracién publica que violan el ordenamiento juridico o
lesionan intereses privados, protegidos por el derecho administrativo.




La existencia del contencioso administrativo tiene su fundamento en el hecho de
que la Administracién Publica, por ser uno de los poderes del Estado, no tiene por
que someter la solucidn de los conflictos generados por sus actos al conocimiento
de algdn otro poder, con lo que se motiva la creacién de Srganos pertenecientes a
la misma Administracién Publica, que gocen de mayor o menor grado de
autonomia segln sea el caso, para que resuelvan jurisdiccionalmente Ilas
controversias surgidas entre ésta y el particular que se considere afectado por

alguin acto administrativo.

Podemos hablar de cuatro tipos de contencioso administrativo, clasificados segun
el alcance de sus decisiones;

a. Contencioso de plena jurisdiccion o subjetivo: al revisar el acto
impugnado, debera indicar al organismo funcionario de la
Administracién Publica, en que sentido debe emiitirse dicho acto

b. Contencioso de anulacion, de ilegitimidad u objetivo: limitado el tribunal
a declarar nulo o valido el acto revisado

c. Contencioso de represion: es donde se llegan a aplicar sanciones

d. Contencioso de interpretacion: tribunales a los que la Administracion

Publica puede pedir su opinién sobre que sentido debe emitirse dicho

acto antes de emitirlo.

El fundamento legal del contencioso administrativo lo encontramos en el articulo
73 de la Constitucién, donde se otorga competencia al Congreso de la Unién para
expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo dotados de
autonomia para dictar sus fallos sobre controversias suscitadas entre los
particulares y la administracién ptblica federal.

E! articulo 104 fraccion I-B, sefala que corresponde a los tribunales de la
federacion conocer de los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo.




1.1.3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS

El medio de defensa administrativo con que cuenta el particular es conocido como
RECURSO, entendiéndolo como la oportunidad que tiene la Administracion
Publica Federal de reconocer y corregir un error en su actuar con base a la
peticion que haga algun particular con fundamento en el derecho de audiencia
plasmado en el articulo 82 de la Constitucion Politica.

Existen diversas definiciones del recurso administrativo, nosotros las podemos
resumir en una “el medio de defensa establecido en la ley a favor de los
gobernados para obligar a que la Administracién Publica revise un acto
administrativo que ellos consideren ilegal, dictando en su caso la modificacion,
anulacién o confirmacién del mismo por medio de una resolucién en la forma de
un nuevo acto administrativo”.

Encontramos los siguientes puntos que resaltar en la definicion

a. Como medio de defensa, al respectc hay que hacer mencién que la
jurisprudencia al respecto sefiala que antes de recurrir a las vias judiciales,
en este caso el amparo, es necesario agotar el recurso

b. A favor de los gobernados, los particulares para no quedar en estado de
indefension ante las autoridades administrativas en los casos que no se
actue conforme a derecho, cuentan con un medio de exigir que no se
aplique o se corrija dicho acto

c. Acto administrativo ilegal, no requiere de mucha explicacion al basarse que
las autoridades no pueden actuar de manera arbitraria y tienen que
fundamentar las acciones que tomen

d. Organo de la administracion publica, es necesario la presencia de un
organismo de la administracion pdblica que haya dictado un acto
administrativo y otro que a la vez serd el encargado de actuar lo
conducente al recurso

e. Moaodificacion, anulacion o confirmacion del acto, son los tres supuestos que
puede dictaminar el organismo de la administracion pudblica para resolver el

9




recurso interpuesto por el particular, anular cuando ia medida este mal
tomado en forma o fondo y no se pueda corregir para darle validez,
modificar, cuando el error no afecte el fondo del acto administrativo y solo
contenga algin error que pueda ser corregido para la aplicacién del mismo,
y confirmacién, cuando el recurso no cuente con validez o no se demuestre
el error en que incurrid la autoridad.

f. Resolucion de cardcter administrativo, la medida que tome la autoridad no
tiene el cardcter de sentencia, propio de las resoluciones judiciales por lo
que la decisién al ser tomada por la misma autoridad administrativa que la
dicto o alguna otra de cardcter superior o competente para hacerlo, se
convierte en un nuevo acto administrativo.

Al respecto y reafirmando lo anterior, el maestro Andrés Serra Rojas nos dice que
los elementos del recurso son; una resolucion administrativa; el particular que
interpone el recurso; debe estar establecido por la ley; la autoridad ante la que se
interpone; plazo para interponerlo; requisitos de forma; procedimiento adecuado:
obligacién de la autoridad de dictar una resolucion.

Ante todo esto y al conocer las caracteristicas del recurso, nos queda senalar
cuales son los recursos que puede interponer el particular contra los actos
administrativos, y a pesar de que la doctrina y muchas veces la ley, hablan de
varias denominaciones, SOLO EXISTE UN RECURSO, el de REVISION, tal y
como se sefala en los articulos 84 al 93 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, aunque sea comun escuchar los nombres de inconformidad,
reconsideracion, queja, revocacion, alzada, reposicion, revisién jerarquica,
oposicién o reclamacién.

Tambien es importante que aunque es sdlo un tipo de recurso, existe una
clasificacion que io enmarca dentro de tres lineas de procedimiento, Circular,

Vertical u Horizontal;

a. Circular; el mismo funcionario que emitié el acto impugnado sera quien

conozca del recurso.




b.

Vertical; serd responsabilidad del superior jerdrquico del autor de la
resolucién, dictaminar sobre la impugnacién

Horizontal; existe la presencia de un drgano independiente especializado
que cuente con la misma jerarquia del emisor, para Que sea quien se
encargue de conocer y resolver en materia de impugnacion del acto

administrativo.

1.1.4 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Como fundamento legal del recurso administrativo, encontramos a la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, sobre la cual podemos resaltar los siguientes

puntos;

a.

Establece la presencia de un solo recurso administrativo, el de Revisién,

regulado en los articulos 89 al 94

Esta ley no es aplicable a:

Materias Locales y Municipales
Cuestiones fiscales y financieras
Ministerio publico

Responsabilidades de servidores ptblicos
Asuntos electorales

Justicia laboral y agraria

Entidades paraestatales

Los casos en que el recurso se tenga por no interpuesto y sea desechado:

Se presente fuera de término
No se acompafe de la documentacidn que acredite la personalidad det

recurrente
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3. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes
del vencimiento del plazo para interponerlo

1.3 ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

Como anteriormente se expuso, la existencia de lo contencioso administrativo se
basa en el hecho de que, la Administracién Publica, por ser uno de los poderes
del Estado, no tiene por qué someter la solucién de los conflictos generados por
sus actos al conocimiento de algun otro poder, con lo que se motiva la creacion de
drganos pertenecientes a la misma Administracion Publica, que gocen de mayor o
menor grado de autonomia segun sea el caso, para que resuelvan
jurisdiccionalmente las controversias surgidas entre ésta y el particular que se
considere atectado por algun acto administrativo.

El fundamento legal del contencioso administrativo lo encontramos en el articulo
73 de la Constitucion, donde se otorga competencia al Congreso de la Unién para
expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo dotados de
autonomia para dictar sus fallos sobre controversias suscitadas entre los
particulares y la administracion publica federal.

El articulo 104 fraccién I-B, sehala que corresponde a los tribunales de la

federacion conocer de los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo.

En Meéxico el tribunal de lo contencioso administrativo dotado de autonomia para
dictar sus fallos sobre controversias entre particulares y la administracién publica
federal es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

A continuacidn haremos una breve resefa histérica de como surgié este tribunal

en México.




Sabida es la Teoria Constitutional de la divisién de poderes de Montesquieu, y de
la Revolucién Francesa ambas ligadas al inicio de la Justicia Administrativa, y de
otros estudiosos que orientaron sus esfuerzos en la imparticion de Justicia
Administrativa, hechos que motivaron a tres ejemplares jévenes que dieron
impulso a la Ley de Justicia Fiscal en nuestra Nacidn, ellos son los Licenciados
Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel Sanchez Cuén,
quienes presentaron al Presidente de la Republica General Lazaro Cardenas del
Rio, a través del entonces Secretario de Hacienda su propuesta, estudios y
proyectos dando inicio el 26 de agosto de 1936 este Tribunal con competencia
estrictamente limitada a la materia fiscal, basado en el articulo 14 de la Ley de
Justicia Fiscal.

A la luz de la Constitucién vigente de 1917, y del articulo 104, fraccién |, de ese
entonces, una parte de la doctrina considerd dudas sobre la constitucionalidad del
Tribunal Fiscal recién creado, ya que se establecia la competencia de los
Tribunales de la Federacién para conocer de todas las controversias que se
suscitaran sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales.

Sin embargo, en la propia exposiciéon de motivos de la ley, se sefalé que nada
podia objetarse, puesto que no se coarta en absoluto el derecho de los
particulares para acudir al juicio de amparo, y ademas de que nada se oponia a la
creacion de Tribunales Administrativos como se dijo antes.

A partir de 1946, se adiciond un segundo parrafo a la citada fraccion |, en el cual
se establecié un recurso ante la Suprema Corte contra sentencias de Tribunales
Administrativos creados por la Ley Federal, siempre que dichos Tribunales estén
dotados de autonomia. Con ello quedaba salvaguardada la constitucionaliagad del
nuevo érgano. .

Posteriormente, en 1967 se reforma el mismo articulo constitucional en su fraccidon
| para establecer con mayor precisidn y técnica la posibilidad de que mediante ley
federal, se puedan instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo,
auténomos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la Administracion Publica Federal y los particulares.
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A partir de su creacién, si bien es cierto que el Tribunal Fiscal de la Federacion
nace en una compaetencia circunscrita esencialmente a lo fiscal, con el andar del
tiempo y el crecimiento de la Administracién Publica, se le fueron sumando
paulatinamente otras dreas competenciales.

Conforme a la expedicién de la Ley Orgdnica de este Tribunal, en vigor a partir de
1967, se establecié con claridad que el tribunal Fiscal de la Federacion es un
Tribunal Administrativo dotado de plena autonomia.

Cabe mencionar que a pani'r del 1?2 de Enero del 2001 este Tribunal cambio su
nombre por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa por la entrada
en vigor del Decreto mediante el cual se reforman diversas disposiciones fiscales.
Su denominacidn anterior era la de Tribunal Fiscal de la Federacion.

Este es un tribunal de anulacién y le compete de manera general conocer de:
*contencioso tributario fiscal

*contencioso de seguridad social civil y militar

*contencioso de contrato de obra ptblica

*contencioso de responsabilidad de servidores publicos y de los particulares

involucrados
*contencioso de comercio exterior

*los casos previstos en otras leyes, como lo seria el pago de instituciones de

fianzas

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un Organo Jurisdiccional
dotado de plena autonomia, encargado de imparir justicia administrativa
resolviendo, en forma honesta y gratuita, las controversias entre la Administracion
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Publica Federal!l y los particulares, de manera pronta, completa e imparcial, para
contribuir al avance del Estado de Derecho en México, al salvaguardar el respeto
del orden juridico, la seguridad, ia paz social y el desarrollo democrético.




JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Son los mecanismos de que disponen
los particulares para obligar a los
rganos del pader ejeculivo a acluar
conforme al orden juridico en los actos
que fes son inherentes, asi como los
drganos conlenciosos a los que puede
recusnr.

SISTEMAS PARA EL CONTROL DE
LOS ACTOS

CONTROL ~ LEGISLATIVO: ¢
ombusdman es quien conoce de las
quejas de los gobemados por actos
administralvos violatorios °
incorrectos.

CONTROL JUDICIAL: EI poder judicia!
es €l que se encarga del control de oS
aclos  administraltvos  (ucio  de
amparo)

AUTOCONTROL: la administracién
piblica comprueba y vigila la legatdad
de sus propios aclos

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Proceso que se sique contra actos
de fa admimstracion piblica que
violan ef ordenamiento jurldico

Su existencia se basa en el hecho,
de que fa administracién piblea pot
ser uno de los poderes de! Estado,
no liene porque someter la solucién
de kos conflctos generados por sus
aclos af conocimiento de aigun olro
poder, por lo que para elio crea
drganos pertenecientes a la misma
administracién pablica

FUNDAMENTO LEGAL

Aticulo 73 y 104 1B de la
Consttucién Politica de los Estados
Unidos Mexicangs

RECURSO ADMINISTRATIVO
Es el medio de defensa establecido
en 13 ley a favor de los gobernados
para obligar a que la Administracion
Publica revise un acto administrative
que ellos consideren ilega), dictando
en su caso la  modficacidn,
anulacidn o confirmation del mismo
por medio de una resofucion en I3

foma de un nuevo  aclo
adminisirativo.
FUNDAMENTO LEGAL

Aticulo 8 de la Constitucién Polifica
de los Eslados Unidos Mexicanos y
Ley Federal de Procedmientos
Civiles.

-

Segun el alcance de sus decisiones se
clasdican en:

CONTENCIOSO 23
JURISDICCION O SUBJETIVO:
a! revisar e} acto impugnado, el Tribunal
deberd indicar en que senfido debe

PLENA

emitirse dicho acto

CONTENCIOSO DE ANULACION

fimita a) Tebunat a declarar nulo o valido &!
aclo revsado
CONTENCIOSO DE REPRESION.
el Tribuna! aplica sanciones
CONTENCIOSO DE INTERPRETACION.
inbunales a los que [a Administracin
Piblica puede pedr su opinidn sobre que
sentido debe emiirse dicha acto antes de

\emmﬂo

(Segfm su procedimiento se clasifican en:

CIRCULAR. el mismo funcionario que
emitio el acte impugnade Serd quien
€ono2ca el recurso.

VERTICAL: el responsable de dictaminar
sobre la impugnacion, serd el superior
jerdrquico del autor de 13 resoluion.

HORIZONTAL: existe [a presencia de un
érgano independiente especializado que
cuente con la misma jerarquia del emisor
para que sea Quien se encargue de
conocer y resalver el aclo impugnado.

\

)

TRIBUNAL
FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL.

Y
ADMINISTRATIVA

Este es un lrbunal
de ANULACION y o
compete entre ofras
cosas bo relacionado
con o contencioso
tributario fiscal.

\
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ANTECEDENTES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

CAPITULO 2

2.1 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 1938

2.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 1951

2.3 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 1953
2.4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 1967

2.5 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 1981

2.6 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 1982-1983
2.7 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 1984-1987
2.8 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 1988

2.9 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 1989-1995
2.10 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 1996

2.11 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 1997-2003




2.1 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (1938)

Un antecedente importante io encontramos en el Codigo Fiscal de la Federacién
de 1938, el cual en su articulo 73 establecia el recurso administrativo aplicable a
violaciones al procedimiento de notificacion, destacandose que en dicho precepto
no se indicaba el término para su interposicién, a su vez, el articulo 111 del mismo
Cdédigo prevefa ya a las tercerias; excluyente de dominio y la de preferencia en el

pago, sin denominartas como recurso administrativo.

En el articulo 19 del mencionado Cddigo se seiialaba: “Contra las resoluciones

dictadas en materia fiscal, no procederd instancia de reconsideracion, salvo lo que

prevengan las disposiciones especiales, ni producirdn ningun efecto juridico la

tramitacion administrativa de esta instancia”™

Tal disposicién confirmaba la intencién del legislador de establecer de manera
expresa la instancia del recurso administrativo, al prohibir la figura de la
reconsideraciéon administrativa, la cual habia sido utilizada en exceso por los

particulares en aquélla época.
2.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (1951)

En este Cddigo no existe un capitulo especial de los recursos, sélo hubo

modificacion en el udltimo parrafo del articulo 19 quedando en los términos

siguientes:

“Articulo 19. - Contra las resoluciones dictadas en materia Fiscal sdlo procederdn
los recursos administrativos Que establezcan las leyes o reglamentos fiscales...

Cuando las leyes o reglamentos fiscales no establezcan expresamente algin
recurso administrativo, serd improcedente cualquiera instancia de reconsideracion
en la via administrativa, y no producird efecto juridico alguno la interposicion y

tramitacion de esta instancia”.




En relacién con la norma que cita el maestro Emilio Margain Manautou expresa
que la reforma tuvo como finalidad invalidar la Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién con el objeto, segtin nuestra administracién, de que exista
certidumbre en las resoluciones que dicta la administracion fiscal, toda vez que
dicho Tribunal habla establecido jurisprudencia en el sentido de que cuando la
autoridad en tratar un recurso no provisto en la Ley, procediendo al estudio de los
nuevos argumentos que se expresaban contra la resolucién, era procedente el
Juicio de Nulidad que se entablaba contra la resolucién que se emitia confirmando
lo anterior, lo cual era contrario al principio de firmeza en las resoluciones

administrativas.

Los “Recursos” asi previstos tanto en el Cdédigo Fiscal del 30 de diciembre de
1938 como los comprendidos en las Leyes especiales, eran egjercitables en la fase
oficiosa del procedimiento pero prevalecido siempre al principio juridico
establecido en el articulo 19 del propio ordenamiento, el cual claramente
establecia la excepcidon a que nos referimos en la parte relativa a este capitulo,
por lo cual, al presentarse cualquier problema suscitado en las diferentes ramas
de imposicién o gravamen previsto en las leyes fiscales especiales, evidentemente
se imponia la previa consulta de los recursos de ellas establecidas para utilizarlos

correctamente.

Por otra parte, al determinar la competencia de las Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en el articulo 160 se hace referencia a la oposicién al procedimiento
ejecutivo con las modalidades que la propia fraccion establece al disponer:

Articulo 160. - Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion conocerdn los juicios

que se inicien:
Fraccion V.- Contra el procedimiento administrativo de ejecucion por quienes

habiendo sido afectados por &l afirme:
1°- Que el crédito que se les exige sea distinguido legalmentea, salvo lo previsto por

el articulo 55 de aeste Cddigo




2- Que el monto del crédito es inferior al exigido

&- Que son poseedores, a titulo de propietarios,
acreedores preferentes ante el Fisco; para ser pagados con el producto de los
mismos. El tercero deberd antes de iniciar el juicio, formular su instancia ante la

los bienes ermbargados o

oficina ejecutora
4°- Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la Ley

Por lo que se observa la tendencia de legislador ha sido en el sentido de ir
perfeccionando la tramitacion en la fase oficiosa, siendo notar que los recursos
administrativos sélo se consignan formalmente hasta la reforma del articulo 19 del
30 de diciembre de 1951, esto se justifica en razén de ir presentando las
diferentes etapas de evolucién del recurso, hasta llegar a contemplarlo como se
presenta en la actualidad en el ambito del Derecho Fiscal de nuestro pafis.

2.3 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 1953

El articulo 197 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establecia: ‘“Los
contribuyentes del impuesto a que la presente Ley se refiera, podrdn ocurrir por
escrito dentro del término de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surtan efectos la notificacion ante el Director del Impuesto Sobre la

Renta, interponiendo el recurso de reconsideracion contra las resoluciones

dictadas por los organismos calificadores, por las que se les califique, clasifique o

liquide el impuesto relativo.

Cuando el recurso de reconsideracion se interponga corntra las calificaciones
estimativas, se tendrdn como ciertas las irregularidades que dieron motivo a
dichas calificaciones, salvo prueba en contrario, a cargo del recurrente”.

Debido a las reformas a la citada Ley, publicadas el 31 de diciembre de 1961, en

el Diario Oficial de la Federacidon, se suprimié el recurso administrativo de
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reconsideracion previsto en los articulos 197 a 200 de la Ley y 207 a 214 de su

reglamento.
2.4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (1967)

El nuevo Cddigo Fiscal de la Federacion, entra en vigor a partir del 1° de abril de
1967, regula en el capitulo V del procedimiento administrativo los recursos que
son admisibles en esa fase consagrédndolos formaimente en el articulo 158, en los

términos siguientes:

“Articulo 158. - Contra /as resoluciones dictadas en materia Fiscal Federal, solo
procederdn los recursos administrativos que establezca este Cddigo a los demds

ordenamientos Fiscales.

Cuando no exista recurso administrativo, serd improcedente cualquier instancia de

reconsideracion.

Las resoluciones que se dicten como consecuencia de recursos no_establecidos
leqalmente, serdn nulos. Dicha nulidad serd declarada, aun de oficio, por la
autoridad superior a la que hubiere dictado la resolucion si ésta no modifica, a
favor del particular, la primera resolucion; si hubiere modificacion favorable al
particular, la nulidad de la nueva resolucion sdlo podrd ser declarada por el

Tribunal Fiscal.

El articulo 160 establecia por primera vez, con sus respectivos nombres, los
recursos administrativos en materia fiscal en México. Dicho articulo sehalaba lo

siguiente:

“ARTICULO 160. Cuando las leyes fiscales no establezcan recursos, procederdn:

A La Revocacion




. La Oposicién al Procedimiento Ejecutivo
1. La Reclamacion de Preferencia
. La nulidad de Notificaciones

Estas gefensas no podrdn ser ejercitadas en contra de resoluciones o actos que
sean consecuencia de recursos establecidos en otras leyes fiscales".

Otro articulo, indispensable de citar por el interés que representa a nuestro

estudio, es el siguiente:

"ARTICULO 161. La revocacion sdlo procederd contra resoluciones

administrativas en la que se determinen créditos fiscales.

El afectado por las resoluciones administrativas a que se refiere el pdrrafo anterior,
podrd optar entre interponer el recurso de revocacion o demandar la nulidad ante

el Tribunal Fiscal de la Federacion.

La resolucion que se dicte en el recurso de revocacion serd también impugnable

ante dicho tribunal”.

Continuando con el examen de los recursos con la fase oficiosa el Cdodigo Fiscal
de 1967 consigna en los demads articulos que conformaban el Capitulo V la parte
correspondiente a la tramitacién de los recursos administrativos que en el mismo
se preveian y a las causales especificas de procedencia de cada uno de ellos.

2.5 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (1981)

Es importante sefialar que a partir de este Cdédigo, las disposiciones que lo regulan
Titulo V que se denomina De los

se ubican de manera estable en el

(3]
[¥]




Procedimientos Administrativos, Capitulo 1, De los Recursos Administrativos,

senalando en el articulo 116 tres tipos de recursos de la siguiente manera:

“ARTICULO 116. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal
federal, se podrdn interponer los siguientes recursos:

A El de revocacion
/8 El de oposicidn al procedimianto administrativo de ejecucion.
1. El de nulidad de notificaciones.

Encontramos que estos recursos se encuentran modificados en todos los

aspectos con relacion al Codigo Fiscal Federal de 1967, dichos cambios se
refieren a la forma de interposicién, procedencia, asi como tipo de resolucién, sin
embargo es hasta entonces cuando los recursos administrativos empiezan a ser
mads claros y accesibles a los particulares, ofreciendo una idea mas general de los
mismos ya que dentro del recurso de oposicion al procedimiento administrativo de
ejecucién lo podrdan hacer valer cuando se trate de reclamacion de preferencia y

oposicién de terceros.

Es importante destacar que de ninguna manera se puede considera que hayan
desaparecido los recursos de oposicidon de tercero y el de reclamacion de
preferencia que se establecian en el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, lo
que acontecié fue gque los mismos, por tener naturaleza afin al recurso de

oposicion al procedimiento administrativo de ejecucién, quedaron regulados dentro

de las disposiciones que prevén a este ultimo.

2.6 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (1982-1983)
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Este Caédigo no sufre modificacion alguna con relacién al Cdédigo Fiscal de 1981
toda vez que contempla las mismas caracteristicas y aspectos del Codigo en
comento,

2.7 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (1984-1987)

Respecto a este Cdédigo, podemos decir que no sufre modificacién con relacion al
Codigo Fiscal de 1981, tratdndose de los tipos de recursos existentes, los cuales
se encuentran contemplados a partir del articulo 116 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Sin embargo es importante destacar que si constituye cambios los articulos: 118,
121, 122,123,124, 125, 128 y 129 del Cddigo citado los cuales se refieren a la
procedencia del recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion,
plazo de interposicion, requisito que debe contener el escrito, anexos que se
deben acompanar al escrito, improcedencia del recurso, opcién para impugnar un
acto, la terceria de los bienes embargados en el recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucion y la interposicién del recurso de nulidad
de notificaciones respectivamente.

2.8 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (1988)

A partir de este Cdédigo se suprime el recurso de nulidad de notificaciones, el cual
se encontraba contemplado en la fraccién Il del articulo 116 de la Ley en

comento; quedan solo:

I El recurso de revocacion.
t.- El de oposicidn al procedimiento administrativo de la ejecucién




Sin embargo esto no se tradujo en la desaparicidon total de dicho recurso, ya que
también se reforma al articulo 129 del citado Cddigo, y es ahi donde se incorpora
como impugnacién de las Notificaciones.

2.9 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (1989-1995)

Estos Cddigos no constituyen cambio alguno debido a que los mismos no
sufrieron modificacién en los preceptos referentes a todo el procedimiento relativo

a los recursos administrativos de revocacion.

2.10 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (1996)

A partir de enero de 1996, y por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 15 de Diciembre de 1995 desaparece el recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucién quedando solamente el recurso de

revocacion.

No cabe duda que una de las reformas que mayor trascendencia tuvo dentro de
las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo fue esta, que se
caracteriza sobre todo por otorgar mayor precisién a la redaccidn del texto legal,
asi como buscar la simplificacion administrativa y seguridad juridica del

contribuyente.

En materia de simplificacion se deroga el articulo 118 que establecia el recurso de
oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, pasando los supuestos de
procedencia de dicho recurso a preverse en el de revocacién estableciéndose asi
en el articulo 117, fraccién H, incisos a), b). c) y d.
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En conclusién el recurso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucion

se fusiona con el de revocacion.

Es de singular importancia ia adicién en el articulo 117, fraccién I, inciso d), en el
que se prevé una causal de procedencia del recurso de revocacién bastante
genérica y que en sus términos establece lo siguiente:

“d) Cualquier resolucion de cardcter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquellas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este

Codigo.”

Respecto de las excepcionés que senala podemos decir que se refieren a dos
figuras juridicas importantes y que se establecen con motivo de la misma reforma.
La primera es una adicién (33-A) y prevé lo que se denomina Justicia de
Ventanilla, y la segunda es una reforma al articulo 36, que a partir de ese ano
establece lo que se conoce como Revisidon Administrativa.

El articulo 74 nos habla de la facultad discrecional que tiene la autoridad

administrativa para condonar multas.

2.11 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (1997 - 2003)

Actualmente el recurso de revocacion se encuentra contenido en el articulo 116 al
128 y de! 130 al 133 del Cdodigo en comento, el cual no ha sufrido ninguna
modificacion, siendo su contenido el mismo.




CODIGOS FISCALES DE LA FEDERACION

1938 A 1967

C.F.F. 1938
Artc. 73: establecla el recurso administrativo aplicable a violaciones al

procedimiento de notificacion.
Arc. 111: preveia ya a las tercerlas; excluyente de dominio y preferencia en el

pago.
Artc. 19: Contra las resoluciones dictadas en materia fiscal, no procedera

nsideracion, salvo lo que prevengan las disposiciones
especiales, ni produciran ningun efecto juridico la tramitacién administrativa de
esta instancia”.

C.F.F. 1951
Modificacidn al articulo 19: Contra las resoluciones dictadas en materia Fiscal

solo procederan los recursos administrativos que establezcan las leyes o
reglamentos fiscales...
Cuando las leyes o reglamentos tiscales no establezcan expresamente algun
recurso administrativo, serd improcedente cualquiera instancia de
reconsideracion en la via administrativa, y no producira efecto juridico aiguno la
interposicion y tramitacion de esta instancia®.
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 1953
En su articulo 197 habla de un recurso de reconsideracion para los
contribuyentes de ese impuesto. Debido a las reformas publicadas el 31 de
diciembre de 1961 se suprimio este recurso de reconsideracion.
C.F.F. 1967
Por primera vez el cédigo preveé los recursos administrativos y los principales
articulos que aluden a éstos son los articulos:
158 que nos dice que contra las resoluciones dictadas en materia Fiscal
Federal solo procederan los recursos administrativos que establezca el Codigo
a los demads ordenamientos Fiscales. Cuando no exista recurso administrativo,
sera improcedente cualquier instancia de reconsideracion. Y que las
resoluciones que se dicten como consecuencia de recursos no establecidos
legalmente seran nulos.
El anriculo 160 establece con sus respeclivos nombres los recursos
administrativos:

I La Revocacion

(18 La Oposicién al Procedimiento Ejecutivo

nlL. La Reclamacion de Preferencia

. La nulidad de Notificaciones

Y el articulo 161 sefialaba: La revocacion sdlo procedera contra resoluciones
administrativas en la que se determinen créditos fiscales.

El afectado por las resoluciones administrativas a que se refiere el parrato
anterior, podra optar entre interponer el recurso de revocacién o demandar la
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacién serd también

impugnable ante dicho tribunal.
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CODIGOS FISCALES DE LA FEDERACION

1981-2003

C.F.F. 1981
A pantir de este coédigo, las disposiciones que lo regulan se ubican de manera

estable en el TITULO V, CAPITULO ! v en su articulo 116 sehala los tipos de
recursos:

1. El de revocacion

I El de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucion.

ny El de nulidad de notificaciones.

C.F.F. 1982-1983
No sufre cambios

C.F.F. 1984-1987
Estc c6digo sufre cambios sobre todo a lo que se refiere al recurso de
oposicién al procedimicnto administrativo de ejecucién.

C.F.F. 1988
£n este codigo se suprime el recurso de nulidad de notificaciones y quedan

solo:

1. El recurso de revocacion.

({5 El de oposicién al procedimiento administrativo de la ejecucién

Se modifica el articulo 129 del citado Cédigo y es ahi donde se incorpora como
Impugnacién de Notiticaciones.

C.F.F. 1989-1995
No sufren cambios c¢n
revocacién.

lo referente al recurso administrativo de

C.F.F. 1996
En este Codigo desaparece el recurso de oposicién al procedimiento

administrativo de ejecucidn quedando solamente el de revocacion, pasando los
supuestos de procedencia de dicho recurso a preverse en el de revocacion
estableciéndose asi en el articulo 117, fraccién I, incisos a).b).c) y d).

Es de singular importancia la adicion en el articulo 117, fraccién I, inciso d). en
el que se prevé una causal de procedencia del recurso de revocacién bastante
gendrica y que en sus términos establece lo siguiente:

~d) Cualquier resolucién de caracter definitivo Que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquellas a que se refieren los antfculos 33-A, 36 y 74 de

este Codigo.”
C.F.F. 1997- 2003

Actualmente el recurso de revocacidén se encuentra contenido en el articulo
116-133 del Cédigo, el cual no ha sufrido ninguna moditicacién, siendo su

contenido el mismo.




ANALISIS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

CAPITULO 3

3.1 MARCO JURIDICO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
COMO MEDIO DE DEFENSA

3.2 UBICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION SEGUN
LAS DIFERENTES CLASIFICACIONES

3.3 DEFINICION DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
3.4 ELEMENTOS ESENCIALES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

3.5 PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

3.6 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
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3.1. MARCO JURIDICO DEL RECURSO DE REVOCACION COMO MEDIO

DE DEFENSA
El recurso de revocaciéon se encuentra sujeto a disposiciones contenidas en el
Coédigo Fiscal de la Federacién, a partir del articulo 116 del citado Cdédigo, asi
como el articulo 142 de la Ley Aduanera.

Se conceptia como medio legal de defensa del que dispone el particular que se
considera afectado en sus derechos o intereses por un acto o resolucion
administrativa determinada, para obtener en términos legales de la autoridad
administrativa una revisién del propio acto, a fin de que dicha autoridad emita la
resolucion que conforme a derecho proceda.

Cabe destacar que ademas de fundar su resolucién la autoridad competente con
fundamento en el Cddigo Fiscal de la Federacién y Ley Aduanera, también lo
efectie basdndose en el reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la cual
establece la distribucion de las funciones encomendadas a cada una de las
Secretarias y Departamento de Estado, asi como el Acuerdo Delegatorio de
Facultades a los Servidores Publicos de la citada Secretaria. Es decir basandose

en el derecho comun.

Al respecto Gardo Valencia denomina “Derecho Comun” al conjunto de reglas
generales que rigen las manifestaciones fundamentales de la conducta de las
personas en cuanto a sus atributos, derechos y obligaciones etc.

Tradicionalmente como Derecho Comun se entiende a la Legislacion Civil
haciendo eco de la doctrina al respecto. Sin embargo Lerdo de Tejada sefala que
no debe entenderse al Derecho Comun exclusivamente referido al Derecho Civil,
sino que debe interpretarse en el sentido de que todas aquellas situaciones que no
puedan ser resueltas por la Ley Especial o el Cddigo en su caso deberdn
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resolverse en forma supletoria por las leyes especificas de cada materia y por los

principios generales de Derecho.

En la practica se aplica la ley supletoriamente al Cdédigo Civil para el Distrito
Federal, el cual en su articulo primero sefala que sera de aplicacién en toda la
Republica. “En asuntos de orden Federal", lo que es congruente, tomando en
cuenta que el Cddigo Fiscal de la Federacién como se deduce de su nominacién
es de aplicacion Federal igualmente se aplica supletoriamente el Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles.

Esto surge con el objeto de proporcionar seguridad juridica a los contribuyentes
mismos que deben de hacer valer siempre los medios de defensa que contienen
ias leyes.

3.2 UBIC’ACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
SEGUN LAS DIVERSAS CLASIFICACIONES

Como se expuso en el capitulo | de este estudio la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo sdélo reconoce un recurso el de Revision, sin embargo hace una

excepcion al sefialar que esa ley no sera aplicable a:

1. Materias Locales y Municipales

2. Cuestiones fiscales y financieras

3. Ministerio publico

4. Responsabilidades de servidores publicos
5. Asuntos electorales

6. Justicia laboral y agraria

7. Entidades paraestatales
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Para fines de nuestra investigacion caemos en la excepcién de cuestiones fiscales
y financieras. Ademads el recurso de revocacién esta fundado y reglamentado por
el Cdédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 116 que a la letra dice:

116. - Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se podrd

interponer el recurso de revocacion.

El propdsito de este capitulo es ubicar al recurso de revocacién lo mas

objetivamente posible.
El articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion senala:

120. - La interposicion del recurso de revocacion serd optativa para el interesado
antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.

En este sentido el recurso de revocacién es de caracter optativo.

Dentro de los sistemmas de control de legalidad del acto administrativo, como se
explicé en el capitulo | de este estudio, tenemos que el recurso de revocacion cae
en uno de los supuestos para el citado control, que es el de autocontrol, ya que la

autoridad fiscal comprueba y vigila la legalidad de sus propios actos.

Existe otro criterio de clasificacidon sobre la base de la autoridad ante quien se

interpone:

a. Circular; el mismo funcionario que emitié el acto impugnado sera quien
conozca del recurso.

b. Vertical; serd responsabilidad del superior jerdrquico del autor de la
resolucidén, dictaminar sobre la impugnacion

c. Horizontal; existe la pfesencia de un organo independiente especializado

que cuente con la misma jerarquia del emisor, para que sea quien se




encargue de conocer y resolver en materia de impugnacién del acto

administrativo.

Tomando en base tales consideraciones podemos decir que el recurso de
revocacion debe considerarse como un recurso que se interpone ante una
dependencia especial, es decir es un recurso horizontal.

Esta conclusién se desprende de lo siguiente:

A partir del primero de julio de 1997 surge el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) como un grgano desconcentradg de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, con caracter de autoridad fiscal con atribuciones y facultades vinculadas

con la determinacién y recaudacién de las contribuciones federales que hasta
ahora ha ejercido la Subsecretaria de Ingresos, que tendra por objeto recaudar los
impuestos federales y otros conceptos destinados a cubrir ios gastos previstos en
el presupuesto de egresos de la Federacién, para lo cual gozard de autongmia

técnica para dictar sus_resoluciones,

Actualmente la autoridad fiscal es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el cual estd conformado por diversas unidades
administrativas que tienen fapultades especificas y determinadas, sefaladas en el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, que es la
denominacién de ese érgano desconcentrado.

Cabe sefalar que dichas unidades administrativas que conforman al citade érgano
desconcentrado llamado Servicio de Administracion Tributaria se les considera por
si mismas como autoridades fiscales, ya que como lo hemos sefalado, las
mismas tienen facultades de decisién y ejecucién ya sean éstas ejercidas en
forma separada o conjuntamente.
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Las autoridades fiscales que en tal sentido interesan son las unidades
administrativas denominadas Administraciones, ya sean generales o locales, de
Auditoria Fiscal, de Recaudacién, de Aduanas y la Juridica, siendo esta ultima de
especial interés para el presente estudio, ya que es la facultada y por lo tanto la
competente para resolver los recursos de revocacion que se interpongan en contra
de los actos o resoluciones definitivas emitidas por las otras tres autoridades

mencionadas y respecto de las cuales no tiene mayor jerarquia.

Para que esto quede mas claro veamos la estructura del S.A.T.:

34




ESTRUCTURA DEL SAT

ASBTENCIR ML
CONTRIBUVENT €

POURNTS

TESIS CON
FALLA DE CHiGEN

3s




Al darse el supuesto que la administracién juridica tenga igual jerarquia que las
autoridades emisoras o ejecutoras de los actos y resoluciones respecto de las
cuales resuelve el recurso de revocacién, se convierte en una unidad
administrativa especial, puesto que esa facuitad de resolver sobre ia legalidad de
los actos de las otras unidades administrativas de su mimo nivel reglamentario, la
coloca en una posicién de facto por encima de las mismas.

Ademds resulta vdlido destacar que la resolucién del recurso de revocacion
vincula u obliga a la autoridad emisora o ejecutora del acto a acatar dicha
resolucién e incluso a cumplimentarla en caso de que asi se ordenara en la

misma.

En conclusién podemos decir que el recurso de revocacidon se clasifica de la

siguiente manera:

Es un recurso administrativo: ya que es un medio de defensa establecido
en la ley eficaz para el particular y 4til como un medio de contro! de la
legalidad de los actos administrativos emitidos por la autoridad fiscal.

b. Es un recurso de caracter opcional: cabe destacar que aunque es un
medio optativo, vale la pena agotarlo antes de acudir al Tribunail Fiscal

de la Federacién.

c. Es un recurso que basdandose en la clasificacion de la autoridad ante
quien se interpone, es horizontal, ya que se interpone ante una

dependencia especial.

d. Es un recurso de autocontrol ya que como medio de control de los actos
de la autoridad fiscal es ésta misma quien comprueba y veritfica la
legalidad de sus actos.
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Como podemos apreciar, la ubicacion del recurso de revocacién no sdélo implica un
interés meramente académico, sino que ademas es importante conocer por sus
implicaciones juridico-practicas, las cuales nos serviran para entender y
aprovechar el buen uso de este medio de defensa.

3.3 DEFINICION DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

El recurso de revocacién es un medio de defensa legalmente establecido en el
Cdédigo Fiscal de la Federacion, al alcance de los particulares para impugnar los
actos o resoluciones administrativas definitivas dictadas por la autoridad en
perjuicio de aquellos. Su interposicién es optativa antes de acudir al Tribunal
Fiscal de la Federacion.

Este medio de defensa permite a la autoridad revisar sus actos a instancia de la
parte interesada, cuando se considere lesionada por una resolucidén o acto
administrativo definitivo que estime ilegal. De tal manera, gue si resulta fundado su
agravio, la autoridad puede revocarlo o modificarlo con el objeto de mantener la
legalidad en el ejercicio de Ia funcion administrativa, concurriendo al mismo tiempo
a garantizar los derechos e intereses de los particulares.

Del concepto anterior podemos destacar lo siguiente:
a) Es un medio de defensa legalmente establecido.

Un recurso administrativo supone necesariamente la existencia de una ley que lo
establezca, en este caso el recurso de revocacion estd legalmente establecido en
el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacion que sefnala:

116. - Contra los actos administrativos dictados en rnateria fiscal federal, se podra
interponer al recurso de revocacion.
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b) Al alcance de los particulares para impugnar [os actos o resoluciones
administrativas definitivas:

Otro de los elementos esenciales del recurso consiste en la existencia del acto
administrativo a impugnar, sin tal supuesto no pudiera existir el citado medio de

defensa.

Cabe destacar que estamos hablando de actos o resoluciones definitivas, este
término dentro de la doctrina del derecho administrativo significa que cuando un
acto o resolucién administrativa ya no puede ser revisado de oficio por la autoridad
administrativa, adquiere tal calidad, y en ese sentido un acto que no sea definitivo
no puede ser impugnado via el recurso de revocacién, pues estariamos en
presencia de la falta de un elemento procedimental para que prospere nuestro

medio de defensa.

c) como anteriormente se dijo su interposicién es optativa antes de acudir al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

d). Este medio de defensa permite a la autoridad revisar sus actos:

De tal manera que es un control de la legalidad de los actos de la autoridad, que
también le sirve a la propia autoridad para mejorar su propia actuacion.

e) Cuando se considera lesionada por una resolucién o acto administrativo
definitivo que estime ilegal.

El particular al verse afectado por un acto de la autoridad administrativa,

lesionando o menoscabando sus derechos, podrd interponer el citado recurso.




f) Si resuita fundado el agravio la autoridad puede revocar o modificar el

acto.

Cuando se demuestre que el acto o resolucién es ilegal, la autoridad podra

revocar o modificar el acto.

3.4. ELEMENTOS ESENCIALES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

Para que se pueda dar la figura de recurso administrativo de revocacion es

necesario que se den los siguientes elementos:

1) Ley que establece el recurso.

Esto dice que el recurso administrativo debe estar establecido en una norma
juridica emanada del poder legislativo. que de seguridad al administrado para
inconformarse de un acto emitido por la autoridad; permite que las
inconformidades del gobernado no sean simples peticiones, sino que representan
la obligacién de la administracién en ajustarse a la legalidad se consagra el
principio de legalidad plasmado en el articulo 16 de la Carta Magna.

2) EL Acto o Resolucion Administrativa definitiva

Esto significa que todo acto administrativo debe fundarse en derecho y emanar de
autoridad y funcionarios competentes y cuando incurren en omisiones, errores,
pueden ser impugnados por el particular y solicitar el examen del mismo. Se exige
que para el interesado de un acto administrativo se le este lesionando su esfera
juridica. Es de mencionar que estos actos pueden derivarse también de facultades
discrecionales que por el mismo precepto legal, si lesionan derechos del particular
pueden presentar ia impugnacion correspondiente, de esta manera una vez mas
se afirma el acto administrativo como elemento esencial para la existencia del

recurso administrativo.
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Cabe mencionar que el acto o resolucién administrativa es 0 Que da origen al
recurso de revocacion, sin este elemento, este medio de defensa no procederia.

3) Lesién a un Derecho

Se refiere a que la autoridad emite un acto ilegal y lesiona los intereses de los
particulares. También puede suceder que la autoridad o administracién publica
dicte un acto legal para cumplir con sus obligaciones de bien comun, sin embargo
puede lesionar intereses legitimos de terceros éstos podran interponer el recurso
administrativo para que la autoridad deje de intervenir en su vida juridica lesionada
ya sea modificada o revocando el acto administrativo lesionado.

4) Autoridad Administrativa Que deba tramitarlo y resolver.

El escrito de interposicion del recurso como lo sefala el articulo 121 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, deberda presentarse ante la autoridad competente en
razén del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecutd el acto

impugnado.
Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente ésta lo

turnard a la que sea competente.

Con los elementos mencionados, podemos decir que estamos ante la presencia
de un recurso administrativo de revocacion.

Sin embargo vale la pena mencionar algunos otros elementos secundarios que

algunos autores mencionan, y que en este momento sélo mencionaremos, ya que
mas adelante entraremos a su estudio, entre ellos encontramos:
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ELEMENTOS SECUNDARIOS:
1) Término dentro del cual ha de hacerse valer:

Segln lo sefala el Cédigo en comento en su articulo 121 dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacién, excepto
lo dispuesto en los articulos 127 y 175 de este Cddigo, en que el escrito del
recurso deberd presentarse dentro del plazo que en los mismos se sefala.

2) Periodo de admisién de pruebas:

Se puede decir que en materia del recurso dicho periodo es el comprendido d-esde
el momento de presentacién del recurso hasta antes de que se haya dictado la
resolucién del recurso, periodo este que se puede inferir de la interpretacion
armdnica que se haya de los articulos 122,123 y 130 del Cédigo en andlisis.

3) Plazo para ila resolucion del recurso y en que momento empieza a correr dicho

plazo:

El articulo 131 del Cddige senala que la autoridad debera dictar resolucién y
notificar en un término que No excedera de tres meses contados a parir de la

fecha de interposicidén del recurso.
4) Libertad para impugnar la nueva resolucién:

El articulo 197, en su tercer parrafo, sefala: Cuando la resolucién recaida a un

recurso administrativo no satisfaga el interés juridico del recurrente y éste la
controvierta, se entendera que simultineamente impugna la resolucién recurrida
en la parte que continde afectdndolo, pudiendo hacer valer conceptos de

impugnacion no planteados en el recurso.
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3.5 PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

Respecto a este tema, citaremos las definiciones que al! respecto hace el
doctrinario Delgadillo Gutiérrez.?

1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVA

"Este principio se refiere a que ademas de procurar la proteccién de los intereses
de los administrados, se pretende mantener el empleo de la legalidad y justicia en
el funcionamiento de la Administracion”. {Delgadillo Gutiérrez, Luis H.)

Este principio se encuentra claramente previsto en el articulo 132 del Cddigo
Fiscal de la Federacién en el segundo pdrrafo.

“La autoridad podrd corregir. los errores que advierta en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demds razonammientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. Igualmente podrd
revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los
agravios sean insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los motivos por
los que considerd ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion.”

2. PRINCIPIO DE OFICIALIDAD

“Independientemente de que el procedimiento sdlo se puede iniciar a peticion de
parte, su impulsion es de oficio, ya que no sélo se pretende satisfacer un interés
individual sino también un interés colectivo, consistente en la actuacién legal de la
administracion. Asi tenemos que la autoridad debe realizar todos los actos

! Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario 3* . Edicién, México. Editorial
Limusa 1987 pp. 183-188.




necesarios para integrar el expediente a fin de dictar resolucidn”. (Delgadilio
Gutiérrez, Luis H.)

3. PRINCIPIO DE LA VERDAD MATERIAL

“La autoridad debe tomar en cuenta todos los elementos posibles, no sdlo lo
alegado por el particular por-lo que, para resolver lo que legalmente proceda debe
allegarse de todos los elementos que considere necesarios con el fin de tomar una
decisidn justa”. (Delgadillo Gutiérrez, Luis H.)

4. PRINCIPIO DE INFORMALIDAD

“Conforme a este principio. se deben establecer el minimo de requisitos para que
el recurrente acredite los presupuestos de sus agravios y, en caso de alguna
omisién, debe darsele la oportunidad para que aclare, corrija o complete el escrito
en que interponga su recurso”. (Delgadillo Gutiérrez, Luis H.)

5. PRINCIPIO DE DEBIDO PROCESO

“Consagrado en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion, se ha interpretado
como una garantia de los gobernados, lo cual se traduce en:

a) Que sea tramitado y resuelto por autoridad competente.

b) Que se otorgue al particular la oportunidad de formular agravios, los cuales
deben ser analizados y valorados por la autoridad.

c) Que se le permita ofrecer y rendir pruebas.
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d) Que sea 4gil, sin tramites que dificulten su desarrolio.
e) Que el particular conozca todas las actuaciones administrativas.

f) Que se funde y motive la resolucién”. (Delgadillo Gutiérrez, Luis H.)

3.6 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA INTERPOSICION DEL
RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.

VENTAJAS:

1. La principal ventaja es el hecho de que el recurso administrativo de
revocacion carece de requisitos complejos o complicados, es decir, si
bien los articulos 18 y 122 del Cdédigo Fiscal de la Federacién sefalan
los requisitos minimos del escrito del recurso en mencién, los mismos
son sencillos y no contienen caracteristicas de tipo solemne o formail
como los que si pudieran llegar a tener un escrito de demanda ante ia

autoridad jurisdiccional o judicial.

Ademsds, cabe hacer la aclaracién de que en el caso de que se omitiera algun
requisito, la autoridad esta obligada a requerir al particular para que lo subsane,
otorgandole un plazo de 10 dias, tratandose de alguno de los que sefala el
articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacién y 5 dias si se trata de los
establecidos en el articulo 122 del mismo Cdédigo.

2. Otra ventaja que podemos mencionar es la de su tramitacion.

La tramitacién del recurso administrativo de revocacion es muy sencilla, ya que
basta que se interponga cumpliendo con los minimos requisitos que sefRala el




articulo 18 y los diversos 122 y 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para que

se admita.

Una vez cumplidos tales requisitos, desde un principio o habiendo cumplido
alguno de ellos a requerimiento de la autoridad, el tramite se inicia. Ademads, no
hay que olvidar que el recurso interpuesto debe resolverse en tres meses, tiempo
que resulta mucho menor que la tramitaciéon de un juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3. Otra de las mas importantes ventajas de esta instancia reside en que
con la sola interposicion del recurso administrativo de revocacion se
suspende la ejecucién del acto impugnado y sin que exista previa
garantia del interés fiscal.

DESVENTAJAS:
Respecto de las desventajas podemos enunciar unicamente la siguiente:

1. La subjetiva postura confirmatoria de la autoridad encargada de resolver
el recurso administrative de revocacion, aun contraviniendo lo

establecido en la ley.

Podemos afirmar optimistamente que la tendencia actua! es la de otorgar la razén
al particular cundo éste la tiene y si asi lo prueba, no importando la cuantia o
importancia del asunto, pues, como ya hemos comentado, la autoridad ha
reconocido ya de manera timida la doble naturaleza del recurso al sefalar en suS
propios folletos sobre medios de defensa que el recurso también permite a la
autoridad revisar sus actos a instancia de parte interesada, con el objeto de
mantener la legalidad en el ejercicio de la funcidn publica.
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Sin embargo, aun falta mucho por hacer, pues pervive la idea de parte de algunos
“servidores publicos” de que debe defenderse a toda costa y bajo un criterio mal
entendido de lealtad, los actos de la autoridad administrativa.

Se han visto casos en los que cuando se cambia a un titular de las unidades
administrativas encargadas de resolver los recursos administrativos, se cambia
también el criterio para resolver el recurso administrativo, situaciéon que de ninguna

manera puede sostenerse o se justifica.
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ANALISIS DEL RECURSO DE REVOCACION

MARCO JURIDICO

FUNDAMENTO:

Cédigo Fiscal de la Federacion a partir
del aniculo 116 y Ley Aduanera en el
articulo 142,

CONCEPTO;

Se conceplua como medio legal de
defensa del que dispone el particular que
se considera afectado en sus derechos o
intereses por un acto o resolucibn
administrativa determinada, para obtener
en téminos legales de la autoridad
administrativa una revision del propio
acto, a fin de que dicha autoridad emita
la resolucidn que conforme a derecho
proceda.

RESOLUCION:
En base a! derecho comun.

DERECHO COMUN;

No debe entenderse al Derecho Comin
exclusivamente referido al Derecho Civil,
sino que debe interpretarse en el sentido
de que todas agueflas situaciones que
no puedan ser resueltas por fa Ley
Especial o el Cddigo en su caso deberan
resolverse en forma supletoria por las
leyes especificas de cada materia y por
los principios generales de Derecho.

UBICACION SEGUN LAS DIVERSAS
CLASIFICACIONES

EL RECURSO DE REVOCACION LO
PODEMOS UBICAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

RECURSO ADMINISTRATIVO:
Ya que es un medio de defensa
establecido en [a ley.

RECURSQ OPCIONAL:

Ya que es opcion del particular incurrir
en ¢! antes de acudir al Tribunal Fiscal
de la Federacién.

RECURSQ HORIZONTAL:

En base a la clasificacisn de la autoridad
ante quien se interpone, ya que su
interposicion es ante una dependencia
especial.

RECURSO DE AUTOCONTROL:

Ya que como medio de control de la
legalidad de los actos de la autoridad
fiscal, es ésta misma quien comprueba y
verifica la legalidad de sus propios actos.

DEFINICION

El recurso de revocacitn &s un medio de
defensa legalmente establecido en el
Codigo Fiscal de la Federacion, al
dlcance de los particulares para
impugnar los actos o fresoluciones
administrativas definitivas dictadas por la
autoridad en perjuicio de aquelios. Su
interposicién es optativa antes de acudit
al Tribunal Fiscal de la Federacitn,

Este medio de defensa permite a la
autoridad revisar sus actos a instancia
de la pate interesada, cuando se
considere lesionada por una resolucién o
acto administrative definitive que estime
flegal. De tal manera, que si resulta
fundado su agravio, a autoridad puede
tevocarlo o modificario con e objeto de
mantener Ia legalidad en el ejercicio de
la funcién administrativa, concurriendo al
mismo tiempo a garantizar los derechos

¢ intereses de los particulares.

kb
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ANALISIS DEL RECURSO DE REVOCACION

ELEMENTOS ESENCIALES

Ley que establece el recurso.
Elacto o resolucion
administrativa definitiva.
Lesitn a un derecho.
Autoridad Administrativa que
deba tramitarlo y resolver.

ELEMENTOS SECUNDARIOS

Término dentro del cual ha de
hacerse valer

Periodo de admisién de
pruebas.

Plazo para la resolucién del
fecurso y momento en que
empieza a correr dicho plazo.
Libertad para impugnar la nueva
resolucién.

PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIRLO

PRINCIPIO  DE  LEGALIDAD
OBJETIVA:
Este principio se refiere a que ademas
de procurar la proteccion de los
intereses de los administrados, se
pretende mantener el empleo de la
legalidad y justicia en el funcionamiento
de la Administracidn.

- PRINCIPIO DE OFICIALIDAD:

La autoridad debe realizar todos los
actos necesarios para infegrar el
expediente a fin de dictar resolucién.

- PRINCIPIO DE LA VERDAD
MATERIAL:

La autoridad debe de allegarse de todos
los elementos necesarios con el fin de
tomar una decisidn justa.

- PRINCIPIO DE INFORMALIDAD:

En caso de alguna omisién al recurso,
debe darsele la oportunidad para que
aclare, corrja o complete el escrito de
interposicién.

- PRINCIPIO DE DEBIDO PROCESO

%h
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA
INTERPOSICION

- Carece de requisitos complejos y
complicados.

- En caso de omitir algin requisito la
autoridad esta obligada a requeriv al
particular para que lo subsane.

- Su tramitacion es muy sencilla.

- Con I3 sola interposicién del recurso se
suspende la ejecucion del acto
impugnado, sin que exista previa
garantla del interés fiscal.

DESVENTAJAS:
- La subjetiva postura confirmatoria de fa

auloridad encargada de resolverlo, aun
contraviniendo lo establecido en la fey.
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APLICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

CAPITULO 4

4.1 EL RECURRENTE
4.2 OPCIONALIDAD DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

4.3 ANTE QUIEN SE INTERPONE EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

4.4 PLAZOS PARA INTERPONER EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

4.5 SUSPENSION DEL PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

4.6 PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

4.7 CAUSAS DE ILEGALIDAD DE LOS ACTOS O RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS

4.8 IMPROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
4.9 SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
4.10 LAS PRUEBAS EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
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4.1 EL RECURRENTE

Podemos hacer la siguiente clasificacion del recurrente:

1. LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES

2. LAS PERSONAS CON INTERES JURIDICO DIRECTO Y LAS DE
INTERES JURIDICO INDIRECTO.

Tienen interés juridico directo el que es titular de la resolucion emitida por la
autoridad administrativa. Tiene interés indirecto, cualquier otra persona cuyos
intereses legitimos y directos resultan afectados por el acto administrativo de

gestién.

El articulo 128 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece las tercerias
excluyentes de dominio y de preferencia:

128. - El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular
de los derechos embargados, podrd hacer valer el recurso de revocacién en
cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de remate o
se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal. El tercero que afirme tener
derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales
federales, lo hard valer en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el
importe del remate a cubrir el crédito fiscal.

4.2 OPCIONALIDAD DEL. RECURSO DE REVOCACION
De acuerdo a nuestro derecho vigente, la opcionalidad del recurso administrativo

de revocacién se encuentra prevista en el articulo 120 del Cddigo Fiscal de la
Federacién en los siguientes términos:
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“La interposicidon del recurso de revocacion sera optativa para el interesado antes
de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién.”

Otra disposicién vigente de nuestro derecho positivo, y que se refiere a la
opcionalidad de la interposicién del recurso de revocacién, la encontramos en el
articulo 125 del mismo Cddigo, el cual en su parte conducente senala:

“El interesado podrd optar por impugnar un acto a traves del recurso de
revocacicon o promover directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacicn. Deberd intentar la misma via elegida si pretende
impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente de otro, a
excepcion de resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos

administrativos.”
Como se puede apreciar de la anterior trascripcidn, la misma via (sea recurso o
juicio de nulidad) debera ser utilizada cuando en relacion con un acto que sea

antecedente o consecuente del impugnado por alguno de estos medios de
defensa se pretenda impugnar por otra instancia distinta,

4.3 ANTE QUIEN SE INTERPONE EL RECURSO DE REVOCACION

El articulo 121 del Cdodigo Fiscal en comento senala en su primer parrafo:

“El escrito de interposicion del recurso 4 pr se ante la autoridad
competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o
ejecuts el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquél en que haya surtido efectos su notificacion excepto lo dispuesto en los
articulos 127 y 175 de este Cddigo, en que el escrito del recurso deberd
presentarse dentro del plazo que en los mismos se sefiala.”
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Conforme al boletin publicado por el Servicio de Administracion Tributaria
“Medios de Defensa ante el Fisco” establece lo siguiente:

El recurso de revocacion s.e presentara ante la autoridad que emitié o ejecutd el
acto impugnado, o de acuerdo a lo siguiente:
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AUTORIDADES ANTE QUIEN SE INTERPONE EL RECURSO DE

REVOCACION

AUTORIDADES
COMPETENTES

POR RESOLUCIONES

Administracion
General Juridica de
Ingresos.

Dictadas por ella misma o cualquier unidad
administrativa adscrita al Servicio de
Administracion Tributaria.

Dictadas por las entidades federativas en
materia de ingresos coordinados.

La Administracion
Central de lo
Contencioso y la
Administraciéon de
Recursos
Administrativos.

Dictadas por:

Las unidades administrativas que dependan de
las Direcciones Generales o de las
Administraciones Generales adscritas al
Servicio de Administracion Tributaria.

Las Administraciones Locales y unidades
administrativas que dependan de éstas.

Las Aduanas.

Autoridades fiscales de las entidades
federativas en materia de ingresos
coordinados, asi como cuando se impugne el
procedimiento administrativo de ejecucion
aplicado por alguna de las unidades
administrativas del SAT.
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AUTORIDADES ANTE QUIEN SE INTERPONE EL RECURSO DE

REVOCACION

AUTORIDADES
COMPETENTES

POR RESOLUCIONES

Administracion
Especial Juridica
de Ingresos.

Dictadas por las Administraciones Generales
de Recaudacion, de Auditoria Fiscal Federal y
Juridica de ingresos, siempre que se trate de
los sujetos del Apartado D" del articulo 41 del
RISAT, por ella misma o por las
Administraciones Especiales de Recaudacion y
Auditoria Fiscal o por sus propias unidades
administrativas.

Administraciones
Locales Juridicas
de Ingresos.

Resoluciones dictadas por:

Las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal y de Recaudacidn o de las unidades
administrativas que de ellas dependan.

Las autoridades fiscales de las Entidades
Federativas en materia de ingresos
coordinados respecto de contribuyentes cuyo
domicilio se encuentre en su circunscripcion
territorial.

Las autoridades aduaneras cuya sede se
encuentre dentro de su circunscripcion
territorial.

Administracion
General Juridica
de Ingresos.

En los demads casos que competan al Servicio
de Administracion Tributaria.
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4.4 PLAZOS PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVOCACION

El articulo 121 del Cdodigo Fiscal de la Federacion senala tanto el plazo genérico

y algunos especificos:

“El escrito de interposicion del recurso deberd presentarse ante la autoridad
competente en razdén del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecuto
el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aqudl en
qQue haya surtido efectos su notifi ion excepto lo dispuesto en los articulos
127 y 175 de este Codigo, en que el escrito del recurso deberd presentarse dentro
del plazo que en los mismos se senala.”

Respecto del sefialamiento del plazo genérico de los 45 dias para presentar el
escrito de interposiciéon del recurso de revocacidn, contados a partir de que surta
efectos la notificacion del acto impugnado, resulta relevante destacar que dicho
articulo en analisis no establece o senala a qué tipo de dias se refiere, si a dias
naturales o a dias habiles.

Sin embargo se considera .que son dias habiles basandose en el articulo 12 del
mismo ordenamiento el cual sefala a la letra:

“ En los plazos fijados en dias no se contardn los sdbados, los domingos ni el
1o. de enero; el 5§ de febrero; el 21 de marzo; el 1o. y § de mayo; 16 de
septiernbre; el 20 de noviembre; el 1o0. de diciembre de cada- seis afios, cuando
corresponda a la transmision del Poder Efecutivo Federal, y el 25 de diciembre.

Tampoco se contardn en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones
generales las autoridades tiscales federales, excepto cuando se trate de plazos
para la presentacion de declaraciones y pago de contribuciones, exclusivaments,
en cuyos casos esos dias se consideran habiles. No son vacaciones generales las
que se otorguen en forma escalonada.

En los plazos establecidos por periodos y aquellos en que se seriale una fecha
determinada para su extincion se computaran todos los dias.
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Cuando los plazos se fijen por mes o por arfno, sin especificar que sean de
calendario, se entenderd que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del
mes de calendario posterior a aquél en que se inicic y en el segundo, el término
vencerd el mismo dia del siguiente afio de calendario a aquél en que se inicio. En
los plazos que se fijen por mes o por afio cuando no exista el mismo dia en el mes
de calendario correspondiente, el término serd el primer dia hdbil del siguiente
mes de calendario.

No obstante lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, si el dltimo dia del plazo o en
la fecha determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el horario normal de labores o se trate de un dia
inhdbil, se prorrogard el plazo hasta el siguiente dia habil. Lo dispuesto en este
articulo es aplicable, inclusive cuando se autorice a las instituciones de crédito
para recibir declaraciones. También se prorrogard el plazo hasta el siguiente dia
hdbil, cuando sea viernes el dltimo dia del plazo en que se deba presentar la
declaracion respectiva, ante /as instituciones de crédito autorizadas.

Las autoridades fiscales podrdan habilitar los dias inhdbiles. Esta circunstancia
deberd comunicarse a los particulares y no alterara el cdlculo de plazos.”

El articulo 127 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece:

“Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajustd a la Ley, las violaciones cometidas antes
del remate podrdn hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la publicacion de la
convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre
bienes legalmente inembargables, de actos de imposible reparacion material o de
lo previsto por el articulo 129, casos en que el plazo para interponer el recurso se
computard a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia de embargo.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada convocatoria
o se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hard valer contra la
resolucion que finque el remate o la que autorice la venta fuera de subasta.”
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Resulta oportuno, analizar esta parte para precisar qué plazo senala este

articulo.

Tal disposicién aparte de sefalar un plazo especifico, sefiala a su vez una
causal de procedencia, también especifica, del recurso de revocacion, la cual en
estricto sentido seria la misma que se establece en el inciso b) de la fraccién H, del
articulo 117 del Cdédigo Fiscal de la Federacién.

Como se puede apreciar, la hipdtesis de procedencia del recurso es muy amplia,
ya que, en tal caso, el recurso procedera contra cualquier acto que se dicte dentro
del procedimiento administrativo de ejecucion, hasta antes de que se publique la

convocatoria en primera almoneda.

Debe destacarse que el plazo genérico de los 45 dias habiles sdlo es aplicable
para los casos de procedencia previstos en el articulo 117 fraccién |, con todos
sus incisos, y de la fraccion Il Unicamente la causal de procedencia del inciso a), y
en los casos en que se hayan embargado o se hayan realizado actos de ejecucién
sobre bienes legalmente inembargables y de actos de imposible reparacién

material.

Los bienes inembargables se encuentran previstos en el articulo 157 del propio
Cddigo Fiscal el cual sefala los siguientes:

“Quedan exceptuados de embargo:

1. El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

U. Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo
de lujo a juicio del ejecutor.

HI. Los libros, instrumentos, titiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de
la profesion, arnte y oficio a que se dedique el deudor.
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V. La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto
fueren necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podrdn ser
objetos de embargo con la negociacion en su totalidad si a ella estdn destinados.

V. Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar
conforme a las leyes.

Vi. Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos
sobre las siembras. '

Vil. El derecho de usufructo, pero no los frutos de &ste.

VIll. Los derechos de uso o de habitacion.

IX. El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

X. L.os sueldos y salarios.

XI. Las pensiones de cualquier tipo.

Xll. Los egjidos.”

Sobre los actos de imposible reparacion material se puede decir que éstos son
aquellos que de llevarse a cabo no existe posibilidad alguna para restablecer las
cosas al estado que guardaban antes o con anterioridad a su ejecucién.

El segundo parratfo del articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacidn sefiala un

plazo diferente al genérico de 45 dias:

“La base para enajenacion de los bienes inmuebles embargados serd el de
avaldo y para negociaciones, el avaldo pericial, ambos conforme a las reglas que
establezca el reglamento de este Cddigo y en los demds casos, la que fijen de
comin acuerdo la autoridad y el embargado, en un plazo de seis dias contados a
partir de la fecha en que se hubiera practicado el embargo. A falta de acuerdo, la
autoridad practicard avalio pericial. En todos los casos, la autoridad notificard

personalmente al embargado el avaldo practicado.

58




El embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la
valuacion hecha, podrdn hacer valer el recurso de revocacion a que se
refiere I1a fraccion N, inciso d) del articulo 117 de este Cdédigo, dentro de los
diez dias sigulentes a aqudl en que surta efectos la notifi ion a que se
refiere el pdrrafo anterior, debiendo designar en el mismo como perito de su
parte a cualquiera de los valuadores sefialados en el Reglamento de este
Cdodigo o alguna empresa o institucion dedicada a la compraventa y subasta

de bienes.

Cuando el embargado o terceros acreedores no interpongan el recurso dentro
del plazo legal o haciéndolo no designen valuador o habiéndose nombrado perito
por dichas personas, no se'presente el dictamen dentro de los plazos a que se
refiere el pdrrafo quinto de este articulo, se tendrd por aceptado el avalio hecho
por la autoridad.

Cuando del dictamen rendido por el perito de!l embargado o terceros acreedores
resulte un valor superior a un 10% al determinado conforme al primer pdrrafo de
este articulo, la autoridad exactora designard dentro del término de seis dias, un
perito tercero valuador que serd cualquiera de los sefialados en el Reglamento de
este Cddigo o alguna empresa o institucion dedicada a la compraventa y subasta
de bienes. El avalio que se fije serd la base para la enajenacion de los bienes.

En todos los casos a que se refieren los pdrrafos que anteceden, los peritos
deberdn rendir su dictamen en un plazo de 10 dias si se trata de bienes muebles,
20 dias si son inmuebles y 30 dias cuando sean negociaciones, a partir de la

fecha de su aceptacion.”
Cabe senalar que si bien el articulo 121 establece tanto e! plazo genérico como
sus dos excepciones, es conveniente expresar gque existe por 1o menos un plazo

mas de excepcidn, el cual es:

El que establece el articulo 128 del citado Cddigo Fiscai:

59




“El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de
los derechos embargados, podrd hacer valer el recurso de revocacion en
cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de
remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal. El tercero que afirme
tener derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los
fiscales federales, lo hard valer en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado

el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.”

4.5 SUSPENSION DEL PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO

Esta situacidn se encuentra prevista en el articulo 121 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, el cual sefiala lo siguiente:

“Si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece durante el
plazo a que se refiere este articulo, se suspenderd hasta un ario, si antes no se
hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesion.

También se suspenderd el plazo para la interposicion del recurso si el particular
solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de
controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacion incluyendo,
en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos, cesard la suspension
cuando se notifique la resolucion que da por terminado dicho procedimiento
inclusive, en el caso de que se dé por terminado a peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia. decretadas por
autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o
resolucion administrativa, se suspenderd el plazo para interponer el recurso de
revocacion hasta por un affo. La suspension cesara cuando se acredite que se ha
aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo
en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre

su representacion.”

Respecto del caso de suspensiéon del citado plazo por fallecimiento, es
conveniente destacar que dicha suspension se reducira si antes del afo que se
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sefala en dicho articulo se hubiera ya designado y aceptado, ya sea judicial o

notarialmente, al representante de la sucesioén.

Por lo que se refiera a la suspensién del plazo para interponer el recurso de
revocacién por el inicio de un procedimiento de resolucién de controversias
contenido en un tratado par evitar la doble tributacion, se puede decir que, en este
caso, no se senala el tiempo de manera especifica en que se debera suspender el
plazo aludido, como lo hace dicho parrafo cuando alude a que sea por
fallecimiento, el cual, como ya vimos, es por un afio.

Concluyendo, se puede establecer que en este ultimo caso de suspensién del
plazo no se puede considerfar como una suspension en un tiempo especifico y
determinado, sino, mas bien, como uno variable o indefinido.

Por dltimo en casos de incapacidad o declaracion de ausencia, al igual que para
el caso de la suspension de plazo por fallecimiento, éste se reducira si
previamente a la terminacidn del plazo de un afio se acredita que se ha aceptado
el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente.

4.6 PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION

E! articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que las resoluciones
y actos administrativos contra los cuales procede el recurso administrativo de

revocacion son:

1.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades 1i: les que:
A) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

Respecto a la caracteristica de que dichas resoluciones, ademas de que sean
definitivas, deban determinar contribuciones o accesorios, podemos mencionar
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que una resolucién serd determinante o determinara contribuciones o sus
accesorios cuando indique el quantum de la obligacidn sustantiva o de pago a
cargo de un contribuyente, lo cual obviamente origina el nacimiento del crédito
fiscal, cuyo concepto legal lo encontramos en el articulo 4 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

CREDITO FISCAL

do.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que  provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o© de sus accesorios, Iincluyendo Ilos que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
o de los particulares, asi como aquéllos a los que las leyes les den ese cardcter y
el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacicon proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun cuando
se destinen a un fin especifico, se hard por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.”

Al expresar que la determinacion sera respecto de contribuciones y accesorios
debemos remitirnos nuevamente al ya citado Codigo en su articulo 2, en el cual se
preve el concepto legal de cada una de ellas, su clasificacién y la mencién de los

accesorios.

CONTRIBUCIONES

2o.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones H, Il

y IV de este articulo.




Dicho de otra manera, los impuestos son las prestaciones en dinero o en especie
que fija la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y

morales, para cubrir los gastos publicos.

. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o0 a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados

por el mismo Estado.

Respecto de este concepto se puede observar que en realidad no se trata de
una verdadera contribucién, sino mas bien se refiere a aponaciones o mejor dicho
a prestaciones de cardcter econdmico que tienen que realizar tanto la clase
empresarial como obrera, para que el Estado cumpla con obligaciones y
atribuciones en aspectos de bienestar social y de vivienda, que se encuentran
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 123, y en la Ley Federal de! Trabajo.

Las aportaciones de seguridad social mas importantes son las cuotas obrero
patronales pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, las aportaciones al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, las cuotas del
Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los patrones. Es importante sefalar
que tanto la Ley del Seguro Social y la del Infonavit prevén sus propios recursos

administrativos.

IN. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

Este tipo de contribuciones sdlo se le imponen a los particulares que se
beneficien de manera directa y especifica por las obras publicas de infraestructura.
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IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piublico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos
descorncentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.

Este tipo de contribucion, que al igual que la de mejoras, en que se puede
identificar al beneficiario dé los servicios publicos especificos, mas bien se
convierte en contraprestacién, pues al beneficiarse directa e inmediatamente de
dichos servicios, no le permite al paricular usuario o beneficiario del mismo
cuestionario, ya que el pago de la contribucién debe hacerse en el momento en
que se utiliza o se obtiene el beneficio del servicio publico especifico.

ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES

“Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que
se refiere el séptimo pdrrafo del articulo 21 de este Cddigo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo
se haga referencia unicamente a contribuciones no se entenderdn incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 10.”

RECARGOS

Respecto de este accesorio, el Cddigo Fiscal de la Federaciéon no 1o define; sin
embargo, se senala expresamente en el articulo 21 del mismo ordenamiento la
causa o motivo por el cual se generan u coriginan, al respecto dicho articulo en su
parte conducente senala:

“.. ademds deberdn pagarse recargos en concepto de indemnizacion al fisco
federal por la falta de pago oportuno...”
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SANCIONES

Debemos entender por -sancién el castigo que recibe un causante o
contribuyente generalmente de tipo econémico, por infringir disposiciones
relacionadas con obligaciones de cardcter fiscal contenidas en las leyes

impositivas.

GASTOS DE EJECUCION

Estos accesorios tampoco son definidos por el citado cdédigo, sin embargo en la
practica se entiende que éstos son todas aquellas erogaciones en que haya
incurrido la autoridad con motivo de haber realizado alguna diligencia.

LA INDEMNIZACION POR CHEQUE DEVUELTO

Esta indemnizacién como accesorio se encuentra prevista en el articulo 21, en
su séptimo parrafo del Cddigo en estudio que a ia letra dice:

..."El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo
y no sea pagado, dara lugar al cobro del! monto del cheque y a una indemnizacion
que serd siempre del 20% del valor de éste, y se exigird independientemente de
los demds corniceptos a que se refiere este articulo. Para tal efecto, la autoridad
requerird al librador del cheque para que, dentro de un plazo de tres dias, efectue
el pago junto con la mencionada indemnizacion del! 20%, o bien, acredite
fehacientemente, con las pruebas documentales procedentes, que se realizé el
pago o que dicho pago no se realizé por causas exclusivamente imputables a la
institucion de crédito. Transcurrido el plazo serialado sin que se obtenga el pago o
se demuestre cualquiera de los extremos antes serfialados, la autoridad fiscal
requerird y cobrard el monto del cheque, la indemnizacion mencionada y los
demds accesorios que correspondan, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad que en su caso procediere...”
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APROVECHAMIENTOS

3o.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

ACCESORIOS DE LOS APROVECHAMIENTOS

Los recargos, las sanciones, los gastos de efecucion y la indemnizacion a que se
refiere el séptimo pdrrafo del articulo 21 de aste Cddigo, que se apliquen en
relacion con aprovechamientos, son accesorios de é&stos y participan de su

naturaleza.

PRODUCTOS
Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en
sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes del dominio privado.
B) Nieguen Ia devolucion de cantidades que procedan conforme a la
Ley.
C) Dicten las autoridades aduaneras
D) Cualquiera resolucion de cardcter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquellas a que se refiere los

articulos 33-A, 36 y 74 de este Cddigo Fiscal de Ia Federacion.

Respecto a las salvedades que hace esta fraccién veamos que establece el

mismo Cddigo en estudio:
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33-A.- Los particulares podrdn acudir ante las autoridades fiscales dentro de un
plazo de seis dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de
las resoluciones a que se refieren los articulos 41, fracciones I y lll, 78, 79 y 81,
fracciones I, Il y VI de este Cddigo, asi comno en los casos en que la autoridad
fiscal determine mediante reglas de cardcter general, a efecto de hacer las
aclaraciones que consideren pertinentes, debiendo la autoridad, resolver en un
plazo de seis dias contados a partir de que quede debidamente integrado el
expediente mediante el procedimiento previsto en las citadas reglas.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia, ni interrumpe ni suspende los
plazos para que los particulares puedan interponer los medios de defensa. Las
resoluciones que se emitan por la autoridad fiscal no podrdn ser impugnadas por

los particulares.

36. - Las resoluciones administrativas de cardcter individual favorables a un
particular sélo podrdn ser modificadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion
mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modifique las resoluciones
administrativas de cardcter general, estas modificaciones no comprenderdn los
efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucion.

Las autoridades fiscales podrdn, discrecionalmente, revisar las resoluciones
administrativas de cardcter individual no favorables a un particular emitidas por
sus subordinados jerdrquicamente y, en el supuesto de que se demuestre
fehacientemente que las Iﬁismas se hubieran emitido en contravencion a las
disposiciones fiscales, podrdn, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en
beneficio del contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren
interpuesto medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos para
presentarios, y sin que haya prescrito el crédito fiscal.

Lo serialado en el pdrrafo anterior, no constituird instancia y las resoluciones que
dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podrdn ser
impugnadas por los contribuyentes.
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74. - La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las multas por
infracciorn a las disposicionés fiscales, inclusive las determinadas por el propio
contribuyente, para lo cual apreciard discrecionalmente las circunstancias del caso
y. en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion.

La solicitud de condonacion de multas en los términos de este articulo, no
constituird instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico al respecto no podrdn ser impugnadas por los medios de defensa
que establece este Codigo.

La solicitud dard lugar a la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucicn, siasi se pide y se garantiza el interés fiscal.

Sdlo procederd la condonacion de multas que hayan quedado firmes y siempre
que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion.

il.- Los actos de autoridades Ji les federales que:

A.- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos
de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21 del Cddigo

Fiscal de la Federacion.

Cabe mencionar y ademas destacar que en esta fraccidon e inciso se hace
referencia a actos administrativos y no a resoluciones definitivas, como lo expresa
la fraccion | del mencionado articulo.

En este inciso se alude basicamente al primer acto o mejor dicho al acto inicial

del procedimiento administrativo de ejecucidn, que es el requerimiento de pago
establecido en el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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145. - Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos fiscales que rio
hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos serfialados por la ley,
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

8.- Se en el pr imiento admii vo de ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la ley.

Los actos o el conjunto de actos que integran al Procedimiento Administrativo de
Ejecucién deben forzosamente apegarse a las disposiciones legales que lo

regulan.

Esta causal de procedencia del recurso de revocacién abre sin lugar a dudas un
gran abanico de posibilidades para que el particular pueda impugnarlo.
Dicho procedimiento se encuentra regulado del articulo 145 al 196-B del Cadigo

Fiscal de ia Federacion.

C.- Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 de este Cddigo Fiscal de la Federacion.

“128. - El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, ©
titular de los derechos embargados, podrd hacer valer el recurso de revocacion en
cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de remate o
se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal. El tercero que afirme tener
derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales
federales, lo hard valer en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el
importe del remate a cubrir el crédito fiscal.”

Abundando un poco mas sobre esta causal de procedencia es necesario
recordar que uno de los privilegios de los que goza el crédito fiscal es la de
preferencia en su pago, en relaciéon con los demds créditos que tenga el

contribuyente.

69




Dicho privilegio se encuentra previsto en el propio Cddigo Fiscal de la
Federacidén y asimismo se establecen las excepciones a dicha preferencia las
cualas consisten en: los adeudos garantizados con prenda o hipoteca, los
alimentos, los salarios o sueldos devengados en el udltimo afo y las
indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo.

En conclusion, sélo en estos casos, el tercero que alegue tales circunstancias de
preferencia podrd interponer el recurso de revocacién obviamente cumpliendo con
los requisitos a los que alude el segundo y tercer pdrrafos del articulo 149 del

mismo Cdédigo Fiscal que dispone:

“Para que sea aplicable la excepcion a que se refiere el pdrrafo anterior, serd
requisito indispensable que con anterioridad a la fecha en que surta efectos la
notificacion del crédito fiscal, las garantias se hayan inscrito en el registro publico
que corresponda y, respecto de los adeudos por alimentos, que se haya
presentado la demanda ante las autoridades competentes.

La vigencia y exigibilidad del crédito cuya preferencia se invoque deberd
comprobarse en forma fehaciente al hacerse valer el recurso administrativo.”

D.- Determinen el valor de los blenes embargados a que se refiere el
articulo 175 de este Codigo.

Esta causal de procedencia se adiciond a partir del 1° de enero de 1987 y se
considera muy oportuna, pues es en este acto del avallio donde se va a
determinar sobre el valor del bien, mismo que sirve de base para su enajenacion,
y con el producto de ia misma se cobra el crédito fiscal del contribuyente, por lo
que es de suma importancia para el deudor embargado, como para los terceros
acreedores, el valor determinado con dicho avaldo, los cuales con base en esta
causal podran interponer el recurso de revocacion.
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A continuacién se muestra un cuadro en manera de resumen para hacer mas
claro la procedencia del recurso de revocacion.
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EN CONTRA DE:

CASOS EN QUE PROCEDE.

Resoluciones
definitivas
dictadas por
autoridades
fiscales federales.

Determinen: Contribuciones, accesorios
(recargos, sanciones, gastos de
ejecucion y la indemnizacidon del 20%
por cheques devueltos) y
aprovechamientos.

Nieguen la devolucidn de cantidades
que procedan conforme a la Ley.

Dicten las autoridades aduaneras.
Cualquier resolucién de caracter
definitivo que cause agravio al particular,
excepto resoluciones emitidas en justicia
de ventanilla y la revisidon de
resoluciones administrativas no
favorables al contribuyente cuando no
se interpongan los medios de defensa y
hubiese transcurrido el plazo para
presentarios y resoluciones sobre
condonacion de multas.

Actos

de autoridad
fiscal
federal.

Exijan el pago de créditos fiscales, en
los siguientes casos:

Cuando el contribuyente argumente que
éstos se han extinguido.

Que su monto real es inferior al exigido,
siempre que el cobro en exceso sea
atribuible a la autoridad ejecutora.

Se refiera a recargos, gastos de
ejecucién o a la indemnizacién del 20%
por cheque presentado en tiempo y no
sea pagado.

Se dicten en el procedimiento
administrativo de ejecucidn, cuando el
contribuyente sefiale que no se ajustd a
la ley.

Afecten el interés juridico de un tercero
cuando afirme:

Ser propietario de los bienes o
negociaciones, o titular de los derechos
embargados.

Tener derecho a que los créditos a su
favor se paguen con preferencia a los
fiscales.

Determinen el valor de avaluo de los
bienes muebles, inmuebles o
negociaciones embargados.
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4.7 CAUSAS DE ILEGALIDAD DE LOS ACTOS O RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS.

Como ya se dijo anteriormente, el recurso de revocacién es un medio de
defensa, previsto en la ley, contra actos o resoluciones definitivas que perjudiquen
o agravien el interés juridico del recurrente, cuando éste afirme que dichos actos o

resoluciones no se ajustaron a la ley.

Sin embargo ahora queremos puntualizar las causas o motivos que originan que
una resolucién o acto administrativo sea ilegal o dicho de otra manera, que no se

haya ajustado a la ley.

De las disposiciones que regulan al recurso administrativo de revocacion y que
se encuentran comprendidas dentro del Titulo V de los Procedimientos
Administrativos, Capitulo | del Recurso Administrativo, Seccién | del Recurso de
Revocacién y de los articulos 116 al 133, no se establecen de manera expresa y
tampoco de manera implicita las causales de revocacidén; por lo anterte
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M. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

V. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apraciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

V. Cuando /a resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facuitades.
1. INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD

La competencia. es el conjunto de atribuciones o facultades que el orden
juridico le otorga a una autoridad y en este sentido, se considera que dichas
facultades en primer lugar deben tener su base o sustento juridico en la
Constitucidn, para de manera mas especifica sefalarse en la ley ordinaria
respectiva y determinarse con mucho mayor detalle en el reglamento
correspondiente y, a su vez cumplido todo lo anterior, se pueda otorgar mediante
un acuerdo delegatorio de facultades y también en uno en el que se sefale la
circunscripcion territorial, este ultimo para determinar la competencia en ese

aspecto.

Se considera que la omisién o mejor dicho inexistencia de competencia de la
autoridad trae como consecuencia que la resolucion asi emitida o tramitada sea
declarada nula, lisa y llana y que en materia de recurso la forma de resolver seria

dejando sin efectos la resolucién impugnada.

Si dicha competencia no existe, o no corresponde a quien deba ejercerla, no
podemos hablar que exista un acto legal en estricto sentido, pues dicha autoridad,
si bien esta actuando, lo hace sin tener la atribucion para elio, lo cual ileva a
pensar que dicho acto esta viciado de origen y que por lo tanto sus efectos no

pueden surtirse ni existir.
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2. OMISION DE REQUISITOS FORMALES EXIGIDOS POR LA LEY

Los requisitos de forma o formales para atender a la terminologia utilizada por el
Cddigo Fiscal de la Federacién se encuentran sefalados en el articulo 38 del
mismo Cddigo y se exigen para los actos administrativos, sobre todo, que deban

notificarse. El citado articulo sefiala:

38. - Los actos administrativos que se deban notificar deberdn tener por lo
menos los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito.

Il. Sefialar la autoridad que lo emite.

Ill. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que
se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de
la persona a la que va dirigido, se sefialardn los datos suficientes que permitan su
identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad
solidaria se sefalard, ademds, la causa legal de la responsabilidad.

Ademads el articulo 43 del Cddigo Fiscal de ia Federacion es el que prescribe
sobre los datos adicionales de los actos administrativos a notificar y que debe

contener en este caso la orden de visita.

43. - En la orden de visita, ademds de los requisitos a que se refiere el articulo
38 de este Cddigo, se deberd indicar:

1. E! lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a
visitar deberd notificarse al visitado.

Il. E/ nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales
podrdn ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en cualquier
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tiempo por la autoridad competente. La sustitucion o aumento de las personas que
deban efectuar /a visita se notificard al visitado.
Las personas designadas para efectuar la visita la podrdn hacer conjunta o

separadarmente.

Una vez visto lo anterior se puade concluir que 10s requisitos de forma del acto

de la autoridad fiscal son:
LOS GENERICOS:

1. Constar por escrito
2. Sefalar la autoridad que lo emite

3. Estar fundado y motivado

4, Expresar la resolucién, objeto o propdsito de que se trate

5. Ostentar la firma del funcionario que lo emite

6. Nombre o nombres de las personas a la que vaya dirigida o en su caso los

datos suficientes que permitan su identificacién.

Los aspectos para la orden de visita, ademds de los anteriores son:

1. Senalar los objetos que se buscan
2. Senalar el o los lugares a visitar
3. Nombre de los visitadores

Analicemos cada uno de estos requisitos de forma del acto administrativo.

1. - El acto debe constar por escrito.

Este requisito de forma deriva de la exigencia constitucional prevista en el
articulo 16 primer pérrafo de nuestra Carta Magna, que establece que:"Nadie
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puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento”.

Requisito que es una garantia de seguridad juridica, pilar de nuestro Estado de
Derecho, pues no podria considerarse resguardada tal garantia y menos pensarse
que mediante actuaciones verbales de la autoridad se dé cumplimiento a ella,
obviamente sin que exista la constancia respectiva de la misma.

2. - Senalamiento de la autoridad emisora.

La ausencia de tal senalamiento o su deficiencia traeria como consecuencia un
estado de indefension para el particular, pues en primer lugar no sabria qué
autoridad fue la que lo emitié y en segundo lugar no se sabria si tal autoridad tiene
la facultad o atribucién para emitir el acto que pudiera imputarsele, es decir, en
estricto sentido no se sabria si se trata de una autoridad competente para ello, ya
se por materia, grado, cuantia o importancia del asunto o territorial.

Cabe destacar que no basta Unicamente citar o expresar la autoridad, o mejor
dicho el nombre de ésta, en el texto del acto administrativo, sino que tal requisito
también comprende que se funde la competencia de ésta, pues de ahi se derivara

si sus facultades son vélidas o no.

3. - Fundamentacion y Motivacion.

En términos generales se puede decir que la fundamentacién consiste basica y
esencialmente en citar, expresar o mencionar de manera precisa las disposiciones

o preceptos legales relativos o correspondientes a la regulacion del acto que se
emite y por motivacion se debe considerar que consiste en sefalar o invocar en el

77




texto del acto los hechos, razonamientos y circunstancias gque originan la
aplicacién de las disposiciones legales que regulan el acto que se emite.

4. - Objeto o propdsito de la resolucién.

Sandoval Galindo sefiala que: “E/ objeto o propdsito, se encuentra determinado
por el fin que persigue la autoridad al emitirlo, de tal forma que en todo caso, éste
estard determinado por los efectos que en la afectacion del interés juridico del
particular pretende llevar a cabo la autoridad, esto es, en nuestra opinion el
propdosito del acto se encuentra inmerso en los fundamentos y motivos citados por

la autoridad para sostener su resolucion”
5. - Firma autdgrafa del funcionario competentea.

Este requisito aparentemente fdcil de cumplir es el que mas se transgrede y
sistematicamente mas se viola y sobre todo en aquellos actos o resoluciones
donde se contienen multas en cantidades pequenas y en donde en lugar de
estamparse la firma de manera autografa de puiio y letra se hace a través de un
mecanismo electrénico que ha originado que se hable de firma asimilar o
electronica y las cuales no se le pueden imputar a determinado funcionario, pues
no se podria concluir o derivar que el uso de tales signos correspondan o
expresen la voluntad del funcionario a que hay alusidn la resolucion que la

contenga.
En tal sentido podemos decir que el requisito de la firma es un requisito de
validez del acto o resolucién administrativa, sin la cual, dicho acto o resolucion

resulta ilegal y violatoria de la garantia constitucionatl establecida en el articulo 16
Constitucional y del articulo 38, fraccion IV del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

6. - Nombre (s) de la (s) persona (s) a la (s) que va dirigido.
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Quizd sea éste uno de los requisitos de mayor importancia y trascendencia
juridica, ya que al no existir el nombre de! destinatario careceria de razén el mismo
acto, pues no hay que olvidad que la finalidad de los actos administrativos en
materia fiscal es la de determinar o definir una situacidén juridica concreta de una
particular.

REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LA ORDEN DE VISITA.

1. Senfalamiento de lugares a visitar.

Esta exigencia del senalamiento del lugar o lugares a visitar se puede precisar
diciendo que la orden se deberd indicar e identificar de manera precisa el domicilio

donde se va a realizar la visita.

Dicho sefalamiento debera ser preciso, es decir, correcto, determinando todos
los elementos que lo identifiquen de manera indudable, pues, en caso de error,
adoleceria de vicio y por lo tanto dicha orden seria susceptible de anulacién.

Es necesario comentar que fundamentalmente el lugar a sefialar es el domicilio
fiscal, aunque cabe decir que se puede llevar a cabo en otro distinto, caso
frecuente, por ejemplo, cuando las empresas tienen varias sucursales.

2. Nombre de los visitadores.

Otro requisito adicional es el nombre de la persona que deban efectuar la visita,
las cuales, para este efecto, podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su
nuimero, en cuaiquier tiempo obviamente del que dure este procedimiento, todo lo
anterior por la autoridad competente, comunicdndoselo en los dos primeros casos
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al visitado; todo esto de acuerdo con lo sefialado por el articulo 43, fraccién Il del
Cdodigo Fiscal de la Federacion.

3. Objeto en relacidn con la visita domiciliaria.

El articulo 16 Constitucional expresa que dichas visitas se podran practicar par
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales con lo que se puede concluir que ése es su
objeto y que debe senalarse de manera precisa y concreta, ademas de que el
factor de la temporalidad es_rmuy importante, ya que forma parte del objeto y que
el caso de las visitas se refiera al periodo a revisar, |0 cual tendria mucho que ver
también en relacién con la caducidad de las facultades de la autoridad para revisar

o ejercer actos de comprobacion o fiscalizacion.
3. VICIOS DEL PROCEDIMIENTO
Esta causal de ilegalidad resulta interesante comentaria, ya que, como se puede
apreciara aqui, no se esta haciendo alusidn al acto en si, sino al procedimiento

que se sigue para la emisién del mismo por parte de la autoridad administrativa.

El procedimiento administrativo podemos definirlo como ese conjunto de
formalidades y actos que preceden y preparan el acto administrativo.

La importancia del procedimiento en general, incluido el administrativo, se
encuentra sefialada en los dos articulos constitucionales de mayor trascendencia
en nuestro sistema normativo, los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

En el primero se sefala que para ser molestado, entre otros requisitos, se debe
fundar y motivar la causa iegal del procedimiento, y en el segundo se establece
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que para ser privado de ciertos bienes, derechos y valores se deberan cumplir con
cienas formalidades esenciales del procedimiento.

Habra vicios del procedimiento cuando no se respete o se viole alguna ley que
regule las formalidades o actos que lo constituyen, concluyéndose que habra
tantos vicios como violaciones existan a la ley respectiva que regula la actuacion
de la autoridad dentro del procedimiento administrativo, pero, ademas, otro de los
requisitos para que se concreticen tales vicios es que él mismo afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, pues,
no dandose estas dos ultimas condiciones, no se podria hablar en estricto sentido
de una causal de ilegalidad que provoque la anulacidn o revocacion del acto

administrativo impugnado.
4. AUSENCIA DE MOTIVOS Y VIOLACION A LA LEY

Podemos decir que se refiere a dos situaciones: violacién con relacion a la
apreciacién de los hechos y violacidon respecto a la aplicacién del derecho.

Es importante expresar que esta causal de anulacién, revocacion o de ilegalidad
no debe confundirse con la que se establece en la fraccién N del articulo 238 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, a la que ya se ha hecho alusidn, ya que en ésta
Gitima la causal de anulacién consiste en la falta de fundamentacion y motivacion
a diferencia de la que estamos estudiando, el vicio es producido por la indebida
fundamentacién y motivacién de la resolucién impugnada, ya que el documento en
el gue consta la resolucion si contiene la mencién de las disposiciones que
sirvieron de apoyo legal para la emisidon del acto, y se expresan los razonamientos
que llevaron a la autoridad a determinar que la conducta o la situacidn juridica del
particular encuadra en el supuesto de la norma, pero las disposiciones legales
fueron incorrectamente aplicadas porque los hechos no se dieron, fueron distintos,
© no se apreciaron correctamente.
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s. DESVIO DE PODER

Sandoval Galindo refiere: “ La doctrina ha considerado que existe desvio de
poder, que determina la nulidad del acto administrativo, en tres casos, cuando el

funcionario actia con:

7. Un fin personal. En este caso, el acto administrativo ha sido emitido para
satisfacer las aspiraciones personales del agente piblico, como puede ser
venganza, partidismo, favoritismo, lucro, etcétera.

2. Con la finalidad de favorecer a un tercero o a un grupo de terceros

.3. Con una finalidad de favorecer a la Administracicn Publica™

Si alguna resolucién o acto administrativo no se ajusta a lo anteriormente
expuesto, estamos frente a la opcidn de impugnar dicho acto mediante el recurso
administrativo de revocacion.
4.8 IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION

Debemos entender por improcedencia del recurso administrativo la imposibilidad
juridica que tiene la autoridad administrativa para resolver este medio de defensa,

ya sea por causas de hecho o de derecho que le impiden estudiar y decidir sobre
la cuestion planteada ante ella.

! Sandoval Galindo, Luis dc los Recursos Administrativos en Materia Fiscal
Federal. 1% Edicién México. INDETEC.1998.
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Las causales de improcedencia del Recurso Administrativo de Revocacion, se
encuentran establecidas en el articulo 124 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el

cual sefiala lo siguiente:

“ Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos administrativos:

I. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento
de éstas o de sentencias.

Hl. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

1V. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquéllos
contra los que no se promovio el recurso en el plazo serialado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso o medio de defensa diferente.

VI. En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacion
no se expresa agravio alguno, tratdndose de lo previsto por la fraccion If del
articulo 129 de este Codigo.

Vil. Si son revocados los actos por la autoridad.

VHI. Que hayan sido dictados por Jla autoridad administrativa en un
procediriento de resolucicon de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucion
que resuelve un recurso de revocacion o despu€s de la conclusion de un juicio
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

IX. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a las
autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados
internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte.”

Analicemos cada una de estas causales:
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FALTA DE INTERES JURIDICO DEL RECURRENTE.

Esto quiere decir que nos veremos afectados en nuestro interés juridico cuando
poseamos esa facultad de exigir de la autoridad el respeto de las normas juridicas
gque en un determinado momento violenten los drganos de la autoridad
administrativa en cada caso especifico.

Si el conjunto de derechos que poseemos no son vulnerados © menoscabados
por un acto de la autoridad fiscal, estariamos en presencia de falta de interés

juridico.

CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN RECURSO ADMINISTRATIVO O
EN CUMPLIMIENTO DE ESTAS O DE SENTENCIAS

Esta causal de improcedencia establece tres supuestos:

El primer supuesto resulta 1dgico, se refiere a que el recurso de revocacion sera
improcedente cuando se haga valer contra actos administrativos que sean
resoluciones dictadas en recurso administrativo.

Tal supuesto resulta Iégico, puesto que una vez impugnado un acto
administrativo de la autoridad fiscal, por medio de un recurso administrativo
interpuesto ante ella misma, en sede administrativa no puede ser analizado
nuevamente interponiendo el mismo recurso contra la resolucion que puso fin

aquél ante !a misma autoridad.
El segundo supuesto de improcedencia se puede enunciar asi:
Es improcedente el recurso administrativo de revocacién en contra de

cumplimentaciones de resoluciones a un recurso en el cual se entré a su estudio y

se resolvid

84




Existen dos grandes corrientes de interpretacién de este pdrrafo y ademas
contrapuestas:

Una primera postura es:

Respecto de la cumplimentacion de una resolucion que ponga fin a un recurso
en el que se haya entrado al estudio del mismo, se debe tomar en consideracion
en primer lugar, el sentido de la misma, pues no todas las resoluciones a dicha
instancia producen los mismos efectos, ya que incluso son diversos y contrartios
unos y otros.

La causal de improcedencia prevista en la fraccidn il del citado articulo 124 del
Cddigo Fiscal no seria aplicable en el caso de que la resolucién al recurso
interpuesto se emita en términos de las fracciones Il y V del articulo 133 del
mismo Cddigo, las cuales establecen lo siguiente:

. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva

resolucion.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

En estos supuestos la resolucidon que se emitiera por parte de la autoridad
administrativa en cumplimiento con una resolucién al recurso de revocacién en
términos de dichas fracciones es factible su impugnacién mediante el mismo
medio de detensa, es decir, del recurso administrativo de revocacioén; ello en aras
del respeto y apego a la seguridad juridica que debe prevalecer en estos medios
de defensa y por consecuencia en atencién a la garantia de audiencia y debido
proceso, pues en el caso de que se plantearan en el citado primer recurso vicios
formales y vicios de fondo y se resolviera atendiendo a los primeros y se
mandara, por ejemplo, reponer el procedimiento o se dictara un nuevo acto, la
cumplimentacién que se hiciera atendiendo a tal resolucién, pudiera afectar al
particular, pues no se resolvié en estricto sentido el fondo del asunto, por lo que
seria procedente en contra de tal cumplimiento el recurso de revocacién.
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La otra corriente sostiene obviamente lo contrario, es decir, nd discrimina la
forma y el sentido de la resolucidn que pone fin al recurso o el sentido de la
sentencia que debe cumplimentase, es decir, lo Unico que argumenta tal corriente
es que no es procedente el recurso contra cualquier resolucién de la autoridad
administrativa que derive de una cumplimentacién de un recurso y de una
sentencia, no importando el sentido, alcance y efectos de la misma.

QUE HAYAN SIDO IMPUGNADOS EL ACTO O RESOLUCION
ADMINISTRATIVA ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Esta fraccién del articulo 124 del Cédigo en comento, tiene intima relacién con lo
establecido por los articulos 120 y 125 del mismo ordenamiento, en los cuales se
sefnala la opcién del recurso administrativo de revocacién, con lo cual podemos
apreciar la congruencia de todo el procedimiento administrativo de dicha instancia.

Podemos decir en referencia a esta fraccidon que si ya se promovié algun juicio
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién contra determinado acto y éste mismo
acto se pretende impugnar mediante el recurso de revocacion, dicho recurso se
desechara, ya que dicho acto se encuentra o es materia de un medio de defensa,
como lo es el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. En definitivo dicho

acto no es nuevo.
CONSENTIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO

Esto significa que si un acto que se considera ilegal, que nos afecta en nuestro
interés juridico y que no impugnamos dentro del plazo de los 45 dias que se tiene
para ese efecto, como lo sefiala el articulo 121 del citado Coédigo, se considerard
consentido y, por lo tanto, el recurso que se promueva contra el mismo resultara

improcedente.
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ACTOS CONEXOS

En relacién con ésta fraccién podemos decir que lo que se quiere evitar es gue,
tratdndose de actos vinculados entre si, éstos se resuelvan conjuntamente por la
mima via, evitando a su vez que puedan existir resoluciones contradictorias si se
siguieran diversos procedimientos por tales actos conexos.

NO AMPLIACION DEL RECURSO Y LA AMPLIACION SIN EXPRESION DE
AGRAVIOS PREVISTA EN LA FRACCION il DEL ARTICULO 129 DEL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION
Esta causal de improcedencia contiene dos hipotesis:

La primera sehala que sera improcedente el recurso administrativo de
revocacion cuando no se amplie el recurso citado en el caso de lo previsto por la
fraccion Il del articulo 129 de este Cddigo, y la segunda establece que cuando se
haga esa ampliacion del recurso tratdndose de lo previsto en la fraccion Il del

citado articulo no se expresen agravios.
El articulo 129 en su parte conducente sefiala:

129. - Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme al anticulo 117, se

estard a las reglas siguientes:

. Si el particular niega conocer el acto, manifestard tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente para
notificar dicho acto. La citada autoridad le dard a conocer el acto junto con la
notificacién que del mismo se hubiera practicado, para lo cual el particular
serialard en el escrito del propio recurso, el domicilio en que se le debe dar a
conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de los
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senalamientos mencionados, la autoridad citada dard a conocer el acto y la
notificacion por estrados.

El particular tendrd un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguiente al en
que la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso
administrativo, impugnando el acto y su notificacion o sdélo la notificacion.

De acuerdo con esta fraccion, una vez que la autoridad le ha dado a conocer al
particular el acto que pretende impugnar y su respectiva notificacion, ya el
recurrente esta en aptitud de interponer el recurso administrativo adecuadamente,
ya que en este momento se conoce el acto, y, al no ampliarse el recurso dentro de
los 45 dias, estaria el recurrente en el supuesto del consentimiento de dicho acto y
por lo tanto seria improcedente dicho media de defensa.

Lo mismo sucede cuando en el escrito de ampliacion del recurso, el recurrente
no expresa otro elemento esencial del mismo que es el agravio que le cause el
acto que se pretenda impugnar, pues, al carecer de un presupuesto esencial para
la existencia del recurso administrativo, se surte la causal de improcedencia.

REVOCACION DEL. ACTO IMPUGNADO

La revocacién viene a ser una forma de extincién del acto administrativo, al
darse la revocacion, el acto juridico deja de existir legalmente.

Al dejar de existir, como consecuencia, dicho acto que hubiere afectado a algun
particular ya no le causaria mas perjuicio en su esfera juridica, al ocurrir esto, no
habria una afectacion a su interés juridico.

RESOLUCIONES DICTADAS POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN UN
PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS PREVISTO EN UN
TRATADO PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION.
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Los tratados para evitar la doble tributacion establecen un procedimiento de
cardcter amistoso para la solucion de controversias que se originan por la
aplicacidon de dichos tratados, lo cual obviamente es independiente de los medios
de impugnaciéon que se prevén en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ademas al acceder a este procedimiento amistoso, no se pierde la posibilidad de
acudir ya sea al recurso o al juicio.

Por lo tanto el articulo 124 en su fraccién Vill nos dice que sera improcedente el
recurso de revocacion contra actos que se hayan dictado en el procedimiento
amistoso citado, siempre y cuando el mismo se haya iniciado con posterioridad a
la resolucidén que resuelve un recurso, por lo que, si dicho procedimiento amistoso
se inicié antes y se resuelve, el acto o resolucion que se emita y dé por terminado
el procedimiento se podra imbugnar mediante el recurso de revocacion.

RESOLUCIONES DICTADAS POR AUTORIDADES EXTRANJERAS QUE
DETERMINEN IMPUESTOS Y SUS ACCESORIOS CUYO COBRO Y
RECAUDACION HAYAN SIDO SOLICITADOS A LAS AUTORIDADES
FISCALES MEXICANAS CONFORME A LOS TRATADOS SOBRE ASISTENCIA

MUTUA

Esta causal de improcedencia esta enfocada a las resoluciones dictadas por
autoridades extranjeras que determinen impuestos y sus accesorios, lo cual
resulta I6gico puesto que las autoridades fiscales mexicanas no se pueden fundar
en autoridades administrativas resolutoras de recursos o jurisdiccionales respecto
de actos administrativos dictados por autoridades extranjeras.

Por dltimo cabe sefialar que el articulo 126 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn
prevé otra causal de improcedencia:
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126. - El recurso de revocacion no procederd contra actos que tengan por objeto
hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de

terceros.

4.9 SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVOCACION

El sobreseimiento es la resolucién judicial por la cual se declara que existe un
obsticulo juridico o de hecho que impide la decisién sobre el fondo de la

controversia.

En consecuencia, cuando se habla de resolucién del recurso de revocacion
dictando o© declarando su sobreseimiento, se estd haciendo referencia a Ila
resolucién que debe presentarse para sefalar que no podra resolverse sobre los
conceptos de agravio hechos valer por el recurrente, por existir un impedimento

para ello.

El articulo 124-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion sefala las causales de

sobreseimiento:

124-A. - Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:

1. Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

H. Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el articulo 124 de este Codigo.

M. Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede
dermostrado que no existe el acto o resolucién impugnada.

#V. Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucicn impugnada.
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Rafael de Pina, en su diccionario de derecho, respecto del desistimiento
expresa: “En términos generales, es ejercicio de la facultad reconocida legalmente
a wna persona para hacer dejacion, por propia voluntad, de wun derecho,
pretension, cosa o ventaja. Acto juridico que pone fin al ejercicio de un derecho o
una actuacion juridica cualquiera”.

En consecuencia podemos afirmar que en materia de recursos el desistimiento
seria la manifestacién o declaracion expresa del recurrente de renunciar al medio
de defensa interpuesto ante la autoridad fiscal.

Por lo tanto, al no existir el ejercicio del derecho de impugnar o de dejar de
utilizar dicho medio de defensa, ya no habra razdn para que se tramite o resuelva

el recurso.

La segunda posibilidad para decretar un sobreseimiento, segun lo fija el
ordenamiento respectivo, consiste en que durante el tramite de un recurso de
revocacion sobrevenga una ‘causal de improcedencia, de las que preveé el propio
Coédigo Fiscal de la Federacion, en el apartado correspondiente.

La tercera causal de sobreseimiento consiste en que durante el procedimiento en
el que se ventila el recurso, se acredite que no existe el acto o resolucién

impugnada.

Como se ha comentado anteriormente uno de los elementos esenciales par a
que exista el recurso administrativo es el acto administrativo, es decir, al no existir

este elemento no existe recurso administrativo.

Esta causal resulta un poco sobrada en materia fiscal federal, ya que
precisamente dentro del escrito que contiene el recurso de revocacion debe
sefalarse el acto o resolucién que se impugna y como documento que debe
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acompafiarse al citado medio de ataque administrativo debera anexarse siempre
el oficio en donde conste el acto o resolucién combatida.

En relacidn con la cuarta causal de sobreseimiento podemos decir que en un
recurso y, en este caso, el de revocacién careceria de razén de ser al desaparecer
su objetivo o propdsito que es el de revocar o en su caso modificar el acto que se
imp‘ugna. lo cual no pudiera darse al dejar de surtir sus efectos el acto impugnado.

4.10 PRUEBAS EN EL RECURSO DE REVOCACION

El articulo 130 del Cdédigo Fiscal de la Federacion sefiala al respecto lo siguiente:

130. - En el recurso de revocacion se admitird toda clase de pruebas, excepto ia
testimonial y la de confesion de las autoridades mediante absolucion de
posiciones. No se considerard comprendida en esta prohibicion la peticion de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus
expedientes o de documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervenientes podrdn presentarse siempre que no se haya dictado
la resolucicn del recurso.

Hardn prueba plena la donfesion expresa del recurrente, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos; Pero si en estos ultimos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares,
los documentos sdlo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado.

Las demnds pruebas quedardn a la prudente apreciacion de la autoridad.

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las
autoridades adquieren conviccion distinta acerca de los hechos materia del




recurso, podrdn valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo,
debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte de su resolucion.

Para el trdmite, desahogo y valoracién de las pruebas ofrecidas y admitidas, serd
aplicable lo dispuesto en el Titulo VI, Capitulo Vil de este Cddigo.

Cuando se habla de toda clase de pruebas, a excepcion de la testimonial y
confesional, se deben entender las previstas en el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual en su articulo 93 reconoce como medios de prueba
los siguientes:

I. La confesion

Il. Los documentos publicos

iIl. Los documentos privados

V. Los dictdmenes periciales

V. EI reconocimiento o inspeccion judicial

VI. Los testigos

Vil. Las fotografias, escritos y notas taquigréficas y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.

VL. Las presunciones

Todas las anteriores pruebas enunciadas en el articulo citado se admiten en el
trdmite del recurso de revocacion.

Sin embargo el mismo articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion hace una
salvedad al decir ‘excepto /a testimonial y la de confesién de las autoridades
mediante absolucion de posiciones”

La prueba testimonial o testimonio es la declaracién procesal de un tercero
ajeno a la controversia, acerca de hechos que a ésta conciernen.
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Asl pues, se considera que dada la naturaleza de los procedimientos y actos
tributarios-administrativos no seria posible tomar en cuenta tal prueba, pues
resultaria muy dificil pensar.que en alguna de las actividades realizadas por las
autoridades en las que el testigo tenga un peso especifico, tal circunstancia haga
que su testimonio pudiera provocar la revocacién de un acto.

La otra excepcién que marca el articulo en comento es la prueba confesional, y
resulta conveniente aclarar que sdélo se refiere a la que hagan las autoridades y no
asi la de particulares y ademas se alude a que esta confesional sea mediante
absolucidn de posiciones, lo que quiere decir que cualquier otra confesion de las
autoridades que conste en documentos publicos emitidos por la autoridad en el
ejercicio de sus funciones es una prueba que si puede ofrecerse y en

consecuencia debe admitirse.
Ahora analicemos algunos de los documentos permitidos:
DOCUMENTOS PUBLICOS

E! Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 129 establece que:

“Son documentos publicos aquellos cuya formacion estd encomendada por la ley
dentro, de los Iimites de su competencia, a un funcionario publico revestido de fe
publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones”

A su vez, en su segundo parrafo se establece que:
“ La calidad de piblicos se demuestra por la existencia regular sobre los
documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en Su caso,

prevengan las leyes”
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DOCUMENTOS PRIVADOS

En relacién con los documentos privados, el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles sdlo se limita a decir en su articulo 133 lo siguiente:

“Son documentos privados los que no rednen las condiciones previstas por el
articulo 129"

Por lo anterior se puede decir que documentos privados son aquellos que
derivan o se emiten por personas que no son funcionarios publicos o revestidos de
fe publica o que siendo no los emiten ejerciendo funcién ptblica alguna.

Asi pues, se estima que las pruebas documentales que el recurrente puede
anexar a su escrito de interposicion del recurso de revocacién pueden ser tanto las
publicas como las privadas, sin que en esta ultima exista posibilidad por parte de
la autoridad de objetarlas.

DICTAMEN PERICIAL

E! dictamen pericial es el juicio emitido por personas que cuentan con una
preparacidén especializada en alguna ciencia, técnica o arte, con el objeto de
esclarecer algtin o algunos de los hechos materia de la controversia.

Podemos decir que esta prueba es la de mayor trascendencia para el recurso de
revocacion, después de la documental, pues no debemos olvidar que forma parte
de los anexos que se deben acompanar al recurso de revocacién y que es
fundamental tratdndose del recurso en contra del avallio que sirva de base para el
remate de los bienes embargados, conforme lo sefiala el articulo 175 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, aun cuando en este Gltimo caso se designa en el escrito
de interposicion al perito y posteriormente se rinde el dictamen pericial.
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EL RECONOCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAL

La inspeccidén o reconocimiento judicial es un medio de prueba que consiste en
el examen o comprobacicn directa del juzgador, de personas, cosas u objetos, que
le permitan aclarar o fijar los hechos controvertidos que no requieren
conocimientos técnicos especiales.

Cabe mencionar que al decirse examen o comprobacion directa del juzgador,
esta prueba debe llevarse a cabo directamente y personalmente por quien va a
valorar la prueba y no por ninguna otra persona.

Tomando en consideracion tal circunstancia se aprecia que si no es la persona
idénea, en este caso la autoridad que resuelve, la que va a valorar la prueba y que
interviene en la misma, se desvirtda su naturaleza.

FOTOGRAFIAS, ESCRITOS Y NOTAS TAQUIGRAFICAS

También se le conoce como prueba cientifica ya que todos estos elementos son
aportados por los avances de la ciencia y la tecnologia.

LAS PRESUNCIONES

Podemos definir a la presuncién como la consecuencia que se extrae de un
hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido.

El articulo 190 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles senala:
“Las presunciones son:
1. Las que establece expresamente la ley
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1. Las que se deducen de hechos comprobados”

El articulo 191 del mismo ordenamiento expresa:

“ Las presunciones, sean legales o humanas, admiten prueba en contrario, salvo
cuando, para las primeras, exista prohibicion expresa de la ley “

De tales articulos podemos decir que la presuncion se divide en humana, hecha
por el juzgador, en este caso la autoridad administrativa que resuelve el recurso y
la legal, la cual se establece en la ley.

PRUEBAS SUPERVENIENTES

Estas podrdn ofrecerse siempre que no se haya dictado la resoluciéon del
recurso. Se debe entenderse que una prueba es superveniente, cuando el
recurrente no las conocia al presentar su recurso y por ende no estaba en la
posibilidad de ofrecerlas al momento de su interposicion no reuniendo tal
caracteristica, aquellas pruebas que por omisién del propio recurrente no las haya

acompanado a su escrito.

Como se puede apreciar es una facilidad importante la que se establece en el
segundo paéarrafo del articulo 130 del Cdédigo en estudio, pues lo Gnico que hay que
acreditar o establecer es que dichas pruebas efectivamente son supervenientes

para que la autoridad las valore antes de emitir su resoluciéon.
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APLICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

EL RECURRENTE

- Personas fisicas y
morales.

- Personas con
interés juridico
directo.

- Personas con
interés juridico
indirecto,

OPCIONALIDAD DEL
RECURSO

Previsto en ef articulo
120 y 125 del Codigo
que sefala que su
interposicion  serd
optativa  para ¢l
interesado antes de
acudir al  Tribunal
Fiscal de la
Federacion y que
deberd  ulifizar  la
misma vla si pretende
impugnar un acto o
resolucidn  que sea
antecedente 0
consecuente de olro,

ANTE QUIEN SE
INTERPONE EL
RECURSO

El articulo 121 sefiala:
El escrito  de
interposicion del
Tecurso debera
presentarse ante la
autoridad competente
en razén del domicilio
del contribuyente o
ante fa que emitid o
gecutd el aclo
impugnado.
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PLAZOS PARA INTERPONER EL RECURSO

ARTICULO 121 del C.F F.
Plazo genérico de 45 dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos su ntificacion.

ARTICULO 127 DELC.FF.

Cuando el recurso de revocacion se interponga, porque el
procedimiento administrativo de ejecucion no se ajusto afa ley,
las violaciones cometidas antes del remate podrdn hacerse
valer en cualquier tiempo, antes de {a publicacion de la
convocatoria en primera almoneda, exceplo en aclos de
ejecucion sobre;

-Bienes legalmente inembargables

-Attos de imposible reparacién material

-Lo previsto por &l articulo 129 del Cédigo (notificaciones).

En éstos tres Gltimas casos el plazo serd el genérico de 45
dlas.

ARTICYLO 175 DEL CF F.

Ei embargado o terceros acreedores que no estén conformes
con la valuacion hecha, para el embargo de bienes inmuebles
o negacaciones, podrédn hacer valer el recurso de revocacion
dentro de los 10 dias siguientes a aqué! en que surta
efectos la notificacion del avaldo,

ARTICULO 128 DELCFF.

El tercero que afirme ser propietario de los bienes o
negociaciones, o fitular de los derechos embargados, podrd
hacer valer el recurso de revocacién en cualquier tiempo
antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de
remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal,
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APLICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

SUSPENSION DEL PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO

Prevista en el articulo 121 del C.F F.

- FALLECIMIENTO: hasta un alo, si antes no
se hubiere aceptado el cargo de representante
de la sucesidn.

- PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS: si el particular solicita a
las autoridades este procedimiento el plazo se
suspenderd hasta que se notifigue la
resolucién que da por terminado dicho
procedimiento.

- INCAPACIDAD O DECLARACION DE
AUSENCIA: hasta un aflo.

00

PROCEDENCIA DEL RECURSO

Elarticulo 117 del Codigo sedala:

Elrecurso de revocacion procederd contra:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por auloridades
fiscales federales que:

a) Oeterminen  contribuciones,  accesorios o
aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan
conforme a fa Ley.

¢) Dicten Ias autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de cardcter definitivo que cause
agravio al particular en materia fiscal, salvo aquélias a que
se tefieren los aniculos 33-A, 36 y 74 de este Cédigo.

1I. Los actos de autoridades fiscales federales que:

#) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
que éstos se han extinguido o que su monto real es inferior
al exigido, siempre que €l cobro en exceso sea imputable a
a autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de
gjecucion o a fa indemnizacion a que se refiere &l articulo
21 de este Codigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de
ejecucion, cuando se alegue que éste no se ha ajustado a
1aLey.

¢) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a
que se refiere el articulo 128 de este Cddigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que
se refiere el articulo 175 de este Cédigo.
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APLICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

* CAUSAS DE [LEGALIDAD DE LOS ACTOS O RESOLUCIONES AbmmsmnvAs

" INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD: Ia competencia es e conjunto de atnbuc-ones
" ofacultades que el orden juridico le otorga a una autoridad.

OMISION DE REQUISITOS FORMALES EXIGIDOS POR LA LEY. Estos requlsdos
* conforme al articulo 38 y 43 del C.F F. son: ;
. - Canstar por escrito

- Sefalar la autoridad que lo emite

- Estar fundado y motvado

- Expresar la resolucidn, obielo o propdsito de que se trate

- Ostentar [a firma del funcionario que ko emite.

- Nombre 0 nombres de las personas a la que vaya difigida o en su caso bos

suficientes que permitan su identificacion.

datos |

Y para la orden de vista, ademds de kos anteriores: t
- Sefialar los objelos que se buscan

- SeAalar el o los fugares a vistar

- Nombre de fos visitadores

VICIOS DEL PROCEDIMIENTO: habrd vicios del procedimiento cuando no se respete |,
o's viole alguna ley que regule 1as farmalidades o actos que lo constituyen.

: AUSENCIA DE MOTIVOS Y VIOLACION A LA LEY. Podemos decir que se refiere a
dos stuaciones: violacién con relacidn a la apreciacitn de los hechos y violacidn
respecto a la aphcacion del derecho.

DESVIO DE PODER  Existe desvio de poder en 3 casos:
- Fin personal
- Conlafinalidad de favorecer a un tercero o un grupo de terceros

- Con la finalidad de favorecer a3 Administracién Piblica.

obligaciones fiscales a cargo de terceros.

INPROCEDENCIA DEL RECURSO

Es improcedente e recurso cuando se haga valer contra actos
administrativos:

1. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

Il. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de #stas o de sentencias.

Ul Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el
de aquéllos contra los que no se promovid el recurso en ef plazo
sefialado al efecto

V. Que sean conexos a olro que haya sido impugnado por medio de
algin recurso o medio de defensa dferente.

V1. En caso de que no se amplle el recurso administrativo ¢ si en la
ampliacién no se expresa agravio alguno, raldndose de bo previsto por
la fraccion 1l de! articulo 129 de este Codigo.

VI Si son revocados fos actos por la autondad.

VIII. Que hayan 5o dctados por la auloridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsio en un tratado
para evitar (a doble tibutacidn, si dicho procedimiento se inicid con
posterionidad a la resolucién que resuelve un recurso de revocacion o
después de la conclusion de un juicio ante el Trbunal Fiscal de la
Federacidn

X, Que sean dicladas por autoridad jeras que
determinen impuestos y Sus accesorios cuyo cobro y tecaudac:én
hayan sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de
conformidad con lo dispuesto en los tralades intemacionales sobre
asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte.

126.- Ei recurso de tevocacidn no procederd contra aclos que
tengan por objeto hacer efectivas fianzas olorgadas en garantia de
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APLICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO

El articulo 124-A del CF.F. sefiala
los casos en que procede el
sobreseimiento;

I, Cuando el promovente se desista
expresamente de su recurso.

{l. Cuando durante el procedimiento
en que se substancie el recurso
administralive sobrevenga alguna de
las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo 124 de este Codigo.

{ll. Cuando de las constancias que
obran en el expediente administrativo
quede demostrado que no existe el
acto o resolucidn impugnada.

V. Cuando hayan cesado los
efectos del acto o resolucion
impugnada.
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LAS PRUEBAS EN EL RECURSO

El articulo 130 de! C.FF. sefiala que
se admitirdn toda clase de pruebas,
exceplo la testimonial y confesién de
autoridades mediante absolucién de
posiciones, cuando se habla de toda
clase de pruebas debemos entender
las que sefala el artlculo 93 del
Cédigo Federa! de Procedimientos
Civilgs, las cuales son:

-La confesién

-Los documentos piblicos

-Los documentos privados

-Los dictimenes periciales

-El reconocimiento o  inspeccin
judicial

-Los testigos

-Las fotografias, escritos y notas
taquigraficas y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia

-Las presunciones

- Pruebas supervenientes

EXCEPCIONES:
-La testimonial

la confesisn de autoridades
mediante absolucin de posiciones.
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DEL ESCRITO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

CAPITULO 5

5.1 REQUISITOS DEL ESCRITO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION .
5.2 ANEXOS AL ESCRITO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

5.3 FORMAS DE PRESENTAR EL ESCRITO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION
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5.1 REQUISITOS Y SENALAMIENTOS DEL RECURSO DE REVOCACION

Como ya lo hemos comentado anteriormente, el recurso de revocacién no debe
sujetarse tanto para su interposicién como para su tramitacion y resolucién a
formalidades rigoristas, pero si debe contener ciertos requisitos minimos, sobre
todo para su interposicion, los cuales se encuentran establecidos en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, en sus articulos 18 y 122 respectivamente.

18. - Toda promocidon que se presente ante las autoridades fiscales, deberd
estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello, a
menos que el promovente no sepa o no pusda firmar, caso en el que imprimird su
huella digital.

Las promociones deberdn presentarse en las formas que al efecto apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en el numero de ejemplares que
establezca la forma oficial y acompanar los anexos que en su caso ésta requiera.
Cuando no existan formas aprobadas, el documento que se formule deberd
presentarse en el nimero de ejemplares que senalen las autoridades fiscales y
tener por lo menos los siguientes requisitos:

1. Constar por escrito.

I. El nombre, la denominacion o razdn social y el domicilio fiscal manifestado al
registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la
autoridad, y la clave que le correspondic en dicho registro.

IN. Senalar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la promocion.

IV. En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de /a
persona autorizada para recibirlas.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, las
autoridades fiscales requerirdn al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias
cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision en dicho
plazo, la promocion se tendrd por no presentada, si la omision consiste en no
haber usado Ia forrna oficial aprobada, las autoridades fiscales deberdn
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acompanar al requerimiento la forma respectiva en el nimero de ejemplares que
sea necesario.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones, solicitudes de
inscripcion o avisos al registro federal de contribuyentes a que se refiere el articulo

31 de este Cddigo.
De la redaccion del texto transcrito podemos destacar varios aspectos:
e E! primero es que la promocidn debe ir firmada por el interesado.

La finalidad de la firma es demostrar que el individuo que la hace es el autor del
escrito en donde se estampa la misma, de donde se desprende que es una
manifestacién expresa y exterior de la voluntad de un sujeto.

« En segundo término, dicho articulo es flexible al senalar que si el escrito no
va firmado por el interesado, puede ir firmado por otra persona que no sea
la interesada, pero esta persona debe reunir la caracteristica de que esté

autorizada legalmente para ello.
El articulo 19 del Cddigo Fiscal de la Federacion al respecto senala:

19. - En ningdn trdmite administrativo se admitird la gestion de negocios. La
representacion de las personas fisicas o morales ante las autoridades fiscales, se
hard mediarnte escritura publica, mediante carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario
o fedatario publico o, en caso de recursos administrativos, mediante la constancia
de inscripcion en el registro de representantes legales que lleve la autoridad fiscal,
en los témrminos previstos en el Reglamento de este Cddigo.

Los particulares o sus representantes podrdn autorizar por escrito a personas
que a su nombre reciban notificaciones. La persona asi autorizada podra ofrecer y
rendir pruebas y presentar promociones relacionadas con estos propdsitos.
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Quien promueva a nombre de otro deberd acreditar que la representacion le fue
otorgada a mds tardar en la fecha en que se presenta la promocion.

« En tercer término se establece una excepcién a la obligacién de firmar, la
cual consiste en que, en el caso de que el interesado no sepa o no pueda
firmar, imprimira su huella digital.

Es importante destacar que para el caso de que exista una omisién de la firma, es
decir, no exista en el escrito del recurso, no es factible requerirla por dicha
omisidn, ya que se considera que el particular recurrente no ha expresado o
exteriorizado su voluntad de interponer el recurso respectivo, caso en el cual
estariamos en presencia de un documento anénimo o apdcrifo carente de toda

validez y eficacia.

« Oftra formalidad del recurso es que éste sea presentado en la forma oficial
que al efecto sea aprobada por la autoridad fiscal.

Haciendo un poco de historia, la Resoluciéon que Adiciona a la que Establece
Reglas Generales y Otras Disposiciones de Cardacter Fiscal para el afio 1984, en
su regla 9-A aprobd la forma oficial de interposicién del recurso administrativo de
revocacion, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de

agosto de 1984.

Probablemente esta forma tuvo vigencia hasta el ano de 1991, reinicidndose a
partir del 28 de marzo de 1994, como lo sehala el tic. Domingo de Diaz
Herndandez' y que a la letra dice: “ La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
por medio de la regia 61 y Anexco 1 de la Resolucién gque establece para 1994

! De Diaz Her ez, Domi Fonmnas Ofici para la Intcrposi de R de R i6n y
Condonacién de Multas, Dimensién Juridica Fiscal. México. Mnyo dec 1994 p.36.
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Reglas de Caracter General, excepto las relacionadas con el Comercio Exterior,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de marzo de 1994,
retomando las medidas que hasta 1991, se tenia prevista establece de nueva
cuenta la forma obligatoria para los contribuyentes la utilizacion de los formatos
HSCM-1 (SOLICITUD DE CONDONACION DE MULTAS) Y HRRR-1 (
INTERPOSlCION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION).

Es conveniente destacar que dichas formas no fueron utilizadas por los
particulares, ya que los datos que se contenian en las mismas ya no tenian alguna
utilidad prdctica o estaban muy desactualizadas, ademas que con el formato que
se establecia no permitia al particular expresarse con la libertad y extensién que lo
quisiera hacer. Por otra parte, la utilizacién del formato libre y la aceptacién de
parte de la autoridad hizo que dichos formatos cayeran en desuso.

En la actualidad sigue vigente el formato libre, que permite al particular expresar
con mayor libertad sus argumentos, lo cual no implica que dicho escrito no deba
presentarse en el nimero de ejemplares que la autoridad senale.

Ademas de las formalidades sefaladas anteriormente, el articulo 18 del codigo en

estudio senala los siguientes requisitos:

CONSTAR POR ESCRITO

En términos generales podemos decir que este requisito consiste en representar
en un documento palabras por medio de letras que indique o exprese la peticién

del particular. Escrito que tiene como funcién primordial la comunicacion con la
autoridad a efecto de que ésta actue en consecuencia.

EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL.




E! nombre es la palabra o palabras que preceden al apellido y designan
personalmente a un individuo. Consta del nombre propio y de los apellidos.

Este requisito permite identificar al particular que recurre el acto que le afecta en
su esfera juridica y con él se puede establecer a su vez, si tal persona es el
interesado o interesada para impugnar mediante el recurso de revocacién

determinado acto.

El hecho de que aparezca el nombre de la persona en el documento por medio
del cual se interpone el recurso significa que a dicha persona se le imputa o se le
considera la titular de la peticion o accién ejercida, de tal manera que esa
circunstancia le traera consecuencias de derecho.

Denominacion se refiere al acto de dar nombre a una cosa o persona y la razén
social es la denominacién de una sociedad mercantil.

Es importante comentar que una persona moral de caracter mercantil siempre
contara con denominacién o razdén social y que tanto ellas como las personas

fisicas son sujetos de derechos y obligaciones.
DOMICILIO FISCAL

Este requisito es de suma importancia, ya que, como lo seRala el articulo 18 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, sirve para el efecto de fijar la competencia de la

autoridad.

En relacion con el domicilio fiscal el mismo Cdédigo en su articulo 10 establece lo

siguiente:

10. - Se considera domicilio fiscal:

1. Tratdndose de personas fisicas:
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a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el
principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades serialadas en el inciso anterior y presten
servicios personales independientas, el local que utilicen como base fija para el
desemperio de sus actividades.

c) En los demds casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus

actividades.
. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local
en donde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais, o en su

defecto el que designen.

Las autoridades fiscales podrdn practicar diligencias en el lugar que conforme a
este articulo se considere domicilio fiscal de los contribuyentes, en aquellos casos
en que estos hubieran designado como domnicilio fiscal un lugar distinto al que les
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto. Lo establecido
en este pdrrafo no es aplicable a las notificaciones que deban hacerse en el
domicilio a que se refiere la fraccion 1V del articulo 18.

CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

Una de las obligaciones formales que tienen a su cargo los contribuyentes y que
constituye una obligacién de hacer es la de inscribirse en el Registro Federal de
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Contribuyentes, tal obligacién de Inscripcidn a este registro se encuentra
establecida en el articulo 27 del Cdédigo Fiscal de la Federacién que senala:

27. - Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberdn solicitar su inscripcién en el registro federal
de contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y proporcionar
la informacion relacionada c¢on su identidad, su domicilio y en general sobre su
situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este

Cddigo.

El mismo articulo en su parrafo diez y once sefala la obligacién de citar dicha
clave en todas las promociones que se presenten ante la autoridad fiscal y la
forma de dar a conocer dicha clave al contribuyente, dichos parrafos sefialan lo

siguiente:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevard el registro federal de
contribuyentes basdndose en los datos que las personas le proporcionen de
conformidad con este articulo y en los que la propia Secretaria obtenga por
cualquier otro medio; asimismo asignard la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien deberd citarla en todo documento que presente ante Ilas
autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este ultimo caso se trate de
asuntos en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las
personas inscritas deberdn conservar en su domicilio la documentacion
comprobatoria de haber cumplido con las obligaciones que establecen este
articulo y el Reglamento de este Codigo.

La clave a que se refiere el pdrrafo que antecede se dard a conocer a traveés de
un documento que se denominard cédula de identificacion fiscal, la cual deberd
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contener las caracteristicas que sefiale la Secretaria de Hacienda y Créedito

Publico mediante reglas de cardcter general.

Cabe sefalar que el hecho de no citar la clave del Registro Federal de
Contribuyentes, ademds del requerimiento para que se cumpla tal omisién, trae
aparejada de no cumplirse con el requerimiento que el contribuyente incurra en
una infraccién, como lo sefiala el articulo 79, fraccién IV del citado Cdédigo y que

sefnala lo siguiente:

79. - Son infracciones relacionadas con el registro federal de contribuyentes las

siguientes:

IV. No citar la clave del registro o utilizar alguna no asignada por la autoridad
fiscal, en las declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demds documentos
que se presenten ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando se esté
obligado conforme a la Ley.

La sancion que le corresponde a la infraccién mencionada, relativa a la no cita
de la clave del Registro Federal de Contribuyentes o la utilizacién de alguna no
asignada por la autoridad fiscal en la promocidon de los contribuyentes, es una
multa prevista en el articulo 80, fraccidn [, inciso b.

SENALAR LA AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE Y EL PROPOSITO DE LA
PROMOCION

Podemos comentar que si bien, en algunas ocasiones, el escrito del recurso va
dirigido a una autoridad determinada, puede suceder que ésta no sea la
competente para resolverio, lo que origina que el escrito del recurrente sea
remitido a la autoridad competente para su resolucién, dirigiéndole copia al
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recurrente de tal situacion, a efecto de que tenga conocimiento de donde se va a

resolver su instancia.

EN SU CASO, DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES Y EL
NOMBRE DE LA PERSONA AUTORIZADA PARA RECIBIRLAS

Respecto a este sefialamiento podemos decir que. en caso de no senalarse, se
considerara el domicilio fiscal como convencional para oir y recibir notificaciones.

Y tratdndose del nombre de la persona para recibirlas constituye una facilidad
adicional para los particulares que realizan alguna peticion o promocién.

REQUISITOS DERIVADOS DEL ARTICULO 122 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

El articulo 122 del Cdédigo Fiscal de la Federacion sefala lo siguiente:

122. - El escrito de interposicion del recurso deberd satisfacer los requisitos del

articulo 18 de este Cddigo y serialar ademds:
l. La resolucion o el acto que se impugna.
Il. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.
1. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucion o el acto que se
impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren
las fracciones I, Il y I, la autoridad fiscal requerird al promovente para que dentro
del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no
se expresan los agravios que le cause la resolucion o acto impugnado, la
autoridad fiscal desechard el recurso; si no se sefiala el acto que se impugna se
tendrd por no presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se refiare
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al sefialamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el
promovente perderd el derecho a sefialar los citados hechos o se tendrdn por no
ofrecidas las pruebas, respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las personas
fisicas y morales, deberd acreditarse en términos del articulo 19 de este Cddigo.

SENALAMIENTO DE LA RESOLUCION O EL ACTO QUE IMPUGNA

Es evidente que este requisito no solo debe considerdrsele como tal, sino que
ademas, es un presupuesto esencial del recurso administrativo, sin el cual no
podriamos hablar de la existencia de este medio de defensa.

Dicho sefalamiento consiste en identificar de manera precisa el acto o
resolucién como por ejemplo una multa, liquidacion, determinacion, requerimiento
de pago, un embargo, etc., el nimero de crédito si es que éste se expresa, el
namero de oficio en donde se contiene el acto o resolucién, la fecha del citado
oficio, asi como queé servidor ptblico es el que lo emite y a su vez resulta
conveniente senalar la cantidad de pago si es que la hubiera.

LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSE LA RESOLUCION O ACTO QUE IMPUGNA

La estructura, la conformacidn o la expresidén de los agravios constituyen la parte

fundamental del recurso.

Podemos considerar el agravio como el perjuicio o dafio al particular sobre sus

derechos.

Para que se conforme o estructure un agravio debemos tener presentes los

siguientes elementos:




« En primer lugar se debe precisar la parte de la resolucién, es decir, detallar
en el escrito del recurso el texto de la resolucién que lesione o vulnere
alguno de los derechos del particular.

« Mencionar o expresar los preceptos o articulos legales que a juicio del
particular la autoridad dejé de aplicar o aplicé indebidamente.

« Por dltimo se debe manifestar o expresar los razonamientos Idgicos y
ademas juridicos con los que se llegue a la conclusion de que
efectivamente se cometid la lesién o violacion al derecho del particular

recurrente.

OFRECIMIENTO DE PRUEBA Y LOS HECHOS CONTROVERTIDOS DE QUE
SE TRATE.

Uno de los requisitos mas importantes del recurso administrativo es el ofrecimiento
de las pruebas, pues éstas son el medio idéneo para crear conviccién en la
autoridad administrativa resolutora de la instancia, de que el particular recurrente
tiene razdn al demostrar con los medios probatorios la ilegalidad de la resolucién o

acto impugnado.

5.2 ANEXOS AL ESCRITO
Al respecto el articulo 123 de! Codigo Fiscal de la Federacién sefiala lo siguiente:

123. - El promovente deberd acompariar al escrito en que se interponga el
recurso:

1. Los documentos que acrediten su personalidad cuando actie a nombre de
otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya hubiera sido
reconocida por la autoridad fiscal que emitio el acto o resolucion impugnada o que
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se cumple con los requisitos a que se refiere el primer pdrrafo del articulo 19 de
este Cddigo. ! X

. El documento en que conste el acto impugnado.

. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir vaerdad que no recibio constancia o
cuando la notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficta. Sila notificacion fue por edictos, deberd senalar
la fecha de la ultima publicacion y el drgano en que ésta se hizo.

1V. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podrdn presentarse
en fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente los originales. En
caso de que presentdndolos en esta forma la autoridad tenga indicios de que no
existen o son falsos, podrd.exigir al contribuyente la presentacion del original o
copia certificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no
hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicién, deberd serfalar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remision cuando ésta sea
legalmente posible. Para este efecto deberd identificar con toda precision los
documentos y, tratdndose de los que pueda tener a su disposicion, bastard con
que acomparie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el
recurrente tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente pueda
obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabard las pruebas que obren en
el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre que el
interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompaiie alguno de los documentos a que se refieren las
fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerird al promovente para que los
presente dentro del término de cinco dias. Si el promovente no los presentare
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dentro de dicho término y se trata de los documentos a que se refieren las
fracciones | a lll, se tendrd por no interpuesto el recurso; si se trata de las pruebas
a que se refiere la fraccion 1V, las mismas se tendrdn por no ofrecidas.

LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA PERSONALIDAD DEL
RECURRENTE

En materia de recursos, esta nocion de la personalidad es muy importante, ya que
la misma se debe acreditar con el documento idéneo, ademds de ser uno de los
principales anexos que se deben acompafar al escrito de recurso, esto
obviamente, siempre y cuando se actue a nombre de otro o de personas morales.

Podemos decir que los documentos con los que se puede acreditar la
personalidad en materia de recursos administrativos y que pudieran ser uno de los

anexos del mismo son los siguientes:

« Escritura Publica

« Carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario publico.

Documento donde conste que ésta ya hubiera sido reconocida por la
autoridad fiscal.

« Constancia de inscripcion en el registro de representantes.

CONSTANCIA O EL ACTA DE NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO

Al respecto el articulo 135 primer pdrrafo y el 137 segundo parrafo de! Cédigo

Fiscal de la Federacién senalan lo siguiente:
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135. - Las notificaciones surtirdn sus efectos el dia hdbil siguiente a aquél en
que fueron hechas y al practicarlas deberd proporcionarse al interesado copia del
acto administrativo que se notifique. Cuando la notificacidn la hagan directamente
las autoridades fiscales, deberd senalarse la fecha en que &sta se efectie,
recabando el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia.
Si ésta se niega a una u otra cosa, se hard constar en el acta de notificacion.

137. - Cuando la notificacion se efectie personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejard citatorio en el domicilio, sea para que
aspere a una hora fija del dia hdbil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro
del plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratdandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el
citatorio serd siempre para la espera antes sefialada y, si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicard la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que estos
ultimos se neg 1 a recibir la 1 fi ion, 6ésta se hard por medio de
instructivo que se fijard en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador
asentar razon de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causardn a cargo de
quien incurric en el incumplimiento los honorarios que establezca el Reglamento

de este Cddigo.

El articulo 123 tambieén nos habla de tres excepciones para presentar el acta de

notificacion:

a) Cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibioé
constancia de notificacion
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£n este punto debemos analizar si basta con que el particular manifieste bajo
protesta de decir verdad que no recibié constancia de notificacién, para que se
cumpla o se exente de tal requisito. Y en este sentido la autoridad deba admitir el
recurso, tramitario y resolverlo.

Pues bien, encontramos los siguientes supuestos:

1. Que la declaracién bajo protesta de decir verdad sea real, es decir, que nunca
se haya dado el hecho de que el recurrente haya recibido constancia de
notificacién del acto que impugna. En tal circunstancia, la autoridad debera
admitirlo y resolverlo segun corresponda.

Ademads es conveniente que el recurrente manifieste la fecha en que conocio el
acto que impugna, para considerarlo como fecha de notificacion.

2. Que la declaracién bajo protesta de decir verdad sea falsa, pues en constancias
del expediente administrativo abierto a nombre del recurrente se encuentra
constancia de notificacion realizada correcta y legalmente. En tal caso, si de este
hecho se desprende la extemporaneidad del recurso, la autoridad debera
desecharlo, pero por el contrario si se desprende que estuvo a tiempo para
presentar su recurso, la autoridad debera requerirlo para que presente dicho
documento, ya sea en copia o en original.

Y en éste Ultimo caso se puede dar que:

- El recurrente solicite la remisién del acta de notificacion de la autoridad que la
hubiera llevado a cabo, a la que va a resolver el recurso.

- El recurrente, una vez notificado el requerimiento de presentacién de la
constancia de notificacion, solicite, a la autoridad que la llevé a cabo, copia
certificada de la misma.
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Estas posibilidades se encuentran contempladas en el tercer parrafo del articulo
123 del Cddigo Fiscal de la Federacién, que establece:

“Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no
hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, deberd senalar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remision cuando ésta sea
legalmente posible. Para este efecto deberd identificar con toda precision los
documentos y, tratdndose de los que pueda tener a su disposicion, bastard con
que acomparnie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el
recurrente tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente pueda
obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de éstos”.

b) Cuando el acto o resoluciéon administrativa se haya notificado por correo

certificado con acuse de recibo.

Esta circunstancia esta permitida por el mismo Cdadigo en su articulo 134 fraccion

I, que senala:
“Las notificaciones de los actos administrativos se hardn:

1. Personalmente o por correo centificado con acuse de recibo, cuando se trate
de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.”

En tal caso, el recurrente no anexard constancia de notificacidon, pues a €l
unicamente se le entrega el acto administrativo cuando se le notifica por correo
certificado con acuse de recibo, ya que el acta de notificacién se la entrega la
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oficina de correos a la autoridad fiscal, sefalando en dicho escrito de interposicién

tal circunstancia.
c) Cuando se trata de una negativa ficta.

Como se puede apreciar, es posible, que el recurrente interponga un recurso de
revocacién en contra de una negativa ficta. En este caso dicho particular debera
adjuntar la peticién o instancia no resuelta por la autoridad ante la cual la dirigié y
nunca tuvo una contestacion de manera expresa, esto es importante ya que con
ello la propia autoridad administrativa-fiscal resolutora del recurso podra
determinar si efectivamente se configuré o no la negativa ficta.

LAS PRUEBAS DOCUMENTALES OFRECIDAS Y EL DICTAMEN PERICIAL

Otro de los anexos que se debe presentar conjuntamente con el escrito de
interposicién del recurso de revocacion es la prueba documental que se ofrezca y

el dictamen pericial.

Cabe senalar que este tipo de pruebas no son las dnicas admisibles, tal y como
lo vimos en el capitulo “las pruebas en el recurso administrativo de revocacion”.

5.3 FORMA DE PRESENTAR EL ESCRITO DE RECURSO DE
REVOCACION

El articulo 121 del Cdédigo Fiscal de la Federacion senala:

121. - El escrito de interposicién del r debeors presentarse ante Ia
autoridad Je en on del icitio del ibuyente o ante /a que
emitio o ejecuto el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacion excepto lo dispuesto
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en los articulos 127 y 175 de este Cddigo, en que el escrito del recurso deberd
presentarse dentro del plazo que en los mismos se seriala.

El escrito de interposicion del recurso podrd enviarse a la autoridad
competente en razon del domicilio o a Ia que emitié o ejecuto el acto, por
correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectiie
desde el lugar en que resida el recurrente. En estos casos, se tendrd como
fecha de presentacicn del escrito respectivo, la del dia en que se entregue a
la oficina exactora o se deposite en Ia oficina de correos.

Si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece durante el
plazo a que se refiere este articulo, se suspenderd hasta un afio, si antes no se
hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesion. También se
suspenderd el plazo para la interposicion del recurso si el particular solicita a las
autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de controversias
contenido en un tratado para evitar la doble tributacion incluyendo, en su caso, el
procedimiento arbitral. En estos casos, cesard la suspension cuando se notifique
la resolucion que da por terminado dicho procedimiento inclusive, en el caso de
que se dé por terminado a peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o
resolucion administrativa, se suspenderd el plazo para interponer el recurso de
revocacion hasta por un afio. La suspension cesard cuando se acredite que se ha
aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausents, siendo
en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre

su representacion.

Por lo que podemos deducir que el escrito de recurso de revocacion se podra
presentar personalmente ante las oficinas de la autoridad que emitié o ejecuto el
acto impugnado o por correo certificado con acuse de recibo.
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DEL ESCRITO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

_REQUISITOS Y
SENALAMIENTOS DEL
RECURSO

Enbase al articulo 18 del C.F.F.

-Fima de! interesado o huella
digital

-En su caso, firma de la persona
auorizada  legalmenle  para
hacerlo

<Constar por escrito

-El nombre, denominacién o
razén social.

-Domicilio Fiscal

Clave del Regisro Federal de
Contribuyentes.

-Sefalar la autoridad a la que se
diige y el propésito de la
promocion,

-En su caso, domicilio para ofr y
recibir notificaciones y el nombre
de la persona autorizada para
recibirlas.

ARTICULO 122 DEL C.F F.

-Seftalamiento de !a resolucion o
acto que impugna.

-Los agravios que le cause la
resolucion o acto que impugna,
-Ofrecimientos de pruebas y los
hechos controvertidos de que se
frate

ANEXOS AL ESCRITO
Elarticulo 123 del C.F F. sefiala:

El promovente debera acompafar
al escrito en que se interponga el
Tecurso:

1, Los documentos que acrediten
su personalidad cuando actie a
nombre de olro o de persanas
morales, 0 en los que conste que
ésla ya hubiera sido reconocida por
la autoridad fiscal que emiti6 el acto
o resolucién impugnada o que se
cumple con los requisitos a que se
refiere el primer parrafo del articulo
19 de este Codigo.

It. €1 documento en que conste el
acto impugnado.

I, Constancia de notificacion del
acto impugnado, excepto cuando !
promovente declare bajo protesta de
decir verdad que no  recibio
constancia o cuando la notificacion
se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo o se
lrate de negativa ficta. Si Ia
netificacién fue por edictos, debera
sefialar la fecha de la ulima
publicacitn y e! 8rgano en que ésta
se hizo.

V. Las pruebas documentales
que ofrezca y el dictamen pericial,
€N 5U Caso.
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FORMAS DE PRESENTAR EL
ESCRITO

En base al ariculo 121 del

CFF. ¢ escilo  podra

presentarse:

- Directamente en las oficinas de
la autoridad competente en
razon  del  domiciio  del
contribuyente o ante la que
emitid o ejecutd el acto
impugnado.

- Enviarse por correo certificado
con acuse de recibo, siempre
que el envid se efectué desde e!
lugar en que resida el
recurente, a la  autoridad
competente en razén  del
domicilio 0 a la que emitié o
ejecutd el acto.
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DEL TRAMITE Y LA RESOLUCION AL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

CAPITULO 6

6.1 LA RESOLUCION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
6.2 SENTIDO DE LA RESOLUCION AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

6.3 PLAZO PARA LA RESOLUCION Y NOTIFICACION DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

6.4 PLAZO PARA CUMPLIMENTAR LA RESOLUCION DEL RECURSO
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6.1 LA RESOLUCION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

El primer pdrrafo del articulo 132 de! Cédigo Fiscal de la Federacion establece:

“La resolucion del recurso se fundard en derecho y examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.”

De lo transcrito anteriormente podemos destacar:
1. La resolucion del recurso se debe fundar en derecho.

Esto significa fundamentalmente que, al emitirse la resoluciéon al recurso, la
autoridad debe resolver lo que efectivamente le fue planteado, basandose en las
disposiciones legales que fueron vicladas y argumentadas juridicamente por el

recurrente.
2. La autoridad podra invocar hechos notorios

La autoridad en su resolucién ya sea favorable o desfavorable al particular, podré
invocar hechos notorios que tengan relacidn con la cuestion planteada, aun
cuando no hayan sido planteados y hechos valer a su favor por dicho recurrente

en su recurso.

3. Bastara el estudio de uno de los agravios que sea suficiente para desvirtuar
la validez del acto impugnado.
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Es decir, se deben examinar todos los agravios y argumentos del escrito del
recurso, pero si uno de ellos es suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado, bastara con el examen de él. .

Si de su anadlisis se desprende la ilegalidad del acto, no serd necesario atender a
los otros expresados por el recurrente, pues de todas formas se le concederia la
razoén al recurrente.

El segundo parrafo del articulo 132 establece:

“La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.”

Nos habla de la correccién de errores en la cita de preceptos violados por la
autoridad, esto se refiere Unicamente y fundamentalmente al niomero del articulo
lega! considerado violado.

También habla de examinar en su conjunto ios agravios, esto es, que el recurso es
un todo integrado y como tal debe ser examinado, independientemente de que en
la practica hayan hecho que el escrito del recurso se estructure en un formato,
organizandolo en diversas partes como el proemio, el fundamento, los hechos,
agravios, pruebas y puntos petitorios.

Esto significa que el escrito del recurso es un todo, la autoridad debera examinar
todo el escrito independientemente de las divisiones en el formato que se haya
empleado par expresar el recurso, esto Qquiere decir que, si existen
argumentaciones juridicas en la parte de hechos, deberdan examinarse a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada.

En el mismo segundo parrafo del articulo en estudio se expresa:
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“lgualmente podrd revocar los actos administrativos cuando advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar
cuidadosamente los motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el
alcance de su resolucion.”

Esta revocacién uUnicamente prosperard, en el caso de que, existiendo la
ilegalidad manifiesta, ésta, se haya planteado en los argumentos juridicos o
agravios, los cuales sean insuficientes, es decir, no logren con la argumentacién
juridica expuesta crear conviccion en la autoridad respecto de la ilegalidad del

acto.
Ademas de que el agravio sea insuficiente, la autoridad debera fundar, no en el
sentido juridico, sino en el general, los motivos por los que considerd ilegal el acto

impugnado.
El tercer parrafo del citado articulo sefala:

“No se podréan revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente.”

Si el recurrente impugna una sola parte del acto o resolucién administrativa, es
i6gico pensar que la parte no impugnada la esta consintiendo, es decir esta de
acuerdo con ella.

Y el dltimo parrafo del articulo 132 senala:

“La resolucidn expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la
moditicacion es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal correspondiente.”
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Este ultimo parrafo habla de modificacién total del acto impugnado, en la cual, la
resolucién que ponga fin al recurso debe precisar el alcance de la misma y, debe
precisarse la modificacion.

Lo mismo sucedera en el caso de una modificacién parcial y en la que ademds,
en el caso de que existiese crédito fiscal, se indicara el monto de! mismo, pues es
obvio que al variar o modificarse parcialmente el acto o resolucion en el que se
contiene el crédito fiscal, dicho monto también variara.

6.2 SENTIDO DE LA RESOLUCION AL RECURSO DE REVOCACION
Veamos o que establece el articulo 133 del Codigo Fiscal de la Federacion:

133. - La resolucion que ponga fin al recurso podrd:

L. Desecharlo por improcedente, tenerio por no interpuesto o sobreseerlo, en su
caso.

Il. Conftirmar el acto impugnado.

I, Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva
resolucion.

1V, Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuasto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir
de la fecha en que dicha resolucion se encuentre firme, aun cuando hayan
transcurrido los plazos que serfialan los anticulos 46-A y 67 de este Cddigo.
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DESECHARLO POR IMPROCEDENTE

Cuando se de alguna de lasA causales de improcedencia previstas en los articulos
117 fraccién | inciso d) ultima parte, que a la letra dice:

117. - El recurso de revocacicon procederd contra:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucicon de cantidades que procedan conforme a la Ley.

c¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de cardcter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de
este Codigo.

Los articulos exceptuados sehalan lo siguiente:

33-A. - Los particulares podrdn acudir ante las autoridades fiscales dentro de un
plazo de seis dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de
las resoluciones a que se refieren los articulos 41, fracciones | y lll, 78, 79 y 81,
fracciones I, Il y VI de este Cddigo, asf como en los casos en que la autoridad
fiscal determine mediante reglas de cardcter general, a efecto de hacer las
aclaraciones que consideren pertinentes, debiendo la autoridad, resolver en un
plazo de seis dias contados a partir de que quede debidamente integrado el
expediente mediante el procedimiento previsto en las citadas reglas.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia, ni interrumpe ni suspende los
plazos para que los particulares puedan interponer los medios de defensa. Las
resoluciones que se emitan por la autorigdad fiscal no podrdan ser impugnadas por
los particulares.
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36. - Las resoluciones administrativas de cardcter individual favorables a un
particular sélo podrdn ser modificadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion
mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modifique las resoluciones
administrativas de cardcter general, estas modificaciones no comprenderdn los
efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucion.

Las autoridades fiscales podrdn, discrecionalmente, revisar las resoluciones
administrativas de cardcter individual no favorables a un particular emitidas por
sus subordinados jerdrquicamente y, en el supuesto de que se demuestre
fehacientemente que las mismas se hubieran emitido en contravencion a las
disposiciones fiscales, podrdn, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en
beneficio del contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren
interpuesto medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos para
presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito fiscal.

Lo serialado en el pdrrafo anterior, no constituird instancia y las resoluciones que
dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podrdn ser
impugnadas por los contribuyentes.

74. - La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd condonar las multas por
infraccion a las disposicionés fiscales, inclusive las determinadas por el propic
contribuyente, para lo cual apreciard discrecionalmente las circunstancias del caso
V., en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion.

La solicitud de condonacion de multas en los términos de este articulo, no
constituird instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pudblico al respecto no podrdn ser impugnadas por los medios de defensa
que establece este Codigo.

La solicitud dard lugar a la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, siasi se pide y se garantiza el interés fiscal.

Solo procederd la condonacion de multas que hayan quedado firmes y siempre
que un acto administrativoe conexo no sea materia de impugnacion.
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Otra causal de improcedencia es la prevista en el articulo 122 del mismo Cddigo:

122. - El escrito de interposicion del recurso deberd satisfacer los requisitos del
articulo 18 de este Cddigo y serialar ademds:

l. La resolucion o el acto que se impugna.

1. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

1ll. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucion o el acto
que se Impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a
que se refieren las fracciones I, I y lll, la autoridad ftiscal requerird al
promovente para que dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos
requisitos. Si dentro de dicho plazo no se expresan los agravios que le
cause la resolucion o acto impugnado, la autoridad fiscal desechard el
recurso; sino se sefala el acto que se impugna se tendrd por no presentado el
recurso; si el requerimiento que se incumple se refiere al seffialamiento de los
hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente perderd el
derecho a serialar los citados hechos o se tendrdn por no ofrecidas las pruebas,
respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las personas
fisicas y rmorales, deberd acreditarse en teérminos del articulo 19 de este Codigo.

Las demas causales de improcedencia estan descritas en el articulo 124 del

Codigo en estudio:

724. - Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos
administrativos:

1. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento
de éstas o de sentencias.
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. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquéllos
contra los que no se promovic el recurso en el plazo sefalado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso o medio de defensa diferente.

VI. En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacion
no se expresa agravio alguno, tratdndose de lo previsto por la fraccion 11 del
articulo 129 de este Codigo.

Vil. Si son revocados los actos por la autoridad.

Vill. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimianto de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacion, si dicho procedimiento se inicio con posterioridad a la resolucion
que resuelve un recurso de revocacion o después de la conclusion de un juicio
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

IX. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios ;:uyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a las
autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados
internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte.

Existen ademas otras dos causales de improcedencia previstas en el articulo 126
y 129 fraccidn IV segunda parte del Cddigo Fiscal de la Federacion, los cuales
establecen respectivamente |lo siguiente:

126.- EI recurso de revocacion no procederd contra actos que tengan por objeto
hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de
terceros.

129. - Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo
fue ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo 117,
se estard a las reglas siguientes:
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V. Si se resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, tendrd al recurrente
corno sabedor del acto administrativo desde la fecha en que manifesté conocerio o
en que se le dio a conocer en los términos de la fraccion ll, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a aquélla, y procederd al estudio de la impugnacion que,
en su caso, hubiese formmulado en contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue Ilegalmente practicada y, como
consecuencia de ello, la impugnacién contra el acto se interpuso
extempordneamente, desechard dicho recurso.

SOBRESEERLO

Esta causal ya la hemos estudiado, por lo que solo haremos cita del articulo que

establece el sobreseimiento:

124-A. - Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:

1. Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

N. Cuvando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el articulo 124 de este Cddigo.

. Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede
demostrado que no existe el acto o resolucion impugnada.

IV, Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada.

TENERLO POR NO INTERPUESTO

Las causales para tener por no interpuesto el recurso, se establecen en tres
articulos del Codigo Fiscal de la Federacién: 18, el 122 y 123.
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El articulo 18 en la parte conducente, establece, entre otros aspectos, el que las
promociones deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

Constar por escrito el nombre, la denominaciéon o razén social, el domicilio fiscal
manifestado el Registro Federal de Contribuyentes, la clave que le correspondid
an dicho registro y sefalar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la
promocion.

Cuando no se cumple con alguno de estos requisitos, la autoridad fiscal requerird
para que se cumplan, otorgandole al particular un plazo de 10 dias y, en el caso
de que no se subsanen una vez hecho el requerimiento y en el plazo sefialado en
el mismo, se tendra por no presentada la promocidn del recurso.

El articulo 122 en su pentltimo parrafo sefiala que cuando el recurrente en su
escrito de revocacion no sefale la resolucidén o el acto que se impugna y esto no
se subsane por el requerimiento que hace la autoridad para que los cumpla en e!
plazo de los cinco dias que se le dan en el mismo, la autoridad resolvera teniendo
como no presentado el recurso. -

Y por ultime la causal derivada del articulo 123 es muy parecida a la anterior, pero
ahora se hace referencia a los documentos anexos, es decir, cuando el recurso
sea irregular o deficiente, por no presentar o anexar conjuntamente con el escrito
de interposicion de! recurso los documentos que acrediten la personalidad del
recurrente, en los que conste el acto impugnado y la constancia de notificacién,
cuando sea necesario, la ayloridad en estos casos requerira al recurrente para
que los presente en el plazo de cinco dias y en caso de no hacerlo se le tendra por

no interpuesto el recurso.




CONFIRMAR EL ACTO IMPUGNADO

Esta forma de resolver por parte de la autoridad puede resultar en primer lugar por
una deficiente expresion de agravios, los cuales pueden ser calificados por dicha
autoridad como infundados por inoperantes, insuficientas, insubsistentes o
improcedentes y que por lo mismo no logran probar que el acto o resolucion
impugnada carecen de legalidad que debe revestir todo acto de autoridad, por lo
que, al acontecer lo anterior, la misma autoridad resolutota del recurso confirmard
la validez o legalidad del acto impugnado.

MANDAR REPONER EL PROCEDIMIENTO

Esta forma de resolver, es aplicable cuando se resuelve un recurso interpuesto en
contra de un procedimiento administrativo que haya llevado a cabo la autoridad
fiscal, como podrian ser €! Procedimiento Administrativo de Ejecucién o en
algunos de los procedimientos de fiscalizacion, como lo serian las visitas
domiciliarias o las revisiones de gabinete en los que se llevan a cabo
procedimientos de tipo secuencial y dentro de los cuales se dan actos y
formalidades que deben respetarse a efecto de que el acto o resolucién definitiva
ultima surta eficazmente todos sus efectos legales.

QUE SE EMITA UNA NUEVA RESOLUCION

Este tipo de resolucion, hasta 1998, aparecid sefalada en la fraccién Il segunda
parte, del articulo 133 del Cddigo Fiscal de la Federacion, con to cual se le vino a
dar sustento legal a las resoluciones de los recursos en los que se dejaba sin
efectos la resolucién impugnada. para los efectos de que se emitiera una nueva.
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Es decir, en el presente caso, se estd ubicando a aquellas resoluciones que eran
impugnadas porque adolecian de algin vicio de forma, sobre todo de la
fundamentacion y motivacién y que, por lo mismo, se dejaban sin efectos, pero
para el efecto de que se emitiara una nueva por la autoridad emisora de la misma,
en la que se subsanara la deficiencia referida.

Tal modo de resolver resulta correcto, ya que, antes de 1998, las resoluciones que
fueron emitidas en ese sentido carecian del fundamento en la que se basaran par
resolver; asi pues, en el caso no se estaba en presencia de vicios en el
procedimiento de donde derivo el acto, sino que esta forma de resolver atiende a

los vicios propios del acto.
DEJAR SIN EFECTOS EL ACTO IMPUGNADO

Esta forma de resolver se dara cuando el acto carezca de un requisito de validez,
planteados, mediante agravios de fondo en el recurse, como lo serian aquelios
agravios en los que se haga valer, por ejemplo, la ausencia de firma autégrafa del
funcionario o la incompetencia del funcionario de la misma, requisitos cuya
ausencia invalidan absolutamente el mismo acto.

MODIFICAR EL ACTO IMPUGNADO O DICTAR UNO NUEVO QUE LO
SUSTITUYA.

Esta forma de resolver se puede dar cuando el recurso interpuesto es total o
parcialmeante favorable al recurrente y la autoridad que resuelve tiene que
rmodificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que o sustituya.

En relacion con esta forma de resolverse deben comentarse algunos aspectos que
resuitan interesantes en términos de su trascendencia juridica.
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En primer lugar, en la fraccién en comento, se hace referencia a que esta forma de
resolver se dard cuando el recurso, por los agravios y pruebas planteados y
ofrecidos, haya dado lugar a que la resolucién sea favorable total o parcialmente a!

recurrente.

En el primer supuesto se tiene que precisar cuando se resuelve totalmente; tal
consideracion es importante. puesto que en la fraccién IV de este mismo articulo
en anadlisis, tenemos una forma de resolver totalmente favorable al recurrente y en
este caso la autoridad resolutota del recurso no dicta uno nuevo que lo sustituya o
modifique, sino que simplemente lo deja sin efectos, lo que equivaldria a una
sentencia que declara la nulidad lisa y llana en el procedimiento contencioso-
administrativo, retirando dicho acto impugnado de la vida juridica.

En relacién con que el recurso sea resuelto parcialmente, consideramos que esto
se debe interpretar en el sentido que una parte de la resolucién o acto impugnado
sea favorable y en la otra se confirme la validez.

6.3 PLAZO DE RESOLUCIGN Y NOTIFICACION DEL RECURSO DE
REVOCACION.

£l articulo 131 del Cdédigo en estudio senala:

1371. - La autoridad deberd dictar resolucion y notificarla en un término que no
excederd de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso.
El silencio de la autoridad siénificara’ que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podrd decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.
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6.4 PLAZO PARA CUMPLIMENTAR LA RESOLUCION DEL RECURSO
£l dltimo pdrrafo del articulo 133 del Codigo Fiscal de la Federacion senala:

“Si la resolucion ordena réalizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimianto, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir
de la fecha en que dicha resolucion se encuentre firme, aun cuando hayan
transcurrido los plazos que serialan los articulos 46-A y 67 de este Codigo.”™

En el caso de que la resolucidon a un recurso ordenara realizar un acto
determinado o iniciar la reposicién del procedimiento, situacién que seria la
prevista en el articulo 133, fraccidn ill, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, deberan
cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que dicha resolucién

se encuentre firme.

Al senalar que se encuentre firme, se refiere al hecho de que la consiente el
recurrente porque no haya impugnado la resolucién del recurso dentro del plazo
establecido para tal efecto.

Es importante sehalar que esta facultad de cumplimentar se refiere cuando la
resolucion del recurso ordena realizar un determinado acto o iniciar ia reposicion
del procedimiento, o cual es importante destacarlo, puesto que en las otras
formas de resolver no permiten la cumplimentacion.
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DEL TRAMITE Y LA RESOLUCION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

LA RESOLUCION DEL
RECURSO

De una manera general y basados
en e articulo 132 del CFF.
pademos decir:

-La resolucién debe estar fundada
en derecho.

-La auterdad al resolver podrd
invocar hechos notorios.

-Estudio de un solo agravio
suficiente para  desviduar la
validez del acto impugnado.
-Correccion de errores en 1a cita
de preceplos  violados por la

autoridad.
-Examen integral  de  los
argumentos jurldicos.

-No variar os hechos expuestos.
-Revocacidn oficiosa por ilegalidad
manifiesta.

-No se podran revocar o modificar
los actos administrativos en la
pate no impugnada por el
recurrente.

<La resolucion expresara con
clardad los aclos que se
modifiquen y si la modificacién es
parcial, se indicard el monto del
crédito fiscal correspondiente, si
€s que existe.

[

SENTIDO DE LA
RESOLUCION AL
RECURSO
L3 resolucion que ponga fin

al recurso podra;

I.  Desechalo  por
improcedente, tenerlo por no
interpuesto o sobreseerlo, en
SU €350.

Il Confirmar el acto
impugnado.

W. Mandar reponer el
procedimiento  administrativo
0 que se emita una nueva
resolucién.

WV, Dejar sin efectos el acto
impugnado.

V. Modificar el aclo
impugnado o dictar uno
nuevo que o sustituya,
cuando el recurso interpuesto
se3 lolal o parciamente
resuello  a favor del
recurrente.
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PLAZO DE RESOLUCION
Y NOTIFICACION DEL
RECURSO

El articulo 131 del CFF.
sefiala;

La autoridad debera dictar
fesolucion y natificarla en un
{éimino que no excederd de
tres meses conlados a partir
de la fecha de interposician
del recurso. E! silencio de fa
autoridad significard que se
ha confirmado el aclo
impugnado.

PLAZO PARA
CUMPLIMENTAR LA
RESOLUCION AL RECURSO

El aleulo 133 de! CFF
seflala:

Sila resolucién ordena realizar
un determinado aclo o iniciar

la repasicion de! 3
procedimiento, debera

cumplise _en un plazo de
cuatro_meses, contados a

parlir de la fecha en que dicha
fesolucion se encuentre firme,
aun cuando hayan
transcurrido los plazos que
seftalan los arliculos 46-A y 67
de este Cédigo.
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CONCLUSION

La facilidad con que en ocaslones la Administracién emite las resoluciones da
como consecuencia la violacién de los derechos de los Administrados, y por tal
motivo es la justificacion de la existencia del recurso administrativo de revocacion,
mediante el cual el afectado puede impugnar una resolucién que lo agravia.

El recurso de revocacitn como medio de defensa, es uno de los mds eficaces, en
virtud de ser uno de los mas completos establecidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacion ya que su procedencia es muy amplia, por lo cual constituye un control
de legalidad de los actos administrativos para los particulares.

Como hemos expuesto el recurso administrativo de revocacién es un medio de
defensa sin muchas complicaciones, al alcance de todos los particulares, ya que,
aunque se tienen que cubrir ciertos requisitos basicos, el propio agraviado puede
preparar el medio de defensa sin entrar en muchos tecnicismos propios de los
Tribunales y que se puede traducir en un ahorro dentro de un costoso confiicto.

Adicionalmente, aunque este medio de defensa es opcional, vale la pena agotario
antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que este
recurso nos ofrece muchas ventajas, entre las que podemos mencionar que es un
recurso que no requiere muchos tecnicismos, nos permite no garantizar el interés
fiscal de inmediato, si no hasta después de cinco meses de haber presentado el
recurso. y como lo vimos, la autoridad tiene tres meses para resolverio y
notificario, por lo que, si la resolucion es favorable para el particular., queda libre de
garantizar el interés fiscal. Ademds al momento de interponerlo o presentario el
procedimiento administrativo de ejecucién se suspende.

Ty
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Asi pues, como se puede apreciar este medio de defensa fiscal, estd al alcance de

cualquier particular.

A continuacién presentaremos un modelo de interposicién de Recurso de
Revocacidn, sélo por ejemplificar, ya que como vimos, la procedencia del recurso
es bastante amplia, y seria dificil ejemplificar cada una de ellas o encuadrarlas en
uno solo.

Posteriormente ejemplificaremos con un modelo de la resolucion al Recurso de
Revocacion.

Y finalmente, pondré un ejemplo de un caso fehaciente, tal y como sucede en la

préctica.
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ANEXOS

MODELO DE INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

RESOLUCION PARA DESECHAR POR IMPROCEDENTE EL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

RESOLUCION PARA TENER POR NO PRESENTADO O NO
INTERPUESTO EL RECURSO DE REVOCACION

CASO PRACTICO
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MODELO DE INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

SENALAMIENTO DE LA AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE Y EL
PROPOSITO DE LA PROMOCION.

EL NOMBRE, LA DENOMINACION O RAZON SOCIAL, EL DOMICILIO
FISCAL, CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

EN SU CASO, EL DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES Y
EL NOMBRE DE LA PERSONA AUTORIZADA PARA RECIBIRLAS.

l LA RESOLUCION O ACTO QUE SE IMPUGNA. l

HECHOS
l LOS HECHOS CONTROVERTIDOS DE QUE SE TRATE |
AGRAVIOS

LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSE LA RESOLUCION O EL. ACTO
IMPUGNADO.

PRUEBAS

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS I

FECHA, NOMBRE Y FIRMA DEL INTERESADO
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RESOLUCION PARA DESECHAR POR IMPROCEDENTE EL RECURSO DE
REVOCACION.

Servicio de Administracion Tributaria
Administraciéon Local Juridica de
Ingresos.
Administracion
Sub-administracion

{num. de oficio)

(ndm. de expedients)
Asunto: Revocacion nim.:
Se emite resolucion.
Lugar y fecha

C. (Representante legal, en su caso)
Nombre del contribuyente
Domicilio para oir y recibir naotificaciones

(El siguiente pdrrafo se incluird dnicamente cuando se impugne la notificacion de
la resolucién impugnada)

Porescritode _____ = (fecha de presentacién), el C. (por su propio
derecho o en su caracter de representante legal de. ). impugnd la
notificacion efectuada el dia del oficio No. . de fecha .

emitido por
(autoridad que emitié la resolucidon impugnada).

(En los deméas casos se utilizara el siguiente texto)

Por escrito de (fecha de presentacicén), el C._(por su propio
derecho o en su caracter de representante legal de, )., interpuso recurso de
revocacion, en contra de la resolucion contenida en el oficio No.
defecha_____ ____ emitido por autoridad de emitié la
resolucion impugnada), mismo qQue fue notificado legalmente el
a través de! cual (describir la resolucion).

Esta Administracion emite la resolucion cuyos términos mas adelante se precisan,
de acuerdo con los siguientes

Fundamentos

- Articulo Tercero y Cuarto Transitorio de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria.

(anotar, segun corresponda: articulo 32, fraccién XIX y dlitimo
parrafo, 41, primero y segundo parrafos, apanado ¢, fraccion V y ultimo parrafo del
mismo, y apartado F, numeral . 45, fraccion | inciso___), Segundo y
Cuarto Transitorio de Reglamento Interior del Servicio de Administracion
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Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1997 y
Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas al propio Reglamento
publicado en el mismo dérgano oficial el 10 de junio de 1998.

_  _____ (senalarlos articulos correspondientes) del Acuerdo por el que se
senala nombre, sede, circunscripeion territorial de las unidades administrativas de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 18 de Diciembre de 1996.
(en su caso, citar los articulos correspondientes) del acuerdo por

el que se delegan facultades a los servidores publicos de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
- Articulo 116, 117, ( sefnalar las fraccionas correspondientas) 122 pendltimo

parrafo, 124 (sefalar las fracciones que correspondan) 131 y 133, fraccién 1, del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Motivos de Ia Resolucién

Realizando el estudio de la resolucidon impugnada y una vez analizada la
argumentacion hecha valer por e! recurrente, las pruebas exhibidas y demads
constancias que obran en el expediente administrativo en que se actua, esta
Administracion considera lo siguiente:

1. (se utilizara los parrafos que resulten aplicables)

“Mediante oficio num. _____ . notificado legalmente el ., esta
Autoridad le requirio para que expresara agravios, sin que hubiera atendido dicho
requerimiento.

Del andlisis efectuado al escrito de contestacion no se desprende que las
expresiones genéricas asentadas en el mismo, rednan las caracteristicas de un
agravio tendiente a desvirtuar la legalidad de la resolucion controvertida,
entendiendo como tal el senalamiento concreto de cual es parte de la resolucidn
que lo causa, el precepto legal que se emitid violando asi como la explicacién o
razonamiento logico juridico por el cual considerd que fue infringido.

En esa virtud, si en la especie el recurrente no expresd ningun argumento
tendiente a demostrar la ilegalidad de la resofucion impugnada, ni atacd los
movimientos y fundamentos en que la autoridad sustentd su emision, es evidente
que se surte la hipdtesis prevista en el penultimo parrato del articulo 122 del
Caodigo Fiscal de la Federacion.”

{ cuando se haya impugnado la notificacion de la resolucion impugnada se utilizara
el siguiente texto)

Por lo que hace a la resolucidn contenida en el oficio nuam. de fecha

no procede la admision y substanciacion del recurso administrativo
de revocacion intentado en su contra porque el mismo se hizo valer en contra de
un acto consentido, de conformidad con lo dispuesto en ila fraccion 1V del articulo
124 del codigo Fiscal de la Federacion y en el penultimo parrafo de la fraccion 1V
del articulo 129 del mencionado Coddigo toda vez que (analizar y valorar los

argumentos esgrimidos en contra de la notificacién practicada).
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Es decir, si el oficio impugnado fue notificado legalmente et ________ ., es
claro que al dia del prasente afo, fecha en que se presentd el escrito de
interposicion del recurso, segun consta del sello fechador de Oficialia de Partes de
esta Administracion, impreso en dicho escrito, transcurridé en exceso el plazo de
referencia para su presentacion.

Lo anterior es asi, por que si la notificacién surtié efectos el dia el término
aludido empezd a computarse a partir del dia . Por ello, descontando los
dias por haber sido declarados inhdbiles de conformidad con el primer
parrafo del articulo 12 del Coédigo Fiscal de la Federacién ( se deberan incluir los
dias que se declaran inhdbiles en la Resolucién Misceldnea Fiscal), se tiene que el
término aludido fenecié el En consecuencia, resulta por demadas
extempordanea la presentacion del escrito de cuenta.

Resolucion

Primero

(Solo en caso de gque se haya impugnado la notificacion de la resolucion
impugnada se utilizara el siguiente texto, y en consecuencia el desechamiento del
recurso se indicara en un segundo punto resolutivo)

Confirmar la validez de la notificacion impugnada misma que fue practicada el dia
—______ mediante la cual se comunico al contribuyente el oficio No.

de fecha .

Se desecha el recurso de revocacidn intentado, por los motives precisados en el
cuerpeo de este mismo oficio.

Segundo

NotifiQuese personaimente.
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
El administrador ( a)

C.c. p. (Autoridad que controla el crédito) Para su conocimiento y efectos.
C.c.p. (Autoridad emisora de la resolucion impugnada). Para su conocimiento y
efectos.
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RESOLUCION PARA TENER POR NO PRESENTADO O NO INTERPUESTO EL
RECURSO DE REVOCACION

Servicio de Administracién Tributaria
Administracion Local Juridica de
Ingresos.

Administracion

Sub administracion

(num. de oficio)

(ntm. de expediente)

Asunto: Revocacion niam.:

Se emite resolucidn.

Lugar y fecha

C. (Representante legal, en su caso)
Nombre del contribuyente
Domicilio para ofir y recibir notificaciones

Porescritode _______  (fecha de prasentacion), el C.
( por su propio derecho o en su cardcter de representante legal de

interpuso recurso de revocacion, en contra de la resolucién contenida en el of:clo
No. de fecha emitido por
autoridad que emitid la resolucion impugnada), mismo que fue notificado
legalmente el a través del cual (describir 1a resolucién).

Esta Administracion emite la resolucion cuyos términos mds adelante se precisan,
de acuerdo con los siguientes

Fundamentos

- Articulo Tercero y Cuarto Transitorios de [a Ley del Servicio de
Administracion Tributaria.

{ anotar, segun corresponda: articulos 32, fraccion XIX y dltimo
parrafo 41, primero y segundo parrafo, apartado ¢, fraccion V y ultimo parrafo del
mismo, y apartado F, numeral ____ | 43, fraccidn 1 inciso ______), Segundo y
Cuarto Transitorio del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1997 y
articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a propio Reglamento publicado
en el mismo organo oficial el 10 de junio de 1998.

senalar los articulos correspondientes) de! Acuerdo por el que se
sefRala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las unidades administrativas
de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de diciembre de 1996.
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(en su caso, citar los articulos correspondientes) del acuerdo por el
que se delegan facultades a los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

- Articulo 18 y (122 peniiltimo parrafo o 123 ultimo parrafo) del cédigo Fiscal
de la Federacion, (senalar la fraccion y articulos que correspondan. segun sea el
Caso). N

Motivos de la Resolucion

Realizando el estudio de Ilas constancias gque obran en el expediente
administrativo en que se actua, esta Administracidn considera lo siguiente:

.- Conforme al (penditimo parrafo del articulo 122 o ultimo pdrrato del articulo 123)
del Codigo Fiscal de la Federacién antes citado, debe requerirse al contribuyente
para que dentro de! plazo de cinco dias cumpla con el requisito de (especificar
cual es la deficiencia en el recurso presentado).

.- En el presente caso, {(nombre del contribuyente o del representante legal) fue
requerido por esta Administracion, mediante oficio num. del

para que (senalar la causa del requerimiento).

Il.- { nombre del contribuyente o del representante legal > no subsand la omisién
antes referida, por lo que es de hacerse efectivo el apercibimiento contenido en el
oficio antes citado . el cual fue notificado el . toda vez
que transcurrié en exceso el plazo de cinco dias habiles concedidos sin que el
recurrente hubiera dado cumplimiento a lo solicitado.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:
Resolucion

Primero
Se tiene (por no presentado © Nno interpuesto segun sea el caso) el recurso de
revocacion de referencia, por los motivos precisados en el cuerpo de este oficio.

Segundo
Notifiquese personalmente

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
El administrador ( a)

C.c.p. (Autoridad que controla el crédito) Para su conocimiento y efectos.
C.c.p. (Autoridad emisora de la resolucidn impugnada). Para su conocimiento y

efectos.
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CASO PRACTICO

(inexo [Sobre goieves

‘05377

" ASUNTO: Se interpone Recurso de Revocacisn.
RECURRENTE: Erasmo Alcaide Cazalcs
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE INGRESOS

NAUCALPAN
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

" Presente

"ERASMO ALCAIDE CAZALES, por mi propio derecho, con Registro Federal de Co

AACESB1125L51, seflalando como domicilio fiscal para oir y recibir toda clase de notificaciones ¢l
ubicado cn la quc dc Lomia Alta manzana 72 lote 23 Col. San Juan Ixucnh C.P 52928 municipio
de Atizapin de Zarpgoza Estwdo de México, ante Uds. con las di de mis resp.
COmparezco y exponga:

" Que vengo por media del presentc escrito y con fundamenio en los articulos 116,117,129 y

relativos del Cédigo Fiscal de la Federacién a interponer RECURSO DE REVOCACION en contra
del crédito fiscal identificado con el nimere 1237030 & mi cargo por Ja cantidad de $1357,su
notificacisén y en contra de un supuesio requ:nmncnxo No. 10187714015728 dJet cual sc derive ¢l
éitado crédito fiscali

Fundo mi recurso en las sigui H i de hecho y
- HECHOS
1. El dia 12 de febrero de 1999 mi decl ion anual del i sobre la renta e
al valor por el jereicio de 1997, con impore de ccro pesos, de mancra
:sponhinm .

2. Eldia 20 de marzo dc 1999 enconiré en n'u domicilio el créduo con numcm 1237030 emitido ¢l
Local de

26 de febrero de 1999 por la Ad por medio de la
cusal s¢ determind a mi £argo una multa por [a cantidad de $1357 decbido a la declaracion
cotres; al i 1997, i fucra del plazo ostablecido wn ¢l

requecrimicnto No. 10187714015728.

Este crédito no me fuc notificado legatmente, por 1o que el dia 20 de marzo de 1999, mc doy
por enterado de su conteni
El crédito fiscal y su correspondicnie requerimicnto me cousan lo siguicnte:

o.

'AGRAVIOS EN CONTRA DEL REQUERIMIENTO

TUNICO. Violacién a! articulo 134 fraccién 1 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion, en vinud de que

no me ha sido notificado el requerimiento que dio pauts a que mec hlclcra acrecdor de una mulia,
scgin crédito fiscal no.3237030. Nicgo lisa y ! tener de tal requeri
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"I ténmi

Iet al art: v 129 101 13 del Cantiges Fimeal de tn Feddeo
wocee ¢l ducumento gue da origen ol crédito junto con Ju notificacion yue del
d io para tal efecto el mismo de este recurso y a la

dnrlne o«

como
luscnul como unica fa 3Cr <l de ampliar ¢l prescnte recurko piarn
tan citada i
“Por lo tanto si la autoridad no mlcrvlcnc Ia exi ia de dicho imi ¥ su
legal ién, los actos 74

"AGRAVIOS EN CONTRA DEL CREDITO FISCAL Y SU NOTIFICACION

" UNJCO. Violacién a lo dispuesto por ¢l arnticulo 134 fracci6n 1 del Cédigo I"us-:al de la Federacion
toda vez que la multa que hoy sc no fue de manera

"En cfecto, ¢l articulo 134 fraccién I del Cédigo Fiscal de 1a Fedoracion establece a la letra lo

siguiente:

Articulo 134, Las noti i dc los actos admini: i se hardn:

1. Pexsomlm:ma © por comreo certifi cado con acuse de recibo, cuando se wate de citatorios,
¥ dec actos administrativos que puedan ser

recurridas.

El dia 20 d.c marzo de'1999 :nconué en mi domicilio Ia mults quc sc mc impugna, sin ningin npo
ya fuera p 1 o por correo certificado con acuse de reeibo, 1o que es cantrario

nl numeral citado en virtud de que este tipo de resoluciones son de los actos admministrativos que

pueden ser recwridos y por lo lanto se deben de notificar personalmente o por correo cestificado

con acuse de recibo segin indica el citado numeral.

1 at

"Pot mi partc nicgo lisa y llanameate haber sido de L
articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacién ya citado, por 10 que la autoridad d:ber.i probar lo

contrurio. .
En tal virtud, csa autoridad deberid dictar la nulidad d: 1a notificacion del crédito ﬁscal con No.

1237030 emitido ¢l 26 de febrero de 1999 por la A Local de
¥ \enerme como notificado a partir del 20 de marzo de 1999, fecha en quc soy sabedor del acto.

Coma el crédito se basa ©f un requerimiento que no me fue ni me ha sido legalmente notificado,

iolacion al articulo 38 fraccién III del Codigo Fiscal ya que nio sc encuentra
fundado ni motivado,
PRUEBAS
D G istc en Cnpuﬁ'é 'Seciaracion anual por el cjercicio 1997 debidamente

cn copial Cito fiscal No. 1237030 por Ja cantidad de $1357
ermu:h <) 26 de fcbrero de 1999, con numero de control 17187902819039 y proveniente dei
requerimiento No. 101877140 IS7ZB.H

1.
lcllldo de rc:lhldn porila Lnsulucmn B;nc:l ital €l 12 dc Febrero de 1999.
2 ﬂ?l.&é{l
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DPorlo y dad PIDO

Primero. Sc me tenga por presentada en ticmpo ¥ funma, por mi propio derecho, interponiendo
recurso de revocacién cn contra de los actes que he dejado rescilndos e el cucmpo del presenie
escrito y su notificacion

Segundo. S¢ me teagan por Yy das las bas d les que

‘rermro. Sc xlrva requerir a la autoridad p;ru que me aé a el requeri i >
su reser el el p de ién on

b del articulo 129 & i6n II del Cédaso Flscll de la Federacién.
Cuarto. En cl p dictar itn ea cl sentido de considerar ilegal Ia
ido efe ye ia quc Ja
del erédito resulu umb-én ilegal por no estar rumhdo ¥ motivado.
PROTESTO LO NECESARIO
ATIZAPAN DE ZARAGOZA EDQ. DE MEXICO A 22 DE MARZO DE 1999

Camittiv
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ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION NAUCALPAN
SERVICIO DE TRIBUTARIA.
PRESENTE.

ERASMO ALCAIDE CAZALES por mi propio m Federal de
AACESR1125051, sohalaado como damicilic fiscal para air y recibir ¢ oad—damdnbun

la callc de Loma Aks manrans 72 kee 23, Col. Sen Jusn Ixiacals, C-P. 32928 cmnicipio de Afizapdn de
Esado do México, ante Uds. con las damostracianss de mis Mespetos, COMPaTtIco ¥ MRpongo:

waprndokmm,uﬁ-d_ondm.ﬁ:lu swyundo parrafo, dd Codigo Fison!
de la Federacidn, & solicitar LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EIECU-
mﬂ.umwmmdmlnn)o -Md%bﬁw-obl”pah
A i i de

10187714015728.

Lo arerior, uMa“dubm“lmmmm&mm " notificackén y o
requarimieno del cual se denvd, recurso de Local Juridica de Ingresos
Naxalpen, cuys copia fotoetitics scompeaiio.

Ademnbs, on Jos términos del segundo phorafo ddnﬂaﬂol“ddcéﬂprmdﬂehfmmlommu
exija la garuntia del imterés fiscal dusarde ol tarmino de $0s 5 meses quo marca la bey.

Por ko ameriorments sxpussto y fmdado, & Ud. C. Adminisirador staxaments pido.

UNICO. S.m-unx-vofmndo mmymwmmm mnkeoputou-mu
Tocureo de s Sel de g del
crédito irraid do & bterts fiscal por el término de cinco meses,

PROTESTO LO NECESARIO

,),/‘7' ~
T 9/’
Ot

& .= ot p—
€ ERASSTORCCATOT TAZALES

£seigh

TESIS CON
FALLs i ORIGEN

150




e VIA NOTIFICADOR  Serviclo de Administracién Tributaria.
Administracibn General Juridica de Ingresos.

@9 REG. 05377/99 Administracion Local Juridica de Ingresos de
Y Nyl Naucalpan.
Sevvico dn Subadministracidn de Resoluciones *2
A e am < 325-SAT-RB-L61-2-C-
Yol nmen AACE-581125-L51 07409
A

REVOCACION No. RR-SAT-719/99.- So emite
resolucion.

Tialnepantia, Edo. de Méx 07 HAYD 19&

C. ERASMO ALCAIDE CAZALES
CALLE DE LOMA ALTAMZ. 72 LT. 23
COL. SAN JUAN IXTACALA
ATIZAPAN, EDO. DE MEXICO

C.P. 52928

Por escrito presentado en fecha 24 de marzo de 1999 el C. ERASMO ALCAIDE CAZALES
por su propio derecho, interpuso recurso administrativo de revocacion, en contra de la
resolucion contenida en el oficio No. 17187902819039 de fecha 26 de febrero de 1999
emitido por la Administracién Local de Recaudacién de Naucalpan, mismo que segun
manifestacion expresa del contribuyente le fue notificado sin recibir constancia de notificacion
el 20 de marzo de 1998, a traves det cual se le impuso una multa en carmdad de $1,658.00,
en virtud de la presentacion anea de la e al ejercicio de
1997, cumplida fuera del plazo establecido en el requerlmlento No 10157714015728

Esta Administracion emite la resolucidn cuyos términos mas adelante se precisan, de
acuerdo con los siguientes.

Fundamentos
- Articulos Tercero y Cuarto Transitorios de Ja Ley del Servicio de Administracién Tributaria

- Articulos 39, 40 Ultimo parrafo y 41 Apartado “C* fraccién V ultimo parrafo y "F°, punto 61,
45 fraccion | inciso ¢). Segundo y Cuarto Transitorio det Reglamento Interior del Servicio da
Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de
1997 y articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas al propic Reglamento publicado en
e! mismo drgano oficial el 10 de junio de 1998.

&

7&
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SG Servicio de Administracion Tributaria,
eo Administracion General Juridica de tngresos.
. Administracion Local Jurldica de ingresos de
SAT Naucalpan,
Sarevicto de Subadministracidn de Resoluciones “2°
AdgomaTeniaene gsc-gAT-RB-LG'!-Z-C-
hnniiannd -581125-151 Q7408
Hoja 2.

- Articulo Primero, fraccion VI, inciso 5, dal Acuerdo por el que se sehala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de {as amir la s de Hacienda y
Crédito Pablico, publicado en el Diario Ofcnal de la Federacnbn el 18 de diciembre de 1996.

- Articulo Primera, Apartado |, fraccién lll punta 1, inciso c) de! acuerdo Numero 101-293, por
el que se delegan facultades a los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 1989, modificado
mediante los acuerdos publicados en el propio Diario Oficial de la Federacién el 15 de marzo
de 1983, 14 de febrero y 24 de octubre de 1954, en rela::én con el anlculo Quinto 98
Transitorio de! Reglamento Interior del Servicio de Admini: el 30
de junio de 1937, reformado mediants Decreto publicada el 10 de jumo de 1998

- Articulos 116, 117 fraccidn inciso a), 131 primer parrafo, 132 y 133 fraccién 1V, del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

de ia !

Realizado el estudio de 1a resolucién impugnada y una vez analizada la argumentacion
hecha valer por el recurrente, las pruebas exhibidas y demas constancias que obran en el
expediente admunistrativo en que se actia, esta Administracién considera lo siguiente:

Resulta procedente lo argumentado por el recurrente, en el sentido de que no le fue
formaimente notificado el requerimiento de obligaciones que dio origen a la imposicion de la
multa recurrida. ya que del analisis realizado a las constancias que integran el expediente
administrativa abierto por la Administracién Local de Recat idn de Naucal 1, a nombre
del contribuyente, esta autoridad pudo constatar quo efectivamente el requerimiento niamero
101877 14015728, se notificé en contravencian a lo dispuesto por los articulos 134, fracciéon i,
y 137 del citado Cédigo.

Por lo expuesto y fundado. se emite la siguiente:

SN

=
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[ L] Servicio de Administracién Tributaria,
oo Administracién General Juridica de ingresos.
Administracién Local Juridica de Ingresos de

SA ' Naucalpan.
Subadministracién de Resoluciones "2°

herv
Admlmenooare 325.SAT-RB-L61-2-C-
eee AACE-581125-L51 -

Hoja 3.

Resolucién

Primaro.

Dejar sin efectos la resolucién contenida en el oficio con numero de control 17187802818039
de fecha 26 de febreroc de 1998, emitido por la Administracidn Local de Recaudaciéon de
Naucalpan, a través del cual se determind un crédito fiscal a cargo del C. ERASMO

ALCAIDE CAZALES, en cantidad de $1,658.00, por concepto de muka.
CLAVE-45-D.
Segundo.

Notifiquese persor

Atentamente.

e 4 Sufragio Efectivo. No Recl
“oio 1S i g
<820 -
- ; T ] g
AT _LicTSergio Humhm&ﬁs Flores
S reetioa -
ion de N .- Av. 16 de Septiembre

C.C.P. AdministraciénLocal de Recaud
No. 784. Col. Alce Blanco. 53370 Naucalpan, Edo. De Méx.- Para su
conocimiento y a fin de que proceda a notificar personalmente el original de la
presente resolucién y dar de baja el crédito fiscal nimero 1237030.

TGS
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LEGISLACION

Cddigo Civil Federal

Cdédigo Civil para el Distrito Federal

Coédigo Federal de Procedimientos Civiles

Cdédigo Fiscal da la Federacidn

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley del SAT

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Ley Organica de la Administraciéon Pdblica Federal

Reglamento interior del SAT
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