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Muy Distinguido Sefior Director:

El alumno RUIZ CORTES CELESTINO LAURENCIO, inscrito en el Seminario
de Dcrecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional
intitulada "LA CONCESION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL Y SU MARCO CONSTITUCIONALY, bajo Ja dircccién del suscrito y del
Lic. Benito Medina Limaon, para oblener ¢l titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Medina Limén, en oficio de fecha 25 de abril de 2003 y la Lic. Rosa Ma.
Gutiérrez Rosas, mediante dictamen del 22 de octubre del mismo ailo, me manificstan
haber aprobado y revisado, respectivamente Ia referida tesis; y personalmente he constatado
que la monografia satisface los requisitos quc cstablece ¢l Reglamenio de kxamenes
Profesionales, por lo que, con apoyo cn los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacién de los trimites tendientes a Ja celebracion
del Examen Profesional del compaiiere de referencia.
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DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.
PRESENTE

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la monografia intitulada "LLA CONCESION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL Y SU MARCO CONSTITUCIONAL",
que presenta el pasante cn Derecho C. RUIZ CORTES CEILESTINO LEURENCIC.

La tesis de referencia reline los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26
y 28 del vigente Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aproveche la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion
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México, D.F. a 25 de abril de 2003.

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
PRESENTE.

Sedor Director:

Por medio de la presente me dinjo a Usted para comunicarle que el
compaiiero CELESTINO LAURENCIO RUIZ CORTES con numero de
cuenta 8822732-2. ha concluido la elaboracion de la Tesis Profesional
intitulada "LA CONCESION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL
DISTRITO FEDERAL Y SU MARCO CONSTITUCIONAL".

En opinion del suscrito el companero RUIZ CORTES presenta un trabajo
que satisface los requisitos metodoiégicos y académicos necesarios para
optar por el Titulo de Licenciado en Derecho, al haber abordado en cuatro
capitulos todo lo referente a la "concesion de los servicios publicos en el
Distrito Federal", respaldando su investigacion con un amplio acervo
documental constituido esencialmente por Doctrina y legislacién.
.

Por lo anterior, me permito someter a su aprobacién la monografia en
comento, reiterandole las seguridades de mi mas atenta consideracion.
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INTRODUCCION

El vivir en la Ciudad de México ha representado para muchos el escape a las
condiciones de pobreza y marginacién que vivian en sus estados de origen; por
ello, l1a ciudad se ha vuelto receptora de todos aqueilos que buscan mejores
condiciones de vida; sin embargo, el hecho de que muchos han buscado cobijo en
esta ciudad capital y aunado a la explosién demografica, ha propiciado que las
necesidades de los habitantes se incrementen de una forma por deméas
acelerada; por esto, el Estado se ha visto rebasado y ha tenido que recurrir a
diversas figuras juridicas que le permiten dar satisfaccion a dichas necesidades,
mediante la prestacion de servicios publicos. Una de estas figuras es la
concesion, a través de la cual el Estado faculta a los particulares para que
realicen una actividad que estaba considerada como exclusiva de la
Administracién Pulblica. Todo elio, con la finalidad de dar satisfaccién a las
multiples necesidades de una poblacién en constante crecimianto, como 16 &3, la
pobiacion de la Ciudad de México.

En razén de lo anterior, el presente trabajo de investigaciéon, pretende exponer el
funcionamiento de la concesidn de los servicios publicos en el Distrito Federal y
sefialar el marco constitucional en torno a esta figura juridica. Para lograr lo
anterior, en el primer capitulo se analizan los antecedentes constitucionales del
Gobierno del Distrito Federal, iniciando por sedalar un marco histérico de
referencia que permita observar aquellos movimientos politicos, sociales y
econdmicos que propiciaron la instauracion de los diversos Congresos
Constituyentes y, con ello, la promulgacién de las diversas constituciones que
han regido a nuestro pais, desde ia Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada el dia 4 de octubre de 1824, hasta nuestra actual
Constitucién promuigada el 5§ de febrero de 1917. Analizendo desde I(a
convocatoria para la integraci6n de cada uno.de los Congresos, hasta la



publicacidn de la respectiva constitucidon y estudiando lo dispuesto en cada uno de
estos cuerpos normativos con relacion al Gobiemo del Distrito Federal.

Posteriormente, en ese capitulo se analizan todas las reformas que se
presentaron en relacién con el Gobierno de la Ciudad, desde las que presentd el
General Alvaro Obregén en 1928, hasta las aprobadas durante el gobiermo de
Carlos Salinas de Gortari en 1998, analizando en este mismo punto, el texto
actual del articulo 122 como norma suprema a la cual debe de cefiirse la
organizacién y funcionamiento del Distrito Federal. Dada la amplitud de las
reformas que se han presentado pudiera parecer extenso el capitulo primero, sin
embargo contiena lo indispensable para poder comprender en forma clara la
evolucion de! Gobierno de la Ciudad, desde el punto de vista constitucional.

En el capitulo segundo se pretende dar una explicacién de ia importancia que
revisten los servicios publicos. como una forma para dar satisfaccién a las
necesidades de cardcter general o colectivo; exponemos ios diversos conceptos
doctrinales vy legales Gue se han dado a la tarea de definir al servicio publico;
analizamos sus elementos y la clasificacion, sefalando los diversos criterios
doctrinales que en torno al tema han vertido los estudiosos de la materia. Para asi
llegar al analisis, en el tercer capitulo, de la concesién administrativa y al estudio
de la concesién de los servicios plblicos; en primer lugar exponiendo la definicién
legal y doctrinal y estudiando la naturaleza juridica de esta figura; asi como
sefalando las diversas clasificaciones que existen y apuntando las diferentes
formas para terminar las concesiones; por Ultimo, en el tercer capitulo se analizan
las blases constitucionales que permiten la existencia de esta figura juridica en el

Distrito Federal.

En la parte final del presente trabajo, se pretende sefalar con claridad cual es la
base legal y reglamentaria de aquellos érganos que prestan servicios publicos en
la capital, y por supuesto tratamos de ser enféticos al seflalar los lineamientos
legales a los cuales debe de cedirse la concesion de los servicios publicos en el
Distrito Federal. Para lograr lo anterior, en el cuarto capitulo se analizan en forma



separada la base legal y reglamentaria; primero de los Organos Centrales de ia
Administracién Publica; posteriormente se analizan las bases de los Organos
Desconcentrados y mas adelante de los Grganos que integran la Administracion
Publica Paraestatal, para asi llegar al estudio de las Comisiones Metropolitanas y
al andlisis de la Partié:ipacién Ciudadana en relacién con [os servicios publicos en
el Distrito Federal y a la concesion de los mismos. Para, por ltimo exponer mi
punto de vista y mi propuesta en relacién con la concesidn de los servicios
publicos en el Distrito Federal.

Esperando que el contenido de! presente trabajo de investigacién pueda cumplir
con las expectativas planteadas, y logre sefalar |1a necesidad de que e! Gobierno
de la capital debe hacer un mejor uso de las figuras juridicas que contempla la
ley, en particular de la concesion, permmitiendo que los particulares, bajo un
estricto sistema de control y vigilancia, presten diversos servicios publicos que el
Estado tiene a su cargo y que no implica mayor riesgo el ponerios en manos de
particulares. ‘
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

1.- EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1824,
a) MARCO HISTORICO.

La ciudad de México ha sido a lo largo de la historia de nuestro pais el centro de
los mds importantes acontecimientos tanto politicos como econdémicos y sociales.
Desde la fundacién de la antigua Tenochtitldn en el afio 1327 la ciudad representd
el centro del imperio azteca y centro de la actividad econémica. Posteriormente el
ejército comandado por Hernan Cortés se posesioné de la ciudad en el afio de
1521 iniciando asl la colonizacién espafiola.

Los copaficles digion fin ai dominio del imperio azteca y pusieron por nombre a
esta poblacion "Ciudad de México"'. Esta ciudad fue el asiento de Ia Colonia
Espafola y mas tarde el centro del gobierno del Virreinato.

Uno de los antecedentes constitucionales mas importantes en la historia de
nuestro pais es, indudablemente, el acontecimiento del 19 de marzo de 1812, ya
que ese dia fue jurada en Espafia la Constitucién que expidieron las Cortes de
Ca4diz, y el 30 de septiembre de ese mismo afio fue jurada en la Nueva Espafia.
Sin embargo, poco tiempo después, esta Constitucién fue suspendida por el Virmey
Venagas y mas tarde fue restablecida, en algunas de sus partes por el Virrey
Calleja.

E! 4 de mayo de 1814 el Rey Fernando Vil emitié un Decreto por medio del cual se
restauraba el sistema absolutista al desconocer lo establecido por las Cortes de

'Serra Rojas, Andrés. "DERECHO ADMINISTRATIVO". (Primer curso) 20® Edicidn, Ed. Porrius
S.A., México, 1999, p4g. 620.



Cadiz. Este Decreto fue publicado en la Nueva Esparia el 17 de septiembre del
mismo afio, con lo que concluyo la efimera existencia de la Constitucién de Cadiz.

Don José Maria Morelos y Pavén, convocd a un Congreso que fue instalado en
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, el congreso se integré con seis
diputados designados por el propio Morelos. En la sesion inaugural se dio lectura
a los 23 puntos que habia preparado Morelos para la Constitucidon, los cuales
recibieron por nombre "Los Sentimientos de la Nacién".

En el mes de noviembre de 1813, el Congreso hizo constar en forma solemne la
declaracion de Independencia. Sin embargo, la constante lucha por lograr la
independencia y la creciente inestabilidad social, obligd al Congreso a emigrar de
pueblo en pueblo, pero esto no fue factor suficiente para impedir que el Congreso
sesionara, tan es asi, que el 22 de octubre de 1814 el Congreso de Anahuac, que
se reunié en el pueblo de Apatzingadn, en lo que hoy es el Estado de Guerrero,
sanciond el "Decreto para la Libertad de la América Mexicana", conocido también

con el noimbie de Consutucion de Apatzingan.

La Constitucion de Apatzingan carecid de vigencia practica, no obstante que
fueron designados los titulares de los tres poderes, que se instituian en ese cuerpo
normativo. La inestabilidad social y la constante lucha, impidieron la adecuada
aplicacion y observancia de esta Constitucion. En el mes de noviembre de 1814
fue capturado el General Morelos y el mes siguiente el jefe insurgente Mier y
Téran disolvid lo que quedaba de los tres poderes que se habian establecido en la
Constitucion de 1814.

El dia 16 de septiembre de 1810 dio inicio el movimiento de independencia, y no
fue sino hasta la mafiana de! 27 de septiembre de 1821, cuando con la entrada del
ejército trigarante a la ciudad de México, que concluyd el desgastante proceso de
emancipacion del pueblo mexicano.



En el mes de febrero de 1821 Agustin de lturbide, quién habia sido nombrado por
el Virrey, jefe de las tropas que lucharian contra el ejército del pueblo, publicd en
la poblacion de Iguala Guerrero el llamado "Plan de Iguala”. Este plan proclama la
independencia de Espana; el trato igual para criollos y espaftoles y, de igual forma,
establece ia supremacia de la religién catélica; ademas, establece que el ejército
trigarante sera el encargado de salvaguardar las garantias que se mencionan en
el plan.

A finales del mes de julio de 1821 fue designado D. Juan de O"Donoju jefe Politico
Superior y Capitan General en substitucién del Virrey de Apodaca. Pocos dias
después, eslablecié comunicacion con lturbide y el 24 de agosto de ese mismo
afio firmaron los Tratados de Cordoba. Mediante estos tratados se reconocia a
nombre de Espaia la independencia de México y se establecieron las bases de
organizacion del nuevo imperio.

Los Tratados de Cérdoba dispusieron que mientras que no se reunieran las
Cortes, &l pudai pubilco deberia quedar en manos de una Junta Provisional
Gubernativa compuesta por 38 miembros, los cuales a su vez, nombrarian una
Regencia integrada por tres personas. Una vez creada la Junta, ésta designé a
lturbide como presidente y convoco a la integracion del nuevo Congreso
Constituyente.

El Congreso quedo instalado el 24 de febrero de 1821; sin embargo, muy pronto
entrd en conflicto con lturbide. No obstante los problemas existentes, el Congreso
nombré a lturbide Emperador, pero el 31 de octubre del mismo afo Iturbide
decidié disolver al Congreso y nombré en su lugar a la Junta Nacional Instituyente.

El Plan de Casa Mata, que fue promulgado por Antonio Lépez de Santa Anna, y
firmado por Echavarri y Cortazar el 1° de febrero de 1823, exigi¢ la reunién de un
nuevo Congreso Constituyente. En marzo del mismo afo lturbide reinstald el
Congreso y el dia 19 de ese mismo mes, Agustin de Iturbide abdicd la corona
imperial de México.



b) EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1824,

El 17 de junio de 1823 el Congreso, que habia sido reinstalado, expidio las bases
para la eleccion de un nuevo Constituyente. El 5§ de noviembre quedd integrado el
nuevo cuerpo de legisladores y dos dias después se perfecciond su instalacion. El
propédsito fundamental del Constituyente era elaborar una constitucion para la

nueva nacion.

Dentro de! congreso constituyente privaron dos corrientes politicas: la federalista
encabezada por Ramos Arizpe, y la centralista, patrocinada por Fray Servando
Teresa de Mier. El primero fue nombrado presidente de la Comisién de
Constitucién. Ramos Arizpe y su grupo presentaron a la asamblea un proyecto de
Acta Constitucional, el cual fue disculido del 3 de diciembre de 1823 al 31 enero
del afo siguiente, en que fue aprobado como "Acta Constitutiva de ia Nacion
Mexicana".

Ei proyecio de Acta Constitucional que formul® Ramos Arizpe se integraba por 36
articulos, de los cuales sélo dos fueron rechazados: el que postulaba la creacion
de un Senado Constituyente y el que postulaba la presidencia individual.

El 1° de abril de 1824 comienza el Congreso a discutir el Proyecto de Constitucion,
el cual fue aprobado el dia 3 de octubre del mismo afio y promulgado al dia
siguiente con el nombre de "Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos".

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 estaba
integrada por siete titulos, subdivididos en secciones, y de 171 preceptos.
Mediante esta Constitucién se daba vida al federalismo y la creacién del sistema
republicano renueva la antigua division provincial. Se consagran los principios de
que la soberania reside esencialmente en la Naci6n y se establece la divisién de
poderes. Deposita el poder ejecutivo en una sola persona, el Presidente de ia
Replblica e instituye la vicepresidencia. Divide el Supremo Poder de la



Federacion en Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, establece que el Poder Legisiativo
resida en una Camara de Diputados y en un Senado. Confiere el Poder Judicial
Federal a una Corte Superior de Justicia y crea los Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Distrito, entre otras muchas cosas.

Uno de los debates mas importantes que se presentaron fue el relativo al tema de
cual debla de ser la ciudad que albergara a !a capital del pais, y ademds
establecer el territorio que estaria bajo jurisdiccion federal como distrito federat.

Esta Constitucidon otorgé facultades al Congreso General para elegir el lugar de
residencia de los poderes federaies, asi pues, seiialaba en su seccién quinta:

"De las facultades del Congreso General”

Articulo 50 Fraccion XXVHI. "Elegir un lugar que sirva de
residencia a los Supremos Poderes de la Federacion, y ejercer en
su distrito las atribuciones del poder legisiativo de un Estado”.?

En atencién a este articulo constitucional, en e! Congreso Constituyente se desaté
un intenso debate sobre cual deberia de ser la ciudad que albergara a los poderes
federales. Como ya sefialamos, el congreso contaba con dos corrientes politicas.
La que proponia a la ciudad de México como sede de los poderes federales, y
otra, que insistia en cambiar el lugar de residencia de la capital.

Quienes opinaban que deberia de trasladarse de lugar la residencia de los
poderes federales proponian al Estado de Querétaro como una ciudad idénea
para establecer la nueva residencia, para ello, exponian diversas razones tanto de
tipo geogréfico como de tipo demogréfico, sefftalando que el cambio seria
favorable ya que la Ciudad de Querétaro se encuentra situada en la parte central
del territorio, que contaba con la poblacion suficiente y que ademas, posefa un

2 Tena Ramirez, Felips. "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO” (1808-1997). 20* Edicién, Ed.
Porria. §.A., México, 1997, pags. 174y 175,




clima benigno y disponia de las instalaciones adecuadas para albergar a la
poblacién de una ciudad capital.

La otra corriente, se oponia a que |a sede de los poderes federales se trasladara a
la Ciudad de Querétaro y sostenian diversos argumentos de por que la Ciudad de
México deberia seguir siendo la capital del pais y sede de los poderes federales,
entre los argumentos que sostenia esta corriente destacan los siguientes:

a) El aito costo que significaria el traslado de la capital, ya que el erario pablico no
contaba con recursos suficientes;

b) Podrian surgir problemas de seguridad, ya que existia el temor que al dejar la
capital de la ciudad de México, podia traer ciertos desequilibrios en el balance
de las fuerzas del pais;

c) Debido a que la ciudad albergaba a los principales propietarios y comerciantes,
sus fortunas eran fundamentales para la marcha de las finanzas publicas ya
que con frecuencia se recurria a ellos con la finalidad de obtener prestamos,
debido a que existia una enorme escasez de recursos y por ello el cambiar la
residencia podria afectar seriamente estos empréstitos;

d) Se argumentaba también que la ciudad de México era el principal centro de las
comunicaciones del pais, y al cambiar el lugar de residencia se podia perder
este privilegio. También se sefialaba que en ia medida en que las aduanas
maritimas eran la mayor fuente de ingresos del gobierno, e! cambic de
residencia podria dificuitar la captacién de dichos recursos fiscales; y

e) Por ditimo, se sefialaba que Querétaro no contaba con las instalaciones
adecuadas para recibir al gran nimero de personas que integran al poder
ptiblico.?

No obstante los argumentos vertidos por ia corriente que favorecia el trasiado a Ia
Ciudad de Querétaro y después de muiitiples discusiones, e! Congreso emiti6 la
votacién relativa al tema, en la sesién de! dia 30 de octubre de 1824 resolviendo

3 Hira de Gortari, Rabiela y Heméndez Franyuti, Regina. "LA CIUDAD DE MEXICO Y EL
DISTRITO FEDERAL". Instituto de investigacioneas Doctor José Maria Mora, México, 1988, pég. 4.



que la ciudad de México seria la sede de los poderes federales. Esta decision se
establecié en el decreto de! dia 18 de noviembre de 1824 ordenando en su articulo
1° lo siguiente:

1."El lugar que servira de residencia a los Supremos Poderes de la
Federacidon, conforme a la facultad 28* del articulo 50 de Ia
Constitucion, sera la Ciudad de México".

2. "Su distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro sea la
Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas”.

3. "El gobiemo general y el gobernador del Estado de México
nombraran cada uno un perito para que entre ambos demarquen y
sefalen los términos del distrito conforme al articulo antecedente”.
4. "El gobierno politico y econdémico del expresado distrito queda
exclusivamente bajo la jurisdiccion del gobierno general desde la
publicacion de esta ley".

5. "Inter se arregla permanentemente el gobierno politico y
econémico del Distrito Federal, seguira observandose la ley de 22
de junio de 1813 en todo lo que se halle derogado”.

6. "En lugar del jefe politico a quien por dicha ley estaba
encargado el inmediato ejercicio de la autoridad politica, nombrara
el gobierno federal un gobernador en calidad de interino para el
Distrito Federai".

7 "Fn las eleoccicnes de ios ayuniamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal, y para su gobierno municipal
seguird observandose las vigentes en todo lo que no pugne con la
presente”.

8. "El Congreso del Estado de México y su gobernador, pueden
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el
mismo Congreso crea necesario para preparar su lugar de
residencia y preparar su traslacién".

9. "Mientras no se resuelve la alteracién que deba hacerse en el
contingente del Estado de México, no se hard novedad en lo que
toca a las rentas comprendidas en el Distrito Federal".

10. "Tampoco se hara en lo respectivo a los tribunales
comprendidos dentro del Distrito Federal, ni en la elegibilidad y
demas derechos politicos de los naturales y vecinos del mismo
distrito hasta que sean arreglados por la ley". ¢

4 Dublan, Manuel y Lozano, José Maria. "LEGISLACION MEXICANA O COLECCION COMPLETA
DE LAS DISPOCISIONES LEGISLATIVAS". Tomo |, edicién oficisl, Imprenta del Comercio,
México, 1876, pag. 743.



Es asi como el Constituyente de 1824 establecio® las bases para la creaciéon del
Distrito Federal, ademas de desarrollar los principios republicanos y federalistas
que se habian establecido en el Acta Constitutiva de la Nacion Mexicana.

i.- EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857,
a) MARCO HISTORICO.

El 10 de octubre de 1824, es decir, 6 dias después de ser promulgada la
Constitucion, el Congreso eligi6 como primer presidente de México a Don
Guadalupe Victoria y al General Nicolas Bravo como Vicepresidente.
Posteriormente, en 1829 el Congreso federal declard electo presidente a Manuel
Goémez Pedraza, pero después revocd su decision y designé a Vicente Guerrero.

En el mes de diciembre del mismo afio el General Anastasio Bustamante, quién
ocupaba el cargo de Vicepresidente, mediante un golpe militar derrocé y mando
asesinar al! presidente Guerrero, al ocurrir estos acontecimientos Lucas Alaman
asumid el ministerio de Relaciones y fue, desde entonces, jefe y director

ideologico del Partido Conservador.

El General Antonio Lépez de Santa Anna se levantd en armas contra el gobierno
de Bustamante, al mismo tiempo que las legislaturas de los Estados de Zacatecas
y Jalisco se manifestaban contra el gobierno del dictador. En el mes de diciembre
de 1832 el General Bustamante entregd la presidencia de la Republica a Manuel
Gémez Pedraza, quien asumié la presidencia de manera interina.

El Congreso General declard electo a Santa Anna como Presidente y a Valentin
Gomez Farias como Vicepresidente en marzo de 1833; sin embargo, por una
licencia concedida a Santa Anna, Gomez Farias ocupd la presidencia de la

Repubilica.



Durante el gobierno de Gémez Farfas se establecieron las siguientes medidas: se
ordend ejercer el patronato para proveer los curatos, fue suprimida la coaccion
para el pago del diezmo y se declard que cesaba para el cumplimiento de los
votos monasticos. Respecto a la educaciéon se tomaron también ciertas acciones,
se clausurd la Real y Pontificia Universidad y se cred la Direcciéon General de
Instruccidn Publica. Y por lo que respecta a |a Administracion de Justicia, se
suprimieron los fueros eclesiastico y militar y para resolver los problemas
financieros y econdémicos se proyecto la desamortizacion de los bienes en manos
muertas.®

En el mes de enero de 1835 mediante el Plan de Cuernavaca el Congreso
General desconocid la autoridad de Gomez Farias declarandolo cesado de sus
funciones, reconociendo a Santa Anna como presidente legitimo, y nombrando
como presidente interino al General Miguel Barragan. El 9 de septiembre del
mismo afio el Congreso, bajo el pretexto de que los pueblos habian solicitado el
cambio de la forma federal, en un golpe de Estado sin precedentes en la historia
da Mé&xico se deciardo investido del poder constituyente y facultado, en
consecuencia, para variar la forma de gobierno y constituir de nuevo a la nacion.

El 23 de octubre de ese mismo afio el Congreso Usurpador dicté unas bases
Constitucionales con las que destruyé al sistema federal, y propuso los
lineamientos de una republica unitaria y central.

El establecimiento del sisterna centralista trajo consigo la desaparicion de la
entidad creada con anterioridad Hamada Distrito Federal, estableciendo en su
lugar el Departamento de México, ya que en 1838 se aprobd definitivamente la
divisién territorial y se sefialé que el Departamento de México quedaria integrado
por el territorio del antiguo Estado de México, el desaparecido Distrito Federal y el

% Cueva, Mario de ia. "LA CONSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1857". Verlo en: "DERECHOS
DEL PUEBLO MEXICANO". TOMO Ili.,, CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Lil
Legislatura, México, 1985, pag. 497.
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territorio de Tlaxcala, pero se mantuvo a la ciudad de México como la capital de la

nacién.

La Constitucion federal de 1824 estuvo vigente hasta el 5 de mayo de 1835 ya que
con el decreto del 3 de octubre de!l mismo alo se establece la creacién del
centralismo. El 30 de diciembre de 1836 es expedida la Constitucién centralista de
las "Siete Leyas Constitucionales” dando Inicio al primer periodo centralista.

A finales de 1842 las Siete leyes Constitucionales perdieron su fuerza y en su
lugar se erigieron las llamadas "Bases de Organizacion Politica”, las cuales se
expidieron el 13 de junio de 1843, iniciando asi el segundo periodo centralista.

Durante este periodo se mantuvo sin variacién lo relativo al Departamento de
México ya que se ratific, con algunas excepciones, lo referente a la division en
territorios y por consiguiente se respeto la creacién de Departamentos
establecida en la Constitucidn centralista de 1838, Las Bases Orgénicas
estuvicron vigeinies hasia agosio de 1846, ya que se vuelve a adoptar el sistema
federal y se reconoce la vigencia de la Constitucion Federal de 1824.

Posteriormente, en mayo de 1847 se promuigé el "Acta Constitutiva y de Reformas
de los Estados Unidos Mexicanos"” en la cual se establecié la transformacion de
los Departamentos en Estados y el restablecimiento del Distrito Federal.

Sin embargo, en 1853 con la renuncia de! presidente Arista y el nombramiento de
Antonio Lépez de Santa Anna, se regresa al sistema centralista el cual se rigié por
el ordenamiento legal conocido como "Bases para la administracion de la
Republica”, y asi, bajo estas nuevas disposiciones, en febrero de 1854 el Distrito
Federal pasé ahora a formar parte del Distrito de México.

A principios de marzo de 1854 es proclamado el "Plan de Ayutia” por ei Coronel
Florencio Villareal. El plan decretaba que cesaba en el ejercicio del poder publico
a don Antonio Lépez de Santa Anna; proponia que, una vez adoptado el plan por



la mayoria de las Legislaturas de los Estados, el Jefe de las fuerzas libertadoras
nombraria a un representante de cada Estado o Territorio para que éstos, a su
vez, seligieran un presidente interino de la Republica, cuya funcién principal seria
convocar a un congreso constituyente extraordinario, y concluia invitando a los
Generales Nicolas Bravo, Juan Alvarez y Tomas Moreno para que tomaran el
mando de las fuerzas libertadoras.

Posteriormente, el dia 11 de marzo, un grupo de oficiales, entre los que se
encontraba el General Ignacio Comonfort, se reunieron en el puerto de Acapulco y
reformaron el Plan de Ayutla, en lo relativo al sistema politico federal,
estableciendo que el tema deberia ser tratado exclusivamente por el futuro
Congreso Constituyente. No obstante el origen del Plan de Ayutia, la revolucién se
extendié rapidamente por todo el pais y obligdé al General Santa Anna a abandonar
el poder en agosto de 1855,

El Maestro Mario de la Cueva sefiala que la revolucidn de Ayutla fue: "la rebelién
de un pusblo y dei Hombre mexicano contra un pasado que significaba la
negacion de lo humano; contra los privilegios de las castas que tomaban su fuerza
y su poder en la apropiacion de la riqueza nacional; y contra un dictador que no
tenia otras normas de conducta que el amor asi mismo y sSu carencia de

escrupulos".®

E! afio siguiente (1856) el gobiemo decreta el Estatuto Organico Provisional, el
cual suprime las bases decretadas durante el gobierno de Santa Anna. E| Estatuto
debia regir hasta en tanto se promulgara la nueva Constitucion. En este Estatuto
se respetd la divisidon territorial que se habia establecido en el Plan de Ayutla, es
decir, Estados, Territorios y el Distrito Federal.

8 Cueva, Mario de Ia, Ob. Cit, pag. 505.
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b) EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-1857.

La convocatoria para la formacién del Congreso Constituyente, fue firmada el 16
de octubre de 1855 en la ciudad de Cuernavaca, por el entonces presidente
interino, el General Juan Alvarez. En esta convocatoria se establecié que la
Asamblea Constituyente se celebraria en la ciudad de Dolores Hidalgo, el 14 de
febrero de 1858; sin embargo, por decreto reformatorio emitido por el ya
presidente substituto Ignacio Comonfort se modificé la sede del Congreso
Constituyente, estableciendo como lugar para la celebracién la ciudad de México
en la misma fecha, es decir, el 14 de febrero de 1856.

Desde el comienzo de las elecciones para el Congreso Constituyente, se presenté
la lucha entre dos tendencias que ya venian enfrentdndose desde el inicio del
movimiento de independencia. Estas tendencias eran, por una parte, la corriente
liberal representante de los intereses det pueblo, y por otra parte, la corriente
conservadora, representante de las clases sociales privilegiadas y de los intereses

dul ciero.

En relacién con la corriente liberal, el Maestro Mario de la Cueva sefiala que los
liberales hablaron en nombre de la soberania del pueblo y con apoyo en ella
reclamaron el principio del sufragio universal, negaron la legitimidad de los
dictadores, condenaron los privilegios y los fueros eclesiasticos y militares;
ademas sostuvieron la idea de los derechos del hombre en toda su grandeza y en
armonia con ella, postularon los principios de igualdad y libertad humanas como
base inconmovibie de la vida social. En la aplicacién de esta idea de los derechos
del hombre, exigieron la separaciéon de la Iglesia y el Estado y las fibertades de
conciencia, de culto, de enseianza, de pensamiento y de imprenta. Pugnaron por
la desamortizacién y nacionalizacién de los bienes de la iglesia; defendieron la
propiedad privada, algunos de sus miembros, sefialaron ia necesidad de distribuir
la tierra entre los habitantes del campo. Proclamaron las libertades de trabajo, de
industria y comercio y la consecuente desaparicién de ios monopolios e insistieron
en la Idea de justicia social, sefialando, a imperiosa necesidad de crear una



13

legislacién taboral que diera proteccién a los trabajadores y campesinos. En el
terreno politico, esta corriente, defendié el sistema federal como forma del Estado
y la doctrina de divisién de poderes como garantia de la libertad. Por ultimo,
consignaron la supremacia de la Constituciéon y su control por medio de un érgano
jurisdiccional, a través de! juicio de amparo.”

Por lo que respecta a ia corriente llamada conservadora, el mismo autor establece
que esta corriente defendia la continuidad del pasado, con un cierto sentido
democratico, aceptaba la supresién del gobierno dictatorial y en cuanto al sistema
federal tenia ciertas reservas. No pugnaba por cambios en las estructuras sociales
y economicas, admitia, en parte, ia idea de reconocer los derechos del hombre;
sin embargo, se oponia a la libertad de cultos y reafirmaba fa unién entre la Iglesia
y el Estado, y en consecuencia, sostenia la idea de que la educacién en todos sus
grados fuera de caracter religioso. Por otra parte, exigla el respeto a las
propiedades de los particulares y de la Iglesia y ademéas defendian los fueros
eclesiastico y militar.®

Entre los miembros del partido conservador destacan: Marcelino Castafleda,
Mariano Arizcorreta, Priciliano Diaz Gonzalez, Juan Antonio de la Fuente, Juan E.
Barragan, Vicente Lopez, José Eligio Mufioz, Antonio Aguado, Pedro de Ampudia,
entre otros.

Por su parte el partido liberal se integré con hombres del pueblo y por grandes
intelectuales, entre sus miembros destacan: Ponciano Arriaga, Miguel Buenrostro,
José Maria del Castillo Velasco, Juan N. Cerqueda, Antonio Escudero, José Maria
Cortés Esparza, Santos Degollado, Manuel Doblado, Valentin Gémez Farias,
Jesus Gonzalez Ortega, Leén Guzmaéan, Rafael Jaquez, Benito Juérez, Miguel
Lerdo de Tejada, ignacio de la Llave, José Maria Mata, Juan Bautista Morales,
Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, Vicente Riva Palacios,

7 Cuava, Mario de ta. Ob. Cit., pag. 508.
® Idem., pég. 507.
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Ignacio Vallarta, Leandro Valle, Francisco Zarco, entre otros muy destacados
hombres.

Ademéas de las dos tendencias enunciadas anteriormente, surgi® una tercera
conocida como la corriente moderada, la cual se inclinaba por la politica de
conciliacién con la esperanza de que pudiera alcanzarse un equilibrio entre las dos
corrientes opositoras y lograr asi la paz que tanto necesitaba la nacién en ese
entonces. Esta corriente sostenia que el pais no estaba preparado para una
reforma individualista y libera! radical, particularmente para la separacién entre la
Iglesia y el Estado y para la libertad de cuitos, ademéas pugnaban por una
constitucion individualista y iiberal moderada, que mantuviera el equilibrio entre las
fuerzas politicas del pais. El partido moderado tenia como jefe al presidente
interino de la Republica, a Don Ignacio Comonfort.

La apertura de las sesiones del Congreso Constituyente se flevé a cabo el dia 18
de febrero de 1856, un dia después del seialado en la convocatoria, asistiendo a
esta 55s5idn inauguial 88 repiesenianies de los cuales la mayoria era de ia
corriente moderada. El dia 21 de febrero de ese mismo afio fue votada la
Comisién de Constitucion, es decir, aquellos quienes tendrian que elaborar un
proyecto de constituciéon. Esta comisidon queddé integrada de la siguiente manera:
Ponciano Arriaga, Mariano Yafez, Isidoro Olvéra, José Maria Romero Diaz,
Joaquin Cardoso, Ledn Guzman, Pedro Escudero y Echanove, Melchor Ocampo y
José Maria de! Castillo Velasco, como propietarios y como suplentes se eligieron a
José Maria Cortés Esparza y José Maria Luis Mata.

El proyecto de la Comision fue presentado en la sesién del dia 16 de junio de
1856. Este proyecto estaba firmado por Arriaga, Castillo Velasco, Escudero y
Echanove Guzman y Yafiez, y por los dos suplentes.

Una vez instalada la Asamblea Constituyente iniciaron las discusiones de la nueva
Constitucién y nuevamente uno de los principales temas que se discutié fue el
relativo a la residencia de los poderes federales. En el proyecto presentado por la
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Comisién de Constitucion se presentd un dictamen en el cual se voivia a la
divisién del pais de la misma forma como se habia establecido en el Estatuto
Orgénico Provisional con la salvedad de que se creaba et estado del Valle de
México. Se propuso que el Distrito Federal pasara a formar parte del Estado de
México y que se eligiera una poblacién que sirviera de residencia de los Supremos
Poderes de la Republica.

La Constituciéon fue jurada el 5 de febrero de 1857, y fue promulgada el 11 de
marzo del mismo afio. Esta Constitucion estaba formada por ocho Titulos y 120
preceptos. En su Titulo il establecié lo siguiente .°

"Articulo 43. Las partes integrantes de la federacién son los
Estados de Aguas Calientes, Colima, Chiapas, Chihuahusa,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacén,
Nuevo Leén y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de
Meéxico, Veracruz, Yucatén, Zacatecas y el Territorio de Baja-
California".

"Articulo 46. El Estado del Valle de México se formara del territorio
que en la actualidad comprende el Distrito Federal, pero la
ereccion sélo tendra efecto cuando los supremos poderes
federales se trasladen a otro lugar”.

Ademas en su articulo 72 esta Constitucién otorgé al Congreso la facultad de
definir el cambio de la capital federal y en su fraccién Vi establecié lo siguiente:

"Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

VIi.- Para el arreglo interior del Distrito Federal, teniendo por base
el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales designandoles rentas para cubrir
sus atenciones locales".

En esta Constitucién se establece el principio de que la soberania nacional reside
en el pueblo y éste la ejerce por medio de los poderes establecidos en [a

® Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit., pags. 613 y 614.
2 |dem., pag. 617.
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Constitucién; establece también, que es voluntad popular organizarse en
Republica representativa democrética y federal, a cuyo efecto crea 24 estados y
un territorio, y prevé la ereccion del Estado del Valle de México en caso de que el
Distrito Federal se traslade a otro sitio.

Lo trascendente en la Constitucién de 1857, respecto al Distrito Federal, es la
creacién del Estado del Valle de México. En la lectura del articulo 43 observamos
que esta Constitucion considera como parte integrante de la federacién al Estado
del Valle de México en lugar del Distrito Federal.

Aparentemente desaparece el Distrito Federal, al no ser considerado como parte
integrante de la federacion; sin embargo, mas adelante, el articulo 46 sefiala como
la ereccidn del estado del Valle de México estaria condicionada a que los Poderes
Federales se trasladaran a otra ciudad, sélo asi este Estado se podria conformar.
Por lo tanto, mientras los Poderes Federales no cambiaran de residencia, no
existiria el Estado antes citado, alun cuando éste sea considerado como parte

integranie de ia tederacion.

Por el contrario, aunque el Distrito Federal no haya sido considerado parte
integrante de la federacién por el articulo 43, su existencia queda confirmada por
lo dispuesto en el articulo 46, tan es asi que, el Estado del Valle México nunca se
erigié y por el contrario el Distrito Federal se mantuvo, de hecho, funcionando
como tal.

La Constitucién politica de 1857, al igual que la Constitucion de 1824, faculta al
Congreso de la Unién para legislar en lo relativo a la capital del pais, es decir al
Distrito Federal. De esta manera, el congreso de la Unién, segan el articuio 72 de
la Constitucidbn de 1857, es el érgano que tiene a su cargo la organizacion del
Distrito Federal.
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ill. EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.
a) MARCO HISTORICO.

Poco tiempo durd la estabilidad que se habia conseguido con la promulgacion de
la Constitucidn de 1857, ya que la corriente conservadora aun no quedaba
satisfecha con lo establecido en dicha Constitucién. El disgusto no tardé mucho en
manifestarse y el 11 de enero de 1858 el General Zuluaga proclamé el "Plan de
Tacubaya", desconociendo la vigencia de la Constitucidn del 57 y, a su vez,
desconociendo a Comonfort como presidente de la Replblica. Estos hechos
marcan el inicio de la llamada "Guerra de tres afios” o "Guerra de Reforma".

Durante este periodo las pugnas entre liberales y conservadores se presentaron
por todo el pals y fue hasta el 22 de diciembre de 1860, cuando el General
Gonzdlez Ortega derrotd al General Miramén en San Miguel Caipulalpan, que se
marcé de manera definitiva el triunfo de los liberales sobre los conservadores. E!
11 d& mayou de 1861 Bemto Juarez es reconocido nuevamente como Presidente
Constitucional de la Republica Mexicana, dando por terminada mediante este acto
la guerra civil que durd tres afios.

Otro tropiezo de la vigencia de la Constitucion de 1857 fue la intervenciéon francesa
en México, ya que a raiz de !a situacién econémica y en que se encontraba el pais
durante el gobierno de Juarez, ocasiond que el gobierno de Francia acordara la
intervencién de nuestro pais, dicha resolucién fue respaldada por los gobiemos de
Inglaterra, Espafia y Estados Unidos.

El 28 de mayo de 1864 la embarcacién de nombre "Novara” la cual transportaba al
Emperador Maximiliano, arribd al puerto de Veracruz y el 12 de junio de ese
mismo afio el Emperador hizo su entrada en la capital del pais. Maximiliano
ofrecia establecer instituciones liberales y otorgar un régimen constitucional, éste
en ejercicio de la facuitad constituyente que se deposita en el Soberano.
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El 10 de abril de 1865 el Emperador expidid el “Estatuto Organico Provisional del
Imperio Mexicano”, pero este ordenamiento carecié de vigencia praclica y de

validez juridica.

Después de una larga y encarnizada lucha entre los soldados del imperioc y las
tropas fieles a Judrez el Emperador se ve obligado a rendirse, esto sucede en el
Cerro de las Campanas, en Querétaro. Maximillano es sometido a consejo de
guerra junto con sus fieles generales Miramén y Mejia, y el consejo de guerra
acuerda su fusilamiento. El 19 de junio de 1867 fueron fusilados en el mismo lugar
en el que se rindieron, terminando asi el periodo imperial de México.

En 1871 se celebraron elecciones para nombrar al nuevo presidente de la
Republica; pero al celebrarse las elecciones ninguno de los contendientes alcanzé
la mayoria absoluta, que requeria la Constitucién para poder obtener el cargo,
dada esta situacion el Congreso declaré vencedor a Benito Judrez, nombréndolo
Presidente de la Republica, y a Lerdo de Tejada como Presidente la Suprema
Corle de Jusiicia. Ei1 Prestdente Benito Juarez muere el 18 de julio de 1872 y
Sebastidn Lerdo de Tejada, por mandato constitucional, asume la Presidencia de

la Republica.

Mas adelante, el 10 de enero de 1876 fue presentado el "Plan de Tuxtepec". Ei
plan reconocia a Porfirio Diaz como jefe del Ejército Regenerador y exigia
reformas a la Constitucion; ademas, declaraba depuesto al Presidente Lerdo de
Tejada. Posteriormente Diaz realiza algunas modificaciones al Plan de Tuxtepec
en Campa de Palo Blanco, Texas, y se adhiere a lo establecido en este

documento.

La lucha por el poder poco a poco fue favoreciendo a Diaz y asi, las tropas del
gobierno fueron derrotadas. La derrota que marco el final, fue la que sufrieron las
fuerzas lerdistas en "Tecoac” el 16 de noviembre de 1876 y, por ello, la noche del
dia 18 del mismo mes Sebastidn Lerdo de Tejada y un grupo de amigos huyeron
de la capital y se embarcaron en Acapulco rumbo a Nueva York.



to

Asi pues, Porfirio Diaz entrd triunfante a la capital el 21 de noviembre de 1876 y
asumié la presidencia de la Repulblica, de manera interina, hasta que se
celebraron las elecciones el dia 17 de febrero del afio siguiente, resultando
claramente vencedor el General Diaz.

Porfirio Diaz resultd electo Presidente Constitucional de México hasta terminar el
mandato de Lerdo de Tejada que concluiria en 1880. Sefiala el Doctor Jorge
Carpizo que al asumir Porfirio Diaz el poder, la situacién de la Nacion era
desastrosa, el pais estaba desprestigiado en el extranjero; existian una serie de
gavillas que se extendieron por todo el territorio causando el terror; la vida
econémica se encontraba paralizada y la prensa se dedicaba o vociferar.''

Una vez concluido el primer periodo presidencial de Diaz, asumid la presidencia el
General Manuel Gémez, quien lo desempeiid hasta 1884 ya que el 1° de
diciembre de ese afio nuevamente asumié la presidencia Porfirio Diaz, la cual no
abandonaria hasta el 25 de mayo de 1911,

Durante el gobierno del General Porfirio Diaz se mantuvo la paz, aunque era una
paz forzada, ya que se lograba por medio de la represién. Las medidas de
represion tomadas durante este periodc eran muy eficaces, aunque a veces
ilegales y despéticas. Ademas, durante este periodo, crecidé la actividad
econdmica, pero se entregd al capital extranjero los transportes y la industria.

El Doctor Carpizo sefiala que: "la verdadera tragedia del pofirismo se encuentra en
no haber amado al hombre, a los miles de campesinos y obreros que pedian
ayuda, el no haber oido los llantos de angustia del pais. No amé al hombre, pero si
a México, al pais que trato de hacer grande. No lo logré, porque una nacién donde
la abrumadora mayoria sufre de hambre no es grande, pero si planté las raices del

actual adelanto material”.'?

" Carpizo , Jorge. "LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917". 11* Edicién, Ed. Pormia S.A.,
México, 1998, pdg. 10.
2 |dem., pég. 12.
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Debemos hacer un paréntesis para seflalar que, el 26 de marzo de 1903 se
promulgaron las Bases Generales para la Administracion y Gobierno del Distrito
Federal, en este documento se estableci® que el gobierno politico y la
administracién municipal del Distrito Federal quedarian a cargo del Presidente de
la Republica, por medio de tres funcionarios que dependerian de la Secretaria de
Estado y del Despacho de Gobernacion. En esa misma fecha se expidié la Ley de
Organizacidn Politicn y Municipal del Distrito Federal, la cual conservaba los
limites fijados en el decreto anterior, pero en esta ley se redujo el nimero de

municipalidades a trece.*?

En 1909 se formo el pnmer partido politico, "el Democrético”, éste celebré su
asamblea general el 22 de enero de ese afio, su presidente fue el Licenciado
Benito Juarez Maza.

Con el lema de "Sufragio Efectivo no Reeleccion" surgid el "Partido
Antirreeleccionista” dirigido por el Licenciado Emilioc Vazquez Gémez y Francisco !.
Madero. Dicho partido con el fin de poder externar todas las ideas partidarias
formd el periddico llamado "El Antirreeleccionista”.

El 15 de diciembre de 1909 el Partido Antireeleccionista lanzd una convocatoria
para una convencion nacional que se efectu6 el dia 15 de abril. Como resultado
de esta convencién, surgié la postulacién de Madero y de Francisco VAzquez para
contender por la presidencia y la vicepresidencia respectivamente.

Para 1910 Porfirio Diaz iba a cumplir 80 afos y el pais esperaba su retiro, en un
principio los partidos politicos estaban de acuerdo en la reeleccion de Diaz, el
problema era en lo referente a la vicepresidencia. El Partido Antirreleccionista
propuso a Don Francisco |. Madero, mientras que el grupo reyista propuso al
General Bernardo Reyes.

'3 Hira de Gortari, Rabiela y Franyuti Hérnandez, Regina. Ob. Cit., pag. 12.
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El dia 25 de junio de 1910 se llevaron a cabo las elecciones primarias para la
Presidencia de la Republica, los dias 10, 11 y 12 se verificaron las elecciones
secundarias. Las elecciones se hicieron en un clima de represiones y atropellos. El
1° de septiembre, el Partido Antirreeleccionista pidié a la CAmara de Diputados la
nulidad de las elecciones y, por el contrario, la Camara reconocié la nueva
reeleccion de Porfirio Diaz.

Debido a la intolerable represién, Madero tuvo que salir huyendo del pais y desde
los Estados Unidos proclamé el " Plan de San Luis", dando mediante este acto la
pauta para iniciar el movimiento armado. Entre otras cosas, este plan declaraba
nulas las elecciones; desconocia al gobierno de Diaz; trataba el problema agrario;
declaraba el principio de la no-reeleccién; sefialaba a Madero como presidente
provisional y fijaba el dia 20 de noviembre de 1910 como el dfa en que deberia de
iniciarse el movimiento armado.

La primera manifestacion se presentdé en Puebla el dia 18, cuando e! jefe de |a
poiicia Migueil Cabrera resulto muerto al realizar un cateo en la casa de Aquiles
Serdan el cual también resulté acribillado. A estos hechos le siguieron muchos
otros, como lo ocurrido en el sur del pais, cuando el 10 de mayo Emiliano Zapata,
Rafael Merino y Pablo Torres se adhirieron a la lucha. También en Veracruz
Gabriel Gavira y Céandido Aguilar, hicieron lo propio; de igual forma Pascual
Orozco y Francisco Villa en el norte, entre otros muchos levantamientos.

Se habia iniciado pues, la Revolucién Mexicana. Esta revolucién no pretendia
modificar las estructuras constitucionales de 1857, al contrario, parti6é de ellas para
criticar el régimen de Porfirio Diaz por tener a la Constitucién como vestidura de
un sistema politico que se habla apartado progresivamente de las decisiones
politicas fundamentales del liberalismo.'*

' Madrid Hurtado, Miguel de la. "EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917", Verio en:
"DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO". TOMO V. Ob. Cit., pg. 323.
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Al regresar Madero, logré apoderarse de Ciudad Juérez el 14 de febrero de 1911.
Al tomar Ciudad Juarez la declaré como Capital Provisional de !a Republica e
integré su gabinete con Francisco Vazquez Gémez, Gustavo Madero, Venustiano
Carranza, Gonzalez Garza, Manuel Bonilla y Pino Suarez.'s

Después de una serie de acontecimientos desfavorables para el gobierno de Diaz
éste presenté su renuncia la tarde del 25 mayo de 1911, posteriormente el
General Diaz se embarcé el puerto de Veracruz y a bordo de Ypiragua partio hacia
Europa concluyendo asi el periodo denominado "Porfiriato”.

De acuerdo al Tratado de Ciudad Juarez, Francisco Ledn de la Barra, asumio la
presidencia de la Republica de manera interina, hasta en tanto no se celebraran
nuavas elecciones. Madero suprimi6 al partido Antirreleccionista y en su lugar cred
al Partido Nacional Progresista y desde luego, Madero resulto propuesto para
candidato a la Presidencia de la Republica junto con Pino Suérez quién
competiria por la vicepresidencia. Una vez realizadas las elecciones, la formuia
Madero-Pino Suarez, resulté vencedora. Madero presenté la protesta de ley ante
en Congreso el dia 6 de noviembre de 1911.

Poco tiempo durd la pretendida tranquilidad, ya que el 25 de noviembre, de ese
mismo afo el "Rayo del Sur", Emiliano Zapata, proclamé el "Plan de Ayala",
desconociendo al presidente Madero y tachandolo de inepto. Mediante este plan
es nombrado como jefe de la Revolucién el General Pascual Orozco y en caso de
que éste no aceptara, Emiliano Zapata asumiria ese nombramiento. E! Plan de
Ayala se regia por los principios de "Tierra y Libertad".

El 9 de febrero un grupo de militares federales encabezados por el General
Manuel Mondragon, inicio en la capital del pais el "Cuartelazo de la Ciudadela”, a
favor de los Generales Bernardo Reyes y Felix Diaz, quienes habian sido
apresados por ordenes del presidente Madero. EI General Bernardo Reyes fue

'8 Carpizo, Jorge. Ob. Cil., pag. 27.
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asesinado en Palacio Nacional mientras que el General Mondragon y el General
Felix Diaz protagonizaron la llamada "Decena Tragica".

El dia 19 de febrero Gustavo Madero, hermano del presidente, fue golpeado,
mutilado y muerto a golpes en la Ciudadela. Estos hechos obligaron al presidente
Francisco 1. Madero, junto con el vicepresidente Pino Suérez, a presentar su
renuncia. Esa misma noche fue nombrado como Ministro de Relaciones Exteriores
Pedro Lascurain quién nombré a Victoriano Huerta Ministro de Gobernacién y, a
los veinte minutos presentd su renuncia a la presidencia dando la pauta para que
Victoriano Huerta asumiera la presidencia de la Republica. '®

El 19 de febrero de 1913, es decir, un dia después de haber presentado sus
renuncia Madero y Pino Suarez, el gobemador de Coahuila Venustiano Carranza
promulgé un decreto de esa misma fecha, por medio del cual la legisiatura
desconocia a Huerta como presidente. E! 26 de marzo de ese mismo afio
Venustiano Carranza junto con un grupo de jefes y oficiales que estaban a sus
drdenes proclamé el "Plan de Guadalupe™.

El Plan de Guadalupe, que dio nacimiento al movimiento constitucionalista, no fue
un documento ideoldgico, sino meramente tactico. Declaré el desconocimiento de
los poderes federales, asi como de los gobiernos locales que reconocieran a las
autoridades usurpadoras, previd la organizacion del Ejército Constitucionalista
bajo el mando de Carranza, y establecié los procedimientos destinados a
restablecer el orden constitucional legitimo.'” El Plan de Guadalupe se suscribié
con la promesa de formular el programa social al triunfo de la lucha.

Después de una sangrienta lucha el General Victoriano Huerta se encontré
acormralado por las fuerzas de Carranza, al mando de dos generales victoriosos
como lo eran Francisco Villa y Alvaro Obregén; ademas, tenia que luchar contra la

'® H. L. Schiarman, Joseph. "MEXICO TIERRA DE VOLCANES". 15* Edicién, Ed. Porrua S.A.,
México, 1993, pags. 514 y 515.
'7 Madrid Hurtado, Miguel de la. Ob. Cit., pag. 324.
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presion diplomética del presidente Wilson al igual que con Zapata que se acercaba
por el sur con 20,000 hombres. Debido a la lucha tan desigual, el General
Victoriano Huerta presentd, ante la CAmara de Diputados, su renuncia formal a |a
Presidencia de la Repulblica el 15 de julio de 1914, y en su lugar asumio ia
presidencia, de forma interina el Licenciado Francisco Carbajal.'

En 1916 vencida la faccién villista y recluida la zapatista en su regién de origen,
habia llegado el tiempo de restablecer el orden constitucional. Para ello se abrian
varios caminos: La restauracion lisa y lana de la Constitucion de 1857, la revision
de la Carta mediante el procedimiento en ella instituido; la reunién de un congreso
constituyente, encargado de reformar la Constitucion de 1857 o expedir una nueva
Costitucién.'®

b) EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917

La idea de convocar a un Congreso Constituyente que incorporara a nuestro
régimen juridico las ideas de Ia Revolucién, surgid del movimiento
constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza.

El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza promulgé un decreto de
reformas al Plan de Guadalupe cuyo propodsito fundamental era convocar a la
reunién de un Congreso Constituyente. Para el dia 19 de ese mismo mes, ia
Primera Jefatura lanzé la convocatoria a elecciones del Congreso Constituyente,
sefalando para su reunién la ciudad de Querétaro, el dia 1° de diciembre de ese
mismo afio. Las elecciones debian celebrarse el dia 22 de octubre siguiente, de
acuerdo con la Ley Electoral que se expidié el mismo 19 de septiembre.

El 20 de noviembre dieron comienzo las sesiones preparatorias del Congreso,
habiéndolas presidido Manuel Amaya diputado por Coahuila. Posteriormente, se
formo la mesa directiva del Congreso resultando electos: Luis Manuel Rojas; como

' 4. L. Schlarman, Joseph. Ob. Cit., pags. 543 a 546,
'* Tena Ramirez, Felipe. Ob.Cit., pag. 809.
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presidente, Candido Aguilar; Primer vicepresidente, Salvador Gonzalez Torres;
Segundo vicepresidente y como secretarios: Fernando Lizardi, Ernesto Meade
Fierro, José Maria Truchuelo y Antonio Ancona; como prosecretarios: Jests Ldopez
Lira, Fernando Castafos, Juan de Dios Bojorquez y Flavio A. Borquez.?°

El dia 1° de diciembre de 1916 Carranza inaugurd las labores del Congreso y
presentd su proyecto de reformas a la Constitucion. En el Proyecto de reformas a
la Constitucidn de 1917, se respeto al asunto de la divisidn territorial ya que se
tomé en cuenta lo establecido en la Constitucion de 1824, En dicho proyecto se
establecieron como partes integrantes de la Federacion a los Estados y los
territorios, con la novedad de que desaparecia el Estado del Valle de México y en
su lugar se consideraba nuevamente al Distrito Federal como parte integrante de

la Federacion.

En la sesidn del viernes 26 de enero de 1917 se presentd el dictamen de la
Segunda Comisidn de Constitucion sobre los articulos 43, 44, 45 y 48 de la

Constitucion en los términos siguientes:?'

"Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguas Calientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, Territorios de Baja California y
Territorios de Quintana Roo".

"Articulo 44. EI Distrito Federa! se compondra del territorio que
actualmente tiene, y en caso de que los poderes federales se trasladen
a otro lugar, se erigira en el estado del Valle de México, con los limites y
extension que le asigne el Congreso General".

"Articulo 45, Los Estados y Territorios de la Federacion conservan la
extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
dificultad en cuanto a éstos".

2 Madrid Hurlado, Miguel de ia. Ob. Cit., pag. 327.

2 . Palavicini, Felix. "HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917", instituto Nacional de Estudios

Histéricos de la Revolucion Mexicana, México, 1980, pags. 139 a 142,
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"Articulo 48. Las islas de ambos mares que pertenezcan al territorio
nacional dependeran directamente del gobierno de la Federacion, con
excepcion de aquelias sobre las que, hasta la fecha, hayan ejercido
jurisdiccion los Estados”.

Una vez discutidos los articulos propuestos por la Comisidon y expuestos los
argumentos del Presidente Carranza, fueron aprobados en los mismos términos
propuestos los articulos 43, 44, 45 y 48 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917. La Constitucion reprodujo el texto de la Constitucidon
de 1857, relativo al asiento de los poderes federales y a la creacion del Estado del
Valle de México, tal y como se aprecia en la redaccion de los articulos citados con
antelacion Sin embargo, difiere de la Constitucion de 1857, en o relativo a las
partes integrantes de la Federacién, al considerar al Distrito Federal como parte

integrante de ésta.

Por otra parte, en enero de 1917, un mes antes de ser promulgada la Constitucion,
se puso a discusion en el Congreso Constituyente el dictamen sobre la fraccién Vi
del articido 73, o) cun! ccotoblocs las lacullades dei Congreso de la Union, ahora
astableciéndose ciertas bases para poder legisiar en todo lo relativo al Distrito
Federal y los Territorios.

En la sesién del domingo 14 de enero de 1917 se sometid a discusion la fraccion
VI del articulo 73. La base primera de esta fraccién fue aprobada sin discusion;
pero al Hlegar al analisis de la base segunda se desatd un gran debate en el
Congreso Constituyente. A continuacién se mencionan algunos de los puntos mas
relevantes, que se presentaron durante las sesiones del Congreso Constituyente

en 1917 y aparecen en el "Diario de los debates".??

El C. Diputado Silva solicitd a la comision que explicara las razones que tuvo para
proponer que la ciudad de México no tuviera ayuntamientos. En respuesta a esta

2 "DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTUTUYENTE", Tomo II, Numero §5 y 56,
Querétaro, México, enero de 1917,
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peticién, el C. Diputado Machorro Narvaez, presidente de la comision explicé las

razones siguientes:

“La nueva organizacion de los ayuntamientos, por el establecimiento del Municipio
Libre, hace verdaderamente incompatible ia existencia de los ayuntamientos con
la de los Poderes de la Federacion en una misma poblacion. El ayuntamiento o
Municipio Libre debe tener la completa direccién de sus negoclos, y los poderes
federales tendrian, bajo todos los ramos en que tengan algo que ver con el
Municipio, que estar sometidos a éste. Es un punto delicado y es de prudencia,
aunque en el fondo parece impolitico, parece inconveniente quitar a la ciudad de
México el Ayuntamiento, que tiene la gloriosa tradicién de que en él se proclamara
la soberania nacional el 8 de agosto de 1808. Sin embargo, atendiendo a las
razones politicas que he expresado y a la completa independencia que deben
tener los poderes federales, la Comision ha creido conveniente hacerlo asi".

Por su parte el C. Diputado Heriberto Jara, se manifesté en contra de las razones
expuestas por el presidente de la Comision y, entre otras cosas, sefialo:

"...No sé por qué va a haber incompatibilidad entre los poderes federales y el
Municipio; si esto tuviéramos en cuenta, entonces admitiriamos que no es posible
la existencia del pacto federal en la Republica. Si fuésemos a admitir que los
poderes federales se lesionan por alguna disposicién municipal, entonces
admitiriamos también que las disposiciones municipales no pueden existir en
donde residen los poderes de un Estado, porque existe la misma relacién. Los
poderes municipales, en relacion con los poderes del Estado, estan en igual
proporcién que los poderes municipales en relacién con los federales de la ciudad
de México. No hay por qué temer que exista un conflicto; existiria cuando hubiera
alguna intransigencia de parte de los sefiores municipes y cuando hubiera una
tendencia marcada de parte del Ejecutivo para invadir las funciones del Poder
Municipal... Asi, pues, sefiores diputados, yo no considero que sea justo, que sea
razonable la determinacion de segregar a la ciudad de México, precisamente la
ciudad mas populosa de nuestra Republica, la que debe tener un cuerpo que se
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dedique esencialmente a su atencion y cuidado, repito, no estimo justo ni
razonable que con ella se observen otros sistemas que con el resto de la
Republica y que esa ciudad se le prive de tener su ayuntamiento propio que vele
por sus intereses y que, en cambio, a otras ciudades de menor importancia, que
tienen menores atenciones, se les conceda la libertad municipal, se les conceda
tener su ayuntamiento propio. Asi, pues, sefiores diputados, yo os invito a que en
nombre de la democracia y de la justicia votemos en contra de la fraccién a que

me refiero”.

Estas son sélo algunas de las posturas a favor y en contra de la base segunda del
proyecto formulado por la segunda Comisién. En el debate del dia domingo
también participaron los C. Diputados Felix F. Palavicini y Alfonso Cabrera a favor
del proyecto de la Comisidn y los C. Diputados Rafael Martinez de Escobar y Luis
Espinosa, en contra de dicho proyecto. Una vez que cada uno de los diputados
expuso sus razones y fundamentos en torno al tema, se acordd que la base
segunda de la fraccion en discusion deberia votarse por separado; la primera
parte decia: "Cada municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccion
popular directa”; y la segunda parte de la base decia: "Hecha excepciéon de la
municipalidad de México, la que estara a cargo del numero de comisionados que

determine la ley".

De esta manera, se realizé la votacidon por separado, primero se votaron y
aprobaron, las fracciones I, NI, NI, IV, V, VI base primera y la primera parte de la
base segunda, del articulo 73 constitucional. Posteriormente, y a pesar de la férrea
defensa de los Diputados Machorro Narvaez y Felix Palavicini, fue desechada ia
segunda parte, de la base segunda, con una votacion de 44 a favor y 90 en contra.

En la sesion del lunes 15 de enero de 1917, se discutieron las bases restantes de
la fraccion VI del articulo 73. Al poner en discusion la base tercera el C. Diputado
Machorro Narvaez, presidente de la segunda comisién, manifesté: que
consideraba necesario se retirara la ultima parte de la base tercera que decia
“Tanto el gobernador del Distrito Federal como el de cada Territorio y los
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comisionados a cuyo cargo esté la administracion de la ciudad de México, seran
nombrados y removidos libremente por el presidente de la Republica”; pero el C.
Diputado Palavicini solicitdé que se retirara desde la parte que decia "Los
comisionados a cuyo cargo esté la administracion de la ciudad de México..." y sin
mas discusion se aprobé la base tercera.

En la misma sesidn se discutié o relativo a la base cuarta y el llegar a este punto
se generd una gran polémica en torno a la fraccion VI base cuarta, del articulo 73,
ya que se consideraba que esta base, por hablar de poder judicial, estaba
subordinada al articulo 96 que trata lo relativo a la eleccién de los magistrados de
ta Suprema Corte de Justicia y por ende deberia discutirse conjuntamente con el
articulo 96.

Luego del intenso debate que se vivid en el Congreso Constituyente, la base
cuarta fue aceptada con algunas salvedades. Ya que se modificod el primer parrafo
de esta base y también se anexo el uitimo. Sdlo el parrafo segundo practicamente

no sufrid modificaciones substanciales.

Por ultimo se sometid a discusion la base quinta de esta fraccion, la cual no tuvo
inconveniente en ser aprobada segln el dictamen de la comisiéon. Asi pues, la
fraccién Vi del articulo 73 fue aprobada en los términos siguientes:??

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
VI. Para legisiar en todo lo relativo al Distritoc Federal y Territorios,
debiendo someterse a las bases siguientes:

1* El Distrito Federal y los Territorios se dividirdn en
Municipalidades, que tendran la extensién territorial y nimero de
habitantes suficientes para poder subsistir con sus propios
recursos y contribuir a los gastos comunes.

2* Cada Municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de
eleccion popular directa.

' Tana Ramirez, Felipa. Ob. Cit., pags. 897 y 898.
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3®* El Gobierno del Distrito Federal y de los Territorios, estaran a
cargo de gobernadores que dependeran directamente del
Presidente de la Republica. El Gobernador del Distrito Federal
acordara con el Presidente de la Republica y de los Territorios, por
el conducto que determine la ley. Tanto el Gobernador del Distrito
Federal, como el de cada Territorio, seran nombrados y removidos
libremente por el Presidente de la Republica.

4® |os magistrados y los jueces de 1® instancia del Distrito Federal
y los de los Territorios, seran nombrados por el Congreso de la
Unidn, que se erigira en Colegio Electoral en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de los magistrados, se
substituiran éstos por nombramiento del Congreso de la Unidn, y
en sus recesos, por nombramiento provisional de la Comisién
Permanente. La Ley Orgéanica determinarg la manera de suplir a
los jueces en sus faltas temporales y designara fa autoridad ante
la que se les exigiran las responsabilidades en que incurran, salvo
lo dispuesto por esta misma Constitucion respecto de
responsabilidad de funcionarios.

A partir del afio de 1923, los magistrados y los jueces a que se
refiere este inciso, s6lo podran ser removidos de sus cargos si
observan mala conducta y previo el juicio de responsabilidad
respectivo, a menos que sean promovidos a empleos de grado
superior. A partir de la misma fecha. 1A remuneracién que dichos
funcionarios perciban por sus servicios, no podra ser disminuida
durante su encargo.

52 Ei Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los Territorios
estara a cargo de un Procurador General, que residira en la ciudad
de México, y del nimero de agentes que determine ia lay,
dependiendo dicho funcionario directamente del Prasidente de la
Republica, quien lo nombraré y removera libremente”.

Es asi como el Congreso Constituyente de 1916 -1917 dejé plasmada su huella y
las inquietudes de todos sus integrantes. Para el Maestro Miguel de la Madrid
Hurtado "e! Congreso Constituyente de Querétaro quiza no igualé la erudicién del
constituyente del 57, pero sus labores parecen haber estado mas estrechamente
ligadas a las inquietudes populares del momento; su sabiduria politica, més rastica
y menos barroca, ha mostrado a la larga, que supo estar a la altura de su liempo y
legar al pais una carta constitucional lo suficientemente substancial y flexibie para
encauzar una de las etapas mas dindmicas de nuestro desarrollo integral. La
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Constitucién de 1917 resulté un atil compendio de la ideologia politica liberal y de

los ideales revolucionarios de reforma social y econdmica".2*

IV.- LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1928.

Paralelamente a la expedicidn de la Constitucién de 1917 se expidid la Ley de
Organizacion del Distrito y Territorios Federaies el 13 de abril de ese mismo afio;
en la cual se concentraban en el Gobernador del Distrito Federal importantes
facultades que hacian, en la practica, ineficaz el régimen previsto en la
Constitucién. En esta ley, en lo referente a la administracién municipal, se hicieron
cambios fundamentales, en relacién con la legislacion del periodo porfirista, que
permitian el florecimiento de la vida municipal. El municipio se convirtid en la base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Distrito,
dentro de la cual seria el Ayuntamiento quién estaria a cargo del gobierno tanto
politico como administrativo, y sus miembros serian nombrados por medio de una
eleccién popular directa.?s

De igual forma, en esta ley se establecia que los Ayuntamientos estaban
facultados para dictar disposiciones en asuntos de su competencia y ademas
administrar libremente su hacienda. Sin embargo, la vigencia de esta ley fue muy
corta en lo referente al municipio de México, ya que se acordd, por una iniciativa
presentada por el Primer Jefe en octubre de 1918, suprimir el Ayuntamiento de la
Municipalidad de México y que ésta fuera regida por un consejo, el cual seria
nombrado por el Presidente de la Republica.

Muchas fueron las argumentaciones que en torno al tema se presentaron. Los
cambios que se pretendian se basaban, entre otras cosas, en las pugnas que se
presentaron entre los miembros del Ayuntamiento y la deficiencia en la prestacién
de los servicios publicos debido a lo reducido de los ingresos.

2 Madrid Hurtado, Migue! de la. Ob. Cit., pags. 345 y 346.
2* Hira de Gortari, Rabiela y Herndndez Franyuti, Regina. Ob. Cit., pag. 14.
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En el afo de 1921, durante la presidencia del General Alvaro Obregén, se expidid

_un decreto para reglamentar las elecciones en el Distrito Federal y en los
Territorios; las elecciones para los ayuntamientos se seguirian llevando mediante
eleccién popular, y se hablaba nuevamente de la municipalidad de México.?®

En abril de 1928 el General Alvaro Obregdn envié al Congreso una iniciativa de
reformas constitucionales, entre las que se incluia lo concerniente al régimen del
Distrito Federal. El propésito de las reformas era que desaparecieran los
ayuntamientos en el Distrito Federal y se facultara al Congreso para que éste
pudiera definir y desarrollar las bases conforme a las cuales deberia de
organizarse politica y administrativamente e! Distrito Federal.

La propuesta del General Obregén mencionaba que ios hechos habian
demostrado la ineficacia de la administracién municipal, ya que no habia cumplido
con los fines que se habia propuesto, argumentando que en gran parte se debla a
los muitiples conflictos de caracter politico entre las autoridades, cuyas facultades

se exciuian a veces y en otras se confundian.

Al mes siguiente de haber sido presentado el proyecto de reformas, un grupo de
miembros de diferentes municipalidades del Distrito Federal, enviaron un escrito a
la Camara, en el cual manifestaron su apoyo a la iniciativa presentada por el
General Obregén. Antes de ser votada la propuesta, un grupo de Presidentes
Municipales se presenté ante la Camara para manifestar su apoyo a la reforma vy,
tomando en cuenta estas manifestaciones, el Congreso votd la reforma, la cual fue
aprobada por una votacién de 170 a favor y sélo 22 en contra.?’

El Congreso aprobd la iniciativa del presidente Alvaro Obregén en lo relativo a las
modificaciones a la fraccidon VI, base primera, por lo que el Congreso tendria
facultades para legislar en lo relativo al Distrito Federal pero tenia que someterse

:f, Hira de Gortari, Rabiela y Hernadndez Franyuti, Regina. Ob. Cit., pag. 15.
Idem.



a determinadas bases que el propio articulo establecia. Asi, una vez aprobadas
las reformas al articulo 73 la redaccién quedé de la siguiente manera;

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios,
sometiéndose a las bases siguientes:

1°. El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del presidente
de la Republica, quien lo ejercerd por conducto del 6rgano u
organos que determine la ley respectiva.

2". El Gobierno de los territorios estara a cargo de los
gobernadores, que dependeran directamente del Presidente de la
Reptblica, gquien {os nombrara y removera libremente.

3". Los gobernadores de los territorios acordardn con el presidente
de la Republica, por el conducto que determine la ley.

4", L.os nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, serdn hechos
por el presidente de la Republica .y sometidos a la aprobacién
dentro del improrrogable término de diez dias. Si la cAmara no
resolvicre dentro de dichio &nnino, se tendran por aprobados los
nombramientos. Sin la aprobacion de la camara no podran tomar
posesién los magistrados nombrados por el presidente de la
Republica. En el caso de que la Camara de Diputados no apruebe
dos nombramientos sucesivos respecto a la misma vacante, el
presidente de la Republica hara un tercer nombramiento que
surtird sus efectos desde luego, como provisional, y que sera
sometido a la aprobacidon de la cdmara en el siguiente periodo
ordinario de sesiones. En este periodo de sesiones, dentro de los
primeros diez dias, la camara deberd aprobar o reprobar el
nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el magistrado
nombrado continuard en sus funciones, con el caracter de
definitivo. Si la camara desecha el nombramiento, cesard desde
luego en sus funciones el magistrado provisional, y el presidente
de la Republica, sometera nuevo nombramiento a la aprobaciéon
de la camara, en los términos seialados.

En los casos de faltas temporales por mas de tres meses, de los
magistrados, seran éstos substituidos mediante nombramiento que
el presidente de la Republica someterad a la aprobacion de la
Camara de Diputados, y en sus recesos, a la Comision
Permanente, observandose en su caso, lo dispuesto en las
clausulas anteriores.

En los casos de faltas temporales que no excedan de tres meses,
la Ley Orgéanica determinara la manera de hacer la substitucion. Si
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faltare un magistrado por defuncion, renuncia o incapacidad, el
presidente de la Republica sometera un nuevo nombramiento a la
aprobacién de ia CAmara de Diputados. Sila cAmara no estuviere
en sesiones, la Comisi6n Permanente dard su aprobacion
provisional, mientras se reine aquella y da la aprobacién
definitiva.

Los jueces de Primera instancia, Menores y Correccionales del
Distrito Federal y de los Territorios, serdn nombrados por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, deberan tener los
requisitos que la ley seflale y serdn substituidos en sus falias
temporales, en los términos que la misma ley determine.

La remuneracion que los magistrados y jueces perciban por sus
servicios, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los magistrados y los jueces a que se refisre esta base, podrén
ser privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de
acuerdo con la parte final de!l articulo 111, o previo el juicio de
responsabilidad correspondiente.

5% El Ministerio Pablico en el Distrito Federal y en los Territorios
estara a cargo de un Procurador General, que residira en la ciudad
de México, y del nimero de agentes que determine la ley,
dependiendo dicho funcionario directamente del presidente de la
Republica, quien lo nombrara y removera libremente".?®

Las reformas aprobadas en 1928, suprimen practicamente en su totalidad a las

bases 1* a 4® de la fraccidn Vi, del articulo 73 constitucional. Mediante estas

reformas se suprime la existencia del municipio tanto en el Distrito como en los

Territorios federales; ademéas se otorgan amplias facultades al Presidente de la

Republica en cuanto al Distrito y a los Territorios. De esta manera, podemos decir,

que las facultades que otorga la fraccidén VI, al Presidente de la Reptiblica, son las

siguientes:

a) facuitad de gobernar al Distrito Federal;

b) facultad de nombrar y remover libremente a los gobernadores de los
Territorios;

c) facuitad de nombramiento de los magistrados dei Tribunal Superior de Justicia
del Distrito y de los Territorios Federales. (previa aprobacién de la Camara de
Diputados); y

d) facuitad de nombramiento del Procurador General de Justicia.

~
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De acuerdo con estas reformas en diciembre de. 1928 se expidi¢ la primera Ley
Organica del Distrito y Territorios Federales, en la cual se definié que el 6rgano
mediante el cual el presidente ejerceria el gobierno del Distrito Federal, seria el
Departamento Central.

El 31 de diciembre de 1928, el Presidente Provisional Emilio Portes Gil, expidi6 la
nueva "Ley Organica del Distrito y Territorios Federales", derogando asi a la ley de
1917. En la nueva ley se cred el Departamento del Distrito Federal con la misma
extension territorial establecida en los decretos porfiristas.

La Ley Organica de! Distrito y Territorios Federales de 1928 establecio6 la creacion
de un Departamento Centrail y de trece delegaciones. El Departamento Central se
formaba por las que fueron Municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y

Mixcoac.

Por ultimo, debemos seiialar, que la figura del Gobernador desaparecié y, en su
jugar, el Presidente de la Republica era quién ejercia el gobierno del Distrito
Federal, a través de un Jefe del Departamento Central, quién se auxiliaria con los

nombramientos de delegados y subdelegados.
V. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1993.

Posteriormente a las reformas de 1928, la Fraccién Vi del articulo 73 que es la que
establecia las facuitades del Congreso respecto al Distrito Federal, sufrié varias
reformas, entre las que destacan las siguientes:

1. El 14 de diciembre de 1940 fue publicada en el "Diario Oficial" la reforma a la
base 2*. Esta reforma consisti6 esenciaimente en la anexién del siguiente
parrafo: "Los Territorios se dividirdn en Municipalidades, que tendran la
extension territorial y el ntimero de habitantes suficientes para poder subsistir

* “DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO". Articulo 122, Antecedentes constitucionales e
Histdricos. Tomo XlI. 4* Edicién, LV Legislatura, México, 1994, pags 666 y 667.
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~'con sus propios recursos |y contfribuir a sus gastos comunes. Cada

Municipalidad de los territorios estara a cargo de un Ayuntamiento de eleccion

popular directa”.?®

2. El 19 de febrero de 1951 se reformaron los parrafos cuaito y sexto para quedar

de la siguiente manera:

Parrafo cuarto " Los jueces de Primera Instancia, Menores y
Correccionales y los que con cualquier otra denominacidn se
creen en el Distrito Federal y en los Territorios, seran nombrados
por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, deberan
tener los requisitos que la ley sefale y seran substituidos, en sus
faltas temporales, en los términos que la misma ley determine”

Parrafo sexto " Los magistrados y los jueces a que se refiere esta
base duraran en su encargo seis aiios, pudiendo ser reelectos; en
todo caso, podran ser privados de sus puestos cuando observen
mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, o
previo juicio de responsabilidad correspondiente”.

3. El 6 de diciembre de 1977 fue publicada la reforma a Ia base cegunda. Esta
reforma suprime a los territorios, quedando la base segunda como a continuacion

se senala:

"2°. Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de
la materia se determinen, seran sometidos al referéndum y podran
ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la
misma sefiale".”’

4. El 10 de agosto de 1987 se reformod la fraccion VI del articulo en estudio. Las
reformas vienen a transformar las bases de este articulo, excepto la base primera
que continda sin modificacién, de esta manera la redaccion de la fraccion VI del
articulo 73 quedo6 de la siguiente manera:

"VIl. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
sometiéndose a las bases siguientes:

- ¥ “DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO". Tomo Xi Ob. Cit , pag , 668.
’ tdem,
- Idem
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1°. El Gobierno de! Distrito Federal estara a cargo del presidente
de la Republica, quien lo ejercerd por conducto del érgano u
6rganos que determine la ley respectiva.

2%, La Ley Organica correspondiente establecera los medios para
la descentralizacion y desconcentracion de la administracién para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de! Distrito Federal,
incrementando el nivel de bienestar social, ordenando la
convivencia comunitaria y el espacio urbano y propiciando el
desarrollo economico, sorial y cultural de la entidad.

3% Como un d6rgano de representacion ciudadana en el Distrito
Federal, se crea una Asamblea inlegrada por 40 representantes
eleclos segun el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos uninominales, y por 26
representantes electos segun el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcién plurinominal La demarcacion de los distritos se
establecerd como lo determine la ley. Los representantes a la
Asamblea del Distrito Federal seran electos cada tres afios y por
cada propietario se eligirda un suplente; las vocales de los
Representantes seran cubiertas en los términos de la fraccion IV
del articulo 77 de esta Constitucion.

La asignacién de los representantes sequn el principio da
representacion proporcional, se sujetara a las normas que esta
Constitucion y Ia ley correspondiente contengan.

Para la organizacién, desarrollo, vigilancia y contencioso electoral
de las elecciones de los Representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, se estara a lo dispuesto por el articulo 60 de esta

Constitucion”.3?

Como podemos observar, mediante estas reformas se crea la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal como un érgano de representacion de los
ciudadanos, otorgandole facultades reglamentarias en los asuntos de primordial
interés para la colectividad de la ciudad de México. Este érgano se integra
mediante la eleccion popular de sus miembros y tiene la facultad de expedir
normas, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, en materias
vinculadas a servicios ptiblicos, sociales, econdmicos y culturales.

‘1 “DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO". Tomo XI. Ob Cit., pag. 669.



De esta manera, las reformas de 1987 son muestra del esfuerzo por ampliar los
espacios de participacion y representacion ciudadana en el Distrito Federal; sin
embargo, son sdlo el principio de! proceso de democratizacion de la ciudad de
Meéxico.

5. El 6 de abril de 1990 fue reformada parte de la base tercera de esta fraccion,
con la finalidad de establecer los lineamientos a los cuales deberia de cedirse la
eleccion de los miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federai.
Estos lineamientos quedaron claramente establecidos en la base tercera de la
fraccion VI del articulo en comento. De esta manera, dicha base estableci6 lo

siguiente:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Fraccion VI. BASE 3%La eleccion de los veintiséis representantes
segun el principio de representacion proporcional y el sistema de
listas en una sola circunscripcion plurinominal, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que en lo particular disponga la ley:

a) Un partido politico, para obtener el registro de =i lista de
candidatos a representantes de la Asamblea del Distrito Federal,
debera acreditar que participa con candidatos por mayoria relativa
en todos los distritos uninominales del Distrito Federal,

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y
medio por ciento del total de la votacidén emitida para la lista de la
circunscripcion plurinominal, tendrd derecho a que le sean
atribuidos representantes segun el principio de representacion
proporcional; y

c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos
incisos anteriores, le seran asignados representantes por el
principio de representacion proporcional. La ley establecera la
férmula para la asignacidon tomando en cuenta las reglas
establecidas en el articulo 54 para la Camara de Diputados.
Ademas, en la asignacion se seguiri el orden que tuviesen los
candidatos en la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de
asignacion se observaran las siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podra contar con mas de 43
representantes electos mediante ambos principios; y

b) Al partido politico que obtenga el mayor numero de
constancias de mayoria y por io menos el treinla por ciento de la
votacidon en el Distrito Federal, le sera otorgada la constancia de
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asignacion por el nuomero suficiente de representantes para
alcanzar la mayoria absoluta de la asamblea.

Para la organizacion y contencioso electorales de la eleccion de
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se estara a
lo dispuesto por el articulo 41 de esta Constitucién.

El Colegio Electoral que califique la eleccion de los representantes
a la Asamblea del Distrito Federal, se integrara con los presuntos
representantes que hayan obtenido constancias de mayoria o de
asignacion proporcional en su caso, siendo aplicables las reglas

que para la calificacion establece el articulo 60 de esta
Constitucion".>®

6. El dia 5 de julio de 1993 el entonces Presidente de la Republica, Carlos Salinas
de Gortari, envio a la CAmara de Diputados una iniciativa de ley tendienie a
reformar los articulos 31 fraccién IV, 73, fracciones VI, VIl y XXIX-H; 74, fraccién
IV, en sus parrafos primero, sequndo y séptimo,; 79 fraccion II; 89, fraccion I1;104,
fraccion 1-B; 105; y 107 fraccion VI, inciso A. De igual manera, esta reforma,
pretendia adicionar el articulo 76 con una fraccion IX y derogar la fraccion XVIi del
articulo 89, todos estos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.**

Este conjunto de modificaciones conslitucionales forman parte de la reforma al
Distrito Federal; sin embargo, las relativas a los articulos 44, 73 y 122 fueron las
mas significativas, y de los trece preceptos reformados, el 122 constituy6 la norma
torai de la reforma de 1993.

El proyecto de reformas al articulo 122 constitucional fue sometido a discusion de
la Camara de Diputados el dia 3 de septiembre de 1993. El proyecto presentado
por el Ejecutivo Federal sufrio algunas modificaciones antes de ser aprobado.

Durante el desarrollo de la sesion del dia 3 de septiembre se propusieron varias
reformas al proyecto del articulo 122 constitucional; pero solo fueron aprobadas

" “DERECHOS DEL PUERLO MEXICANO™. Tomo XI Ob. Cil.. pag., 681
* “INICIATIVA DE LEY”, Presentada por el EJECUTIVO FEDERAL el dia 5 de julio de 1993. Libro
48. Expediente 202, LV Legislatura.
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las del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional y del Partido

Revolucionario Institucional.

El grupo parlamentario del Partido Accién Nacional presentd propuestas de
modificacidn al proyecto de articulo 122 constitucional. La primera consistia en

modificar la fraccion |, inciso e, del citado articulo.

El C. Diputado Salvador Abascal Carranza Hizo uso de la tribuna para explicar las
razones de la propuesta de modificacion y, entre otras cosas sefialo:

"La fraccion |, inciso e y que se refiare a las bases de integracidn de los consejos
ciudadanos, nos parece insuficiente, raquitica e inconsistente la redaccion de la
iniciativa que fue recogida integramente en el dictamen. En &l se seiala que: "E!
Consejo de ciudadanos tendra facultades para la evaluacién de programas y
gestion de acciones” Facultades mas pobres no las podemos encontrar. Nos
hayamos aqui sin ninguna facuitad de supervision, de control o de aprobacién que
vincule a la auloridad por resoluctones de los consejos.

La iniciativa no cambia nada el papel ormmamental o decorativo que ha
desemperiado el Consejo Consultivo de la Ciudad. También consideramos que la
eleccion de los ciudadanos consejeros, debe hacerse precisamente a través de los
partidos politicos; ellos son los que tienen estructura, plataforma, prerrogativas de

ley. compromisos programaticos y doctrinales.”’®

Expuesta las razones para la modificacion de este inciso, la redaccion de ia

propuesta final quedo de la siguiente manera:

Articulo 122, fraccion |, inciso e. "Las bases para la integracion por
medio de eleccion directa de cada demarcacion territorial, segun
consejo de ciudadanos, para la intervencion en la gestion,
supervisidon, evaluacién y, en su caso, consuita o aprobacién de
aquellos programas de la administracion ptblica del Distrito

“ “DIARIO DF 1.0S DEBATES". Cémara de Diputados dal Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, LV legislalura, México, pag. 218.



41

Federal que para las demarcaciones determinegn las leyes
correspondientes

La Ley establecera la participacion de los partidos politicos con
registro nacional en el proceso de integracidn de los consejos
ciudadanos."*®

Otras propuestas fueron presentadas para modificar las fracciones I, inciso b y NI
parrafo quinto del mismo articulo, para que éstos quedaran de la siguiente
manera: Fraccion |1, inciso b. "Aprobar el nombramiento o remocién en su caso
que haga el jefe del Distrito Federal del Procurador General de Justicia”, y
Fraccion 1l parrafo quinto "Ningun partido politico podré contar con mas de 63%

del total de representantes electos mediante ambos principios.">’

Otra propuesta de modificacion al articulo 122, fraccién VI, inciso g fue presentada
por varios diputados de 1a fraccion parlamentaria del Partido Accién Nacional, la
propuesta de reformas por este grupo parlamentario, que consistia esencialmente
en anexar dos parrafos al articulo 122, fraccidn VI, inciso g para que quedara de a

siguiente manera.

"Ariculo 122, fraccion VI, inciso g. El jefe del Distrito Federal
ejecutard ias leyes o decretos que expida la Asamblea de
Representantes, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia; asimismo expedira (o8 reglamentos
gubernativos que corresponden al Distrito Federal.

También ejecutara las leyes o decretos que expida el Congreso de
la Union, respecto del Distrito Federal, cuando asi lo determinan
éstas.

Todos los reglamentos y decretos que expida el jefe del Distrito
Federal deberan ser refrendados por el servidor publico que
sefiale el estatuto de Gobierno."*®

Estas son las propuesta de modificacion al dictamen del articulo 122 constitucional
que fueron presentadas por el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
propuestas que fueron firmadas por los diputados Salvador Abascal, Gonzalo

" “NDIARIO DE LOS DEBATES". Ob. Cit., pAg 218.
7 idem., pag. 246.
* Idem., p4g. 218.
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Altamirano Dimas, José Antonio Gémez Urquiza, Fauzi Hamdan, Victor Orduiia
Muiioz, Daniel de la Garza y Francisco Garate Chapa.

Por su parte, el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presentd algunas propuesta de modificacion y adicidon al dictamen del articulo 122
constitucional. El C. Diputado José Merino Castrején manifestd que: "considerando
que de acuerdo al dictamen a discusion la Asambiea de Representantes del
Distrito Federal dejara de ser sélo un cuerpo reglamentario y se convertird en el
6rgano local y de representaciéon politica del Distrilo Federal con facultades
legislativas, a nombre de la fraccidn parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, propongo adicionar las facultades de ia Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, con el propdsito de fortaleceria en sus funciones legisiativas
con materias en las cuales, hasta la fecha, ha expedido reglamentos, como son:
los procedimientos administrativos, la justicia sobre faltas de policia y buen
gobierno, en materia civil y penal, defensoria de oficio, proteccién de animales,
estacionamientos, establecimientos mercantiles, espectaculos publicos,
aclividades civicas y deportivas, mercados, rastros y abasto, cementerios y

funcién social educativa”.®’

Expuesto lo anterior la propuesta de adicion para la fraccion IV, Inciso g se
presentd de la siguiente manera: Articulo 122, fraccién IV, inciso g. "Legislar en el
ambito local en lo relativo al Distrito Federal en los términos del Estatuto de
Gobierno en materia de administracién publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos, de presupuesto, contabilidad y gasto publico,
regulacién de su Contaduria Mayor, bienes del dominio publico y privado del
Distrito Federal, servicios publicos y su concesion, asi como de la explotacion, uso
y aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal, justicia civica sobre
faltas de policia y buen Gobierno, participacién ciudadana, organismo protector de
los derechos humanos, civil, penal, defensoria de oficio, notariado, proteccién civil,
prevenciéon y readaptacion social, planeacién del desarrollo, desarrolio urbano y
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uso del suelo, establecimiento de reservas territoriales, preservacion del medio
ambiente y proteccion ecoldgica, proteccién de animales, construcciones y
edificaciones, vias publicas, transporte urbano y transito, estacionamientos,
servicio publico de limpia, fomento econdmico y proteccion al empleo,
establecimientos mercantiles, espectaculos publicos, desarrollo agropecuario,
vivienda, salud y asistencia social, turismo y servicios de alojamiento, prevision
social, fomento cultural, civico y deportivo, mercados, rastros y abasto,
cementerios y funcion social educativa en los términos de la fraccion Vill del

articulo 30. de esta Constitucion”.®

De igual forma el Diputado Amado Trevifio presentd la propuesta de adicion de un
segundo parrafo al inciso b, fraccion IV del articulo 122 constitucional. Por otra
parte, y con la finalidad de que hubiera concordancia entre las propuestas
presentadas el diputado Fide! Herrera Beltran presentd una propuesta dé
modificacion a la fraccién V del dictamen del articulo 122 constitucional y entre

otras cosas sefalo:

"Comparlimos, entiendo, todos, que esta iniciativa de reformas constitucionales
marca un cambio de fondo que cambiara seguramente la vida politica del Distrito
Federal. Se trata de una reforma de tan amplia historia, de tan sentida demanda y
de tan amplia participacion, que se extendido mas alla de los partidos e intereso
vivamente como desde 1824 ha venido interesando a la nacién toda, a
ciudadanos, a fuerzas politicas, a intelectuales, a trabajadores, a campesinos, a
todos aquellos que en esta gran ciudad, la capital de todos los mexicanos, de
todos los rumbos de esta gran patria que es la nuestra, encontramos aqui el
asiento de lo que queremos qtie conserve nuestro pais para siempre: la sintesis,
la suma extraordinaria de lo que fuimos, de io que somos, de lo que queremos ser.

Quiere decir que esta iniciativa viene de muchos, no sé si valga poder afirmar que
la contribucién casi podria decirse de todos, es lo que ha llevado a que esas
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reformas den el perfil de un cambio sustantivo, definitivo en la organizacién de la
vida politica del Distrito Federal.

Es muy claro que lo que se quiere es, antes que nada, consolidar los derechos
politicos de los habitantes de la capital de México y, al mismo tiempo preservar a
la ciudad de México como la sede de los poderes de la Unidn, disefiando un
equilibrio bien sustentado con base constitucional con el resto de la Federacion
con los estados; y que también el compromiso es crear las instituciones de
gobierno local que permitan el ejercicio de estos derechos politicos y que permitan
el mantenimiento de la sede de los poderes de la Unidn en esta ciudad de México.

Buscamos establecer y delimitar la autonomia de las instituciones de Gobierno
local en una zona de autodeterminacion para la ciudad y un conjunto de

determinaciones juridicas establecidas perfectamente por la Constitucion.

Queremos establecer formulas de convivencia armoénicas entre los poderes
federales y los organcs locales, consistentes en una coexistencia fundada en la
determinacion de las orbitas de competencia para cada uno, pero también, en la
institucionalizacion de un mecanismo de consenso juridico y politico en cuanto al
nombramiento del Presidente respecto al jefe del Gobierno del Distrito Federal.

Queremos en fin, sustentar una politica democratica de compromiso, dependencia
a conciliar los puntos de vista contrapuestos. Esta reforma es un asunto de
prevision politica, busca el perfeccionamiento de un orden social equilibrado. Es
cierto, es una reforma de equilibrio, pero es también una reforma de avance para
consolidar derechos y ensanchar la democracia. Y sélo quisiera al concluir esta
intervencion, hacer una propuesta especifica de reformas al articulo 122 fraccion
V, que me permito leer y después explicar: Articulo 122, fraccion V. Los proyectos
de leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes se remitiran para
su promulgacion al Presidente de la Republica, quien podré hacer observaciones y
devolverlos en un iapso de 10 dias habiles, a no ser que transcurrido dicho
término la Asamblea hubiese cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la



devolucion debera hacerse el primer dia habil en que la Asamblea se retna. De no
ser devuello en ese plazo, se entendera aceptado y se procedera a su
promuigacién. El proyecto devuelto con observaciones, debera ser discutido

nuevamente por la Asamblea.

El jefe del Distrito Federal refrendara los decretos promulgatorios del Presidente
de la Republica, respecto de las leyes o decretos que expida la Asambiea de

Representantes”. '

La otra propuesta de modificacion que presentd la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional se refirio a la fraccion Xl del articulo en
comento. La propuesta establecio la necesidad de modificar dicha fraccion para

que quedara de la siguiente manera:

"Xl. El Congreso de la Unién conservara la facultad de legislar en
el ambito local en las materias de orden comun, civil y penal para
el Distrito Federal. en tanto se expidan los ordenamicntos do
caracter federal correspondientes, a cuya enfrada en vigor
correspondera a la Asamblea de Representantes legislar sobre el
particular, en los términos del presente decreto”.

Por ultimo, cabe hacer mencidn de algunos aspectos de la participacion del
Diputado Juan José Rodriguez Prats, quién habld a favor del dictamen de la
Comision y sefalo:

"Procuraré externar algunos conceptos en reiacion al articulo 122 que diseia todo
el nuevo esquema juridico - politico para regular la ciudad de México. México,
decia algun escritor y politico, como ciudad es la capital de un Estado nacional, es
también una urbe y constituye una metropoli. Tiene un rico pasado historico, tiene
una enorme tradicion, es centro politico de la Republica y, por lo tanto, no hay
duda, inclusive por las lecciones que nos da el derecho comparado, que tiene que
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ser sujeto de un régimen especial para una gran ciudad. Este es el nuevo
esquema del articulo 122.

Es una reforma liberal y es una reforma democratica; es una reforma liberal
porque distribuye el poder, sefiala y crea instituciones, es una forma democréatica
porque abre espacios para la paricipacion politica para la ciudadania, desde la
Asamblea misma, hasta los consejos delegacionales que seran regulados por el

estatuto de Gobierno.

La Asamblea de Representanles ha sido ya un d6rgano que ha demostrado su
utilidad y vigor. lLa ciudad va a ser gobernada por el partido que alcance ia
mayoria; ya no es el Ejecutivo Federal como Unica instancia;, ya no es el
funcionario designado, es un partido que puede ser cualquiera de los que aqui
representamos al que le debemos otorgar todas las facultades para que gobierne
eficientemente.

No es exagerade ofirmar qua con las ielunnas en todos tos ordenes que se han
hecho en esta LV Legislatura, se han tocado los cimientos mismos de la
Republica.

Sin duda, nosotros consideramos que reforzada la confianza, que puesto el
empefio de todos los partidos politicos, se va a enriquecer la vida politica de la
ciudad de México: el Distrito Federal, sede de los poderes de la Unién y capital de
los Estados Unidos Mexicanos."*’

Una vez concluida la exposicion de los sefiores Diputados, las propuestas
pasaron a votaciéon; pero sélo fueron aprobadas las que presentaron los grupos
parlamentarios de los partidos politicos Revolucionario Institucional y Accién
Nacional, ya que las que presentaron tanto el Partido de la Revolucion
Democratica, Del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional como el Popular
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Sociajisté‘fuerbn desechadas. La votaciéon que se emitié quedd de la siguiente
manera: '

Se emitieron votos por el articulo 44, 73, 74, 76, y 122, excepto la fraccion 1V,
cuarto, quinto, sexto, octavo transiforios, en pro: 306 votos y 28 en contra. Por el
articulo 105, 43 votos en contra. Articulo 122 fraccién IV y decimoprimero
transitorio, 319 votos en pro y 20 en contra. Por el articulo 76, 20 votos en conlra.

Aprobados los articulos reservados por 318 votos. Aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto por que se reforman los articulos: 31, 44, 73, 74,
79, 89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacion del Titulo Quinto. Se
adiciona una fraccion IX al articulo 76 y un primer parrafo al articulo 119 y se
deroga la fraccion XVII del articulo 89 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”.**

A las 02.00 horas del dia sabado 4 de septiembre de 1993 se levantd la sesion y
se dio cita para la proxima que tendria lugar el martes 7 de septiembre a las 12.30

horas.

Las reformas constitucionales fueron aprobadas por el Congreso y publicadas en
el "Diario Oficial" el 25 de octubre de 1993. Con la aplicacion de estas reformas se
pretendid, segin se desprende de la exposicién de motivos, dar un paso hacia el
fortatecimiento de la vida democratica del pais y establecer una nueva estructura
institucional que garantizara la seguridad y la soberania de los Poderes de la
Unidn y, a la vez, la existencia de drganos de gobierno del! Distrito Federal

representativos y democraticos. **

Las reformas constitucionales aprobadas, maodificaron la denominacion del Titulo
Quinto que anteriormente decia "De los Estados de la Federacion” por el de "De
los Estados de la Federacion y el Distrito Federal". De igual manera se transformé
integramente el articulo 122 constitucional. De esta forrma el contenido original de
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aste articulo pasé a formar parte, como primer parrafo del articulo 119
constitucional, quedando el texto de articulo 122 de la siguiente manera:

“"Articulo 122. El gobierno del Disltrito Federal esta a cargo de los
Poderes de la Union ios cuales lo ejerceran por si y a través de los
organos de gobierno del Distrito Federal representativos y
democraticos, que establece esta Constitucién.

.- Corresponde al Congreso de la Unidn expedir el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal en el que se determinaran,

a) La distribucion de atribuciones de los Poderes de la Unidn en
materias del Distrito Federal, y de los érganos de gobierno del
Distrito Federal, seguin lo que disponga esta Constitucion.

b) Las bases para la nrganizacicn y facultades de los organos
locales de gobierno del Distrito Federal que seran:

1. La Asamblea de Representantes.

2. El Jefe del Distrito Federal. y

3. El Tribunal Superior de Juslicia.

c) Los derechos y obligaciones de caracter publico de los
habitantes dei Distrito Federal;

d) Las bases para la organizacion de la Administracion Publica
del Distrito Federal y la distribucion de atribuciones entre
Srganos centrales v docconcentradcs asi Coin la creacion de
entidades paracstatales; y

e) Las base para la integracion por medio de elecciones de
ciudadanos para intervencidon en la gestiébn, supervision,
evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacion de aquellos
programas de la administracion publica del Distrito Federal que
para las demarcaciones determines las leyes correspondientes.
La ley establecera la participaciéon de los partidos politicos con
registro nacional en el proceso de integracion de los consejos
ciudadanos.

Il.- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que
dispone esta Constitucion;

b) Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso que haga el
Jefe del Distrito Federal de! Procurador General de Justicia;

c) El mando de la Fuerza Publica en el Distrito Federal y la
designacion del servidor publico que la tenga a su cargo. El
Ejecutivo Federal podra delegar en e! Jefe del Distrito Federal
las funciones de direccion en materia de seguridad publica;

d) Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de
los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal.
Para tal efecto, el Jefe del Distrito Federal, sometera a la
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aprobacion del Ejecutivo Federal la propuesta correspondiente
en los términos que disponga la ley;

e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal; y

f) Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion el
Estado y las Leyes.

.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal se
integrara por 40 representantes electos segun el principio de
votacidon mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y 26 representantes electos segtn el
principio de representacién proporcional, mediante el sisterna de
listas votadas en una circunscripcion plurinominal, S6lo podran
participar en la elecciéon los partidos politicos con registro nacional.
La demarcacion de los distritos se establecerda como determine la
ley.

Los representanles a la Asamblea del Distrito Federal serén
electos cada tres afios y por cada propietario se elegird un
suplente, las vacantes de los representantes serdn cubiertas en
los términos que la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucién
establece para la Cdmara de Diputados.

Los representantes deberan reunir los mismos requisitos que esta

Constitucion estableces para los diputados federales y les serA

aplicable o dispuesto por los articulos 59, 62 y 64 de esta

Constitucion.

La eleccion de los representantes segun el principio de

representacion proporcional y el sistema de listas en una sola

circunscripcion plurinominal se sujetara a las siguientes bases y a

lo que en lo particular disponga la ley:

a) Un partido politico para obtener el registro de su lista de
candidatos a representantes a la Asamblea del Distrito Federal,
debera acreditar que participa con candidatos por mayoria
relativa en todos los distritos uninominales del Distrito Federal;

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio
por ciento del total de la votacion emitida, tendra derecho a que
le sean atribuidos representantes segun el principio de
representacion proporcional; y

c) Al partido politico que cumple con lo dispuesto por los dos
incisos anteriores, le seran asignados representantes por el
principio de representacion proporcional. La ley establecera la
férmula para su asignacién. Ademas al hacer esta se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de

asignacion se observaran las siguientes reglas:



a)

b
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V.

50

Ningun partido politico podra contar con mas del sesenta y tres
por ciento del total de representantes electos mediante ambos
principios; y

Al partido politico que obtenga por el mismo el mayor numero
de constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento
de la votacion en el Distrito Federal, le sera otorgada la
constancia de asignacion por el numero suficiente de
representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la
Asamblea.

En lo relativo a la organizacion de las elecciones, declaracion
de validez de las mismas, otorgamiento de constancias de
mayoria asi como para el contencioso electoral de los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se estara a
lo dispuesto por los articulos 41 y 60 de esta Constitucion.

La Asamblea se reunird a partir del 17 de septiembre de cada
ano, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias,
que podra prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo
afno. El segundo periodo de sesiones ordinarias se iniciara a
partir del 15 de marzo de cada afio y podra prolongarse hasta
el 3° de abril del mismo aflo. Durante sus recesos la Asamblea
celebrara sesiones extraordinarias para los asuntos urgentes
para los cuales sea convocada, a peticion de la mayoria de los
integrantes de su Comisidon de Gobierno, del Presidente de la
Republica o del Jefe del Distrito Federal

Los representantes a la Asamblea son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefo de su cargo. Su
Presidente velara por el respeto al fuero constitucional de sus
miembros asi como por la inviolabilidad del recinto donde se
reunan para sesionar. En materia de responsabilidades, sera
aplicable a los representantes de la Asamblea la ley federal
que regula las responsabilidades de los servidores publicos.

- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene

facultades para

a)

b)

Expedir su ley drganica que regularéa su estructura y
funcionamiento internos la que sera enviada al Jefe del Distrito
Federal y al Presidente de la Republica para su sola
publicacion,

Examinar discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos del Distrito Federal analizando primero las
contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubririos.
La Asamblea de Representantes formulard su proyecto de
presupuestos de egresos del y o enviara oportunamente al
Jefe del Distrito Federal para Qque éste ordene su
incorporacion al Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal.



)

d)

e)

s

Las leyes federales no limitaran la facultad del Distrito Federal
para establecer contribuciones sobre |a propiedad inmobiliaria
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles, incluyendo tasas adicionales, ni sobre
servicios publicos a su cargo. Tampoco consideraran a
personas como no sujetos de contribuciones ni estableceran
exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales a favor
de personas fisicas y morales ni de instituciones oficiales o
privadas en relacion con dichas contribuciones. Las leyes del
Distrito Federal no establecerdn exenciones o subsidios
respecto a las mencionadas contribuciones a favor de
personas fisicas o morales ni de instituciones oficiales o
privadas.

Soélo los bienes del dominio plblico de ta Federacién y de!
Distrito Federal estaran exentos de las contribuciones
sefialadas.

Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion
establece para los estados se aplicaran para el Distrito
Federal.

Revisar la cuenlta publica del afo anterior. La revision tendra
como finalidad comprobar si los programas en el presupuesto
se han cumplido conforme a lo autorizado segun las normas y
criterios aplicables, asi como conocer de manera general log
resultados financieros de la gestion del gobierno dei Distrito
Federal. En caso de que la revisién que efectiie la Asamblea
de Representantes, se manifestaran desviaciones en Ia
realizacidn de los programas o© incumplimiento a las
disposiciones administrativas o legales aplicables, se
determinaran las responsabilidades a que haya lugar de
acuerdo con |a ley de la materia

La cuenta publica del afio anterior, debera ser enviada a la
Asamblea de Representantes dentro de los diez primeros dias
del mes de junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de las
iniciativas de leyes de ingresos y del proyecto de presupuesto
de egresos, asi como de ia cuenta publica, cuando medie
solicitud del Jefe del Distrito Federal suficientemente
justificada a juicio de la Asamblea de Representantes.

Expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito
Federal,

Expedir la ley organica del tribunal de lo contencioso
administrativo, que se encargara de la funcién jurisdiccional en
el orden administrativo que contara con autonomia plena para
dictar sus fallos a efecto de dirimir las controversias que se
susciten entre la administraciéon publica del Distrito Federal y
los particulares;



f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas
al Distrito Federal ante el Congreso de la Unidn;

g) Legislar en el ambito local en lo relativo al Distrito Federal en
los términos del Estatuto de Gobierno en materia de
Administraciéon Publica bLocal, su régimen interno y de
procedimientos administrativos; de presupuesto contabilidad y
gasto publico; regulacidén de su contaduria mayor, bienes de
dominio ptiblico y privado del Distrito Federal, servicios
publicos y su concesion, asi como la explotacidon uso y
aprovechamiento de los bienes del dominio del Distrito
Federal; justicia, civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
participacion ciudadana; organismos protectores de los
derechos humanos; civil; penal; defensoria de oficio; notariado;
proteccion civil, prevencion y readaptacion social; planeacion
del desarrollo urbano y uso de suelo, establecimienio de
reservas territoriales; preservacion del medio ambiente y
proteccidon ecoldgica, proteccion de animales; construcciones y
edificaciones, vias publicas transporte urbano y transito,
estacionamientos; servicio publico de limpia; fomento
econémico y proteccion al empleo;, establecimientos
mercantiles; espectaculos publicos desarrollo agropecuario;
vivienda; salud y asistencia social, turismo y servicios de
alojamiento, previsidn sociai, fomento cultural, civico y
deportivo; mercados. rastros v abaste: comenterios, y funcidn
social educativa en los términos de la fraccion VIl del articulo
3° de esta Constitucion, y

h) Las demas que expresamente le otorga esta Constitucion.

V.- La facuitad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea
corresponde a sus miembros, al Presidente de la Republica y al
Jefe del Distrito Federal. Sera facultad exclusiva del Jefe del
Distrito Federal la formulacion de las iniciativas de ley de ingresos
y decreto de presupuesto de egresos, las que remitira a la
Asamblea a mas tardar el 30 de noviembre, o hasta el 20 de
diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de
Representantes se remitiran para su promulgacién al Presidente
de la Republica, quién podra hacer observaciones y devolverios en
un lapso de diez dias habiles, a no ser que transcurrido dicho
término, la Asamblea hubiese cerrado o suspendido sus sesiones,
en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia habil en
que la Asamblea se reuna. De no ser devuelto en ese plazo, se
entendera aceptado y se procederd a su promulgacion. El
proyecto devuelto con observaciones debera ser discutido
nuevamente por la Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las
dos terceras partes del numero total de votos de los
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representantes presentes en la sesion el proyecto serd ley o
decreto y se enviara en los términos aprobados para su
promulgacion.

El Jefe del Distrito Federal refrendara los decretos promulgatorios
del Presidente de la Republica respecto de las leyes o decretos
que expida la Asamblea de Representantes.

Vi.- El Jefe del Distrito Federal sera el titular de la Administracion

Publica del Distrito Federal. Ejercera sus funciones en los términos

que establezca esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las

demas leyes aplicables, con arreglo a las siguientes bases:

a) Etl Jefe del Distrito Federal sera nombrado por el Presidente de
la Republica de entre cualquiera de los Representantes a la
Asamblea, Diputados Federales o Senadores electos en el
Distrito Federal que pertenezcan al partido politicc que por el
mismo obtenga el mayor niimero de asientos en la Asamblea
de Representantes. El nombramiento sera sometido a la
ratificacién de dicho drgano que contara con un plazo de cinco
dias para, en su caso, ralificarlo Si el nombramiento no fuese
ratificado, el Presidente presentara a la Asamblea un segundo
nombramiento para su ratificacion dentro de un plazo de cinco
dias. Si no hubiera ratificacién del segundo nombramiento, el
Senado hara directamente el nombramiento del Jefe del
Distrito Federal

b) ki Jefe del Distrito Federal podra durar en su encargo hasta
seis afios, a partir de la fecha en que rinda protesta ante la
Asambiea de Representantes 0 en su caso, ante el Senado de
la Republica y hasta el 2 de diciembre del afio en que concluya
el periodo constitucional del Presidente de la Reptblica.

c) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito Federal o
durante el periodo de ratificacion deli nombramiento de Jefe del
Distrito Federal, quedara encargado dei despacho el servidor
publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta
absoluta, o con motivo de remocion, el Presidente de la
Republica procedera a nombrar ajustandose a lo dispuesto en
el inciso a) de esta fraccion, un sustituto que concluira el
periodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal no estuviera en periodo de sesiones, el Presidente de
la Republica presentara a ratificacion el nombramiento de Jefe
del Distrito Federal a la Comisiéon de Gobierno de l1a Asamblea
de Representantes, la que en el siguiente periodo ordinario, lo
sometera al pleno de la Asamblea para su aprobacién
definitiva;

e) El Jefe del Distrito Federal, solicitara licencia para separarse de
encargo de representante popular previo a la fecha en que
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rinda protesta ante la Asamblea de Representantes, o en su
caso, ante el Senado,

f) El ciudadano que ocupe el cargo del Jefe del Distrito Federal,
con cualquier caracter, en ningtin caso podra volver a ocuparlo;

g) El Jefe del Distrito Federal ejecutara las leyes o decretos que
expida la Asamblea de Representantes proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia. Asimismo
expedira los reglamentos gubernativos que corresponden al
Distrilo Federal. También ejecutara las leyes o decretos que
expida el Congreso de la Union respecto del Distrito Federal,
cuando asi lo determinen las leyes.

Todos los reglamentos y decretos que expida el Jefe del
Distrito Federal deberan ser refrendados por el servidor publico
que sefiale el Estatuto de Gobierno;

h) El Jefe del Nistrito Federal sera responsable ante e! Congreso
de la Umon de acuerdo con el Tiluio Cuarfo de esta
Constitucion y por violaciones a las ieyes a las leyes del Distrito
Federal asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
publicos locales, y

i) El Jefe del Distrito Federal podra ser removido de su cargo por
el Senado, en sus recesos, por la Comision Permanente, por
causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la
Unidn o el Orden Pubiico en el Distrito Federal. La solicitud de
remocidn debera ser presentada por Ins demas miecmbros da la
Camara de Senadores o de la Comisiéon Permanente, en su
caso;

VIL.- La funcion judicial se ejercera por el Tribunal Superior de
Justicia, el cual se integrara por el numero de magistrados que
senale la ley drganica correspondiente, asi como por los jueces de
primera instancia y demas drganos que la propia ley sefiale. Para
ser magistrado se deberan reunir los mismos requisitos que
establece el articulo 95 de esta Constitucion.

Los nombramientos de los magistrados se haran por el Jefe dei
Distrito Federal, en los términos previstos en el Estatuto de
Gobierno y la ley organica respectiva. Los nombramientos de los
magistrados seran sometidos a la aprobacién de la Asambiea de
Representantes. Cada magistrado del! Tribunal, al entrar a ejercer
su cargo, rendira protesta de guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
ante el pleno de la Asambiea de Representantes.

Los magistrados durardn seis afios en el ejercicio de su cargo,
podra ser ratificados, y si lo fuesen, sdlo podran ser privados de
sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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E! Tribunal Superior de Justicia elaborard su propio presupuesto
para su inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos que el
Jefe del Distrito Federal envie a ia Asamblea de Representantes.

VHi.- El Ministerio Pablico en el Distrito Federal estara a cargo de
un Procurador General de Justicia, y

IX.- Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de éstas con la Federacion y el
Distrito Federal en planeacién y ejecucion de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 115 fraccién Vi de esta Constituciéon, en materias de
asentamientos humanos; proteccién al ambiente; preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y

drenaje; recoleccidén. tratamiento y disposicidn de desechos

solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran
suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas
en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los

participantes. En el instrumento de creacidn se determinara la

forma de integracion, estructura y funciones.

A traveés de las comisiones se estableceran;

a) Las bases para la celebraciéon de convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales e acuecrden oo dmbitos
terntoriales y de funciones respecto a la ejecucion y operacion
de obras, prestacion de servicios publicos o realizacién de
acciones en las materias indicadas en el primer parrafo de esta
fraccion;

b) Las bases para establecer coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones las funciones especificas en las
materias referidas, asi como para la aportacion comin de
recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su
operacion, y

c) Las demas reglas para la regulacion conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacién de servicios y
realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las
comisiones”. ‘¢

Por ofra parte, debemos sefalar, que la reforma que sufrid el articulo 44
constitucional pretendia, segun se desprende de la exposicidén de motivos, "sentar
las bases para sustentar la participacidn de los habitantes de la ciudad de México
en la integracién de los organos especificos para su gobierno a la vez que se

** Tena Ramirez, Felipe. Ob Cit., pags. 1115 a 1125.
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reconoce una aspiracion histdrica de pertenencia, sin afectar al sistema federal, en

el distrito sede de los Poderes de la Unién". 47

Una vez aprobada la reforma, y con base a la pretension que se establece por el
Ejecutivo Federal, en su exposicidn de motivos, el articulo 44 constitucional quedo

como a continuacion se sefala:

"Articulo 44, La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de
los Poderes de la Unidon y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondra del territorio que actuaimente tiene y en
caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigira en e! Estado de! Valle de México con los limites y extension
que le asigne el Congreso General”.

En relacién con la reforma de esle articulo el Maestro Emilio O Rabasa seiiala que
estas reformas terminan con las ambigledades que pudieran prestarse a
confusidén, al establecer con claridad las siguientes definiciones: la ciudad de
México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y, por Gltimo, capital
de los Estados Umdos Mexicanos. Con elio, apunta el Maestro, se eliminan para
siempre dudosas o contradictorias interpretaciones ya sean juridicas o politicas en

torno a la naturaleza juridica del Distrito Federal.*®

Por otra parte, antes de las reformas constitucionales de 1993, la fraccién VI del
articulo 73 otorgaba al Congreso de la Union una competencia legislativa muy
amplia y, en cambio, a la Asamblea de Representantes solo se le otorgaba la
facultad reglamentaria. Ademas, en esta fraccion se regulaba todo lo referente al
ejercicio del gobierno del Distrito Federal.

Las reformas al articulo 73 fueron, como ya lo sefale, unas de las principales, en
cuanto a la reforma del Distrito Federal, ya que la fraccién VI de este articulo
facultaba al Congreso para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

T UNICIATIVA DE LEY". Ob_ Cit., pag XVII .
“* 0. Rabasa, Emilio y Caballero, Glona. "MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION". 11* Edicién,
Ed. Porrda, México, 1997, pag. 173.
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ademas de otorgarie la facultad de legislar en todo o relativo a ciudad de México,
estableciendo la obligacion de respetar lo expresamente reservado a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal. Es decir, con la reforma de 1993 se
confiere a la Asamblea de Representantes facultades legislativas y ya no sélo
reglamentarias. Ademads, ya no es la fraccion VI de este articulo la que establece
los lineamientos para el gobierno del Distrito Federal, ya que ahora era el articulo
122 de nuestra Constitucion el que establecia las bases y los lineamientos a los
cuales debe de ceflirse el gobierno del Distrito Federal. De esta manera, la
fraccion VI del articulo 73 constitucional se redujo para quedar como a
continuacién se sefiala:

“Articulo 73. EI congreso tiene facultad: VIi. Para expedir el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo al
Distrito Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a
la Asamblea de Representantes".

Como ya se sefiald, las reformas a estos articulos constitucionales fueron la parte
toral de la reforma del Distrito Faderal sin embarge oun faltaba muche para
alcanzar la verdadera democracia en !a ciudad capital, ya que la participacion que
se le concedia al Prasidente de ia Republica en torno al nombramiento del Jefe del
Distrito Federal seguia siendo excesiva.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar, o que en torno al tema nos comenta Jaime
Cardenas Gracia quién sefala: "la reforma en su conjunto implica una gran
limitacion a las atribuciones que anteriormente tenia el presidente. Tanto por lo
que ve el sistema semiparlamentario para la designacion del Jefe del Distrito
Federal, como respecto a las facultades legisiativas de la Asamblea y en cuanto a
los obstaculos para la remocién del jefe det Distrito Federal..."*®

** Cardenas Gracia, Jaime. Articulo 122 constitucional verlo en: "DERECHOS DEL PUEBLO
MEXICANO", Tomo Xi, ob. cit., pAg. 665.
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De esta manera, podemos concretar la reforma politica del Distrito Federal
aprobada por el Congreso de la Unién y publicada en el "Diario Oficial de la
Federacion" el 25 de octubre de 1993.

S8

VI.- ANALISIS DEL ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL Y LA REFORMA DE
1996.

Después de 1a reforma de octubre de 1993, el articulo 122 volvio a ser modificado,
ya que el dia 31 de diciembre de 1994 fueron publicadas en el "Diario Oficial" las
reformas correspondientes a la fracciéon VII. En esta ocasion las reformas se
aplicaron al Poder Judicial del Distrito Federal.

En primer lugar, mediante esta reforma, se establecieron los impedimentos para
poder desempeiiar el cargo el de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia;
ademas, se establecio la creacion del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, su integracion, sus funciones y facultades y la duracién de sus miembros.
De igual forma, se establecid que el Consejo de {a Judicatura del Distrito Federal
seria el érgano encargado de la administracidn, vigilancia y la disciplina del
Tribunal Superior de Justicia de!l Distrito Federal, de los juzgados y de los demas
organos judiciales. De esta manera se concretan las reformas a la fraccién VIl del
articulo 122 constitucional, la cual regula al Poder Judicial del Distrito Federal.

En 1995 el Ejecutivo Federal y los partidos politicos con presencia en el Congreso
de la Uni6n, acordaron establecer un mecanismo de didlogo conocido como Mesa
Central para la Reforma Politica del Estado. Todo ello con la finalidad de aportar
su esfuerzo para contribuir a la reforma de las instituciones politicas de nuestro
pais.

Una vez acordado lo anterior, se formaron mesas especificas de andlisis para los
temas de reforma electoral federal y de reforma politica del Distrito Federal. Estos
trabajos permitieron que el dia 25 de julio de 1996 fuera presentada una propuesta
de reformas y adiciones, en materia electoral y del Distrito Federal, a la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha propuesta fue
presentada por el Presidente de la Republica.

Por lo que respecta a la reforma politica del Distrito Federal, la iniciativa
presentada, dedica los cinco primeros apartados del articulo 122 para enunciar y
deslindar la competencia y las atribuciones que le corresponden a los Poderes
Federales y a los poderes locales en o, Distrito Federal. Establece que las
autoridades locales en el Distrito Federal son: |la Asamblea Legisiativa, el Jefe de
Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia.

Esta iniciativa establece las facultades que corresponden al Congreso de la Unién
y al litular de! Ejecutivo Federal, respecto al Distrito Federal, ademas establece las
bases a las que deberd sujetarse la expedicion del Estatuto de Gobierno, y se
sefala las bases que regulan la organizacion y funcionamiento de las autoridades

locales.

La finalidad del nuevo texto que propone esta iniciativa, para el articulo 122
constitucional, seguiin se desprende de la exposicidon de motivos, es “"preservar la
naturaleza juridico-politica del Distrito Federal como asiento de los Poderes de la
Unién y capital de la Republica; acrecentar los derechos politicos de sus
ciudadanos, y establecer con claridad y certeza la distribucion de competencias
entre los Poderes de la Federacion y las autoridades locales. Todo ello con el fin
de garantizar la eficacia en la accion de gobierno para atender los problemas y las
demandas de los habitantes de esta entidad federativa”. *°

Debemos sefalar, que uno de los aspectos mas relevantes de la iniciativa
presentada es el relativo a la eleccidn del Jefe de Gaobierno del Distrito Federal
mediante votacion universal, libre, directa y secreta. Otro mas, es el relativo a la
Asamblea legislativa, a la cual se le otorgan nuevas facultades de caracter local
que anteriormente no tenia, destacando entre estas, la facultad para legislar en

" “INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA", Presentada por
el Presidente de la Reptblica, el dia 25 de julio de 1996.
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materia electoral en el Distrito Federal y la designacion del Jefe Gobierno del
Distrito Federal en los casos de faltas absolutas del titular electo.

En lo referente a la administracion publica del Distrito Federal, esta iniciativa
propone su organizacion a partir de la distincion entre organos centrales,
desconcentrados y descentralizados, y el establecimiento de nuevas
demarcaciones para la constitucion de las autoridades politico-administrativas de
caracter territorial y la eleccion de los titulares de los 6rganos a cargo de estas
demarcaciones. Estos son algunos de los aspectos mas relevantes de la
propuesta de reformas y adiciones al articulo 122 de nuestra Constitucion Politica.
Una vez presentada y analizada la iniciativa, el dia 22 de agosto de 1996 fue
publicado en el "Diario Oficial” el decreto de reformas y adiciones a los diversos
articulos constitucionales, de esta manera, el texto del articulo 122 constitucional
quedod como a continuacion se sefiala:

"Articulo 122, Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Oistiilu Federal, su gobierno estara a cargo
de los Poderes Federales y de los organos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el
numero de diputados electos segun los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos
que sefalen esta Constitucidn y el Estatuto De Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el
Ejecutivo y la administracion publica en la entidad recaera en una
sola persona, elegida por votacidon universal, libre, directa y
secreta.

E! Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con
los demas organos que establezcan el Estatuto de Gobierno,
ejerceran la funcion del fuero comdn en el Distrito Federal.

La distribucidn de competencias entre los Poderes de la Unién y
las autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes disposiciones:

A Corresponde al Congreso de Ia Union:

I Legislar en lo relativo al Distrito Federa!l, con excepcion de
las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;
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Ii. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

1. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unién; y

V. Las demas atribuciones que senala esta Constitucion.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

B Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al
Distrito Federal,

il Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de
remocién, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

.  Enviar anualmente al Congreso de ia Union, la propuesta de
los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento
del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracion
del Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en
fos términos que disponga la Ley,

V. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia
de las leyes que expida en Congreso de la Unidn respecto del
Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que sefiale esta Constitucion, el
Estatuto de Gobierno y las leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legisiativa:

B Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada
tres afos por voto universal, libre, directo y secreto en los términos
que disponga la Ley, Ia cual debera tomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, la expedicion de constancias y los
medios de impugnacién en la materia, lo dispuesto en los articulos
41, 60 y 99 de esta Constitucion,;

. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser
menores a los que se exigen para ser diputado federal. Seran
aplicables a la Asamblea Legislativa y sus miembros en lo que
sean compatibles, las disposiciones contenidas en los articulos
51.59, 61, 62, 64,y 77, fraccion [V de esta Constitucion;

It El partido politico que obtenga por si mismo el mayor niumero
de constancias de mayoria y por lo menos el 30 por ciento de la
votacion en el Distrito Federal, le sera asignado e! numero de
Diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar
la mayoria absoluta de la Asamblea;

IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos
de sesiones ordinarios al afio y la integracién y las atribuciones del
érgano interno de gobiernc que actuard durante los recesos. La
convocatoria a sesiones extraordinarias sera facultad de dicho
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de Gobierno del Distrito Federal;

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguienles facultades:

a)Expedir su ley organica, 1a que sera enviada al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para el solo efecto de que ordene su
publicacion;

b)Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente
el Congreso de la Unién para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto a la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su presentacion
concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los afios en que
ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de
presupuesto y o enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

c) Revisar la cuenta publica del aiio anterior. por conducto de In
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa,
conforme a los criterios establecidos en la fraccion IV del articulo
74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del aifo anterior deberéa ser enviada a la
Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de
junio. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacion
de las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del
presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando
se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea.

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
publica, la contaduria mayor de hacienda y el presupuesto, ia
contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal,

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en
el Distrito Federal, sujetdndose a las bases que establezca el
Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los principios
establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116
de esta Constitucién. En aestas elecciones sélo podran participar
los partidos politicos con registro nacional;

g) Legislar en materia de Administracion Publica local, su
régimen interno y de procedimientos administrativos;
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h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo
protector de los derechos humanos, participacion ciudadana,
defensoria de oficio, notariado y registro publico de la propiedad y
de comercio,

i} Normar la protecciéon civil, justicia civica sobre faltas de
policia y buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por
empresas privadas; la prevencion y la readapfacion social; la satud
y asistencia social; y la previsién social;

j) Legislar en materia de planeacidon del desarrollo;, en
desarrollo urbano, particularmente en uso de suelo; preservacién
del medio ambiente y proteccidon ecolégica;, vivienda;
construcciones y edificaciones; vias publicas transito y
estacionamientos;, adquisiciones y obra publica; y sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio
del Distrito Federal;

k) Regular la prestacion y concesion de los servicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo
y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y
cementerios;

1) Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al
empleo; desarrollo agropecuario, establecimientos mercantiles;
proteccion de animales; espectaculos publicos; fomento cultural
civico y deportivo, y funcidn social educativa en los términos de la
fraccion VI, del articulo 3° de esta Constitucion;

)  Expedir ia Ley Urgamica de los tribunales encargados de la
funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal, que incluiré
lo relativo a las responsabilidades de los servidores publicos de
dichos 6rganos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal,

o) Las demas que le confieran expresamente en esta
Constitucion.

BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federat:

I. Ejercera su encargo, que durara seis anos, a partir del dia 5 de
diciembre del afio de la eleccién, la cual se llevara a cabo
conforme a lo que establezca la legisiaciéon electoral.

Para ser jefe de Gobierno del Distrito Federal deberén reunirse los
requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que
deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres aios
inmediatamente anteriores al dia de ia eleccion si es originario del
Distrito Federa o de cinco afios ininterrumgpidos para los nacidos
en otra entidad: tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia
de la eleccion, y no haber desempeiiado anteriormente el cargo de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter. La
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residencia no se interrumpe por el desempefio de cargos publicos
de la Federacion en otro ambito territorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Senado nombrara, a propuesta del Presidente de la
Republica, un sustituto que concluya el mandato. En caso de falta
temporal, quedara encargado del despacho el servidor publico que
disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, por
renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legisiativa designara
a un sustituto que termine el encargo. La renuncia del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal solo podra aceplarse por causas
graves. Las licencias al cargo se regularan en el propio Estatuto.

Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

a)Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que
expida el Congreso de la Union, en la esfera de competencia del
organo ejecutivo a su cargo o de sus dependencias.

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y
acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacién, en un plazo
no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese
confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los dimtados
presentes, debera ser promuigado por e! Jefe de Gobierno del
Distrito Federal,

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del 6rgano ejecutivo local, cuya designaciéon o
destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucion o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de
Gobierno y las leyes.

BASE TERCERA.- Respecto a Ia organizacién de la
Administracion Publica local en el Distrito Federal:

. Determinara los lineamientos generales para la distribucion de
afribuciones entre &rganos centrales, desconcentrados vy
descentralizados;

lIl. Establecera los drganos politico-administrativos en cada una de
las demarcacioncs territoriales en que se divida e! Distrito Federal.
Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del
Distrito Federal, la competencia de los 6érganos politico-
administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su
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funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales seran electos en forma directa,
universal, libre y secreta, segun lo determine la ley.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los
demas drganos judiciales del fuero comun:

I. Para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia se deberan
reunir los mismos requisitos que esta Constituciéon exige para los
ministros de la Suprema de Justicia; se requerird, ademas,
haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial,
preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal Superior de
Justicia se integrara con el nOmero de magistrados que sefiale la
ley orgénica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera la
propuesta respectiva a la decision de la Asamblea Legislativa. Los
Magistrados ejerceran el cargo durante seis afflos y podran ser
ratificados por la Asamblea, y si lo fuesen, sbélo podréan ser
privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Il. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior do
Justicia, de los Juzgados y demas organos judiciales, estara a
cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El Consejo
de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales sera el
presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también
presidira el Consejo. Los miembros restantes seradn: un
Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz,
elegidos mediante insaculacion, uno designado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la
Asamblea Legislativa. Todos los consejeros deberan reunir los
requisitos exigidos para ser magistrado y duraran cinco afios en su
cargo; seran suslituidos de manera escalonada y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo.

El consejo designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que
con otra denominacién se creen en el Distrito Federal, en los
términos que las disposiciones prevean en maleria de carrera
judicial;

1. Se determunaran las atribuciones y las normas de
funcionamiento del Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta
lo dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucion.
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IV. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica
establecera las normas para la formacion y actualizaciéon de los
funcionarios, asi como del desarrolio de la carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura,
asi como a los magistrados y jueces, los impedimentos y las
sanciones previstos en el articulo 101 de esta Constitucion.

VI. Et Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los
Tribunales de justicia en la entidad y lo emitird al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para su inclusion en el proyecto de egresos
que se presente a la aprobacion de la Asambiea Legislativa.

BASE QUINTA .- Existira un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, aue tendrad plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de Ia
Administracion Publica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracién y atribuciones,
mismas que seran desarrolladas por su ley organica.

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los
términos que sefiale el Estatuto de Gobierno; competencia y
normas de funcionamiento

E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccién Vil del
articulo 115 de esta Constitucidon. La designacion y remocion del
servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza publica se hara en los términos que sefale el Estatuto de
Gobierno.

F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o0 en sus
recesos, la Comision Permanente, podrd remover al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afeclten las
relaciones con los Poderes de la Unidn o el orden publico en el
Distrito Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada
por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la
Comisién Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de estas con la Federacion y el
Distrito Federal en la planeacién y ejecucion de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 115, fraccién VI de esta Constitucion, en materias
de asentamientos humanos; proteccion al ambiente, preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y
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drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos
solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran
suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas
en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

LLas comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacion se determinara la
forma de integracion, estructura y funcionamiento.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de
las comisiones. conforme a las cuales se acuerden los ambitos
territoriales y de funciones respecto a la ejecucion y operacion de
obras, prestacion de servicios publicos o realizacion de acciones
en las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones, las funciones especificas en las
materias referidas, asi como para la aportacién comun de recursos
materiales, humanos y financieros necesarios para su operacion; y
c) Las demas reglas para la regulacion conjunta y coordinada
del desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y
realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las
comisiones.

H. Las prohbiciones y limitaciones que esta Constitucion

eslablece para los Estados se aplicaran para las autoridades del

Distrito Federal*."'
En el nuevo texto del articulo 122 constitucional se presentan cambios muy
significativos, los cuales no habian podido alcanzarse con las reformas
constitucionales anteriores, ya que ni las reformas de 1987 ni las de 1993 habian
podido establecer en su totalidad los cambios que requiere el Distrito Federal. Sin
embargo, las reformas conslitucionales de 1996, son un paso mas hacia la
democratizacion dei Distrito Federal, la cual todavia no se ha podido alcanzar.

Las reformas constitucionales aprobadas, otorgan nuevas facultades a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y sehalan la distribuciéon de
competencias entre los Poderes de la Unién y los Poderes locales en el Distrito
Federal, ademas. establecen por primera vez los lineamientos para la eleccién del

5 "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION" publicado el dia 22 de agosto de 1996.
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Jefe de Gobierno, a la vez que precisa las facultades con que éste contara; y por
ultimo, establecen la creacion de un Tribunal Contencioso Administrativo en el

Distrito Federal.

En relacién con la distribucién de competencias, entre las autoridades federales y
las locales en el Distrito Federal, la reforma derogé 1o que en torno a este principio
contenia la fraccion VIl del arliculo 73 constitucional, para ahora establecerlo en
la primera fraccion de la letra "A" del articulo 122 constitucional. De esta manera,
se sigue otorgando facultades legislativas a! Congreso de la Unidén; pero
solamente, en todo lo que no esté expresamente conferido a la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal.

Con la reforma de 1996 se determina con claridad e! ambito de competencias de
las distintas autoridades en el Distrito Federal, y es precisamente el articulo 122
en sus letras A, B y C en donde se eslablecen las atribuciones correspondientes.

Ll Congreso de ia Union conserva la tfacuitad para expedir el Estatuto de
Gobierno, pero debera observar los lineamientos que en torno a este punto se
sefialan en el apartado C del articulo en estudio, en relacion con los demas
4rganos de gobierno en el Distrito Federal.

Por otra parte, con la aplicacidon de estas reformas, ahora se otorga a la Asamblea
Legislativa la facultad de presentar iniciativas de leyes o decretos en las materias
relativas al Distrito Federal ante el Congreso de la Unidn. También cuenta con la
facultad de indicar los derechos y las obligaciones de caracter publico de los
habitantes del Distrito Federal y el establecimiento del Consejo de Ciudadanos.
Ademas de contar con la facuitad para nombrar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en el caso de falta absoluta, y para expedir disposiciones que rijan las

elecciones locaies en el Distrito Federal.

No obstante lo anterior, el Congreso de la Union conserva las facultades para
legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal y para dictar disposiciones
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generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los
Poderes de la Union.

Uno de los aspectos mas significativos de las reformas aprobadas, es el relativo a
la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya que por primera vez éste
sera elegido mediante elecciones universales y directas. Esto es sin lugar a dudas,
la parte medular de la reforma de 1996. De esta manera, el nuevo texio
constitucional establece: “el Jofe de Gobierno del Distrito federal tendra a su cargo
el Ejecutivo y la administracién publica en la entidad recaera en una sola persona,
elegida por votacién universal, libre y directa”. (parrafo quinto)

Sin lugar a dudas, esta reforma representa un gran avance hacia la democracia en
la capital de la Republica, ya que no sélo se establece la eleccion, libre, directa y
secreta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sino que también podemos
elegir por este sistema a los delegados politicos, segun se desprende del articulo
10° transitorio, a partir del afio 2000.

Por otra parte, esta reforina otorga nuevas facultades al titular del Gobierno del
Distrito Federal, entre las que destacan, la iniciativa de leyes o decretos ante la
Asamblea Legislativa, nombramientoc y remocion libre de los servidores publicos
dependientes del érgano ejecutivo local y, una muy importante, de la direccion de
los servicios de seguridad pudblica conforme a io establecido por el Estatuto de

Gobierno.

Al otorgar nuevas facultades al Jefe de Gobierno, las facultades con que contaba
el Presidenta de la Replblica se vieron disminuidas, tan es asf, que antes
nombraba al Jefe del Distrito Federal, ahora esta facultad pasa a los habitantes de
la capital. Antes aprobaba el nombramiento o remocidon del Procurador de Justicia
del Distrito Federal que hiciera el Jefe del Departamento, ahora el nombramiento
se sujelarda a lo dispuesto por el Estatuto; antes tenia el mando de la fuerza
publica y la designacién del funcionario que la tuviera a su cargo, ahora se aplica
lo dispuesto por el articulo 115 fraccién VIl constitucional y la designacion y ‘
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remocidn también se sujeta a lo dispuesto por el Estatuto, pero seré el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quién ejercera las funciones de direccion.

De esta manera, podemos decir, que las reformas de 1996 disminuyeron las
facultades del Presidente de {a Republica, sobre todo las facultades especificas,
ya que aun conserva algunas de caracter general como son: enviar anualmente al
Congreso de la Union la propuesta de endeudamiento que sometera a su
consideracion el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Ademas podra iniciar leyes
ante el Congreso de la Unidn en lo relativo al Distrito Federal, proponer al Senado
a quién deba substituir al Jefe de Gobierno en caso de remocién y proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso
de la Unidn respecto del Distrito Federal.

La reforma al articulo 122 también traté lo referente a la materia jurisdiccional,
simplificando el texto que se referia a la organizaciéon y el funcionamiento del
Tribunal Superior de Justicia, sobre todo en relacion con e! Consejo de la
Judicatura del istnto Federal, ya que establecid los principios basicos de su
organizacién y dejdé que disposiciones secundarias establecieran su
especificacion.

De igual forma, debemos sefalar, que otro aspecto muy importante que trat6 la
reforma, fue el relativo a la existencia de un Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo con plena autonomia para dirimir todas las controversias entre los
particulares y las autoridades de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Ahora bien, una vez expuestos aigunos de los aspectos més significativos de las
reformas al articulo 122 constituciona!, debemos mencionar lo que en torno a los
servicios publicos establece el nuevo texto de dicho articulo. En primer lugar,
podemos observar que el parrafo quinto establece que e! Jefe de Gobierno del
Distrito Federal sera el encargado de ia administracién Publica en esta entidad,
por ello entendemos que sera el responsable de la prestacion de los servicios
publicos que la ley establezca.
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Para tales efectos este articulo establece en la letra "C" Base Primera, fraccién V
_incisos g) y k), que en términos del Estatuto de Gobierno, la Asamblea Legislativa
tendra, entre otras, la facultad de legislar en materia de la Administracién Publica
local, su régimen interno y de procedimientos administrativos. De igual manera, la
Asamblea cuenta con la facullad de regular la prestacion y concesion de los
servicios publicos; y de legislar sobre los servicios de transporte urbano, de limpia,
turismo y servicios de alojamiento, mercados rastros y abasto, y cementerios.

Mas adelante, en la Base Tercera, se senalan los lineamientos a los cuales debe
ajustarse el Estatuto de Gobierno, respecto a la organizacion de la Administracion
Publica local en e! Dislrilo Federal. Estableciendo en su primera fraccion que:
"Determinara los lineamientos generales para la distribucién de atribuciones entre
los drganos centrales, desconcentrados y descentralizados”; y en su fraccion
segunda, establece lo siguiente: "Establecera fos Grganos politico-administrativos
en cada una de las demarcaciones territoriales en las que se divida el Distrito
Federal.”

Por ultimo, en relacién con los servicios publicos, el articulo 122 en su letra "G"
establece la posibilidad de gue el gobierno del Distrito federal pueda celebrar
convenios para la creacion de comisiones rmetropolitanas, para la realizacion de
acciones conjuntas en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 115, fraccion Vi de esta misma
Constitucion, en materia de asentamientos humanos;, proteccién al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y
drenaje, recolaeccion, tralamiento y disposicién de desechos sélidos y seguridad
publica.

De esta manera el articulo 122 constitucional establece los lineamientos generales
a los cuales deben ceifiirse las autoridades del Distrito Federal en torno a los
servicios publicos que les sean encomendados, independientemente de lo que se
establezca en el Estatulo de Gobierno del Distrito Federal y en las leyes

respectivas.
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CAPITULO SEGUNDO
NOCIONES NFL SERVICIO PUBLICO

l.- LA IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Los seres humanos tenemos que satisfacer una serie de necesidades minimas
esenciales a nuestra propia existencia. Algunas de éstas son de orden bioldgico y
otras son producto de la civilizacion. Las primeras requieren ser satisfechas
inmediatamente ya que de no hacerlo pondriamos en riesgo |a salud o inclusive
hasta la vida; este tipo de necesidades es clasificado como esenciales, de cuya
satisfaccion depende directamente nuestra vida. Por lo que respecta a las
necesidades producto de la civilizacién, pueden ser consideradas como
secundarias ya que el hecho de que no sean satisfechas inmediatamente no pone
en peligro la salud ni mucho menos la vida.

Lo cierto es, que ya sean esenciales o secundarias éstas requieren ser
satisfechas, ya que de ello depende que el ser humano logre alcanzar el equilibrio
que se rompe con la existencia de una necesidad. Lo anterior, en razdn de que la
necesidad es considerada como: * el estado afectivo provocado por la ruptura de!
equilibrio psicofisiolégico que constituye el bienestar™$?; por esto, al satisfacer las
necesidades los seres humanos logramos obtener el equilibrio deseado; ya que la

necesidad es una afeccion desagradable que requiere ser satisfecha.

Al respecto, el Maestro Sergio Dominguez Vargas seflala que: “Quien en
determinado momento no siente necesidades vive en un justo equilibrio, logrado
entre su propio organismo y el medio que lo rodea, y siente bienestar al estar
colocado en un plano de estabilidad">?

52 Zamora, Francisco. “TRATADO DE TEORIA ECONOMICA". 19* Edicién, Ed. Fondo de Cultura
Econb6mica. , México 1884. pag 87.

5% Dominguez Vargas. Sergio. * TEORIA ECONOMICA". 19* Edicién, Ed. Porria S.A., México 2000,
pag. 33y 34.
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Las necesidades humanas crecen como consecuencia de vivir en sociedad y en
contacto con otros pueblos que han alcanzado niveles mas elevados de bienestar
material. Las necesidades humanas son por naturaleza ilimitadas y estan en
constante crecimiento.

En un principio el hombre mismo se bastaba para satisfacer sus necesidades
elementales; posteriormente, al evolucionar y entrar en contacto con otros seres
humanos sus necesidades se fueron incrementando, a tal grado que ya le
resultaba imposible satisfacer las necesidades basicas de él y de los suyos. Por
esto, se vio obligado a buscar apoyo en la unidn con sus semejantes, lo que le
permitid obtener mas faciimente los recursos esenciales para subsistir.

Posteriormente, al surgir organizaciones humanas mejor estructuradas, dentro de
estas habia quienes especificamente tenian a su cargo la satisfaccién de las
necesidades colectivas; sin embargo, las necesidades que en un principio eran
simples, al transcurso del tiempo y ante la compleja y progresiva evoluciéon de las
organizaciones sociales, se fueron transformando hasta llegar a tal punto en su
importancia, que e! Estado se vio obligado a tomar bajo su tutela, su garantia y
satisfaccion. Ya no bastaba el hombre por si solo para satisfacer las necesidades
de cardcter colectivo, por ello, el Estado tuvo que asumir la responsabilidad de dar
al pueblo la permanente satisfaccion de las necesidades.®*

Al evolucionar las sociedades humanas lograron que el Jefe, el Cacique, después
el Rey y por Ultimo el Estado, se viera obligado a buscar los medios para
satisfacer las crecientes necesidades de un pueblo cada vez més exigente, es

decir, de "servir al publico”, “servir a todo el pueblo” y fue asi que asumieron esa

55

actividad como un “servicio publico™", considerando a éste como una actividad

* Pérez do Ledn, Enrique "NOTAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO".14*
Edicion, Ed. Porrua. S A. México, 1993, pag. 228,

% Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto. "DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO ADMINISTRATIVO
AL ESTILO MEXICANO". 1® Edicién, Ed. Porrua S.A , México, 1993, pag. 737.
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tendiente ha satisfacer las necesidades de caracter colectivo y que se encuentra

regulada en un ordenamiento legal.

En razon de lo anterior, las sociedades juridicamente organizadas a través del
Estado, que requieren de ciertos servicios que les son indispensables, buscan la
satisfaccion por medio de la actividad que realiza el Estado a través de la
administracion publica, ya que es ésta, como lo seriala el Maestro Andrés Serra
Rojas, “una organizacion cuya actividad se encamina a la satisfaccion de las
necesidades colectivas principalmente en la forma de servicios publicos o

mediante ordenes dirigidas a que se cumplan los fines del Estado".®®

En efecto, muchos de los servicios pliblicos son prestados a través de la
administracion publica, sin embargo, ésta no puede cubrir todas las necesidades
de la colectividad y es por eso que se han establecido figuras juridicas, como la
concesion, que permiten que bajo la vigilancia del propio Estado, los particulares
puedan prestar estos servicios, que la ley sefiala como factibles de ser
concesionados, siempre y cuando cumplan con los requisitos que la propia ley

establece.

De lo anterior, podemos observar que al crecer las necesidades de la colectividad,
la administracién publica resulta insuficiente para garantizar la adecuada
prestacion de los servicios publicos, por lo que se ve obligada a otorgar
concesiones a los particulares con la sola finalidad de que Ias necesidades que la
colectividad presente sean satisfechas de una u otra manera.

La forma en que las actividades tendientes a satisfacer las necesidades colectivas,
han llegado a ser consideradas como servicios publicos, estriba en el
reconocimiento que el Estado hace de tales actividades, estructurando un
ordenamiento especial que regula su configuracion y funcionamiento, es decir,

% Serra Rojas, Andrés Ob. Cit, pag 108.



instituyendo en un orden normativo tales actividades y regulando juridicamente su
adecuada prestacion.

El servicio publico puede no tener mayor “interés pliblico™ que el que reviste la
actividad privada de los particulares, pues la razdén de su existencia aparece
solamente configurada por la forma y oportunidad de su regulacién, es decir, de su
ereccion por la ley. ¥

Si bien es cierto, que la importancia de los servicios publicos desde un punto de
vista juridico, estriba en el reconocimiento legal de determinadas actividades,
también es cierto que desde un punto de vista social, su importancia radica en ei
hecho de que tales actividades tienen por finalidad la satisfaccion de las
necesidades colectivas.

En nuestra sociedad resultan imprescindibles los servicios que presta el Estado,
no podemos pensar en que, en una ciudad como la nuestra, se pueda alcanzar un
desarrollo adecuado sin la existencia de los servicios publicos. Si no contaramos
con servicios publicos por ejemplo: el de suministro de agua potable, recoleccién
de basura, alumbrado publico o transporte piblico, seria casi imposible el
funcionamiento de la ciudad y con ello, se estancaria el desarrollo de los
habitantes. En realidad en nuestra ciudad es de vital importancia contar con
servicios publicos adecuados, que permitan un arménico desarrollo de nuestra
sociedad. No podemos imaginar, que una ciudad que pretenda obtener un
desarrollo cultural, politico o econdmico pueda alcanzarlo sin la existencia de

éstos.

Podemos concluir entonces, que Ias actividades que tienden a satisfacer las
necesidades de la colectividad y que han sido reconocidas por el Estado como un
servicio publico, revisten una gran importancia para el desarrollo de la sociedad,
por ello, es indispensable su prestacion ya sean que el Estado mismo, a través de

57 Canasi, José. "DERECHO ADMINISTRATIVO II'. Reimpresién, Ed. Depalma, Buenos Airos,
Argentina, 1884, pag. 2.
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la Administracién Publica, realice dichas actividades o bien que sean los ’
particulares autorizados, quienes desarrollen esta actividad. El hecho es, que no
importa que sea el Estado o un particular quien satisfaga las necesidades
colectivas o generales, sino que tales necesidades sean cubiertas de una u otra

manera.
1l.- CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

La nocidon de servicio publico surgid en el derecho francés con la finalidad de
establecer la separacion de competencias entre autoridades administrativas y
judiciales. Uno de los precedentes mas importantes es la tesis sobre la autonomia
detl derecho administrativo formulaba por el Tribunal de Conflictos de Francia, el 8
de febrero de 1873, en un juicio promovido por el padre de un joven llamado
Agnes Blanco, quien fue lesionado por un carrito de una fabrica de tabacos del
Estado, en el que se resolvid que por tratarse de una lesiéon provocada en el
ejercicio de un servicio publico, el Estado debia responder por los dafiios

causados.®?

En el caso de Agnes Blanco se sostuvo que los dafios causados tenian origen en
actividades de servicio publico y con ese apoyo se resolvid la competencia a favor
de los tribunales administrativos y ademas se consideré que:

“... la responsabilidad que puede incumbir al Estado por los dafios causados a los
particulares por los individuos que emplea en el servicio publico, no puede estar
regulada por los principios establecidos en el Cadigo Civil para las relaciones entre
particulares...”%®

58 Acosta Romero, Miguel. "TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO", 16° Edicion
actualizada, Ed. Porria, México, 2002, pags. 984 y 985,

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. "ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO". 7*
Reimpresion, Ed. Limusa, México, 1997, pag. 206.
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Luego entonces, la nocién de servicio pUblico surge a consecuencia de Ia
interpretacién realizada por el Tribunal de Conflictos, quién solamente tenia la
finalidad de establecer la competencia entre autoridades administrativas y
judiciales y no pretendia determinar propiamente un concepto.

a) DEFINICION DOCTRINAL DEL SERVICIO PUBLICO

El tema del servicio publico ha sido ampliamente estudiado, tanto por la doctrina
francesa, como por grandes juristas de diferentes nacionalidades; sin embargo, a
pesar de los amplios estudios que al respecto se han realizado no se ha podido

establecer un criterio uniforme al momento de definir este concepto.

Muchos autores han aportado valiosas consideraciones en torno al tema, y también
han expuesto su definicidn personal, razon por la cual existen un sin fin de
definiciones, lo cual dificulta en cierta manera, la completa exposicién de cada uno
de los conceptos aportados. Por lo anterior, en el presente inciso expondremos
solamente algunas opiniones, que a juicio personal han sido de las mas

trascendentes para el estudio del tema.

Antes de explicar los diferentes conceptos doctrinales, es oportuno seitalar lo
establecido en el diccionario respecto a los términos de “servicio” y "publico”, con
la sola finalidad de tener un margen etimolégico de referencia al analizar el tema

en cuestion,

» “Servicio (del latin servitium). Accion y efecto de servir, mérito que se hace
sirviendo al Estado o a otra entidad o persona, utilidad o provecho que resulta
a uno de lo que otro ejecuta en atencidn suya. Organizacion y personal
destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades del publico o de alguna

entidad oficial o privada.”;

e “Publico (del latin publicus), significa notorio, patente, manifiesto, potestad,
jurisdiccidn y autoridad para hacer una cosa, contrapuasto a privado,
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perteneciente a todo el pueblo, administracion comun del pueblo o ciudad,
conjunto de personas que participan en unas mismas aficiones o preferencias

o concurren a determinado lugar."®®

Esto es lo que el diccionario de la Real Academia Espaiola sefiala en torno a los
términos que estudiamos en el presente capitulo. Ahora sefialaremos lo que la

doctrina ha establecido al respecto.

Sin lugar a dudas, es dificil precisar un concepto unico de Servicio Publico ya que
cada una de las posturas que la doctrina aporta depende en cierta manera, de la
posicion en que se colocan los tratadistas frente al Estado. No obstante la
dificultad que se presenta, es indispensable entender la nocidn de servicio publico;
en primer lugar por la importancia que éste representa para el derecho, en
especial para el derecho administrativo y en segundo lugar, por que es un tema
que se trata con mucha frecuencia en nuestra vida diaria. y por ello, es
indispensable que precisemos la nocion que en torno al tema se desprende de 1A

docinna.

Uno de los principales exponentes de la doctrina francesa fue sin lugar a dudas, el
gran jurista Ledn Duguit representante de la Escuela Realista, y para quién el
servicio plblico constituye el fundamento esencial del derecho publico; desde este
punto de vista, define al servicio publico como:

“Toda actividad cuyo cumplimento debe ser asegurado, regulado y controlado por
los gobernantes, por lo que el cumplimiento de esta actlividad es indispensable
para la realizacion y el desarrollo de la interdependencia social y que es de tal
naturaleza que no puede ser realizada completamente mas que con Ia
intervencion de la fuerza gubernamental”.®'

% “DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA", Real Academia Espafiola, 22* Edicién, Ed.

Espasa Calpa S.A, Madrid, Espana. 2001, pag. 1856 y 2055
®' Duguit, Ledn. “LAS TRANSFORMACIONES DEL DERECHO". Ed. Heliasta. , Buenos Aires,

Argentina 1975, pag. 37.



Por su parte, Gastén Jeze continuador de la escuela realista o del servicio plblico,
considera a éste como la piedra angular del derecho administrativo. Este autor no
establece un conceplo propiamente hablando; pero considera que el hablar de
servicio publico equivale a decir. "Que para dar satisfaccién regular y continua a
una categoria de necesidades de interés general, los agentes publicos pueden
aplicar los procedimientos de derecho publico, o sea, un régimen juridico especial,
y que la organizacidn del servicio publico puede ser modificada en cualquier
momento por las leyes y reglamentos, sin que ningtn obstaculo insuperable de

origen juridico pueda oponerse."5?

Por lo que respecta a la postura de Duguit y Jeze, estas son consideradas dentro
de las teorias que conciben al servicio publico como toda la actividad que realiza
el Estado; por ello, estas posturas han sido ampliamente criticadas, ya que
otorgan el alcance maximo a la actividad del Estado, abarcando y confundiendo lo
que es funcion publica y servicio publico, ya que lo primero es general y abstracto
y lo segundo materializa y concreta la voluntad del Estado. Si consideraramos
adecuadas las posturas de estos autores hablariamos entonces, de que el Estado
es un conjunto de servicios publicos, opinidon que no compartimos.

Debido a la importancia del tema, su estudio ha rebasado fronteras territoriales para
ser tratado en muchos lugares del planeta. México es uno de los palses en donde
gran cumulo de estudiosos de la ciencia juridica ha analizado ampliamente el tema
en comento. Asl pues, seiialaremos algunos conceptos de servicio publico que los
juristas mexicanos han aportado, no s6lo a la doctrina nacional, sino a ta doctrina

internacional.

El Maestro Ernesto Gultiérrez y Gonzalez, al hacer referencia sobre el concepto de
servicio publico sefiala que: servicio viene de servir y servir significa estar al
servicio de otro; publico es lo perteneciente a todo el pueblo tanto un particular

%2 Fraga, Gabino. "“DERECHO ADMINISTRATIVO", 39* Edicién, Ed. Pornia S.A., México, 1999.
pag. 22.
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como el Estado, una Entidad Federativa o un Municipio. Este autor define al
servicio publico en sus dos sentidos, es decir, en sentido estricto y en sentido
amplio. En el sentido amplio o lato sensu considera al servicio publico como: “la
actividad especializada que desarrolla una persona para dar satisfaccion,
mediante prestaciones concretas y continuas a una necesidad, ya general o ya
colectiva, mientras subsistan”, En sentido restringido o estricto sensu, considera
al servicio ptblico como: “la actividad especializada que desarrolla una persona
particular o publica, ya por si directamente, ya indirectamente por medio de una
persona empresa, para dar satisfaccion mediante prestaciones concretas

continuas, a una necesidad ya general, ya colectiva, mientras subsista” ®?

Por su parte, el Doctor Gabino Fraga., quien después de hacer un analisis
exhaustivo de lo expuesto por la doctrina francesa, sefiala que se puede entender
al servicio publico como: “Una actividad destinada a satisfacer una necesidad
colectiva de caracter material, econémico o cultural, mediante prestaciones
concretas e individualizadas, sujetas a un régimen juridico que les imponga
adecuacion, regularidad y uniformidad” ¢

De igual forma, el Doctor Andrés Serra Rojas, ha expuesto su opinién en torno al
estudio del concepto de servicio publico. Para este autor la nocién de servicio
publico comprende una parte de la actividad de la administracién publica y
considera que se realiza en limitados aspectos de los otros poderes. Luego de
hacer estas anotaciones sefala al servicio publico como: *una actividad técnica,
directa o indirecta, de la administracidn publica, activa o autorizada a los
particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar- de una manera
permanente, regular y continua y sin propésito de lucro- la satisfaccion de una
necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho

publico.%%

% Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto Ob. Cit, pag. 182 y 184
% Fraga, Gabino Ob. Cit, pag. 24.
% Serra Rojas, Andrés. Ob.Cit. pag. 110.
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Por ultimo, senalaremos lo que en relacién con el tema estudiado, expone el
Doctor Miguel Acosta Romero, quién después de haber realizado un estudio
minucioso, aporta su valiosa opinion y sefiala que el servicio publico es: “una
actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas o
fundamentales, mediante prestaciones individualizadas sujetas a un régimen de
derecho publico que determina los principios de regularidad, uniformidad,
adecuacién e igualdad. Esta aclividad puede ser prestada por el Estado o por los

particulares (mediante la concesio'n)i56

Algunos representantes de la doctrina de Argentina consideran que el concepto de
servicio publico esta en crisis, debido a las vaguedades que presenta y por la
aparicién de actividades que son muy proximas a lo que es el servicio publico.
Para algunos exponentes de esta doctrina resulta ya inutil el buscar un concepto;
sin embargo consideran al servicio publico en un concepto amplio y otra parte en
un sentido restringido. Por ejemplo: para el Maestro Juan Francisco Linares el
servicio pUblico es "la prestacién obligatoria individualizada y concreta de cosas y
selvicios, para satistacer necesidades colectivas y primordiales de la comunidad,
ya directamente por la Administracién, ya por medio de particulares: en ambos

casos bajo un régimen de derecho pt'xblico".67

Este autor forma parte de la doctrina Argentina que define al servicio publico
desde un punto de vista restringido y considera que su concepto se aplica a las
actividades que de manera formal las leyes no las considera como servicio
publico; pero que se encuadran en lo seflalado en su concepto.

Una vez expuestos, algunos de los muchos conceptos, que en relacién con el
controvertido tema del servicio publico, han sefialado diversos estudiosos de la
materia tanto nacionales como extranjeros, podemos observar que ni en los
brillantes exponentes de la Escuela Realista o del servicio publico existe un mismo
™ Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit , pag. 990

“7 Linares , Juan Francisco "DERECHQ ADMINISTRATIVO". 1®* Reimpresion, Ed. Astrea, Buenos
Aires, Argentina, 2000, pag. 509.
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concepto, ya que mientras para Duguit la caracteristica principal radica en que
dichas actividades sélo pueden ser realizadas por el Estado, mientras que para
Jeze la caracteristica estriba en el régimean juridico aplicable.

Por lo que respecta a las posturas de nuestra doctrina, podemos observar en
primer término, que todos siguen una tendencia homogénea, ya que consideran al
servicio publico como una actividad realizada por el Eslado, y por excepcién por
los particulares; y, que dicha actividad se establece previamente en un cuerpo
normativo, ademas de gque tal actividad liene como finalidad la salisfacciéon de
necesidades colectivas Observamos asi la gran uniformidad que existe en nuestra
doctrina, lo que nos permite establecer la marcada tendencia de nuestros juristas.
En mi opinién el servicio publico es: una actividad técnica que tiende a satisfacer
necesidades colectivas o generales, realizada por el Estado o por los particulares
y que se encuentra prevista y regulada en un ordenamiento legal.

Es una actividad ya que se trata de la accién que realizan los sujetos en forma
concreta, es decir, se materializa dicho obrar. Es técnica ya que para su
realizacion se requiere de ciertos conocimientos esenciales y especiales que le

dan esa connotacion.

Ya se ha seialado que el servicio ptblico tiene como finalidad la satisfaccion de
necesidades de caracter colectivo o general, es decir, una forma de darle
satisfaccion a las afecciones psicofisiolégicas que presenta un grupo de personas,
es mediante los servicios publicos, ya que éstos surgen a raiz de la existencia de
necesidades en una colectividad de determinado lugar. Podemos decir entonces,
que la existencia de los servicios ptiblicos es inherente a la existencia de las
necesidades de la colectividad ya que una vez que desaparezcan dichas
necesidades forzosamente se extinguiria el servicio publico que se creé para

darles satisfaccion.

Generalmente el Estado era quien prestaba los servicios publicos, ya que era el
mas interesado en que las necesidades fueran satisfechas, con la finalidad de
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conservar el orden social; sin embargo, el constante cambié de las instituciones
juridicas y la evolucion de las organizaciones humanas y con ello el aumento de
las necesidades y la demanda de més y mejores servicios, han obligado al Estado
a la creacion de figuras juridicas que permitan que los particulares puedan prestar
los servicios que se reclaman, y que resultan tan dificiles y en ocasiones tan
costosos que impiden al propio Estado su adecuada prestacion.

En la actualidad, en nuestro pais existen diversas figuras juridicas que permiten a
los particulares la prestacion de determinados servicios que anteriormente eran de
exclusividad para el Estado. Ahora, cualquier particular interesado en la prestacion
de un servicio publico, solicita al Estado su autorizacion ya sea via licencia,
permiso o concesion. Luego entonces, los servicios publicos son prestados por el
Estado y por cualquier parlicular, siempre y cuando cumpla con los requisitos que
establece el ordenamiento legal que trata lo relativo al servicio publico que se

pretende realizar.

Olio punto mnportante dentro del concepto del servicio publico es lo relativo al
régimen juridico aplicable. Algunos autores como Jeze, consideran que el régimen
juridico constituye la nota caracteristica de! servicio publico, y en cierta manera
tiene razén, ya que para que una actividad sea reconocida como servicio publico
es indispensable la existencia de un ordenamiento lega!l que la reconozca como
tal, y la instituya en un orden normativo que establezca la forma y requisitos para
su realizacidn. Asi pues, la existencia de un régimen juridico, al igual que la
finalidad de satisfacer necesidades colectivas, son requisitos indispensables para
la conformacion y existencia de un servicio publico.

Es evidente que la tendencia que sigue nuestra doctrina, ha influido de alguna
forma en las disposiciones legales que en nuestro pais regulan lo relativo a los
servicios publicos. En ese contexto analicemos ahora la definicion legal que

encontramos en nuestro orden juridico.
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b) DEFINICION LEGAL DEL SERVICIO PUBLICO

Ya hemos seialado en repetidas ocasiones la importancia que implica el
satisfacer las necesidades que la colectividad demanda, y que ello en muchas
ocasiones se realiza a través de los servicios publicos. También hemos apuntado
que las actividades que tienden a satisfacer dichas necesidades, adquieren el
caracter de servicio publico cuando son consideradas como tal por un
ordenamiento legal.

Ahora nos corresponde analizar el significado de servicio publico en nuestra
legislacién. Podemos apreciar que en muchas ocasiones aparecen los términos de
dicho concepto en un sin fin de disposiciones legales en nuestro pais. Nuestra
Constitucion, por ejemplo, utiliza los términos aqui estudiados en muchas de sus
disposiciones. A continuacion sefialamos algunos:

Articulo 5°. - "A ninguna persona podra impedirse que se dedique

ala profesion, indusinia, comercio o trabajo que le acomode siendo
licitos. E! ejercicio de esta libertad s6lo podré vedarse por
determinacion judicial, cuando se atagquen los derechos de
terceros, o por resoluciéon gubemativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofenda los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privada de! producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial”.

Mas adelante el mismo articulo en su parrafo 4° nos sefala que: "En cuanto a los
servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan
las leyes respectivas, el de las armas y de los jurados, asi como el desempefio de
los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta...”

E! propésito fundamental del presente articulo es garantizar que el hombre o la
mujer podamos libremente escoger nuestro medio de sustento o la actividad que
nos acomode, siempre y cuando dicha actividad sea licita, es decir, que no sea
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una actividad que vaya en contra de la ley; ademas pretende garantizar que salvo
por sentencia judicial, no sean privados del fruto de su trabajo.*®

Ademas en este articulo se seiala, la obligacion que tenemos como mexicanos de
prestar algunos servicios publicos en favor de nuestra comunidad. Dicha
obligacidn se encuentra contenida en el parrafo cuarto ya explicado con antelacion
en el presente punto de estudio.

Otro articulo constitucional que hace mencion a los servios publicos es el 27 en su
fraccion VI, sefalando lo siguiente: "Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo
que los municipios de toda la Republica, tendrén plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios puablicos...”

En este articulo observamos como se faculta en igualdad de circunstancias a los
Estados y el Distrito Federal, al igual que a los municipios para poder adquirir los
bienes raices, que necesiten para poder prestar los servicios publicos que les son
encoendados por mandato legal. Los Bienes raices, podemos decir que son: las
tierras, edificios, caminos, construcciones y minas y los adornos, artefactos o
derechos, a los cuales atribuye la ley consideracion de inmueble.

El articulo 28 establece que: "En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. E!
mismo tratamienlo se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria”,

Posteriormente, el mismo articulo en su péarrafo noveno hace alusién a los
servicios publicos sefalando que:. "El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en
casos de interés general concesionar la prestacion de los servicios publicos o la
explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo

“* Rabasa O., Emilio y Caballero, Gloria. Ob. Cit. pag. 50.
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las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de concentracién que
contrarien el inlerés puablico”. Y mas adelante nos seflala que la sujecién a
regimenes de servicio puiblico se apegara a lo dispuesto por la Constitucion y sélo
podra llevarse a cabo mediante la ley.

Como principio general este articulo prohibe los monopolios. Existe monopolio
cuando en un mercado dado, una persona o grupo reducido y coordinado de
personas se sitian en posicidn de tnico oferente o vendedor (constituyendo asi el
monopolio de oferta) o también de unico demandante o comprador.

"Monopolio es toda situacion de un mercado, en el cual ia competencia no existe
del lado de la oferta, dado que una empresa o individuo produce y vende la
produccion total de un determinado bien o servicio, controla su venta tras eliminar
a todos sus competidores o tiene acceso exclusivo a una patente de la que otros
productores no disponen.*

Hay ciertas actividades que, por su importancia social, deben ser tratadas
monopdlicamente. Pero en ese caso, €sos monopolios estan estrictamente
reservados al Estado y se encuentra listados de manera expresa en el parrafo
cuarto de este articulo.

Por otra parte, el mismo articulo 28 prohibe también los estancos y las
excenciones de impuestos. Por estanco se puede entender que es: "el embargo o
prohibicion del curso o venta libre de algunas cosas, o el asiento que se hace
exclusivamente para reservar exclusivamente las ventas de mercancias, o

géneros, poniendo los precios a que fijlamente se hayan de vender”.™®

* Kaplan, Marcos. "MONOP OLIO" vorlo en: "NUEVO DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO", 15°
Edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo I-O, México, 2001, pag. 2151.
1 “DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA". Ob. Cit pag. 991.
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Por uitimo prohibe la excencién de los impuestos, es decir, que ninguna persona
puede quedar libre de cumplir con las obligaciones fiscales que se han establecido
para todos los contribuyentes. "Existe exencién de impuestos cuando se releva
total o parcialmente a una persona determinada, de pagar un impuesto aplicable al
resto de los causantes en igualdad de circunstancias o se condonan en forma
privativa los impuestos ya causados”. 7'

El articulo 73 establece ias facultades del Congreso y en su fraccion XXV nos
sefiala que el Congreso tiene facultades para "establecer organizar y sostener, en
toda la Republica, escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionaies, de investigacion cientifica de bellas artes y de enseianza técnica;
escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas y observatorios y demas institutos concernientes a la cultura en general
de los habitantes de la nacion, y legisiar lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos cuya
conservacion sea de interés social;, asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir cunvenieniemente, entre la Federacion, los Estados y los Municipios, el
ejercicio de la funcidon educativa y las aportaciones econdémicas correspondientes
a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la

Reptiblica.”

Podemos observar, que la esencia de esta fraccién es otorgar la faculta al
Congreso para que éste pueda legisiar en todo lo relativo a los servicios publicos
educativos, tratando de garantizar asi que ia educacion, en todos sus niveles sélo
pueda ser reglamentada por el Congreso General y no quede a libre
determinacién de las autoridades estatales, con la finalidad de uniformizar en todo
el pais el servicio publico relativo a la cultura y la educacion.

El articulo 115 establece que los Estados deben adoptar en su régimen interno la
forma de gobierno republicano, representativo y popular, ademas seflala como

7' Delgadillo Gutiérroz, Luis Humberto. “EXCENCION FISCAL", verio en: "NUEVO DICCIONARIO
JURIDICO MEXICANO". Toma D-H, Ob. Cit., pap. 1623.
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base de la division territorial al Municipio libre. Mas adelante en su fraccién I,
parrafo primero sefiala que: "Los Municipios, con el concurso de los Estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los
siguientes servicios publicos',;

a
b
c
d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;

~

Agua potable y alcantariliado,

-

Alumbrado publico;

~

Llimpia;

f) Rastros;

g

h) Seguridad publica y transito, e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi

~—~

Calles parques y jardines;

como su capacidad administrativa y financiera".

Con claridad el presente articulo, atribuye al Municipio la obligacion de realizar los
servicios publicos elementales y ademas faculta a las legislaturas locales para
determinar los demas servicios publicos que consideren necesarios para el
adecuado desarrollo de sus entidades.

Por ultimo, el articuio 132 sefala que: "Los fuertes, los cuarteles, almacenes de
depdsito y demas bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unidn al
servicio publico o al uso comun, estaran sujetos a la jurisdiccion de los Poderes
Federales en los términos que establezca la ley que expedird el Congreso de la
Unidn; mas para que io estén iguaimente los que en lo sucesivo adquiera dentro
del territorio de algun Estado, serd necesario el consentimiento de la legislatura
respectiva”.

Este articulo permite observar el respeto que la Constitucién establece en tomo a
la soberania de los Estados, obliga al Gobierno Federal a solicitar permiso a las
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legislaturas estatales para adquirir, dentro de sus respectivos territorios, bienes
inmuebles, con el propdésito de dedicarios a los servicios piblicos o al uso comun.
Los bienes destinados a un servicio publico son, entre otros los palacios
destinados a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y los inmuebles para uso
de las secretarias de Estado, departamentos y otras dependencias; se equiparan
a estos las iglesias y templos abiertos al publico.”?

Estos son algunos, de los Articulos que se encuentran en nuestra Constitucién y
que hacen alusién al servicio publico. Debemos sefialar que al utilizarse en estos
articulos los términos de “servicio pablico”, se hace referencia a la nocién que
sefiala gran parte de nuestra doctrina, es decir, a la actividad técnica encaminada
a satisfacer necesidades bésicas y fundamentales de la sociedad; sin embargo,
nuestra Carta Magna también utiliza con frecuencia las palabras, servicio publico o
servidor publico, pero en estos casos, solo para hacer referencia al trabajo a favor
del Estado entendiendo por éste el concepto mas aito.”

En nusstro pals, adeimas de nuesira Constitucion, existen muchas otras leyes que
recogen el concepto de servicio publico, tal es el caso de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién en la cual se considera a los servicios de transporte
ya sea en carretera, por ferrocarril, por via aérea, maritima, tanto de carga como
de personas, como servicio publico.

La Ley de la Industria Eléctrica también establece, como servicio publico, la
generacién y distribucién de energia eléctrica. De igual manera las leyes locales y
municipales regulan los servicios publicos previstos en el Articulo 115, fraccién I,
parrafo 1° de ia Constitucion.

No obstante que muchas disposiciones legales recogen la expresion de “servicio
publico” ninguna de éstas establece un concepto propiamente de lo que significan
dichas palabras; pero para entender lo que significan reaimente estas palabras,

7 Rabasa 0., Emilio y Caballero, Gloria. Ob. Cit. pag. 398-399.
™ |dem, pag. 899.
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para nuestra legislacion basta con sedialar, lo que establece la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal y la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico del Distrito Federal, en donde encontramos una definicién de lo
que es servicio publico.

Asi pues, sefialaremos lo que significa el servicio publico para la Ley Orgénica de
la Administracién Publica del Distrito Federal, la cual en su articulo 3°, fraccién
Xlill, establece que para los efectos de esta ley, se entiende por servicio publico:
"la actividad organizada que realice o concesione la Administracién Publica
conforme a las disposiciones juridicas vigentes en el Distrito Federal, con el fin de
satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de
caracter colectivo”.

De la misma manera, debemos anotar lo que al efecto establece la Ley del
Régimen Patrimonial y de! Servicio Publico del Distrito Federal, la cual sefiala:

Articule 128. - " Para los elecios de esta ley, se entiende por
servicio publico la actividad organizada que se realice conforme a
las leyes vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer
necesidades de interés general en forma obligatoria, regular y
continua, uniforme y en igualdad de condiciones.”

Podemos observar como los legisladores adoptan en cierta forma, la postura que
se ha establecido doctrinalmente en torno a la definiciébn del servicio publico.
Observamos con claridad que los principales elementos integrantes del concepto
estudiado, que se observan en la doctrina, también se observan en la legislacion
ya que los preceptos legales que io definen cuentan con los elementos esenciales
que han sefalado los estudiosos del derecho.

lll. ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO.

Al hablar de los elementos de! servicio publico nos referimos a todos aquelios que
integran en forma general los conceptos que hemos estudiado en puntos
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anteriores. En mi opinion los elementos que integran al servicio publico son los
siguientes:

A.- Una aclividad técnica. Al mencionar este elemento como parte integrante del
concepto, debemos apuntar que se trata de una accioén que realizan los sujetos y
no se trata de un érgano ni de un sistema normativo, como lo sefialan algunos
'autores extranjeros.

B.- Finalidad de satisfacer necesidades de caracter colectivo. Generalmente todos
los autores coinciden en este punto al aceptar que esta actividad técnica persigue
la satisfaccién de una necesidad colecliva o general; pero debemos sefialar que
no tiende a satisfacer todas las necesidades que la colectividad puede presentar,
sino sélo aquellas que estén establecidas en la ley, por ser éstas de interés para el
Estado.

C.- Mediante prestaciones concretas o individualizadas; esto implica que de la
actividad que realice el Estado se vean beneficiados, de forma directa o indirecta,
los destinatarios para quienes fue considerada dicha actividad como un servicio
publico, es decir, al beneficiarse la colectividad en forma directa se concretiza la
voluntad del Estado.

D.- Realizada por el Estado y en ocasiones por los particulares. Como ya lo
mencionamos, originalmente el Estado es quién tiene la facultad de determinar
cua! actividad es considerada como servicio publico, siempre y cuando lo
establezca en un ordenamiento normativo; pero también tiene la obligacion de
cumplir con determinados servicios publicos que son inherentes a los fines del
Estado (defensa nacional, policia, justicia); sin embargo, ta propia ley establece
cual actividades por excepcion puede ser realizadas por los particulares mediante
un instrumento juridico que o permite, dicho instrumento lo conocemos como la
“Concesion”.
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E.- Regulada por un orden juridico especial; ya hemos seialado que para que una
actividad sea considerada como un servicio publico es necesario que se encuentre
establecida en un ordenamiento legal que asi lo establezca. Luego entonces, se
requiere de un ordenamiento normativo especial que establezca los lineamientos a
los que deba ceiirse la prestacion de determinado servicio.

Por otra parte, debemos sefalar que debido a la gran cantidad de opiniones
doctrinales y a la constante transformacion de las instituciones juridicas, la
doctrina ha establecido algunos elementos constitutivos del servicio publico, es
decir, son elementos que, desde un punto de vista doctrinal, son indispensables
para ia configuracion del propio servicio ptblico. Asi pues, para el Doctor Andrés
Serra Rojas el servicio ptblico debe contener los siguientes elementos:”

a) Generalidad. Esto significa que todos los habitantes tienen derecho a usar los
servicios publicos;

b) Uniformidad o igualdad. Todos los habitantes tienen derecho a prestaciones en

~

iguaidad de condiciones, si cumplen con los requisitos que sediala la ley;
c) Continuidad. El servicio publico no debe de interrumpirse;

d

-

Regularidad. El servicio se realiza de acuerdo con las condiciones establecidas

por la ley, es decir, medir, ajustar o computar el servicio por comparacién o

reduccion. El servicio debe manejarse conforme a reglas;

e) Obligatoriedad. Es el deber que tienen las autoridades encargadas de prestar
el servicio;

f) Persistencia. Que comprenda nuevas necesidades colectivas definitivamente

persistentes;

-~

g) Gratuidad del servicio. El servicio publico debe ofrecerse al publico sin idea de
lucro. Efectivamente, los servicios plblicos se caracterizan por que su
prestacion se realiza alejada de la idea de obtener un lucro o ganancia; sin
embargo el desmedido crecimiento de la pobiacion y con ello la demanda de
mas y mejores servicios, ha propiciado que tanto el Estado como los

7* Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit pag. 113
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particulares tengan que establecer determinadas tarifas para poder seguir
prestando el servicio. El tema de la gratuidad es seriamente cuestionado, ya
que generalmente los servicios pulblicos concesionados son prestados con un
animo de lucro pues es evidente que quién los presta persigue obtener una
ganancia, desvirtuando con esto el elemento del servicio publico llamado
"gratuidad”. Tan es asi que el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién es el siguiente:

"Servicios Publicos, Derechos de los Usuarios.- La justificacién de
las o6rdenes para cobrar, en ciertos limites y circunstancias,
derechos por la prestacion de un servicio el particular que
considere inconstitucional la orden de cobro, puede sencillamente
abstenerse de solicitar el servicio; lo correcto es considerar que los
gobernados tienen derecho de exigir la prestacion del servicio y la
consiguiente obligacion de pagar los derechos respectivos,
siempre que éstos hayan sido decretados de conformidad con la
Constitucion y con las leyes secundarias aplicables”.

Volumen XXXI, Primera Parte, Pag. 92. Sexta Epoca. Amparo en
Revision 574/1947 Salvamentos y Remolques, S. A. Unanimidad
de 15 Votos.

El Doctor Andrés Sarra Rojas seiiala que las prestaciones proporcionadas por el
servicio publico pueden ser clasificadas de la siguiente manera:

Prestaciones de orden material, como la distribucion de gas, de electricidad, de
mercancias, de transporte de personas y de conduccién de mercaderias,
etcétera.

Prestaciones de orden financiero, como el suministro de crédito, el régimen de
seguros, el régimen de fianzas, la asistencia pecuniaria, etc.

Prestaciones de orden intelectual o cultural, como la ensefianza, en todos sus
grados y formas; la formacion estética, la educacion fisica, etc.
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El autor sefiala, que en estas prestaciones se condensan los propositos del
servicio publico o sea su finalidad, su procedencia, sus caracteristicas y su

regulacian.”

Existen otras opiniones que sefalan diversos elementos integrantes del servicio
publico, por ejemplo para Ledn Duguit, los elementos del servicio publico
consisten esencialmente an la existencia de una obligacion de orden juridico que
se impone a los gobernantes, es decir, a aquelios que de hecho tienen el poder de
un pais dado, obligacion de asegurar sin interrupcién el cumplimiento de cierta
actividad’®

Estas son s6lo algunas opiniones respecto a los elementos integrantes del servicio
publico; pero creemos que son suficientes para poder entender en forma clara
como es que se integra tanto conceptual como doctrinaimente, el concepto aqui
estudiado.

IV. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Al tratar de ostablecer una clasificacion de los servicios publicos, debemos apuntar
previamente, que la mayoria de las clasificaciones que nos presenta la doctrina
atiende a criterios subjetivos, respecto a cuéles son ias bases més sdélidas para
lograr una clasificacion adecuada, y acerca de los puntos de vista que serviran
para realizar dicha clasificacién.

Uno de los principales juristas nacionales que aborda ampliamente e! tema de la
clasificacion de los servicios publicos es, indudablemente el Doctor Andrés Serra
Rojas, quién sefiala la siguiente clasificacion:

a) Servicios Publicos federales. Por lo que se refiere a los servicios publicos
federales, su naturaleza se determina por las facultades de los dérganos

” Sarra Rojas, Andrés. Ob. Cit. pag. 114,
™ Duguit, L.edn, Ob. Cit. pag. 31.
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federales. El planteamiento de este problema es semejante a la
determinacion de la competencia en determinadas materias como
impuestos, turismo, forestal, vial y otros.

A su vez los servicios publicos federales pueden ser clasificados en:

- Exclusivos, con el caracter de monopolios como en el caso del articulo 27
constitucional en materia de petréleo, energia eléctrica y los diversos casos
que sefiala el articulo 28 de la propia Constitucidn, correos y telégrafos y

banco Gnico de emision.

- Concurrentes con los particulares, es decir, siendo de la competencia
federal, el Estado puede organizar los servicios, atendiéndolos directamente
o concesionandolos a los particulares. Los servicios de radiodifusién y
teléfonos, se manejan por los particulares de acuerdo con sus respectivas
concesiones. En los servicios publicos en manos de los particulares éstos se
rigen, en sus relaciones privadas por el derecho comin, pero el servicio
publico se gobierna por un principio de orden publico.

- Concurrentes con las demas entidades. Hay determinadas materias que no

son de la exclusiva competencia federal, y pueden ser atendidas por las
autoridades federales, locales y municipales: educacién publica, turismo,
salubridad, caminos, etc.

b) Servicios Publicos de las entidades federativas. El propio articulo 124 de
la Constitucién reserva a las autoridades locales las materias que no sean
federales. Las constituciones de los Estados regulan éstas, y forman la
competencia de los servicios publicos locales, que deben ser regulados por
las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados.

c) Servicios Publicos Municipales. Son aquellas organizaciones que
atienden problemas que afectan directamente el funcionamiento de una
ciudad, o de una circunscripcion territorial, como saneamiento, agua potable
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y transporte, entre otros. Con relacion a los servicios publicos municipales el
articulo 115 de la Constitucidon establece las bases a las que deben
sujetarse tales servicios.

d) Servicios Publicos Internacionales. La creacion de estos servicios
depende en gran medida a las acciones que se tomen por la Organizacién
de las Naciones Unidas en determinados aspectos que sean de interés
comun para todas las Naciones. Ademas los servicios publicos
internacionales establecen organizaciones que se rigen por los lineamientos
establecidos entre los Estados (problemas de sanidad, educativos,
asistenciales entre otros). ”’

Parte de nuestra doctrina considara que la clasificacion de los servicios publicos,
realizada por el Maestro Garcia Oviedo, es una de las més completas que existen,
asi pues, el Doctor Miguel Acosta Romero cita la clasificacién dada por el gran
jurista espafiol antes mencionado, quién clasifica a los servicios publicos de la
siguiente manera:

1. - Por razdén de su importancia: en esenciales que se relacionan con el
cumplimiento de los fines del propio Estado (servicios de defensa nacional, policia,
justicia, etc.)

2. - Necesarios y voluntarios. Este tipo de servicios depende que las entidades
publicas estén o no obligadas a tenerlos.

3. - Por razén de su utilizacion, en obligatorios y facultativos. Los primeros se
imponen a los particulares por motivos de interés general (alcantarillado, agua,
instruccion primaria); los segundos, su uso queda a libre voluntad del usuario
(correos, telégrafos, ferrocarriles).

7 Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. pags. 123 y 124,
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4. - Por razdén de competencia, se dividen en exclusivos y concurrentes. Los
exclusivos sélo pueden ser atendidos por entidades administrativas o por encargo
de éstas (policia, defensa nacional, correos, telégrafos), los concurrentes se
refieren a necesidades que también satisfacen el esfuerzo particular (educacion,
beneficencia, asistencia social).

5. - Por la persona administrativa de quién depende se dividen, de acuerdo con
nuestro marco juridico en federales estatales y municipales.

6. - Por razén de los usuarios se clasifican en generales y especiales. Los
primeros consideran los intereses de todos los ciudadanos sin distincién de
categorias, todos pueden ser uso de ellos(ferrocarriles, correos telégrafos), los
segundos sélo se ofrecen a ciertas personas en quienes concurran algunas
circunstancias determinadas (asistencia, beneficencia).

7. - Por la forma de aprovechamiento. hay servicios de que se bensfician los
particulares uti singuli, es decir mediante prestaciones concretas y determinadas,
y otros que se aprovechan uti universi, es decir, que satisfacen de una manera
general e impersonal las necesidades, por ejemplo, los servicios de alumbrado
publico.

8. - Por las maneras como se satisfacen las necesidades colectivas, los servicios
publicos pueden ser directos o indirectos.

9. -Por su composicion: pueden ser simples, cuando son unicamente servicios
publicos mixtos, cuando son servicios publicos montados segun normas de

Derecho Privado.™

Oftra parte de la doctrina considera que los servicios publicos se deben clasificar
en propios e impropios. Esta opini6n ha sido objeto de algunas criticas, sin

® Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. pags. 992-993.
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embargo algunos autores consideran que dicha clasificacion sirve para fijar el
campo de accidon que existe entre la administracion publica y los particulares.

Los servicios publicos propios son los servicios prestados directamente por la
administracién pablica (agua potable, abasto, sistema de (ransporte eléctrico), o
por medio de concesiones (transporte urbano). Mientras que los servicios publicos
impropios satisfacen una necesidad de interés general y corresponde a la
actividad privada, regulada por leyes y reglamentos de policla (farmacias,

lecherias, carnicerias).”®

Dentro de la doctrina de nuestro pais existen aigunos otros autores que analizan la
clasificacién de los servicios publicos, destacando lo que seflala el Maestro
Narcizo Sanchez Goméz, quien analiza la clasificaciéon vertida por el Maestro
Garcia Oviedo y lo expuesto por en Doctor Andrés Serra Rojas, sefialando a la
vez su propia clasificacion, la cual a manera enunciativa sefialamos:

1.- Por las personas que los prestan:
a) Publicos, y
b) Privados.

2.- Por las Enlidades Publicas que lo regulan, controlan y administran:
a) Internacionales;

b) Federales;

c) Estatales, y

d) Municipales.

3.~ Por su importancia los servicios publicos se clasifican en:
a) Necesarios, y
b) Secundarios

™ Serra Rojas, Andrés. Ob, Cit., pags. 125 y 126.
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4.-Obligatorios y potestativos:
a) Educacién primaria y secundaria elemental;
b) El servicio militar, guardia nacional, servicios electorales, entre otros

5.-Por la forma de aprovechamiento:
a) Generalaes o colectivos, y
b) Particulares o individuales

6.-Por la materia o tipo de necesidad los servicios publicos pueden ser:
a) Técnicos, operativos o mecénicos;

b) intelectuales o profesionales;

c) Vitales o fundamentales para la supervivencia humana;

d) Espirituales relativos al culto publico, y

e) Para preservar la seguridad, la salud, la paz y el orden publico.?®

Una vez expuesto lp anterior, se cree pertinente hacer una breve referencia
respecio a la diferencia que existe entre servicio publico y servicio al publico.
Probablemente muchos consideren que es irrelevante el establecer la diferencia
que existe entre los servicios publicos (generalmente prestados por el Estado y
por excepcion por los particulares), y los servicios prestados al publico (por regla,
realizado por los particulares); sin embargo, se considera oportuno hacer algunas
anotaciones antes de concluir la exposicidn de las nociones del servicio publico.

Dicho lo anterior, debo mencionar fo que en tomo a esta diferencia ha sefialado el
Doctor Ignacio Burgoa, quién entre otras cosas, nos dice que existe servicio
publico cuando la actividad en que se traduce, se imputa constitucional o
legalmente al Estado para que éste satisfaga de una manera regular una
necesidad colectiva.

% sanchez Gémez, Narcizo. "PRIMER CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO". 2* Edicién,
Ed. Pomua, México, 2000, pags. 54 a 56.
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Cuando la realizacion de una actividad no corresponda normativamente al Estado,
sino que sea susceptible de desplegarse por los particulares, tal actividad no
configura un servicio publico propiamente hablando. No obstante que esta
actividad tienda a satisfacer necesidades colectivas o que se realice a favor de la
sociedad, ya que estariamos en presencia de un servicio al publico.®’

Ha sido notable en toda la exposicion del tema, que un signo caracteristico de los
servicios publicos es, sin lugar a dudas, el interés publico que éstos persiguen; sin
embargo como ya hemos apuntado, el servicio publico puede no tener mayor
interés publico que el que reviste la actividad privada de las particulares, pues la
razon de la existencia de eslos servicios radica en la forma y la oportunidad en
que son regulados por un ordenamiento juridico.

Esto es, un servicio publico se caracteriza esencialmente a diferencia de los
demas servicios, por estar establecido en un ordenamiento juridico especial, que
establece las bases y los lineamientos a los cuales deben de cefiirse quienes
(aalicen esta actividad. No es una caracteristica exclusiva de |os servicios publicos
el interés colectivo, si dicho interés no ha sido considerado por el Estado y
establecido en un cuerpo normativo.

Lo importante en un servicio publico, ademas del principio del interés colectivo,
que constituye una nota de materializaciéon o concrecién, ya que individualiza al
beneficiario o usuario, es que el servicio debe ser instituido dentro de un
procedimiento especial."?

Asi pues, debemos sefialar que el servicio publico se diferencia del servicio
privado nada maAs que en su regulacién, independientemente de su “interés
publico”, ya que también lo tiene la actividad licita o autorizada por las leyes.>*

" Burgoa, Orihuels, Ignacio. “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS
INDIVIDUALES Y AMPARO", 6* Edicidn, Ed. Porria, México, 2000, pag. 402.

" Canassi, José. Ob. Cit. pag. 2.

*'ldem. pag. 4.
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En atencion a lo dispuesto por el Articulo 5° Constitucional podemos decir
entonces, que en ejercicio de esta garantia cualquier persona puede realizar una
actividad, que no este prevista por un ordenamiento especial como un servicio
publico, y que tienda a satisfacer necesidades de caracter colectivo, siempre y
cuando dicha actividad sea licita y no se sefiale algun requisito para su
prestacion, Constituyéndose asi una actividad que se traduce en servicio al

publico.
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CAPITULO TERCERO

DE LA CONCESION DE 1.OS SERVICIOS PUBLICOS Y SU BASE
CONSTITUCIONAL

I.- LA CONCESION ADMINISTRATIVA.

Ya se ha seialado la importancia que tiene para el Estado poder dar satisfaccion a
las necesidades de caracter colectivo, mediante la ‘prestacidon de servicios
publicos; también se ha expuesto, que dada la magnitud de tales necesidades el
Estado se ha visto en la obligacion de crear figuras juridicas que le permitan, de
una u otra manera, dar satisfaccion a éstas.

Una de estas figuras juridicas es la concesidén administrativa, mediante la cual el
Estado permite que los particulares puedan realizar actividades propias de la
Administracién Plblica; pero para poder comprender el significado y la definicién
de o concesidn adminislialiva, resulla indispensable prnmero atender a lo que
sefiala e! diccionario de la lengua espafiola, en el cual concesion significa:
"Negocio juridico por el cual la Administracidon cede a una persona facultades de
uso privativo de una pertenencia del dominio publico o la gestion de un servicio

publico en plazo determinado bajo ciertas condiciones". ®*

Se debe senalar también, que la palabra concesidon proviene del latin consesio,
derivada de concedere, 10 que significa conceder y esto se entiende como dar,
otorgar o hacer merced y gracia de una cosa, segun lo seiala el propio Diccionario
de la Lengua Espaifiola.

Por su parte, algunos diccionarios especializados, no solamente definen Ila
concesion de manera general, sino que también definen en particular a la
concesiéon administrativa, por ejemplo: el Diccionario Juridico Mexicano la define

* “DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA", Ob. Git., pag. 612.
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como "el acto administrativo a través del cual la administracibn publica
concedente, olorga a los particulares, concesionarios, el derecho de explotar un

bien propiedad del Estado o para explotar un servicio publico".%.

Otro diccionario especializado, define a la concesion administrativa como "un acto
de la administracién en virtud del cual se otorga, mediante determinadas
condiciones, a un servicio de interés general realizado por un particular, caracter

de servicio como si fuera realizado por la Administracion”. e

Con la finalidad de que podamos comprender con claridad la definicién de la
concesion administrativa, resulta indispensable mencionar lo que la doctrina de
nuestro pais ha expuesto en tomo a este tema; sin embargo, se debe sefialar que
no se mencionan todos los autores que en torno al tema han expuesto su punto de
vista; pero baste con los mas significativos para poder comprender el significado
de concesitn en estudio. Asi pues, los estudiosos del derecho publico en nuestro
pais han expuesto diversas definiciones de la concesién administrativa, dichas
opiniones guardan entre st una gran similitud, por ejemplo: para el Doctor Gabino
Fraga la concesidén administrativa es: "el acto por el cual se concede a un
particular el manejo y explotacidn de un servicio publico o la explotacion y

aprovechamiento de bienes de dominio del Estado".®’

Para otros autores como Jorge Fernandez Ruiz, las concesiones administrativas
son las relativas a la transferencia a particulares del desempefio de actividades
propias de la Administracién Publica, o a la constitucion a favor de ellos de
derechos o poderes previstos en el ordenamiento juridico, de los que antes
carecian.

" Nava Negrete, Al{onfeo "CONCESION ADMINISTARTIVA", verto en: "NUEVO DICCIONARIO
JURlDICO MEXICANO" Tomo A-CH. Ob. Cit,, pag. 568.
" De Pma Vara, Rafael. "DICCIONARIO DE DERECHO" 27* Edicidn, Ed. Porria, México, 1999.

i Fraga. ‘Gabino. Ob. Cit., pag. 242.
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Para el Doctor Andrés Serra Rojas, la concesion administrativa es: "un acto
administrativo discrecional por medio del cual, la Administracion Publica federal,
confiere a una persona una condicion o poder juridico para ejercer ciertas
prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y derechos para la
explotacion de un servicio publico, de bienes del Estado o los privilegios
exclusivos que comprenden la propiedad industrial”.®®

De esta maneara, se podrian sedalar los conceptos de otros muchos autores, pero
baste con los expuestos para comprender a que se refiere o que significan las
concesiones administrativas. Se puede observar, que todas las definiciones son
coincidentes y no existe gran divergencia en nuestra doctrina, en relacién con la
concesién administrativa. Podemos concluir, entonces, que esta figura juridica
efectivamente permite a los particulares realizar actividades propias de la
administracion publica; siempre y cuando cumplan con los lineamientos legales
que para ello se establecen y que el otorgamiento de la concesion depende
exclusivamente de la autoridad en virtud de ser un acto discrecional de la misma.

Por dltimo, debemos seiialar que en !a legislacion aplicable para el Distrito
Federal, existen articulos que establecen la figura de la concesion, asi pues, la
Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico para el Distrito Federal, en el
articulo 76 define a la concesién como: "el acto administrativo en virtud del cual la
Administracién confiere a una persona fisica o moral el uso, aprovechamiento o
explotacion de bienes del dominio publico del Distrito Federal, o en su caso, la
prestaciéon de un servicio publico, con sujeciéon a las disposiciones de ésta u otras
leyas, asl como conforme a la declaratoria de necesidad y al titulo de concesion

respectivo”.

Otros articulos en los que se establecen cuestiones relacionadas a la concesién,
son el 93 parrafo segundo del Estatuto de Gobierno y el articulo 12 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Plblica del Distrito Federal, en los cuales se sefiala

*® Serra Rojas, Andrés. “DERECHO ADMINISTRATIVO", (segundo curso), 19* Edicion, Ed. Pormia,
México, 1099, pig. 385,
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que la prestacion de los servicios publicos podra concesionarse, en caso de que
asi lo requiera el interés general y la naturaleza del servicio lo permita, a quienes
relinan los requisitos y en los términos que establezcan las leyes, previa
declaratoria que emita el Jefe de Gobierno.

11.- DEFINICION DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO.

De la definicién de la concesion administrativa podemos desprender que existen
diferentes tipos de concesiones, parte de la doctrina de nuestro pais ha clasificado
a las concesiones administrativas en tres grupos que son: a)concesiones de obra
publica; b) concesiones de explotacién de bienes del Estado; y c) concesiones de
servicio publico. Ahora corresponde definir a la concesion de servicio publico, para
ello es indispensable sefalar lo que algunos exponentes de nuestra doctrina
consideran como tal, no sin antes mencionar, que la definicion de concesién
administrativa incluye también la definicion de concesién de servicio publico; tal es
la importancia para la doctrina mexicana que ha preferido definir especificamente
qué es la concesion de un servicio publico.

Un exponente de la doctrina de nuestro pais, que define a la concesion de servicio
publico es el Maestro Jorge Fernéndez Ruiz, quien seftala que "se puede entender
la concesién de un servicio publico como la cesién temporal de su prestacion,
hecha por la Administraciéon publica a favor de un particular, a efecto de que éste

se encargue de ella, sometido a la regulacién, control y vigilancia del poder de
2 B9

policia”.
Otro estudioso del derecho administrativo, como lo es, el Doctor Serra Rojas al
definir a la concesion de un servicio pablico es mucho mas explicito y permite
observar en sus comentarios la inclinacion hacia la corriente que considera a la
concesién como un acto complejo y de naturaleza contractual y reglamentaria,

"Fermandez Ruiz, Jorge. Ob. Cit., pg. 246.
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ademas de que solo se refiere en su definicion a la concesion de servicios
publicos y no a alguna otra concesion administrativa, de tal manera que la define
como "un acto administrativo complejo, contractual y reglamentario, en virtud del
cual, el funcionamiento de un servicio publico es confiado temporalmente a un
individuo o empresa concesionaria, que asume todas las responsabilidades del
mismo y se remunera con los ingresos que percibe de los usuarios del servicio

concedido "%

Puede observarse con claridad la convergencia de las ideas de los autores antes
expuestos, y debemos sefialar que otra parte de la doctrina considera que es
suficiente con la definicion de concesion administrativa, para entender la de
servicio publico, ya que la primera abarca todos los tipos de concesiones
administrativas incluyendo ésta.

Por su parte, la legislacion aplicable en el Distrito Federal también establece una
definiciébn de concesién relacionada a los servios publicos, tan es asi que en la Ley
de Transporie del Distrito Federal, la concesion se define como: "el acto
administrativo por virtud del cual la Administracion Puiblica del Distrito Federal
confiere a una persona fisica o moral la prestacion del servicio plblico local de
transporte de pasajeros, mediante la autorizacion de bienes del dominio publico o
privado del Distrito Federal y con sujecion a las disposiciones de! presente
ordenamiento y demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables."

De esta manera, se debe considerar suficiente, para comprender la definicion de
concesién del servicio publico, lo expuesto por ia doctrina y por la legislacion
aplicable para el Distrito Federal, de tal manera que ha quedado claro que
mediante la concesion el Estado, a través de un acto discrecional, permite que los
particulares puedan realizar actividades, que le son propias a la Administracion
Publica. Todo ello con la finalidad de dar satisfaccion a las necesidades de

* Serra Rojas. (segundo curso) Ob. Cit., pag. 400.
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carécter colectivo que presenta ila poblacidn y que el gobierno se ha visto
imposibilitado para dar cabal cumplimiento.

.- NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS.

La naturaleza juridica de la concesion de fos servicios publicos, ha sido
ampliamente analizada por los estudiosos del derecho administrativo. Tanto en la
doctrina extranjera como en [a doctrina mexicana prevalecen tres teorias que
tratan de explicar ia naturaleza juridica de la concesién de los servicios ptiblicos; la
primera considera que la concesién es resultado de la celebracién de un contrato,
entre la Administracion Publica y el concesionario, que puede ser una persona
fisica o una persona juridica colectiva; la segunda teoria, es aquella que considera
que la naturaleza juridica de la concesidn de los servicios piblicos deviene de un
acto unilateral y meramente reglamentario; y por Gltimo; la tercera teoria es
aquelia que considera que ia concesion es resultado de acto mixto, compuesto de
tres elementos que son: un acto reglamentario, un acto condicién y un contrato.

Analicemos brevemente Ias tres teorias:

a) TESIS CONTRACTUAL. Como ya se senalb, para los representantes de la
teoria contractualista, la concesién es el resultado de la celebracién de un
contrato entre ia Administracién Pudblica denominada concedente y el
concesionario persona fisica o moral. Dentro de esta teoria privan dos
posturas, la primera considera que las concesiones de servicios publicos
derivan de la celebracion de un contrato de caracter privado, celebrado entre el
Estado en su caracter de persona juridica privada y el concesionario, actuando
ambos en el ambito del derecho privado; la otra postura, por el contrario,
considera que las concesiones devienen de la celebracion de un contrato de
derecho publico.
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La primer postura dentro de la teoria contractualista ha sido ampliamente criticada
desde su postulacion, ya que esta postura civilista basaba sus consideraciones en
un principio ya inaplicable de ia doble personalidad del Estado.

b) LA CONCESION COMO UN ACTO UNILATERAL Y MERAMENTE
REGLAMENTARIO. En nuestro pais son pocos los autores que consideran que
la concesién de servicios publicos es resultado de un acto Unilateral, tipico de
la accién del poder publico; Sin embargo, uno de los mas destacados tratadista
el Doctor Miguel Acosta Romero, considera que esta teoria es la adecuada al
tratar de encontrar la naturaleza juridica de la concesion de los servicios
publicos ya que dicha concesion no tiene ninguna caracteristica de contrato ni
de un acto mixto si no que constituye un acto administrativo discrecional, del
organo de la Administracidn Pdblica que aplica, en un caso concreto, las
disposiciones que regulan la materia de la concesion, agregando, que el
régimen juridico que regula la concesidén y las relaciones entre Ila
Administracion y el concesionario, es de Derecho Publico y esta constituido por
el conjunio de normas establecidas en las leyes, los reglamentos, decretos,
circulares y acuerdos que fijjan precisamente, el régimen al que estan
sometidos la concesion. el concesionario y su actividad y los usuarios.'

En algunas publicaciones especializadas se han expuesto puntos de vista en
contra de esta tesis, ya que se considera que existe una confusion al pretender
encerrar a esta figura como un acto unilateral aludiendo que la voluntad del
concesionario no interviene, en ningun momento, ya que sélo se concreta a
aceptar las condiciones preestablecidas. Defendiendo esta opinidn a la teoria
contractualista, ya que considera que se configura perfectamente el contrato, al
existir un objeto que seria la concesion y el consentimiento, aunque éste se
reduzca a una aceptacién de lo propuesto.®?

> Acasta Romero. Oh. Cit., pag. 951, .
"2 Calafell, Jorge E. “THORIA GENERAL DE LA CONCESION". Verlo en: *JURIDICA", Anuario del
Departamento de Derecho de 1a Universidad Iberoamericana, NQ. 26, México, 1996, pag. 217.
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c) LA CONCESION COMO ACTO MIXTO. La tercera teoria ha sido la mas
aceptada dentro de la doctrina extranjera y también la nacional. Esta teoria
considera que la concesion de los servicios publicos es producto de un acto mixto
o compiejo ya que contempla tres elementos que son: un acto reglamentario, un
acto condicion y un contrato.

La teoria de la concesién como un acto mixto nace en la doctrina francesa
ubicandose en una posicion ecléctica ante las dos posturas antes sefialadas. Esta
corriente ha sido la que maéas opiniones favorables ha recibido y la que mas
especialistas consideran la adecuada al tratar de encontrar la naturaleza juridica
de ia concesion.

Los Doctores Andrés Serra Rojas y Gabino Fraga forman parte de los tratadistas
de nuestro pais que respaldan esta teoria. A manera de explicacién analicemos
los tres elementos que conforman esta opinién:

e Acto reglamentario. Esta postura considera que el primer elemento es un acto
reglamentario ya que por medio de éste se fijjan las normas a que debe
sujetarse la organizacion y funcionamiento del servicio, dentro de las cuales
quedan comprendidas las disposiciones referentes a horarios, tarifags y las
modalidades de prestacidn del servicio. De igual manera se sefata, que en
razdn de que el primer elemento es un acto reglamentario, la Administracién
Publica puede variarlo en cualquier instante, tomando en cuenta las
necesidades que se satisfacen con la prestacion del servicio y no siendo
necesario el consentimiento del concesionario.

* Acto condiciéon. E! segundo elemento que maneja esta postura es el acto
condicion, este elemento es el que condiciona la atribucién al concesionario de
las facultades que la ley establece para expropiar, para gozar de ciertas
franquicias fiscales o para ocupar tierras propiedad del! Estado.
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= Un contrato. El tercer elemento que considera esta postura, es el referente a la
naturaleza contractual de la concesion ya que por medio de éste se garantiza
al concesionario ciertas ventajas personales, econémicas y de otra indole que
le son otorgadas. Este elemento representa una verdadera garantia para el
concesionario puesto que significa una verdadera proteccidon de sus intereses y
la garantia mas firme para sus inversiones.

Otra opinion favorable es la de el Maestro Jorge Fernandez Ruiz, quien considera
que esta teoria es la mas aceptable al tratar de encontrar la naturaleza juridica de
la concesién de los servicios publicos, sefalando que ni el acto administrativo ni el
contrato explican por si solo todos los aspectos del negocio de la concesién, que
en las situaciones referidas a la organizacion y operacién del servicio publico se
manifiesta como un acto unilaterat del poder ptiblico, y en otras, como las relativas
a la duracion de la concesion y ventajas o utilidades del concesinario, se proyecta

como un contrato de derecho administrativo. %3

IV.- ELEMENTOS DE LA CONCESION.

Pocos son los estudiosos del derecho publico que tratan lo relativo a los
elementos subjetivos integrantes de la concesion del servicio publico, sin embargo
para quienes abordan este tema es indispensable mencionar dichos elementos ya
que ello permitird una mejor comprension del tema en estudio. Asi pues, el Doctor
Miguei Acosta Romero sefiala que los elementos subjetivos de 1a concesion son:

la autoridad concedente, el concesionario y los usuarios.

El Maestro Jorge Fernandez Ruiz considera que los elementos de la concesion del
servicio publico son la autoridad concedente, el concesionario, el servicio publico
concedido y el acto de su creacidn.

"' Fernandez Ruiz, Jorge. Ob. Cit . pag. 254..



Podemos observar que dichos autores concuerdan al considerar como elementos
de la concesién del servicio publico a la autoridad concedenle y al concesionario;,
pero divergen en los demas elementos. Analicemos primero los elementos que
consideran en comun dichos autores:

= LA AUTORIDAD CONCEDENTE. Puede ser la Administracién Publica Federal,
Local o Municipal, pero para poder determinar a qué O6rgano de la
Administracién Publica corresponde la facuitad de otorgar una concesién, es
necesario atender a las disposiciones legales que regulan esta figura juridica.
En el Distrito Federal se debe atender lo que seiala la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, la cual se deberad aplicar de manera
supletoria, segun se desprende de lo establecido por el articulo 76 de la propia
ley, a los demas ordenamientos juridicos que regulen |a prestacién de los
servicios publicos en el Distrito Federal, en ese sentido y en relacién con la
autoridad concedente, la Ley del Régimen Patrimonial sefiala:

“Articulo 77.- Las concesiones sobre bienes de dominio publico del
Distrito Federal o las concesiones para la prestacion de un servicio
publico en el Distrito Federal, serAn otorgadas por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Para efectos del presente
ordenamiento, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal seré
denominado como la autoridad concedente y las Dependencias de
la Administracion Publica del Distrito Federal que apoyen el
ejercicio de las facultades de dicha autoridad en el ambito de sus
respectivas competencias, seran denominadas como
Dependencias auxiliares, teniendo estas ultimas a su cargo, el
proceso de otorgamiento de una concesion, regulacién,
supervision y vigilancia de la misma"

Aunado a lo anterior y en relacidn con la autoridad concedente también tenemos
que seftalar, que cuando ésta otorga la concesién conserva sus poderes de
control, vigilancia y fiscalizacidn del funcionamiento del servicio, de esta manera
debemos apuntar lo que la ley dispone en este sentido.

“"Articulo 86.- La autoridad concedente y las dependencias
auxiliares estaran facultadas para:
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I.- Vigilar las concesiones y, en su caso, modificarlas en la forma
que sean conveniente;

.- Reglamentar su funcionamiento;

Hil.- Ocupar temporaimente el bien del dominio publico o el servicio
publico e intervenir en su administracion, en los casos en que el
concesionario no lo preste eficazmente o se niegue a seguir
prestandolo;

IV.- Utilizar la fuerza publica en los casos en que el concesionario
oponga resistencia a la medida de interés publico a que se refiere
la fraccion anterior;

V.- Establecer los mecanismos para fijar y modificar los precios,
tarifas y contraprestaciones correspondientes;

VI.- Controlar el pago oportuno de las obligaciones econdmicas a
cargo del concesionario y a favor del Distrito Federal, conforme a
las disposiciones del Titulo de concesion:

Vil.- Supervisar las obras que deba realizar el concesionario, asi
como establecer las normas de coordinacion con otros servicios
publicos similares;

VIHI.- Establecer las modalidades que se requieran para la mas
adecuada prestacion de los servicios publicos;

IX.- Revocar las concesiones;

X.- Recibir el bien o los servicios conforme al titulo de concesién, y
Xl.- Dictar las demas medidas necesarias tendientes a proteger el
interés ptiblico".

EL COCESIONARIO. Pueden ser personas fisicas 0 morales, siempre y
cuando cumplan con los requisitos que la ley les exija para tales efectos. Las
personas fisicas deben tener la capacidad legal para contraer obligaciones y
las personas morales necesitan estar legalmente constituidas, generalmente
s6lo se otorga la concesion de servicios publicos a los nacionales. El
concesionario es el titular de la concesion y cuenta con obligaciones
especificas que le sefala la ley, por ejemplo tenemos, que en el Distrito
Federal los concesionarios deben de observar lo siguiente:

"Articulo 92.- Sin perjuicio de lo que establezcan las leyes
especiales en la materia vigentes para el Distrito Federal, son
obligaciones de los concesionarios:

I.- Explotar el bien objeto de la concesién y prestar el servicio
publico concesionado, segun sea el caso, de conformidad con el
titulo de concesion correspondiente, de manera continua,
permanente, regular, uniforme, general, en igualdad de
condiciones y obligatoria;
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il.- No interrumpir la explotacion del bien concesionado, ni la
prestacion dei servicio publico, salvo por causas de fuerza mayor o
caso fortuito, que debera notificar a la dependencia auxiliar, en
cuyo caso la suspension durara todo el tiempo que subsistan tales
causas y, una vez que las mismas desaparezcan, el concesionario
reanudara la explotacion del bien o la prestacidon del servicio,
segun sea el caso. Si no lo hiciere dentro del término que al efecto
senale la autoridad concedente, sera causa de caducidad de ia
concesion,

Ill.- Proporcionar a la autoridad concedente, cuando asi lo exija,
todos los informes, datos y documentos que se requieran para
conocer y evaluar la explotacion del bien objeto de la concesion o
la prestacion del servicio publico correspondiente, segun el caso.
Para tal efecto, los concesionarios estaran obligados a
proporcionar a las Dependencias auxiliares. todos los informes y
datos necesanos para el cumplhimiento de sus funciones, asi como
permitirles el acceso a sus oficinas, almacenes, bodegas, talleres
y demas instalaciones que sean propiedad o que estén en
posesion del concesionario;

IV.- Otorgar garantia a favor de la Tesoreria del Distrito Federal,
para asegurar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que asuman, conforme a lo previsto en esta Ley y en
el titulo de concesion.

La Dependencia auxiliar fijara el tipo y el monto de la garantia, Ila
cual eslaia vigenie hasia que dicha autondad expida constancia al
concesionario en el sentido de que ha cumplido con todas las
obligaciones contraidas.

El concesionario podra solicitar la constancia de la Dependencia
auxiliar, la que debera resolver sobre la expedicion de la misma en
un término no mayor de treinta dias habiles. Si por ese plazo no se
emite tal resolucion por parte de la autoridad concedente, se
entendera que la peticion ha sido resuelta en sentido favorable
para el concesionario.

ta Dependencia auxiliar podra exigir que la garantia se amplie
cuando a su juicio resulte insuficiente. En ningun caso se
dispensara el otorgamiento de la garantia, y

V.- En general cumplir con las disposiciones de esta ley, sus
reglamentos, el titulo de concesién y demas ordenamientos
aplicables”.

Doctor Miguel Acosta Romero sefilala que las obligaciones de

concesionarios son:

a) Ejercitar personalmente los derechos derivados de la concesion.

los
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b) No transferir, enajenar, o gravar, los derechos derivados de la concesién, sin

~

consentimiento de la autoridad concedente.

c) Contar con los elementos personales, materiales y financieros para prestar el
servicio publico, o efectuar la explotacién de los bienes en condiciones
Gptimas.

d) No ceder, traspasar o gravar, el equipo, 0O los bienes destinados a la concesion,
sin consentimiento de la autoridad concedente.

e) Realizar las obras necesarias para prestar el servicio publico o explotar los
bienes.

f) Prestar el servicio publico, o explotar los bienes, en los términos y condiciones

que sehalan las disposiciones legales.%*

El concesionarioc no solamente tiene obligaciones, también cuenta con
determinados derechos. Tiene el derecho a usar facultades y bienes que la
autoridad concedente debe poner a su disposicion, atendiendo a lo sefialado por
la ley y al propio Titulo de la concesion; asi como también tiene derecho a gozar
de la exenciones, franquicias y demas beneficios establecidos para el caso
concreto; de igual manera tiene derecho a obtener una utilidad justa y razonable
que sea remunerativa a su trabajo y esfuerzo, mediante el cobro de una tarifa que
debera ser autorizada por la autoridad concedente; por ultimo debemos sefalar,
que cuenta con el derecho de vigilancia para que los usuarios cumplan con la
normatividad del servicio.

Ahora analizaremos los demas elementos integrantes de la concesion de los
servios publicos, los cuales no son coincidentes en ias opiniones de los autores
expuestos en el presente punto:

= EL SERVICIO PUBLICO CONCEDIDO. Desde luego que no todos los servicios
publicos pueden ser concesionados, para ello se debe tomar en cuenta lo
dispuesto en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual

“* Acosta Romero. Ob. Cit, pags 958 y 959,
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seflala en su articuio 27 parrafo sexto y el articulo 28 pérrafo cuarto, que los
servicios publicos de suministro de energia eléctrica, de correos, de telégrafos
y de ferrocarriles no pueden ser objeto de concesiones ya que estén
reservados exclusivamente para el Estado.

Tomando en cuenta lo anterior, las leyes apiicables en el Distrito Federal
establecen un mecanismo para poder concesionar un servicio publico, en primer
lugar el Jefe de Gobierno del Distrito Federal expedira la declaratoria de necesidad
correspondiente y debera publicarse una convocatoria de licitacién publica en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos periédicos de mayor circulacién en el
Distnito Federai. El procedimiento de licitacion se lievard en dos etapas; pero los
participantes en las licitaciones publicas deberédn garantizar su solvencia y
acreditar su capacidad juridica, técnica, administrativa y financiera ademas de
satisfacer los requisitos previstos en las bases de la licitacion. La proposicién
ganadora obtendra la concesiodn del servicio publico.

De igual manera, la Ley sefiala que "las concesiones sobre bienes de dominio
publico y prestacidn de servicios publicos no crean derechos reales, otorgan
simplemente frente a la Administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho a
realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan los ordenamientos legales aplicables y el respectivo

titulo de concesion”.

e LOS USUARIOS. Son otro elemento integrante de la concesién, pero éstos
solo existen en la concesion de servicios publicos ya que en la utilizacién de
bienes del Estado hay relacidn entre el concesionario y los particulares pero no
bajo el concepto de usuarios. Los usuarios son todas aquelias personas que se
ven beneficiadas por la prestacion del servicio publico concedido, pero a
cambio del beneficio deberan de pagar la tarifa correspondiente. Frente al
usuario el concesionario se obliga a prestar el servicio en forma regular,

continua y en igualdad de condiciones.
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La Ley del Régimen Patrimonial y del servicio publico establece una proteccion a
los usuarios del servicio publico concedido, de tal manera que éstos cuentan con
un mecanismo de defensa en caso de queja o incumplimiento por parte de los
concesionarios, ya que en el articulo 132 establece lo siguiente:

Articulo 132.- Los particulares usuarios afectados por la prestacion
de servicios publicos concesionados, podran acudir en queja ante
la Contraloria General del Distrito Federal, a efecto de que inicie
una investigacion y, de ser fundada Ila queja, formule
recomendaciones al concesionario y a la autoridad concedente,
para reparar la afectacion de ‘los usuarios. También puede
determinar el monto de los dafios causados a los usuarios y
proponer la reparaciéon o el pago al usuario, asi como crientarlo
para que emplee otros medios de defensa".

V.- CLASIFICACION DE LAS CONCESIONES

Las concesiones se pueden dividir en administrativas y mercantiles, las
administrativas son las oluiygadas por ia Admirustracion Publica y las mercantiles
son las que se realizan entre particulares.

Nos interesa analizar ahora las concesiones administrativas, las cuales segun
parte de la doctrina, se pueden clasificar en tres tipos:

= Concesiones de obra publica
= Concesiones de explotacién de bienes del Estado
= Concesiones de servicio publico

Algunos estudiosos del derecho publico han expuesto su propia clasificacién, por
lo que consideramos oportuno hacer mencion de éstas, de tal manera que para el
Maestro Jorge Olivera Toro las concesiones se pueden agrupar de la siguiente
manera:

s Concesiones para la explotacion de bienes del dominio publico de la Nacion.
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Concesiones para la explotacion de bienes del dominio privado de la
federacion

Concesiones para establecer y expiotar servicios de transporte

Concesiones para establecer y explotar sisternas y servicios de
comunicaciones eléclricas

Concesiones para el establecimiento de estaciones de radio y television
Concesiones industriales y comerciales

Concesiones de ferrocarriles y comunicacion via satélite

Concesiones de explotacidn de servicios publicos distintos a los aqui

mencionados.®®

Una clasificacién mas general la expone el Doctor Andrés Serra Rojas, quien
seflala que las concesiones se reducen a {res grupos importantes, aunque la

legislacidn extranjera no es muy uniforrne con esta clasificacién, que son:

a)
b)

c)

L.a concesidn de servicio publico;

La concesién de explotacién de bienes de la Federacion, en los cuales se
incluye (a concesidén minera, de aguas, las de radio y televisién, la forestal etc.
Otros tipos especiales de concesién, como las registradas, las ganaderas y

otras.”

Por su parte, nuestra legislaciéon establece sus propios criterios de clasificacion, de

tal manera que la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito

Federal sefala dos tipos de concesiones; la primera puede ser sobre bienes del
dominio del publico del Distrito Federal; y la segunda sobre servicios ptblicos. La
propia ley establece diferentes modalidades para cada tipo de concesién, de tal

manera que para la primera seiiala lo siguiente:

“"Articulo 90.- Las concesiones de bienes podran tener las
siguientes modalidades:

* Olivera Toro. Ob. Cit., phgs 226 y 227.
% Serra Rojas, (segundo curso) Ob.Cit., pag. 395.
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"Articulo 88.-Las concesiones sobre bienes del dominio publico y
de servicios publicos, seran por tiempo determinado, el plazo de
vigencia de las concesiones sera fijado por la propia autoridad
concedente en forma tal que durante ese tapso el concesionario
amortice financieramente el total de las inversiones que deba
efectuar y podra ser prorrogado hasta por plazos iguales a los
sefalados originaimente, previo dictamen de la Dependencia
auxiliar, dando cumplimiento a las disposiciones administrativas
correspondientes y atendiendo tanto para el otorgamiento de la
concesion como para la prorroga, en su caso, a cualquiera de los
siguientes criterios:

I.- El monto de la inversion que el concesionario pretenda aplicar;
.- El plazo de amortizacién de la inversion realizada;

Il.- El beneficio social y econémico que significa para el Distrito
Federal;

IV.- La necesidad de la actividad del servicio que preste;

V.- El cumplimiento por parte del concesionario de obligaciones a
su cargo,

VI.- La reinversion que se haga para el mejoramiento de las
instalaciones o del servicio publico.

La prérroga de que trata este articulo debera ser solicitada, en su
caso, dentro de los tres primeros meses del Ultimo afno de vigencia
de la concesion.

Al término del plazo de la concesién o de Ia (iltima prorroga, en su
caso, las obras e instalaciones adheridas de manera permanente
al inmueble concesionado pasaran a formar parte del patrimonio
del Distrito Federal”,

Una vez sefalado lo anterior, pasemos al estudio de la causa de extincién de las
concesiones. Algunos exponentes de la doctrina nacional, como el Maestro Jorge
Olivera Toro, consideran que las causas de extincion de las concesiones pueden
presentarse por los siguientes motivos:

Conclusion del término;

I Rescate de la concesidn, por motivos de interés publico;

. Desaparicion de su finalidad o del bien objeto de la concesion;

Hl. Declaracion administrativa o judicial de haberse otorgado la concesién,
contraviniendo el orden publico;

AVA Revocacion o rescate;

V. Caso fortuito o fuerza mayor. En las causas de fuerza mayor seflala:
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a) Incumplimiento de las obligaciones, tanto de la ley, como de la concesion
misma.

b) Renuncia del concesionario.

c) Muerte del concesionario y aplicacion del régimen legal que para estos casos
se establezca.

d) Quiebra del concesionario.

e) Cualquier causa prevista en las leyes o reglamentos o en el contrato.®’

En relacidn con la extincion de las concesiones nuestra legislacion establece que
el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal tiene la facultad para declarar
administrativamente la nulidad, caducidad o revocacion de las concesiones.

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal sefiala
como causas de extincion de las concesiones las siguientes:

I.- Vencimiento del término por el que se hayan otorgado;

I.- Renuncia del concesionario;

Hi.- Desaparicion de su finalidad o del bien objeto de la concesion;

IV.- Caducidad, revocacion o nulidad;

V.- Declaratoria de rescate;

VI.- Quiebra o liquidacion, y

VIl.- Cualquiera otra prevista en las leyes, reglamentos, disposiciones

administrativas o en el titulo de concesion.

El articulo 97 del mismo ordenamiento legal sefiala como causas de caducidad de
las concesiones, el no iniciar la explotacion del bien de que se trate o la prestacién
del servicio concesionado dentro del plazo seialado para tal efecto en la
concesion, salvo por causas de fuerza mayor o caso fortuito; y suspender la
prestacion del servicio por causas imputables al concesionario. ’

T Olivern Toro. Ob. Cit, pag 238
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Mas adelante el articulo 99, sefiala otra de las formas de extincion de las
concesiones, conocida como la revocacion y al efecto establece lo siguiente:

"Articulo 99.-Son causas de revocacion de las concesiones:

I.- Dejar de cumplir el fin para el que fue otorgada o dar al bien
objeto de misma un uso distinto al autorizado,

I.- Dejar de prestar sin causa justificada en los términos de esta
ley. sus reglamentos o el propio Titulo de concesién, el servicio
concesionado a cualquier usuario que lo solicite;

lli.- Dejar de cumplir de manera reiterada, alguna de las
condiciones a que se sujetd el otorgamiento de la concesion, o
modificarlas sin la previa autorizacidén de !a autoridad concedente
o infringir lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos o el propio
titulo de concesion,

IV.- Ceder, hipotecar, enajenar o de cualquier manera gravar la
concesidén o algunos de los derechos en ella establecidos o los
bienes afectos a la explotacién del bien o prestacién del servicio
de que se trate, sin la autorizaciéon previa y por escrito de la
autoridad concedente;

V.- Dejar de cumplir en forma oportuna las obligaciones
pecuniarias y fiscales que se hayan fijado en el titulo de
concesion;

VI.- Dgjar de aclualicar ias ygataniias exigidas por la autoridad
concedente;

VIl.- Danar ecosistemas como consecuencia de ia explotacion del
bien o de la prestacidn del servicio de que se trate, lo cual debera
estar debidamente comprobado por la Dependencia auxiliar
competente, y

VIIl.- Las demas que establezcan esta ley, sus reglamentos y el
propio titulo de concesion".

Podemos decir que el rescate es una modalidad de la revocacién, realizada por la
autoridad concedente argumentando motivos de utilidad o interés publicos,
mediante una declaracion unilateral emitida por la propia autoridad y sin que el
concesionario haya dado motivos para extinguir de esta forma la concesién. Dicho
rescate requiere de una indemnizacion; para comprender esto analicemos lo que
al respecto establece nuestra legislacion como declaratoria de rescate:

“Articulo 101.- las concesiones podran ser rescatadas por causa
de utilidad publica o interés publico debidamente fundado y
motivado mediante indemnizacion, cuyo monto sera fijado por
peritos, tomando en consideracion los estudios financieros que se
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presentaron para el otorgamiento de la concesién asi como el
tiempo que falte para que concluya a concesién y la amortizacion
del capital invertido”.

Una vez expuestos todos los puntos del presente capitulo, corresponde ahora
analizar las disposiciones constitucionales que enmarcan la concesién de los
servicios publicos en el Distrito Federal.

Podemos decir que la base constitucional de las concesiones la establece el
articulo 28 parrafo noveno y décimo al seiialar que: "El Estado, sujetandose a las
leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestaciéon de servicios
publicos o la expiotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los
servicios y la utilizaciéon social de los bienes, y evitara fendmenos de
concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicios publicos se apegara a lo dispuesto por la
Constitucion y solo podra llevarse a cabo mediante ley".

Una de las excepciones a que hace referencia el articulo anterior, la encontramos
an el articulo 27 parrafo sexto parte final, al sefialar que: "...Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio ptblico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines..." Mas
adelante el mismo articulo en su parrafo noveno fraccion primera seifala que soélo
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o
para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. Y por ultimo la
fraccion Vil del mismo parrafo declara nulas todas las concesiones que se hayan
hecho por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal
desde el dia 1° de diciembre de 1876 hasta la fecha con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun repartimiento, o



123

cualquier otra clase perteneciente a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades y nticleos de poblacion.

La fraccion XVIIl sefiala que "se declaran revisables todos los contratos y
concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afo de 1876, que
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas
naturales de la Nacién por una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo
de la Unidn para declararios nulos cuando impliquen perjuicios graves para el
interés publico”.

En los casos a que se refiere los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion
es inalienable e inprescriptible y ia explotacién, el uso y aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas no podra realizarse sino mediante concesion
otorgada por el ejecutivo federal de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes.

Ahora bien, en relacion con las concesiones en el Distrito Federal, debemos tomar
como base constitucional lo que en torno al tema se establece en el articulo 122
de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, como
ya sefialamos, es este precepto constitucional el que establece los lineamientos a
los cuales debera de sujetarse ia organizacion y funcionamiento del Distrito
Federal, por consiguiente, se debe seialar que en el Apartado C, base primera,
fraccion V, inciso K del articulo en comento se establece ia facultad de la
Asamblea Legislativa para: "regular la prestacion y la concesiéon de los servicios
publicos; legisiar sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y
servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios”.

Estos son los preceptos constitucionales que establecen las bases para el
otorgamiento de las concesiones de los servicios publicos, en el ambito federal, y
en el ambito local en el Distrito Federal. Es de vital importancia para poder
entender el funcionamiento de la administracion publica del Distrito Federal, y por
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consiguiente el funcionamiento de las concesiones, atender a las disposiciones
constitucionales previstas en el articulo 122 el cual fue estudiado con amplitud en
el capitulo primero, al analizar lo referente a las reformas al citado articulo.




25

CAPITULO CUARTO
BASE LEGAL Y REGLAMENTARIA DE LOS ORGANOS QUE PRESTAN
SERVICIOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL Y LA CONCESION DE LOS
MISMOS.

I.- DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

Se ha sefialado al articulo 122 constitucional como la base para la organizacion y
funcionamiento de! Gobierno del Distrito Federal, y por ello la norma a la cual
deben de cefirse las demas disposiciones legales que regulan y estructuran el
funcionamiento de la ciudad.

El Estatulo de Gobierno, la Ley Organica y el Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrilo Federal, son los ordenamientos juridicos que
establecen las bases que deben de observarse para la prestacion y concesién de
los servicios publicos en esta ciudad, dichos ordenamientos establecen los
lineamientos generaies y los organos facultados para la realizacién de estas
actividades; sin embargo, existen otras leyes y reglamentos que en forma
especifica regulan la prestacion y concesion de determinados servicios publicos,
por ejemplo: La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico; la Ley del
Transporte; la Ley de Seguridad Publica y los Reglamentos de Servicio de Agua
Potable y Drenaje, y el de Servicio de Transporte de Pasajeros, por ello, es
necesario senalar lo que en torno al tema se establece en cada uno de estas
disposiciones juridicas.

En el Distrito Federal el Jefe de Gobierno es el titular de la Administracién Puablica,
la cual tiene a su cargo la prestacion y concesion de los servicios publicos, asi se
desprende de lo sefialado en el articulo 12 de la Ley Orgéanica el cual establece:

“Articulo. 12.- ElI Jefe de Gobiemo serd el titular de la
Administracién Publica de) Distrito Federal, sera electo y ejercera
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sus funciones conforme a lo establecido en la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, e! Estatuto de Gobierno, La

presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

La Administracion Puablica del Distrito Federal tendra a su cargo

los servicios publicos que la Ley establezca. La prestacién de

éstos podra concesionarse, previa declaratoria que emita el Jefe

de Gobierno, en caso de que asi lo requiera el interés generai y la

naturaleza del servicio lo permita, a quienes reunan los requisitos

que establezcan las leyes".
Existen diversas formas de organizacién administrativa, tradicionalmente se han
considerado cuatro que son: a) Centralizacién, b) Desconcentracion;
c)Descentralizacién, y d) Sociedades mercantiies y Empresas de Estado. La
organizacién adminisiraliva debe entenderse, segun lo sefiala el Doctor Acosta
Romero, como "la forma o modo en que se estructuran y ordenan las diversas
unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o
indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una
unidad de accién, de direccidn y de ejecucién, en la actividad de la propia

administracion, encaminada a la consecucion de los fines del Estado”.®®

En atencidn a lo dispuesto por el ariculo 122 constitucional, ef Estatuto de
Gobierno seflala en su titulo quinto, las bases para la organizaciéon de la
Administracion Publica del Distrito Federal, y en el mismo litulo se establecen las
bases para la distribuciéon de atribuciones entre sus érganos. De tal manera que el
Capitulo | seflala en su articulo 87 que la administracién publica del Distrito
Federal sera centralizada, desconcentrada y paraestatal, y que la Jefatura de
Gobiemo det Distrito Faderal y las Secretarias, asi como las demas dependencias
que determine la ley, integran la administracion publica centralizada. Asi mismo
seffala que, la Administracién Publica del Distrito Federal contara con érganos
Politico-Administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divida el Distrito Federal; y que dichos 6rganos tendran a su cargo las atribuciones
seilaladas en el Estatuto y en las leyes.

% Acosta Romero. Ob. Cit., pag. 277.
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En el mismo sentido, la Ley Organica de la Administracién Publica en su articulo
2° establece, al igual que el Estatuto de Gobierno, que la Administracion Publica
en el Distrito Federal sera central, desconcentrada y paraestatal, seftalandose en
el mismo precepto, que la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las
Secretarias, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia
Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales son las dependencias que integran la Administraciéon Publica
Centralizada.

Cabe hacer menci6on que la doctrina ha definido a la centralizacién administrativa
como: "un sistema de unidades politico-administrativas que realizan una parte de
la actividad de! Estado con responsabilidad directa frente al Jefe de Estado o de

Gobierno y constituyen una unidad de decision, de mando y ejecticién”.®®

Mas adelante el articulo 93 del Estatuto de Gobierno seflala que La Administracion
Publica del Distrito Federal tiene a su cargo, los servicios publicos que la ley
establece, considerando la capacidad administrativa y financiera de la entidad, y
que la prestacion de los servicios publicos puede concesionarse, en caso de que
asi lo requiera el interés general y la naturaleza del servicio lo permita, a quienes
rettnan los requisitos y en los términos que establezcan las leyes, previa
declaratoria que emita el Jefe de Gobierno. Sefalando ademas, que tomando en
cuenta !a mayor eficacia en la prestacion de los servicios ptblicos, el Jefe de
Gobierno puede dictar acuerdos mediante los cuales delegue en los Jefes
Delegacionales la facuitad de otorgar concesiones de servicios publicos que
tengan efecto dentro de la Delegacion”.

En el capitulo Ili del citado Estatuto se establecen las bases para la distribucién de
las atribuciones entre los Organos centrales y desconcentrados de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en el articulo 115 se seflalan las

™ Acosta Romero. Ob. Cit., pag. 281.
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atribuciones correspondientes a los érganos centrales de la Administracién Publica
destacando lo siguiente:

“Articulo 115. - Corresponde a los ¢rganos cenrales de la
administracion publica del Distrito Federal, de acuerdo a la
asignacion que determine ta ley, las atribuciones de planeacion,
organizacion, normatividad, control, evaluacién y operacion,
referidas a:

I ...

IV.- Prestacién o concesién de servicios publicos de cobertura
general en la Ciudad asi como de aquélios de las caracteristicas a
que se refiere la siguiente fraccion;

Vil.- Prestacién de servicios publicos y planeacién y ejecucion de
obras de impacto en e! interior de una delegacion cuando sea de
aita especialidad técnica, de acuerdo con las clasificaciones que
se hagan en las disposiciones aplicables. El Jefe de Gobiemo
podré dictar acuerdos mediante los cuales delegue a ios Jefes
Delegacionales la realizacion o contratacion de obras publicas,
dentro de los limites de la respectiva demarcacién,

vill. ...

X.- Determinacion de los sistemas de participacion y coordinacion
de las Delegaciones respecto a la prestacion de servicios publicos
de cardctor general come suministic de agua poiabie, drenaje,
tratamiento de aguas, recoleccion de desechos en las vias
primarias, transporte publico de pasajeros, proteccion civil,
seguridad publica, educacién salud y abasto,

Xt.- En general, las funciones de administracion, planeaciéon y
ejecucion de obras, prestacion de servicios publicos y en general
actos de gobierno que incidan, se realicen o se relacionen con el
conjunto de la ciudad o tengan impacto en dos o mas
delegaciones”.

De esta manera, tanto el Estatuto de Gobierno como la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, establecen ia facultad y Ia
obligatoriedad de la Administracion Pubiica para la prestacion de los servicios
publicos en el Distrito Federal. Ademas de lo que establecen estos ordenamientos,
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal sefiala
en el articulo 127 que, la prestacion de los servicios ptiblicos en el Distrito Federal
corresponde a ia Administracion Publica local sin perjuicio de encomendaria,
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mediante titulo de concesion limitada y temporal, en los casos expresamente
previstos en las leyes, otorgada a quienes rednan los requisitos correspondientes.

Podemos observar, las bases que se establecen para el funcionamiento de los
organos que integran la administracién publica centralizada. Ahora, corresponde
analizar las dependencias que auxilian al Jefe de Gobierno en el ejercicio de sus
atribuciones y que forman parte de esta forma de organizacion administrativa; y al
efecto, se debe sefialar, lo que establece el articulo 15 de la Ley Organica, el cual
sefiala:

"Articulo15.-E! Jefe de Gobiarno se auxiliaré en el gjercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacién, y despacho
de los negocios del orden administrativo, en los términos de esta
ley, de las siguientes dependencias:

I.- Secretaria de Gobierno;

li.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,;

HI.- Secretaria de Desarrollo Econdmico;

V.- Secretaria de! Medio Ambiente,

V.- Secretaria de Obras y Servicios;

Vi - Sacretarin de Docarrollc Social,

VIl.- Secretaria de Salud;

VIil.- Secretaria de Finanzas;

IX.- Secretaria de Transporte y Vialidad,

X.- Secretaria de Seguridad Pubilica;

Xl.- Secretaria de Turismo;

Xll.- Secretaria de Cultura;

Xlil.- Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

X{V.- Oficialia Mayor;

XV.- Contraloria General del Distrito Federal, y

XVI.- Consejeria Juridica y de Servicios Legales".

Maéas adelante, la propia ley en su articulo 17 establece que al frente de cada
Secretaria, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria General del Distrito Federal, y
de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales habra un titular, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia se auxiliaréd en su caso por los
Subsecretarios, Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores y Jefes
de Unidad Departamental, asi como por los demas servidores publicos que se
establezcan en el Reglamento Interior y los Manuales Administrativos.
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La Administracién Publica Centralizada cuenta con diversas Dependencias,
Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados segin lo sefialan los
articulos antes mencionados; sin embargo, no todas éstas tienen como objetivo
primordial la prestacion de servicios publicos, por ello, sélo se sefialarén aquellas
que tienen a su cargo la prestacion de los servicios publicos de caracter general
como son: suministro de agua potable, drenaje, ‘tratamiento de agua, recoleccion
de desechos solidos (limpia), alumbrado publico, transporte publico y seguridad

publica, entre otros.

La Secretaria de Obras y Servicios es una dependencia de la Administracién
Publica centralizada que cuenta con muchas atribuciones en relacién con los
servicios publicos, segun lo sefiala el articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica del Distrito Federal, el cual establece que, a la Secretaria
de Obras y Servicios corresponde el despacho de las materias relativas a la
normatividad de obras publicas y servicios urbanos; la construccidn y operacion
hidraulica; los proyectos y construccién de las obras del sistema de transporte
colectivo; I0s proyectos y construccion de obras publicas, asl como proponer la
politica de tarifas y prestar el servicio de agua potable, sefialandose en este
mismo precepto que dicha secretaria cuenta con ias siguientes atribuciones:

“I.- Planear, organizar, normar y controlar la prestacion de los
servicios publicos de su competencia asi como la planeacién y
ejecucion de obras y servicios publicos de impacto en mas de una
demarcacion territorial, o de alta especialidad técnica, de acuerdo
con las clasificaciones que se hagan en las disposiciones
aplicables;

il.- Vigilar y evaluar la contratacion, ejecucion y liquidacion de las
obras y servicios de su competencia, conforme a (as leyes;

Hl.- Expedir en coordinacion con las dependencias que
corresponda, las bases a que deberan sujetarse los concursos
para la ejecucion de obras a su cargo, asi como adjudicarias,
cancelarias y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;
IV.- Construir, mantener y operar, en su caso, directamente las
adjudicaciones a particulares, las obras publicas que
correspondan al desarrollo y equipamiento urbanos y que no sean
competencia de otras secretarias o de las delegaciones;
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V- Dictar las politicas generales sobre la construccién vy
conservaciéon de las obras publicas, asi como las relativas a los
programas de remodelacién urbana en el Distrito Federal,

Vi.- Disenar, normar y en su caso, ejecutar, conforme a la
presente Ley y otras disposiciones aplicables, las politicas de la
Administraciébn Publicas del Distrito Federal en materia de
prestacion de los servicios publicos de su competencia.

VIii.- Conformar con el servidor publico correspondiente de la
Delegacion una comisién encargada de formular, coordinar y
operar los programas de obras de construccidén, conservacion y
mantenimiento de la red hidraulica, drenaje y aicantarillado del
Distrito Federal,

VIil.- Supervisar la construccién, conservacién mantenimiento,
operacion y administracién de las obras de agua potable y
alcantarillado;

IX.- Prestar el servicio de suministro de agua potable y
alcantarillado, asi como analizar y proponer las tarifas
correspondientes;

X.- Llevar a cabo los estudios técnicos e investigaciones de
ingenieria para mantener actualizadas las normas aplicables a las
construcciones en el Distrito Federal, entre otras; y

Xl.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos”.

No obstante lo anterior, las atribuciones en materia de servicios pablicos
referentes al agua, a partir del 1° de enero de 2003 pasaron al Organismo Publico
correspondiente y del cual hablaremos mas adelante.

Para poder cumplir con sus obligaciones y facultades, la Secretaria de Obras y
Servicios cuenta con diferentes Unidades Administrativas y Organos
Desconcentrados los cuales estan adscritos y subordinados a ésta. La Direccion
General de Construccion y Operacion Hidraulica era la Unidad Administrativa
adscrita a esta dependencia que tenia la finalidad de prestar el servicio publico de
agua potable, alcantarilado y tratamiento de aguas, entre otras muchas
atribuciones. De esta manera, el articulo 59 del Reglamento Interior sefiala las
atribuciones con que contaba esta Unidad Administrativa, destacando lo siguiente:

1.- Construir y supervisar las obras de los sistemas de agua potable, drenaje y
tratamiento y reuso de aguas residuales;



132

2.- Operar, conservar, mejorar, controlar y vigilar los sistemas de agua potable,
drenaje y tratamiento y reuso de aguas residuales, asi como expedir las
autorizaciones para el uso de las redes de agua y drenaje;

3.- Fijar las normas y especificaciones a que deberan sujetarse las obras y
servicios hidraulicos a cargo de la Administracién Publica;

4.- Con fundamento en las politicas relativas, establecer las normas para la
prestacion de servicios hidrauiicos por los Organos Politico-Administrativos y de
conformar con los titulares de las unidades administrativas competentes una
comision que propicie la coordinacion entre los programas sectorial y
delegacionales, atendiendo tanto a las politicas de gobierno como a las
disponibilidades presupuestales;

5- En apoyo a las unidades administrativas y a los 6rganos Politico-
Administrativos competentes, dictaminar y en su caso, otorgar la factibilidad de
préstacion de servicios tudraulicos para los proyectos de nuevas edificaciones
ampliaciones u otras modificaciones;

6.- Substanciar el procedimiento e imponer las sanciones a que se hagen
acreedores los particulares, por el mal uso de los sistemas de agua potable,
drenaje, tratamiento y reuso aguas residuales,

7.- Substanciar el procedimiento e imponer las sanciones a que se hagan
acreedores los particulares, por el uso irracional del agua potable;

8.- Establecer politicas y normas en materia de ahorro, tratamiento y reuso de
agua para el Distrito Federal en coordinacion con las autoridades competentes;

9.- Establecer las politicas en materia hidraulica en coordinacién con la
Federacién, Estados y Municipios;



133

10.- Emitir opinidn, en coordinacién con las autoridades competentes, sobre la
determinacion de tarifas para el cobro de agua potable, agua residual tratada y
descargas de aguas residuales;

11.- Autorizar y supervisar las obras hidraulicas construidas por particulares, que
sean destinadas a uso publico, asi como vigilar su correcta operacion y
mantenimiento; y

12.- Apoyar a las unidades administrativas competentes en la integracion de los
programas de desarrolio urbano, procurando la incorporacién en ello, de procesos
y consideraciones técnicas que sustenten el estudio y factibitidad para la
prestacion de servicios de agua potable y drenaje”.

Todas estas atribuciones ahora forman parte del recientemente creado Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, el cual conjuntamente con los Organos Politico-
Administrativos o Delegaciones tienen a su cargo este servicio publico.

Otra Unidad Administrativa adscrita a la Secretaria de Obras y Servicios es la
Direccién General de Servicios Urbanos, ia cual tiene a su cargo el servicio publico
de recoleccidn de desechos sdlidos o limpia y el alumbrado publico, de esta
manera, el articuio 58 del Reglamento Interior sefiala las facultades con que
cuenta esta Direccion General, destacando lo siguiente:

1.- Realizar las acciones de conservacion y mantenimiento vial, alumbrado
publico, y de todos aquellos elementos que determinan la funcionalidad e
imagen urbana de las vialidades que conforman la red vial primaria, vias
rapidas y ejes viales;

2.- Realizar, en coordinaciéon con las Delegaciones del Distrito federal, las
acciones de conservacion y mantenimiento vial, alumbrado plblico y de
todos aquellos elementos que determinan el funcionamiento y la imagen
urbana de las vialidades principales;
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3.- Establecer en coordinacidon con las autoridades competentes, criterios
y normas técnicas para las actividades de minimizacién, recoleccion,
transferencia, tratamiento y disposicion final de desechos solidos,
restaurar sitios contaminados, asi como establecer los sistemas de
reciclamiento y tratamiento de desechos sdlidos;

4. - Realizar los estudios, proyectos y la construccion, conservacion y
mantenimiento de obras de infraestructura para el manejo de los desechos
sélidos, estaciones de transferencia, plantas de seleccion vy
aprovechamiento, asi como sitios de disposicion final;

5.- Organizar y llevar a cabo el tratamiento y disposicion final de desechos
sélidos, asi como la operacidon de las estaciones de transferencia”.

Por otra parte, el servicio publico de transporte se encuentra definido en el articulo
2° de la Ley de Transporte de! Distrito Federal en el cual se establece que es: "La
actividad a traves de la cual la Administracion Publica del Distrito Federal,
satisface las necesidades de transporte de pasajeros o carga, por si, o a fravés de
concesionarios, que se ofrece en forma continua, uniforme, regular, permanente e
ininterrumpida a persona indeterminada o al publico en general, mediante diversos
medios".

E!l articulo 31 de la Ley Organica seilala que la Dependencia encargada del
transporte publico es la Secretaria de Transporte y Vialidad, estableciéndose en el
mismo precepto las atribuciones con que cuenta esta Secretaria, destacando lo
siguiente: a la Secretaria de Transporte y vialidad correéponde el despacho de las
materias relativas al desarrollo integral del transporte, control de autotransporte
urbano, asi como {a planeacién y operacion de las vialidades. El mismo precepto
establece las facultades con que cuenta la Secretaria, destacando las siguientes:

a) Formular y conducir la politica y programas para el desarroilo del transporte de
acuerdo a las necesidades del Distrito Federal;
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b) Elaborar y mantener actualizado el Programa Integral de Transporte y Vialidad
del Distrito Federal; ’

Estudiar las tarifas para el servicio publico de transporte de pasajeros urbano y
suburbano, de carga y taxis, asi como proponer al Jefe de Gobierno las

C

~

modificaciones pertinentes,

d) Establecer las normas para la determinacién de sitios de transporte publico de
carga, taxis y autobuses para autorizar las concesiones correspondientes;

e) Determinar las rutas de penetracion de vehiculos de servicio puablico de
transporte de pasajeros suburbano y foraneo, precisar las rutas de penetracion
o de paso, asi como los itinerarios para los vehiculos de carga, otorgando las
autorizaciones correspondiantes;

f) Expedir la documentacion para que los vehiculos y sus conductores circulen,
conforme a las leyes y reglamentos vigentes;

~

g) Fijar las medidas conducentes y autorizar, cuando procedan, las concesiones
o permisos que prevén los ordenamientos legales y las disposiciones
administrativas en materia de transporte publico de pasajeros y de carga,
transporte escolar, colectivo de empresas, asi como de las terminales, talleres,
sitios y demas instalaciones que se requieran para la prestacién adecuada de

los servicios.

La Ley de Transporte del Distrito Federal y el Reglamento para el Servicio de
Transporte de Pasajeros son los ordenamientos legales aplicables al servicio
publico de transporte en el Distrito Federal; todo lo relativo a estos servicios
publicos se encuentra contemplado en estas disposiciones legales y
reglamentarias por ejemplo, el capitulo ! de la Ley del Trangporte establece las
facultades con que cuenta la Secretaria, de tal manera que del articulo 7°
destacan las siguientes:

a) Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo del transporte
publico en el Distrito Federal;

b) Realizar todas aquellas acciones tendientes a que los servicios publicos de
transporte de pasajeros y de carga, ademas de llevarse a cabo con eficiencia y
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eficacia, garanticen la seguridad de los usuarios, peatones y derechos de los
permisionarios y concesionarios;

Promover, impulsar y fomentar los sistemas de transporte eléctrico, asi como
otros medios de transporte altemo utilizando los avances cientificos y
tecnolégicos, y buscar la consarvacién y el mantenimiento de los ya existentes;
Otorgar las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones relacionadas con
los servicios de transporte de pasajeros y de carga,

Otorgar autorizaciones temporales para la prestacion del servicio publico de
transporte, a personas fisicas o morales no concesionarias, en caso de
suspencion total o parcial del servicio;

Redistnbuir, modificar y adecuar los winerarios, rutas y recorridos, de acuerdo
con las necesidades y las condiciones impuestas por la planeacion del
transporte,

Promover en coordinacién con las autoridades federales los mecanismos
necesarios para reguiar, asignar rutas, reubicar terminales y en su caso,
ampliar o restringir el transito en el Distrito Federal del Transporte de pasajeros
y de catga dei servicio pubiico tederal, y

Regular el establecimiento, operacion y funcionamiento de los
estacionamientos publicos, entre otras muchas facultades que establece e!
citado precepto.

Ahora bien, con el fin de poder cumplir con las facultades de esta Secretaria, el

Reglamento Interior sefiala las Unidades Administrativas que se adscriben a esta
dependencia. Estas Unidades administrativas son las siguientes:

1.- La Direccion General de Transporte;

2.-
3.-

La Direccién General de Planeacién y Vialidad;
La Direccion General de Regularizacion al Transporte

4.- La Direccion General de Servicio de Transporte Publico Individual De
Pasajeros en el Distrito Federal; y

5.-

Direccion Juridica de la Secretaria de Transporte y Vialidad.
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De tal manera que éstas son las unidades Administrativas que tienen a su cargo la
prestacion de los servicios puOblicos de transporte y son algunas de las
atribuciones que en materia de transporte publico tiene la Secretaria de
Transporte y Vialidad, sin embargo, es sabido que en la ciudad de México el
transporte publico en su mayoria es prestado a través de concesiones que la
propia Secretaria ha otorgado, ya que la Secretaria solamente realiza funciones
administrativas, de control y supervision dei transporte publico. Todo ello, en virtud
de la facultad que conceden los diversos ordenamientos legales en materia de
concesion de los servicios publicos.

Otro servicio publico de gran importancia para el desarrollo de |a ciudad es, sin
lugar a dudas, el servicio publico de seguridad. Este sefvicio es definido por el
Maestro Jorge Fernandez Ruiz como: "la actividad técnica, destinada a satisfacer
la necesidad de caracter general de los gobernados, de preservar su integridad
fisica, moral y patrimonial, mediante la debida proteccion tanto de sus personas,
como de sus bienes y derechos, especiaimente los derivados del orden publico;
cuyo cumphmiento, uniforme y continuo, permanentemente debe ser asegurado,
regulado y controlado por la autoridad, mediante el ejercicio det poder de policia,

con sujecién a un variable régimen de derecho publioo".'°°

En el Distrito Federal, la Ley Orgdnica establece que la Secretaria de Seguridad
Publica se ubica en el ambito orgéanico de! Gobiemo del Distrito Federal y que se
regirad por la ley especifica correspondiente. La Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal es el ordenamiento legal que regula el servicio de seguridad
publica en fa ciudad. Asi se desprende de lo que establece el articulo primero de
esta ley, que a la letra dice:

"Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés general
y tiene por objeto establecer las bases para la prestacién dei
servicio de seguridad publica en el Distrito Federal”.

19 Eornandez Ruiz, Jorge. Ob. Cit., pag. 419.
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La misma Ley establece que corresponde exclusivamente al Estado la prestacion
del servicio de seguridad publica, y mas adelante sefiala que es el Estado quien
supervisara a los cuerpos que proporcionen seguridad privada, asl pues, el
articulo 2° establece que la seguridad publica es un servicio cuya prestacién, en el
marco de respeto a las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al
Estado y que tiene por objeto:

"l.- Mantener el orden publico,

il.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

1i.- Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los regiamentos gubernativos y
de policia;

IV.- Colaborar en la investigacién y persecucion de los delitos; y

V.- Auxiliar a la poblacidn en caso de siniestro y desastre”.

El servicio de seguridad publica debera ajustarse a lo que establezca para tales
efectos el Programa Nacional de Seguridad Publica para el Distrito Federal, dicho
programa es el documento que contiene las acciones que en forma planteada y
coordinada deberin realizar los Cuerpos de Seguridad Publica en el corlo,
mediano y largo plazo. Este programa tendra el caracter de prioritario y su
ejecucion se ajustard a la disponibilidad presupuestal anual, asi como a las
disposiciones y lineamientos que sobre el particular dicten los organos
competentes.

Por ultimo, se debe sefialar que el 25 de octubre de 1995 fue publicado en el
Diario Oficial la Federacion, el acuerdo por el que se adscriben organicamente las
Dependencias, Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados de la
Administracion Publica del Distrito Federal y se delegaron facultades a Ia Direccién
Ejecutiva de Politicas de Seguridad Pdblica. Mediante este acuerdo se adscriben
organicamente a la Secretaria de Seguridad Puablica ocho Unidades
administrativas y un Organo desconcentrado que son los siguientes:

« La Direccion General de Control de Transito
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= La Direccion General de Seguridad Publica Regional Poniente-sur-oeste
= La Direcciéon General de Seguridad Publica Regional Oriente-Sureste

» La Direccion General de Seguridad Publica Regional Norte-Centro

= [a Direccion General de Agrupamientos

= La Direccién General de Control Operativo

* La Direccion General de Servicios de Apoyo
e La tireccion Ejssuliva de Pollticas de Beguridad Publica

= El Instituto Técnico de Formacién Policial

En el articulo segundo de este acuerdo, se establecen las facultades que se
delegan al Titular de la Direccion Ejecutiva de Politicas de Seguridad Publica,
destacando, entre otras las siguientes:

.- Determinar las normas y lineamientos que regulen y orienten las acciones de
seguridad ptiblica en el Distrito Federal y vigilar su aplicacion;

Il.- Formular y mantener actualizado e! programa General de Seguridad Puablica
del istrito Federai y darle seguimiento;

Ill.- Establecer los mecanismos de coordinacion y enlace con instituciones de
seguridad federal y/o en materia de prevencidn y combate a la delincuencia; y

IV.- Desarrollar las acciones necesarias para incorporar al Programa General y los
Programas Especificos de Seguridad Pubiica las opiniones y sugerencias de la
Asamblea Legislativa asi como las recomendaciones de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, entre otras.

De esta manera, se sefalan las bases tanto legal como reglamentaria, a las
cuales se sujetan los Organos de la Administracién Publica Centralizada que
tienen el encargo de satisfacer, mediante la prestacion de los servicios publicos,
las necesidades de caracter colectivo que demanda la poblacién de la ciudad.
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Il.- DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS.

Ya se establecié que, segun se desprende deil articulo 87 del Estatuto de Gobierno
y segundo de la Ley Orgénica, que la administracién publica es centralizada
desconcentrada y paraestatal. Corresponde ahora tratar lo referente a los Organos
Desconcentrados, que integran la Administracion Publica del Distrito Federal.

Con el objetivo de satisfacer en forma mas eficaz la prestacion de los servicios
publicos y aprovechar los recursos materiales y humanos, 1a Administracién
Publica del Distrito Federal cuenta con un Organo Politico-Administrativo en cada
demarcacion territorial, los cuales cuentan con autonomia funcional en acciones
de gobierno y que se les conoce como Delegaciones, asi se seilala en el articulo
104 del Estatuto de Gobierno.

En el Distrito Federal existen 16 demarcaciones terriloriales, a las cuales se les
denomina de la siguiente manera:
=  Alvare Obregén

= Azcapotzalco

» Benito Juarez

= Coyoacan

= Cuajimalpa de Morelos

= Cuauhtémoc

» Gustavo A. Madero

= lztacalco

* |ztapalapa

= | a Magdalena Contreras

= Miguel Hidalgo

* Milpa Alta
s Tlahuac
= Tlalpan

= Venustiano Carranza
= Xochimilco
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Un aspecto importante en relacidn con los érganos desconcentrados los cuales
conocemos como Delegaciones Politicas y que la ley denomina como Organo
Politico Administrativo, es lo que establece el articulo 105 al seflalar que cada
Delegacion se integra por un titular, al que se le debe denominar genéricamente
como Jefe Delegacional, asi como con los funcionarios y demas servidores
ptiblicos que establezca ia Ley Orgénica y el reglamento respectivo

El propio Estatuto sefiala los requisitos para ser Jefe Delegacional destacando los

siguientes:

a) ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad;

b

c) tener por lo menos veinticinco aftos el dia de la eleccion;

d) ser originario del Distrito Federal con dos afos de residencia efectiva
inmediata anteriores al dia de la eleccibn o vecino del Distrito con una

~

estar en pleno goce de sus derechos;

~

residencia no menor a tres afios;
) cumpiir con ios requisitos que sefala el articulo 53 fracciones de la IV a X del
propio Estatuto en donde se sefialan los requisitos para ser Jefe de Gobierno.

Mas adelante el propio Estatuto seiiala que las elecciones para Jefe Delegacional
se llevaran acabo el mismo dia en que se celebren las elecciones para Diputados
de la Asamblea Legislativa det Distrito Federal.

Las delegaciones de!l Distrito Federal cuentan con asignaciones presupuestales
para la adecuada realizacion de las actividades que tienen encomendadas, dichas
asignaciones estdn determinadas en el Presupuesto de Egresos de! Distrito
Federal 'y debera informarse de su ejercicio al Jefe de Gobierno para que éste
pueda rendir la cuenta publica, ya que asi lo sefala el articulo 112 del Estatuto de
Gobierno. Mas adelante, en el articulo 117 seflala que las delegaciones del
Distrito Federal tienen facultades dentro de sus jurisdicciones en materias de:
gobierno, administracion, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades sociales,
proteccién civil, seguridad publica y promocidn econdmica, cultural y deportiva.
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Con las reformas de 1996 al articulo 122 constitucional se establece en nuestra
legistacién 1a figura del sufragio universal para la eleccion de los titulares de las
demarcaciones territoriales, can la finalidad de darles mayor autonomia al suprimir
la facuitad de nombramiento que tenia el Gobierno de! Distrito Federal, en ese
sentido, la Ley Organica establece lo siguiente:

"Art. 38.- Los titulares de los Organos Politico-Administrativos de
cada demarcacion territorial serdn elegidos en forma universal,
libre, secreta y directa en los términos establecidos en la
legislacion aplicable y se auxiliaran para el despacho de los
asuntos de su competencia de los Directores Generales,
Directores de Area, Subdirectores y Jefes de Unidad
Departamental que establezca el Reglamento Interior”.

Mas adelante, el mismo ordenamiento legal otorga a los titulares de las
demarcaciones territoriales amplias atribuciones en materia de servicios publicos,
tales como: Mantenimiento a monumentos publicos, plazas y obras de ornato,
limpia, alumbrado publico, parques y mercados, mantenimiento de vialidades y et
servicio publino de agus potable, drengje y alcanterilado, ontro ctres. En asa
sentido, al articulo 39 de la Ley Orgdnica enuncia las facultades con que cuentan
los Titulares de cada Demarcacion Territorial, dentro de las que destacan las

siguientes:

= Dar mantenimiento a los monumentos publicos, plazas tipicas o histéricas, y
obras de ornato, propiedad del Distrito Federal, asi como participar, en los
términos del Estatuto y de los convenios correspondientes, en el
mantenimiento de aquellos de propiedad federal, que se encuentren dentro de
su demarcacion territorial.

= Prestar los servicios de limpia, en sus etapas de barrido de las areas
comunes, vialidades y demds vias publicas, asi como de recoleccién de
residuos sdlidos.
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Rehabilitar y mantener escuelas, asi como construir, rehabilitar y mantener
bibliotecas, museos y demas centros de servicio social, cultural y deportivo a
su cargo, asi como atender y vigilar su adecuado funcionamiento.

Prestar el servicio de alumbrado publico en las vialidades y mantener sus
instalaciones en buen estado y funcionamiento.

Construir, rehabilitar y mantener los parques publicos que se encuentren a su
cargo.

Prestar en forma gratuita, servicios funerarios cuando se trate de personas
indigentes, cuando no haya quien reclame su cadaver o sus deudos carezcan
de recursos econémicos.

Realizar campafas de salud ptblica, en coordinacion con las autoridades
federales y locales que correspondan.

Coordinar con otras dependencias oficiales, instituciones publicas o privadas y
con los particulares, ia prestacion de los servicios médicos asistenciales.

Construir, rehabilitar y mantener las vialidades secundarias, asi como las
guarniciones y banquetas requeridas en su demarcacién.

Construir, rehabilitar y mantener puentes, pasos peatonales y reductores de
velocidad en las vialidades primarias y secundarias de su demarcacion, con
base en los lineamientos determinados por las dependencias centrales.

Ejecutar dentro de su demarcacion territorial, programas de obras para el
abastecimiento de agua potable y servicio de drenaje y aicantarilladoe que
determine la comision correspondiente, asi como las demas obras y
equipamiento urbano que no estén asignadas a otras dependencias.
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= Prestar en su demarcacion territorial los servicios de suministro de agua
potable y alcantarillado, que no estén asignados a otras dependencias o
entidades, asi como analizar y proponer las tarifas correspondientes.

Todo lo anterior de conformidad con la normatividad que al efecto expidan las
Dependencias correspondientes. L.as atribuciones que en materia de servicios
publicos concede la ley a los Titulares de las Demarcaciones Territoriales son
muy amplias; ya que éstas abarcan casi la mayoria de los servicios publicos que
se prestan en la ciudad; sin embargo, la misma ley establece mecanismos de
control a efecto de que tales atribuciones no se contrapongan ni afecten a las
atribuciones concedidas a alguna Dependencia u Organo Desconcentrado de Ia
Administracién Puablica del Distrito Federal, sino por el contrario, que en
coordinacién con éstas faciliten el cumplimiento y satisfaccién de los servicios
publicos que tiene a su cargo el Gobierno del Distrito Federal.

Por otra parte, dado que el Gobiemo del Distrito Federal tiene que satisfacer un
sin fin de necesidades que la poblacidn le demanda y que la ley le ordena, el Jefe
de Gobierno tiene Ila facultad de constituir &rganos administrativos
desconcentrados, que le ayuden a dar atencidén a los asuntos que tiene a su
cargo. Dichos érganos son diferentes a las Delegaciones y estén jerarquicamente
subordinados al Jefe de Gobierno, el cual puede nombrar y remover libremente a
los titulares, en ese orden, el articulo 91 del Estatuto de Gobierno seftala lo
siguiente:

"ART. 91.- Para la eficaz atencién y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia; el Jefe de Gobiemo podréa constituir
6rganos administrativos desconcentrados, diferentes de los
organos  politico-administratativos de las demarcaciones
territoriales, que estaran jerarquicamente subordinados al propio
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, o bien, a la dependencia
que éste determine. Los titulares de estos 6rganos serdn
nombrados y removidos libremente por el propio Jefe de
Gobierno™.
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En el mismo sentido, el articulo 36 de la Ley Orgénica establece la facultad del
Jefe de Gobierno para la creacion de érganos desconcentrados y ademas sefiala
que en el establecimiento y la organizacion de estos drganos deberan de atender
los principios de simplificacidn, trasparencia, racionalidad, funcionalidad, eficacia y
coordinacion.

Ahora bien, segun se desprende de lo establecido en el capitulo 1l del Reglamento
Interior, el cual sefala fa adscripcion de las Unidades Administrativas, Organos
Politico-Administrativos y Desconcentrados a la Jefatura de Gobiermno y a sus
Dependencias, que existen en la Administracion Publica del Distrito Federal los

siguientes Organos Desconcentrados:

« Organos Politico-Administrativos de cada demarcacién territorial;
o Comisién de Asuntos Agrarios;

= Comisidon de Recursos Naturales y Desarrolio Rural;

* Unidad de Bosques Urbanos y Educacién Ambiental;

= Comision de Aguas;

» Planta de Asfalto;

* Servicio Pablico de Localizacion Telef6nica;

o Instituto del Deporte;

« Instituto de Asistencia e Integracién Social; y

* Instituto de Promocion Turistica.

No obstante lo anterior, Ei articulo 195 del Regfamento Interior establece Ila
facultad del Jefe de Gobierno para crear otros 6rganos desconcentrados en dicho
articulo se seflala lo siguiente:

"Articulo 195. - Podran crearse otros Organos Desconcentrados
por reglamento, decreto o acuerdo del Jefe de Gobierno. El
instrumento juridico mediante el cual se cree un érgano
Desconcentrado, deberé establecer, por o menos, su objeto,
adscripcion y atribuciones”.



146

Ahora bien, debemos sefialar algunos de los aspectos importantes en relacién
con determinados Organos Desconcentrados, con la finalidad de ejemplificar y
exponer aspectos particulares de éstos. Como ejemplo citemos a la Planta de
Asfalto del Distrito Federal, que es un Organo Desconcentrado adscrito a la
Secretaria de Obras y Servicios y es en el articulo 202 del Reglamento interior
donde se encuentran establecidas sus atribuciones, sefalando:

“Articulo. 202- LLa Planta de Asfalto del Distrito Federal tiene por
objeto proveer lo necesario para la construccién y mantenimiento
de los pavimentos del Distrito Federal y cuenta con las siguientes
atribuciones:

I - Instalar, operar y mantenar el equipo técnico para la produccion
de agregados pétreos y mezclas asfalticas, asi como para la
elaboracion y comercializacién de emulsiones asfdlticas, que se
requieran en la construccion y mantenimiento de los pavimentos
del Distrito Federal,

il.- Destinar la produccion de mezcias asfalticas primordialmente a
las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Politico-
Administrativos, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica;

M - Distritiiir ol evcedente do cu produccidin & Federacion,
Estados, Municipios y particulares;

V.- Desarrollar programas de investigacidn tecnolégica para el
mejoramiento de su produccién y de actualizacion en materia de
pavimentos para los responsables de las obras viales en el
Distrito Federal,

V.- Participar en el mantenimiento de la red vial en coordinacién
con la Direccion General de Servicios Urbanos y con los érganos
Politico-Administrativos; y

VI.- Colaborar con la Direccién General de Obras Publicas en el
establecimiento de normas y especificaciones de construccién y
mantenimiento de los pavimentos”.

Este es solo uno de los Organos Desconcentrados de la Administraciéon Publica
del Distrito Federal y algunas de sus facultades. Ya con antelacién mencionamos
a todos los Organos Desconcentrados que forman parte de la Administracién
Publica del Distrito Federal, por elio, baste con lo expuesto para comprender la
forma de reglamentar sus actividades en el Distrito Federal.
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De aesta manera, se han sefialado algunos de los érganos desconcentrados de la
Administracion Publica que fueron creados por el Gobierno, en ejercicio de las
facultades que el Estatuto y la Ley le confieren, con la finalidad de que coadyuven
a la satisfaccion de los servicios publicos que los habitantes de la Ciudad de

México requerimos.

1l.-DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

Tomando como base io establecido por el articulo 87 del Estatuto de Goblerno y 2°
de la Ley Organica, y ya expuestos con antelacion, corresponde ahora analizar la
fundamentacion legal y reglamentaria de los Organos que integran la
Administracion Publica Paraestatal. Asi pues, el articulo 97 del Estatuto de
Gobierno establece lo siguiente:

“Arliculo. 97.- Los organismos descentralizados, las empresas de
particinacién  ecctatal maycritaiia y lus fideicomisos publicos,
integran la administracion publica paraestatal”.

Siguiendo el orden que marca este precepto, se debe iniciar con lo que en tomo a
los Organismos Descentralizados establecen tanto el Estatuto de Gobierno como

la Ley Organica, asi que iniciemos con:
a) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

En relacion con los Organismos Descentralizados el Estatuto de Gobierno
establece en el articulo 98, al igual que el articulo 40 de la Ley Orgénica, que:
"seran las entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, creadas por
decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal o por ley de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.
La fusién, extincién o liquidacién de organismos descentralizados se realizara
conforme al procedimiento seguido para su creacién. Las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos seran aquelios que se
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constituyan en los términos y con los requisitos que sefale la ley orgdnica que
regule la administracion puablica det Distrito Federal”.

El drgano de Gobierno estara integrado por no menos de cinco ni mas de quince
miembros propietarios y sus respectivos suplentes y su Presidente sera el titular
de la coordinadora de sector o la persona que éste designe ya que asi lo
establece el articulo 50 de la Ley Orgénica.

Estos son los preceptos legales que establecen la naturaleza juridica de los
Organismos Descentralizados, de igual manera, es el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en su articulo 99 en donde se sefiala que los organismos
descentralizados tienen por objeto principal la realizacion de actividades
determinadas como prioritarias y la generacién y prestacion de servicios publicos o
sociales para el funcionamiento de la Ciudad y la satisfaccion de necesidades
colectivas.

Ya gue se expuso ia base iegal de los Organismos descentralizados, analicemos
algunos de éstos, con el fin de corroborar lo que al efecto se ha seflalado. E! 28 de
septiembre de 1998 fue publicada en la Gaceta Oficial del Gobiemo det! Distrito-
Federal ia Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal, en esta ley se
establece la naturaleza juridica al sefalar en su articulo 2° que: "es un organismo
publico descentralizado de la Administracién Publica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio”; ademas sefala, que la Procuraduria en
el gjercicio de sus funciones no recibiré instrucciones o indicaciones de autoridad
o servidor publico alguno.

La finalidad de la Procuraduria Social es ser una instancia accesible para que los
particulares puedan hacer valer sus derechos, en tomo a las funciones publicas y
a la prestacién de servicios a cargo de la Administracion Publica del Distrito
Federal.
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La Procuraduria Social cuenta con atribuciones en materia de atencién
ciudadana, orientacién y quejas, dentro de las que destacan las siguientes:

= Ser instancia del Gobierno del Distrito Federal para atender las quejas e
inconformidades que presenten los particulares, por actos u omisiones de las
autoridades de la Administracion Puablica del Distrito Federal por lo que todas
las unidades administrativas receptoras de quejas deberdn canalizarlas a la
misma para su seguimiento y solucién.

= Orientar gratuitamente a la ciudadania en general, en materia administrativa,
juridica, social @ inmobiliaria, y en asuntos relacionados con tramites relativos
a desarrollo urbano, salud, educacion y cualquier otro servicio ptiblico.

= Recibir y tramitar las quejas de la ciudadanfa relativas a la prestacién de los
servicios publicos a cargo de las dependencias de la Administracién Pdablica
del Distrito Federal o de concesionarios o permisionarios.

= Requenr ia informacion necesaria para el trAmite de las quejas e instrumentar
las investigaciones pertinentes ante las dependencias de la Administracién
Publica del Distrito Federal.

» Conciliar conforme a derecho, el interés particular de los quejosos afectados
por actos de las dependencias de la Administracién Publica del Distrito
Federal.

Hasta antes de ia publicacion de esta Ley, la Procuraduria Social estaba
considerada como un drgano desconcentrado de la Administracion Puablica,
adscrita organicamente al Jefe de Gobierno. Es de suma importancia la creacion
de la Procuraduria Social como un organismo descentralizado y no como un
érgano desconcentrado, ya que al tener plena autonomia y no depender ni
obedecer a ninguna autoridad, en el sjercicio de sus funciones, es mas objetiva y
podra aplicar lo que en esta ley se establece para tales efectos.
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La Procuraduria Social cuenta con oficinas desconcentradas en cada delegacion
para lograr el cumplimiento de sus atribuciones; ademas, las quejas que sean
hechas por teléfono en materia de servicios publicos como bacheo, drenaje,
alumbrado publico, y desechos sdlidos y sean recibidas por "Locate!” se deberan
atender conforme a o que establece ia ley de la propia Procuraduria.

Otro Organismo Descentralizado que, con la finalidad de satisfacer las demandas
en materia de servicio de transporte de pasajeros, es @l "Servicio de Transportes
Eléctricos del! Distrito Federal”. La ley de esta Institucion en su articulo 1°
establece su naturaleza juridica y seflala que la instituciébn "Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal” es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, y que dicho
organismo quedara bajo control y vigilancia de la dependencia del Gobiemo del
Distrito Federat en Materia de bienes, sin perjuicio de lo establecido en la Ley
para el Control, por parte del Gobierno Federal, de Organismo de participacion
Estatal”.

En el articulo 2° de esta ley se senala la finalidad y objeto de este organismo
descentralizado, dentro de lo que destaca lo siguiente:

= La administracién y operacion de los sisternas de transportes eléctricos que
fueron adquiridos por el gobierno del Distrito Federal.

= La operacidon de otros sistemas, ya sean de gasolina o diesel, siempre que se
astablezcan como auxiliares de los sistemas de eléctricos.

= El estudio, proyeccion, construccion y en su caso operacién de nuevas lineas
de transporte en el Distrito Federal.

Como se puede observar, la razon por la que se cred este organismo
descentralizado fue la necesidad de un servicio plblico de transporte de
pasajeros més eficiente y de acuerdo con las necesidades de la ciudad; sin
embargo el constante crecimiento de la ciudad y con elio la demanda de més y
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mejores servicios, obligaron al gobierno a crear otro organismo descentralizado
que complementara al de Servicios de Transportes Eléctricos, en su afén por
cumplir con el servicio ptiblico de transporte de pasajeros. De esa manera, fue
publicado el 29 de abril de 1967 en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se daba vida al organismo publico descentralizado "Sistema de
Transporte Colectivo”, este decreto fue modificado el 17 de junio de 1992. En
dicho documeanto se establece en el articulo 1° la naturaleza de este organismo

sefialando que:

“Articulo. 1°- Se instituye un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que se denominard
"Sistema de Transporte colectivo”, con domicilio en el Distrito
Federal y cuyo objeto sera la construccién operacion y explotacion
de un tren rapido con recorrido subterrdneo y superficial, para el
transporte colectivo de personas en la zona metropolitana de la
Ciudad de México y del Estado de México. Tendra también dicho
organismo por objeto de la operacion y explotacion el servicio
publico de transporte colectivo de personas mediante vehiculos
que circulen ‘en la superficie y cuyo recorrido complemente el del
tren subterranen’

Otro organismo descentralizado es el “Sistema para el Dasarrollo Integral de la
Familia" del Distrito Federal, el cual fue creado mediante un decreta publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de julio de 1997. Mediante este decreto
se le otorga la calidad de organismo descentralizado con personalidad juridica y

patrimonio propios.

El dia 3 de noviembre de 2002 fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado
lamado "Sistema de Aguas de la Ciudad de México". En este Decreto se sefiala
la desaparicidn de la Direccién General de Construccion y Operacién Hidraulica y
de la Comisién de Aguas del Distrito Federal, para entre ambas, formar el nuevo

Organismo Publico descentralizado antes citado.
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El Sistema de Aguas de la Ciudad de México asume las obligaciones con que
contaba la Direccion General de Construccidon y Operacion Hidraulica y la propia
Comisién de Aguas. Debemos mencionar que este organismo como todos los
aqui estudiados cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, ademas de
contar con autonomia técnica y administrativa y se sectoriza a la Secretaria del
Medio Ambiente.

Estos son organismos descentralizados creados con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a las necesidades de la poblacion de la Ciudad de México; pero asi
como la ley establece la posibilidad de su creacidén, también seflala cuando
pueden ser disueltos, liquidados o extintos ya que asl! lo sefala el articulo 49 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal el cua! establece
que:

“"Cuando algin organismo descentralizado deje de cumplir sus fines u objeto, o su
funcionamiento no resuite ya conveniente desde el punto de vista econémico o del
inlenss publico, la Secretaria de Finanzas atendiendo la opinion de la
dependencia coordinadora del sector que corresponda, propondrd al Jefe de
Gobierno la disolucion, liquidacion o extincién de aquél. Asimismo podra proponer
su fusidn, cuando su actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia
y productividad”.

b) EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

Al igual que los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal mayoritaria tienen como objeto principal, la realizacion de actividades
consideradas como prioritarias y la generacion de bienes y prestacién de servicios
publicos o sociales prioritarios para la ciudad. Asi se desprende de lo seffalado
por el articulo 99 de! Estatuto de Gobierno.
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Ahora bien, para poder entender lo que la ley considera como actividad prioritaria
es neceasario hacer referencia a lo que seilala el articulo 41 de Ley Organica, en el
cual se consideran actividades prioritarias las relativas al desarrollo econémico y
el empleo, con sujecién a ias modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente. Lo anterior en el marco de lo dispuesto por los articulos 25, 26 y
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal establece en el
articulo 42 io que considera como empresas de participacién estatal mayoritaria y
de igual manera deline a aquellas que se asimilan a las empresas de
participacion, de tal manera que seriala lo siguiente:

"Articulo. 42.- Son empresas de participacién estatal mayoritaria
de la Administracion Publica del Distrito Federal las sociedades de
cualquier naturaleza en las que el Gobierno del Distrito Federal, o
una o mas de sus entidades paraestatales, aporten o sean
propietarins de mac do! SC% do! capilal sucial, o les corresponda
la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros de los
érganos de gobierno o su equivalente, o bien designar al
presidente o director general, o cuando tengan facuitades para
vetar los acuerdos del érgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria,
las sociedades civiles en la que la mayoria de los asociados sean
dependencias o entidades de Administracion Puablica del Distrito
Federal o servidores plblicos de ésta que participen en razoén de
sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o
realicen las aportaciones econdmicas preponderantes”.

El Gobierno del Distrito Federal en ejercicio de las facultades que le confiers la
LLey de Administracién Publica, sera el que apruebe la participacién del gobierno
de [a entidad en las empresas de participacion estatal mayoritaria ya sea para
creacion o para aumentar su capital o patrimonio, o para adquirir todo o parte de
estas empresas. Una vez constituidas las empresas de participacion estatal
gozaran de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de sus objetivos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Al igual que los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal cuando ya no cumplan con su objetivo 0 no alcancen las metas previstas,
la ley contempla mecanismos legales para su disolucion, tal y como lo sefiala el
articulo 57 de la Ley Organica, el cual establece que cuando alguna empresa de
participacién estatal mayoritaria no cumpla con el objeto de su constitucidon o ya
no resulte conveniente conservarla desde el punto de vista econdémico o del
interés publico, la Secretaria de Finanzas, atendiendo la opinidon de la secretaria
coordinadora del sector que corresponda, propondra al Jefe de Gobierno su
disolucién o liquidacion.

c) FIDEICOMISOS PUBLICOS.

La base legal para la constitucion de los fideicomisos publicos, se establece en el
articulo 97 del Estatuto de Gobierno y en el articulo 2° de la Ley Orgénica, citados
ambos en reiteradas ocasiones, ya que en ambos se sefiala que la Administracion
Publica sera, centrat desconcentrada y paraestatal. Por su parte, el articulo 43 de
la propia Ley Organica sefiala que los fideicomisos a que se refiere el articulo 2°
de la misma ley son: "aquellos contratos mediante los cuales la Administracién
Publica del Distrito Federal, a través de la Secretaria Finanzas en su carécter de
fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando
la realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria, con el propdsito de auxiliar al
Jefe de Gobierno en la realizacidon de las funciones que legaimente le
corresponden”.

Por otra parte, la misma ley sefiala que los Fideicomisos publicos que se
establezcan seran los que se consideren entidades paraestatales, y que fos
comités técnicos y los directores generales de los fideicomisos deberan ajustarse
en cuanto a su integracion, facultades y funcionamiento a las disposiciones de la
propia Ley Organica. Ademas sefiala, que las instituciones fiduciarias, a través del
delegado fiduciario general dentro de los seis meses siguientes a la constitucion o
modificacion de los fideicomisos deberdn someter a consideracion de la
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Secretaria encargada de la coordinacién del sector a que pertenezca, los
proyectos de estructura administrativa o las modificaciones que se requieran.

Mas adelante el articulo 46 de la misma ley, sefiala lo referente a los érganos de
gobierno y al efecto establece lo siguiente: "Los drganos de gobierno de las
entidades estaran a cargo de Ila administracion de los organismos
descentralizados, da las empresas de participacion estatal mayoritaria, asi como,
en su caso, los comités técnicos de los fideicomisos publicos, y deberan estar
integrados mayoritariamente por servidores publicos de la Administracion Puablica
del Distrito Federal, sin que en ningtin caso existan regimenes especiales de voto
que afectan la capacidad de decision de dichos servicios publicos”. La misma ley
astablece los lineamientos a los cuales deberan de ajustarse las entidades
paraestatales en cuanto a su operacion y control. Por ello, en él capitulo IV
establece las bases para la organizacién y funcionamiento de los Fideicomisos
Publicos.

Podemaes citar Como gjeinplo de fideicomisos al del Centro Histoérico de la Ciudad
de Meéxico y al Fideicomiso de emergencia 080 ciudad de México, recientemente
desintegrado.

V.- DE LAS COMISIONES METROPOLITANAS.

El fundamento constitucional de las Comisiones Metropolitanas, como ya se
seffald, se encuentra contenido en el articulo 122 letra G. La base legal se
encuentra establecida en diferentes disposiciones de! Estatuto de Gobierno, el
cual sigue lo establecido en ia Constitucién Politica y al efecto sefala en el
articulo 69 que “el Distrito Federal participara, en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y éste Estatuto, en ia
planeacion y ejecucion de fas acciones coordinadas con la Federacion, Estados y
Municipios en fas zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad de México, en
materias de asentamientos humanos; proteccién al ambiente, preservacién y
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restauracién del equilibrio ecoldgico; transporte; agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdélidos y seguridad pcblica".

En ese mismo sentido, el Estatuto concede al Jefe de Gobierno facultades para
acordar con la Federacion, los Estados y los Municipios limitrofes, 1a constitucion,
integraciéon y funcionamiento de comisiones metropolitanas como instancias de
organizacion y coordinacion en las materias a que se refiere el articulo anterior;
también le concede. facuitades para suscribir convenios con la Federacidn, los
Estados y Municipios limitrofes, de conformidad con las bases establecidas por
las comisiones, para determinar log dmbitos territoriales y de funciones respecto a
la ejecucion de y operacion de obras, prestacién de servicios publicos o
realizacion de acciones en las materias a que se refiere el articulo anterior.

En ese mismo sentido, el Estatuto sefiala que los convenios que se celebren en el
seno de dichas comisiones serdn suscritos por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o por el servidor publico que éste designe para tal efecto y que en la
coordinacion metropohtana, por el Distrito Faederal, podran participar los titulares
de las dependencias o entidades paraestatales encargadas de las materias objeto
del acuerdo, asi como los titulares de las demarcaciones territoriales limitrofes;
ademas seflala, que la participacion del Distrito Federal en la coordinacién
metropolitana se sujetara a los siguientes lineamientos.

.- Tratandose de {a aportacion de recursos materiales, humanos y financieros,
s6lo se contraerdn compromisos hasta por los montos autorizados por la
Asamblea Legislativa, en el presupuesto de egresos del ejercicio correspondiente;

Il.- Serd causa de responsabilidad de los servidores publicos del Distrito Federal
que participen en la coordinacion metropolitana, contraer compromisos fuera del
ambito de sus atribuciones o de las disponibilidades presupuestales aprobadas;

iil.- Los compromisos que el gobierno del Distrito Federal adquiera asf como las
reglas a que sujete su participacién, deberan ajustarse a lo dispuesto por las leyes
que expida la Asamblea Legislativa; las leyes generales expedidas por el
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Congreso de la Unién tratdndose de materias concurrentes y en general a lo
dispuesto por la legislacion aplicable a la materia de que se trate; y

IV.- En todo caso, los integrantes de las comisiones, contaran con la asesoria y el
apoyo técnico y profesional necesarios de acuerdo con la naturaleza y
caracteristicas de la materia de que se trate.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido por la Constitucién Politica y
demas disposiciones legales, se publicéd en el Diario Oficial el Reglamento Interno
de la Comision Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana, en el cual se sefala que
la Comision “es un organo colegiado que constituye la primera instancia de
coordinacion bilateral, para atender los temas de interés comun en materia de
conurbacion entre el Gobierno de! Estado de México y el Gobierno del Distrito
Federal, directamente, o bien a través de las Comisiones Metropolitanas conforme
a la clausula primera del convenio que le da origen”.

En el Disinio Federal existen diversas Comisiones Metropolitanas y son las
siguientes: Comision de Agua y Drenaje del area Metropolitana; la Comision
Metropolitana de Transporte y vialidad; la Comisién Metropolitana de Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia; la Comision Metropolitana de Asentamientos
Humanos y la Comisién Ambiental Metropolitana.

V.- DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

En el articulo 12 del Estatuto de Gobierno se establece que la organizacion
politica y administrativa del Distrito Federal, atenderda a diversos principios
estratégicos; y uno de elios se refiere la participacion ciudadana para canalizar y
congciliar la multiplicidad de intereses que se dan en ia Ciudad.

Por su parte, el articulo 22 del propio Estatuto sefala que: "la participacién
ciudadana se desarrollara tanto en forma individual como colectiva, a tal efecto se
estableceran las normas, los programas y las acciones para fomentar la
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participacién ciudadana en torno a la discusién, andlisis, investigacion y
elaboracion de propuestas para la solucién de problemas de interés publico y para
el intercambio de opiniones sobre los asuntos publicos de la Ciudad en general.
La participacién ciudadana contribuira a la solucion de problemas de interés
general y el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad, para lo que deberad considerarse, de conformidad con las leyes
aplicables, la utilizacién de los medios para la informacién, la difusién, la
capacitacion y la educacién, asi como para el desarrollo de una cultura
democratica de participacién ciudadana.

En atencion a lo que dispone el Estatuto de Gobierno, fue publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el dia 21 de diciembre de 1998, la Ley de Participacion
Ciudadana. La Ley se compone 112 articulos y seis transitorios, en esta Ley se
establecen los instrumentos de participacién y los lineamientos generales que
deben de observarse en el Distrito Federal en torno a la participacion ciudadana.

Por olta parie, en matena de participacion ciudadana, el Reglamento de agua y
drenaje para el Distrito Federal, en el titulo séptimo, capitulo Onico, sefiala que la
Secretaria de Obras Y Servicios nombrarad a los inspectores honorarios que
apoyen el cumplimiento del propio reglamento, y que tales nombramientos serédn
considerados como un servicio social y lo cumplird el vecino nombrado pare tal
efecto en los horarios que le resulten mas convenientes, ya que su funcién no
sera considerada administrativa, no percibird remuneracién alguna y que en
ningun caso podra aplicar sanciones ni intervenir en la aplicacion del Reglamento.
Ademas sefiala, que las organizaciones vecinales y los organismos legalmente
constituidos, propondran a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal
a los vecinos que a cada colonia ampliaran la funcién de inspectores honorarios,
Para el mejor desemperio de sus funciones, se dotard al propio inspector de una
credancial que lo identifique y en la que se especificard el carécter de oficial,
honorario y gratuito de su labor.
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Mas adelante este mismo ordenamiento legal sefiala en su articulo 123 que: "Con
el objeto de que las politicas de distribucién de aguas se den en un marco de
justicia social y de que los procesos de extraccidn y recarga de aculferos se
realice preservando el equilibrio ecologico, la ciudadania podré participar en ia
formulacidn de propuestas alternativas para el mejor uso y aprovechamiento del
agua. Las autoridades correspondientes consideraran las propuestas hechas por
la poblacién para ser integradas en los programas que ejecuten.

Al igual que el Reglamento de Agua Potable, la Ley de Seguridad Publica
establece un capitulo referente a la participacion vecinal y ciudadana. En dicho
ordenamiento se seriala que en cada una de las Delegaciones del Distrito Federal
se establecera y organizaré un Comité de Seguridad Publica, como instancia
colegiada de consulta y participacién ciudadana y que corresponde a los Comités
Delegacionales de Seguridad Publica: ser 6rganos de consulta, analisis y opinién
de las respectivas Delegaciones en materia de seguridad publica y emitir
opiniones y sugerencias para la elaboracién y evaluacion del subprograma

Dalegacionai de Segurdad Publica con participacion vecinal y evaluar la
' ejecucion del mismo.

Por ultimo, sefala el articulo 66 de la citada Ley que: "el Departamento y la
Procuraduria fomentaran la colaboracidon de las organizaciones vecinales,
asociaciones y sociedades de caracter privado asi como de la ciudadania en
general. En los correspondientes subprogramas delegacionales de seguridad
publica”.

Vi.- DE LA CONCESION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Ya hemos sefialado en repetidas ocasiones, que el articulo 122 constitucionat
establece, en el inciso K, fracciéon V, Base primera, la facuftad con que cuenta la
Asamblea Legislativa, en términos del Estatuto de Gobierno, para regular la
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prestacién y concesidn de los servicios publicos en el Distrito Federal. En atencion
a este precepto, el Estaluto de Gobierno establece en el articulo 42, fraccién XV,
la misma facultad prevista en la Constitucion,

Ahora bien, es el articulo 93 del citado Estatuto, es donde se sefala la posibilidad
de que los servicios publicos puedan ser concesionados cuando asi lo requiera el
interés general y la naturaleza de! servicio lo permita. En ese mismo sentido, lo
establece el articulo 12 de la Ley Organica.

Estos preceptos, tanto constitucionales como legales son sélo la base para las
concesiones de los servicios publicos. La Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico es el ordenamiento legal que establece con amplitud los
lineamientos a los cuales deberan de cefiirse las concesiones en el Distrito
Federal. En el capitulo tercero del presente trabajo hicimos mencién de diversos
articulos de esta Ley, al referirnos a la definicion legal, clasificaciéon, elementos y
en general a la concesion de los servicios plblicos y su base constitucional.

Por lo anterior, ahora mencionaremos que es la Ley del Régimen Patrimonial la
que sirve de base legal para el otorgamiento de las concesiones en el Distrito
Federal, ya que contempia en el titulo quinto, capitulo I todo lo referente a las
concesiones; desde su definicién en el articulo 76, hasta las causas de extincion
de las concesiones en st articulo 100 y subsecuentes,

En el Distrito federal la mayoria de los servicios publicos son prestados por la
Administracién Publica, ya sea a travées de los Organos Centrales,
Desconcentrados, Politico-Administrativos o Descentralizados, y en general por
todos aquellos que integran la Administracién Publica. Por ello, pocos son los
servicios publicos que se prestan mediante conceasion.

Algunas publicaciones especializadas consideran que la concesion es una pieza
clave no sdlo para llevar a cabo actividades que el Estado no estd en condiciones
de desarroilar, frenar grandes gastos gubemamentales y evitar 1a burocratizaciéon
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en la prestacion de los servicios publicos, sino también para inyectar capital
privado en la economia del pais especificamente en sectores estatales. ror1

Personalmente creo que el Gobierno deberia de hacer mayor uso de esta figura
juridica y dejar que los parliculares intervengan en la realizacion los servicios
publicos; no obstante, creando mecanismos de control y supervisiéon mas
adecuados, que permitan de forma efectiva hacer valer los preceptos legales que
rigen el funcionamiento de las concesiones en el Distrito Faderal.

Sin embargo, existen servicios publicos de caracter prioritario que el Estado no
debe concesionar a los particulares, por ser éstos de vital importancia para el
desarrollo y bienestar del propio Estado y de la Ciudad. Por ello, resulta necesario
establecer mecanismos que permitan el uso racional y la adecuada conservacion
de bienes no renovables que se suministran por medios de servicios publicos,
conforme el espiritu que consagra el articulo 27 de nuestra Carta Magna.

Sin lugar a dudas, el Gobierno debe participar en forma activa en la realizaciéon de
los servicios publicos solamente como vigilante de la actividad que haya
concesionado a los particulares, exigiendo su cabal cumplimiento y la rendicién de
cuentas. Al mismo tiempo, adoptando la responsabilidad ante los ciudadanos de
informar puntualmente sobre el desarrollo de los servicios, y estableciendo la
responsabilidad objetiva de los prestadores de éstos y el derecho de los
ciudadanos a exigir su adecuada prestacion.

Existen diversos servicios publicos que el Estado puede concesionar sin que ello
represente ningun riesgo para la estabilidad de la Ciudad, por ejemplo: el
alumbrado publico, el servicio de limpia en todas sus etapas, panteones, parques
y jardines, mantenimiento vial, agua potabie, entre otros.

19" Maade Hervert, Christian y Meade Hervert, Oliver. “LICITACION PUBLICA Y CONCESION:
LAPERTURAS O LIMITES A LA INVERSION?", varlo en: El Foro, Barra Maxicans, Colegio de
Abogados A.C., Duodécima época , Tomo XV, nimero 1, México, 1er Seamestre 2002, pég. 148,



162

Un articulo de "La Jornada"” que fue publicado el 10 de septiombre de 1996
referente a que todavia existen "muchisimos” servicios publicos que se pueden
concesionar. En dicho articulo se sefiala lo expuesto por el entonces Secretario
de Dasarrollo Econdmico del Departamento del Distrito Federal, Héctor Flores
Santana, quien enfalizé que: "no vamos a privatizar ni a concesionar los
mercados publicos, pero hay muchas cosas que vale [a pena que se concesionen.
No estamos diciendo que ya vamos a concesionar, perc se hacen estudios y se
evalua qué si se puede concesionar’. Tampoco se estd pensando, agregd el
funcionario, en concesionar u otorgar un permiso para obras y servicios que el
propio gobierno debe hacer, asi que "no vamos a concesionar ni @ metro, ni los

mercados publicos ni la obra publica”. '%?

De igual manera, otros articulos sefialan la necesidad de que algunos servicios
publicos sean prestados por los particulares mediante concesion, en ese contexto
sefala ofro articulo de internet, publicado por el Diario Reforma el dia 26 de
febrero de 2002, y que tiene como titulo "Sugieren que la IP preste servio de
agua”. ktn dicho articulo se sefala la propuesta hecha por la entonces Diputada
Maria de los Angeles Moreno, ante la Asamblea Legislativa del D.F., quien
propone que se abra a la iniciativa privada y al sector social la prestacién de los
servios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales y su reuso.

La coordinadora del PRI y presidenta de la Comisién de Gobierno de la Asambiea
Legislativa del Distrito Federal planted en la iniciativa de Ley de Aguas del Distrito
Federal que el Jefe del Gobierno concesione también el financiamiento,
construccion, operacién y administracion de la infraestructura hidraulica de Distrito
Federal. Basando su propuesta en que se debe de invertir en el Distrito Federal
en los proximos 25 afios una parte significativa de 22 mil millones de pesos
anuales, para mejorar y moderpizar la infraestructura hidraulica y los servicios
publicos.

1% Ballinas, Victor. {www.jornada.unam mx/1996/sep96/960910/ddf. him!
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En esta propuesta se plantea que el otorgamiento de las concesiones sea
mediante licitaciéon publica y no deberan ser mayores de 20 afjos; de igual manera
seftala la necesidad de unificar a todas las dependencias y Organos de la
Administracién Publica que actuaimente realizan este servicio, para asi crear la
Comisién de Aguas y Saneamiento del Distrito Federal, entre muchas otras

propuestas.'®?

Muchas opiniones respaldan {a postura que defendemos al proponer la concesitn
de los servios publicos en el Distrito Federal, algunas publicaciones
especializadas han propuesto la concesion de los servicios publicos, tal es el caso
de la Revista Hacienda Municipal, en la cual se considera que: "a través de la
concesion de los servicios publicos, tanto el sector privado o la participacion
social, se puede lograr que estos servicios sean mas eficientes y se cubra un
mayor nimero de habitantes que lo demande, atendiendo el contexto econémico,
politico y social de la demanda de servicios, de esta forma, la concesién puede

ser una alternativa para las autoridades municipales”.'®*

Si bien es cierto, el articulo publicado por Ia revista antes citada, hace referencia a
las concesiones de servicios publicos a nivel municipal. También lo es, que
respalda nuestra postura, ya que permite observar que en cualquiera de los tres
niveles de gobierno es factible y necesario permitir, 0 hacer un mayor uso de la
concesion de los servicios publicos, ya sea a nivel federal, estatal o municipal la
concesion puede ser de gran utilidad permitiendo que la Administracion Puablica,
aunque de una manera indirecta, pueda dar satisfaccion a las necesidades
colectivas de la poblacion.

19 Salazar, Claudia. /iwww.reforma.com/ciudaddemaexico/articulo/ 172622/

%4 Abreu Giralt, Jorge. "CONCESION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS", verlo en: Revista
Hacienda Municipal, indetec. Afio 19, No. 69, Guadalajara Jalisaco México, Diciembre 1999, pdg.
13. :
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En la misma publicacion se presenta una lista de los posibles servicios ptblicos
que pueden ser concesicnados en la mayoria de los municipios, y a continuacién
la sefialamos:

e Limpia

e Panteones

¢ Mercados y centrales de abasto

» Rastros

o Transporte publico

« Estacionamientos

 Alumbrado publico

e Agua potable, alcantarillado y drenaje

e Seguridad Pdblica Auxiliar

« Bomberos

« Salud y atencién médica de urgencias

* Asistencia social

e Parques, jardines y campos deportivos. %%

Debemos sefialar las conclusiones a que llega esta publicacién ya que
compartimos el mismo punto de vista, asi pues, después de haber realizado una
andlisis de la concesién de los servicios publicos municipales, Jorge Abreu Giralt
concluye que: "Una de las alternativas para la prestacion de los servicios publicos
as involucrar a fa participacion social, ya que ésta, asumiendo su responsabilidad,
ahora como prestadora de servicios debera cumplir con tas condiciones que la
propia comunidad le requiere, y esta relacion entre la comunidad y las autoridades
se vera reflejada en la racionalizacién de recursos y generacién de mayor
volumen de servicios para el ayuntamiento, asi como en la satisfaccion de
necesidades basicas para la comunidad en general. Asi, el involucramiento de la
sociedad en la prestacion de los servicios publicos a través de sus distintas

1% Abreu Giralt. Ob. Cit., pag. 17
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puede ser una de las mejores alternativas para la solucién de la prestacidn de los

servicios publicos".'%

Una forma en que el Gobierno puede dar seguimiento a las actividades
susceptibles de ser concesionadas y que constituyen un servicio publico, es
mediante las Comisiones Metropolitanas. Para ello, se requiere establecer un
marco regulatorio que permita que las Comisiones puedan constituirse en Organos
de control y vigilancia de las concesiones de [os servicios publicos; permitiendo en
su integracién la participacion de la ciudadania como miembros de éstas, con la
finalidad de garantizar al ciudadano una completa imparcialidad en ia supervisién

de las concesiones.

Otra opcion seria la creacién de una Comisidén Mixta de Evaluacion y Seguimiento
de los Servicios Publicos Concesionados en el Distrito Federal, cuya especial
encomienda seria el control y vigilancia de todos aquellos servicios publicos que la
Administracion Puablica concesione. Para la integraciéon de esta comisién no sélo
intervendrian miembros de la Admimstracion Publica ya que para crear un
contrapeso se permitiria la intervencion de la Opinidon Publica, de la sociedad y por
un representante del Pader Legislativo del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, tenemos que tener cuidado y observar lo que los
especialistas opinan en relacion con la excesiva intervencién de la Autoridad en
las concesiones, ya que se ha observado que en gran diversidad de casos, las
autoridades lejos de impulsar la eficiencia de ia concesion, la han entorpecido
debido a las malas politicas que han seguido. Otro problema que los especialistas
contemplan en el otorgamiento de las concesiones, es que los solicitantes al tener
la certeza de la posibilidad de renegociacién de éstas, comunmente proponen
posturas muy optimistas con el objetivo de lograr la obtencién del titulo, teniendo
en consideracion la posibilidad de modificar posteriormente los términos originales
de la concesién. En razon de lo anterior proponen lo siguiente:

1 Abreu Giralt. Ob. Cit., pag. 22.
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a) Hacer mas flexible el plazo para e! otorgamiento de concesiones, en
consideraciéon al momento de recuperacion de la inversion y la obtencion de
una utilidad;

b) Disminuir las posibilidades para renegociar los titulos respectivos a través del
establecimiento de causales que dispongan las excepciones de
renegociacion;

c) La implementacion de normatividad que genere condiciones eficaces y
eficientes de vigilancia y control, que impidan tanto a las autoridades
concedentes como a los particulares la comision de errores que afecten el

desarrollo compettivo de la empresa objeto de concesion.'?7

De igual manera, nos sefialan que en relacién con la concesién de servicios
publicos, existe la dificuitad de una excesiva intervencién del érgano concedente,
en cuanto a control, vigilancia y fiscalizacion, propiciando fa limitacion de la
libertad del concesionario a efectos de cumplir competitivamente con el objeto de
COncesion, puesio que no soio se encuentra disminuido en su campo de accioén,
sino también en su seguridad juridica. Por ello, consideran fundamental disminuir
las facultades de intervencion del 6rgano concedente, con lo cual se ahorraria
carga de trabajo y, ademéas, se eliminarian los obstaculos causados por su
intervencion. Con ello, se generarian una esfera de mayor seguridad juridica y se
haria mas atractiva la inversion de capital privado a través de la concesion. '°®

En el Distrito Federal la participacion de los ciudadanos puede resultar de mucha
utilidad en el seguimiento de los servicios publicos concesionados; sin embargo,
sabemos que el desconocimiento de la mayoria de las personas en relacién con
sus derechos y obligaciones como ciudadanos, es un factor que impide una
adecuada participacion; por ello, es de vital importancia que el Gobierno
emprenda campafias de orientacion y difusion de las obligaciones y derechos
ciudadanos. Para ello, proponemos la creaciéon de la "Cartilla de Derechos

197 Maade Hervert, Christian y otros. Ob Cit., paAg. 148.
idem.
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Ciudadanos" como instrumento informativo y formativo de los habitantes de la
Ciudad de México.

He de concluir, sefialando que el futuro de la Ciudad depende en gran medida de
la forma y tiempo en que sean suministrados ios servicios publicos, por el Estado
o por los particulares, ya que una ciudad puede ser muy prospera cuando cada
uno de los miembros de la misma atiende puntualmente sus obligaciones como
ciudadanos y ejerce sus derechos ante la sociedad y el Estado. Puede ser caobtica
cuando el Estado no busca los medios idoneos para procurar satisfacer las
necesidades de los miembros de la sociedad para quienes existe como tal.
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CONCLUSIONES

1.~ Las pecesidades humanas son por naturaleza ilimitadas y estdan en constante
crecimiento, cuando las necesidades individuales se convierten en necesidades
colectivas y su importancia es de interés del Estado, éste establece mediante un
ordenamiento normativo su adecuada satisfaccion a través de la prestacién de un
servicio publico. Por lo anterior, la existencia de un servicio publico esta
supeditada a la presencia de una necesidad colectiva y al reconocimiento que el
Estado hace de ésta, estableciendo en un ordenamiento especial la forma y
tiempo en que dicha necesidad sera satisfecha

2.- Existen actividades que tienen por finalidad dar satisfaccion a las necesidades
colectivas, y éstas llegan a ser consideradas como servicio publico cuando el
Estado reconoce su existencia y regula mediante un ordenamiento legal su
prestacion; sin embargo, en el Distrito Federal no existe ningun ordenamiento
legal que establezca con claridad un listado de aquelias actividades aque han
alcanzado el reconocimiento del Estado, y en consecuencia, son consideradas
como servicio publico, el marco regulatorio de los servicios publicos sélo se limita
a mencionar 1o que se entiende como tal y no enumera a los servicios publicos
que existen en esta ciudad.

3.- Dada la importancia de los servicios publicos en la sociedad moderna, han
sido ampliamente estudiados desde los grandes exponentes de la Escuela
Realista o del Servicio Publico, hasta los mas jéovenes estudiosos dei Derecho
Publico de nuestro pais. No obstante el cumulo de opiniones, la doctrina de
nuestro pais presenta gran homogeneidad al definir al servicio publico, la mayoria
de opiniones convergen al considerarlo como una actividad que tiene por finalidad
dar satisfaccion a las necesidades de caracter colectivo y que se encuentra
previsto y regulado por un ordenamiento especial.
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4.- Algunos estudiosos del derecho publico consideran como elemento esencial
del servicio a la "gratuidad”; sin embargo, esta postura ha sido ampliamente
cuestionada ya que e! hecho de perseguir un lucro o ganancia no desvirtia la
esencia del servicio pablico, tan es asi que el criterio de la Suprema Corte justifica .
el cobro por el servicio prestado.

5.- Durante el transcurso del siglo XX la base constitucional del Distrito Federal ha
sufrido varias reformas, la tandencia ha sido hacia una democratizacién de las
Instituciones de la Ciudad y e! reafirmar que la Ciudad de México es sede de los
Poderes Federales y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Sin lugar a dudas,
las reformas mas importantes fueron las de 1993 y 1996; a pesar de lo anterior, el
proceso de democratizacion en el Distrito Federa!l aun no concluye ni alcanza sus
niveles maximos.

6.- A pesar de que existen diferentes opiniones en relacién con la naturaleza
juridica de las concesiones, y que la mas aceptada es aquella que considera que
las concesiones son producto de un acto mixto o complejo, debe entenderse que
las concesiones son producto de un acto discrecional de la autoridad
administrativa, ya que no podemos hablar de un contrato cuando hace faita el
acuerdo de voluntades, y en la concesién solo se limita el concesionario a aceptar
las condiciones y lineamientos establecidos para el olorgamiento y funcionamiento

de la misma.

7.- La concesion de los servicios publicos es una figura juridica que permite que
los particulares puedan realizar actividades que le estdn encomendadas por
mandato legal a la Administracion Publica; empero, esta figura no ha sido
aprovechada adecuadamente en el Distrito Federal, ya que la mayoria de los
servicios publicos son prestados por alguna érgano de la Administracién Publica,
ocasionando con ello que exista deficiencia en la prestacidn de los servicios y que
en ocasiones resulte muy oneroso su sostenimiento.
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8.- En el Distrito Federal existen varios servicios publicos que pueden y deben ser
concesionados, en el entendido de que al concesionar un servicio pablico la
Administracion Publica conserva la titularidad del servicio y que Ia ley establece
los mecanismos de control y vigilancia que le permiten dar seguimiento a la
realizacién del mismo; pese a lo anterior, resulta indispensable realizar una
exhaustiva revision con la finalidad de adecuar la normatividad existente a una
realidad impregnada por una tendencia de libre mercado.

Una vez expuestas las conclusiones a que se ha llegado en el estudio y analisis
de la concesion de los servicios publicos en el Distrito Federal y su respectivo
marco constitucional, corresponde ahora formular las siguientes:

PROPUESTAS

Primera: Es necesario que en la legislacién que rige en el Distrito Federal la
prestacion y concesion de los servicios publicos, se incluya un Catélogo de las
actividades que son consideradas como tales, especificando cuales pueden ser
materia de concesion, ya que ia carencia de este catdlogo crea confusién entre la
poblacién al no estar bien definidas en algin ordenamiento juridico las actividades
que son consideradas como servicios publicos. Por [o anterior, debe incluirse en
la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal o bien en La Ley
del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, un articulo que de manera
enunciativa mas no limitativa sefiale especificamente cuales son los servicios
publicos que se prestan en la ciudad.

. Segunda: Debe fomentarse la participacion de la iniciativa privada y de la
sociedad en la realizacién de los servicios publicos, mediante la figura de la
concesién. Para ello, es indispensable adecuar el marco normativo que regula
esta figura, tomando en cuenta que la tendencia que rige actualmente al pais es
hacia una corriente de libre mercado. El marco legal debe incentivar y dar
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seguridad a quienes invierten de que podradn recuperar sus inversiones y no
olvidando que un adecuado sistema de controt y vigilancia es indispensable para
lograr tales objetivos, garantizando asi la satisfaccién de las necesidades
colectivas, objetivo principal de las concesiones.

Tercera: El Estado debe crear mecanismos juridicos que obliguen a los
prestadores de servicios publicos, ya sea la Administracion Publica o los
concesionarios, a rendir cuentas a los ciudadanos y seflalar la responsabilidad
objetiva de todos aquelios que prestan servicios publicos en nuestra ciudad.

Cuarta: Con la finalidad de poder dar seguimiento a {os servicios publicos que se
concesionen, es necesario crear una "Comisibn Mixta de Evaluacién y
Seguimiento de los Servicios Publicos Concesionados”, cuya finalidad sea
controlar y vigilar la adecuada prestacion de los servicios publicos y en su caso
emitir dictdAmenes de calidad y sancionar administrativamente las deficiencias que
se presenten en la prestacion del servicio. Para lograr equidad en la integracién
de la comision es necesario permitir la participacion de diversos sectores de la
poblacion y det gobierno.

Quinta: Para conservar los recursos naturales que se proporcionan mediante la
prestacion de servicios publicos, @s necesario emprender campaiias permanentes
que tengan por finalidad concientizar a la sociedad y difundir los derechos y
obligaciones de todos los habitantes de la cuidad, con la intencién de hacer uso
razonable y consiente de los recursos naturales no renovables que suministran a
través de la prestacion de un servicio publico.

Sexta: Los especialistas alertan a tomar precauciones ya que bajo el amparo de la
figura de la concesién se puede permitir la privatizacién de algunos servicios
publicos, para evitarlo es necesario adecuar el marco normativo de esta figura,
tomando en cuenta que en la actualidad el sistema estatista estd en decadencia
dando paso ai sistema que se basa en la economia de mercado.
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