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INTRODUCCION

E! objetivo que pretendo al desarrollar el presente trabajo de
investigaciéon, es el de aportar soluciones respecto al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, toda vez que se
trata de un Tribunal joven, en el cual se radican las demandas mas
frecuentes que existen en contra de las autoridades en perjuicio de los
gobernados.

Este Tribunal de lo Contencioso Administrativo es una institucion
eminentemente de caracter social, que con el transcurso del tiempo ha
llegado a adquirir la confianza de los gobernados, ya que dicho Tribunal
tiene la funcion de impartir una justicia administrativa.

Asimismo, se requiere que los gobernados cuenten con. una
seguridad juridica, por medio de la imparticion de la justicia
administrativa a través de un Tribunal que juzgue los actos de 'la
autoridad administrativa, para efectos de que se cumplan los principios
de legalidad y no afecten los intereses de la poblacion en lo indiViduéI:

La justicia administrativa pretende que los gobernados sean
protegidos contra los abusos de las autoridades administrativas,’ asi
como también dichas autoridades tomen conciencia del pérjuiéio 'que
causan a la ciudadania por medio de sus actos.
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De ahi la importancia que las autoridades administrativas lleven a
cabo su actuar mediante una transparencia que ajusten sus actos
dentro de las facultades legales, evitando el exceso de poder,
respetando el derecho de pelicibn, y propiciando que los
procedimientos en los niveles de Gobierno como el Estatal y Municipal
sean accesibles para los gobernados.

La justicia debe procurarse por las propias autoridades
administrativas, ya que dichas autoridades deben encaminarse - al
principio basico de una administracion publica al servicio de |la
ciudadania.

Cabe destacar que este Tribunal no se limita udnica y
exclusivamente a la materia administrativa, sino que de igual manera
tiene conocimiento e injerencia en los actos respecto a la materia fiscal,
del mismo modo en el procedimiento de responsabilidades de los
servidores publicos de! Estado y Municipios, en términos de la Ley en 1a
materia.

Por otro lado, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guerrero. como una institucion reguladora de los actos de
autoridad, debe estar al pendiente de dichas acciones que se
encuentren dentro del marco de la legalidad.

Asimismo, es importante conocer sus antecedentes, su
integracion, su entorno legal y su funcionamiento del propio Tribunal,
con Ja finalidad de aportar propuestas validas, para el mejoramiento y
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desarrollo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del.Estado de
Guerrero. k '

Este trabajo de investigacion comprende cuatro capitulos, el
primero de ellos se refiere a los antecedentes historicos, desde la
Historia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en Francia hasta
los convenios de colaboracion que han existido en coordinacién con el
propio Tribunal.

El segundo capitulo versa sobre la integracion del propio
Tribunal, es decir como se encuentra conformado para su
funcionamiento.

El tercer capitulo trata respecto al Marco juridico en el-que se
encuentra regulado el Tribunal asi como también en los. diversos
ordenamientos legales en el cual tiene injerencia.

£l cuarto capitulo se refiere al procedlmlento contencioso
administrativo en el cual las partes contendientes son los gobernados y
la autoridad, llevando a cabo una descripcion definida de su
funcionamiento.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES '

1.1.- Hnstorla del Trlbunal de Io Contenc:o o Admlmstratlvo en
Francna

1.2.~ Historia del Tribunal de Io Contencnoso Admlnlstratlvo en
Guerrero. P :'. ; s '
1.3.- Convenio de Coordmacnon celebrado entre el Trlbunal
de lo Contencioso Administrativo vy la Comnsnon Estatal de‘

Defensa de los Derechos Humanos.

1.4.- Asociacidon de Magistrados de Tribunale
Contencioso Administrativo. N
1.5.- Convenio de Coordinacion entre la Procuradur SOCIaI

de la Montana y de Asuntos Indigenas y el trlbunal Vde lo
Contencioso Administrativo. — :

1.6.- Convenio de Coordinacion entre el Slstema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia y del Tnbunal de - lo""
Contencioso Administrativo. e :
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1.1.- Historia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en Francia.

En 1800, se crean los Consejos de Prefectura y se establecen en
cada uno de los 87 departamentos, siendo el Presidente de éstos, el
representante local del Gobierno. Su competencia se limitaba a los
litigios de obras publicas y de impuestos directos, ademas de otras
atribuciones administrativas, y es hasta los afios de 1926 y 1934,
cuando se reforma su competencia y se extiende a todos los conflictos
que en materia administrativa pudieran surgir en las localidades.

Por medio de Ila Jurisprudencia, se fue delimitando Ia
competencia de cada uno de los o6rganos de jurisdiccion. A la
jurisdiccidon administrativa, le correspondia conocer de materias como:
la responsabilidad de los contratistas que realizaban obras publicas,
sobre la organizacion de los servicios publicos de caracter industrial y
comercial, actos que reglamentaban la seguridad social, inclusive
cuando los encargados de eésta, eran considerados sociedades de
derecho privado y ordenaban sus situaciones particulares: también
resolvian sobre conflictos referentes a lo realizado por un organismo
privado, siempre que actuaba en la ejecucion de un servicio publico.
Por lo tanto la jurisdiccion administrativa era la unica competente para
anular los actos administrativos.
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Por otro 1ado, correspondia a las autoridades judiciales conocer
de los conflictos que se suscitaban en cuanto a la responsabilidad de
las personas encargadas de la educacion publica, los dafios causados
por tumuitos, los litigios provenientes de derechos de aduana, los
perjuicios causados por vehiculos, asi como para proteger lo
relacionado con la propiedad privada que sufriera un menoscabo por el
Estado, es decir, exigir el pago de indemnizacidon en materia de
expropiaciones, también conocia de la interpretacidon y ejecucion de
contratos, donde participaba la administracion publica sin la existencia
de clausulas exorbitantes.

De igual manera, les correspondia resolver situaciones que
surgieran con motivo de un acto administrativo fuera de la facultad de
éstas y que ocasionara un perjuicio grave a los particulares. Los
Tribunales Judiciales podian interpretar los actos de caracter
reglamentario, asimismo al juez penal le competia estudiar la legalidad
de los reglamentos administrativos.

En este sentido, se crea en 1872, un Tribunal de Conflictos ante
el cual se ventilaban asuntos que no encontraban solucion dentro de las
jurisdicciones administrativas o judiciales, - compuesto ~por:. cuatro
Consejeros de Estado y cuatro Consejeros de la Corte de'Césacién; en
caso de empate era el Ministro de Justicia quien resolvia, sustitdyendo
al Jefe de Gobierno en la resolucidon de procedencia o improcedencia
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de las actuaciones de |la administracion, conociéndose esta forma como
“Justicia Delgada”.

El Consejo de Estado y el Consejo de Gobierno a partir del ano
de 1872, se convierte en el Juez Supremo del Orden Administrativo, sus
funciones permitian que sus resoluciones estuvieran bien
complementadas, ya que era ante éste, donde se formulaban las
consultas sobre los proyectos de leyes y reglamentos. De esta forma,
intervenia en la creacion de leyes que dentro de su ambito de accion
consideraba necesarias.

A partir del afio de 1953, en los Tribunales Admlmstratlvos se
encuentra el Juez de Derecho Comun del Contencioso Administrativo,
que eran los Consejeros de Prefectura de Departarnentos. Los
Consejos de Estado conservan su competencia en primera y: ultima
instancia en conflictos que revisten especial importancia como son: los
recursos por exceso de poder, los decretos que salgan de Ia
competencia de un Tribunal Administrativo o de conflictos que’ se
susciten con funcionarios nombrados directamente por el Presidente de
la Republica.

En el afio de 1970, se expide en Francia una ley que impide a los
Tribunales judiciales intervenir en conflictos . que surgieran por Ia
realizacion de actos de-administracion.
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De esta forma, los Tribunales Judiciales que se componian por
los Tribunales de Primera Instancia y las Cortes de Apelacion bajo
control de la Corte de Casacion, se separan de las jurisdicciones de
orden administrativo, quedando éstas bajo la jurisdiccion suprema del
Consejo de Estado, que era al mismo tiempo Consejero de Gobierno.

Ante el Consejo de Estado, se interponian los recursos contra la
administracion, los que eran estudiados por éste y resueltos por el Juez
Supremo de lo Contencioso Administrativo, quien era el Jefe de
Gobierno; este régimen fue instituido por Napoledn Bonaparte en 1799
y se le conocid como “Justicia Retenida”.

1.2.- Historia del Tribunal de lo' " Contencioso
Administrativo en el Estado de Guerrero. R ‘

El Tribunal de lo Contencioso Admmlstranvo del Estado de
Guerrero, nace por la necesidad de dar solucién'a los problemas que se
suscitan entre el gobernado y la autoridad, proporctonando una opcion
favorable para el gobernado para efectos de- combatir. Ias resoluc:ones
que dicta la autoridad administrativa en perjuncno del partlcular. :

El 17 de marzo de 1987 se publicc'v’v en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma al articulo 116 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos con el proposito de que los Estados de la
Republica Mexicana, a travées de sus constituciones y leyes, instituyeran
Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

Asi se establecio en la fraccion V del numeral en mencién que a
la letra dice:

“Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas: e

V.- Las Constituciones y leyes de los Estados’ podrén instituir
Tribunales de lo Contencioso Administrativo  dotados: de’ plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dmmnr la
controversias que se susciten entre la Administracion Pablica Estatal’y
los particulares, estableciendo las normas. para su organizacion,
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funcionamiento, el procedimiento -y los. recursos - contra sus

resoluciones’”

Con motivo de la reforma a la Constitucion General de la
Republica, se promovio en el Estado de Guerrero, por el gobierno
estatal encabezado por el extinto gobernador el Licenciado José
Francisco Ruiz Massieu, a efecto ' de " crear ' las medidas
correspondientes, para dar cabida en nueétra entidad a un Tribunal de
naturaleza Contenciosa Administrativa’ y a su. vez crear la Ley de
Justicia Administrativa. o

El 29 de mayo de 1987 aparecié’ en- el. Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, una’'adicion ‘al ‘articulo 118 de la
Constitucion Politica local, estableciéndose como segundo parrafo:

“Articulo 118.- - Las resold‘ciones Que dicte la Administtjacién
Publica seran conforme a las normas que regulen el pré’cedi;niénto‘
administrativo y en contra de ellos podran enderezarse; una - vez
agotada la via administrativa, las'acciones y recursos que sefale Ié ‘Ley.v

En los términos del Articulo 115 de la Constitucion Genera! de la
Republica, habra un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dotado

'Articulo 116. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




de plena autonomia para dictar sus fallos, el cual resolvera las
controversias de naturaleza administrativa y fiscal que se susciten entre
los particulares y las autoridades administrativas del Estado y los
Municipios, incluyendo los Organismos Publicos Descentralizados con
funciones de autoridad. La ley respectiva definira su organizacion y
competencia.?"

Es asi como se sustentan las bases juridicas para el nacimiento
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero:
destacando que fue el primer Tribunal que nace después de la citada
reforma constitucional, respecto al resto de las entidades federativas.

Asimismo, en la citada publicacidn oficial del gobierno del estado
de Guerrero, se establecid la reforma al articulo 74, fraccion XXVI,
facultando al Gobernador del estado para nombrar a los Magistrados
del Tribuna! de lo Contencioso Administrativo, en los términos de la
propia Constitucion local.

Dicho Tribunal fue creado a partir del 26 de junio de 1987, por
iniciativa de ley por parte del Ejecutivo Estatal, el extinto gobernador el
Licenciado José Francisco Ruiz Massieu, ante el Congreso Local, por lo
que la Lil Legislatura local expidid la “Ley de Justicia Administrativa y
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero”

?Articulo 118. Ibidem.




Dicho ordenamiento juridico, el 7 de julio de 1987, se publicd en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero la Ley de
Justicia Administrativa de éste oérgano jurisdiccional, que regula la
naturaleza juridica, organizacion, competencia y procedimiento de éste
Tribunal, sefRalando en su primer transitorio que dicha ley tendria
vigencia a partir del dia siguiente a su publicacion.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento interior del
Tribunatl Contencioso de lo Administrativo, publicado en el Periddico
Oficial del Estado, el 7 de agosto de 1987, a la fecha abrogado,
originalmente el Tribunal antes citado se encontraba integrado por dos
salas regionales unitarias, una con residencia en el municipio de
Chilpancingo de los Bravo y la otra establecida en la Ciudad y Puerto de
Acapulco.

L_a instalacion formal del Tribunal se llevo a cabo el 26 de agosto
de 1987 en las instalaciones que ocupaba la Sala de Juntas de la
entonces Direccion General de Gobernacion del Estado de Guerrero,
localizada en aquellos dias en la calle Dr.” Galo Soberéon y Parra,
numero 28, de Chilpancingo, capital de la entidad.

Sin embargo, y considerando que era indispensable sentar las
condiciones minimas y adecuadas para el funcionamiento jurisdiccional




del Tribunal, éste inicio su: trabajo propnamente hasta el 16 de
Noviembre de ese mlsmo afo.

A este respecto, sefiala el Licenciado Alanis Santos, lo siguiente:

“Cumplido el procedimiento de instalacion formal del Tribunal y
de sus 6rganos de Gobierno interno y de representacion politica, la Sala
Superior elabord un programa de trabajo que comprendia, la creacidn
de infraestructura material, normativa y humana necesaria para el
funcionamiento del cuerpo colegiado en la funcion propiamente
jurisdiccional, actualizacion de conocimientos y de experiencia en el
area de Justicia Administrativa para el personal y un especifico
programa de informaciéon y difusion del Tribunal... Después de dicho
proceso, y habiendo creado condiciones para el trabajo jurisdiccional, el
dia 16 de noviembre de 1987... el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo... declard abierto los trabajos de dicho Tribunal a la labor
jurisdiccional y la ciudadania comenzo6 a recibir Justicia Administrativa
imparcial, equilibrada, pronta, expedita y gratuita por primera vez en la
historia del Estado de Guerrero.”

En sus primeros ocho meses de labores, de noviembre de 1987
a julio de 1988, se radicaron en las dos Salas Regionales 108
demandas: 76 en Chilpancingo y 32 en la de Acapulco, de los cuales
los Asesores Comisionados promovieron 47 (43.5%) juicios y los actos
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impugnados se costrefiian a cobros excesivos en el impuesto predial
(25), amenazas de clausura (14) y clausura de comercios y
negociaciones (7), asi como actos relativos a transportes del estado
(18) y nulidades de resoluciones verbales (16) y créditos fiscales (7),
entre otros; otorgandose la suspension de los actos impugnados en el
63.8% de ios expedientes iniciados y resolviéndose de fondo 51 de los
asuntos planteados y conocidos, de los cuales el 98% fue a favor de los
particutlares, registrandose ademas (3) desechamientos vy 18
incompetencias. En estos meses iniciales, alrededor del 70% de las
demandas se enderezaron contra actos emanados de autoridades
municipales.

En el lapso comprendido de agosto de 1988 a julio de 1989, en_
las Instancias Regionales del Tribunal se radicaron 283 juicids
contenciosos administrativos (160 en Chilpancingo y 123 en Acapulco);-
de este total, los Asesores Comisionados tramitaron 203  juicios.
(71.7%), se otorgaron 227 suspensiones de actos impugnados y tbdos
los asuntos resueltos de fondo (147) favorecieron a los intereses de . los
gobernados; destacandose nuevamente que la mayoria ‘de “las’
demandas se interpusieron por actos emitidos por autoridad municipal,
referentes, entre otros aspectos, a amenazas de clausuras, clausuras
de establecimientos comerciales, negativa en la expedicidn de licencias;
impuesto predia!l y cobro excesivo de agua potable.
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Para el siguiente afno de actividad jurisdiccional, del primero de
septiembre de 1989 al 30 de septiembre de 1990, el numero de
demandas se elevo a 430; 188 en Chilpancingo y 242 en Acapulco; se
otorgaron 215 suspensiones de actos impugnados y se resolvieron de
fondo 251 expedientes, siendo favorable a los particulares el 94% de
los mismos; ademas, del total de demandas promovidas, el 93.9% fue
contra actos de autoridades municipales, interviniendo los Asesores

Comisionados en el §9.5% de demandas presentadas en el Tribunal

Después con el paso del tiempo, de estar en funcionamiento el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, y
dada a las necesidades de la entidad y a la aceptacion positiva de
imparticion de justicia en beneficio de los gobernados, se acordd la
creacion de incrementar cinco salas regionales, tomando en
consideracion para su ubicacidn y jurisdiccion la division de las zonas
economicas del Estado, es entonces a partir del 7 de febrero de 1991,
cuando surgen las nuevas salas regionales, estableciéndose en los
municipios de Zihuatanejo, Iguala, Ciudad Altamirano, Ometepec y
Chilapa.

A principios de 1982 y como consecuencia del elevado indice de
expedientes iniciados en Acapulco, la existencia de sdlo una Sala
Regional en dicho puerto resultaba insuficiente para tramitar pronto
todos los juicios presentados, por lo que la Sala Superior acordd crear
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una segunda Sala regional en el municipio de Acapulco de Juarez, la
cual comenzd a funcionar el primer dia del mes de febrero de 1992.

Todo ello era con la finalidad de acercar a los ciudadanos
guerrerenses y en especial a las comunidades indigenas , la imparticiéon
de la justicia administrativa, por lo que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 4 de nuestra Constitucion Federal, el 4 de enero de 1994 se
publico en el Periddico Oficial del Estado, el acuerdo de la sala superior,
en el que indica la reubicacion de la sala regional del municipio de
Chilapa al municipio de Tlapa de Comonfort.

Durante 1994, de enero a noviembre, se generaron 2,770 juicios
en las 8 Salas Regionales.

Asimismo los datos estadlstlcos que > - ac
jurisdiccional del Tribunal de noviembre de 1996 a septlembre de 2001
en forma global son los siguientes:

Se han iniciado 13,043 expedientes y se han: otorgado 6765
suspensiones del acto impugnado: los Asesores Comtsnonados han
promovido 10,252 demandas (78.6%) y se han resuelto 12.330 juicios,
de los cuales se han decidido de fondo 8,091, siendo favorable el
sentido del fallo en un 94.6% a los particulares.




También en este lapso se han proporcionado alrededor de 5,000
asesorias que no requirieron presentacidon de demanda, asimismo
durante este periodo, las autoridades municipales han sido las mas
recurrentemente demandadas. Por su parte, la Sala ‘Superior ha
conocido de poco mas de 1,350 recursos, entre recursos de revision y
reclamacion.

Respecto al numero de demandas presentadas en las ocho
Salas Regionales, y considerando que en 1999 se iniciaron 2,084
expedientes, en el ano 2000 se iniciaron un total de 2,968 expedientes y
en los primeros nueve meses del afo 2001 se promovieron una
cantidad equivalente a 3,366 demandas, por lo que se ha registrado un
incremento constante y notable en la tramitacidon de procedimientos
contenciosos administrativos en todo el Tribunal.

Actualmente, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de! Estado de Guerrero se integra por cinco Magistrados,
segun lo dispone la Ley de Justicia Administrativa de la entidad,
conforme a la ultima y mas reciente reforma a dicho ordenamiento
juridico.

De tal manera, la ubicacion actual de las salas regionales es la
siguiente:
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Costa Grande: Zihuatanejo

Costa Chica: Ometepec

Region de Acapulco: Acapulco
Centro: Chilpancingo

Tierra Caliente: Ciudad Altamirano
Norte: Iguala

La Montana: Tlapa de Comonfort

1.3.- Convenio de Coordinaciéon celebrado entre la
Comision Estatal de Defensa de los Derechos Humanos y
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Este convenio de coordinaciéon fue firmado el 30 de abril de 1991,
con la finalidad de otorgar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
competencia para efectos de que por medio de sus Salas Regionales,
recibiera cualquier denuncia o queja, que fuera dirigida a la Comision
Estlatal de Defensa de los Derechos Humanos, constituyendo al
Tribunal como receptor de éstas, y que serian turnadas a la citada
Comision. Una vez ya turnadas a dicha Comision ésta continuaria con
el procedimiento respectivo, de acuerdo a lo establecido en la ley que
crea a la Comision de Defensa de los Derechos Humanos; por tal
motivo se da la proteccion a los derechos de los guerrerenses, dando
una pronta atencién a este tipo de quejas o denuncias, por medio del

asesor comisionado, quien es el que asesora y orienta al particular
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afectado, para asi despues de formalizar la queja o denunc:a se turna a
1a multicitada Comisién. R i

1'4"5 Asociacidén de Magistrados de Tribunales de lo
Contencioso Administrativo.

Dentro de lo mas reciente de los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo en el pais, encontramos la creacion de una “Asociacion
de Magistrados de Tribunales de lo Contencioso Administrativo en los
Estados Unidos Mexicanos.>

Esta Asociacion fue creada el 3 de diciembre de 1993, en la
Ciudad de Cuernavaca, Morelos. Fue fundada por los Magistrados de
los Tribunales de Baja California, Distrito Federal, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Leodn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora Y. Yucatan Yy mas tarde se
incorporo el Estado de Veracruz. T R

Dicha Asociacion, tiene entre otros ,vobje‘IVOS. fortalecer el
sistema de imparticibn de justicia admlmstratnva" modernizar los
organos, instrumentos y procedimientos de los sistemas de justicia

3 Diario Oficial de la Federacion. 19 de diciembre de 1995.
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administrativa; propiciar la permanente revision de leyes de la materia,
apoyar la especializacion del personal profesional de los Tribunales por
medio de becas, cursos, seminarios, etc., lo cual es posible a través del
Instituto Nacional de Justicia Administrativa, cuya sede se encuentra en
Monterrey, Nuevo Ledn y que fue creado con este fin.

Anualmente se celebran Congresos Nacionales, el primero se
realizd en Hermosillo, Sonora, en 1994; y sucesivamente se han vemdo
realizando en diferentes ciudades como ‘en Cuernavaca Morelos‘

Culiacan, Sinaloa; Toluca, Estado de Mex:co

Existe una inquietud por parte de Ios’Mag ue ‘integran
los Tribunales de o Contenc:os
modernizacion y actuahzacnon de su’ I

cambiante que es nuestra soc:edad.

1.5.- Convemo de Coord
Social de la Montana y

de lo Contenc:roso Administrativo

Este convenlo de coordmacnon fue celebrado el 15 de agosto de

1995 y tuvo su pubhcac n el 1 de dlcnembre de ese mlsmo ano, en el
Periddico OFcual del Estado de Guerrero sSu’ ObjethO principal de dicho
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convenio es el propiciar el desarrollo de la cultura juridica entre las
distintas comunidades indigenas que se encuentran dentro del Estado
de Guerrero, otorgando el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
asesoria legal gratuita, para efectos de prevenir y combatir los abusos
de la autoridad o de caciques locales.

Asimismo, la Procuraduria Social proporciono’ traductores ' en
mixteco, amusgo, nahuatl y tlapaneco. ‘ RN

1.6.- Convenlo de Coordlnac:on entre el Slstema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia y del Trlbunal de
lo Contencioso Administrativo.

Dicho convenio, fue celebrado el 28 de enero de 1996. EI
objetivo del convenio antes citado es el comprometerse a formar dentro
o en el ntcleo de las Familias guerrerenses una cultura juridica, con la
finalidad de que dichas familias tengan conocimiento de los diversos
medios que tienen para defenderse ante las arbitrariedades de las
autoridades; asimismo a través del DIF, se pueden canalizar demandas
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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CAPITULO 11
INTEGRACION

2.1.- Sala Superior.

2.2.- Salas Regionales.

2.3.- Presidente del Tribunal.
2.4.- Asesor Comisionado.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guerrero, es un organismo jurisdiccional administrativo, auténomo, de
plena jurisdiccién y protector del gobernado, lo que significa que es el
encargado de dirimir, de resolver las controversias que se sUSCiteh en
materia administrativa y fiscal, entre los particulares y las'éuibridédes

del Estado, los Ayuntamientos, o los organismos ' publicos

descentralizados que realicen funciones de autoridad:

El Tribunal, se encuentra conformado por. ;un'a‘ Sala, Superior por
tres Magistrados, por siete Salas ~.Regippa‘ler

'y Magistrados .
supernumerarios, éstos y las Salas podran increméntarse cuando el
servicio lo requiera, todo ello a juicio de la Sala Superior. :
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2.1~ Sala Superior.

La Sala Superior tiene su sede en la cabitaly del Estado, y'sé
encuentra integrada por tres Magistrados, los cuales deberan reunir‘ los
requisitos que se estipulan en el articulo 89 de:la Ley de‘Justicia
Administrativa, que a la letra dice: ’ .

“Articulo 89.- Para ser Magistra’do,:dél Tribunal' de lo
Contencioso Administrativo, se requiere:

l.- Ser-mexicano por nacimiento .en ejercicio de sus’ derechos
politicos y civiles; L :

“Il.- 'No -tener m$nos de 30 afos ’nki'fmés de- 70 _al dia de su
designacién;"' o i P ; e T

lll.- Ser:Licenciado en.Derecho, con titulo: profesional legalmente

registrado; .

IV.- Acreditar cuando menos, cin fAos’de practica profesional.

en materia administrativa o fisca

V.- Ser de notoria buena ’c’onduyété. y
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VI.-. No ‘haber sudo ‘condenado  por. sentencia eJecutorlada por
delito |ntencnonal an i

De acuerdo a lo est|pulado en la Constitucidn Politica del Estado
de Guerrero. Ios Maglstrados son nombrados por el Gobernador del
Estado, con la aprobacuon del Congreso Local.

Las sesiones de la Sala Superior, se llevaran a cabo con la
presencia de todos sus miembros, y las resoluciones emitidas seran por
unanimidad o por mayoria de votos; asimismo se celebraran sesiones
ordinarias dos dias a la semana y con respecto a las extraordinarias se
realizaran cuando el Presidente de la Sala lo considere necesario. Sus
sesiones seran publicas, con la excepcion cuando la ley o el interés
publico asi lo requieran.

El articulo 102 de ia Ley de justicia Administrativa, sefala la
competencia de la Sala Superior, que a la letra dice: )

“Articulo 102 Lé Sala’Superior tiene ébrﬁheténéia para:’

I.- Establecer i3 jurisprudencia del tribuh‘a‘lzrj

* Articulo 89. Ley de Jushcna Admmlstratlva y del Tnbunal de to Contencioso
Administrativo. .
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1l.- Resolver los recursos que se interpongan en contra de
resoluciones de las Salas Regionales;

as

Il.- Resolver el recurso de reclamacidn en contra de los
acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la Sala;

IV.- Conocer de las excitativas para la imparticion de justicia que
promueven las partes, cuando los Magistrados de las salas regionales
no formulen el proyecto de resolucion correspondiente dentro de los
plazos sefalados por la ley;

V.- Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los
Magistrados del tribunal y, en su caso, designar al Magistrado que deba
substituirio;

Vli.- Resolver los conﬂlctos de competencna que se suscnten entre
las Salas ReglonaleS' B

VIS Establecer las reglas para l distribucic’m de los - asuntos
entre |as Salas Regnonales‘

[N
[N
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VIli.- “ Conocer - de los 'demas -asuntos- que: le - asignen  las
disposiciones legales.®" : i o

Por otro lado el artlculo 103 de, dlcha Iey. |nd|ca cuales son las
atrlbucnones de la Sala superlor que a la Ietra dnce.

“Articulo © 103.- La . Sala “Superior tendra” las_ siguientes
atribuciones: - :

.- Designar entre sus mlembros al Pres:dente del trnbunal quien
lo sera también de la Sala Superlor. g :

.- Fijar y cambiar la adsc cion de los. Magist‘r'adoéude’las Salas
regionales; e

.- Desngnar a qu:enes suplan las ausencuas temporales de los
Maglstrados de las Salas Reglonales.

5 Articulo 102. Ibidem




IV.- Nombrar al Secretario General de Acuerdos, a los Jefes de
Unidad y a los Actuarios de la Sala Superior, asi como acordar lo que
proceda respecto a su remocion;

V.- Nombrar a los Secretarios de Acuerdos, Actuarios , Asesores
Comisionados y demas personal Administrativo adscrito a las Salas
Regionales; concederles licencias y acordar lo que proceda respecto de
su remocion;

VI.- Conceder licencias a los Magistrados, con o sin goce de
sueldo, hasta por tres meses;

VIil.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y
expedito de los asuntos de la competencia del tnbunal ‘

Vil.- Designar las comisiones de’

necesarias para la administracion interna y'fe resentacion de Tribunal;

IX.- Formular anualmente el proyecto d presupuesto de Egresos
del Tribunal y enviarlo a Ias autondades competenles" )




X.- Expedir y modificar en su caso, el Reglamento  Interior del
Tribunal, asi como las demas disposiciones. necesarias para su buen
funcionamiento;

Xl.- Designar de entre sus miembros a _los. Magistrados
Visitadores de las salas regionales, los que daran = cuenta  del
funcionamiento de éstas a la Sala Superior, ¥ . T !

Xll.- Las demas que establerzcan’las dispoéiciohes Iegales.s"
2.2- Salas Regionales .

Son unitarias las Salas Regionales con que cuenta el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, siendo éstas
ocho y se encuentran establecidas de acuerdo a la division de las zonas
econémicas en Guerrero, las cuales son las siguientes:

Costa Chica (Ometepec)
Costa Grande (Zihuatanejo)
Tierra Caliente (Ciudad Altamirano)

® Articulo 103. Ibidem.
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La Montafiia (Tlapa de Comonfort)
Centro (Chilpancingo)

Norte (Iguala)

Region de Acapulco (Acapulco)’ ‘

Por lo que en cada:Sala:Regional se encuentran ubicadas dos
Salas. - ' TR

En los articulos del 25 ay‘li 34 ‘dyel Regulyérhéntr Interlor del Tnbunal :
de lo Contencioso Admlmstratlvo del’ Estado de Guerrero ¥
jurisdiccion de cada una de las Salas quedando establecndas de la
siguiente manera:

OMETEPEC: Ayutla de los Libres. Azoyu, Copala, Cuaj'iniéuilaba.
Cuautepec, Florencio de Villareal, Igualapa, Ometepec, San’ Luis
Acatlan, Tecoanapa, Tlacoachistlahuaca y Xochistlahuaca.: .. e :

ZIHUATANEJO: Atoyac de Alvarez, San Jeronimo de, Juarez,
Coahuayutla, Teniente José Azueta, Petatlan, Tecpan de Galeana y La
Union.
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CIUDAD ALATAMIRANO: Ajuchitlan’ del Progreso. Arcelia,
Coyuca de Catalan, Cutzamala de. Pinzdn, -General- Canuto. A..: Neri,
Pungarabato, San Miguel Totolapan, Tlalchapa, Tlapehuala y Zirandaro
de los Chavez. )

TLAPA DE COMONFORT: Acatepec, Ahuacuotzingo, Alcozauca
de Guerrero, Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte, Atlixca, Copanatoyac,
Cualac, Chilapa de Alvarez, Huamuxtitlan, Malinaltepec, Metlatonoc,
Olinala, Tlacoapa. Tlalixtaquilla de Maldonado, Tlapa de Comonfort,
Xalpatlahuac, Xochihuehuetlan, Zapotitlan Tablas y Zitlala.

CHILPANCINGO: Chilpancingo de los Bravo, Eduardo Néri
General Heliodoro Castillo, Juan R. Escudero, Leonardo Bravo, Martlr
de Cuilapan, Mochitlan, Quechultenango y Tixtla de Guerrero

IGUALA: Apaxtla de Castrejon, Atenango deI’Rno Buenavnsta de
Cuellar, Cocula, Copalillo, Cuetzala del Progreso Huntzuco de ‘Ios
Figueroa, Iguala de la Independencia, lxcateopan de Cuauhtemoc'

Pedro Ascencio Alquisiras, Pilcaya, Taxco 'de. Alarcon ,Teloloapan’
Tepecoacuilco y Tetipac.

ACAPULCO: Acapulco de Juarez, Coyuca de Benitez .y San
Marcos.
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Cada Sala Regional se encuentra integrada con un Magistrado,
un Secretario Acuerdos, un Actuario, un Asesor Comisionado y el
personal administrativo necesario.

Cabe hacer mencidn que en Ilas Salas de Acapulco,
Chilpancingo, iguala y Zihuatanejo, cuentan con dos Secretarios de
Acuerdos cada una, debido a |la excesiva carga de trabajo que existen
en dichas Salas.

Dentro del Articulo 108 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, encontramos la competencia de las Salas
Regionales, que a la letra dice:

“Articulo 108.- Las Salas Regionales del . Tribunal .tienen
competencia para conocer y resolver:

i.- De los procedimientos contenciosos en contra de los actos
administrativos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar. las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los
Organismos con funciones administrativas de autoridad, de caracter
Estatal o Municipal;




II.- De los procedimientos contenciosos en contra de’ los actos
fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o  traten de ejecutar las
autoridades del Poder Ejecutivo, de los Munncnplos Y. de Ios Organlsmos
con funciones administrativas de caracter Estatal o Mumcupal

.- De los juicios que se. promu_eﬁ\‘/‘an_' ‘'en.'contra de las
resoluciones negativas fictas en materia adn;hrihis'trati\'/a y fiscal, que se
configuren por el silencio de las autoridades y organismos con
funciones administrativas de autoridad, estata]bles o municipales para dar
respuesta a la instancia de un particular’en el plazo que la Ley fijay a
falta de término, en cuarenta y cinco dias.

IV.- De los juicios que se: promuevan en contra de las
resoluciones en las que se impongan sanciones por responsabilidad
administrativa a servidores pﬂbliéos. estatales, municipales vy
organismos publicos descentralizados.

V.- De los recursos de queja por lncumphmlento de la suspension
otorgada o las sentencias que dlcten. ;

VI.- Del recurso de reclamacion en contra de las resoluciones de
-tramite de la misma Sala;




VI.- Derogada
Vil.< Derogada
VIl Derogada.™

Las audlenmas de las Salas Regionales seran publicas, haciendo
la excepciéon de que se podran reservar las que por interés publico o por
dlSpOSlCIOneS legales asi’ se dlsponga

2.3- Pfesidénte del.Tribunal.

_El arrtici::l.ll‘o 95 de la Ley en la materia, establece lo siguiente:

“Articulo 95.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
tendra un Presidente, el que sera a su vez, Presidente de la Sala

Superior y durara en su cargo un afio y podra ser reelecto por el mismo
término.8"

7 Articulo 108. Ibidem
® Articulo 95. tbidem
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El Presidente del Tribunal se designara en la primera sesién
anual que celebre la Sala Superior. En caso de faltas temporales sera
suplido por un Magistrado de la Sala Superior siguiendo la antigliedad
en la designacion de estos; cuando la falta sea permanente el
Gobernador designara a otro para concluir el periodo.

Las atribuciones del Presidente del Tribunal se regulan en el
articulo 105 de la Ley en mencién, que a la letra dice:

“Articulo 105.- EI Presnd"nte del Tnbunal y de la Sala Superior,
- tendra las SIgulentes atnbucnones L

1.- Representar al Tribunal ante'toda clase de autoridades;

1= D‘esh’acha la; correspondencia de Trlbunal y de. la Sala

Superior; 7
= Presjdir las comisiones‘qu designela Sa!a':Superjqr; y

AV Dmglr Ios debates y conservar el orden en las sesiones de la
Sala Supenor. '
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V.- Informar a la Sala Superior de las contradicciones contenidas
en las sentencias dictadas por las Salas Regionales;

VI.-. Designar por turno al Magistrado ponente en los recursos de
revision; daricuenta a la Sala Superior de excitativas de Justicia y
tramntar ‘los:demas asuntos de la competencia de ésta Sala hasta
pqnerlos en estado de resolucion;

- Vil.- Designar al personal administrativo de la Sala Superior y
acordar lo que proceda respecto a su remocion;

VL= Conceder [ negar Ilcencms al personal admmlstratlvo de la
Sala Superlor' :

admun:stratlvas procedentes alos Se retarios y empleados de la misma:

X.'.'-;Adlrni'hvist‘rar él]v presupuesto del ‘Trirbu"rA!ali :
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Xl.- Autorizar, en unidon del Secretario General de Acuerdos, las
actas en las que consten las deliberaciones y acuerdos de la Sala
Superior;

Xil.- © Firmar ' conjuntamente .. con el .~Secretario . General . de
Acuerdos, los engroses de resoluciones de la Sala Superior;

X~ Llevar a cabo los actos adml stratlvos y jUrldICOS que no

requleren 1a |nterven0|on de la Sala Supe jor;:

prmcnpales tesns adoptadas. p

=XV .= Publlcar 1a Jurlsprudenma del Tl‘lb ;

f entencias que’
por su mterés consmuyen precedente legal : vl

XVI-'Las demas que establezecan las disbosicibnes' legales.®"

? Articuto 105. Ibidem
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Las atribuciones del Presidente no deben limitarse a las que
realiza en el Estado de Guerrero, debe participar en foros académicos
nacionales o internacionales, para actualizar a los otros servidores
publicos del Tribunal, debemos entender que funciona como un
coordinador de los demas Magistrados para facilitar y modernizar las
tareas jurisdiccionales y al mismo tiempo actuar como un auténtico
administrador, para entender eficaz y honestamente los asuntos de la

competencia de este organo justicia local.

2.4- Asesor Comi

Esta figura juridica, funciona como el abogado defensor de los
particulares que acuden a! Tribunal de lo Con{encioso Administrativo a
solicitar el servicio de asesoria y apoyo juridico que se brinda
gratuitamente a aquellas personas que se encuentran escasos de
recursos econdmicos. Esta asesoria se ofrece exclusivamente para
asuntos administrativos y fiscales.

Ademas tiene como objetivo, llevar a los Municipios que no
cuenten con una Sala Regional dentro de su demarcacion la justicia
administrativa, es decir, cuando alguna de las Salas Regionales,
conozcan que dentro de su jurisdiccion pero fuera del Municipio Sede
se cometan actos violatorios de los derechos de los particulares,
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enviaran al asesor comisionado correspondiente, el cual debera orientar
y asesorar a los particulares cuyos derechos hayan sido violados.

Para cumplir con dicho objetivo, se auxiliaran de las oficinas del
Ejecutivo Estatal, de Jos Sindicos Procuradores y Cumisarios
Municipales, para que actuen como oficialia de partes en la recepcion
de las demandas de los particulares, obligandose a remitirlas dentro de
las 48 horas siguientes a su presentacion a la Sala Superior o Sala
Regional correspondiente; entendiéndose que de no hacerlo incurriran
en responsabilidad oficial, haciéndose acreedores a 36 horas de
arresto o la destitucion de su cargo e incluso a ambas, a juicio del Pleno
del Tribunal.

Las funciones de los Asesores Comisionados son de vital
importancia para los gobernados de escasos recursos econdmicos, ya
que no cuentan con la posibilidad de contratar los servicios de un
abogado, por lo que al contar con el apoyo de esta asesoria. gratuita, .
podran obtener la justicia administrativa que se pretende obtener.

35
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO

3.1.- Bases constitucionales del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero. : o '

3.1.1.- Constitucidon Politica de los: Esfadoé - Unidos
Mexicanos. w B s

3.1.2.- Constitucion Politica del Estado 2 lerekSoberano de
Guerrero.

3.2.- Ley de Justicia Admi‘nisjtrayti\'/a v
Contencioso Administrativo. & "+ k
3.3.- Reglamento interibr; del:
Administrativo. L

de Guerrero. :
3.4.2.- Ley Organica: dek’l"'M
Guerrero. i 5
3.4.3.-Ley de Catastro Munlapal del Estado de Guerrero.

3.4.4.- Ley de la Comnsnon del Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Acapulco :
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3.4.5.- Codigo Fiscal del Estado de Guerrero.
3.4.6.- Codlgo Fiscal Mumcnpal Numero ‘152
3.4.7.- Ley Numero 64 de Desarrollo Urbano del Estado de

Guerrero. =
3.4.8.- Ley de Transporte y V alldad
349 Ley de Segundad Socnal de’ jos Servxdores F’ubhcos
del Estado de Guerrero
'3410—' Ley que® t

permlsos. Ilcenc:as y concesmnes para la prestaci()n de

ara el régiméh de
serv:cnos publlcos y explotacion y aprovechamlento de Bienes
del dominio del Estado y Ayuntamientos.

La dificultad que existe en la Administracién Publica, para llevar
adecuadamente el actuar de las autoridades administrativas ante el
gobernado, es sin duda en ocasiones en perjuicio de los particulares,
por lo que es importante contar con un ordenamiento juridico para
demandar las resoluciones administrativas mediante un procedimiento
contencioso, a fin de que exista una seguridad juridica para el
gobernado.
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3.1.- Bases Constitucionales del Tribunal de lo
Contencuoso Admlmstratlvo del Estado de Guerrero.

3.1.1- Constitucién Politica “de los Estados - Unidos
Mexicanos. ‘ '

La Carta Magna de 1917, es el sustento de toda la orgénizacic’m
del Estado Mexicano. En la Constitucion General de los Estadoé Unid‘os
Mexicanos, estan establecidas las bases politicas y juridicasdue le dan
fundamento a las instituciones del pueblo y es, mediante ésta, como se

garantiza el respeto entre el gobernante y el gobernado.

Esta Constitucion fue creada por mexicanos, en base a su lucha
por la paz, la justicia social y la igualdad entre los hombres.

Con el paso del tiempo y a la exigencia de la vida social, politica
y econdmica, ha habido reformas constitucionales, con el fin de buscar
un marco de justicia administrativa en beneficio de los particulares
frente al poder publico y de quienes lo ostentan, con la finalidad de que
exista un plano de igualdad para todos los mexicanos.
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En atencion a lo anterior, se presentd la exigencia de adicionar
una fraccion al articulo 73 de nuestra Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para dar fundamento constitucional a los
Tribunales Federales de lo Contencioso Administrativo, adicion que se
realizd en julio de 1987, respondiendo a la voluntad del pueblo
mexicano.

El texto vigente del articulo 73, expresa lo siguiente:

“Articulo 73: El Congreso tiene facultad:

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica federal y los particulares, estableciendo
las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y

los recursos contra sus resoluciones:'””

Con esta reforma, no existe incertidumbre de la
constitucionalidad del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ya que
se expresa con transparencia la creacion de dichos. Tribunales, los
cuales gozaran con plena autonomia para dictar sus resoluciones.

'® Articulo 73. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De esta forma, el articulo que hace referencia a la competencia
de los Tribunales Federales establece lo siguiente: . )

“Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion
conocer: ’

I-B.- De los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-
administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del Articulo 73 y
fraccion 1V, inciso e) del Articulo 122 de esta Constitucion, sélo en el
caso que sefnalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la
revision en amparo directo, y en contra de |las resoluciones que en ellas
dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o

recurso alguno;''™"

Una vez instalado en 1971, el Tribunal Contencioso de lo
Administrativo para el Distrito Federal, se requeria la reforma
constitucional, que sirviera de base, para lograr la instauracién de
Tribunales de esta naturaleza en los diferentes  Estados de la
Republica.

' Articulo 104. Ibidem
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Con la publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon el 17 de
marzo de 1987, de la reforma al articulo 116 fraccion V de nuestra Ley
Suprema, queda suplantada la deficiencia antes citada, que a la letra
senala lo siguiente:

“Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a’ la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

V.- Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir
tribunales de lo contencioso administrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, que tenga a su cargo dirimir las controversias que’
se susciten entre la Administracidon Publica Estatal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;'?”

2 Articulo 116. Ibidem
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Estos Tribunales no se contraponen a lo establecido en el
articulo 48 de nuestra Carta Magna, como lo llegaron a suponer
diversos juristas, en el debate sobre el tema la razén Jurldlca se impone,
como lo sefnala el maestro Jorge Carpizo:

"El principio de la separacién de poderes no puéde ser
argumento para atacar la constitucionalidad de estos Tribunales
principalmente por dos razones: primera, como ya vimos, en la
mencionada teoria francesa, que sostiene que el poder judicial no debe
intervenir en la labor del ejecutivo, y que l|la administracion debe
autojuzgarse., ese principio ha servido para fundamentar los dos
grandes y antagonicos sistemas de lo contencioso administrativo que
existen; y segundo, son tribunales suprapartes, imparciales, de plena
autonomia, que no reciben instrucciones de la administracion activa y
por tanto no es admisible que exista en ellos confusiéon de los Poderes
Ejecutivo y Judicial, amen que en sistema mexicano, las decisiones de
esos Tribunales son revisadas por el Poder Judicial Federal;...'3"

De igual forma, no consideramos que exista violacidn al articulo
13 Constitucional, el cual a |a letra establece lo siguiente:

3 carpizo MacGregor, Jorge, “Estudios Constitucionales”, Porriia, tercera edicion,
Meéxico 1991, p.p.182-183.
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“Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y esteén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
para los delitos y faltas contra la disciplina militar;; pero los tribunales
militares en ningun caso y por ningiin motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,

conocera del caso la autoridad civil que corresponda.'®”

Pensamos que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, no
es un Tribunal especial en el sentido al que se refiere el citado articulo,
va que es un Tribunal establecido previamente para conocer de todas
las controversias que se susciten, entre la administracién publica y el
particular, y no es creado ocasionalmente para dirimir casos concretos
que vayan presentandose, obligandolo a cambiar su competencia y
organizacion.

' Articulo 13. Constitucion Poalitica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3.1.2.- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero. ' ) i

En. la Constitucion Polmca del Estado ‘de ' Guerrero, se
encuentran establecidos articulos que |nd|can el fundamento Iegal del
Tribunal de lo Contencioso Admmlstratlvo para este Estado.

En este sentido, el artlculo pr:mero de nuestra consmuc:on local
del estado de Guerrero, senala 1o sugu:ente. o :

de sus derechos ALY SE

“Articulo 24.- El Estado.de Guerrero es’Li

.y-Soberano en su
réegimen . interior y . podra darse + Iés leyes'

necesarias . para su
organizacion y desarrollo, sin contravenur 16 .. estipllado. en  la
Constitucion Federal.'®” : R

s Articulo 1. Constitucion Politica del Estado de Guerrero.
'® Articulo 24. Ibidem
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Asimismo las atribuciones del Congreso del Estado, se
encuentran plasmadas en el artlculo 47 de esta ! Consmucnon la cual en
su fraccidon onceava establece 10 s:gu:eme

“Articulo 47.- Son atribuciones del Congreso del Estado:

XI. Instituir por medio de leyes, Tribunales de lo Contencioso
Administrativo para dirimir controversias entre la Administracién Pablica,

Estatal o Municipal y los particulares;'”"

A su vez la Constitucion Politica del Estado de Gue Féro

al Gobernador del estado en su articulo 74 las sirguieyntes facultades,
dentro de las cuales contiene la siguiente: : i

“Articulo 74.- Son atribuciqnés'dél Gobernador del E§t:édo::,

Tnbunal Sﬁ'perior de

XXVI.- Nombrar a Ios Maglstrados del

Justicia, asi como del Trlbunal de'lo Co tenct
5-'

so Admlnlstratlvo en los

términos que esta Constltucnon establece

'7 Articulo 47. Ibidem
' Articulo 74. Ibidem
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El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, esta dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos y ser competente para resolver
las controversias de naturaleza administrativa y fiscal, que se suscitan
entre las autoridades y los particulares dentro de la entidad; por lo que
el articulo 118 de esta Constitucion regula el funcionamiento del
Tribunal antes mencionado, que a la letra dice:

"Articulo 118.- Las resoluciones que dicte la Administracion
Publica seran conforme a las normas que regulen el procedimiento
administrativo y en contra de ellos podran enderezarse, una vez
agotada la via administrativa, las acciones y recursos que sefale la Ley.

En los términos del Articulo 115 de la Constitucion General de la
Republica, habra un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos., el cual resolvera las
controversias de naturaleza administrativa y fiscal que se susciten entre
los particulares y las autoridades administrativas del Estado y los
Municipios, incluyendo los Organismos Publicos Descentralizados con
funciones de autoridad. La Ley respectiva definird su organizacion y
competencia.'®”

** Articulo 118. Ibidem
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3.2.- Ley de Justicia Admlnlstratlva y: del Tribunal de lo
Contenc:oso Admlnlstratnvo

“Justicia Administrativa, es cuando un o6rgano administrativo
resuelve un conflicto que implica a un derecho subjetivo.2°"

La Ley de Justicia Administrativa, fue publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Guerrero el 17 de julio de 1987, surgiendo como
consecuencia e! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Guerrero.

Dicha Ley, se encuentra comprendida por tres titulos, los cuales
sefalan la regulacion del! procedimiento contencioso, con el fin de
resolver las controversias que se susciten entre las autoridades locales
responsables de algun acto fiscal o administrativo y los particulares; asi
como la organizacion del propio Tribunal, el cual es el encarg'ado;de
resolver dichas controversias. ) B g

El Titulo Primero, se refiere a las dusposncnones i ge erales.
indicando que esta Ley es de orden publico e lnteres socnal ya que se
encarga de regular la justicia administrativa en nuestro Estado.

2° pMartinez Morales, Rafael |., “Derecho Administrative™, Harla, Segundo Curso,
Meéxico 1991, p.400.
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Asimismo, establece que las Salas Regionales conocerén por
razon de territorio, de acuerdo a las resoluciones que . dicten:las
autoridades conforme a su jurisdiccion, teniendo el particular la facultad
de interponer algln recurso en contra de las resoluciones dlctadas por' .
las Salas antes mencionadas.

Al iniciar el procedimiento, el actor debera garantlzar
fiscal en caso de haber solicitado la suspension, y las partes podran ser
representadas por las personas que estén autorlzadas Iegalmente para
ello.

El Titulo Segundo, se refiere por lo que respécta 'alrcapitulo
primero lo siguiente: establece lo concerniente al procedimiento
contencioso administrativo, que se substanciara de acuerdo ar las
disposiciones establecidas en la Ley de nuestro estudio 'y
supletoriamente se aplicara el Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado. De acuerdo a la Ley todas las promociones que se hagah ante
este Tribunal, deberan de ir firmadas, en caso de no poder o no sabér.
lo hara otro, y el interesado plasmara su huella digital.

Asimismo, sefiala que cuando la ley especial regule ‘algin
recurso optativo se podra acudir directamente al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, a menos que se. trate. de i;no obligatorio,
que debera ser agotado previamente antes de recurrir a este érgano
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jurisdiccional; lo anterior es poco razonable, ya que el objetivo de este
Tribunal es impartir justicia en cuanto a las resoluciones deficientes de
la autoridad, 1as cuales seguramente serian confirmadas si acudimos
ante quien las emitid, por lo que dentro de nuestras propuestas se
encuentra la posibilidad de acudir directamente al érgano facultado para
dirimir este tipo de controversias sin la necesidad de agotar recurso
alguno previamente ante la misma autoridad.

En el articulo 10 de la Ley antes mencionada, se indican las
diversas medidas con las que cuenta el Tribunal para hacer cumplir sus
resoluciones, que a la letra dice: ’

“Articulo 10.- El Tribunal podra = hacer:: cﬁmpli? " sus
determinaciones e imponer el orden, y de acuerdo a la gravedad de la
falta, hacer uso de los siguientes medios de aprerhio Y medidas

disciplinarias:
1.- Amonestacion;

Il.- Multa en una cantidad equivalente de cinco a sesenta dias de
salario minimo vigente en la zona econémica correspondiente:

ill.- Arresto hasta por treinta y seis horas, y
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IV.- Auxilio de la fuerza publica.2'”

En el articulo 12 nos indica quienes podran formar parte dentro
del procedimiento, en este caso seria primeramente el actor, a quien
bastara tener un interés legitimo y directo fundamentando su peticion;
por otro lado el demandado, quien podra ser una autoridad o un
particular al que beneficie la resolucion administrativa o fiscal; y por
ultimo el tercero perjudicado, quien debera tener un derecho
incompatible con el actor; asimismo ninguno de los anteriores tendra
derecho a exigir el pago de costas, debiendo cubrir cada quien los
gastos que se originen por el procedimiento.

Cabe hacer mencion que para el demandante, esta situacién lo
afecta doblemente, ya que ademas de verse afectado por una
resolucidon arbitraria por parte de la autoridad, debera solventar los
gastos que le cause la impugnacion de las mismas.

Del mismo modo debemos recalcar que basta con que el actor
tenga un interés legitimo y directo en el asunto para considerarse parte
del procedimiento, siendo innecesario el interés juridico. ’

2" Articuto 10. Ley de Justicia Administrativa y de! Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.
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Por lo que se refiere al Capitulo Segundo de este Titulo, éste
habla sobre la regulacion de las notificaciones, estableciendo la forma
en que deberan hacerse, cua‘les son ' las actuaciones que deberan
notificarse, en qué término"deberén realizarse y cuando surtiran sus
efectos - i ‘

Respecto al Capxtulo Tercero se. establece los impedimentos que
tienen los Maglstrado

para conocer de algun asunto ' que se les
presente: por lo que el articulo 23 en su fraccion 1, nos dice:

_“Articulo 23.- Los Magnstrados del trnbunal de . lo Contencnoso
Admlnlstratlvo no son recusables, pero deberan mahlfestar ‘que-estan
impedidos para conocer de los proced|m|entos ‘en que mtervengan en
los siguientes casos: -

1.- Si son conyuges o panente consangum os af'nes del actor

consanguinidad, o dentro del ségui’fdo::e‘n'l

De acuerdo a lo sefalado -anteriormente; el legislador no regula
la posibilidad de que se presente aig‘u'na relacion de este tipo entre el

?? Articulo 23. Ibidem
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Magistrado y la parte demandada o sus representantes, ya sea éste un
particular, o bien una autoridad, por lo que es necesario hacer una
reforma con el fin de regular ese supuesto.

E! Capitulo Cuarto, se refiere a la forma y término para presentar
una demanda, la ampliacién de la misma y los requisitos que debe
cumplir dicha demanda, asi como las causas de su desecamiento.

Asimismo en el articulo 27, se encuentran plasmados los
requisitos que debe contener el escrito de demanda y en su ultimo
parrafo establece que debera de ir acompafada de una copia, asi como

de los documentos anexos a ella, solamente que estos no se

encuentren determinados en la ley; por lo tanto es importante proponer
en este articulo adicionar que documentos deberan presentarse anexos
a la demanda, para que no exista ninguna duda por parte del actor; y
aunque en el articulo 29 fraccion ll, sefala que en caso de que la
demanda sea obscura o irregular la Sala requerira al actor para que |
subsane, por lo que ese lapso de tiempo podria ser utilizado para la
substanciacion del procedimiento y no para desaprovecharlo en
solicitud de documentos o requisitos que no fueron reunidos por el
actor, debido a que desconocia de la presentacidon de los mismos.

El Capitulo Quinto, nos sefala acerca de la Contestacion de la
demanda, la cual nos indica de qué forma y en qué término debera ser
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presentada, los puntos a que debe referirse la parte demandada, asi
como las copias que debe exhibir para correr traslado a las partes.
Debemos recordar que en dicha contestacion no podra cambiarse la

motivacion o el fundamento de la resolucion que se impugna.

Cuando existe algun tercero perjudicado, éste se presentara al
juicio antes de la audiencia y podra formular los alegatos y ofrecer las
pruebas que considere adecuadas, pudiendo coadyuvar con las
autoridades demandadas en el desarrollo del procedimiento.

Cabe indicar, referente al tercero perjudicado proponer que no se
limite esta figura juridica conforme a lo que indica la legislacion que
debera apersonarse a juicio hasta antes de la audiencia, ya que podria
hacerlo en cualquier momento del procedimiento, siempre y cuando no
exista una sentencia ejecutoriada, debido a que, desde la audiencia y
hasta antes de dictarse la sentencia ejecutoriada, puede apersonarse el
tercero y solicitar la reposicidon del procedimiento, por no haberse
encontrado durante la substanciacion del mismo a pesar de
considerarse parte en éste.

Cuando no se presenta contestacion alguna, se tiene por
confesos todos los hechos que impute el actor al demandado, en caso
contrario, el Magistrado examinara la demanda para ver si existe
alguna causa de improcedencia o sobreseimiento, de no existir se
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analizara para que una vez celebrada la audiencia se dicte la 'sentencia
definitiva. )

Por otro lado, el Capitulo Sexto sefala que el actor podra solicitar
en cualquier momento del procedimiento la suspension del acto
reclamado, siempre y cuando no se hubiere dictado sentencia
ejecutoriada y que la medida precautoria no vaya en contra del interés
social o disposicion de orden publico. En el supuesto de que ésta fuere
concedida sera vigente durante la tramitacion de! procedimiento y que
no cambien las circunstancias en que se otorgo.

Cabe hacer mencion, que en el articulo 38 de esta ley establece
lo siguiente:

“Articulo 38.- En tratandose de muiltas, impuestos, derechos o
cualquier otro crédito fiscal, el Magistrado discrecionalmente podra
conceder la suspension sin necesidad de que se garantice su importe.

Cuando a juicio del Magistrado fuere necesario garantizar-los
intereses del fisco, la suspension del acto reclamado se concedera
previo aseguramiento de dichos intereses, en cualquiera de las formas
establecidas en las disposiciones fiscales relativas, a menos que la
garantia se hubiese constituido de antemano ante |la autoridad
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demandada. En todo caso, el auto que exija o dispense el otorgamiento
de la garantia, no sera recurrible. 2"

Este articule., deberia ser mas preciso al determinar en que
casos no se solicita garantia, ya que seguramente la intencion del
legislador es que no se exija cuando el afectado fuese de escasos
recursos econdémicos o se le impidiera realizar su unica actividad
personal de subsistencia, y al no ser exacto en este punto puede
prestarse a diversas interpretaciones.

El Capitulo Séptimo, se refiere a 1a improcedencia vy
sobreseimiento, en el cual indica las limitaciones en que no procede el
juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y. a su vez
sefiala las causas de sobreseimiento.

El Capitulo Octavo, se refiere a los Incidentes, en el._cual se
indica el de previo y especial pronunciamiento que son: el de
acumulacion de autos, el de nulidad de notificaciéon y el de interrupcidén
por causa de muerte, o disolucion en el caso de personas morales.
Asimismo, se senala la procedencia de la acumulacion, la cual se da:
cuando las partes sean las mismas, y el acto impugnado se refiere a
violaciones idénticas; cuando siendo diferente las partes, el acto

impugnado sea el mismo o se impugnen varias partes del mismo acto, y

23 Articulo 38. Ibidem
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cuando independientemente de que las partes sean o no diferentes, se
impugnen actos que sean antecedentes o consecuencia de otros. Dicha
acumulacion se hara valer ante el Magistrado de la: Sala que conozca
del procedimiento, teniendo un término de tres dias parayreso»lver lo. que
proceda. :

Dentro de este mismo capitulo, nos sefala cuando procede la
interrupcion del procedimiento, los cuales son los siguientes: cuando
muera una persona que sea parte en el procedimiento, y cuando se
presente la disolucion de una persona moral, siendo parte ésta. Se
tramitara de oficio. y se reanudara cuando se apersone el representante
de la sucesidon o de la persona moral, o bien, cuando transcurra un afo
a partir de la fecha en que se decretd la suspension y en el caso de que
no se presente alguna de las personas mencionadas las notificaciones
se haran por lista.

También se regula dentro de éste capitulado, que debera
hacerse en caso de incompetencia de alguna de las Salas Regionales,
en tal situacion, cualquiera de las partes podra acudir a la. Sala
Superior, con copia certificada de la demanda y de las constancias qL_xe
considere pertinentes; si éstas son suficientes, la Salé 'Sﬁpéiric;r
resolvera y ordenara la remision de los autos a la Sala ReQion'al ‘qué
corresponda; en caso de no ser suficientes, podra pedir informes a’'la
Sala Regional que se presume incompetente y de acuerdo a lo que
exponga ésta, la sala Superior resolvera lo conducente.
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El Capitulo Noveno, se refiere a las pruebas el cual establece,
cuando deben ser ofrecidas, que tipo de pruebas podran ser admitidas,
como se hara el desahogo de éstas, cual sera el criterio para su
valoracion.

El Capitulo Décimo senala el procedimiento en que se lleva a
cabo la audiencia, y establece que una vez oidos los alegatos de las
partes se dictara resolucion, aunque existe la excepcidn que de haber
gran numero de constancias se podra dictar el fallo definitivo en un
término que no exceda de diez dias.

El articulo 63 en su ultimo parrafo, dice: “La falta de asistencia de
las partes, no impedira la celebracidon de ia audiencia;?*" estamos de
acuerdo con lo antes citado, pero es menester senalar que la Ley debe
ser mas especifica en cuanto que una vez abierta la audiencia, si
llegasen las partes no deberan tenerse por presentadas, ya que el
derecho a acudir a la audiencia precluye una vez iniciada ésta.

Dentro del mismo capitulo de la “Audiencia”, indiéa que las
sentencias no deberan cumplir con ningn formul‘is" 0; ~ pero
invariablemente deberan contener, la fijacion clara’. de:"lbé buntbs
controvertidos; los fundamentos legales en que,apoyéron.'su' resolucion

2% Articulo 63. Ibidem
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y los puntos resolutivos, ya sea confirmando o anulando y los términos
en su caso, de la modificacion del acto impugnado.

Las causas por las que sera invalido el acto impugnado, .se
establecen en el articulo 69, que dice lo siguiente: o

"Articulo - 69.- Seran causas de invalidez de . los  actos
impugnados, las siguientes: ’
I.- Incompetencia de la autoridad; o

Il:- Incumplimiento 'y omision de’las 'fc}rmaylida‘dés que legalmente
deban revestir; . e :

11l.- Violacién, indebida aplicacion o inobse ricia de la Ley;

IV.- Desvio de ~poder,  tratandose 'de’ sanciones ‘o actos
discrecionales, y ‘ ST

V.- " Arbitrariedad, desproporcion; desigUald'ad. injusticia
manifiesta o cualquier otra causa similar.2%" P B

2% Articulo 69. Ibidem
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De ser fundada la demanda, la sentencia dejara sin efectos el
acto ’ impugnado .y fijjara el sentido que deba dictar la autoridad
responsable para restituir el goce de sus derechos el afectado.

Cuando el Magistrado no cumpla con dictar sentencia en el
término indicado para hacerlo, el particular podra solicitar la excitativa
de justicia, con lo que el Presidente del Tribunal solicitara un informe al
Magistrado quien debera rendirlo en un plazo de cinco dias y dictar el
fallo en un término de diez: si este continua incumpliendo sera
destituido de su cargo.

El Capitulo onceavo, hace referencia al cumplimiento de las
sentencias, y menciona que seran sentencias ejecutoriadas, las
pronunciadas por la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
que no sean impugnadas en los términos de ley o bien que la
impugnacion haya sido improcedente o el promovente se hubiere
desistido. Cuando se dicte una sentencia favorable al actor, debera ser
comunicada de oficio al igual que a las autoridades, para que den
cumplimiento inmediatamente, solicitando se informe al Tribunal cuando
dicha sentencia haya sido cumplida.

Los articulo 74 y 75 disponen que cuando la autoridad no
cumpla, se le requerira y amonestara previniéndole que de no hacerio
sera acreedor a una multa, si persiste en su inactividad se dara aviso al
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titular de la dependencia ya sea Estatal, Municipa! u Organismo a quien

se encuentre subordinado, para que lo aperciba y en caso de continuar

con su negativa, la Sala Superior podra destituirlo en su cargo.

Asimismo el articulo 96 dispone que al menos de que goce de
fuero constitucional la autoridad demandada, en tal caso se formulara la
excitativa de declaracion de procedencia ante la Legislatura Local, de

acuerdo a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado.

Por lo que respecta al capitulo doceavo, éste hace mencién a
los diferentes recursos que pueden interponerse ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, dicho capitulo sefala la procedencia,

admision o desecamiento de los recursos de queja, revision y
reclamacion, asi como su plazo para su interposicion y ante quién
debera formularse dichos recursos.

Por otro lado, el capitulo treceavo nos refiere a la Jurisprudencia,
por lo que se limita a sefialar, que la sentencias dictadas por la Sala
Superior constituyen jurisprudencia, siendo obligatorias para las demas
Salas del Tribunal, y regula que criterio seguiran en caso de que se
encontraren tesis contradictorias.
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Federacnon Estado o Municipio, o bien de algun part cula

El titulo tercero, hace referencia a la organizaciéon y competencia
del Tribunal, como esta conformado, los requisitos que se deben
satisfacer para llegar a ser Magistrado, asi como la facultad que tiene el
Gobernador del Estado para nombrarlos y el tiempo que duraran en su
cargo.

A su vez, se establecen los requisitos que se deben cumpllr para

ser Secretario, Actuario o Asesor Comisionado y los |mped|mentos que'
tiene para desempedar cualquier otra actividad dependlente de 1a

También es materia de la Ley de"nﬁéstro‘ésiddio"lé Sala
Superior, el lugar donde se ubica, la forma en que deberan Ilevar las
sesiones, asi como su competencia 'y atnbucnones. -

El dltimo capitulo esta dedicado arregular Ias atnbuuones y

competencia de los Asesores Com:s:onados qulenes funcionan como
defensoria de oficio para los partuculares que buscan asesoria gratunta
dentro del mismo Tribunal de lo Contencnoso Admmlstratlvo
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3.3- Reglamento interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Este reglamento debe ser expedido y modificado si asi se
requiere por la Sala Superior de acuerdo a lo establecido en el articulo
103, en su fraccion X, de la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado, lo anterior es con el fin de
adecuar las normas reglamentarias para el buen funcionamiento de

éste y dar la atencion requerida a las necesidades del pueblo
guerrerense.

En el afno de 1987, cuando fue creado el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en Guerrero, se publicd en ese mismo afo y
con fecha de 8 de Diciembre, el reglamento interior de éste Tribunal,
abrogado por el de fecha 7 de marzo de 1991, el cual se encuentra
vigente actualmente.

Este reglamento se integra por 42 articulos, en los cuales se
senala su regulacion, es decir, reglamenta su funcionamiento y
organizacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi como
también menciona las horas y dias habiles del Tribunal, las obligaciones
de cada una de las Salas las cuales deberan contar con el Libro de
Gobierno, donde asentaran las entradas, salidas y estado de tramite de

cada uno de los asuntos de su competencia que se ventilan en dicho
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Tribunal, asi como los Libros que el tribunal crea pertinentes para el
buen desarrollo de sus funciones, como son: el libro de promociones, el
libro de oficios, el libro de despachos, el libro de demandas, el de
control de notificaciones, asi como otros que se llegaren a considerar
como necesarios.

Por otro lado. establece las atribuciones de la Sala Superior, del
Presidente del Tribunal, de las Salas Regionales y de los demas
integrantes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sefialando las
facultades y obligaciones de cada uno, dando al particular mayor
facilidad para conocer a los integrantes del Tribunal y asi obtener la
justicia administrativa que busca.

LLa ubicacion y jurisdiccion de cada una de las Salas Regionales,
también son sefaladas y con el afan de no dejar duda sobre la
competencia de cada una, se incluyen expresamente los Municipios
que corresponde atender a cada una de - las salas Regionales del
Tribunal. ’ o

Dentro de las R,eformas‘qu'ek ha' sufrido”este reglamento es el
cambio de adscripcion de la Saia Regional de Chilapa al Municipio de
Tlapa de Comonfort. : ’
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3.4.- Ordenamientos legales que otorgan competencia
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Dentro de los ordenamientos legales fundamentales que
conforman la legislacion estatal para el buen desarrollo de sus
actividades, encontramos diversas leyes que establecen de forma
expresa, la competencia del tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado, para resolver las inconformidades que sobre la aplicacion
de la ley existan. Entre ellas estan las que aludimos a continuacion.

3.4.1.- Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Guerrero.

El esencia de esta ley, es la de régular laorganizacion. y
funcionamiento de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal
del Estado, y en los articulos que transcribimos a’continuacion se
refieren al Tribunal de lo Contencioso Administrativo como el érga'no [}
encargado de conocer las controversias que en materia administrativa
surjan entre los particulares y la Administracion F’ﬁblicé.

“Articulo 34.- Existird -un Tribunal ' :de . lo : Contencioso
Administrativo que conocera’ .de . las controversias de orden
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administrativo, que se presenten entre la Administracion Pdblica,
incluyendo los organismos publicos descentralizados, revestidos de
autoridad con la ciudadania, asi como entre estos y la administracion

municipal y el cual gozara igualmente, de autonomia jurisdiccional.?%"

“Articulo 35.- Para el ejercicio de sus funciones estos Tribunales
contaran con el apoyo administrativo del Poder Ejecutivo del Estado.?”"

r tegracion. y compete'hc‘ia"de‘ los
Tribunales a los que se reﬁeren |os artictilo anteriores’se reglran por

sus propias leyes organlcas
28w -

“Articulo 36.- La organizacion, i

dISpOSICIOneS Iegales

aplicables.

3.4.2.- Ley Organica de! Municipio Libre del Estado de
Guerrero.

La funcién de esta ley, es regir la organizacion, administracion y
funcionamiento de los Municipios del Estado de Guerrero, conforme a
las bases que establece la propia Constitucion Politica del Estado, el
articulo 253 dice "

26 Aniculo 34. Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de Guerrero.
Artlculo 35. Ibidem
® Articuto 36. Ibidem
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"Articulo -253.- Las controversias ‘que se susciten entre los
Ayumamlemos N los CIudadanos por actos. de  autoridad seran
conocidos por el Trlbunal de Io Contencnoso Administrativo.2®"

3.4.3.- Ley de Catastro Municipal del Estado de Guerrero.

El objeto de esta ley, es la de encargar de regular lo referente al
catastro, es decir, todo lo relacionado con el inventario de bienes

inmuebles ubicados en el territorio del Estado; por lo que el articulo 56
es de nuestro interés

“Articulo 56.- En caso de inconformidad con el avalio notificado
en los términos establecidos por la presente Ley, los contribuyentes
podran inconformarse en los términos que al efecto sefale el Cdodigo
fiscal Municipal o someterse al procedimiento que al efecto establezca

la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.3%"

29 Articulo 253. Ley Organica del Munucuplo Libre del Estado de Guerrero.
3 Articulo 6. Ley de Catastro Muruc:pal del Estado de Guerrero.
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3.4.4.- Ley de la Comision del Agua  Potable .y
Alcantarillado del Municipio de Acapulco.

Esta ley tiene como objetivo, establecer la organizacién»y
funcionamiento de ia Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Acapulco, de igual forma sefalar las bases mediante las
cuales se realizard la prestacion de los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado, tratamiento, saneamiento y manejo de lodos.
En cuanto a nuestra materia sefiala

“Articulo 81.- El afectado por las resoluciones administrativas a
que se refiere el articulo anterior, podra optar por agotar el recurso de
revocacion previsto en este capitulo o intentar juicio ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero.®'"

“Articulo 82.- Intentado el recurso de revocacion, el recurrente
podra desistirse de! mismo e intentar juicio ante el Tribuﬁarl de lo
Contencioso Administrativo, siempre y cuando se encuentre dentro del
plazo previsto por el articulo 83 de la presente ley 32

* Articulo 81. LLey de ta Comisidn de Agua Potable y Alcantanllado del Municipio de

Acapulco.
32 Lot

Articuto 82. Ibidem
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“Articulo 88.- Es procedente el juicio de nulidad ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, contra las resoluciones : de’ la
Comisién siguientes: PR

.- Resoluciones definitivas que determinen créditos fiscales a
favor de la Comisidn o que nieguen la devolucion Qe'cahtidades
pagadas en exceso o indebidamente al propio Organismo; i L

li.- Resoluciones que recaigan a los recursos administrativos
previstos en la presente ley; y ST o

lIl.- Resoluciones que nieguen la suspensién'del b cec imiento

admln:stratlvo de ejecucion o rechacen alguna g ran a

3

nterés
fiscal.® :

“Articulo 89.- Es causal de lmprocedenc:a Y. por ende debera

decretarse el sobreseimiento en el proced|mlento contenmoso
administrativo ante el Tribunal de lo Contencuoso Admm strahvo no
agotar previamente los recursos de ‘oposicion al procedlmlento

ejecutivo, de reclamacion de preferencia y de oposicion de tercero,
previstos en el Capitulo 1X de esta Ley.?*’ : : ’

32 Articulo 88. Ibidem
* Articulo 89. Ibidem
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3.4.5.- Cédigo Fiscal del Estado de Guerrero.

Este Cddigo tiene como funcidon, regular las relaciones entre el
Estado y los Contribuyentes, con motivo del nacimiento y cumplimiento
o incumplimiento de las obligaciones fiscales que establezcan las leyes
respectivas y los convenios de coordinacién que se hayan suscrito, asi
como los procedimientos administrativos que el mismo Coddigo
proponga. En este ordenamiento se establecen varios articulos que se
refieren al Tribunal de o Contencioso Administrativo, asi tenemos:

“Articulo 22.- Las controversias que surjan entre el Fisco Estatal
y el Municipal, sobre la preferencia en el cobro de los créditos a que
este Codigo se refiere, seran determinadas por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo a instancia de cualesquiera de los entes
publicos mencionados, tomando en cuenta las garantias constituidas y
conforme a las siguientes reglas:

l.- La preferencia en el pago correspondera al primer
embargante, sininguno de los crédito tiene garantia real;

Il.- La preferencia correspondera al Organo Publico que ejerza
jurisdiccion territorial sobre el bien en que se haya la garantia real en
caso que el otro acreedor no ostente derechos de esa naturaleza; y
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Il.- Si ante ambos acreedores se han constituido garantias
reales, la preferencia correspondera al primer embargante.?®"

“Articulo 180.- Las resoluciones que se dicten como
consecuencia de recursos no establecidos legalmente, si fuese
favorables al particular, la nulidad de la nueva resolucidn debera
promoverse por la autoridad competente, ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en cuyo juicio, el particular tendra el
caracter de parte demandada.?®"

“Articulo 182-BIS.- Son improcedentes los recursos cuando se
hagan valer contra actos administrativos: .

.- Que hayan  sido impugnadas ante el tribunal de lo
Contencioso Administrativo.3™

“Articulo 183.- LLa revocacion procedera contra resoluciones
definitivas en que se determinen créditos fiscales: se nieguen la
devolucidon de las cantidades pagadas indebidamente o de las que
procedan conforme a las Leyes Fiscales; se imponga una sancion por la
infraccion a las citadas Leyes Fiscales.

3 Articulo 22. Codigo Fiscal del Estado de Guerrero.
3% Articulo 180. Ibidem
¥ Articulo 182-BIS, tbidem
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El afectado por las resoluciones administrativas a que se refiere
el parrafo anterior, podra optar entre interponer el recurso de revocacion
o promover el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, pero debera intentar la misma via cuando se trate de
créditos fiscales conexos;

La resolucion que se dicte en el recurso de revocacion, también
sera impugnable ante dicho Tribunal.®®"

“Articulo 187.- La nulldad de nonficacnones procedera respecto
de las que se h|c:eren en contravencn:n alas dlsposmlones legales.

La  interposicion del recurso, suspendera los’ plazds' para el
ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales y de'las,derlivadas
de los derivados de los particulares, hasta en tanto: se:'remita la
resolucion que proceda.

La declaratoria de nulidad de notificaciones - traera: como
consecuencia.la de las actuaciones efectuadas con posterlondad ala
notificacion anulada y que tenga relaciéon con ella.

3 Articulo 183. ibidem
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Cuando se haya juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, sera improcedente la solicitud sobre nulidad de
notificaciones ante |a autoridad administrativa Yy se hara valer mediante
ampliacion de la demanda respectiva.3®"

“Articulo 189.- La solicitud se formulara por escrito, con copia
del escrito con el que se promueva el recurso o medio ordinario de
defensa en cualquier tiempo y hasta antes de dictar sentencia ante la
Administracion Fiscal, 1a que otorgando para ello un plazo de 15 dias,
aceptara la garantia que se ofrezca, si fuera procedente, y suspendera
de plano el procedimiento hasta que se comunique la resoluciédn del
Tribunal que ponga fin al juicio. Si transcurren treinta dias desde la
fecha de la suspension sin que la Administracion Fiscal tenga noticia
oficial de la admisién de la demanda, podra continuar el procedimiento
administrativo de ejecucion, a menos que el afectado demuestre que la
demora no es imputable.

La suspensién provisional concedida queda sujeta en todo caso:
a la resolucion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,’ d’ue‘ poniga
fin al juicio. : : e R :

3% Articulo 187. Ibidem
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La garantia se otorgara directamente ante la Administracion
Fiscal, la que al recibirla lo comunicara a la dependencia ejecutora, para
los efectos legales correspondientes.

No se exigira la constitucion de garantia si el interés esta
asegurado con anterioridad.*®"

“Articulo 190.- Si la autoridad fiscal, sin causa justificada, niega
la suspension o rechaza la garantia ofrecida, podra impugnar dicha
resolucion ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en un
término de quince dias

La Secretaria de Finanzas tendra a su alcance el mismo recurso
para combatir dentro del plazo sefalado, las decisiones citadas en
materia de suspensidn que no se ajuste a las normas  legales
aplicables.*™

“Articulo 191.- Los juicios que se promuevan ante el Trlbunal de

lo Contencioso Administrativo del Estado, se substancnaran y resolveran
con arreglo al procedimiento que detérmina la Ley de Justicia
Administrativa y del tribunal de lo Contencioso Admlnlstrat|vo. de su

“® Articulo 189. Ibidem
*! Articulo 190. Ibidem
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reglamento y demas disposiciones internas. A falta de disposiciones
expresas se aplicaran las reglas del Cédigo de Procedimientos Civiles
en el Estado.*?"

3.4.6.- Codigo Fiscal Municipal Namero 152.

Las disposiciones de este Codigo regulan las relaciones juridicas
entre los Municipios del Estado y los Contribuyentes, con motivo del
nacimiento y cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones
fiscales, asi como los procedimientos administrativos - que se
establezcan.

“Articulo 21.- Las controversias que: surjan entre i el fisco
municipal y el fisco estatal sobre preferencia en el cobro de los credltos
a que éste Codigo se refiere, seran determlnadas por ) TI’I
Contencioso Administrativo y conforme a las sngulentes regla

.- La preferencia en el pago correspondera al prlmer embargante
si ninguno de los créditos tiene garantia real.

“2 Articuto 191. Ibidem
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Il.- La preferencia correspondera al Organo Publico que ejerza
Jurisdiccion Territorial sobre el bien en que se haya la garantia real,

caso en que el otro acreedor no ostente derechos de esa naturaleza.

Il.- Si ante ambos acreedores se han constituido garantias
reales, la preferencia correspondera al primer embargante.*>”

“Articulo 47.- Para que proceda la devolucién de cantidades
pagadas indebidamente o ‘en cantidad mayor. a “la debida . sera
necesario: Sl L '

I.- Que medie gestion de parte interesédé;'

Il.- Que no haya créditos Fscalesvex19|bles

en cuyo. caso
cualquier excedente se aplicara en cuenta' :

Hl.-" Que la accion para’ reclamar
extinguido; o

IV.c Que:si se trata de ingresos correspondlentes a ejercunos
fiscales . anteriores, exnsta pamda que reporte"f‘a erogac:on en el
Presupuesto de Egresos'y saldo dlsponlble :

“? Articulo 21. Cédigo Fiscal Municipal Numero 152;
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V.- Que se dicte acuerdo escrito del Ayuntamiento o en su caso
del Presidente Municipal cuando no exceda de la cantidad de 20 veces
del salario minimo vigente en el Municipio; o exista sentencia ejecutoria
de la autoridad correspondiente.

Contra la negativa de la autoridad competente para la devolucion
a que este articulo se refiere, no existe recurso administrativo, y solo
procedera el juicio de nulidad, ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.**"

“Articulo 70.- Las consultas o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en el término que la Ley fija,
a falta de término establecido en noventa dias. El silencio de las
autoridades fiscales se considera como resolucién negativa cuando no
den respuesta en el término que corresponde. Transcurrido los plazos
establecidos para ello, el recurrente podra decidir entre esperar la
resolucion expresa o promover el juicio nulidad en contra de la negativa
ficta ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.*5”

“Articulo 171-BIS.- Son improcedentes los recursos cuando se
hagan valer contra actos administrativos:

“ Articulo 47. ibidem
“% Articulo 70. Ibidem
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ill.- Que hayan 'sido impugnadas ante el Tribunal de Ilo
Contencioso Administrativo.*®” '

*Articulo 173.- Las resoluciones que se dicten como
consecuencia de recursos no establecidos legalmente, si fuesen
favorables al particular, la nulidad de la nueva resolucidn debera
promoverse por la autoridad competente, ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en cuyo juicio, el particular tendra el
caracter de parte demandada.*™"

“Articulo175.- La revocacién procedera contra resoluciones
definitivas en que se determinen créditos fiscales; se nieguen la
devolucién de las cantidades pagadas indebidamente o de las que
procedan conforme a las Leyes Fiscales; y contra los dicténﬁenes
emitidos en materia de Catastro.

El afectado por las resoluciones administrativas a que se refiere
el parrafo anterior, podra optar entre interponer el recurso de revocacion
o promover el juicio de nulidad ante el Tribunal de. lo” Contencioso
Administrativo, pero debera intentar la misma via cu‘éndo se trate de

créditos fiscales conexos.*®”

3% Articulo 171-BIS. Ibidem
*’ Articulo 173. Ibidem
¥ Articulo 175. Ibidem
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“Articulo 179.- La nulidad de notificaciones procedera respecto
de las que se hicieren en contravencion a las disposiciones legales.

La interposicion el recurso, suspendera los plazos para- el
ejercicio de las facultades de los particulares, hasta en tanto se emita la
resoluciéon que proceda.

La declaratoria de nulidad . de - notificaciones traera como
consecuencia la de las actuaciones efectuadas con posterioridad a la
notificacion anulada y que tenga relacion con ella.

Cuando se haya iniciado juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, sera improcedente la solicitud sobre nulidad de
notificaciones ante la autoridad administrativa y se hara valer mediante
ampliacion de la demanda respectiva.*®”

“Articulo 181.- La solicitud se formulara por escrito, con copia
del escrito con el que se promueva el recurso o medio ordinario de
defensa en cualquier tiempo y hasta antes de dictar sentencia ante la
Tesoreria Municipal, la que otorgando para ello un plazo de 15 dias,
aceptara la garantia que se ofrezca, si fuera procedente , y suspendera

de plano el procedimiento hasta que se comunique la resolucion del

* Articulo 179. tbidem.
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Tribunal ponga fin al juicio. Si transcurren treinta dias desde la fecha de
la suspension sin que la Tesoreria Municipal tenga noticia oficial de la
admisidon de la demanda, podra continuar el procedimiento
administrativo de ejecucion, a menos que el afectado demuestre que ia
demora, no le es imputable. La suspension provisional concedida queda
sujeta en todo caso a la resolucion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que ponga fin al juicio.

La garantia se otorgara directamente ante la Tesoreria Municipal,
l1a que al recibirla lo comunicara a la dependencia ejecutora, para los
efectos legales correspondientes.

No se exigira la constitucion de garantla si el interés Fscal esta
asegurado con antenondad SO :

1 'ulo 182 Sl la autondad fiscal sin causa Justlﬁcada niega
la suspenston‘ o rechaza Ia garantla ofrecnda el pamcular podra
olumon ante el Tribunal - de lo “Contencioso

erm o de qunnce dias.5"™

|mpugnar dlcha re

Admmustratlvo en

59 Articulo 181. Ibidem.
5% Articulo 182. Ibidem.
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“Articulo 183.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado, se substanciard y resolveran
con arreglo al procedimiento que determina, La Ley de la Justicia
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de su
reglamento y demas disposiciones internas. A falta de disposicion
expresa se aplicaran las reglas del Cédigo de Procedimientos Civiles en
el Estado.%?"

3.4.7.- Ley Numero 64 de Desarrollo Urbano del Estado de
Guerrero.

Esta Ley tiene como objeto ordenar la planeaciéon, fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion
en el Estado de Guerrero, asi como también establece las normas -
conforme a las que el Gobierno Estatal ejercera sus atribuciones para .
determinar las provisiones, usos, reservas y destinos de areas y
predios. De conformidad el articulo 111 de esta ley, establece o
siguiente: ;

“Articulo 111.- Los derechos por cooperacion, las aportacnones y
los recargos derivados de estos, asi como sus accesorlos tlene caracter
de crédito fiscal.5*"

°2 Articuto 183. Ibidem.
53 Articulo 111. Ley Numero 64 de Desarrollo Urbano del Eslado de Guerrero.
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Por lo que el articulo 113 de esta misma ley, hace mencion al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 113.- Para la tramitacion de los recursos que establece
el Codigo Fiscal Municipal, los interesados podran ocurrir ante el
Presidente Municipal o ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, ajustandose a lo prescrito por el articulo 99

de la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.>*"

3.4.8.~ Ley de Transporte y Vialidad.

El objeto de esta Ley, es la de regular el Transporte Vehicular de
personas y bienes, asi como el uso de las vias pUblicas que se
encuentren en la jurisdiccion del Estado de Guerrero, y sobre el
Tribunal se r4efiere lo siguiente:

“Articulo 119.- Se concede el recurso administrativo de
inconformidad que podra hacer valer el interesado en contra de la
sancién impuesta, ante la propia Direccion de la Comisidn Técnica de
Transporte y Vialidad, en primera instancia y su resolucion podra ser
recurrida ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.5%”

= Articulo 113. Ibidem.
5 Articulo 119. Ley de Transporte y Vialidad.
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3.4.9.- Ley de Seguridad Social de los ‘Servidores
Publicos del Estado de Guerrero.

Esta Ley, tiene el objetivo de garantizar el dere'vcl'ri'ov hur‘héﬁo ala
salud, 1a asistencia meédica, la proteccion de los medi‘o‘s de subéisteﬁcia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar de’ los ,ls:ervidores
publicos del Estado de Guerrero.

Este ordenamiento indica en el articulo 132, el otorgamiento para
la competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, para
efectos de resolver sobre las resoluciones que emita la Junta Directiva

del Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 132.- Las resoluciones de la Junta que afecten
intereses de los servidores publicos, podran recurrirse en revision ante
la misma Junta dentro de los quince dias siguientes en que sea
notificado el interesado. En una sola audiencia la Junta escuchara al
afectado, le recibira pruebas y resolvera lo conducente.

Si la Junta Directiva sostiene la resolucion, el interesado podra
acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado a
deducir sus derechos, quien previo al procedimiento legal, resolvera lo

82 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




conducente. La resolucidon del Tribunal sera obligatoria para las partes
interesadas.%®":

3.4.10.- Ley que establece las bases para el régimen de’
permisos,ilicencias y concesiones para la prestaciéon de
servicios publicos y explotacién y aprovechamiento de
Bienes del dominio del Estado y Ayuntamientos. :

La finalidad de esta Ley, es la de regular en materia de permisos,
licencias y concesiones, para la prestacion de servicios publicos, o bien
la explotacion y aprovechamiento de los bienes del dominio del Estado
y los Ayuntamientos. '

Asimismo, el articulo 63 de la Ley en mencion,: establece la
relacion que tiene con el Tribunal de lo Contenmoso Admmlstrat:vo que
a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 63.- Las controversias que 'se susciten con métivf) de la
aplicacion de la presente Ley,  se . resolveran: de 'conformidad’ al
procedimiento previsto en la Ley de Justicia Administrativa y- del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero.%™”

* Articulo 132. Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero.

57 Articulo 63. Ley que establece las bases para el régimen de permisos, licencias y
concesiones para la prestacion de servicios publicos y explotacion y aprovechamiento
de bienes del dominio del Estado y los Ayuntamientos.
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3.4.11.- Ley de- Regulacién y Fomento del Sistema. de
Tiempo Compartido del Estado de Guerrero.

El objetivo de esta Ley, es |la de regular y fomentar el ‘sistema de:
tiempo compartido, para la proteccion de los tiembocom‘par_ti'da‘rios yla
promocion a la inversion ' privada o social, asi como ’eyl jysistana'de
multipropiedad. ‘ e e g

Cabe hacer mencion, que el artlculo 69 de dlcha Ley
enlace que tiene con el Tribunal de lo Contencmso Admmls atlvo para'

dirimir sus controversias, por lo que el c:tado amculo establece lo
siguiente: :

“Articulo 69.- Las controversias que ‘se susciteﬁ émre Ias'
autoridades estatales y municipales y los’ pamculares con motlvo de la
aplicacion de la presente Ley, se .resolveran. por. el Tnbunal de loi
Contencioso Administrativo, de acuerdo a la Ley de - Justicia
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.®

%8 Articulo 69. Ley de Regulactén y Fomento del Sistema de Tiempo Comparntido del
Estado de Guerrero. 3
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3.4.12.- Ley Reglamentaria del Ejercicio Profesional para
el Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Esta Ley, tiene por objeto el determinar las profesiones y
técnicas que requieren titulos para su ejercicio, las condiciones que se
deben satisfacer para obtenerlo, las autoridades que han de expedirlo,
asi como las reglas generales para probar actas, registros vy
procedimientos en materia de control del ejercicio profesional.

El articulo 90 de Ley antes citada, establece lo siguiente:

“Articulo 90.- Si la resolucion al recurso de reconsideracion es
confirmatoria del acto impugnado el promovente podra interponer el
recurso de inconformidad por escrito ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y dentro de los treinta dias naturales siguientes a partir
de la notificacion de dicha resolucion.%®”

%% Articulo 90. Ley Reglamentaria del Ejercicio Profesional para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero.
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Trlbunal de Io Contencnoso Admmlstratlvo

:CAPITULO 1V

FUNCIONAMIENTO DE , ,TRIBUNAL DE LO
CONTENClOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO

4.1.- Concepto de lo Contenc:oso Admmlstratlvo

Contencioso
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4.2.8.- Competencia en materia de actos. de Organismos
Publicos Descentralizados o ) )

4.2.9.- Incompetencia por materia dél Tribunal

4.3.- Las Partes en el procedimiento RPN S
4.4.- Procedimiento ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero R )
4.5.- Cumplimiento- de las Resoluciones - emitidas ‘por el
Tribunal de lo Contencioso’ Administrativo  del . Estado de
Guerrero o ' ' ‘

4.6.- Los recdrs_os -

4.6.1.- Recurso de Queja ‘

4.6.2.- Recurso de Reclamacion

4.6.3- RequrSo de Revision

4.7.- Jurisprudencia’
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4.1 Concepto de lo contencioso administrativo.

En este tema’es importanie entender ampliamente, l1a razon del
contencioso adhinié;raﬁVo.‘ por.lo que se considera una aportacion
importante las siguientes definiciones:

De acuerdo con el Dr. Andrés Serra Rojas:

“Lo caracteristico del contencioso administrativo,
independientemente que se siga ante autoridad judicial o administrativa,
es que debe existir un litigio entre la administracion y los particulares® «

En esta definicion no se establece, que tipo de litigio debe surgir
entre el particular y la administracion publica, para llamarlo contencioso
administrativo, ya que podria interpretarse que cualquier controversia
que se suscite entre éstos, como lo seria en materia civil, daria inicio a
un procedimiento contencioso administrativo.

Para el Dr. Gabino Fraga, la definicion del concepto que nos
interesa, se construye de la siguiente forma:

% Serra Rojas. Andrés, “Derecho Administrativo™, Ed. Porria, México, 1961, P.p. 1121,

%
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“ El contencioso administrativo, puede definirse desde un punto
de vista formal y desde el punto de vista material. Desde el punto de
vista formal, el contencioso administrativo se define en razén de los
organos competentes para conocer las controversias que provoca la
actuacion administrativa, cuando dichos o6rganos son tribunales
especiales llamados tribunales administrativos. Desde el punto de vista
material, existe el contencioso administrativo cuando hay una
controversia entre un particular afectado en sus derechos y la

administracion, con motivo de un acto de ésta dultima®' »

Vemos que desde el punto de vista formal, independientemente
de que se presente ante un 6rgano judicial o dependiente del Ejecutivo,
se ventila en un Tribunal, donde una persona va a ser el actor, existira
un demandado. y habra un juez quien va a resolver el asunto que se
presenta por medio de una resolucion que debera cumplirse. Desde el
punto de vista material, se refiere al tipo de litis que se va a presentar
ante un Tribunal, que debera ser forzosamente de caracter
administrativo, es decir, la litis debe abarcar, segun Gabino Fraga, un
acto de autoridad que afecte a un particular, y que deba ser resuelto por
un Tribunat Administrativo.

De lo anteriormente expuesto, se esta de aéuerdq. en que el acto’
administrativo puede afectar los derechos de un particular, pero de igual
forma consideramos que lo contencioso administrativo, no es exclusivo

¢! Fraga, Gabino, “Derecho Administrativo™, Ed. Porrua, México. 1987, p.p. 443 y 444,
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de la afectacion a un particular, sino que puede afectar también a otro
sector de la administracion, colocando a ésta como demandante.

El! tratadista - Brisefio . Sierra, sefiala que lo contencioso
administrativo, es : '

* El desacuerdo que existe entre IOs.gobernantes Yy gobernados
sobre las normas que. regulan . las relaciones . administrativas . de
ambos.®?" ) T HE ‘

Para Manuel Lucero, Espinosa. el contencioso administrativo
constituye: : T

...un - medio . de. control jurisdiccional de los actos - de la-
administracion publica, puesto que representa una instancia por medio
del cual los administrados pueden lograr la defensa de sus derechbs e
intereses, cuando se ven afectados por actos administrativos ilegaleé.sg"

%2 Briseno Sierra, Humberto, “Competencia de los Tribunales Administrativos”, Revista
del Tribunal Fiscal de la Federacion, México 1971, Cuarto Nomero Extraordinario, p.p.
82

63 i.ucero Espinosa, Manuel, "Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion™, México, 1995, p.p. 17.
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Al igual que otros destacados juristas, los dos uitimos insisten en
senalar que es. solo- el particular quien. puede  ser actor, dejando sin
posibilidad de actuar como demandante a una autoridad.

EI Dr Jorga Carpizo, dice en una breve y concisa definicion, pero
con un avance conceptual notable que d|ce.

»...lo contencioso administrativo es el examen jurisdiccional de
los actos administrativos.® *

En la propuesta conceptual del Dr. Carpizo, se engloban- los
elementos del contencioso administrativo, y no se particulariza quien
debera ser el actor, unicamente agregariamos la finalidad del mismo, es
decir, que es una defensa tanto del particular como de la autoridad
sobre los actos que realice esta ultima.

El maestro Nava Negrete, asienta que:

..es un proceso administrativo promovxdo por los admlmstrados
o la Administracion Publica, contra actos de esta altima ante érganos
jurisdiccionales.®%"

5¢ Carpizo McGregor, Jorge, “Estudios Constitucionales”, Ed. Porraa- UNAM, México.
1991, p.p. 175. .

%5 Nava Negrete, Alfonso, “Derecho Procesal Administrativo®, Ed. Porraa, México,
1959, p.p. 116.
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Al respecto Manuel J. Arganaras dice:

“ La materia contencioso administrativa esta constituida por el
conflicto juridico que crea el acto de la autoridad administrativa al
vulnerar derechos subjetivos o agraviar intereses legitimos de algun
particular o de otra autoridad autarquica, por haber infringido aquella, de

algun modo, la norma legal que regula su actividad y a la vez protege
tales derechos o intereses.®® *

Los dos ultimos autores, dejan claro que lo esencial en el
contencioso administrativo, es un conflicto juridico originado por un acto
administrativo, que incumpla algun precepto legal que lo rija, lesionando
asi a un particular o a una autoridad.

En la Enciclopedia Juridica, encontramos el concepto referente a
la “Jurisdiccion Contenciosa Administrativa”, que dice:

“La palabra jurisdiccion, unida a la expresnon contenc:oso
administrativo, sefala la existencia de una func:on relatlva a Ia decision
de los conflictos suscitados entre la admlms‘tracnon publlca y los

% Arganaras, Manuel. “Tratado de lo Contencioso Administrativo®, Buenos Aires,
1955, p.p. 13.
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administrados, con motivo de actos o hechos regidos por el derecho
administrativo.%7" : )

Después de haber estudiado.y ‘a‘n'a'liza'dor las definiciones antes
citadas, y con base en ellas, se deépﬁrehde el siguiente concepto propio
de lo contencioso administrativo. ‘

De tal forma, pensamos que, el contencioso administrativo, es
presentar ante un organo Jurisdiccional, un conflicto surgido por la
realizacion de un acto administrativo que infringiendo la norma legal
lesione, ya sea los derechos de un particular o bien los de una
autoridad, con el fin de que una vez desarrollado el procedimiento
respectivo, se dicte una resolucidon que resuelva dicho conflicto.

Consideramos que el concepto anterior, incluye los elementos de
lo que, englobando las definiciones doctrinarias antes mencionadas
entendemos por contencioso administrativo. b Sl

Asi vemos que al referirnos al - 6rgano jurisdicmonél.. lo-
relacionamos con los tribunales administrativos que - sefiala’ nuestra -
legislacion, y al hablar de "conflicto surgido por la realizacion dbe un acto
administrativo que infringiendo la norma legal”, estamos siendo

¢7 Varios, “Enciclopedia Juridica® OMEBA, Argentina, 1986, Tomo XVIi, p.p. 561.
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concretos en cuanto que interviene la administracion, pero no sobre
controversias de la materia civil, sino como un ente publico e
incumpliendo los principios de legalidad. Asimismo, al decir "lesiona ya
sea los derechos de un particular o bien los de la misma autoridad”,
dejamos abierta la posibilidad de que actien como demandantes
quienes vean un perjuicio para sus derechos, ya sea el particular, como
es en la mayoria de los casos, © |la administracion; del mismo modo
hacemos referencia a la finalidad de éste, es decir, que posteriormente

al procedimiento se dicte una resolucion que resuelva el conflicto.

El acto administrativo, es comun en todas las definiciones
mencionadas, y por ser materia de lo contencioso administrativo,
consideramos necesario sefalar las diversas acepciones que sobre
éste han hecho importantes doctrinarios.

De acuerdo al maestro Olivera Toro, manifiesta lo siguiente:

“El acto administrativo es aquel! por medio del cual se exterioriza
la funcion administrativa, siendo-dicha funcion producto de la actividad
del Estado...5® " 3 .

6% Olivera Toro, Jorge, “Manual de Derecho Administrative”, Ed. Parrua, México, 1988,
p.p. 143. - i -
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De acuerdo a Don Jacinto Faya Viesca, el acto administrativo:

. guarda un lugar primordial en el derecho admlnlstratlvo de -
todos los Estados. Este acto es el mas frecuente de Ia mmnstrac:on y

constituye la caracteristica mas tipica de la. acuvndad admmlstratnva,

siendo para el derecho administrativo lo que la deéclarac
69n

de voluntad
es para el derecho privado.

Respecto al Dr. Andrés Serra Rojas, seﬁéla'lo sigu‘iéhfe';

“E£l acto administrativo es un acto realizado'por IAa Administraciéh
Publica y tiende a producir un efecto de derecho, en forma unllateral Y
ejecutiva, para el cumplimiento de los fines del Estado contenldos en la

legislacién administrativa.”®"

4.2.- Competencia del Tribunal _',de;"
Administrativo del Estado de Guerrero.

La competencia de dicho Tribu@él, :

y 108 de la Ley de JusticiakA(‘:i de lo'

%9 Faya Biseca, Jacinto, “Admlmsxrac:én Publlca Federal Ed I Porrua, México, 1979,
p. 39.
%Serra Rojas, Andrés, “Derecho Admlnlstranvo Ed Porrua Méxnco 1961, p.p. 257.
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Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, los cuales indican
{o siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social
y tiene por objeto substanciar y resoiver los Procedimientos
Contenciosos en materia Administrativa y Fiscal, que se planteen entre
las autoridades de! Estado de Guerrero, los Ayuntamientos vy
Organismos Publicos Descentralizados con funciones de autoridad y los
particulares, asi como las resoluciones que se dicten por autoridades
competentes en aplicacion de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.”"”

“Articulo 108.- Las Salas Regionales del Tribunal tienen
competencia para resolver y conocer:

I.- De los procedimientos contenciosos en contra de los actos
administrativos que dicten, ordenen, eJecuten o traten de ejecutar las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado de los Municipios y de los
Organismos con funciones admlmst‘ratlva_srdre autgrldad, de caracter
estatal o municipal: o e '

7' Articulo 1. Ley de Justicia Adminisirativa y del Tribunal de

to Contencioso
Administrativo.
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1l.- De los procedimientos contenciosos en contra de los actos
fiscales que dicten, ordenen o ejecuten o traten de ejecutar las
autoridades del Poder Ejecutivo, de los Municipios y de los Organismos
con funciones administrativas de autoridad, de caracter estatal o
municipal; :

lil.- De los procedimientos que impugnen una negativa_ ficta de
las autoridades, en los términos de la Ley aplicable, cuando ésta asi 1o
determine, tanto en la materia administrativa como fiscal:72"

De lo anterior, se desprende que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero, tiene competencia para conocer
de los procedimientos contenciosos que se promuevan en contra de
actos administrativos, de actos fiscales y resoluciones negativas fictas,
provenientes de las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Municipios y de los Organismos Descentralizados con funciones de
autoridad, asi como de las resoluciones dictadas por autoridades
competentes en aplicacion de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asimismo podran conocer de resoluciones
emitidas que favorezcan al particular, cuya modificaciéon o nulidad
demande la autoridad administrativa, como es el caso del juicio de
lesividad.

72 Articulo 108.1bidem
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Se debe entender el acto administrativo, como una manifestacion
o declaracién unilateral de voluntad que expresa una autoridad ya sea
de la Administracion Publica estatal o municipal en la ejecucion de una
funcion publica tendiente a satisfacer el interés general, ya sea creando,

modificando, transmitiendo o extinguiendo derechos y obligaciones.

Son actos fiscales, la declaracion de voluntad de una autoridad
de la Administracion Publica, en el ejercicio de su potestad tributaria,
que produce efectos juridicos en los particulares.

Por cuanto a la figura de la negativa ficta, ésta se da cuando la
autoridad no da respuesta a instancias solicitadas por el particular, en el
tiempo que sefiala la Ley, y a falta de término se dara en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 108 en su fraccion i1l de la Ley de Justicia
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual
sera de cuarenta y cinco dias, lo que presupone una resolucidén
desfavorable. sin fundamento ni motivo, contra la cual los particulares,
pueden acudir ante el tribunal de lo Contencioso Administrativo a
efectos de impugnar la figura juridica antes citada.
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4.2.1.- Actos Administrativos Estatales de la Competencia
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Tratandose de éstos actos, el tribunal tiene facultad para conocer
de cualquier determinacion administrativa, en aplicacion de la Ley
Organica de la Administracion Publica de la entidad y de los
ordenamientos juridicos conexos, que emita el Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, por si mismo o por medio de alguna de las
autoridades subordinadas a él.

Dentro de éstos actos, podemos encontrar lo referente a
concesiones administrativas, autorizaciones o licencias, los contratos
administrativos, expropiaciones y sanciones administrativas.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado, contempla varias
facultades de las autoridades de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, en los renglones de actos de ejecucion de los planes
de desarrollo urbano, emision de ordenes administrativas y aplicacién
de sanciones.

Respecto a la Ley de Salud en el Estado, consigna distintas
atribuciones de las autoridades de la Secretaria de Desarrollo Social en
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materia de autorizaciones sanitarias para el  funcionamiento de
establecimientos industriales, comerciales y de servicio, de inspeccion
sanitaria y la imposicion de sanciones.

De acuerdo a la Ley de Transporte y Vialidad del Estado y su
Reglamento, catalogan la expedicién de licencias o permisos para
conducir vehiculos, la calificacion de infracciones a las normas legales
entre otros actos de su competencia.

En relacion a la Ley de Expropiacion de la entidad sobresale la
expedicién y cumplimiento de decretos expropiatorios, por parte del
Ejecutivo Estatal y respecto de la negativa a la reversion.

Asimismo, la Ley del Notariado, establece el procedimiento para
el ingreso a la funcion notarial y a las sanciones aplicables en’los
supuestos de inobservancia de dicho ordenamiento.

Esta potestad sancionadora se consagra tamb%én en la Ley'de
Ganaderia, cuando la Secretaria de Fomento Ganadero y- Pesquero
esta en aptitud de imponer sanciones y dictar resoluciones pudieﬁdo
afectar a los gobernados; de igual forma la Ley Reglamentaria del
Ejercicio Profesional para el Estado de Guerrero, contempla que el fallo
de! recurso de reconsideracion al ser confirmatorio del acto impugnado,
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podra ser impugnado ante el Tribunal, asi como la Ley de regulacion y
Fomento de Tiempo Compartido del Estado, al establecer que las
controversias que se susciten entre las autoridades estatales,
municipales y los particulares, con motivo de la aplicacion de dicha Ley
deberan ser resueltos por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
por Gltimo la Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del
Estado, contempla que las resoluciones de la Junta Directiva que
afecten los intereses de los servidores publicos, podran ser presentadas
ante esta instancia jurisdiccional y del mismo modo las multas que ésta
emita de acuerdo a los articulos 132 y 154 de la misma ley.

4.2.2.- Actos Administrativos Municipales Competencia
del Tribunal.

Son discutibles las decisiones. administrativas que emita el
Ayuntamiento, por conducto - del ' Presidente Municipal, Sindicos
Municipales, Regidores, Tesoreros y demas servidores publicos de este
nivel gubernamental, como son autorizaciones, permisos y licencias,
concesiones, drdenes administrativas y las sanciones de ésta indole.

Por ejemplo, la Ley Organica del Municipio Libre y el Bando de
Policia y Buen Gobierno, prevén diversas atribuciones de las
autoridades municipales para  expedir autorizaciones, permisos y
licencias para el funcionamiento de comercios, espectacuios, centros
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nocturnos y diversiones publicas; asi como también otorgar
concesiones administrativas a los particulares en las prestaciones de
los servicios publicos como son de panteones, limpia y otros

En aplicacion de la Ley de Desarrollo Urbano Estatal y el
reglamento sobre Fraccionamiento de Terrenos para los Municipios, los
servidores publicos municipales tiene competencia en materia de
expedicion de autorizaciones para la fusion, subdivision, relotificacion y
fraccionamiento de terrenos, asi como el otorgamiento de licencias para
construcciones.

4.2.3.- Actos Fiscales Estatales.

Por lo que se refiere a la Administracion Centralizada del Estado,
el coédigo Fiscal de Guerrero, faculta a las autoridades de la Secretaria
de Finanzas y Administracion, a dictar y ejecutar resoluciones en lés
que se determinen creéditos fiscales, practiquen visitas domiciliarias,
impongan multas, lleven a cabo el cobro de contribuciones por medio .
del procedimiento administrativo de ejecucion, se realicen notificaciones
y otros diversos actos tributarios. S

Segun la Ley de Hacienda y la Ley de ingresds del Estado de
Guerrero, los actos fiscales estatales pueden referirse a los impuestos
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sobre el ejercicio de la profesion medica, instrumentos publicos y
operaciones contractuales: diversiones y espectaculos publicos y
juegos permitidos; loterias, rifas y sorteos: del impuesto sobre
remuneraciones al trabajo personal, asi como los derechos por
prestaciones de servicios publicos, derechos de cooperacion para obras
publicas y otros ingresos estatales, como productos Y
aprovechamientos.

4.2.4.- Actos Fiscales Municipales.

El Caddigo Fiscal Municipal., estipula variadas tareas de las
autoridades centrales municipales, en el rubro de liquidacion de créditos
fiscales, sanciones. visitas domiciliarias, procedimiento administrativo
de ejecucion y notificaciones fiscales, respecto de las contribuciones a
que se refiere la Ley de Hacienda Municipal.

Por lo que se refiere a la Ley de Catastro Municipa!l del ia
Entidad, ordena al Director del Catastro Municipal, determinar y
modificar los valores catastrales de los bienes inmuebles para efectos
fiscales, por lo que es factible recurrir las resoluciones fiscales, cuando
se considere que exista un error o un aumento excesivo e incongruente
respecto al avaluo realizado, para establecer el valor catastral o base
gravable para efectos de pago de impuestos prediales, en Ila
determinacion de las medidas del predio; en la clasificacion del tipo de




inmueble, si es terreno baldio o terreno construido segun del que se
trate, asi como también respecto a! impuesto sobre adquisicion al
inmueble o cualquier otro que el particular considere le afecte a sus

derechos. Este recurso es opcional, por o que el particular o afectado,
podra elegir si primeramente agota el recurso o promover directamente

el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

4.2.5.- Controversias entre Autoridades Fiscales.

E! articulo 22 del Codigo Fiscal del Estado, confiere al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo la potestad para resolver controversias
que surjan entre e! fisco estatal con el fisco municipal,
preferencia de cobros en créditos fiscales.

sobre la

Asimismo, en el precepto 180 del ordenamiento antes citado, se
sefnala que las resoluciones fiscales favorables al particular, dictadas.
como consecuencia de algun recurso, no establecido legalmente,
podran impugnarse por la autoridad competente ante este organo

jurisdiccional, en cuyo juicio, el gobernado tendra el caracter de parte
demandada. :

Igualmente, en el articulo 1 9(1)> Cé‘.digo‘ ‘éntes descrito, permite a la
Secretaria de Administracion y'Finanzas, bbjetar , ante el Tribunal de lo
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Contencioso Administrativo, las decisiones que las autoridades fiscales
dicten en materia de suspension del procedimiento administrativo de

ejecucion, que no se ajusten a las normas legales.

Por otro lado, el articulo 173 del Cdodigo Fiscal Municipal,
previene que las autoridades fiscales municipales, también pueden
promover la nulidad de las resoluciones que dicten como consecuencia
de recursos no establecidos legalmente. lo cual se hara ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, siendo el particular quien tendra el
caracter de demandado, tal como se sefala en el articulo 180 del
Codigo Fiscal Estatal.

4.2.6.- Competencia en contra de Resoluciones de
Negativas Fictas. ‘

La fraccion Il del articulo 108 de |la Ley de Justicia Adminisérativ,a i
y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estadd de 'Guéfrero'
acepta la procedencia del juicio contencioso admlnlstratlvo en el que se
impugne una resoluciéon negativa ficta, cuando asi Io dete mine la Ley
aplicable. :

Los ordenamientos juridicos locales que regulan la figura juridica
de la negativa ficta, son el Codigo Fiscal del Estado y el Cédigo Fiscal
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Municipal a! instituir en sus articulos 73 y 70 respectivamente, que el
silencio de las autoridades fiscales se estimara como negativa, cuando
no den respuesta a las consultas o peticiones de los particulares en un
término de noventa dias habiles.

4.2.7.- Competencia en materia de Resoluciones dictadas
en Recursos Administrativos.

Por mandato de los numerales 2° y 9° de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, cuando las Leyes o los
Reglamentos, dispongan algun recurso o medio de defensa obligatorio,
sera necesario para el particular agotario previamente al acudir al
Tribunal, ya que de lo contrario si se presenta directamente se
desechara la demanda. Cuando el recurso o medio de defensa se
establezca en la Ley o Reglamento como optativo, podra acudirse al
tribunal de lo Contencioso Administrativo, inmediatamente sin
necesidad de agotar los medios de defensa que ahi se regulen.

En consecuencia, antes de promover el juicio, resulta necesario
examinar exhaustivamente la legislacion. administrativa_ o fiscal
aplicable, para determinar si en el caso existe norma expresa que
obligue al agotamiento de algin recurso administrativo ante la propia
autoridad.
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Dentro de los cuerpos legales que preven recursos
administrativos optativos, se encuentra la lLey de Salud, Ley de
Expropiacion, Ley ganadera, Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Codigo Fiscal del Estado, Codigo fiscal Municipal,
Ley de Catastro Municipal, Ley Organica del Municipio Libre, Ley del
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado, Ley de Vivienda
Social y de Fraccionamientos Populares, entre otras, y por el contrario
la de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Acapulco, la de Desarrollo Urbano, La Ley de Transporte y Vialidad y La
ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado, en los
cuales se encuentran los recursos cuyo agotamiento es obligatorio
antes de acudir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

4.2.8.- Competencia en materia de actos de Organismos
Pablicos Descentralizados.

En términos generales, resulta combatible ‘- tédo" ‘acto
administrativo o fiscal que emitan los organismos descentréliiados
estatales y municipales con funciones de autoridad,.como:-la: Junta
Directiva del Instituto de Seguridad Socia!l de los Servudoresbpubllcos’
del Estado de Guerrero, Comisiéon de Agua Potable y Alcantanllado del
Estado de Guerrero, Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero.
Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Acapulco,




los cuales fueron instaurados por lo ordenamientos que enseguida se
sefalan.

La Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero, la cual faculta a la Junta Directiva del Instituto de
Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado a dictar actos
administrativos, basicamente en jubilaciones, pensiones y otras
prestaciones contempladas en dicha ley.

Asimismo, el Decreto por el que se crea el organismo publico
descentralizado llamado Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de
Guerrero, emite actos administrativos, respecto a la regularizacion de la
tenencia de la tierra.

De acuerdo a la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado llamado Comision de Agua Potable y Alcantariilado del
estado de Guerrero, esta entidad tiene la potestad para liquidar y cobrar
coactivamente los derechos de agua potable y alcantarillado.

Igualmente la Ley de Comision de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Acapulco, estipula las facultades para determinar los
créditos fiscales y utilizar la via econdmica coactiva para su cobro,
misma que dispone expresamente la obligaciéon de agotar previamente
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el recurso que en ella se establece, antes de acudir a otro medio de
defensa. : ; ' LI

4.2.9.- Incompetencia por materia del Tribunal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado de
Guerrero, como lo indica la ley que le da origen, carece de competencia
para tramitar procedimientos contenciosos que se promuevan en contra
de resoluciones distintas a los actos administrativos, actos fiscales y
negativa ficta; es decir, no es competente para aquellas relativas a
actos legislativos. actos jurisdiccionales, actos politicos, actos
universitarios, actos que dicten las autoridades locales en materia fiscal
federal, motivados por convenios con la federacibn como el de
Cotlaboracion Administrativa en materia fiscal federal que celebran por
una parte el Gobiermno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el gobierno del estado de Guerrero; en el
que se establece que las actuaciones que realizan las autoridades
estatales o municipales, son en representacion de autoridades
federales, por lo que no actian como autoridades locales, quedando
fuera de la competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

De conformidad con los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados unidos Mexicanos, esta instancia de justicia

109




administrativa ‘local, no ' puede atender los procedimientos que  se
intenten en contra de leyes u otras disposiciones de caracter general.

Asimismo . no - se - encuentra dentro de su ambito,:. lds actos
electorales, ya que el Coédigo Electoral del’ Estado de Guerrero. les

confiere  un: régimen de |mpugnac10n especnfco’ante el Trnbunal
Electoral del Estado o

4.3.- Las Parte‘s" en el ;:)rro"c':e‘di‘rynlento

En

/ 1 iai, lnlstratlva'y del ~Tribunal - de lo
Contencioso Administrativo se est e

Iece Io S|gu1ente‘

“Articulo:1 2A.4>S'é|>’hén"partes‘ en el procedimiento:
1.='El éctor; .

i1~ El demandado: Tendra ese’¢a'fé¢ier: o

‘A La torldad statal o mumc:pal que dncte ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto wnpugnado- :
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B).- El organismo con funciones administrativas de autoridad que
dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto impugnado. '

C).- En asuntos fiscales el S_eycretario"de Finanzas o Sindico
Municipal, y E : ‘

D).- EI' particular a quien favorezca la  resolucidn  cuya
modificacion o nulidad demande la autoridad administrativa.

Itl.- El tercero perjudicado, que tenga un derecho in‘compatible
con la pretension del demandante, mismo que podra apersonarse en el
juicio como coadyuvante de las autoridades que tengan -un - interés
directo en la modificacion o anulacion de un acto.”™” ‘

El actor es la persona fisica o moral que quiere impugnar un-acto
o resolucion de alguna autoridad del Estado de GUérréfo/due afeéte a
sus intereses. O bien una autoridad que preteyndva la nulidad de una
resolucion que lesione sus intereses. ) LR

73 Articulo 12. Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.
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El demandado podra ser cualquier autoridad estatal, municipal, o
un organismo publico descentralizado con funciones de autoridad, como
son: el Gobernador del Estado; los Secretarios de las dependencias
estatales, a las cuales competa el acto que se impugna; tales como la
Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Planeacion vy
Presupuesto, Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
Secretaria de Administracion y Finanzas, Secretaria de Educacion, etc.
Del mismo modo resulta combatible todo acto administrativo o fiscal que
pueden producir los organismos descentralizados estatales vy
municipales, como €l Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero,
la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Acapulco, asi como las demas autoridades que dicten, ejecuten o traten
de ejecutar ef acto que se impugna.

El| tercero perjudicado es la persona que goza de un derecho
incompatible con lo solicitado por el actor y podra ser coadyuvante de la
autoridad que tenga un interés directo en el asunto, ademas de fundar
su pretension.

Las personas mencionadas como actor o tercero perjudicado en
el procedimiento, tienen la posibilidad de autorizar a cualquier persona
que cuente con capacidad legal para oir y recibir notificaciones, para
interponer recursos, ofrecer y desahogar pruebas, ademas de alegar en
la audiencia.
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4.4.- Procedimiento ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de Guerrero.

El procedimiento contencioso administrativo en el Estado de
Guerrero, resulta muy facil y practico, se substancia y resuelve segun lo
establecido en la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal-de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero. ‘

De acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Justicia
Administrativa, se aplicara supletoriamente a falta de dlsposmlén
expresa el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Dicho procedimiento se divide en tres etapas, las cuales son la
demanda, la contestacion de ésta y la audiencia, donde se lleva acabo
la recepcidn y desahogo de pruebas, asi como los alegatos; y en caso
de no existir muchas constancias en el expediente, el magnstrado podra
dictar sentencia en el momento procesal de la audiencia.

El procedimiento se inicia con la interposicion del eécritq de
demanda que puede ser presentado directamente en la Sala Regional
correspondiente al domicilio del actor, ante la autoridad demandada,
quien debera remitirla para su tramitacion ante la Sala Regional en un
plazo de 48 horas a partir de la fecha de su recepcidn, en la inteligencia
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que de no hacerlo se hara acreedora a alguna sancion, ya sea por
arresto hasta por 36 horas, o bien a la destitucidn de su cargo o en caso
contrario a criterio del Tribunal dicha autoridad podra tener ambas
sanciones; asimismo podra enviarse también la demanda por correo
certificado con acuse de recibo. en el supuesto de que el actor tenga su
domicilio fuera de la sede de la Sala.

En caso de resolucion de negativa ficta, la demanda podra
presentarse una vez que haya transcurrido el plazo respectivo para
configurarla.

El plazo que tiene el particular para la presentacidon de la
demanda de nulidad del acto, sera de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion o cuando
haya tenido conocimiento del acto que impugna, en caso contrario en
que sea la autoridad podra presentarla dentro de los cinco afos
siguientes a la fecha en que se haya emitido la resolucién cuya nulidad’
se demande.

Toda demanda debera constar por escrito y contener el nombre y
domicilio del actor, y en su caso, de quien promueve en su nombre;
sefalar el domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones;
determinar el acto que se impugna; precisar quien es la parte
demandada; nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo existiere;
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expresar la pretension que se deduce, |la fecha en que se tuvo
conocimiento del acto en que se impugna: la descripcion de los hechos;
los conceptos de nulidad e invalidez que le cause el acto impugnado;
las pruebas que el actor ofrezca; y la firma del actor, en caso de que no
supiere o no pudiere firmar, imprimira su huella digital y firmara a su

ruego un tercero.

Dicho escrito se acompafara con copia para cada una de las
partes, tanto de la demanda como los documentos que se anexan, tales
como el documento que acredite la personalidad, en caso de que no
gestione en nombre propio, el documento donde conste el acto
impugnado, o la constancia de notificacion, etc. En este sentido, es
necesario que se establezca notoriamente en la Ley que documentos
especificamente deberan presentarse ya que no lo indica, y que es lo
que pudiera ocasionar en caso de omitir algun documento que fuere
necesario para el desarrollo del procedimiento.

Cuando la demanda sea obscura e irregular,’ es decir, que no
cumpla o sean imprecisos los requisitos formales que se’establecen en
el articulo 27 de la Ley de Justicia Administragiva y dei Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de! Estado  de "Guerrero. el actor sera
prevenido para subsanarla en el término de:cinco'"dias,:y en el caso de
no hacerlo o sea omiso sera desechada la der'nar‘\dar; e igualmente se
procedera cuando se encuentre un motivo indudable de improcedencia,
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pudiendo presentarse contra éste desechamiento: el recurso de
reclamacion, el cual se interpondra ante la misma Sala.

Por lo que se refiere a la amphacnon de la demanda ‘esta se
encuentra establecida en el amculo 26 de
Administrativa la cual expresa lo snguuente'

Ia Ley de : Justicia

“Articulo 26.- EIl demandante tendra “el derecho de ampliar la

demanda solo en los casos sugu'ente :

|- Cuando se recurra una negainVé ficta,y *

I1.- Cuando el actor no conozca os fundamentos ° motlvos del
acto impugnado, sino hasta que Ia demanda esté’ contestada.

La ampliacion de la demanda’ deberé :
pruebas conducentes dentro de! términ

74an

que surta efectos la notificacion del auto recai ) Ia contestacnon

Cabe hacer mencion que este art ufno ‘una’ adncnon. en

cuanto a que deberan presentarse las pruebas conducentes Junto con la

7% Articulo 26. Ibidem
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ampliacion de demanda; ya que anteriormente. no hacia mencion del
acompafnamiento de dichas pruebas. 3

Por lo tanto, el término de ampliacion de la demanda sera de
quince dias siguientes a la notificacion.

En el momento que se tiene el auto de presentacion de la
demanda, se forma un expediente por duplicado, se registra en el Libro
de Gobierno y se ordena correr traslado as la parte demandada, a quien
se le conde un término para su contestacion.

Asimismo, para los efectos de la contestacion de la demanda se
tendra el término de diez dias habiles siguientes en que surtié efectos la
notificacion del emplazamiento, acompafando a la contestacion las
pruebas conducentes.

Por lo que respecta a la ampliacion de la contestacion de la
demanda, el término para ello sera de tres dias habiles siguientes en
que surta efectos la notificacion del acuerdo que la admita.

Cabe sefalar que en el auto en que se da entrada o se admita la
demanda, se indicara la hora y fecha para la celebracion de la




audiencia que no podra exceder de quince dias habiles,.a pértir de la
fecha del auto de radicacion. i

Por lo que se refiere a las notificaciones, éstas surtiran- sus
efectos el dia habil siguiente al que fueron hechas y en el caso de ser
por lista, el dia siguiente en que se hubiesen fijado.

Las resoluciones se notificaran a mas tardar, dentro de los tres
dias siguientes al que se pronuncien y se haran de acuerdo a lo
establecido en e! articulo 18 de la Ley de Justicia Administrativa y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, que
a la letra dice:

“Articulo 18.- Las notificaciones se haran de la siguiente forma: .

1.- A las autoridades s:empre por oficio o por telegrama en casos
urgentes cuandose trate: de resolumones que e ija
inmediato; R

Il.- Personalmente. o por correo cemf‘cado con:acuse de recxbo a-
los particulares cuando se- trate : de alguna de las . siguientes
resoluciones: R : : ‘
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A).- La que admita o deseche una demanda;
B8).- La que admita o deseche la ampliacidon de demanda;
C).- La que tenga por contestada o no Ia_démahda;

D).- La que mande a citar a un tercero;

E).- El requerimiento de un aéwto‘a la parte que deba cumplirio;

F).- Las resoluciones interlocutorias;: :

G).- La que sefale fecha 'pér‘allat audiencia;

H).- La de sobreseimient

1).- La sentencia deﬁhiti :

J).- En cualqmer caso urgente o lmportante si "asi lo ordena el
Tribunal.”

Ill.- Fuera de los casos sefialados en la fraccion anterior las
notificaciones se haran directamente a los particulares en las Salas de!
Tribunal, si se presenta dentro del dia siguiente en que se haya dictado
la resolucion, y si no se presentaren, por lista autorizada que se fijara
en los estrados de la Sala correspondiente. La lista contendra: el
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nombre de la persona que se notifique, el numero de expediente, la
fecha en que se haga, y la firma del funcionario autorizado para

hacerla.”™”

Respecto a la suspensidn del acto impugnado. en caso en que
se haya solicitado en la demanda, y en el caso de que proceda dicha
suspension, se concedera por el Magistrado de la Sala Regional que
conozca del asunto y tiene como efecto el mantener las cosas en el
estado en que se encuentren, mientras tanto se emita una sentencia
definitiva.

La suspension procedera siempre y cuando no cause perjuicio al
interés social, que Nno se contravengan disposiciones de orden publico y.
no se deje sin materia al procedimiento ya iniciado.

Esta solicitud podra hacer en cualquier momento. del
procedimiento, mientras no se dicte sentencia ejecutoria, cumpliendo
con los requisitos necesarios para ello, Las Salas podran dictar las
medidas que estimen necesarias para no impedir el ejercicio de la Gnica
actividad personal de subsistencia, otorgando la suspension con efectos
restitutorios de manera que se preserven el medio de subsistencia del
quejoso y no lesiones derechos a terceros.

* Articulo 18. Ibidem

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |

- ——




De proceder la suspension, estara vigente durante la tramitacion
del juicio o procedimiento contencioso. no obstante ello, podra ser
revocada la suspension en cualquier momento. siempre y cuando
varien las condiciones bajo las cuales fue concedida dicha suspension,

por lo tanto dicha revocacion sera dictada por la Sala correspondiente.

Si dentro de los diez dias concedidos a las autoridades
demandadas no dan contestacidon a la demanda o la dan parcialmente,
la Secretaria de Acuerdos de la Sala correspondiente, certificara ésta
circunstancia y se tendra por confesos los hechos no contestados de Ia'
demanda, salvo prueba en contrario. : :

Cuando las autoridades demandadas contesten, deben referirse
a cada uno de los puntos aducidos en el escrito de demanda,;
mencionaran los incidentes de previo y especial pronunciamiento que
consideren necesarios, las causales de improcedencia y sobreseimiento
que impidan resolver en cuanto al fondo del asunto, asi también, citaran
los fundamentos legales aplicables al caso y ofreceran las pruebas que
crean pertinentes. e

Dentro de la contestacion no se podran 'i:ambié‘rblos motivos o
fundamentos que fueron utilizados en Ia resolucion irhpugnada. La
contestacion asi como sus anexos deberan.ir écorhpaﬁados con una
copia para cada una de las partes. : .

TR EN
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La improcedencia del procedimiento contencioso se establece en
el articulo 42 de la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, que a la letra dice:

“Articulo 42.- EI procedimiento ante el Tribunal de Ilo
Contencioso Administrativo es improcedente en los siguientes casos:

.- Contra actos del propio Tribunal;

il.- Contra actos que sean materia de otro procedimﬁenlb
administrativo que se encuentre pendiente de resolucion, promovido pbr
el mismo actor, contra las mismas autoridades y los m:smcs actos
aunque las violaciones reclamadas sean diferentes;

.- Contra actos que hayan sido impdgha_dosﬂ"feh un’
procedimiento jurisdiccional; : e

hayan consumado de -un.

consentidos expresa o tacutament

aquellos contra los que no se promowo demanda en los plazos
sefalados por ésta ley;
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Vi.- Contra reglamentos, circulares [o] disposiciones
administrativas de caracter general;

Vil.- Cuando hayan cesado los efectos del acto impug’nado [=]
éste no pueda surtir efectos ni legal ni materialmente por haber dejado
de existir el objeto o materia del mismo; y

Viit.- En los demas casos en que la |mproceden0|a resulte de
alguna disposicion legal. 76n

Por otro lado el articulo 43 de la Ley en la materla ‘nos establece
cuando procede el sobreselmlento que a Ia Ietra dlce :

ento. del procedimiento en
los siguientes casos: R :

I.:-'Cuando el demandante se desista del procedimiento:

I1.- Cuando en la tramitacion del procedimi‘e‘nto apareciere - o
sobreviniere alguna de las causas de improcedehcia‘a que se refiere el
articulo anterior;

76 Articulo 42. Ibidem
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Ni.- . Cuando. la: autoridad " demandada.  haya . satisfecho Ila
pretension del actor;

V.- 'Cuando 'de las” constancuas de ' autos . apareciere que no
exuste el acto tmpugnado vy

V.- .En los demas casos en que por disposicion “legal haya
impedimento para emitir la resolucion definitiva.””".

Respecto a los incidentes de previo y especial pronuhciamiénto
que se sefalan en el procedimiento contencioso admmlstratlvo se
encuentran establecidos, en el articulo 44 de la Ley de Just:cna
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Admlmstratlvo del
Estado de Guerrero, que a la letra dice:

“*Articulo 44.- En el procedimiento contencnoso admlmstratnvo
solo seran de previo y especial pronunctamlento Ios, S|gu|emes
incidentes: : :

|.- El de acumulacidon de autos;

77 Articulo 43. Ibidem

atly
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I1.- El de nulidad de notificacion; y

Il.- El de interrupcién por causa de muerte, o disoluciéon en el

caso de personas morales.”®.

Cabe hacer mencidn, que las pruebas que se ofrecen en la
interposicidon de la demanda y en la contestacion de la misma, asi
también como las pruebas supervinientes, podran ofrecerse hasta el dia
de la audiencia, en este caso, el Magistrado de la Sala ordenara dar
vista a la contraparte para que dentro del término de tres dias habiles
exprese lo que a su derecho convenga, referente a dichas pruebas
supervinientes.

Asimismo, se admitiran toda clase de pruebas .dentro del
procedimiento contencioso, con excepcion de la prueba confesnonal asi
como también, las que no tengan-relacién mmedlata con “los hechos

controvertidos y las que fueren contranas a Ia moral’ al derecho‘

Las pruebas seran valoradas de aéuevr'rdo"atlro ‘establecido en ‘el
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guerrers,’

8 Articulo 44. Ibidem




Cuando exista un tercero perjudicado en el procedimiento
contencioso administrativo, éste podra apersonarse al juicio de nulidad
hasta antes de ia audiencia, formulando los alegatos y aportando las
pruebas necesarias que considere pertinentes.

Cabe manifestar que deberia existir una reforma a la ley en este
sentido, ya que el tercero perjudicado que sea lesionado en sus
derechos, debe tener la oportunidad en cualquier momento procesal de
poder defenderios, y no solo hasta antes de la audiencia como lo marca
la legislacion de la materia, ya que el procedimiento contencioso
administrativo no necesariamente termina en ese momento procesal,
sino que una vez emitida la sentencia se da por concluido el juicio de
nulidad.

La audiencia se llevara a cabo el dia y hora que se haya fijado,"
aun sin la asistencia de las partes, la cual tendra por objetO' admmr v
desahogar las pruebas ofrecidas, oir alegatos y dlctar sentencta

En el caso de que el expedlente

¢ ontenga - ‘demasiadas
constancias, a criterio del Maglstrado mstructor. se,jpodra “dictar
sentencia posteriormente de la audlen::la en un termlno que no’ exceda
de diez dias.
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En el caso de que sea fundada la demanda, la sentencia dejara
sin efecto el acto impugnado y fijara el sentido de la resolucion que
deba dictar la autoridad demandada, para efectos de otorgar o restituir

al actor en el goce de sus derechos, modificando la resolucion
combatida.

Por lo antes expuesto, el articulo 68 de la Ley de Justicia
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, nos
sefiala que. contenido deberan llevar. las sentencias dictadas por las
Salas del Tribunal, por lo que, dicho numeral establece lo siguiente:

“Articulo 68.- Las sentencias que dicten las Salas del Tribunal
no requieren de formulismo alguno, pero deberan contener lo siguiente:

l.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertldos aS|
como el examen y valoracion de las pruebas. rendldas’ sal

documentales publicas e lnspecmon que snempre haran prueb' plena.

Il.- Los fundamentos Iegales en que se: apoyen para dlcta la’
resolucion definitiva, y :

los que:se. expresara los actos
cuya validez se reconozca o cuya nulldad se declara' la reposncnon del

11l.- Los puntos resolunvos en:
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procedimiento que se ordene y los termlnos de la modlfucaclon del acto
impugnado.”®” :

4.5.- Cumpllm:ento de Ias Resolucnones emltldas por el

Tribunal de Io Contencuoso Admmnstratlvo del Estado de
Guerrero.

Cuando se ha emitido una resolucién o sentencia favorable al
actor, por parte de una Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, y si dentro del término o plazo de diez dias no se ha
interpuesto recurso de revision o habiéndose presentado fuere
improcedente o se desistiere el promovente, nos encontramos ante una
sentencia ejecutoria, la cual debera ser cumplida inmediatamente
dejando sin efectos el acto impugnado, obligando a las autoridades
responsables. a otorgar o restituir al actor en el goce de sus derechos
que se le hubieren afectado o desconocido.

Si en un término de tres dias, las autoridades no cumplen con io
dispuesto en la sentencia, la Sala Regional competente de oficio o a
peticion de parte pedira a las autoridades que manifiesten lo que a su
derecho convenga. La misma Sala resolvera si la autoridad cumplio lo
requerido, ya que en caso contrario, se le impondra una multa por fa

™ Articulo 68. Ibidem
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cantidad de hasta sesenta dias de salario minimo vigente en la region.
Si aun asi se negare cumplir, la Sala Superior a peticion de la Sala
Regional, solicitara al titular de la dependencia estatal o municipal u
organismo descentralizado, conmine at funcionario a cumplir, sin
perjuicio de reiterarle fa multa las veces que sea necesario. Si a pesar
de lo anterior, continuara oponiéndose a dar cumplimiento a la
resolucion del Tribunal, la Sala Superior podra destituir a ese
funcionario, y en caso de que éste gozara de fuero constitucional, la
misma Sala formulara de acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos ante la Legislatura Local, la excitativa de
declaracion de procedencia correspondiente.

Asimismo, el particular podra presentar el recurso de. queja
dentro de un plazo de tres dias a partir del dia siguiente en que se haya

notificado 1a resolucion por el exceso o defecto en el cumplimiento de

ésta por parte de la autoridad.

4.6.- Los Recursos Adrﬁihiétrat;vos

El recurso ‘administrativo para’ el maestro 'Rafael I. Martinez
Morales es: ’ N : e
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el medio de defensa establecido en la ley, a favor de los
gobernados para que la administraciédn publica revise un acto
administrativo que ellos consideran ilegal, quedando aquella obligada a
anularlo, modificarlo o confirmarlo.®°"

Asimismo, podemos definir el recurso administrativo, como el
medio de defensa que el ordenamiento legal sefiala, para efectos de
deducir ante un drgano administrativo una modificacidon o revocacion de
un acto dictado por el propio organo o tribunal.

La Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero, establece tres recursos, los
cuales son el de queja, de reclamacion, y de revision, y éstos pueden
interponerse por escrito ante las diferentes Salas del Tribunal que sean
competentes.

El articulo 5 de la Ley antes citada, indica que las resoluciones
dictadas por las Salas del Tribunal antes mencionado, pueden ser

recurribles en los términos que establece la Ley de Justicia
Administrativa. ) ’ :

% Martinez Morales, Rafael 1, “Derecho Administrativo”, Harla, Segundo Curso.
Mexico.
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Asimismo, en los articulos 14 y 15 de ia Ley en mencion, faculta
tanto al particular como a la autoridad, a interponer los recursos antes
sefnalados, ya sea a su nombre u otro nombrado por éstos que cuente
con capacidad legal.

4.6.1.- Recurso de Queja.

El recurso de queja tiene su procedencia y tramite en el articulo
78 de la Ley de Justicia Administrativa, que a la letra dice:

“Articulo 78.- El recurso de queja es procedente contra actos de
las autoridades y organismos demandados, por exceso o defecto de la
ejecucion del auto en que se haya concedido la suspension del acto
reclamado, asi como por exceso o defecto en l|la ejecucion de la
sentencia del! Tribunal que haya declarado fundada la pretensién del
actor. Este recurso debera interponerse por escrito ante la Sala que
conozca o hubiere conocido del procedimiento.

El recurso de queja debera interponerse dentro de los t{és dias -

siguientes al en que se tenga por hecha la notificacién de la resolucion
recurrida. : :
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Admitido el recurso, la Sala requerira a la autoridad u organismo
contra el que se hubiere interpuesto, para que rinda un informe con

justificacion sobre la materia de la queja dentro de ios tres dias

siguientes, y dictara la resolucion que proceda dentro de! mismo
termino. La falta o deficiencia de los informes, establece la presuncion
de ser ciertos los hechos y hara incurrir a las autoridades omisas en
una multa de diez a cincuenta dias de salario minimo general, que
impondra la Sala que conozca de la queja, decretandose en la
resolucidn que emita, sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea

necesario la multa impuesta.®'™
4.6.2.- Recurso de Reclamacion.

Este recurso tiene su procedencia en el articulo 79 de la. Ley de
Justicia Administrativa, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 79.- El recurso de reclamacnon 'procede contra los
acuerdos de tramite dictados por el Presidente del Trlbunal o por los

Magistrados de cualquiera de las Salas, asi como en: los demas casos
sefalados por esta Ley.??" :

¥' Articulo 78. Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de
Administrativo.
®2 Articulo 79. Ibidem
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La Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero, sefala que el recurso de
reclamacién puede interponerse contra actos que concedan o nieguen
la suspension, contra el sefialamiento de fianzas y contrafianzas, contra
la resolucion dictada que hace efectiva la garantia otorgada con motivo
de la suspension, contra el desechamiento de las pruebas durante el
procedimiento y contra €l desecamiento de una demanda.

Dicho recurso debera interponerse por escrito, expresando los
agravios correspondientes, ante la Sala dentro del término de tres dias
siguientes a la notificacion de la resolucion respectiva.

Es importante sefalar, que en el caso de los actos: que se
impugnen por haberse otorgado o negado la suspension, el tramite para

la substanciacion del recurso se seguira ante la Sala: Superior del
Tribunal. : B

Asimismo, en un término ‘de: tres dias-la . Sala dictara  la
resolucion.
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4.6.3.- Recurso de Revision.

E!l recurso de revisiéon tiene siu fundamento legal  én' el articulo
82, que a la letra dice:

“Articulo 82.- El recurso de revisidn procede contra las

resoluciones de las Salas del Tribunal que decreten o nieguen
sobreseimiento; las que resuelvan las cuestiones incidentales; las
dictadas con motivo de los recursos planteados entre las mismas; las
que resuelvan el procedimiento o la cuestidn planteada en el fondo y las
que pongan fin a éste.®"

Por lo que respecta el articulo 83, nos habla del término para ia
interposicidon del recurso de revision, que a la letra dice:

“Articulo 83.- El recurso de revision debera interponerse ante la
Sala Regional que haya emitido la resolucion, a mas tardar dentro de

los cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacion de la
resclucion impugnada.

“3 Articulo 82. Ibidem.

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN |




En el escrito de revision, el recurrente debera expresar los
agravios que le causa la resolucion impugnada. Con el escrito de
revision se exhibira una copia del mismo, para agregarse al expediente
y una mas para cada una de las partes.

En el mismo escrito, el recurrente debera designar domicilio en el
lugar de ubicacion de la Sala Superior del H. Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, para oir notificaciones y se practiquen las
diligencias que sean necesarias; igualmente la contraparte debera de
cumplir con este requisito procesal. En caso de que no se cumpla con
esta prevencion. las notificaciones, aun las que conforme a la Ley
deban hacerse personalmente, le surtiran efectos al omiso por cédula
que se publicara en los estrados de la Sala Superior del Tribunal.

La expresion de agravios debera contener una relacién clara y
precisa de los puntos de la resolucion recurrida que en concepto del
recurrente le causen agravios, y las leyes, interpretacion juridica o
principios generales de derecho, que estime han sido violados, ya sea
por aplicacidon inexacta o por falta de aplicacion.

Interpuesto el recurso, la Sala examinara si esta o no dentro del
término establecido, y en su caso, en el auto que lo admita, se
emplazara a la parte contraria para que en un término de cinco dias de
contestacion a los agravios. Hecho lo anterior, se remitiran los autos y




el expediente a la Sala Superior para su calificacion y resoluciéon
correspondiente, en un plazo no mayor de cinco dias y en caso de no
hacerlo asi, se impondra al Magistrado responsable, una multa hasta
por la cantidad de sesenta salarios minimos generales. En caso de
reincidencia podra reiterarse cuantas veces sea necesario la muita

impuesta.

La Sala Superior Calificara la admision del recurso y designara al
Magistrado Ponente gquien formulara el proyecto de resolucidon y dara
cuenta del mismo al Pleno de la Sala en un plazo de diez dias habiles.

No se admitird y desechara de plano el recurso, cuando sea
interpuesto por la autoridad y .ésta no haya dado contestacion a la
demanda instaurada en su contra ®4"

4.7.- Jurisprudencia.

Como referencia conceptual a la jurisprudéncia y.su importancia
dentro . del proceso juridico en generél y 'denti’-'or,' qulr i pijoce}so,
administrativo en particular, recurrimos a la’ definicion 'del - maestro
Eduardo Pallares, que nos dice lo siguiente: S :

** Articulo 83. ibidem.
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“La jurisprudencia puede ser confirmatoria de la ley, supletoria de
la ley e interpretativa. Mediante la primera, las sentencias ratifican lo
preceptuado por la ley. La supletoria, colima los vacios de la ley creando
una norma que completa la ley. La interpretativa explica el sentido del

precepto legal y pone de manifieste el pensamiento del legislador.55”

Por otro lado, el concepto de jurisprudencia mas comun es el que
consiste en la interpretacion directa que hacen de la ley los organos
jurisdiccionales, la que una vez que se ha hecho, produce la
obligatoriedad de su observancia para el mismo 6érgano y otros de
menor jerarquia, ¥y cuyo objeto es el de llenar la laguna de |a ley o su
omision, de tal manera que la jurisprudencia constituye una - fuente
formal del derecho.

Asimismo, las sentencias de la Sala Superior, cuando se
sustentan en tres ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario,
siendo aprobadas por mayoria de votos, constituiran jurisprudencia
para el tribunal, segun lo preceptuado por el articulo 84 de Ley de
Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado, que a la letra sefala:

8 pPallares, Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal Civil", Ed. Porria, Meéxico,
1979.
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“Articulo 84.- Las sentencias de la Sala Superior constituiran
jurisprudencias que sera obligatoria para la misma y para las demas
Salas del Tribunal, siempre que lo resuelto se sustente en tres
ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido
aprobadas por mayoria de wvotos. Para la modificacion de la
jurisprudencia se observaran las mismas reglas establecidas por esta

ley, para su formacion.®s"

La jurisprudencia tiene como objetivo mantener la observancia de
Ia ley, unificando su interpretacion. Es por eso que cuando las Salas del
Tribunal sustentan tesis contradictorias, podran denunciar Ia
contradiccion ante la Sala Superior, a fin de que se decida cual sera el
criterio que como jurisprudencia adopte la propia Sala.

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, sera obligatoria para todos los tribunales federales y locales,
por lo que sera obligatoria también para el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero, alin cuando sea contradictoria a
una emitida por éste.

En el Estado de Guerrero se han aprobado a la fecha cuarenta y
ocho tesis jurisprudenciales relevantes, de las cuales han destacado la

% Ariculo 84. Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.
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incompetencia del tribunal para conocer de multas administrativas

federales, el pago de los impuestos del 2% sobre remuneraciones al
trabajo persona! al cual estan sujetas las instituciones bancarias y los
organismos publicos descentralizados, sobre agravios inoperantes que
no formaron parte de la litis, sobre la incompetencia de las salas
regionales para conocer de impuestos sobre tenencias y uso de
vehiculos, sobre el impuesto predial, etc.
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PROPUESTAS

'REQUERIR TITULO . DE ABOGADO A LOS
REPRESENTANTES DE LAS PARTES.

Consideramos que la autoridad, el particular y el tercero
perjudicado, deben encontrarse en igualdad de condiciones durante el
procedimiento, por lo que, deben de sefalar como representantes para
oir y recibir toda clase de notificaciones, asi como para interponer
recursos y ofrecer y rendir las pruebas necesarias, ademas de alegar
en la audiencia a una persona que cuente con los conocimientos
juridicos, ya que de! contenido de la Ley de Justicia Administrativa y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero se
desprende que conforme al articulo 14 de la ley en la materia, el actor y
el tercero perjudicado podran autorizar para oir notificaciones en su
nombre a cualquier persona con capacidad legal; la facultad para oir
notificaciones autoriza a la persona designada para interponer recursos,
ofrecer y rendir pruebas y alegar en la audiencia. Asimismo, segitn el
articulo 15 nos indica. que los servidores publicos del Poder Ejecutivo,
de los Municipios y de los organismos Descentralizados con funciones
de autoridad que figuren como partes en el procedimiento contencioso
administrativo, podran acreditar representantes, quienes tendran
facultades para recibir notificaciones, interponer recursos, ofrecer y
rendir pruebas y alegar en la audiencia.
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Como se puede advertir, la Ley distingue entre los
representantes del actor y el tercero perjudicado y los de la autoridad, a
los cuales no les exige ninguna caracteristica especifica, sino que podra
ser cualquier persona, que cuente con capacidad legal.

Creemos que dichos representantes deben tener conocimientos
en materia juridica, es decir haber estudiado |la carrera de Licenciatura
en Derecho, pero nos encontramos que en la practica, los particulares
en ocasiones acuden a despachos de contadores para orientarse,
actuando éstos como representantes de los particulares, elaborando las
demandas y alegando en las audiencias, lo que consideramos que es
materia juridica y por ende perteneciente a la profesion de Licenciado
en Derecho, por ser éstos los que cuenten con conocimientos juridicos
necesarios para hacerlo realizando todo lo justo para obtener una
sentencia favorable para su representado; conocimientos de los cuales
carecen i0os contadores u tras personas que se dedican de gestores,
quienes uUnicamente causan al particular un perjuicio econdmico
teniendo que pagar sus honorarios, ademas de que posiblemente no
obtengan una sentencia que les beneficie.

Propongo que se lleve a cabo las reformas de los articulos 14.y
15 de la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, para que quedara establecido de la siguienté manera:
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“Articulo 14.- Las partes en el procedimiento contencioso
administrativo, podran autorizar para oir y recibir toda clase de
notificaciones al sujeto que acredite la personalidad mediante la cédula
profesional de Licenciado en Derecho, asi como también podran
interponer recursos, ofrecer y rendir pruebas y alegar en la audiencia.”

“Articulo 15.- Los servidores publicos del Poder Ejecutivo, de los
Municipios y de los Organismos Publicos Descentralizados con
funciones de autoridad, que figuren como partes en el procedimiento
contencioso administrativo, deberan acreditar su personalidad mediante
nombramiento oficial su respectivo cargo, asi como también podran
acreditar mediante poder notarial a sus representante quienes tendran
facultades para recibir notificaciones, interponer recursos, ofrecer y
rendir pruebas y alegar en la audiencia.

LA NECESIDAD DE UN CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

A 16 afios de distancia de haberse fundédo:en elvEystado .de
Guerrero, el Tribunal de lo Cdntencidsd,'Admin'istrativo; al entfavr;en .
vigor la Ley de Justicia Administyr'aytiVa” y. de 'lo = Contencioso
Administrativo, que le dio sustento y vida j‘ur'idica. tiene la necesidad de
crear un Codigo de Procedimientos Administfativos. ya que en la Ley
sefala que tendra aplicacion supletoria del Codigo de Procedimientos
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Civiles del Estado de Guerrero, asimismo es importante recalcar que la
normatividad que regula el Cdodigo de Procedimientos Civiles son las
relaciones exclusivamente entre particulares, correspondiendo éste al
derecho privado, por lo tanto el Codigo de Procedimientos
Administrativos llegaria a regir las relaciones entre |la administracion
publica y los particulares, perteneciendo este al derecho publico; por tal
motivo, el proceso administrativo requiere de normas propias y
adecuadas que permitan dar respuesta oportuna a necesidades
publicas, pero igualmente tutelar los derechos e intereses de los
particulares.

EL MANEJO Y USO DE LAS COMPUTADORAS EN
LAS INSTALACIONES DE LAS SALAS REGIONALES

En la actualidad existen diversos medios electronicos que se
deben utilizar y aprovechar para desarrollar de forma eficiente el
desempefio en el trabajo. La tecnologia ha avanzado constantemente
para beneficio de la sociedad, es por tal motivo que nadie debe
rezagarse usando medios obsoletos de trabajo y mucho menos si es
para beneficiar a la sociedad. prestando un servicio eficiente al
gobernado. ;

El ejemplo, mas palpable para el mejor funcionamiento de las
actividades de los integrantes del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero, es el manejo de la computadora,
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ya que de esta manera se puede reducir la carga de trabajo, en
especial en las Salas Regionales ubicadas en Acapulco, ya que reciben

un Nnumero excesivo de interposicion de demandas anuaimente.

Es por tal motivo, que me permito proponer para el mejor
desarrollo y desempeiio de sus funciones de los miembros de las Salas
Regionales del Tribunal en mencion, dotar computadoras a cada una de

ellas, capacitando para el manejo de las mismas al personal que lo
requiera.

OTORGAR AL TERCERO PERJUDICADO MAYOR
SEGURIDAD JURIDICA

En el numeral 32 de la Ley de Justicia Administrativa y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, nos
indica que el tercero perjudicado se podra apersonar al juicio hasta
antes de la audiencia, formulando alegatos y aportando las pruebas que
considere pertinentes, sin menoscabo de que pueda coadyuvar con las
autoridades demandadas durante el desarrolio del procedimiento.

Pensamos, que durante la elaboraciéon de la Ley en la materia, el
legislador no concibid la posibilidad de que un tér(iero perjudicado
pudiera presentarse una vez iniciada la audiencia. Esta situacion podria
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surgir, cuando tanto la parte actora asi como la parte demandada,
omitieren ya sea con dolo, mala fe o por un descuido, mencionar al
tercero perjudicado en la demanda o contestacion de la misma; el
Magistrado continuaria con el procedimiento contencioso administrativo,
sin considerar ni reflexionar 1o que a su favor pudiere aportar el tercero
perjudicado para el razonamiento logico-juridico de la sentencia,
asimismo dejando en estado de indefensidn a éste sin la proteccidon vy
seguridad juridica a la que tiene derecho.

Propongo, que se le otorgue la oportunidad de presentares al
tercero perjudicado hasta antes de dictarse sentencia ejecutoriada,
debido a lo limitante que resulta la posibilidad de hacerlo hasta antes de
la audiencia; cabe hacer mencidon que el tiempo en que transcurre
desde una vez iniciada la audiencia hasta que la sentencia cause
ejecutoria es muy amplio; ya que el Magistrado casi nunca dicta la
sentencia terminando la audiencia, sino que la dicta por lo regular en el

término de diez dias de acuerdo a lo que le marca la Ley de la materia.

Asimismo, la sentencia es recurrible mediante el recurso de
revision, mediante un término de cinco dias en que surta efectos la
notificacién de la resolucion, mas cinco dias para correrle traslado a las
partes, y una vez que transcurre dicho término vy se de bqf‘”adﬁ;lit"ido. Y
Sala Superior contara con un tiempo de cinco dias para su calificacion y
resolucion.
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Como podemos analizar, después de haberse dictado la
sentencia, puede transcurrir mas de un mes para que cause . la
sentencia ejecutoria; esto es sin tomar en consideracidén, que puede -
darse algun retraso en el procedimiento, provocando que se alaréue
mas el tiempo, con esto resulta que el tercero perjudicado tiene la
oportunidad de presentarse a juicio.

Por tal motivo se propone una reforma al articulo 32 derla Le&r en
la materia, para efectos de que el tercero perjudicado-no. acuda al
amparo por no serle permitido participar en el procedimie‘ntc‘-rtme Lse
lleva a cabo en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ya que.una
de sus funciones es expedir una justicia administ;r'ativa‘" de ﬁﬂé_r_‘le_ra
eficiente. L S

Por lo que dicho numeral quedaria de la siguiente mariera:._

Articulo 32.- El tercero perjudicado se apersonara al juicio hasta
antes de que cause ejecutoria la sentencia, formulando alegatos y
aportando las pruebas que considere pertinentes, debiendo el

Magistrado Instructor reponer el procedimiento hasta donde considere
necesario.
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CREACION DE UNA “TERCERA SALA REGIONAL EN
ACAPULCO.

Es importante la creacion de una tercera Sala Regional en el
Municipio de Acapulco de Juarez, ya que actualmente en las dos Salas
Regionales que existen en dicho municipio, cuentan con una excesiva
carga de trabajo y esto hace que se retrasen los juicios y deje de ser un
juicio sumaric en el cual en vez de concluirse un juicio
aproximadamente en seis meses tarda hasta ano y medio o dos anos
en resolverse, por tal motivo es de suma importancia la creacion de
dicha Sala a efecto de que el juicio contencioso administrativo cumpla
con los requisitos de imparticion de justicia pronta y expedita y llegue
hacer un juicio verdaderamente sumario.

Otro de los motivos de la existencia de una tercera Sala Regional
en Acapulco, es por ser una de las Ciudades en las que el gobernado
acude con mayor frecuencia a impugnar actos de autoridad en los
cuales afectan su interés juridico, por lo tanto existe una mayor
demandada ciudadana, y las dos Salas Regionales que se encuentran
ubicadas en la Ciudad antes citada, no son suficientes para desahogar
la carga de trabajo excesiva que existe, teniendo como consecuencia el

retraso del procedimiento contencioso administrativo.




Considero que el Tribunal de 1o Contencioso Administrativo es en
donde el procedimiento es limpio (sin corrupcion) y el Gobierno del
Estado de Guerrero debe darle la importancia que realmente tiene.
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