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Introducción 

En la historia del comercio internacional los tratados comerciales internacionales han sido y 

son una expresión del sistema económico entre quienes se realiza. Desde su. origen con: Ja 
teoría clásica en Inglaterra en 1779 que tenía al comercio internacional como mÓtor de la . 

economía se han planteado mecanismos que regulen un ·comportamiento 'ordénadó del 

comercio y, por esta razón en nuestra desde el término de la\egi.i~d~ g~~rra· ~úndiál hasta 

nuestra época el Acuerdo General sobre Aranceles;Adiiane~os;y co.ri~i~io\y Co~ercio 
·, ' •• < ' ··:_-.-·:' .····<:--·::~·-://!~~->;~_,:..;::· 2 :'~'_::,_',,_~~--.i;}'· .•. '. .. '-;:/~'.·-'.i>.:"_·- '''·'. 

(GA TT) y ahora l.d Organización Mundial (01\1C) ~~n nuévl)S organislll~s: que re~ula~ el .. 

·ccimerdió inter~ácÍoná1··¿º~ ... e1.~is~~~s~íri~.'4~e%ni~'.~~t~\i6i1ti;f·.;>,r:~)";.<~ : .. '·.· 

• Lo anterior 'és iniJortariie por qué muestra el origen y espíritu cori qJ/i~e ~~ncebido el .. •,' .. -.·.;'.''· ·:-. - -

Tratado de Libre Comercio de América del Norie (TLCAN) y nos pe~it~ donod~r por que 

le sirvió a México firmar un tratado regional que en su contenido conteni~i~ra a la solución 

; . ú conflictos internaciorial~s y cómo éste ayudaría a su incorporación ~~ ¡~·economía global. 

·El mecanismo de solución de controversias internacionales del Capítulo XIX del Artículo 

1904.3 del TLCAN, es una vía para conciliar intereses en los conflictos comerciales con 

América del Norte siempre y cuando se encuentren bajo los lineamentos de regulación 

comercial que marca la OMC para sus miembros. 

El tema central del Capítulo XIX del TLCAN es la solución de controversias entre 

particulares y tiene su origen en la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional en 

materia dé Comercio Exterior; esta es la primera Ley que trata las prácticas desleales de 

co~mercio _inten:i~cional mexicano, pues consiste en un mecanismo nuevo de solución de 

controvérsias mediante Paneles Arbitrales Binacionales. 

· ~:Es~b~·Paneles tienen· como tarea principal revisar la "Resolución Definitiva" en materia de 

"C~iJcas . Antidumping", "Compensatorias" o "Daño" emitida por la "Autoridad 

íritestigadora" competente del país importa~or con base en la legislación nacional del país 

~ en 'donde se realiza la investigación y emitir una "Decisión Final" sobre el tipo de cuota que 

'se!" debe imponer a las empresas productoras en el momento de ingresar su producto a 
,-· ·' . . 

··territorio naciónaL La posibilidad que el mecanismo de solución -le controversias 
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proporciona a los países firmantes del TLCAN, es la regulación de la industria nacional. a 

· través de la imposición de "Cuotas Antidumping", "Compensatorias" o "Daño", 

Pero lo importante en la presente investigación es desarrollar el procédimiento de Jap~áctica 
. . .. , :' ... - ·,;.- ·'· . 

del mecanismo de solución de controversias, en territorio mexiCano y ·deinéisfrar 'qüe Jos 

paneles ad-Jzoc s~n un element~ más .sofisticado para resolver los problemas c~mer6iales que· 
".,«·'".· __ , . ' 

le han servido a México para Incorporarse en la economía global. 

En el primer capítulo hago un rec.u~~to.~~ los acontecimientos comerciales desde los años 50 

hasta la época actual y explicci.Cu~Ies'son las e~trategias qui: el gobierno mexicano practicó 

durante éste período hasta s~ ing;¡;s'~ ~{'dA T~, · . 
i.> ' ,, 

.~ ~< ;';:··: -·~"-___ ,':', 
El segundo capítulo explica de ~anera detalfada el TLCAN y, como segunda parte de éste, 

. - .... 
hago un breve resumen de lo que ha sido la práctica del libre comercio con el TLCAN. 

La solución de controversias es el tema central de esta investigación por lo que en el tércer 

capitulo explico a qué se refiere en el marco del TLCAN; y el a~tecedent¡; d~l ·~ecanismo · 

de. solución de ·controversias era la resoludón de disputas a ·través de. los. Tribunales· 

nacionales el Tribunal Fiscal de la Federación. . •.. ··.;:. ·::,. \,:;>: . - , ._,,, .. --.:;: :~:-:.>:A~i ·,:, ~ .. ¡;::·i~-· -:-.~-:y:_; '.~.'.:·_, . 

. =.:~::.·:~:::;::::.:":~;:~:: :z:¡;.~~rr~:\~!l~~~i~K~~~:;'. 
cuando.·. México' • firma <.ei · TLCAN_:: y adopta: los , códigos '. anudumpmg;•:.\ daño .é. Y<c medidas 

-·: .. ?'f.tFt.~~-ºl~:~-~r~·~-:·-:.:~;;<::--1-r.é::;.;_¡_:;_::_;,:;-.:·:':r~~-.<~ti~\{,\;,:t~;<. >>,·:, · . · 
colli~ensatcirias\dt:i. GATT ·,Y' •.sobre tod~ adapta'. la:' solúcifo, de i confroversiiis; ··.facilita' el 

. tráfico ·ae ·~e~é.~n~í~r~c~~~~~~º;.~;í~J;\t};:J1 :··~1:;::!,~f ~:::·~r!I¡&Jf It :1~''.,~!~ir)t~1{lf ~.~0'.'.<1!" ..• ,'..': .. 
. , Eri el capítulo cuatro finalizo con lós resúlcados 'qüé lía'teriido lá polítiCa éómercial puesta en 
'. ·; .· :-:·'.--::-:· · ·:·~ ::, -·:<.--'.~ _: -.." <::· -::;. f -,-.-:::<~:., -·~{'.:.-· -· ~ :~{'~'_»,:~-/-.'.:,:, ·,"~-:-'"'-'."'-:~-:-~-~-;;~~~->!'. )~7 '-·t·:,:.·_,;::r-~:¡,.-"~-~·í·~·::.·;.:--~ií~-;~:-·:~3~·-~'"~~/f1:\-:;~~:-~-:~_:--·.-... {--'. · .. - -· · 

'práctica por el gobierno mexicano y,: sobre' todo/cómo h(seivido'~l rriecánismo de solución 
- • - - - - '.'.' •• ' ·: ' ;·: • • " _·· : - • • • ' 1 -:· ,. ... ' • ' .' • - - ' • :~ .. : ,. - •• - .. -~·: .- • • • - • 

de controversias para la integraCióri éle México en la eéoriomía mundial. 
' -. . . - . - . - '· ·' . _,_.. . . ,:-~. 
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1 Regul~ción del comercio internacional antes de la firma del Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte. 

En el presente capítulo expondré las estrategias comerciales practicadas por el ·gobierno 

mexicano desde 1942 hasta el actual funcionamiento de las políticas comerciales, pasando .. 

por el Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hasta el Tratado de Libre. 

Comercio de América del Norte (I'LCAN). Con base en lo anterior haré una' reseña sobre 

los acontecimientos. comerciales en el mundo, destacando plintos im~ortante~. com6, la Carta 

de La Habana; cuáles fueron ·1as estrategias .contenidas en 'el ~i:u~rc:I~ deneral · sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio del gobierno. norteain°~dcano y ~u'áÍ~s la~~ d~~ gobierno 

mexicano, así como. cuándo se _incorpora México al GA TI.'· , , . ·; ~:. 
'_jz. ;;.,,,:o•:•··':-·'·'}.' 

El mundo después de la caída de los sistemas s~ci~IisA~;\ ~~ ; perfila' hada una nueva 

organización, donde los actores son diversos pues n·o: e~iste''ied~~r -~e' la actiyidad social y 

~ª~:~~:~ié~:,~:É:;~~~t~i~~i~f:~t~~~El:. 
._ .. -~~--~r~;x;::;;;t~J¿~v;;~~-J~~;o:1·~~·;:,~(._ :< ·• 

Dentro de esta diversidad de actores de· las>relaciones:;.internacionales ai:Jas que· se_ refiere 
.-.'. :,..:::'>·<-?--::/;~.',ff/;t ;.- ·'.ü';};'.::i~)}i~~::~t é~~--'.~1>:·,y ::f ,.· . -::· . 

Celestino del Arenal; en su Libro .¿_"Introduce md'Relaciones•::Internacionales", 

encontramos a las empresas: transn~~t~~Fff ~\~~~~;~},_.~:~f~~~.~~~~~~;~~~~~~iF~ .i~ In~s allá 
de las fronteras nacionales con totaLindependenciaiy:_que.~uene :como;m_odelo económico al 

neo1ibera1 ismo. _.· _ L''. ,~;i·.~;:;~~-t~:!;~::~~~·~,g¡;J~¿J.!~T~;f 1i~tf ~'1i;~:? ' ... ;;?'.-:. ·.·•· . . 
Para saber cuál es marco de .. ; referencia-, teórica:c y; práctica ;de• este . actor . de·. las· reláciones 

' ' . - . ·.,-:;.- /. ·._. '¡-;~-~ -.. ·:,·'· _,"'::/:{ ~~-~;~·J:<;;:~,·;:'~-~·'5lfr·/.:,,;;~· .. ,_:'.:·.>···. ·:·.'. ;·~> < \:-:··:< ·::·'~.:: ·,. >~/~' <. . 
comerciales internacionales, ~pnsider~,' illlP~r_t~nt_e~, h~cer_ un bosquejo_. del pla11team1ento 

neoliberal que nos ubique en el ámbito internaCioital. '. 

El planteamiento neoliberal es un paradigma que busca renovar al ~apitalismo a partir de la 

desarticulación del Estado Benefactor; entendido este como aquel conjunto de acciones 

públicas tendientes a garantizar a todo ciudadano de una nación el acceso a un mínimo de 
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servicios que mejore s~~ condiciones de vida2 ;

0 

proceso qu~ se desa~i11a ~ll un p~rí~do de, 

importantes transformaciones 'sobre todo con la érisis de las e~trucruras.~coíiÓmicas y los 

mercados del sisteÍna,·gemfrada en lo~ añosseienta"y ocih~~¡~;." Pl~~t~~nctci ·~ ~~ modeloqÚe 

'··'···~ .' 

. »:·~ .. :.\: .. ' ,. :;":\\~~:~~· (-~::.¡ ' 
.. ,\ ·.··;-· 

El 

látesis de que· laiibertad dentro de una sociedad Jléváríá a lá:'máximá éiqiieza' posible .y así a 

una armo~ia ·socia1: . .. .· ... \ .··· ,, -,t,\A~;\~:'(f~;t~(~~:)lJJ{º:f:;':':;cJ •·· . 
Este argumento se, basa en The,Theory·.of:Moral'Sentimentsi·,:y:·.dice:queJa armonía social 

q~e~ ~~p6,ne depend~. en diferen~~~· 'a~~e~.t~~:;fá~'¡'f~~ll~~dci'~·~~~ifil;lib.'cle los ritotivos en: 

t!:t,:;:~::.~~;::;~~~~k,!~f l~l!1~~~ booofioiori ., <odo <• 

· En el ·plano·. económico. los pródu~tores i~tenta~ o,btener;~l¿,máximq beneficio.· pero,.·· para 

.l°.gr~rlo, .. deb~n .. pro~ucÍr .lps. ~i~~e1~\3~~~M~~~l~J;J?.~~m~~1t~~~*~·~'.·i~~;n,,~~º~.~cir:?s .en. 
' las' cantidades adecuadas,' de' lo corifrario; ;uri :exceso. 'dá~.ía'l!JgS:r a un beneficio y pi:ecio bajo. 

-. . . .- . ' : ~· ~ ·.; ... '{"(_;;· .. · :_:~·:;y;;·~~;.:r·.· '-~'l¡:::"~:'~---·:~."·;f~~;··>r:';\:;~·i:.:l:'.f\~.,;)>~.:;,.·'./;Z -~f ': 0 i ~ ~: •• · 1;;. '. :~·:;,·':-::·.:e ... ·... . 
. mientras que una oferta demasiádo P.eqúeña:origiriarfa'un·aumento.del precio y finalmente un 

aumento de la oferta. .· · C;: ,,'~::.'?;:;~:,~,:~~'.{~',,'~~~I;il',f '{1'~;tJ~')t'
1

EJ' ;;::' ·,~i . . • ·,. . .. 

El delicado mecanism.o de la "ITiáno invisible'.' eñfra~aen'j~ego también en el mercado de los 

factores de produ~ción: asegur~nd~,l~~a~~~f ;~~~E~r~.~~~'.1os. factores buscaran las rentas 

máximas posibles. Se produdrían los bienes'ade~iíados ~Ios precios adecuados y el conjunto 

de la comunidad obtendrá la máxi~a'riqu~~~'~&úJi'é mientras rija la libre competencia; sin 

embargo, si se restringe la lib~e ~h~p~ten~l~'.'.';!~'¡;,~¡Ü~ invisible" dejará de funcionar Y la 
• • .. , . •-. -.' .• '·· ·:·,·, ,,.·:.,,j:~,•;:•:.:\>._-·~·'.· .. : .. . . 

sociedad cargará con las consecuencias.:'. '·' f,;.';:· I ,' 

.. ~:. ~-~· .. ~:' .(· : '/ ~~~'.:/:/: _:: -
-.... · ;·· 

·., 

1 Celestino del Arenal, /111roJucr:/Jn a l11:r Rtlaci1mu (n1rm1ticJ~11a/ú. ~dii. 'rccno~·. J• reim·P~si6.i Madrid 1994, p. 419. ' ' ' John Oray, llt1uu/i.t11m, t..fadrid Alianza 1994, p. 60'. 
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Ese enfoque afirma que silos individuos pueden libremente perseguir sus propios ;intereses, 

las consecuencias colectivas serán.mucho más beneficiosas que Ja acción gubernam.ental.· 

En síntesis y desde una perspectiva moderna, el neoliberalismo puede ser' definido como la 

creencia en que la intervención gubernamental4 usualmente no fünciomi'.:Y. que el. me~cado . 

usualmente si lo hace. 

Hayek es el autor más represe.ntativo de esta teoría, se rebela coi{fra .todo tipo de 

intervencionismo gubernamental, puesto que éste siempre se·:·origin~ ~n un aparta'mi~nto de 
,. ' ., 

los métodos liberales y, dice que en donde no existe :libertad económica tamp.oco existe 

libertad política. 

Cuando Hayek habla de intervencionismo gubernamental se refiere a la total participación 

por parte del gobierno en la planeación y desarrollo del proyecto económico de un país y no 

permite el libre desarrollo de las' fuerzas espontáneas que en la sociedad surgen y frustra. la 

libertad 'política. 

Que en palabras del autor dice "Cuán fuerte es la ruptura, no sólo con. ei P.as~do reci,ente, 

sino con todo el desarrollo de la civ_ilización occidental, significa el .rumbQ,m~der110 hacia el 

so~ialismo, se aclara si lo consideramos no sólo sobre el fondo del 'slglÓ .XIX; son en una 
' '• .,· ., ~ ,• ' ) - • V•' • 

perspectiva histórica más amplia. Estamos abandonando rápidament~ no sóio las ideas de 

Cobden y de Bright, de Adam Smith y Hume o inclusode LÓckd ~ 'r..in~~n.; sino una de las 

~aracÍerísticas de la <?ivilización occidental, taÍ como s~ ha. d~sii'i~bií~~ci d~sde que pusieron 

sus fundamentos ~l Crlstianis~o> Grecia• y R~mª'..:::: .J.;."j~~~,'.'~J;(~J~Y.'.'.:. .· .. ,. 
No ~ólo el liberalismo.de :los siglos XIX.y.XVIU;''.es:,ehmd1v1du~l1smo. fundamental que 

l1ereci~mC>s d~· EA~rit() y/M6~iaig~i:,tJ~ ·9¡¿~:¿~':';/(;i~á'¡16'.'{pg;¡gí~5•·y.•1"ucídides. se 11an 

... ~~~6 ;:bg¡;; •• ,~~;!·!f J~~f)~!i~\~~)}jif :'.~~'':;· .. 
. A•lo que·el autor se refiere en esté párrafo,es,·que t~do.Jo:qué sigriifica•lamodemidad y su 

génesis es négado por Í~s fo~as;cÍe 
0

ifl,te~v?,~~.i6~i~~.·~.~l~~ti~i~t~.· y' · para él, todo 

3 Nayar López Cas1cllann1, l:q11t.:rd1.1y 11,•ÓIJhm1/nnm 1lt!.\f~lco ~-/,~mi: Cdit., 'r1ar.a"~ _\ÍalJis, ~1¿xfco; D.F. oc1Úbrc 2001: ~.i~; 
~ f"ricdcrkk lfayd: C:anrmo dt .ltrrnlunrbre, Alian~ Editorial, 19~6. i)ág. t~. . ~ . • · 
5 Fricdrkh A. lla)Cl.., C"nmm •li! s~·n·1J11mh11!, op.cit, p. 14; , 
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intervencionismo ~s c~leciivista _Y•, es de vital importancia para que la cultura cristiano 

occidental no sucumba volv'er:a la !Íbéruld eco~ó~ica. 

Para Hayek l~:'.'li~eftad'leÍ fiicii~idu: 'un tÓdó 'en el ·;qu~ se baá ~) Estado liberal y, el 

··~~f ~~~~~:~~f :~i~~~l!~~~~f t~r-~:~1;~2:~~;,~ =:::: 
.•mf~cha esp~ntári~a ~~ la sÓci~cta.d; en ~1' dés~~volvl~i~nt~ Úbre de sus propias fuerzas"ª. 

Yafinna qlle él hombre se encuentra, en el momento en que el autor escribe el lib~o. en una 

dlsyunÚva, individualismo o cole~tivismo, es decir, entre.el socialismo y el liberalismo y, 

ahora para nosotros, una ~ez téri'ninada esta disyÚndva nos damos cuenta que sólo tenemos 

las ideas liberales como única vía posible de desarrollo económico y político, ideas que son 

·practicadas por los Estados Unidos de Améri~a .. Las fuerzas espontánea~ a las que se refiere 

Hayek dt:berán,si con su des~rrÓllo llega a trascender las fronteras, ser contrÓladas por un 

organismo suprana6ional qué no p~rinita la fo~ación de m~mopolios y oostruxan el libre 

- desarrollo del co-me~ci~ inté~acional, este organismo supranacionai deber{e~t~r regido por 

el Derecho I~teiri~ciip~~u· . . - .. __ > i . . 

~~i~Jii:l~f l~ª~ro:jf ~j~tr.l~~~f ;~~~ll1I~~~~ ·. 
,.,' ,. ".· . - · ... · · : ~-:. ·:·.: :: ~ --~--.. -~))·/·~·/t~·:·_·/~· ". i 1.. ',:•: :"~';_·:·o· ·, ~ · ~~;.~.::~~/: ;:-~.:úf, 

· t]PJf~~~itl~~~~Tj~~i~~~i~!~,Ji~~~!: 
ca':nbi¿ ¿h 'iÜ:clis'

1
¿s v~rsiones y s~ h~ apoyado enu~s' u ot;a~ pa~~ justificar su concepción . 

'~:. ~ . -~ '-_ '· ' ~·- ' . . - - . "' - . 
• ~·:~e(mundo:'éomó un gran mercado donde todos compiten en condié:iones de igualdad entre 

~a-da país_ según sus posibilidades . 
. . , - . : ~ . __ ,-. ' 

lbid~ .. p. 16. 
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Supone no solamente la exposición de la economía a·la competencia iriternaCional, sino la 

adopción de tipos de cambio flexible y el desiTio~Íci ele toclo tlp6 ele protecciones, esií~~lcis y 

ayudas a los productores. En esas circún5ianCias,> Ja , coitfianiá en la flexibilidad de la 

economía y en el papel de los precios para . restau~ar" la{:sitiiaciones de equilibrio, Ja 

regeneración de los equilibrios comerc.ial~s por Í~ ,vía cle·{~'.á~~~nir~ ;·~itipo el~ :ca~bi~ Íibre. 

se constituyen en las orientaciones principales' de la pbllti6a ~c~nó111ica: .. 

Por esto la idea principal de los librecambistas.duran;~ i~do el si'~Io xíX:,~fü~.·qÜ~ rrig1~;er~a .· 

procuró mediante la celebración de tratados y ~na co11st~nt~v~r~clida~ióri ké~tos, que el 

librecambio fuera aceptado como forma abs~luta de('~'~m~~cio lnte~a~i6n~'i' ... ·'i: , 
, ..... . 

A pesar de que Estados Unidos se oponía en un principio a este· libr~ca~bis;mo. inglés, 

Estados Unidos aplicaba políticas come~ciales de protección al comerciomu~d;al,~C:n: 1927 

Norteamérica a través de la Conferencia Económica Mundial llegó a la condJusión d~ aplicar. 

el lib'recambismo, esto es, que los ~stados: se comprometieran a rio el~v~rlcJs; ~r~riceles 
durante determinados periodos, pero tan sól~ tres años más tarde en 1930proniülg~Ia·t~rifü 
Hawley-Smoot llamada así por el dipuiado J; P. Hawley y el senador Reed Smooi'. 

. ! . ' . . . ' ' . 

En Estados Unidos se publicó(a tarifa Hawley-Smoot, Ley nú111er~'.361 de·l~~;Estados 
Unidos, aprobada por el Congreso el 13 de agosto de 1930 y firmáda por 'el p~esidente 
Herbert Hoover, el 17 de junio de ese mismo año én contra de l~S)~~ote~tas.de la m~yo;ia de 

los gobiernos de América Latina y de Europa, La L~y· estableció las' miÍs'áltas. tarifas 

aduaneras en la historia moder~a para todos los productos· importados. 'I:>e~~úé~ del 

<viernes negro> y la catástrofe internacional del sistema m~netario, el Hawley-S~oot. Act 

fue desastroso para ~I sistema de comercio internacional. 7 • 

La tarifa ordena.ha el aumento de los derechos de importación de los Estados Unidos, este 

acontecimiento pro"'.ocó en Gran Bretaña una reacción, la convocatoria para la conferencia 

de Ottawa de 1932 en donde se acordó un sistema de preferencias imperiales que decía 

7 F. A. Ma¡rudtt . . .fm&-rlc1111 <it1•wt11m:111 /'JJJ, N.Y. 19)6, pp. IM-168, en Edmund Jan Osmftceyk, l!J1clc/11~Jir1 ,\f111tJ11JI Jt f1u R,•f111:11111u fm,•111m:lll111Jle' Y 
,\'cKi1ml!' UrtMiu, F.C.E. Mch:ko. 1976, p.616. 
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''primero los productores nacionales, en segundo término los d~l impe~ici ~riiánico (dÓminios . 

y colonias) y los últimos los extranjeros"ª . 

. El año. de 1933 fue de prog.resivo endurecimiento en las· barreras··ara~6~1aiÍas de todos los 

países; como consecuencia de esto, se empezó a trabajar ¿6br~':1iT}edu~ciÓn del 

prot¡:ccionismo y en 1934 el U. S. Reciproca! Trade Agreement Aét :~~to~izó al gÓbierno 

nor!eamericano a bajar los aranceles con el objetivo de obtener a cambio ventajas de valor 

eq~ivaÍ~nt~s . 

. E~ .~n mayo de 1944 en la Conferencia de Comisiones. de Fomento Interamericano, e~ Nueva 

yo~k, qüe _se recomienda a Estados Unidos que regrese al librecambismo en el comercio 

internaciónal y para hacer posible este principio era necesario que se iniciara una reducción · 
. ' . . . . . 

. general de aranc~les. En lo que respecta al Continente Americano los Estados Unido~. en la 

.·Conferencia de las Naciones de América celebrada en la Ciudad de México, ~i:onf~~~né:ia 
mejor conocida como. la Co~ferencia de Chapultepec, en marzo. de~ 194s;;·~)(.~~ne Ía 

·. .'· ;-. ·. ' ,' . . ·., . '. : . ,· ·.: :· ·.·;,: -,l¡~<:·:·1·:1.-~.':: ''.' " 
propuesta formal de aplicar el librecambismo como principio rector. de la' política' comercial 
del hemisferio. •. : · . . . . .l< .1• ,;~y • . . 

. . . :' .. •u:}_.;.,,: < ···.·.•• .• ·. 

La reun1on de· . c~ap~I~t:~i~·~;.~:z.:h:r~·~\iJd,~~i.:?:f~·~.~~~j!.~:~~:~~G~~> ri~Ii~~~· .. ••i1.~~?.~ierno • 
norteamericano a través de su.representante•.William L.:Claytontpara convencer.a los países 

. - :;·:'-· ::.\.-~i',~ !~::::~<~· :-,k~f;:'".r?~.·~:)::,:t:.:;:·~·-~)':::::N~ >"<..!"-t .. ·,::.:~:;~:~',.:-~~::~~:i·:·Y ~-".::\ . ~;~:-. - • .. - -. . , · ·~·- ·_ 
latinoamericanos que·se mcorpo_ren al proyecto de hbre.comerc10. :·.:~ ; :'. · :; •. · ·; .. .. 

. • .. :.·:x'.~·::j.;j~\1:•:.r;T¡,~t:.fü~~;'2~l~·:~f~~~;~:\ ,,,1t,.'.}t~:: ;,,: . > ·: .~> .t,·' 
En México;' el gobierno2:en ;;representación'de.; Secretario; pe¡ R~lacioneS<Extedores .·Jaime 

;:·,, .~: · -~~·' .. ~~;~: ;:~:ri.~ ~. :'..~;:-~:\·.' .. ;J:~~;;;:r;\':·r,:!;,,~:::.t:::<''-;: ·>?:;.·~·~-.--?,~:. -·.-i :,.y~:::~-'.~(:-~·:\' ';.((·:2~;~;-:i:'.:;J·~~:\;_-.1:: · .. ~'./o'.c· ·::':.·(.1 .·f<: .·. _,._ ' · 
.Torres .Bodet; asiste::a;,la;Ccinferencia'.'d.e'.Chapultepec:a;_1a:.<iue;ásis.th:rohArgentina,. Brasil, 
·-: ··:: . · .:;:-: · .. ~~·•::, : ·;·:,,;-:f_;..:_:f-.,-_i:i?J~»,;~!l;,':-::)9¿~:~::<;\:~!'r ·-,::?:f~i;-;.:1;.r.~1~:\·.<: }":::. ~: ... ;.:,·- -;)\', ·:,~:~-~',>:~"::'~~;Ac;?;;y/)···:J:/•:, <~{,~r _..,_. :. :: ,'._ « · ~, 
Chile,• entre:. afros :.y ;'!deéide('apoyar. la; idea'de; refórzar: ladefensa.conjunta'delhemisferio, 

rd~i.<~ ··\~¡~t~11.\lki-i~;¡,~i . ~?J:J!;~¡r .. · iif~~~:~¡tf · .• 
· Muc'has : interrogantes· agobiaban : Canciller, ·' sab1en o que:. nuestro ·, pa1s :· era ·una fuerza 

---~<-. -·. ;: . :·' -.:_:F:;..::. ':>:::.~_:;4.?:;;:;,.:,:;s·{v >~~:0~--:-:+H~:t~-~~~~·'f-~.'~/;~:\;;:'--:-.f~~r·~~~~:~.~·::~:f~t;.i~,~·<{,~i.:).:~··:>:;_:<·~··:2: >: - . 
considerablemente .::menor: gurainente ,;.:existiría ;:¿._:_ün,'.;; país :'f.. éon '1;: más· fuerza qu.: · 

.· -:-· . ., . : ... ·;",• ,·\ ·.\·-:·., ... :;:·:,;;~·-·./;"t~:· ;~\;~~p~'.~~~;1'{&;~;;';J.~;·:~ .. :,~~,*·t~~~;.J?!¿~·J1~.:-~;(~::.<::.i1:~~i;:~\~~~:;;"·::;:.:'.~·;;; -~'.;~ 7 ·: - . 
. •irremediablemente dcimfaáría:' e·preócupaba sotire:.todo:etpapel.qiie·,México tendría ante la 

· :: :, .~:~;-';Yrni~/j?~J:f)'ti':l1·;;,~~~,'>\~I~:>>·_,_,~ .,~, ..... ·· ·.. . 
<, ',f"" : ·' .· 

8 World !~J~·-o~ir.inl~tion .. ~A·rr:·..i11t~IJl~~:1mf.;:;; ~¡~lcltt:1~ c;./ri-·Í:w1~,; P~~Úci>, Ú~1eJ·.6m E:d111~n (199$), E.U.A:, 1995. 
. . . .·.:.: .. • . . ·9 .. 
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ONU y en el sistema interamericáno, pero sobre todo.que eran e~onomÍas c6nsiderablemente 
' - -, - - - ' - o - ' .- . ·::;' • ' i .: .. .-: ::-.- .-: ' - -~ ' - - • 

atrasadas, principalmente México, Argentina y Brasil. 
·, 

Ya que México se encontraba entre "las naciones ~c~~Ómicairie~t~'chlbÍle; difícil~ente. 
podría llevar a cabo acciones defensivas con la suficiente bp~~tu~ldad:y·~g~~¿¡¡¡'.<sólo las 

econonúas fuertes y vigorosas podían ha~erlo y, ·para que la~ riiciorie~: i~ti~ci~riié;ica~as 
llegaran a tener esas condiciones, era crucial la cooperación eco~ó~l~~;'.9 ',_·: . ,-:.:~~~<· .,;:·,: 

: ~ ,.- -
' -.~ - :/ 

En ese. momento la estrategia que el gobierno mexicano tenía en _conju~to ,·~on•'Ios-_ · 
latinoamericanos, era que esta conferencia abriría la posibilidad a ·¡~~V~tiier~6~ 
1ati.rioamericanos de un foro para discutir temas de 1nd~1e económicoqu~ era urg~ri~~···G~~~··slJ , 

propio desarrollo, "querían prevenir el desplome.de la demanda mundial y de los preéios de 
- . ' - ' - ····-· . : . .-.;, _ _,- ;/,· -~ 

sus exportaciones, mediante la prórroga de los· contratos de con\pra_\'id~;:'maiefiales · 
'' ";-;:'' ,; ·~~'.-:,>:·· ·. --

estratégicos, por parte de los EstadosUnidos" 1º. ._~- _·'· -;_:·:.;- ' 

,·::··:'Y.~; -·::.~~!"-~": .---·-
. - ;: ... ~_·\ \\,. -.\",._ :_. 

A pesar de ser un país económicamente _débil, México tenía la suficiente Í\J0t.f~ coiñ.o pa_ra 

actuar sólo, pues en 1942 había firmado Un tratado comercial con los Estados. Uriidós'y. no. se 
- . -· .. .;.· ·. :. - ·-·. - _. --·.:,·:-;,··-·:--_-:-:.t .. ·.::-'.'.'''··. 

había resistido a las presiones por parte :c1e Estados Unidos ~ iriteg~arse\~:•:iá' C~ri~ .·de · 

Comercio y Empleo celebrada ¿ri é~i~ mlsrrio año, la pr?pues~a ~<pi9h~:~~-~,'~~~·~~~~a.1 . 
gobierno mexicano. .. :' , 'f '.' .·\~ i''.V'./XS . -. 
En el Tratado de · 1942.; d~ran{{ el gobierno de. Avila ·. C~ffi,á~~~}~,!~,,·~~;;~~¡é~,~,~~~.~~n 
acordado reduci.r los .aranéeles. de determinado número de prod~ct~s quei•inter~a111biaban 

normatn,iente,. I~s. norteamericanos _extendieron este, b~;~~Qf,iÉ·t~~;~i~lf~,\~~.:r:~!Tt~}~~~i~fn.as ·_ · 

como sóri el petról~o, zinc y plomo, a cambio .~éxic~,.ºt?~!l~JRPP~~.si?,l1e_~~.~;~a.~l;l~~~tuf~S. 
Pero eri el gobierno de Miguel Alemán, WashirÍgi~n'i~r~t6'~~6''pb~q~~·g-ori~Ict;\'róitju~ México 

;- - . _, . . . . _.- . -~; ··::>· ;->1;;\':· ,;~?:,"~~\~-,~2'/~:.~:'.,;,:}_;-::;··{;?;,--j~~i.!.:nr'¿!-::;_'.:;:_,-~~}-_c,',:>:-·:, .... ·"'· 
·estaba violando algunas medidas contenidas en este,'fratado:'.cH·é'?(';•)·,,,.-.-,<r\: •::;; •;,,_ :,:r 

· · .. . · i .. :A::·~~{gc;;~~4.:~·i·:'.f;::mr·~i~~-'.f '·1
• . 

En 1947 la industria mexicana . enfrentaba _fuertes: pérdidas :~e :~ivisas a: causa del gran 

:::::i:: ~:lp:é::~::~:; a:1a::~a:: ~:ei:r~~:;~~~€1it~f ~f~~~f~~::~~:: :~ e1;:b~::::: 
',t ~· "•' _. ';:. ;, < 

9 " ·_,:_' -_.~'.'/-::·~).'_. ::'.¡;'.,:.;·:.<-:··. ~'":;-·,·:· . < -; 

Olanca To1Tcs, Hnto,.la J~ /&1 Rt1·ul11dJ11 ,\f~:'Clcw1u J?JO-JIJS1._lllicl11 la .. l/1t1p~1ll_1di~rlrl~~l,1,omo 21, :El Co!c1lo de Md:dco, Mhfco 1984, p. l.U. 
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. . . ··. 
ca~biaria 11 ",·esto oblig_a_, al', gobierno de :Alemán a_ solicitar a._ los -- norteamericanos, una 

revisión del Tratado; 

En 1948 se da un intento por parte de_I gobierno mexicano de terminar el Tratado, pero los 

norteaniericanos'se niegan y, 'en el-siguiente año son ellos quienes proponen-que se termine 

el Tratado, pues consid~ran que ,es le\ra muerta, ya que _las exportaciones que el gobierno 

estadounidense estaba realizando a territorio mexicano se hacía con tarifas ad va/orem. 

En este contexto, las exportaciones de mercancías mexicanas crecieron a un ritmo rápido, 

excepto en los años 1948 y 1949, en los que sufrieron una baja por la recesión 
' ' ' 

norteamericana. El valor en dólares de las exportaciones se duplicó y su valor en pesos 

aumentó aún m¿ls d~bido'. ~)a devaluaéión. El quantum de las exportaciones, que había 

permanecido estancado' desde el )nicio de .la década, comenzó a elevarse y e~ 1949 superó 

los niveles de pre'guerra; uÍ_I c'r~cimiento se debió básicamente al aumento del volu~en fisico 

de l~s cxpo~taciones .de ~lgodón ya que los productos minerales crecieron hasta, 1948 y 

después se estancaron y el de l~s :nanúrác~ras sÚfrió úna constante disminución12 , 
. . . " . '' . ' . . '. . , ~ . . . 

'• 

Aunque las exportaciones'. est¡¡ba~ .direct~ll1ení~ •. condic,io,~.acÍasa los _aranceles13 qu¿ 11uestrCÍ 

vecino del norte impusiera, dichos ~ ~ranC:éleii e~tu:-iieroh ctéterminados .• ;n dos 'etapás; ·la 

primera, como un aumentci e~"~I pé~í~d'ci e~tre'~úerra~ o91s:'1939»~spe~ialrri~nte,'d~~de, ei 

período de la gran depresión' de l~29, e~t~ :o;iginó una Iarg~ dlscusión'y la~~egtindá, que . : .·.··', ... \'"· -, . _-_:. . . . ' ' . 
culminó con la firma de acuerdos· para 1~ exportación reforzando estos ;co.n restricciones __ 

cuantitativas y controles de pagcis' al exterior. 

Pero México, seguía considerando la i:onclÚsión del Tratado de 1942 pues éste significaba 

algunas ventajas como adoptar una política. arancelaria más flexible, en lo que correspondía 

al petróleo, ya que éste se estaba consumiendo en un 80% dentro del territorio nacional. 

ro JJ..:m.p. 28-1. 
11 ldcm,p.217. ,. 
- hkm,p.J-13. 

1) hnpucslos fücalcs indircch1s ~ajo Ja fonna de pnyos lijaJos para rcyir Jurante un periodo Jetennin.iJu, p<n concepto d..: 1111po11a~io11cs, c'lpunaeinncs y 
transpone Je mcrc:i.11cias o:stos t101ra111it.ln Ita flujos Je inA!llUOI oll tewro público)" 101 económicos inílu)cn en la poh11ca <le comercio e'lt'rior a estos pc:ncnece11 
li>s aranceles <le rcpla1nen1;\dón, de protección. de pri>h1b1ción. Je an1idumpin¡:, prcícrencialcs y de tiempo Je suctT3, los ar.mcclo:s sc d.1~ifican en aranceles a las 
imponacicno:s) .uancclci a !as e'pomu.:iones. OcpcmdienJo de la fonna de su recolección se diSlin¡;uen 11<1 Hil11rr.·ni )' cspcc1lic:o~. 
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A pesar de esto el gobierno de Miguel Alemán y los empresarios estuvieron estudiando Ja 

posibilidad de entrar al GATT, · pero pesaban más sobre las desventajas que esto 

representaba, pues era necesario renunciar a los controles; prohibiciones. y Hcencias de las 

importaciones, que habían tenido desde la firma del Tratado_ de 1942con los_ Estados Unidos; 

hasta ~se momento, por esto de~idiÓ que noéntrarfayqlle subsidiáría l~s exporÍáci~~es . 
. ¡:.' - : : . ' . " : _.'; ·,,,:;_.: ',~ : 

Por parte. del gobierno · ncfrteamedcanÓ, habfi _cte'cidid; :no firmarningúh ~cuerdo;biillÍeral 

. ;::o::::~e;aes:e:~s:~~:; ~iig:j~Jieidif i,ii:~f ;f J~~~t~:tª:~~~~: ;~:.t\~tÜ ~~-~~-. ri~~iÓ~ .-~ás 
--_ -::/::~~", ·~\--; .. :.:·~y··'· ~~, .,.,...: ~~:;~;-- x::s:·~"~~~-:·-· ·:·;::::·:~, -- .. · .. ·.\-, :·)~\/ -~-~z-. -"\:-_ _,. ·:.;·~.-~ -- . 

----. :· , '._.:;:_~--:·:. __ ·;e:.~'.'~'>·~~::~~~~- u.' .. ·:·:.'.. j\ _--'. '. .1, .• , >- .. ~<-~';~~~-'., ~~:.::,, __ ,,_ - ' .,,.. ____ ._.•, ~ ;·',.·· ·: ;.· ... , 
. México, como consecuenciá aplicó'.' Ia 'estrate~ia· de édes~rT<?lloj econóijic6' ñmd.ada . en ia 

industrializaci?n_~~·~- ~idi-~;;<l~.--~~-füi,ti~{~6:Kfe,~\~~~:~~~l,~~~-~~;·r~}J;'f.'i~~--'.~-~i#i~r~~m~c_hos 
otros países e·n_ d~s_arroUo;' sobre··todo.de.·A1néfica;Latina:\''Centrada éri•el proteccionismo 

co~ercial y fa._• inte~~encÍ6n:g~~~r~a~~n~~1-~:i··ía.·~~~~6.num_-;e~'n':~oes's_ª_i.;h~ea;fsJtia~·.t_·.~l-ga:¿_~m;~;1Jtea,°d:~~d;-;e·~-:_i1n0:vs~~sión enla industri~. sÚp~imiÓ los precios agrf~olas (al , .. _ ·:: ;, - años 
seterita).,;~;i 4 " .. ,,_ :,,_1.· ,.,_. "· 

;·,:' ~' _-:,\~~.' ;:.~:.·'~ ·::~ .:.:: ;' . :': 

Posteriormente en el año de 1986 el presidente Miguél.de Ía Madfid decide su incorporáción 
-; _- . -- - . ; - J • --. : ' -: _., ~ : .• -

al GATT debido a la crisis económica que se vivía en ese' momento, lo queUevaba implícito. 

ad,opiar una nueva política económica, implantar ~I ~o~~lo n~~liberalismo, est~ significaba, 
• .. 1, ' 

terminar con Ja "intervención gubernamental"· que .se había practicado en éste país, pues esto . . - · .. ..,\ -· . 

no permitía el libre desarrollo de las fuerzas esporiiáne.as de _la sociedad, en este caso del 

mercado, las que Hayek considera como· fundamentales ·para que exista una libertad 

económica. 

Así fue como se originó la apertura de las fronteras que in~luyÓ en un p~~gram~'cte ~efo;mas 
macro y microeconómicas: el saneamiento de la~ fin~nzas pubHc~s[;/1a:;IibeFan:lació~;~eÍ 
comercio y la inversión, la privatización de. las eÍllpresas,p1ibiic~s.·1~d·~~~efü1a~iÓn'del~ 

::::::;.;:\:: ,::::

0

::, ":~: :::. 'j~ti:1~rii~1f N~~~ti~;füL ~: 
iniciativa del sector privado que participó en algunas 'de las einpré'sas públiéás/' 

• . · ... - ·- f "'• 
'-~ ; 
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La adopción. de este·nuevo modeloi:coriómico, significó,par(México su incorporació!la la 

economía> mundial, obligand~ 'al/ gobie~o. m~xicanC> á\,~Í~bo~ai~ ~~_evas /esfra'tegiás 

comerciales qué le perJ1li~ieran' desarrollár sus relaciones ébme~2i~l~s h~~ia';él .· ex'íeri~~. 'ta ' ' 

.~~ir!;) ;:1~:r~::i~~~lW~·~1~1 ~~~t:~~!r~i~x~~r,~1~riJisif it},;Tut~~~:t:~~~~ 
qué se d~limitiráfll~s ¡J()¡¡;¡~~s ~bm~ici~Í~sd;i} iC>bi~~Ü6)'( .'./· ·· · .·\ ·· ./ , ' . 

·'·. '. ': > ' .· • '····· : ', :; '}/ \. ).:: i' 
'En esui lógica, con la firma del Tratado. de Libre C:C>me~é:ia':<le América dei Norte el 

. gobierno mexicano pone en práctica lo que Hayek expli~a,qu~,d~berá suceder ~ri este n~evo 
orden mundial, 'donde es necesaria la integración' e~onori{ica regi~nal que generé la 

construcción de organizaciones (TLCAN) o instituciones que ·pueden ser vistas no sólo como 

un intento de obtener ganancias del comercio, de los flujos financieros y de la competencia 

internacional, al reducir o eliminar barreras al movimiento.de bienes y factores, sino para 

resolver problemas de cooperación económicá internacional15
• 

Por esto. la creación de nuevos convenios instituCionales pue.de evitar qu~ se hagán trampas 

como que se presente el problema del "polizón 1 ~" al definir reglas climis: y ·vigilar la 

conducta de los actores 17
• 

' . 
Así, se explica perfectámente como el Capítulo XIX del Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte es una instrume'mo jurídico que tienen las empresas• tr~nsnricionales, · 
como actores autónomos dentro de las ·relaciones internacionales, que les ~ennit~ la soh1ción 

"' ., ., _, •'.' 

pacífica y ordenada 'de sus conflictos comerciales, que son generados: ~n .· tofoo .'a la 

liberalización de las ·fronteras ·n~clonales para facilitar la actividad comercial.'~ntr~·canadá, 
Estados Unidos y México. 

En este senÍido, la práctica del comercio internacional dentro del marco del neoliberalismo, 

no tiene como principal objetivo practicar el libre comercio sino más bien imponer un 

1' G1ut;J\O Ve1:1:1 Cáno\·as. l.'1 /'nmm(ilin di! f,11 t::.tf"lrl'1i:Í•llli!\, "l 1lC,-i.\' )' l:'lfu111m 111!1 /.ihre Ctinten:Jn .m .-ln11!;1~1 dd Nm1r 1m la' 1i'Wu1c1úu l:."n1111fo1lcay 
r .. mi!l'C."id E.ttt•nnr. F C.E. )" BANCOMEXT. Mt,i.:o .'.!000, p. 361. 
15 Stephen D. Krasncr, flloq11o!.\ hw11lnrlcoJ n·¡:lrmJ/r!, y dfl11 i/t;" lt1 <il"'f'f'll Frlii, en Guslavo \'c¡11 Cd.nou5, /.1lir!ntdil11 /icu111lmic1Jy l.1bn Ulnlr!"'-º'•J r11 
.fm,;rlm .t.•t .\"11rt1•, El Cole~io de M1h1co, ~tc.,ico 1?93. p. 77. 
16 Esto qui<!te decir que ninyUn pais puede .. c1u;u Je m:inera un1la1t:r~d si h.t linnado allf(ln acuerdo o convenio intem:u:ional, sino qui! d.:bera aeatar l:ts ret!las. 
suscriraen el tr;ito. 
17 

St-=phc:n lJ Kr.1~ner. IJl'"I"''' f;'(1mrin11t"t1f r.•11m11ulr!'Y r!I /1" d,• /J liur!rra ¡:,;11 ... op. cic p. 79. 
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arancel ópti,mci a las mercancías que permitan estar en igualdad de condiciones en el 

merca,do; es decir, que dentro del librecambio ,'se controlen los aranceles de tal manera que 

no haya lugar al proteccionismo. 

1.1. Antecedentes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 

(GATT) 

En el programa de Naciones Unirlas se trazó a partir de, su fundación ~n 1945, una .de las 

ideas más importantes, que fue promover una organización en el campo de las relaciones 

comerciales, de igual forma como se había creado el Fondo Monetario Internacional (FMI). 

La propuesta formal surgió de los Estados Unidos de América en diciembre de 1945 y se 

tradujo primeramente en una resolución qu,e "estableció un Comité Preparatorio compuesto 

, de 18 países, entre los que México figuró como observador sin derecho, a voto" 18 del 

Consejo Económico y Social (ECÓSOC) de la Organización de Naciones Unidas (ONU), 'del · 

18 de febrero de 1946. 

Después de muchos ensayos surge el proyecto que dio lugar a la "Carta de Comercio y 

Émpleo de La Habana'', documento que contenía una serie de propuestas dirigidas a, ampliar 

el comercio mundial y a fomentar la ocupación como objetivo expreso, imponer el 

librecambismo en el hemisferio. En esta Carta se encuentran cuatro preceptos fundamentales 

que debería contener el comerció internacional, según los estadounidenses,. 

• Restricciones al comercio in;pue~;~s por los gobiernos. 
,;\:·:..·'.' '•• ¡;" 

Restricciones ilripuestas p~~, ~Óm~i'riafiori~s' privadas y cártéles . 
. >e\_:· \~<',;' '¿'~~ .. ~·:·;:~~'-':-~;, .. :,-:J'·.-.:_·_·;,·¡'·. ·'.-- ., .. ··.·. .,_.. . ··-· 

• Temores por desarreglos en los ri'.i'~rc~dcis' ji~r lo que re~pectá a ciertas mercancías 
primarias. . . '.' ',e ;<J~, }' '· · '''' ::,:;:,::· ''" '.:~,, , ' •• , 

·"!;.- • ,. ;,. ~~ •, .·;·~-:;.. • - ·, • :cc:c; 

' ,; ' '' ,: ,; '::' ' ;: :'','' ., .. :,•; ,: '' ' '' " ' ' ' 19 
• Irregularidades y el.tenior de irregularidades ~Ir la producción y ocupación . 

13 \\'orld Tr.uJi: Or1i1anizat1on, OA lT, ''P t:/1, p . .t. . . 
19 ks1is Rc)t:s llcrolcs, /.úf.1Jn111/.•M ll11li111w, Cf.isfcot Je la Economla :._k,ic:ana, Fiicultad de Econ0mla l.'N~\:.I. Mlh.k:o. O F. 19.&S. r- -'6. 
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Este documento igual~ente _prevé la· cre~ción. d~ una Organización Internac.ional deL 

Comercio (OIT), que tendría como .función la aplicación de las prescripciones ·º ·normas 

contenidas en él. 

En 1946 se convocó a una reunión en Londresen donde se discutió el Proyecto:de Lo.ndres, . . . . ·' . . ·. 
en su capítulo I se ocupó de la realización y mantenimlerÍto de ~n riivei elev;do y progresivo 

de la demanda efectiva, el empleo'y la activid~d~conÓmica, · ··.: . 

De esta forma se tenían dos proyectos páradiscutiren La ~ab~ná;k~:'erca~~:~d~ ·i947; el 

primero el Proyecto de Carta Internacional'de Comercici y Einplet~ el t~()y~~·t~"&~ cifa~bra . 
. ,, .• ·- ·' ' .. ' .. , ... ;. · ...... -;. .. :,, .... · , .... 

Por lo anterior, conocer la Carta de La Habana y por' qué ríos~ f¡~;'nó,res ftíii<lli~ent~l para 
.. ;.~. _:;. - , -<_. . : _;. :: -·::- ··,..; _-.· ~-;_:>:~_:;_-;_,:· :.>1, ;:<n· ·_'."'<·, ... '::.Y·.··,_ ;·r:< ·_. _· 

comprender el desarrollo del comel'cio • iriternado~al .·hasta 'nuesíros días~ sobre• ióéto~ · la 

forma y contenido de cómo se plateara~ IÓ~ li~eamieríto~ q~e cg~t~;ndrÍa~clich<>~a¿~m~~to¡ el 

antecedente inmediato de ésta es el P(oye¿t;,- ~~ airiebra d~ Í94f . 
. '-:,.>'~.--J··" .. .... ~ }-~ .. - .. : '.';,·-· - , 

El proyecto de Ginebra tiene éomodoctrlna;:1a librecambista, que se encuentraexpresad~ en 
.. · .. : '/;_'_, . .:\:;~,~>~~:'<:'.'t~~:::.:'.y{,;:;,(-: .. :. :-.. :.:::_: ... ·:> ,·' : .<> .,,-;: ,·;><; ~.: 

el artículo 16 en la 1 cláus~ta:.de~Iána'ción;n1ás favfrecida·y dice que cualquier.conce~ión 

hecha de un pals a otro se':~~ii~ri~~ d~·p:l~~; ~¿;.;6~6 ~· t~dos los demás pals~sc~~ l<;~ que'~¡ 
país en cu~~tión.~~ t~~;ª~~;~ii{:'¡;r:~1;x;:~_:· 7 . . ·· · · .·~:·~/·~'. ;;' 

'~·-:/,' ,~;~' :· ... ~ .. ~;:.;· .... ~~: -~t\, '.~~:·i':~>·\~~).::~=:.::-·:. ,. ~·-,:~> 
De igual forma; el !)tinto' esencia(de''.J~?';~~tii de La Habana. era el. ardcul~) 7;que.ieruá el· 

t1:·:::;0~*1~~~e~~W~f ~~¡:jE2~:~1:r~~i{~~t~:: 
··~:i!~~~J~~~~~;~~t~~b~~~~ií~~l~~~~~i~~~~&i2· 

.· · , .ia "Guerra Fría". Por'tal 'raz<ln el gÓbÍerno éleios fütados~~nidos'no había 'finriado la Carta 

· de ·La· Habana··. y ·prop~s~~'.-~~~\~~~[~iiri~ ~;al i~íc~}~Xi~2{ ~:·;¡~· . mis.ma ·se in,iciaran 
·.·,;• 

10 1b1Jcm.p . .ii. .· . . .. ·· __ -: ·. ,.'' <::. . · · . 
11 Además cstf.! artlculo obli¡;a a qui: cualquier Estado mlémbro de la Organir.acióri lntcnÍacianal del Comercio cslar.\ obli¡ado. a solicitud Je cualquier otro 
micmhto de l.1 misma or¡anización, a llc.\•araccloncs cncamin:idas a la ~ducción substancial de JoSnl\·clcs generales de tariías. 
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negociaciones para reglamentar los aranceles y: 23 paises que sí ~stuvieron ·de acuerdo co~. 
esto firmaron el 30 de octubre de 1947 el Acue.rdo sobre Aranceles Aduaneros y Come.rcio, 

por sus' siglas en inglés (GATT). 

De la misma forma en enero de 1948; entró en v·igo~ el mencionado Acuerdo tras la primera 

Conferencia Arancelaria celebrada en Ginebra, que produjo en el primer año de vigencia las 

primeras reducciones de los aranceles de la Partes Contratantes del GATT. En este contexto 

nace el GA TT y se convierte en un organismo intergubernamental, en· un ácuerdo 

multilateral que regula las relaciones comerciales entre los paises firmantes, entr.e las partes 

contratantes del mismo. 

Es el momento culminante para la política librecambista . qúe el go.bl~rn() · de ios Estados 

Unidos quería imponer a las· demás paises, pues se confirni~ la•aflrmacÍón 'cíe' Ha'yek; que 

necesariamente existirá u'n órga'~o supr~·na~ioiia1. que contrci1b:T~~."'tÚer~as· ¡¿g·rióinicas qu~ 
, :. ' .:.,·~\;.·.:·'.:· .;._"·_:_:<_; .. _ :'_ ·: _·.' _ ., =" .--· ::'." _.::.·:·;:~;~;~~~<-.'.-~~'.'·.'·i<~~iY"1~·:?·:-.?'--Jt·-:::,._"·':. ~· ... 

trasciendan las fronteras para f qué esa~· fuerzás ~ria éreic'an·.C!e iá.1 ··forma ;·qúé no;se puedan 
' ' 1 1 ,, ' ' : ' ,• • , "" - '·' ~ .. ' ' , ' . . .• 

controlar, éste deberá estar 'regido por el Derecho Internacional.<• <•· 
/' _.··. ',- :" _._ ) <<:_--.-.. ;~.::: 

Para México, el espejis~o de Ía bonanza petrolera provocó ~u·e pospusiera su entrada al 

GA TT, las exportaciónes de materias primas aumentaron, p~ro cu~ndo la Segunda Guerra 

Mundial terminó las relaciones internacionales cambiaron, Estados Unidos como uno los 

países triunfadores de la Guerra y. vecino de nuestro país influía con demasía en nuestra 

economía, as_í que, cuando las políticas de estabilización estadounidenses -iniéiadas en los 

ochenta- aumentaron las tasas de interés y favorecieron la recesión ·internacional, se 

desplomaron los precios del petróleo y otras materias . primas a causa del uso de 

hidrocarbÚros22
• 

De esta forma México, cayó en una aguda crisis en 1982 y el gobier~o de Miguel de la 

Madrid Hurtado, consideró que era necesario un cambio estructural.· de•)a política e 

iristrum~ntos econó~lcos. El objetivo fundamental de este gobierno fiÍe-crea?un~ i.nclustria 

eficiente; con capacidad de exporta.r y conseguir para el país _divisas quer10 previnieran ni de 

:z~ lll~nca Torres, J,1.1 .4.11/1nffj11 d~ Úrnco al CJA7T. R~/'!''tcll.f/11111'.f lt1ll'nln.' r mrpm:w.mliN /1u ,,./,;;/vrrl!.f ,\/~.'f;CIJ.~t~clÚo.f U11i1/1lf, El Coli:;ia de MCx1co, 
Mhico 1989, p. 21. , ' . 
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préstamos internacionales ni de la vema·,de hidrocarburos y en~este·mcimento se tomó la 
' - . ,· 

.decisión de ingresar al GATT. ; 

El 17 de julio de 1986, en la ciudad de Gineb~a se\ie~ó' á cabo el ProtocÓlé>'d~ Adhesión de 

· ... México al Acuerdo General sobre A~anc~l~sf'.{~~~h~r~~';:_c~h;~rcib'. }~1 1 L de septiembre 
' . . - .. ,, ..•• ·,., .•••••. ,. ,,. ·-J''" ·.·.. ' •·••· . . ' 

de .. 1986' se . aprobó por la Cámara . de se'n~d'oiés'? o~· e~t~' ITlariera. México. se adhiere. al 

· GATT bajo condiciones, que el Protóco!Ó ~~ ~'~~~~i~rh~ UiIJ1.Í'á ~é~i~o. país en desarroilo 

y en razón de esto gozará del trato especial y;:;.;á~'rá~~fái:,'¡·~·'(¡~é' ~!Acuerdo General y otras . . ' . . . . .- . .-' . . ~ "; ,. ... ,. " . ' .. . . , 

disposiciones derivadas del mismo que' se estab!eC:e'pára los paisés en desarroÍlo. 
. ' - ·,_ \ . ·,. - :;·~; ~. : '' . - -· -

A pesar.de su carácter provisional, el GATTfüe.ellÍ~ic~'instru!llent6multiiaÍe~alporel que 

se ~igió el come~cio desde 1948 hasta ~¡ establ~~j;TI¡~-~¡;j;:~é)fc)rgánlzaciÓ~ Mundia; de 

Comercio en 1995. No obstante, de· 1947 ~-; 19~'4-~hA:gu~?d'i;:, de~~i~1· ¿J·b~lJ\r~~ébles 
' . '"~.:-h::;. '-?._'·.~-{.'.';;'.~,-{'.:'· <:--:-·· .. :,:)::~;"; • .:.:~{(;.:' :.·:~:·;~, ":<.;.::,'.;:; - .':.<::. ';-'>:;_; ... "-_::~: ,-,,,1_: __ ' .,._:: ' 

Aduaneros y Comercio y Comercio (GATT);desarrolló:,varias'Jünciones;_múy)mportarites . 
. ··._-_:_~, .. -.~ --'. ·:~:: -f}')~::·.: .. ~;:;.,:;·,;_.:;.;.0.~x:::-<::, .. >,;;::·::-¡,;.~·:::- .. :-;_''1:.~, "-,~---:<~· '::·~·-' .... o::·.'.·< .. ,_·>:'·--_:._:'··. 

La obligación que contrajeron sus miembros'~füe''Coriverti{'en· aranceles>ias:cÓmpÜcadas 

barreras al comer~io que utilizaban y, ~o;t~r~ófu{~á~)di'iiJfin~ló~i~~;~;~du¡lfu~,~:~'i\ravés 
de negociaciones. )_'( _,,1~· :-;.~?-~~~.-;;:'.: f',~'.~?\':,;~:(j};~/:._j.'_f,;_t_!..·i.·.;_:.~-~--'~3· ;~;.: • :;'.' 

'···~'__\'' . ' '; ·><~ ~-~; ~ {~~;::.::< · .. 
Los beneficios .que en el· mundo·•.Clel c~;nercio/sigrÍi?cab.t;e1kd~scensCJ_de las: tasas 

arancelarias logrado e.n las últimas'dé'c~das e-~ e1· ni~~~~,~~r-~Áf~;·~~J~<l;;ó ·~·iiic:~e111~_nt6 los 

flujos del comercio intern~cional;. Los impuestós á: la i~poria~iÓrúen el miilldo. bajaron. de 

12.3% a 5.1 % el váí~r _de ;as tasas arance_lari~~ a1aé.iirr;p~í:ta~io~~~- durante 'el periodo de 
·,--_.-... 

1951-199123 • . , 

Segtin el artículo primer(). el más im¡iortanié ~el Gi_TT; la cláu~ulade la nación más 

ravm~cida <NMF). los miembros'. están o~lig~~~s ~ oiorgár a los productos de los. demás 

miembros• uri trato nó rriei-ios favorable'que etctispénsádo a· los. productos de ·cualquier otro 

. país. Así pues' ;,ningún 'pá'í~ clará ventajas ··~o~é~ciales •especiales a. otro ni discriminará 

23uaviJ A. Gantz. ¡,,un1h1c1w11 m "'""'' 11111.le prac//ctt ·,,, 1111tnr1JllmWt cu1tm!ttef!. ponencia pre!lentada en el Seminario sobre l'r.icticiu Desleales al Corn~rcio 
Intcmaclonal, Medco, UNAM-111-ITAM-SECOFI. (cbmo de 1996, Pdg. 3. 
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contra él: .todos séencueritran en igualdad y todos comparten las ventajas ,de';as medi
0

das que 
; ' .. . . . . . \. ·.. . 

pueden adoptarse para re,dú~ir los obstáculos al comercio"24 • 

Existe una 'serie de excepciones al artículo primero, especialmente' las q!le amparan las 

.uni~ne~ aduaneras y las zonas de libre comercio. Sin embargo, éÍ traÍÓ éleéla naciÓnmás 

'favorecida; garantiza en general que los países en desarrollo y otros' p~íses 'cor! poca 

' influ~ncia económica puedan beneficiars~ libremente de las mejore~ condicio~es c~merciales 
donde quiera y cualquiera que negocien . 

. El artículo XXIV del Acuerdo General reconoce la utilid~d de ima integración mayor de las 

economías nacionales mediante un comercio más libre. Por consiguiente, antori~a a tales · 

·agrupaciones en tanto que la excepciqn .a la norma general del trato de nación más 

favorecida, siempre que, cumpl;.{ cie;.ias condiciones estrictas cuya finalidad es gar~Íltizar 
que los acuerdos faciÍiteri ~l é:orii:e~cio entre los paises iiiteresados ~iÍl poner o6~táéfa~s al 

_· ._:·_;_.:.-' l:·". ,•. . • '• . . .. ··--- ".'······;.·.,,, 

comercio con el resto del mundo. Así pues, la integración regionaL deberfa"servir de, 
•. ' - ·' <' . . . .. . ' ,. ,. ' ·-·.,· )· --

complemerltO> al ~i~t-eril~ ~·~l~Ú~tef~I -de ·comercio y no poner en peligro .. el ·riliS~O:·:·::~~·-·:· ·:- .. -.~ ·.< 
' _.. .· ·._, .. -.--.. --· ' .,,, ,· . - . - ,, .- ,_. ',,''·' ,;•:,,!: 

- " '_;,:~:.:~-_.-, .~. ~,~--.-· . _, . - ··- , :·.:<-~·:\-.:_ ,' >._.;' 

Una segunda forma de no dls~riin'inación conocida como traía. naCiOnal,. requiere'!qu~ ~mi· 
v~z que hayan entr~clci'1~~,~ercané1as de ¡iraducción nacional e.quiva1eótes~ es·e·1 Aiiicfrí6 in 
del GATT.El.•prinéipi~\{~·~ecipr~cidad.i~cl~ido en eÍ GATT implka ~u~ ú~'¡iai~;'~~clo · 

puecÍ~ ofre~er reci~~cioriés:~¡:á~~~laria~ ~ éámbio de u~a conc~sión equivale~te d~ 6~ib:J~6iÓ; 
·' - . , •... ···. "' - , •••••• ;·· _,, : ••• -.,.~.:'> '·;·~~l-~~-. 

, - -~ .. -~-:- . -;·'-L·- . :.; ".:t:·.<; • 

Así; la supresión de IJbstáéÜ!Üs ~ra~c~larios ·facilitó· la rápida expansión del C:Ciíri~r~ió';~htre 

~:~o ~~:~::sc::~i~~;reit~;::::::rl:c¡:~::::i:u:::;:r:s 1:1 ::~;;::~~d~~f ffljgi~':;::·.· .. 
\ ; . <_ ,·:'. ~--·_,J,\·~.;:·«-7-·i";-: ..• ,,_;. 

: ".·· >'-: ~- ,:??·:- <:_:_s;(;'·.?'tc',:~ 

-._ <_ ·::.·~- -_.:·. '-'"; ,r_\ .... · .. "·.~·-,.·-:.< ·:<::··~,~.-~-: extranjeros. 
·, _,;_;;'' '•r: 

Éste órgano plantea ·reuniones éácta determinado tiempo'(co~~,1~:~ri~~lidJ~'~~'? ;nalizar 

solicitudes de ingreso y á~~lizar la eJecución,de ~üs ¡iolíticas é:omer~ia1~s',' llániadas Rohdas . 
.. -, 

:?.t Or;anil.Olción Mundial del .Comercio, Crm tt/ i:mr!trclo llt1Clt1 f!/ /utum. La Organiuclón Mundial dcl.Comcrdo {OMC). Cc~trc \\'illh1m R:irr:ml, Ginebra 
Suiza, 1995. Pág. 5. 
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1.1.1. Las rondas de negociación comerciales del GATT 

Siete rondas de negociaciones fueron llevadas a cabo en. el marco del GATT: Ginebra, Suiza 

(1947), Torquay, Reino Unido (1951), Ginebra Suiza (1956), Ronda Dillon, (1960)-1961), 

Ronda Kennedy (1964-1967), Ronda Tokio (1973-1979), y Ronda Uruguay (1986-1994). 

_Las continuas reducciones de los aranceles contribuyeron por sí solas a estimular el 

·crecimiento del comercio mundial, que alcanzó tasas _muy elevadas- alrededor del 8 por 

ciento anual por térmi~o medio- durante los decenios de.i950 y 1960. 
<;.' .: 

Au~que las recesfones ec~nómicas en';el d~celliodet97q y'en Jos primeros años de 1980, 

incitaron a los gobie~nos a idear otras'roráas C!~.-~rbtec~ión para sectores que se enfrentaban 

con mayor competencia enl~s.me~~ad~~ eit~rÍÜ~e~;:~;i6~"y'ótros sectores persuadieron a los 

miembros del GATT de qÚ~ -~~b:~~·~f~~;,~~l·~~t~~~~:~.~;fy~+~ para fortale~er y ampliar el 
sistema multilateral. Ese esfuerzo· se..tradújo en Iá _Ronda· Uruguay. 

' -" •_ .. :·':·\" •_(•:,:,~:·.;¡,L!O,~>,·· ,,~'-~:."';"~: .• {_.,:.'.: ·»··.·:·:\;:,.·;."·?-~' "> ~·~. 
,·:·· 

Fue en ésta _Ronda en donde Mé~ic~ ~-eiiíiéO'r?óró;a) GÁTI. y;•·tuvo como principales 
- ·:·, ·_ ·.· '··.' . ;:'.; _t:._::--,,"(.;_(J',_ .. _~.;~~.\ .. _:;;;"¿"_, ..,.,_:( _· /l.'f:/)<;:·-./_;,j_~\';~-.\;;,-.;:.<('>: _·-. . : -

objetivos sumar esfuerzos Sºn los-paises en'.desa~oHo para•;,c~nseguir eliminar la 

· ::s;::::::~:~. ;:::rr;:~·~~f 1!~~f -~át~i4~0~!~fagz~~;if ~~f }ri~~·7:~::~:::::ªá::: 
de servici~s~ · ·· · · •; :; . , 'i'.;•_\ ;.: ·.: .;;: _:;~';" 1

' 

,,,,,,_ ,---~:,), ;-:·> >:~~.:. i ·;· ,.: ··--;:.~ 
.. __ ,.., 

Paf e~te motivo, fü¡;'. ni:césariCl}que <México se ubicara de manera más eficiente en la 

econ°'mía ciul{diarpa'.r~ fórt~l~c~~I~independen~ia en ;as políticas de desarrollo. En este 

. ~ont~xm Mé~i~od~~!~ ~~~6~~6h~~ ·;a~ oportunidades económicas que se escondían detrás de 

su,t~a~idié>Hi'"'vi~'.iÓn::d~l;:~r~~so de, indu~triali~ación y, en este sentido el ingreso al GATT 
: ¿n 1a ~ón'd~ i.r~~~~T{: ·. . . . . 

,.:_ ~- , ·-·',·· 

¿ 6rg:~;z~~¡~·~~hdiaI de Comercio (OMC) da continuidad al GATT de 1947 ya que 
. ' '.. . ~: ' .. '·.· ,• ,." . /, .- . ' 

agregan p\.utio,s 'para la discusión, como el comercio de servicios, los derechos de autor y las . 

. ~~ácti,~~¿ 1dii~~er~iÓ1\'y queda constituido en ~I acta de la Ronda Uruguay de 1986-199425
• 

' ~ Diario Oficlal de la Federación. JO de diciembre de 1994, Sccrciarla de Coinc~lo y Fomento Industrial. "D«rcto de promu1.ación del Acla Final de la Ronda 
Uruguay de Neaoclaciones Comerciales Multllalcralcs y, por lo tanto. el Acumlo por el que se eslabl«:e la ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COf\.tERCIO ... 
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. . . : . . . . 

2. Naturaleza del Tratado de Libre Co~.ercio de América del Norte (TLCAN) • 

. . ~.: •., ; 
-,.·-,:· 

Por otro lado, y en. relai:iÓ~ par~lela alas organismos referidos ~~ el, p:\r~~fo arit~
0

rior~ se 

consideró necesario crea~u~ org~nistn~ internacional que rigiera las reiaciÓne~ co~erciales 

:r. Cfr. "'NATURALEZA''. ReJl Ac:u.lcmÍ:1 Elpaftol:1 u Diccionario de la Lcn¡,'Ull Esp.illola '.',&l. Espasa, Esp:u\a. lOOI. p. 1$68. 
1" Cfr. !iic1Tan1> Flgucro:a Rafael, El Oc:rc:cha ltumanililrlo th:n1c a l.:i RC'a!idail Bélica de la GlobaliZJclón00

, Ed. l'orriln, Mé-.:ico, :?00;?, 'p. 1$). 
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respecto la liberalización del comercio de.bienes. Ello_dio origen.ál Acu~rdo (jeneral sobre 

Aranceles y Comercio (GATT). 

Dicho Acuerdo - que en la práctica • fu7 · adquiriendó .. características de Organismo 

Internacional - tuvo como dos objetivos primordiales; (/La'promocióndel libre comercio Y. 

2. La promoción de la integración económica;· ~nlbos a\ra;és de los. princ1p1os de: a) 

Cláusula de Nación mas favorecida; b) Reciprocidad y· c) Tra'to Nacionál. 28 

Para desarrollar el primer objetivo, el GA T.T prop;~~ ~il~o her~amienta las distint.as ~o~das 
de negociación en la que se concedían reducciones ar~ncelarias, mientras que ' para 

implementar el segundo el propio acuerdo procuró la posibilidad de creac.ión ele zo~as de 

integración comenzando por una Zonal deI .. ibre. Comercie;>~ 

2.1 Zonas de libre comercio. 

Como fue expuesto, el fundamento pa;a Ja ~reación de zonas de 'libre co.rnercio s~ encuentra 

establecido en el GATT, _ co~cretam~nte en su Artic~Io XXl~.29 Est~ disposiéión en .su 

párrafo 4°. establece eJrico~ciCi~i~nto que hacen Ías Partes co~tr~tantes p~ra aumentar la 
. -: .. , .. • . . , , ' .~ . . ' . . ' ·. . ·' '. ' " ' .·. . . . . 

1 ibertad de.·· i:ómercio; meclia~te.'Ia 'com:ertación de acuerdos de •.. carácter ·regional que 

des~rrcillen u'na ~~yb{ irii6g-~~~ió~"d·~~is ecÓ~omí~~ na~iori~l~s ~~tre )~~ país~s participantes 
en a¿uerdos ~~:s:¡~ J:tJ;~"í~i~~F· .. . ,. -· •··. . - ... · -- -. · ' ·. . 

También se féc6noce q~~· ~1 obje,t6 de una:Zona de libre comer~ió, debe ser el de facilitar el 

interca~bio comerd~fenÚe las partes qu~ deciden crear_ dicha zona. En ~ste prden de ideas, 

t:ri el, párrafo· 8, inciso b) clel mismo artículo, se establece que por zornÍ delibre comercio 

debe entenderse un grup~ ·de dos o más territor_ios ~duaneros _ (te;ritorio q~e aplique una 

arancel distinto u otras reglamentaciones ·comerciales distinÍas .. a una parte substanciai de su 
. . . ~ 

comercio con los demás territorios) entre los cuales se eliminen los derechos de aduana y las 

:• crr. Lópcz·O.ulClls llttnnilo, Derecho lnlcm.:icional Püblico C~nlcmpor4nco, Ed. Pomia. MC,Íco, :ZOOI. p. ll~. 
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- ·.· . . . 
demás réglal11éntac iones comefciales - rest~ictivas, , e~cepto, <-en Ía 1 riledida ·; e_n que sea 

-~ecesario~ áquellas allto,~izadi~_expiesamente Pº~_el propio .GATT, c~rir~specto a;lo ese~cial 
de los intercámbios é~'merc.ia-les·'cl~' 10~· product~s ~riglnarids d; lo{ for;lto~ió~ c~~~d¡{¡tivos 
de ~icha zo~~ dé Lib~~ c~ri-ier~·i;;.. .· .. -. -- . ..· . . ' . - " •• ~ "' .• - . 

• .. -.-
. ·.'··:~ /~' "·'(-, 

¿:· 
En este sentido, dentro de la zoria de libre comercio, dos o más te-rritorÍó~- ·aduariéros 

eliminan ÍÓs derechos de aduana y las demás reglamentaciones comérciales r~strií:tiva~ con 

respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos -orÍg~narÍos de los .. 

territorios constitutivos de dicha zona. Ello implica que, aunquo;: exista un libré intercambio 

comercial entre lo~ territorios que conforman dicha zona, cada terri.torio aduanero ~enser.va 
sus propios aranceles externos con respecto a las importaciones del resto del mundo. 

Además en este artículo se encuentra contemplada la posibilidad de crear uniones aduaneras, 

- siguiente nivel de integración - cuyo objetivo es dar solución en dos o más territorios 

aduaneros por uno solo, de manera que los derechos de aduani : y las é
0 

demás .. , . / ., 

reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la medida en que séane~esariO, fas ' .,_ . _ ..... , - - - - ~ · .. --- " - . ,.·., -.-

restricciones autorizadas por el propio GATT), sean eliminados éon respectó a lÓ éseÜ~ial de 
., •• ,. ... ·- < - .,._ - ._.·· •"• • -

los intercambios comércia1es entre los _territorios i:onstitilúvci(dé' la unión ó. aí menó~; en 10 

que concierne a lo esencial de los intercambios comerciales de lós productos originarios de 

dichos territorios. 

1.1.1. 

1.1.2. 

Los acuerdos de esta naturaleza, contribuyen a que los 
intercambios comerciales fluyan con mayor libertad entre los 
países de cierta zona o región, sin que s-e levanten obstáculos al 
comércio con el mundo exterior. Dicho de otro , modo, la 
integración regional debe complementar, no amenazar, el 
sistema multilateral de comercio. 

De este modo, podemos entender que la celeb_ración de!_ Tratado 
de Libre Comercio de América del No_rte estableció una zona de 

1' M.!,ico se adhiere al GA TT mcdian1e el "Decreto de promulg:aclón de Protocolo de Ádhesión. Je Md~ico ~I AcUerdo -Ocn·r- :1 s~brÓ Arnuc~les Aduiincr~S Y 
Comercio y Comercio hecho en la ciudad Je Ginebra CI 17 de julio de 1986''. publlcado en o,. O'. F .• el JI~ 26 Ji:: noviembre de 1986, si':' cinbaruo el aniculado de 
dicho acuerdo no fu.: publicado. · , · 
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1.1.3. 

1.1.4. 

1.1.5. 

. ;_, :,.,, ·-· . 
libre comercio entre el territorio de· America del Norte -
Canadá, Estados Unidos de Norte Ariíérica y México '- y que su 
naturaleza histórica se halla· en'• el "desarrollo del comercio 
internacional a partir de las institúcionés del orden económico 
de Bretton Woods. 

Sin embargo, la serie de reglas y compromisos de carácter 
económico y político que se disponen en los principios 
comerciales propuestos por el orden que se comenta, no 
tendrían validez si no se formalizaran a través de un instrumento 
jurídico internacional denominado: Tratado. 

Entonces, tenemos que la naturaleza del Tratado de Libre 
Comercio es consecuencia por UHa parte - hecho material - del 
desarrollo económico mundial, pero por otro lado, su naturaleza 
- desde el punto de vista formal - responde al acto jurídico 
internacional llamado Tratado. 

La incógnita ahora será desentrañar las consecuencias de 
atribuirle este carácter jurídico a los acuerdos mencionados, 
para lo cual consideramos necesario explicar este fenómeno 
jurídico internacional. 

2.2 Los Tratados Internaciones. 

Dc;sde el punto de vista del Derecho Internacional Público, los tratados internacionales han 
' ' 

sido.considerados como una de sus fuentes. A diferencia del Derecho nacional donde las 

fuentes son "los actos legislativos, decretos dt:l ejecuíivo y pronunciamientos judiciales, en 

.derecho internacional las fuentes se divi.den ell: fuentes f:>rmales donde los tratados, la 

costu~bre y los:p~ini:ipios generales de derecho scin una fuente que establece los procesos y 
• -•, • ·• •' . "• . 'r • 

métodos . constÍtl!Ciollale~ que 'aútodzaO'' I~ < éreáciÓn de reglas legales obligatorias que 
. ... . - .. ,;. . "'"' . ._,,·. . . . . . . ~ ... ~·, ' 

genera.lmente '~e 'al'Íidail a los,iujeÍo; de Úna sistema legal"'º. 
. . ... ·:-_:1~· .·: · '/{:::~·t:~~~G~(~~·¡<.,·:~;· {:'::){ · ·.:~ .. < ~' ... · 

.;• ,· .;- . . :·:,:~-··. : :::: ·;·\·· .. 
. La importá~ciá d~' ~~e 1: ~~i~~éii¿i~ de las fuentes de Derecho Internacional es que éstas 

sirven párá e~id~nciar ~¡ i:oJ~mifuiehto de un Estado31 para crear ~n vinculo obligatorio con · 

otro Estado''. 

lO López• O:usoll, l lcnnllo. op. c:ll., p. 20. 
11 A tra\·ds Je la actualización del principio de fkJ(ta .mlll .r~n11t1da es q~c el orden in1cmacional se ha desarrollado principalmente. 
l~ López· Uassols, llcnnilo, op, cit., p. W. 
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Por esta ·razón, es furidamental•conocer la)nanera'en:'lu~~1:d~i:ec~o Ímer~aclonal Público 

reguia las ~i:laciánes internaciori~les.:; Ést~· tié~e. c6md ele~~~;º~~ fu~d~m~nta'les • 1as 'fuente~ 

:~:::::~~:.:?:E:t.tt1;~~~i~z~1{f ~~~~¡i~tjt:•·· 
jurídica"33 • ·. ·r .. . :::·, ~:~' · i< · ····· ., ·.·_:;.· '- · .. ~······ 

C.. fuomo• ~,¡., •c,,,k oo~o1i~ ,;,~~.~uo• .•l•m=OO• =~J•ridloo• ,:?i:•~,im\oo 
un contenido. a las n6~~s :j~;fdi·~~~/Cita t~mada dél libro del Dr. Edua~do Garcí~ ~~ynez, 
Introducción al Es~udi~ d;rb'e~~~ho:/~· ~. clu:do en el libro del Dr .. Carlos ¡r~Úa~6 G~rdí~\ 
Est~s· nos ~e~Íürá'~'.~c;'riic:e"r1~~ .. ra~ones que motivaron que una deteriilin~d~ hipótesi~ 
normati~a se:·1e atribuyan~·;;¡ertas bnsecuencias de derecho"34 • 

.. Norma 1ilrrcli6'a iii't~riiacio~al. ·· 

• Principio Gen~i:~i d~.D~~é~llo. I11iernacional . 

• JurisprudenCia.ln~~íAcional, 

• Doctrina Íntéma~iC>riaí) 
• Equidad. 

• Acto Unilateral de ~n'Estado . 
• orgariismos'r~·i~;;a~i~Üaie~ . 

. . :>: :1,:~'(~, .. ·"""• " . 
;;.,~,_ .'.T(\.:···:::'"··· 

..... la fuentes r6rmales ~~liD~récho . Internaciorial Público. se p~ederi clasificar. en .. expresas. 
-.. -.. ··.· ,~;:,--..,.;:-.¡;;,;--:'.y;~~;"'.'t>:,-{:·~::,;:··,:J/_ ~.;>'·_--.:·,·(·',·.·"-\.'·.··/. '.·:>>"i:,·.,·.··':<·.·:::·;¡:·.~. :>.:. ::, -;_::. ,<'·, 

como en el ·tratad O ó internacionál;; póf: qué: el: éon5entimiento. de.: cada: Estado· se exterioriza 
. , . . . - ;: :.-.... :'. ·.,;>;. )"!;i:'.c-;',:.:f ·:~-.::.:,:·j,-,;tj,·L''i:.:~:.·-:~·-;,~::o~ .-.-: , -,._ .. :~ .. _ . _ . _. _.·., .. ~>.ó_-::- :1'..' :_. .~·-. '.. -~. .. • . . , . 

con claridad; y. prééisÍÓn','/y' 'en. tdciiéás; •. éoino; la •. cosnimbre, . por; qué él. consentimiento se 

• ;;~;;~~[~~f i~lf {jB~l:~·f ?~;~~~::.· :dm .. ; .. · ... ~ 
Jl , . . . ·- , ·' ">·-~· . '-,._ .,><:":';~/:'?;.'.·. •" .;·:..,· ";.:_';.'.;'::' .. e·,· .. ·: 

e.uros Are llano Garcla. Pf:!mcr CUr.10 de .Dc~rcho ln1cmaclonal .~blico, fdcm, Pá¡. 1 ~l. 
~" C~los Me llano Oarcfa. l1Ñ~t~f' c,;,..fll J~ v~·f'tchu' ¡,,,~';;;,IC/dlUil Púhi1ra:- op~ C:il. pa¡. i 82. 

· .. \.· •. : . 24·. 
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• Los tratados internacionales, 

• La costumbre y; 

Los principios generales de derecho .. 

2.2.1 Definición de Tratado 

Dentro del Derecho InternaCional Público entendemos por Tratado Internacional a " ... un 

acúerdo internacional ~elebrad6'''por. escrito entre .Estados y regido por el Derecho 

· Inte~nacional, ya collst~ en Ún ihstn;merit6 únic6 o en dos o más instrumentos conexos y 

cualquiera que sea su denC>min~dón particular;; .. n 3•. 

No obstante es 'importa'dt~ .señ~l~r que esta acepción ha. sido rebasada: por la. realidad 

internacional, dado 'qu'e también fue necesario incluir en la reguláción de losacuerclos entre 

Es;ados y organismos internacionales y acuerdos de organismosinternaci6~ales i~te~se•que 
se examinan en la Convención de Derecho de los Tratados énfre , los Estádos y . los 

""· :~_ :-< .. ·organismos Internacionales de 1986". 

2.2.2 Elementos del un Tratado. 

El Derecho Internacional no exige un formato especial para lae,laboración, pero la práctica 

le reconoce tres partes: 

i) 

ii) 

el preámbulo, que no tiene fuerza vinculatC>rii{pero sí es útil para la interpretación 

del documento, ·,, ... ' 

la parte dispositi~a. qu~ést~~17,cé Ías:'. ,Ij~po;i~io~~s que establece los derechos y 

obligaciones de las partes confoltantes'yviriéulat~riás para las partes, 

• 35 Carlos ,\rellano Garcla, Primer Curso de Ocrt!Cho lntemacl~n~ Pübll~~,' ldcm, Pág. 182. 
36 Ar1iculo 2 párr:i.fo a) de laCon\·cnclOn de Viena sobre el Ocrecho.t.lc los Traiados, Viena 1969. 
37 López· Oauols, ltcnnllo, Denchu /111ttn1ac/1mul l'Ulilico Cu111empot'fb1eu 11 /1utnm11mt1u /JdslcM, cJil. Ponüa. MC.dco :!00, p. 23. 
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·.' '· . ·,'' :· . 
iii) Los anexos o protocolos, que son parte del mismo immume_n!o y las cláusUlas finales 

en donde se establece.n disposiciones y mecanislllo¡ ·como la .entrada en vigor, 
•. . • • 38 .· . 

enmiendas, revisión, ratificación, firma, etcetera. ·:.··· 

. ' 

Además de las paries. men6io~áda~; exlst~rÍ·'eI~m~ntC>s.:dentro d~ un tr~tádo que ~on 
nec~sarios para .su ~~Hclez y c~mpÚÍnie·~¡~'.eri ias. ~bÚg~~iones. contraícÍ~sy que pueden 

considerarse coíno. ~na ~~!ación' c~r~·~ria :~;Íos ~rini:Ípib~ --d~ tdi tritad~s' coil' los elementos 

• 

• 

• 

• 

La expresión de' imá.~o!Üritad. · 

La concUrrenCia :d~ vblurít~d de por lo menos dos partes . 
'. ' - •;, ! ~ ' :·.>::· .'." 

Las Partes de un tratado deben ser sujetos del Derecho Internacional. 

La inténciÓrÍ de produdr efectos legales . 

Regido. por .et D~r~cho Interna~ional3• . 
. Dichos elementos regulan "un acuerdo de voluntades entre dos o rr.ás Estados. soberanos 

para crear, modificar o extingÚir derechos y obligaciones entre las partes"'º. 

2.2.3 La Incorporación del Tratado Internacional en México. 

El tratado "en el orden jurídico mexicano. el principio de supremacía constitucional se 

encuentra consagrado, expresamente, en el artículo 133 de la Constitución de 1917, tjue 

dispone lo siguiente"": 

... Esta Constitución, las leyes del congreso de la Unión que emanen de ella y tod0s. 

Jos tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el 

31 Cfr. López·Bassols. llcnnilo, Dertrho Jm,•n111cluttal l'Uhl1ra Co111tm¡H1rch1ta, Op, Cil. P. 25. 
39 Lópc:z· Bassols, Hennilo, Oerrcho lm1m1ucl1m11l /'1ihlicu C11111t1t1f"1nb1tn t IJUtnm1tt1111.t luhlco.r, op. cil, p. l~. 
4

1) Sánchcz Orinv:as Enrique, /,or /h!rtclm., /111mw111s ,.,. 111 Cmulitm:iútt y tll (111 ft11re11.l111 lmeniacir111a/tJ, op. cll. P. 46 
.¡ 1 Sánchez Orint,t:as Enrique. La.r DerY,h1n /bin11n111.r t11 l11 C111ntit11C'lún )' 1!11 lo~ lmtÚJfl.~ lm~ntaclu1w/l!.t; edil. Porrü3, Mddco, , D.F. 2001, p. 43 
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presidente de la República/con aprobación del Senado, serán.la Ley s~prema de toda 

la Unión. Lo~ jueces de cada E~taclo se arregl~rárÍ a ~i~h~' CoñsútlJ~icSn; I~ye~ y 

tratados,' 'a pesar 'd/ las. '·clis~osibio~~s : en '~~.~tiari'6·:~~~:'.J~ééla' tiab,~r 'eri las 

Constituciones o léyes ele l()s E;tados•Í. .\é '' ;/ ''.~),~ }:><~ ' 
.,_::·> "_. .-.'·· ,')': ':~·-~·-·.· 'r~.'" . >·:>' 

·\;··:-'.:~· ~~:' . ._ -.-.;;~:·,_.. "',•f,; ".-.~:· .• ~~~;~: ~:-~:·":' .:;.~~;.~: .. ·~ :~.,·~,.~t· .· ... · ·-,,.. - - ~:/:~-:·, "-.-,-. . .. -\~,:-~· ·-~ '.:~·;, . '. 

• . __ :, •• ·:-: ·= ._,. -~:-_;:.::.;.<~ ··>~·,,:,;-;s~«i·:~:~~:~:;r~·-~·:'~:~:.:.:(j"' ,.·;:> -,·~~:- .. 1 ,, ·',~ = • -. 

Con respe~toa este, t~"'.~ ~~i~te~ innuiiierables'.\opinjo11es, s9bre« la jerarquía. que Úénen los 

traiados •. internacionalés d~ntro .·c1~· l~;: c&h~iiiil~ió'~¡,;ciü~ié'i61ri·;;;~~'.-~cómÓ iós' t~ataclos 'se 

conviertén en ley 'en ei te~iltoiib~ · :· /:;'" ~: · · , '' ' · ·~•• '. . :.:\.' ,'\{',):'E:,: ) ( 
. ' )': 

.-;,'/~::~· .. ~- . :~ ... :.~' ·:;:.:,;.: ~ ·-' . ';:,.: :-.:·::·: ~···~-· ·~·.:::..-":. 
c<i~f:· .·::_;., ., . 

··, ~ ~ 

Todos los autores,' que aborda~ el te~a. '~eali~an su análisis so6re la Revisión de Amparo 

280/98 presentada.ante. la Sup~eniaCorte_ deJ~sticia, promovido.por el Sindicato Nacional 

de Controladores ,de T~ánsito .·l1.ére'o43
; eri este recurso la Corte resuelve que los tratados 

internacionales se éncu·e!ltrán ubicados inmediatamente después de la Constitu:ión y por 

encima de las leyes rcd~eral~s ; loc~Ies. 
. . .·. 

. '._· . . . 

En opinió~ ~el Dr. Le<lnelPei~znieto/"en elcaso de ios'tra~ados debe concurrir un supuesto 

fundamentaly que cbri'sisté en éfúe éstos seáii confO:ríTie a la Constitución, si este requisito es 
• · . ' . ··;•¡c.• :·, • ' ,.t. · -~· · • .(.'¡ 

salvado, · .. entonc~s' pr¿'~ede- la':jer~rquización · llol'lriativa:\. , es'.os. deben cumplir con los -

.. ;""";., .,;?.~'€~~,;~~ ~;;¡~,.~?.;'.,~··i~&'~~;j~.::--· .. 
Lo anterior me provoca una reflexión; los. tratados· internacionales ,\en la, medida en que se 

. . <: ... '. ::. < .. _: · · .· · · ' .. · .. ; · ·:·. '.· ' .. :: .. · .. :·!/: ·.:/:·!:;:;~~:~'.:.;:~~~·0~;:;;;:-:1:i.:):~Ei::'}:.:·: :\.'... '· :.~/ .:. 
contemplan como.- leyes .. identificadas aplica)>Ies ': én'' territorio i:', nacional; ;son.· parte del 

<lrdenamiento jurídico me~icano y dad~ C¡u~-~1:~t~~~~Se~~,~~t~1,i~~~;ef~~~~~K,~~.~i·;;".?Wntad 
soberana"" a otro u otros estados, el ·cumplimiento· de.·:.éste;''.:permite;:ilt:México .. tener un 

•' . . , . " , .. :·~~-~~ ·., I: ;·,(:' .· .. .':··~f::· ·~ ~·:~\~~r:~i~E. .•, ~ ·~;." ••\:».;, : : F ' -

:··,.,: ·S·: ... :Í)-? .. · ,, .... :·\:-!'.:~:. '.:S. ··.1.-> 
.. ·:,.· :._·.~ ... ~,.:f /·.':'·. .:0·:s: /:!;_ ... ,':(,'." <(:!:· ·::·.';) 

.. ~ .· : .,··; -'~<' 
_.:? Cons1i1uciUn Me:dcana. ' . .' '": .. ". : -.:~· · -=-.'. ·".' ;··-· .'_'.".; .:. •.· , .. :·.. . 

.n Cuestiones Cons1itucionalc:s, Rc:\·is1a Mc•dcana de Oc~ccho Cons.1ituclon:il, Jor~'C C~rpl~. jcráni11f~· de l~s 1~'1~do~ ln1cr'1aclonalc:s, j~llo diciembre. México, 
P.t·iooo. '. " :· --· ,, · ... - .._ .. · .. :_,.:. >.·. 

L~onel Perc:mieto Castro, El Anlculo 1 JJ Cons1i1uclonal: una relec1um. en Jurldica, anuario del dc:par1amen10 de derecho de: la unl\·c:rsldad lberonmc:ric:ma, 
no. 25, 1995·11 ' 

.U Cuestiones Cons1i1ucionnlc:s op. Cil. Sc:r¡¡lo Lópci: A)llón. 
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instrumento. jurídico, regulador·. para el manejo y desarrollo de· esa voluntad soberana 
. . . ' . . 

otorgada en el tratado, parasu integración en la economía· mundial. 

Retomando la hipótesis dél presente trabajo, de cómo le han servidoa Méxiéo los paneles 

binacionales' como' instrumento para integrarse en' la. ec.ono~ia gi~_~a·¡·; tene.mos dos 
~~,· 

respue~tas compl.e~en~arills, .·.•., '::·:;.::\".·~ -~- .-
-.. }:: " .... ·:/"' •,} ·' ~·-:_.--

- ·-.;·.·.-, :';·:-·i' . 

La primera, es el Derecho Interno/ es 'decir,•ha,;c~J~i~cióxfü~mcih¡ j~g~lta á los 

;,~;:::':Clo:~i~11ii~t~~1i~~11if !'f r~~~'".· I• 
La segunda;• el Der~cho;Intér~acfo'rial · PúbUccí,cteniend.~. como .:una· de'sus :compo~entes 'en las 

~;[$;~;f~~1~g~~~,i~~l~f l~i~~1~~;f ~~I!: 
'será de acuerdo al derechó'aplicable en·eI:territorio dondeise lleve a cabci'la'controve'rsia; 

·.·.··· · .. ·. '';<~'~: vr .. ~;:: ti ·~::::: "\;-:·'&. ft!?:~~:;;;¡F,.i'.~}¡1::,·r;;\\1~·.¡r·~1:;·'· ,, ... 
·,:._·· \·";·"._1·;;~;:_:,i:',-,·~~>~,:,=.-~: ~ ·-,~ .. 

· ·EstCJ en·la práctica s6 da como una. integración en lá economí~,rri~~diáÍ, <lt~~~\¡i~~ntb de 
:_ .·_._ .. _' .. , ' 

vistá de·· 1a 
' . '.-.··,.¡-. ,. 

superación de diferenciás,' . tensioné·s Y. 

2.2.4 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte tiene su fundamento jurfdico en la 

Convención de Viena de 1969, y a .la que México se adhirió el 27.de fobrero de 19so, el\· 

esta Convención se reconocen la importancia y'obligatoriedad de cumplimiento de bÚemÍfe 

(Pacta Sun Servanda) de los tratados por parte de los Estados" 
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.Un tratado de libre comercio como lo hemos mencionado al principio de este punto, es el 

primer escalón de los procesos: de integradón económica. A partir 'de .1983, México inició. ,. • • • ,• • • '/, -,, '• ,- " •" " 

un cambio, orfontado ·a ;: lográi- ;estabilidad · macroeconómica permanente:. y la · inserción 
< ... ' ;,-: »·.~' "·< \':." <· ,· :'.·"·· ...... '. 1_,,'._·.~·;; : ... 

eficiente dentro cié las" i:o~i~nt~~ 'de c'o~~rcio internacional. 
':· '"'.. :, ~ -'>/• '-\,,;,c. ·:-c ,• . -~ .. ··. 

· · . ·;·,,.:;;~.·;,:·E 'N;f/.'.·;~r •· ·. 
EsÍ~ procé~~·.~i;,~¿~tJ~té~~?~~ff~·w~~~fru,ra ~~merci'a1 se interpretaba, al momento de idear 

·el. texto del :tratado;:dentro· de::una' mayor., competitividad internacional y en. un crecimiento 
: - .. :-. : ~- _·;.: ~< · :s,;-.... ~ . : :; .; ___ :; : ... ,;.~~,~~~0:;-1:~t~:;f.>_:-:;,:-:t~>: ~'.·-:(::-·f:· :~ >-·:.:; '-i~~x : - ·· · - -· · · 
dela actividad comercial con,el.exteriór ..... 

. /; ".<~' :-:::.;::·/ ,;:~ - ' :; 
'·:' .. ':" :; ··.;.:(/" ·::.-.. ,~- .. -.:.:.-'·;:> .. ,,,-> '; 

'/ .->.·:->1 · ... ~;-:. ~ ::. '.: ·-. ·> 
' El iiltciré~ d~ la ·n~gohiacióÍl económica cori Canadá se debió principalmente a que ya existía 

·un,acuer~o d~ •;lbrci ~oll1.~~~io entre .estas do~ nacione~ (ALC}, por lo que resultaba más 

práctico;sumarse a un acuerdo ya establecido.que realizar otro completamente distinto. No 

obsiante las raz~nes que en su momento expres6el gobierno mexicano fueron que México y. 

Canadá en esa época habían reestructurado una relación comercial importante. 

El antecedente inmediato al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es 

el Free Trade Agreement (FTA) o Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Estados Unidos 

y Canadá, que eliminó las barreras comerciales entre los dos países. 

En el caso de México, luego de la crisis de la deuda en 1982, el gobierno mexicano empezó 

a cambiar de curso. "En 1985 emprendió de forma decidida la apertura económica al resto 

del mundo: en 19.86 irigresó alG°A:ri:y e[l 199~ firmó el Tratado de Libre Comercio que 

entró en vigor dos años más tarde"47
• . . . . . 

·_··· 

_.6 Celestino del Árcnal. lntroduccl6ri'81~ R~laclo~es .ln1e~ac:ional~1. edil. Tccnos, Madrid 199-1, P.i¡¡:. 258 • .n . . . -
Ou~la'o'O Vc¡a. ?u pmmoclón Jt las &r:ort~lo11ts ... op. cil. p. 361, 
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"En_l994. ~Iéxico habí~ transitado a una economía muchos más abiena en comparación con 

sus vecino; de Amédca Latina y de los CÍemás países del tercer mundo. De esta manera 

incursionó de manera-·imponante ~n el comercio internacional conviniéndose en la vigésima 

economía de_ las economías ·exportadoras y ·e1 decimonoveno de· las economías 

importadoras"48• · 

. .. . 

Un~ ~ez abiertas las fronteras, los aranceles aduaneros se convirtieron en el e.lemen\o básico 

de protección_ de. los sistemas productivos nacionales, generalmente a niveles relativámente 

bajos en sus tarifas, por que proporcionó a México u_n instrumento de protección en su 

industria nacional, con los códigos antidumping, de daño y salvaguardas que suscribió con el 

GATT. 

Es en este momento cuando Estados Unidos inicia una etapa de competencia internacional en 

el comercio, los bloques comerciáles. que -se formaron a partir de 1957, la Comunidad del 

Carbón y el Acero, en Europa que evolúcionó hasta convertirse en la Unión Europea, tuvo 
·- .--- '_;-_-.:-. - -- . 

la finalidad de formar un bloque'ec()tu)p:ii:Ó regional, que permitiera el desarrollo comercial 

sólo de los países integrante( ele!. blÓqi!e>y, prometía un desarrollo de los países menos 

desa~rollados España e Italia c~:~: ~~~d~·de, Í~;; más desar~ollados,.e~ otro continerite se gesta 

e~ Acuerdo p~ra laC~~~~·~f·~~óá:~;~~~TWª.~~(2:~~){'; , ; )~'.-· :·_ - , _-_ .• < . . 

:\~~~·,:r·¡, !{-{·;, J-,,::-~;.;·/~-:~~; ·." ·:·~~~,: .. ·,.: 
-. . . .. _... < ·, ~~: ... ~-: .. _ .:~},i~~-:):~)r: ~~\>. ~"_;:_,)¿-,.~;;~:<.· .. ;;, .. _, ·. -,~.; . ~:<<. , 

EL Tratado de -Libre Ccime'rciO 'de;Aniérica 'deliNorte es el'ie~~ii~dO'ct~;l~s negociaé:iones 

entre México:'. d~~~cl~,;:~~;~i;ifJ~;~Ún~cÍ~s. ~e'-~~rib~'/·;;~;¡.~~iii~;6n :,'b~jci:0~~a serie _de 

princ,ipio~~eqf'ci~~~~~~;~~i~\~fl~-;§ft', .'J'- _,:;'; .. _ :----- ·-r· ·' 1 
··-·' 

- ,: ,., . .• ,_ ., ,('" -_e;,·,:·;~•' p~'; 
. . .... ·~(:,;- --:,.·! ',~:-_,_;-,:,~~;-~· ·:~~+.~;: 

1:- La liberali~áción del c~~ercio ~~ bienes, servicios y flujos de irivérsión, 2.- El Tratac1o 

debe s~r compatible con el artículo XXIV49 del GA TT cori el fin ae man;ener y fomentar en 

°' 11 
IJcm. 

°'9 E~tc esca ubicado en 1.1 Pane 111 del OA n· )' se rcfil:re .. l.1 1\plicac1ón Tcrritorinl de los tcnitorios aJu;mcros inctropolit;uioi de fas pru-h:s contra1a11tes, al 
Trafica fronterizo que c'>i5fe entre los ¡ialscs lim11rofcs no Jc~tá limilM l.u \·cn!Jjas concedidas al comercio en el T~torio,.3 las Uniones aJuanurou quu 1lenen 
por objeto f:u.:ilitM el libre enincrcio y no ohst:i.culiur loi 1rat11dos ccin las plll"lcs contratantes)" la• zonóls de hhrc cnmcn:io, es una c1ec.?pción al Aniculo 1 del 
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' . ·.:·.~: 

el futuro el comercio con pafsés fuera. de 'América del Nor!e/3.~ m:¿aie~dariÓ de 

desgravación deberá ren~jar .1r asimec~rá.. entre México Y· sus ~eciilci' 7 cteí ~riarie. Ciando 

oportunidad a Ja industriá ~aci6na1' de aj¿starse a la. compete~cia. ini~~~a~ÍÓnrii',A\ Im~edir 
que las normas y estánd~~es técnicos se conviertan en barreras. n~_'ja:r1h.~~l~;h1s 'paia las 

exportaciones mexicanas; 5.- .Estable¿er reglas de origen tra~s~a'redí~s _"pa;~', asegurar 

beneficios del Tratado a los productores de los tres pafses, e~it~~?~{aw.:~;o~lemas de 

triangulación donde algún país no socio reciba algún beneficio, .aLní.ismo',tiempo que 

garantiza su competitividad pu~s podrá incorporar insumo~ de paíse~ aJe~6s ~I TLC, 6:- El 

establecimiento de las reglas claras para evitar subsidios que di~ioisiorieri ~(comercio y 

afecten las condiciones de competencia, 7 .- la creación de. insta_nd~~ . aclrhirilsir~¡ivas que. 

permitan la aplicación sencilla y expedita a Ja solución de conÍroversi~s·, proporcionando 

diferentes vías para agilizar su so.lución.· 

Estos siete principios rectores marcaron la pauta general de los acuerdos negociados, en lo 

que se refiere a la inversión, quedó reservada al Estado mexicano, la propiedad y operación 

de satélites y estaciones terrenas, fos servicios de telegrafía y radiotelegrafía, la operación, 

administración y control del sistema ferroviario mexicano, la emisión de billetes monedas y, 

los servicios sociales (salud, educación, administración de justicia, etcétera). 

Además queda reservado a los mexicano_s; los servicios de notarios, agentes aduanales y 

tripulación de ferrocarriles y .'embarcaciones de bandera mexicana (Artículo 32 
. . ~ 

constitucional) y, de excluir a los extranjeros de Ja adquisición del dominio directo de tierras 

y aguas ubicadas en las fronte'ías Y.litora.les. mexicanos (Artículo 27). 

GA TT que se refiere al T~to de ~a.c~ón· inás /8.~ore'ci~3 .. ~ue '~Mil~> l~s ~Í~~b:fo~_, dc_I _~~ "J7 nn·~~ ·acucr~os _rew;_lonal~~ 'I no ,e.'lte.lder ~os b.:neficlo~ de .!sic 
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- - . - : ·. 

·.Los. principales temas ~cont~nidCls en e~.Tratado s~n. comercio de .~iehes, comercio de 

servicio~ •. ·· inversió11 .• /: ~orlria~;· ta~bi~n ·.·.·ap~rec~njclisposiéicú1er:gerier~le~ i·a~l¡~¡ble~ a 

comercio, compras del sector públicoi práé:tiC::as desleales: salv~guard~s;='moyi!Ídad ternpo~al 
', -; .:.~ : ::. _. -.. ~· ·-,-: ,\.':-:~ .. :.:: ,, ./ ,:" ,_· ::<, .: .. ?'.,:-)/,''': 4.'--,.,:·.:._-_:2 :.:::).i,-J~\> -.i'-'<.'. ,. .. 

de personas de negocios propied.ad intelectual y, solució11 de controversias;;;:. ·.;.;' 
'~, - ' º•' ·.• .• ''..!':_.t>. . .;,:;\·-,-~ ..... : . .-{~:'.~~-~---_,,,::-<o;.'· .. ~·:.;~--"-;·-· 

·,:-~.< - -~;·_-:;,: " -. ,. , ''":::::; '. ... ~r.,, . ,.- ., ,. .. -:!.-·:.~· -

.· .. ..: .·.:· .;J, >.><'·::;,s;.:.~·;,; '.\.;\\ .. :11 •• ;;,c;: 'H'i;L::,(:~;:1'..·: .... ··/ .... 
. Lo anteriormente. expuesto' es:üna de's1fripcióri del. éontenido: del~ iexici 'élel Tratado. éosa que 

. .- · . ' ".- t·.:.~ .· _:, ·~, :¿:- .'{'.;\_;: :_:_, :~::}>:..'(~'.,,·\; :";_;~"J~'. 1:~--\":~1-~~:~_;-Yfa:'.~t;~_;g::._:_(;,;·~-~'> t~~~.:·;:;_:;--.~;,;~.-::,_~/-J.:;(:· ~:'~ :;·:--·· :: 1
' - • ., 

nos proporciona .elementos que· nos ·ayuden a 'conocer el'esp!ritu :de~.éste:·~.:: •' 
:,¡-{:~_. . .-~:· '.--~" ···~< ''· --,:;"· ... ··~~·~/',/:~>~,¿;~\ .;J~ ,~\ i'l,' .. ~ -.-:~:- .'-.• :_:.-.· 

--~-.... :--··;, :-·. . -.-· .. ' '·\;-- >.·~· ,- . " ''.-;':~ 
~:-:..·'.-.!'; ·:: ~ :: ·: «/- ·--" " ~.;:·_ . ~ . ; ~?:\:: :~'..'.''J.~" •: ._, _-/_, :" 

/ ':·'. <·~--,:· - ' ' . ·-. -_. - . -.. ···~; ";," - 1 

ELTLCAN fue negociado con el objetivo de. crear una zcina ·de libre comercio en América 

dél Norte que pe~itied el desarrollo económico de manera igualitaria entre los tres países 
. . . 

firmantes· y, tendría como resultado' el incremento del comercio entre estas tres naciones, 

basado en la ·eliminación de tarifas arancelarias, flujo de inversiones, etcétera y, 

··efectivamente el incremento al comercio se logró, lo que no ~e consiguió fue el desarrollo 

igualitario de las economías integrantes del Tratado, ya inmediatamente que se había firmado 

el Tratado en 1995, en México experimentó una recesión económica, pero a pesar de esto el 

comercio exterior se mantuvo. 

Esta recesión económica se debió a que México al firmar el Tratado se vio obligado a la 

, "apertúra comercial y la venta de paraestatales como pol!ticas comerciales acordadas con los 

'tres países, por eje111plo la aceptación de inversión .~~tranjera con porcentajes más altos del 

40%, como lo establecía la Constitución mexiéá~a hasfaan,t¡:s del Tratado; en otra lectura, la 

recesión en la economía mexicana fue 'un ajJsi;; al nl!;;vo ~odelo de libre comercio"'º. 

El modelo de libre comercio que fu~ adopÍado' por México al ingresar al. GATT, fue la 
. . . 

liberalización comercial q.ue lo obÚgó a incorpora~se al. Fondo Monetario Internacional. 

acuerdo a indos los miembros del GA TI. 
50 ldcin. 

32 



"Contrario a la recesión, México incrementó su.comercio con Estados Unidos en 1996, al 

convertirse en el tercer socio comercial con un monto que ascendía a 140 000 ~iliones d6 

dólares;' 51 "y. Canadá el segundo; para.Í99'7'elpáís se convierte en el segundo soéio y hoy el 

comercio entre .estos dÓs países asciend~ ª· 180 000 millones de dólares, esto es que 

crecieron en un 36.5%"'2; 

"'.En lo q~1/ respectaal comercio con Canadá se puede decir que las relaciones comerciales 

con éste país es.·uu asunto trilatera1; ya que una gran cantidad de exportaciones de estas dos .. 

naciones están dirigidás hacia los Estados UnÍdos"53 • 

México tiene nueve tratados de libre comercio con América Latina54 los cuales gozarán de 

los beneficios que esto significa y, sobre todo extiende la ~on~ de libre com.erci~ hacía la 

mayoría de l~s países latinoamericanos y gana terre~o al MERCOSUR y consolida' al 

Tratado de Libre Comercio (TLC) como una zona de libre .comercio competitiva ante la 

Unión Europea y la Cuenca del Pacífico. 
. ., :·: , •. : ;:. ' . ·. ·, 

A pesar de la integración comercialque.ha·:'signific.adcí el TLCAN, ahora TLC, existe un 

proyecto más fuerte planteado poriosest~dounidenses que' pretenden ·acelerar la integración 

comercial regional, con el Acue~do de ,Libre Co~erci~ con las Américas (ALCA) este. 

tratado abarca a algunos p:tí~~s int~grantes ·del MERCOSUR y termina así con la· influencia 

europea en América y se apodera de todo el continente para comerciar .sus productos . 

.5 I Md, Cris1ina Rosas, .\lbtr:o .v 111 politlr:a conit!n:/111 ~ttm1111.,1• /t1\ J<Cf'lm1ks potmcl:ir. UNAM. IJE, c:olccción Silva Hcrzog, Mhlco 1999, p.373. 
r . 
• ldc:m . 

.5l Cfr. ldcm. P. 374. . , · · 

'~ n.c con Chile, TLC con Estados Unidos y Canad.1, ne con Vt'nczuc:la y Colombia, TLC c,:on Coila ruca, TLC con Oolhla, n.c con Nh:ara¡;m1, TLC, cun 13 
Unión Europea; TLC con Israel, TLC, c~n Honduras, El Sahador )' G~alemala, ;;Le y, TLC con Uru¡¡uay, 



3. El Capítulo XIX:del.Tratado de Libre Comercio de América del Norte (solución de 

controversias). 

Uno de los principales propÓsit.~~ ciet orden internacional es procurar que las relaciones entre 

los suj~tos ~e Dereého ~~ 'CÍ~s~rroifon bajo una constante de seguridad internacional, es decir 
~-·; ' -. - . . . . 

cooperación y paz:·• Por ·ello, las relaciones internacionales contemporáneas deben de estar 
. - .. -·: . . ,;,,'' , .. , .. · ·'": 

básadas en esquemas_'; que perlTlitan la creación de mecanismos de solución de diferencias 

entre l~s diver_sós ¡uj~iéís internacionales . 

. ·Distintas organizaciones internacionales - como la Org~cización de las· Nacibnes' Unidas.s 

(ONU) - son claros ejemplos de lo que se menciona en el·~~rr~fÓ áritéri;~,·~~~1%aso de las 

relaciones comerciales internacionales no es ex~epción. Tanto la OrganizaciÓ~';M~ncÍialdel 
Comercio56 como las distintas zon~s de integración económica han desa~roll~do 'una s~rit: de 

mecanismos tendientes a la solución pacífica de controversias. 

· 3.1. La solución de contro,·ersias en el Capítulo XIX del TLCAN. 

Por su parte, el.Tratado de . Libre Comercio de América. del Norte; tiene una serie de 

~ecanismos de _sC>h1clon de diferencias. Éstos han sido creado. para dar' solución a situaciones 

generales :- como puede ser el procedim'iento postulado en eL·aitíc~lci x'.x - o bien para 

cuestiones específicas - como veremos 111ás adelan~~,existen ~~ algunos procedimientos que 

les aplican exclusiv~mente a detert11inados C~pítlÍl~~·;f ~~~esto~ sistemas de solución de 
y• • •• •. 

controversias emanados del Tratado, constituyen una nueva forma de solucionar los 

conflictos comerciales en el ámbito internacional. 

'' Ver A11lculo 2(lJ )' lJ de la Car1:i. Je las Sac1oncs Unidas. 

' 6 El pnx:cdimu:nto dc:- Ja OMC para rcsolur desacuerdos comctc:ialcs prc\'islo por d Entendimiento sobre Solución de OiíC'n:nci:u es \·it.U para gar:i.ntizar la 
obsct\anci3 de las normas> asegurar asf la Jhudcz. del com..:rcio.Los paises somc1en sus diferencias a In OMC cuando estiman que se h.:ut lnrrint;ido los derechos 
que les co1Tespon.ten en \inud de los acuerdos. L.;1.1 opinione:i de los e<tpcnos independicn1es dcsi¡µiados espcclalmcnlc para el caso se bawn en la ln1erprc:t11cl6n 
de los acuerdos y Je los compromisos indi\il.lualcs contraldos por los p.ilses. 
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La ceorfa les ha. otorgado el calificativo de innovadores pues, so11 si~ten:ias ~~que-van.desde · 

las consultas hasta.el establecimiento de instáncias resoluiórias·dé ca~áctelsupranacÍcinal: El 

objeco de escas.disposiciones es que sean autoaplicables,y'asf;eleg~ilseg~~do pla~o la 

v~lun-cad ~e)()spaíses Parte en el tratado. Al mismo tie~po! di~~~s'.ci'i~;~~i~j~~e~;~ac~~ d~J. 
T.L.C. uri tr;tad~ de -"cercera generación"- en.el se~tict~'<lci:«i.~é•'e:~ba:~ri sÍste'rria de 

solución de controversias basado en los principios del a~bitraje:·¿()rri~rcial ini~rnacional sin 

conscituir un aparato burocrático 

Es importance señalar, respecto del párrafo anterior, el hecho de otorgar a los sistemas de 

concroversias, un status sui ·generis, pues como lo señala el Dr. Leonel Pereznieto, quien 

habla de los mécodos de solución de corÍflictos comerciales derivados el TLCAN, dice que la 

voluntad para convenir, los tratados se relega «'.=º un segundo plano pues .. la voluntad · · 

soberana se rélega y se da paso a,ia voluntad emanada de los propios mecanismos'ª· 

E_I TLCAN, de ~anerá concreta prevé los siguientes mecanismos: 

• capítulo x·.:­

Capítulo XI · 
• Capítulo XIV 

• CapítUloXIX'9 

:· ., 

• Capítulo XX 

"' L~nel rcreznic10 Castro, El T.L.C. una introchu:dón. sonora. M~·cico, Unl\cnidad de Sono~, edil. Monte Alto, 1 ~94, páa. 411: 
$!1 Cfr. Lconcl PercznictoC .. El T.L.C., ... pág. 411. . 
59 Este será dcsartol11tdo al Ultimo para efectos melodoló¡¡:icos dC la prescnic lnvcs1ig:ición. 
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3.1.1 Capítulo X (Compras del Sector Público) 

Este encuentra su ámbito de aplicación en las medidas que una Parte adopte_º· mantenga con 

relación a las compras del sector público, esto es: 

• De una entidad de un gobierno federal, una einpre~a gubernáinental, o una e.ntidad de 

gobiernos estatales o provinciales de coriformidad~·c~nc:I áitícúlo 1024~ · 

• D~ bien~s;-servicibs o· de ser~ici~s ~e·d~n;;i~ddi6~y/····· 
Cuando se e~·tifu~;~te·'~·I ~ii~~.~~(fahti~io ~~e~ ~~rá'~dj~di~ado iguales o supere el valor de 

los monto~ e~tabl~~ict,ris eii" el afti~~lo 1001. ~~. TLCAN. 
0

para el caso. de entidades del . - , ,. ., . ' .. 
gobier:no federal; empresas g\lbernameriiale~ y, entidades de gobiernos estatales y 

provi_nciales. 

3.1.2 Capítulo XI (Inversión) 

Solución de controversias para el capítulo XI Sección B en materia de inversión, asegura 

tanto igualdad de trato entre los inversionistas de las. Partes confornÍe al princlpi~ de 

reciprocidad internacional, como respecto de sus garantfasiegale~ an~e ~m tribunal imparcial. 

El inversionista de un país del TLCAN, por s!.mis~Ó ~~eh re~res~Íltai:ióri.de 1.Í~á empresa de 

otra Parte. de' la que es dueño o que controla direc;~ ~ i~~ii~Jt~~g~Íe;; p~%~ estable~er una 

~eclamaciÓn pÓr que- el inversionista o la ecnpre1a 6'a::i;~Ü~;:ri~~¡'¡;éidlda (, ··daflo, como 

consecuencia "del incumplimie~to que el . país. hué~pe~_t'h~4~%?" ii'ria obligación bajo el 
, , -~:·::_; ¿ 

TLCAN., ~ o':::'}-..<:· ;. ·, 

Los mecanismos que existen para resolver la controvers;~ son tres': 
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• 

• 

. . . -

el primero es por medio del Convenio s~bre Arr~glo. de Diferencias Relativas a 

Inversiones entre Estados y Nacionales d~ otros Es~acÍos (CIAD!), para los países que 

son miembros, 

el segundo es un mecanismo complementario al,~l~Dly, 
el tercero bajo la Comisió!l de Nacio~e~ Unida~ para el' Derecho Comercial 

Internacional, conocida por sus sigla~ en Inglés UNCITRA(.;; .. · 

- -~ : ' - , .. 

Los supuestos bajo los .cuales· se puede solicitar un panel de. solución de. controversiás en 

materia de inversión son; 

• la vio ladón por parte del estado recipiendario de. la inversión de ·uno de. los principios 

que rigen a!C~~lniloXIy a los que se.hiio ~l~sión eÍ1eI~ár~arci ~Üterió~; " , 

• cuando alg~~a· empr~sa del Estado teriga fac~iiades de r~~la~iÓÜ ;o .. de Í~~d~idi'ó!l de 
---. - . ~' . ,'; - :- : ··:,' . ; . : <,_:' . ~ ,"' :¡·;:.;:.'_·'. ·-/(,_.:.._1 ~:·,:<.' -~-1\/:' -'.-:,\/,:.; __ ,/' .. ~\:_::,·.:;·: \'' ~ ·. ' 

cuotas, derechos u otros cargos y conalguna~de;sus;medidas;o'acciones'afecte los 

intereses del inversionista. extran~ero •• • ·j;·. . c .• '.:>·:::\ _g\i;~fif iil;g~~~'.]J~~i~j.~~;:·. . •·.• .. 
cuando·. monopolios· .. y· empresas del. Estado., afecte ividadi~.l:lé:~.Iai:inversión 

~-- . : , : ":·. ."." .... ;· ·,: . · .. : ··.-:·_·,. __ > :·:· ··¡:\:~~-,; '.:-.~}·:,·,:;J.\,r-~'.{'.·, ;;A~-;~;.:~;;~:,_;~,?i:f.:'.~~t:\/"'r:,:j.'.~'j/·::. ·;·; '.· . 
extranjera por sti incompatibilidad con his obli aci.ones·asumidas.po(eLEstado,Parte 

y· · .· .. ~· ;. •-:~·'. :>: .. ~ .. ·· ·:<}fiy.;~¿_ '.is~~·;%i~·:it~~\sJ~~:u~;i:~¡~;~~~Pt.' ... ·.·. · .. 
• que en aplicación de:los•supuestos anforióres elmversionísfa'haya'.sufrido pérdidas o 

daños·'.: ·• "· x.< .,.,;; . ;< .)~· )'~?'.~{0. 
7

;~~
1

~:~~~~:{~:\I·I"t .. '.;·. · .. 
~ . ·t~'·:·: .,.:-5,''~:~~F:-: .. -. , "~ 

0 

• _ ••• • -. ·.-.-- '.,'.' :::. 

0

:-.' ;-.:·. -.'·' •• :;:/: '.'~~-:~·:.:.·"<--:,,¡/ ·~<-'· ":')·':tT·:;-~ .. ,i i:~-~:\; .. ,.f :·;· }~;-1~: :,: ~' ~'.~ <\- : . . :. -·. · · ··, 
Las reglas aplicables· al·. proced1m1en.t(J .·.arbitral; ~on las.: C()frespond1entes ),al •. ··. inecamsmo 

seleccionado;. es decir;. las RegÍ~s ¿(J~~e~~d~die;~i~{~(ti;\oY,6i·í~u~cífRAL,>salvo que 

se establezca algo distinto en et'~apltul~ XI del Ti.CAN .. \• , ,· .•. ' · 

60 Lenn~I Pcreznic10, op. cit., plig:., 41 S. 
61 ldcm.p611.416. 
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Como alternativa .aJS<:apí~lo X~··· el .. _inversionista puede· recurrir a;l~s.~~étCÍdo~ de 

impugnación. dÍsponilJ_les en los. tdburiales .·nacionales del páís anfitrióil .. Es'.un meéanismo 

excluyente, si sé tblTia la' bp~ióÍl de' r~~olver por lo estabie~idci en TLCAN· ~Ullvér~ionista 
deberá renunciar ~l éíéreclÍ~ de)ni~iar ante cualquier tribunál admiilis,tra:ív6· bajo legislación 
-·. . .. .. • .--··>, ··.~-/::·_";\~:-~:<.¿~;/l.~!~~1~.:,-.:.~·._i!~,\;.: \>'J.:- :<" • . . . . "; .. ,·.,:>.i'-::;:';·~:.<·~,·~:·;···,::·::>~; -;:· ' -. -
de cualquier ~ocio, del ;TLCAN. u 'otros procedimientos de solución ·de confroversias. 

;.,:.'.,t~/;', :~>:~~ .. : . .·;""·; :·,·: 

El ámbito ·de: aplicación de este capítulo son las "medidas adoptadas .o ma_ntenidas por una 

Parte relativa~ á: 

a) Instituciones financieras de otra parte; 

b) Inversionistas 'de otra Parte.e. irivers}onistás de esos inversionistas en institu~iones 
financieras enterritorl()de la Parte;y 

c) El comercio transfronterizo de s~~vlcios financieros62 
• 

.. ~. ~: 

:·,.>:'" '-·:, 
·.~· ·~: 

"En este. · capftulo·· s{ rec()gc:p• los .;rincipios generales de solución. de. controversias 

establecidos en el capí~lo'XX'ctel-Trat~d~··(Aitículo 1414) y el procedimie~to de los paneles 

del capítulo XI (t\rticilo·····.···1···.i'1t5~~\~'.\:_~ __ ;."·~:i_~.' ... •·.··,.;{.( .·. . . 
:_, :':::) \; -~·: ,~;:: - ,'"' 

.'.'~· ··":...~-- _,::··.,,z;.~~'..j.- -~<: '""''.:·:·· 

Además. conslder~ q~~ .. ·~(E~t~do'..dé~iindado: por un inyer~ionista p~drá excepcionarse a fin 

de q~e. e;· asu~to .no·. 1f~~he · ~;~~rci~6~ici;i~~t~ ·:de, ~~;~ci~~ el;· ~~rii~oversias del panel por tr~s 
• ' ' " .. :: . : - •.. · '., , ,._ --~: •. · ,· o.. . -. ' ... ; . . : . ', ·. . 

motivos, 

.. 62 Capitulo XIV del TÍatado d~ Lib~ .é:omc~IÓ tl~ Amtrica del N~nc.' Edit. Po~a. Pág. 442. 
63 . 

ldcm. Pág. ·11.6. 
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' ·., 

~' .. ' 
a) proteger a.inversionistas; deposÍtanies,·particÍpalltes en eLme~cadofinanciero •. tenedores 

o. b~neficiarios de,:~óli.z~sf'a~~rs~~~s •. a~~~~~?ras•cie 0~:1ii~~i~n.~~"fict,~~i;:.ias'a. carg~ ,de. 

una institución fillailciera' o de Jh pr~stador de servicios finail~ieró~ t~a~rr~rite'iiz~~ .. 

b) mantener· 1a segu~iªa~.{~~i'¡c1~~/ i!lt~griá~ci ·,;; ú~p~ll~~bitfoad 'ti~~~ci~r~ 'd~. i~~Útilciones 
financieras o prestaciores de se~ticios fü:iancieroStransfrontedZos '.'. y 

- .... - ', ; -

c) asegurar la integridad y estabilidad del sistema financiero de una Parte". (Artículo 

1410)64 •. 

3.1.4 Capítulo X.X (Disposiciones institucionales y procedimie::itos para la solución de 

controversias) 

Este Capítulo establece el mecanismo general de prevención y solución de controversias 

relativas a; 

• La interpretación y aplicación del Tratad?.- y 

Toda circunstancia en qu~ Úna Parte considere que ~na medidá\iigente o proyecto de 

otra de las Paries e; o pocl~l~· ser; i~co~pa~ibÍe, .có'ri l~~ 6bÚg~cl~~~~·c~~trafdas b;jo ~l 
Tratado. '" :<.'.'' ··'>> .±•:" ·: ~ 1··~··":'•'• '· '"\':';''.;;;,'·.··.~.'."·•'· · '<~ · · · 

,~:,/;.: . (:.:; -.'.''. "' ::::;:,. , .. ·:,r .-Y>~<:-'«·<·;·'"":.:~' ~:'; ·~ -·-·-.-:-·_":.\.,> ·;.":~, .. -.1~~·;·,_ -;<···-.":· ,,.._ :~~ .. ~:.·,;~·.-··~-,"," ~~;·; ,·,"~:·:- •·». 

~ - -":;;=-. ;:_:'.~:·::·. -~. - ., ·:.~·~;-~:·~f.~-" ;/:..:·.::'r~~-'·:~· ::·_y;:: -~·~· .' 

Caplru.10 ;~~bie··•~r~~?~~i·i~~~~,l~f t*~~~a{ts.;:f,~~{Í~.:,~i1~~~~'~ ~~.'.~~~tH~+\~s.,65• '..•"Se trata 
de un.métodci..para'1a,'prevenció~-osolúcióncle.controversias entre las.Partes; relátivas a la 

aplicación o aia i~t~~;~t~~¡¿~"~~1+~a~~~tÁ~íc~1ü'2004)"66.' ·,, . . . . . 
,·c._·.;; .. :, ~('::!·.~ , •':,~·:_·~:·:.::· . :>_·., .-· .•• -.·.:./·:·'":· 

.-.~,.-. -, 

El pr~cedimiento se co~p~ne dé t~:s etapas: 

64 ldem, pA¡ . .a 17, 
~' Trnl;ado de Libre Comercio de Amdrica del Nonc. 
66 . . 

Lconcl Pcrcmicto, op. cil. Pá¡ . .S 19. 
39 



Consultas, 

• Comisión de Libre comercio y, 

• Procedimiento ante Panel. 

3.2Capítulo XIX (Revisión y solución de controversias en materia· de cuotas 

antídumping y compensatorias) 

El Capítulo XIX del TLCAN se refiere a la revisión y solución de controversias en materia 

de cuotas antidumping y compensatorias, es decir, a la revisión de las decisiones dictadas 

por las autoridades nacionales en materia de prácticas desleales de comercio. 

Sin embargo es importante señalar que dentro de este Capítulo además del procedimiento de 

revisión de resoluciones definitivas emitidas por Autoridades Nacionales en materia de 

cuotas compensatorias y antidumping, también existen tres procedimientos más: 

. 
• Panel de expertos que se reúne para conocer si una reforma legislativa en materia 

de prácticas desleales de comercio es congruente con el TLCAN. 

• El Comité especial para proteger el sistema de revisión. 

• El Comité de Impugnación Extraordinaria. 

3.2.1 Orígenes 

El Acuerdo relativo a la aplicación del artículo VI del Acuerdo General Sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio y el Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la 

OMC, establecieron procedimientos y obligaciones más específicos con respecto a la 

imposición de cuotas Antidumping y compensatorias por parte de autoridades nacionales que 

existían bajo el GATT, procedimientos más estrictos para el mecanismo de solución de 
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controversias de la OMC, mismos que incluyen elimina~ la facultad. de los gobiernos 

miembros para bloquear uriilateralment~ decisiones de los paneles que le.sea'o ~d~ersas. 

Y bajo los antiguos Códigos de Antidumping y d~ sub.sidios del GA TT; 1~5 ;articipantes en . 

los procedimientos de Antidumping y Cuota Compensatoria ante autoridades.administrativas 

nacionales podían intentar persuadir a sus gobiernos para que impugn~ran de_t~r~inaciones 
negativas alegando inconsistencias con los códigos del .GATT, .. los. ~·uev~s acuerdos de la 

OMC y procedimientos para la solución de controversias pued.e'n a¡:>arec'er como llama!iva la .. 

impugnación ante la OMC. 

• l . . ' ~ 

En razón de lo anterior, se establecieron los criteri.os que dan sust~nto jurídico al capítulo 

XIX del Acuerdo de Libre Comercio. con Canadá·· y Estado~ • Unidos de América . . .: ' . .. ·,. :., ... ·,.,_. 

(ALCCEUA), en las negociaciones de; éste. acuerdo) unos·' de Ios principales objetivos 

canadienses. fue el deºasegurar el acces~a las industria~ cm1~dienses ~!mercado de Estados 

~:~:,:~3! .. i:~:~ii.~i:itm~t~·~:ll~~t,t.:::::=;~::::: 
.·._·, -·.·'.-;·:>::.r-:~::~~:,::~.--·r,.r,\:.;_~;-.;~::~<.-: .. ~--~:;>..:-._:. .-,," .,. - · .. ·-

obligatorios de solución de confroversias:~~7,·.: 

,· .... , .. ~.::.;;'~;; ,~y;:~fi·(tf i? ; .:· .... ·. .· . ,, . 
En las negocrnc1ones del;ffratado·de Libre Comercio de América.del Norte (TLCAN), los 

:-· -. '.··":<·-,_'<(í-/::\::<~~:-r):~f::-/~:.:-~.:~_u;·;·,,.~_·1~.>>_- ·>:-· .;.'~- :_ ..... - -.. ·. ·- .. -. _ .· 
negocrndores. mex1ca?9s te,?rnn •la m1sllla mqu1etud. que los· canadienses,· as1 que optaron por 

adoptar eÍ Capl~lÓ ~& d~ At'<::éEuÁ. .. rue así como surgióel capítulo XIX del TLCAN. 
- ·-. -. ·-·<~~l>_;:.::_'"··· .. ;:: .. :~--~>.;.~: . .... . . ,· '< 

: · ... - :-. ~ .,. ; /) 

;~\-: 
<-;o-.-0--:-'''-· :-· 

En el C~pítulo XIX ~elTLCAN los tres países firmantes acordaron sustituir la revisión 

judicÍal lnter~a68 , d~.l~~ dete.rminaciones de AD YCC de sh~.auioridades nacionales, por 

revi~ione~ d~ P~~eles Binacionales de jueces o de expertos no gubernamentales designados 

.de las listas á~~das p~r es.to. 

67 CFR. ! luyo Perezcan o Ofaz. ¿Son los paneles binac:ionalcs establecidos conronne al Tnitado de Libr: C~mercin .... o(i.clt. plilJ . .: 17. 
68 Anfculo 190..a. I del Tr~tado de Libre Comercio de América del Nonc, lomo l. edil. Pomia p . .526. 
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Esta solu.ción de. controversias puede realizarse a través del Capítulo XIX que cuenta con 

cuatro instancias de arbitraje diterentes: 
· .. 

Revisión Ú refonri~s legislati~as; 

Re.visión d~~~s~l~~iines d6Íintivas sobre cuotas antidumping y compensatorias; 

Impugnaéióri Extráordin;aria y, 
, - , ., . '•e:'·,.,·•· .. - ' 

Salvaguarda d~l'sis~~ITI~ d~ ~evisión ante el panel. 

3.2.2 RevÍsióndc reformas legislativas . 

.. (_, 

Eri el Tratado de Libre Comercio en el Capítulo 1903 permite :que una vez que se ha 
' ·:' "' . ·' 

realizado uná :n!forma a la legislación de una Parte, otra Parte pueda solicitar que se 

establezca un:Panel Binacional, para que la revise yemita su ~pinión sobr'~ si ;~! reforma es .. . · .. ' ' . ' ·, . . . 
compatible con ti! GA TT y con el TLCAN y si tiene la [unción de revocar una Resolución 

de un Panel del Artículo 1904. 

Una vez emitida la opinión del Panel las Partes deben iniciar consultas para buscar una 

solución mutuamente satisfactoria. Si no se llega a un acuerdo después de nueve meses. 

tiempo de referencia el plazo cie consultas de 90 días, La Parte que haya solicitado el Panel 

podrá adoptar medidas legislativas o admin,istrativas equiparables o denunciar el Tratado a la 

Parte que realizó la reforma. 

3.2.3 Revisión de las resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y 

compensatoria5 

La Parte central de la negociación en la mateda de prácticas desleales fue la incorporación al 

Capítulo XIX del sistema de Paneles Binacionales que tienen por objeto revisar las 

resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias emitidas por las 
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... :· ' 

autoridades ,: admini~trativas de cada una de las Partes deLTLCAN_:. Dichos paneles ... ']'· . , . ' 

reemplazanlas l_nstancias internas de revisión administrativa y jlldic!al éuanció'así;Ió solicite 

una de tás partes' por iniciativa propia o por petición de una persona q~e ~~tiiría légÚimada 

·p~dir revisión judicial ante instancias nacionales. Estos paneles dictaml~~.1'1 ~l- laresolución 

définitiva se emitió de conformidad con las disposiciones jurídicas de la P_árÍ~ i;nportadora y .. 

''aplican el mismo criterio de revisión señalados en el Anexo 1911 y principios generales de 

de;.ec_hÓ qu_e _un tribunal de la Parte importadora aplicaría para revisar una reso!Udón de la 

. autoridad investigadora"69
, 

La d_ecisión de los panelistas tiene como efecto confirmar la resolución impugnada o reenviar 

las resoluciones a laAutoridad Investigadora para que adopte las medidas compatibles con 

sú _de5isión. Al cujn1pli.r.las)its~ru~ciones del panel, la Autoridad debe presentarle un informe 

· uail1\u1o ·de. I~fortTie de •be"'.,olución.· en.él •cual·· indica como procedió. i.a, na.tiiraleza de . la 

.. decisió~· ~-~ é>b;ig~Í6ria·};~'é~.i~rá ;·s~jeta•a· ~ingún procedimiento de revisÍóriju.di6ial de, la 

Parteimp~n~dorii'.'_•' .,··.·.·_: ... • .•... : ·_::_.:_.'•.• .. ·•·· ... ,·: ·· .. . :.·.~· 
, 'i . :.::;.>::~· {¡~:::,' 

'" .. ,'. ,:;:'· ; . . : .... -··· '·'· - .-. . ;:. . ~ . . ~. - __ ,, 
.,_·. ~:~)'.·:· .;.~. ,.:¡:>: -.::;· ·.:··. ;.S{· '.~-.·.· . .\::~ 

_:.;.,.,:~ ·:·_:~<::-~·- ·;;;· ··-:._._;·};<·<<::::~_:.·: ·.·,..·>· 

Pór lo mismo, sé 'é:reá la prohibición a las "Partes de e~;abl~~~r ;~ ~d;¡~~·i;i~~ióri i~t~rna la 
:-.::···--~:-··-~_1.·:_-· .· ~;-.:. \·:.-:;-- .-,.> .:-·:. - • -::'-_,,: :·-1_,·t;fC:;~·---~/~-<'.-'!(-:"~·~.:;;... :~ :'·. , 

·. po;ibHidad'de· impugnar ante sus tribunales nacionales una resolución de;ün panel"70
• Los 

.. •.paneles ti~nen 315 día~. a partir de la fecha en que se solicite ;~T~t~~~ic.iÍJn, ~P~~a .resolver si 

. ¡~· resolu~ión ·administrativa se dictó conforme a la legisla~ió~%Jf)~aí~ in~~ortadcir. Los 

·. pa~eles se rigen conforme a lo dispuesto en .el TLCAN'. Í~~ R~~l~~· el~ ·~r~¿edlmiento. del 

Ar;ículo 1904 del Tratado y el Código de Conducta para l~~ procectiinientos dé soltÍciÓ~ de 

· controversias de los capítulos XIX y XX del mismo. 

3.2.4. Impugnación Extraordinaria 

En casos excepcionales podrá impugnarse lar~soÍuci.ón de un' panel binacional, a través del 

procedimiento de impugnación como C~nli~~ d~:Iih~u~nacióil Extraordinaria. Las Partes. 

podrán solicitar que se integre: un1·1,~~ii~1:['fi~o6.ido como Comité de impugnación 

Extraordinaria _cuando consideren q~~} < ..... ;>: .. , 

69 Tralado de Libre Comcrtl~ d~ A~eric~-dcl Ño~~;:"Ed~,:-~~~·~ ~td~{;~, ~.~:. l~~~:~Ay. ,i,: 



• Un panelista ha violado ·.el Código de conducta (por ejemplo por existir conflicto de 

intereses). 

El panel ha violado · ~n~ norma fu~damental de procedimiento (por ejemplo no . 

convocó a una de Ú1s.Partes'ín't~'re~aclas a la audienéia pública). o bien 
: ..... · ,. ·.· :: ~-}~:+.?,·::';.~;,~~·:Fi~·~:{1·~~~;:'.~~;\. <'./": .. ·. '.-~-·- . 

• El panel se ha'exéediclcíen.'sUsifacultades, autoridad o jurisdicción (por ejemplo no 

áplicó el criterio d;;' ~~~i~'¡'óif acie6uado); 
- .. __ ,. .... ;~ .. ·:.---··. ··:-f::;'.·;_~:~<::::,::::;:::-,·-,·--r-- -

' ._,-,;, :_)::.;~!.'.' ~·;'::.;,~·:. 

Sin embargo, para. i¡~·~%trgd~d~ Ja ' Ímpugnación extraordinaria debe demostrarse 

adicionalmente que cua'i~ui~~~~·c1~~,1a's\aéciones . anteriores -áfectó el fallo . del panel y 

representa uná anie~~:Z~ 1; J¡~ii~i~i'~ici~ict~l ~i~ceso de revisión p~r' el panel binaciorial. 
- , '.;:h~ '';-,,;;_;.t. (<;~\'" . -:, -, . :t\ ·"·"'-- ;'.·],;-~·:-)'_, / ,: ' -

'.;·: ._ .-, />~(?il~-;~~~}~-~~:-.'~-y ~.}«'; . 
'., ~· -

:',, ·,-

El Comité se i~tegra'con'ii-'~s-'Jueces federalés·activos o reíiiados; qué las Partes desig~an de 

un¡¡ lista· de . IS ái~it~~{·J~~c~~). i:~da. socio d.!l TLCAN no~bra a ~inco lntegr~ntes de. Ja· 

lista, "cada Parté'nonibra· ~ri panelista y por sorteo se decide cuál de tas Partes nombrará al 
'- • .·: ,. •, .· ,-·-'·';' •·,_··;,• T":.• 

ie~cero''.7í;"podrá iatifl~~r t~ resolución del pa~el, anular su fallo o devolvérselo para que 

~cÍopÍe üri~ !liedida que: no sea incompatible con la resolución del comité. 

Es nei;:esa~io m~ncionar que este Comité es una instancia adicional de revisión respecto a los 

faltos ·emitldas por Jos Paneles Binacionales. Los laud.os emitidos por éstos son obligatorias y 

definitivas. Sirve para asegurar legalidad, objetividad e imparcialidad a las decisiones de los 

Paneles Binacionales. 

3.4. ¿Qué es un Panel Binacional de solución de controversias en el Capítulo XIX y 
cómo funciona? 

70 Tratado de Libre Coincrcio de América del Nonc, P;i¡;. S29. 
71 Trntado de Libre Comercio de América del Nonc, Pág. 54-'. 
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A la primera pregÚnta de qué es un Panel Binacional, considero que primero es conveniente 

conocer cuál es.la naturaléza·de los paneles de solución d.e controversias. 

,'.' . ..:·_, .. ' 

Coincido con Oséa_í:cruz Barney en la comparación que hace de los paneles binacionales 

con el grupo árbitial; dice que ·los paneles tienen su base en la concepción teórica del 

arbitraje; a· grandes·· rasgos consiste en ~· ... que el arbitraj.e •es consensual, las partes 

acuerdan . a través del ~cÚerdo arbitral someter sus diÍ'eren~ia~ . ant~ un tribunal . arbitral 

ind.ividual o colegiado para que' resuelva ·bienex aequo e't bciiio o: bien, conforme a derecho. 

Por ello el Estado cede Sll facult~~··sob~iana. de. i~p~~;¡r-j,~sÚ~ia ; de ahf que' la acción 

arbitral se deba constreñir sólo al conteni~·o d~I ac~~r~b·~~p.rés~'~elebradó e~tre lás partes 

. co~tendientes " 72 • 

Por experiencia propia y tomando los argumentos del autor antes: .mencióriado, también 

coincido en los participantes que deberán confluir para que un g~po arbitrar se conforme, 
>.', ' 

en los paneles binacionales también deberán existir los ~ismos .P.articipántes para que se 

pueda hechar a andar el procedimiento de paneles binacionales; 

• La reclamante· 

Su contraparte· 

• 

Lo sui generis de es~e cuer¡)o arbitral es . qu: lás reclamantes que se .. someta!l a ·este 

procedimiento.internacional tendrán qu~reriunciára·~~ludonár.·laconir~versia !lhr medio de 

los tribunales nacionales y• se so~~te~á~ a:un t~lbunal;'.s~praná~iona1"74:. qu~ em~leará ia 
legislación nacional del paí~ qu~ se~ ~espo~·able de la c~11troybrsia. . 

7l 6sci1r Cnu: Damey. Solución de Contro\·cnias y .a111d11mpillJlCO el Tralado de ~ibrc Comercio de AmCÍica del Nonc, Edil. Poml:t· UÑAM, Mé:dco, D.F. 

-~- . . 73 Cfr. Osear Crut Bamcy, Solución de Conlro\·crsias •.. , op. cil-, Pi¡. 198. 
7

" Lconcl Pcrc:micto, op. cil. 
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- •• _·. :;·: .. :_:· ' - -: .- <; ' •• :: ·<·\. ., ; 
En el procedimiento ·éle solución.de.~hnti~versias el ·panelre~isar{J~ Resoh1ció~Definitiva 
emitida po~ la Autoridad Invéstigad~~á', y 0~Úxpe~iem~ aél~i~ÍsÍraiivo,gell~rado d~rante la 

revisión llevada a cabo por )a Au~o-~i.dad pira di~;~ITii~ar sL ~~~: Re~ol~dóll ·~~tuvo de 

conformidad con las disposiciomis·enrr;ai~fia 'el~ ad~id~m~ing Y'cüdt~s cbmpensáiorias .. · . 
. __ ,·,·;.·, '.'.',•'.-.'.:,::.: --~;,_~·'" ,•:..«:.;•,,_-,_.,~·.,::>· .. -... ,<·,.....:'·>.>:,··.'f.: .. _.¡·.,, •• ,_- , .. - -

<~'":,~~ .. ~-:~~~ ·:::;,;t, · .. ·::· ... ""~-., ;::--: ~-«.; ;·:-,·~-. :~T:,~·-,'-',·,¡, ,_·,->'; , -~·-··-".·· 
, ; .1, .; ,,; ,-, ··• ;'.~;,~!; .:;i,~'j~/; ~:/.,t:.:):\.'.~o:\" l~\~:,<.,; ~,,\,",'-•.·< ·.,:~~-;,,r' . .': -· ·.,, :+{: .. ·,,. 

, --_·,: ·,: .. ;:-.?; :.:·}~i.F:~:l~lh .... ·if~~L ·:\~~::_:·.-: .. ,.:,;H;\;::i·\· ~¡-T ... :-: :r_.:-,:._;.::_:>·_ ,;:¿:'.:. ··:>t:;· .. ::;·~-·-: .. \-/·. :. . .. · 
El Panel emitirá una· Decisión Final 'qune~á· obligátoria Y, def!niti,vá para las Partes· que de 

~ •• ro. •I ~
1

"··
101

Ef r:~~rá~;.~~{iii~~~t'i~i'i~
101 

•. ·• 

Ahora bien;' una"vez'éonoi:idó;fo:que désdé: Iá'visióll dé muchos autores75, es ·1a-Ílaturaléza de 
. . _ , . ··:· . ~ · .: _;. --;::y_·r:.{·:·.~, };· ·!;~J::-:·:?rr.-.(::).~;t .-_ ;,'.)~~,(~::,·:·~f::x.:¡.-'~:':ü·,_:~ -~~:.~~~::;-1~~-~>: .~; i~~~:·::·~;,¡_;·~-~~--;f(J.;:r~·:.r;:,._;- .,;,. > :._·, ¡· ·_: '·~ • : 

. un panel binac1onal ;''es 'necesario:. conocer/para qtie fue: creado'. este I instrumento .Ji:nd1co y 

. baJo que condiéion~s ~~e ();¡gill~.3· ·· ... ·· .• _'' " :.:'.''.,. ~;·i:'': ·:·:·"\; ;:~ >• ·::~.,:' 'b ; :~. > )", ·,·. . 
. . ' :: _-'·:~~·'.:. .•., .:: '· 

El Procédimiento de un Panel Blndciéi~~I es ¿óm~ s~ puede apreclar el siguiente esquema: 
. ' .. , . . ·-·,. - · .. ' . . - . 

75 Rodolfo Cru.t !'.liranmontes. óscar Cru.t Ua.mcy, c11:. Solución de Conlrovcrsiu )' antldumpins en el Tralado de Libre Comertio de AmCrfn del No11c. ror:nia, 
UNAM, M¿'Cic:o, D.F. 2003. ' 
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SOLICITUD DE REVISION ANTE UN PANEL ARTICULO 1904 DEL TLCAN 

·Na11fic1r R.231•1 
·Ca"a R.1t 

.C•"•d• 
Nombramtanlo 

·R•quilltOI 
-A11l10 d• Sal•ccló 
.Ca11aacandlda101 

·E!nvtsralPan .. 
.CartaR.11 

·Not1ftCar R 2J(b) 
,._ ___ .,.car1. • e.nd•d•tos 

-Pubhe.c:1on 
-Cart.it R 11 

·Enviar par• impr•110n 
1-----oo ·R•m111r al Pan•I 

·Carta R 11 

·En111•r al Panal 1----... carta R. 11 

·En111ar al Panal 
e------0!.cart• R. 11 

Ttanscnpción AUd1•na• 

-----.¡·-~:~·:~'.~~al 

·Not1hcar R 23 (C) 
·Publ1cación 

~---~~~~~":~.!~.~~'------' 

ral Panal 

31dlH 

SoHcitud pllt'I. un 
Comlltdelm· 
pugnación Extn 
ordlnuta (CIEI 
R.37(11 

T.-mlMOlón dé 
laNVla~n• 
.tPanel.Sno·~ 
hll'f CIE> ¡'·· 
R.71(b)··· 
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3.4.1 El sistema de defensa contra prácticas desleales de comercio. 

Como el panel está creado para resolver controversias internacionales comerciales que se 

originaron a panir de la imposición por el Gobierno mexicano de una Cuota Compensatoria 

o de Dumping que pueden ocasionar daño o amenaza de daño a la industria nacional. 

Así, el p~ocedimiento se inicia ante la Autoridad Investigad_ora con la solicitud por pane de 

un representante de la industria nacional. Para que sea admitida la ·solicitud, ante la 

Secretaría de Economía, el solicitante debe actuar- de manera directa o por manifestación de 

apoyo- con un porcentaje dentro de la producción nacional cuando menos de la cuana pane 

de la industria nacional76
• 

· .. '"'. .· 

Una ;vez ini~iado ·elópr~~~dimieiito por la autoridad competente, es decir, la Autoridad 

Investigador~~7· ~¿·~~~~~-~'r~T~~:~l caso de México es la Secretaría de Economía, a través de 

I~ unidad de P~~6iíci~~cim~rciales Internacionales (UPCI), en el caso de Estados Unidos 

'Intemaii~n~I,.,Tra,~~'.A~r\ii!listr~tion del Depanamento de Comercio o por .la International 

Trade _Comffi.lssiéín;'.·en :el caso de Canadá es Deputy Minister o por el Tribunal, del 
. • ·- f 

: Depanment of NatÍonal Revenue78
, empieza. la investigación para determinar si se trata de 

du111ping. 

La· autoridad realiza la investigación a través de cuestionarios y otras solicitudes presentados 

a !Os exponadores extranjeros y a los imponadores nacionales en relación con la mercancía 

de controversia. Si la información requerida no se recibe o no puede ser verificada por 

funcionarios de la Secretaria, entonces se lleva a cabo cun la información disponible, esto 

sign_ifica la información proporcionada por el solicitante y la industria nacional. 

76 
Cír. Beatriz Lcyccl(Ui, Comercio a golpes. 

77 Autoridad ln\·csligadora es la :iu1oridad compe1cmc que dic1ó la resolución definitiva sujeta a revisión e incluye, para efectos de la publicnción. moJificación o 
revocación de una Autorización de Acceso a la lníonnación Confidencial, a cualquier p:nona autorizada por dicha autoridad. 
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. . 
Para determinar si existe d,umping deben deter.minarse dos precios: 

• El precio cíe ve11ta qu~ det~rmi11a la .ÁutCii-idad Invéstigadora (llamado valor Normal). 

Precio real al q~e-se v~~d6.ei prb~.u~to (~efo~ido ~oJTlri p~ecio de exp~rta6ión)79 • 
·,:.~:··-. :. ,;;.<{··<>>·'···;\:f~.;:;./~- ··.~-·~::.·;_.:~:-.,e __ ' '.',·."·,: ·1:·:,--·::~;:·-"·'., ' 

":,;."· :.',' ' :..:"\.<-: ,;··- .· .. -
.. - ·:·\',-· -.~~-'~!,'_-(:' ··!~!_::,:.,:.·;.·_ '(;·" ' !~··.-· --

'::{' :. "-~:~3 :_: .• · ;.~ .. ,.<·/::-:'.;.;.;·- ·-~~;),::;> _ "::,~;.':";::,::.'.:'.\:: r_'.',~'>::·.:.;::_··~><5:\ ·._/,L·::~ >..::~ "~ '.:,')~-;--:·:~; }.~ << ;<',_ ., ;·:: .. ,-. >·:·. 
· Esto. se. encuentra .en el, acuerdo Antidumping dé'_ la OMC; eI;,'vafor, nciimal es' igual al precio, 

- . "-· -.,'i:o'·>- ~ ~.,T_/~:/~~~;_:,_J l,;~:--: ?-~:;7'.c.."¡~5L:-·~··~;~~:·-;;: · i;'.;i~~:--:·~:t.:;:\-. -tt~·_/''·.t_c~~~ '; .j._\:,,:?::~ ~2k~\~~, :H~~-~;::-'~'.:;.f:·!;: · .. !;v.'.·_·_;,'-~i·/ . -.. : :·.:. :: 
fuera .de.· fábrica·;; al qué ·se véñdén'. !Os productcis • en'.éF mercádo)nternci, del.· expoi'tador, una 

J; - ·:, · - : - .. : ::::=~ '.~·.·. t(;,·\>:.xE-.:;;<·r:;c::',~·' ::~ ?t~>~;{~:·. t'·'.':s.··) ;;::;,.,,~··<~.··/:·(:-:·~·,::·~, :.·: · :, :._· .:!1?·":-.:~;~:.;·, ·,··:a.,~·,:-~:,i.~~\·::;· ... ;:ii:;~ '.·:,-.. :;·c ...... ··.·.. -
·vez a Justados, l~s impuestos;f:transporte~• volúmenes y diferentes Íliv.elés de v..:ntas::. · 

. e~;., ~·i~~f {l~~~~¿i~~~t:,~~. ,¡ ,¡ •=io:;,·á'.i~t ~,;~, ;," 
•·por debajc;·~~l c~it6:iaéprcid~cc:ión o el volumen de las ventas en ·~1i~~1"2~ci¿.~aciimaLes 
i?•~e;isir •. ~.l~~.·;1,rii\t.ei','~~t~Fl~~idos en la legislación antidumping (~~)·~~.··~~y~;·~~i~:. r~f·,~~lor' 
no~mal podrá,determi~arse ya sea con las ventas en terceros paíse(con ajus~es;sill'lHares a 

., l·~s. de. l~s ~~~tal"e~'Je~c~ros países con ajustes similares· a los ~d~ ~~~ ~~~'hir•:~~·.~r::i;~rcado 
.. _ .. / ~~c·i·O~~t~: ,_.~:·-- --· o-,,:f::: ·':.:;~:_-~:-~·'.\/:é~.;~:·ó>,1·? -· -~l".::~> 

<~···' <;:«::.,'~;~?: w-.· ,··¡_,.:_:' \:? --. 
'. '>._:/,~/-- y· ~"'i:·. ·:" ',;!·-., >,;:.:--. .,.;~:·:~'.'.:: •. , ... ;-,r-
·:? · .: .·. . .· . . . .. . . \.· ·;f:t~:~·\2<':~~;· ! , .re 

.La secret:iria)mpondrá una cuota antidumping d~ inané~a pr6visfc;n~C e-quÍvaleri!é' al iliargen . 
'. ,' .. ; ,:.. ~;--~. '"((::;-··-::·"'.~"~: .. ,.;),[:··-<<< ·. :'. · '.. ...-~· '". . :· º .• ; ,_ ... ;:.:,_ .;-~:-·:v:'._:?·:,:~;_!;'-... ~;~~;J)~~f~~-;;:?:'.:';.':::~· .. ~:,\.~,:-~~,··::.r.·~'~: '){(:-."-: .~-<, · : 

.. de dumping , que •.arrojó· él: calculo; los importado.res pueden·' pagar.: esta :CU() ta . o, pagar una · 

fi
.,anz· , a. : . . :,. /.··,·.. . ,_.;\ :, '-;·~·,~~.~:~::'~ ·~, ,' - , "_:," >.'~ ";:~;:: ,;.'.,~:?t{~~:: ~~.'.ef::~~~;}:, .. ~'..1 '· • . •• ·.F~.-~:_"-<·~~.:·;:::;:~-' :1• ;".,-r· ·. , 

' ·:,\'~i<;·:.:.: "·:' -.~·-.·. .. ·~~) »;~'".:)'. \ ·' 

. ;'. \' .i'.s':'.'.~}f ;(•Y' i:~ .• ::·>·;x; /ff':i:·l¡;1¡~/';l'~fi,'~;q;~_;\"~: ··· :.~Y ;> ' 
•·.Lo. ant~;i~r·:~· ~~teri~li~~·~~·: ;a ~~s~;~~i~~ ;~~ií~i~a~}qJ~,;~~~i¡~¿¡¿~;~~i}.·l)·ia:i~ Ofic.ial 

-.. -. .,- - -,.. . ' - .. ··"."' ,-.:...~::_:'.:,:'.~- .... :,":' ~;:~- ... ---5.:-!.//,;··~:-~--~~,~;:.:-~_1 -.• o-,.·:::..:·,·:-' · .. ; .. , .. _-. __ .. 
para que todos los interesados púedan conocerJ~s resultados.- una vez terll'linadoeste paso, 

Ia Autoridad determina si existe daño o ~m~naia caus~~ cÍ~~o i1a in~us;ria Na~i~nal. en el 

71 Rc¡;la de Procedimiento del Artkulo 190.J y del Ccmillf de lmpu¡;n:ición fa1raordin:iria dc:I Tratado de Libn: Comc:n:lo de América del Nor1c, publicadas en el 
Diario Oliclal el Lunes 10 de junio de 19Q-I. ' 
79 Willlam O.P. Robson S. Oali Stcin )' Rnfad Femlindez de Castro, en Comercio a Golpes. pr.kticas desleales de comercio imem:icional bajo el TLCAN, Oe:itriz 
Lcyc:c¡ui, William O.P. Robson, S Dalia Stein, Coordinadores. i:dic. ITMt y Pomia. Mé:dco. D.F. 1997, 
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caso de México lo hace la S. E. a ~ravés,de la UPCr, en C~~a_dá y,i:;:st~~()s_ l¿nid~s~sfo lo 
.. ·' .<.:,~ - ·,":> :.'·.·:_ ~,":;:~. realizan autoridades cuasi judiciales. -:-~.· <:--_: · .. ::::~:~ ;/~ 

··~ <' -~" ··,~. 
-.:";.~:·:'";'.<';,:_y;~:¡ ~.:;.· -

~;:~:·:~::~:~:;,:~:'.:ftf ,;]~~;~~;~i~~~l~~~~t:;Lf · 
penetración _de ini~ortaciones .·que exista;-preci<)ide' fas\itlip~~taciones; y' 'é1 1 émpÍeo para 

evalm ~jecto de lasimp~rt~do~e~ e~soli~:::.·~~ 1e~ff ;i~9~s'.t~!~t:%r~,'(~1 '.\, \ ':•" ..•. 

La informaci~ll _se.• recaba .• mediante· cuestkmarios, a tr~vés • d~; las 1ágencias. gubernamentales 

encargadas d~ estadísti~as. y c~alesquie;a ot~~s; fü~rifi;~ 1q~~,1~1 a~tb~¡d~ct'j~~~ué ~é~esariás . 
. Á1gunas disposiciÓnes de la iegislación que ~orfua¿ ;~:d~Je~i~~i;i~~ de daño cl;cen que: 

. . ' . - . - . , ~·{. .. . - . ·-· . '. ·", ·.. ' -

Los tres pa.íses establecen.que de nÓ ser sJpefadÓs ciertos\olúmenes de, iiilportación, estas 

importaciones se consideran insignificantes;·· 

• Reglas que rigen la.· !)Cuiriulaclón .·de· )inportaciones de produétos similares 

• 

• 

provenientes d~ diferent~sp~ís~; . > 

Los. exporta~o~es, 

Los Importadores y al, .· 

Gobierno del país e;portador . 

:.. ; ~ -

so 



En caso de que se compru~be daño; en la Resolución Definitiva se asentaráun. porceniaje de 

cuota compensatoria definitiva; .al igual que con cuotas Antidumping: las inve~tigaciones 
' . ' . 

sobre subven_cio_nes pueden darse por terminadas o pueden ser suspendidas mediante 

determina~iones ,negativas ya· sea de ·subvención o de daño, por retiro de la solicitud, por 

imposición de alguna .;;~dida que compense el subsidio del gobierno del exportador o, en 

algunos casos, por u¿a: promesa de las empresas exportadoras de elevar los precios o reducir 

las cantidadés, al igllal ,que_ las cuotas antidumping, tanto México como Canadá tienen 

previsto, en al~un~-~ ca~os,: ~p!icár cuotas inferiores al monto de la subvención. 

Una vez publicad~ en_el Diario Oficial de la Federación la Resolución Definitiva, tendrán 

que pasar treim~·<lias, si las empresas que han sido afectadas con esta cuota quieren que. sean 

revisadas puede serpor ios'Paneles.Binacionales del TLCAN o por los tribunales nacionales. 

Í>ichas cuotas.sólo. pÓ·d;án;ier revisadas por un panel en un término de cinco años a parti'r de 

la publicaciÓn d~;1a·,R.es;lución Final, como lo requiere el Acuerdo Sobre Subsidios y 

Medidas Compensatori~~ de la OMC. 

: ' ' _· . - ·: . 
3.4.2 El procedimiento ante el Panel Binacional con fundamento en el artículo 1904 del 

TLCAN. 

Si' las reclamantes presentan una. Primera Solicitud de Revisió_n ante Panel en la Sección 

nacional del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio, e~piezan a correr los plazos y 

términos para conformación de un Panel Binacional. . ·- ' . :"1'.-~- ,, ' ... · ' . 

Los paneles se confonn~n porcinc~ mie~bros de ~ada país del TLCAN involucrado en el 

procedilnienta' c~da gobierno puede seleccicmar á dos panelistas y tiene "derecho a cuatro 

recusaciones· irrebatibles" a ·las ·. nominadones del otro gobierno. Los dos gobiernos 

involucrados en el caso debl!rán llegar a un acuerdo sobre el quin.o panelista, de no lograr 
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ese acuerdo, los gobi_ernos det~Íml!la,~á·n. p~i:_ sorteó· cuál 

seleccione al quinto paneHstii.;:: ,, , .. · ; ' : :{· ·· 

hab,rá,'cté ser el que 

\,: ·,- >:.~ ', - ::. ',·. ' ':· 
' · , :e;., :_':·~<-' -~". · ,·· 1_ • ·~· >'.« • 

. _) •. : ·. ;":.\,: ¡' ,<~·,~~- .. '-· -.' . . -,. :<. ~0,\:·r;·,_·: ~,:.~=~f :< l;·ir~>·{~:~yi·~F~/~·-> (.>;~\: :::'.'.::;;_';"-\,'?: // ·;:./~,~- ~:_;:· .. -~ ~< · 
Los panehstas son selecctonados;de. una; hsta de<75.;candidatos '.integrada por las tres partes 

del TLCAN, elabora a l~\;¿¡'¡(;¡ti1~:~ri·;·~i~¿~ ,·~cl ''.f'~~t~d~.-:"~acta) g~~;e;~b ~elécCiona 25 

candidatos para incluir~~ éii'i~(i~!~ái!:rf:·(Ji} ,p· '' ' ' .. •:s'. '\ ": ,:. · ·:• <: ' ' 
.,~--·"'· <'º· .. ··.r · .:.~~;'·;(.-.:· .~. ,, :'.:~:;::~·:- f ·.¿: 

- ,,,_ ·-:..::~:;·(·~:.:_'.rf~·:: ,. , ':_.~,(~~:~- ->-· •. .• __ :.:.~·y-·· "~::~ .. ,··.:~:·.·_,.: ,_:·¡-· · 
.... :·.: ;>: ._-: '<:_ .. ··~::':,:.~;-;~~,-~ ... :._';J., --,_.- .:- . . ;:.· ->~:.< 

El Panel aplicarálos.'.~í-í1~'rÍ6'iici~:;~visÍÓn,;eria1actó~·; en e{ké¡o ,1911· /1~s princ1p1os 

generalés ·de dere,c~? Jti~,,~~,otÍ'~ ~mdÓun tribunal ,de la Parte:,impÓrtádorai~plicaría para 

revisar una· resolu~ióri'ct~:11:~J1~d<l~cl I~ve~~lg~~ora 'competente:'En e,1 caso d~ _México, el 

crite~io est~b1'~~ictió~"~~i:Xf1Íc~lo 23s del Código Fisc~l de J~ ;~de;á.ción,. o ~ualquier ley 

qtié'1o·susúÍtly~; 

"El Panel lle~ará a cabo l~ revisión según los·procedimi~ntC>s 1;'stal:ilecidos confonne a la• 

reglas de procedimien;~ adoptadá~ por las Partes firn1riri1es '~éi'.Trat~d~, las cuales están 
' . . ... · ... ·., .. ' ·' •'.·,----· . . ' 

basadas en reglas procesaleseri grado.de apelaciónjudiciahe incluirán reglas relativas al 

contenido y trámite de las soÚcitudes para.int~~rar l~s p~~eles;la 1Ób1i~ació~de.la Autoridad 

Investigadora compet~riíe. '·· pár~ rerriitii . al Panei • ., ei f Exp'ectÍe~ici\:: Admi~istratlvo, del 

procedimiento; la , protección'., .. de, , ,• 'i~formación . ~o~~r~,i~i.:~f"1~~~:~~~-~·,;, i!1formación 
gubernamental clasificada y ()Ira información privilegiada, (incluidas'.'Jas :sanciones contra 

personas que intervengan _ante los P~neles y hagan ~s~ incti:.~.i~~j~e,esa• inf~nnación); 
intervención de particufares; limitaciones a la' revisión arbitral por,:e:rrores aducidos por las 

Partes o por particula;es; presentació¿ y trámÍÍe; cóinpil1~'~'J'iÓ~rJg~ de plazos;· forma y 
'''.:' ·._ 

contenido de los memoriáles y . otros documentos; }éunioñés previas o posteriores a las 
' ';. '~: e•,"··. -

audiencias; mociones; ',exposiciones orales; soliCitúcles de ·reposición de audiencias; y 

desistimiento volun'tari~ d~ revisión ante el Panel"83 ;:· 

11 . ' ' • : " 
· Trato1do de Libre Comercio de América del Norte. Anc~o 1901.l. 

•:Anexo· 1901.2.2 dt:I Tratado dt Libre' CÓtmm:to r/e Amt!r1ca del Norte. 
83 Tr.uado de Libre Comercio de Amirica dc1 Norte: 
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.. 
. ' ~ ;·.. " ·, - '·. : ' 

El Panel podrá confirmar la Resolución Definitiva o devolverla a la Autorid~d_Investigadora 

con el fin de que se adopte'n.niedid~s compatibles con su Decisión. 

-_ : ~.' ¡·'' 

··, ···-;: 

Cuando el Panel de~~Íyai~~a Resolución Definitiva, fijará el meno!' plazorposibie;•para el 

cumplimiento _de•• io dis~0esto en la devolución, to~ando. en.~u~llt'~~Ia•·,:~¡;~~YeJid~dde las 

cuestiones de hecho yde;derecho implicadas y la naturaleia de(rani:~~í'.~aÜeUEnllingún 
casci,-_dicho·p_Ia~ó-~~c~d~-~á ~I "periodo máximo señalado•-~ci¡.·¡~·;iV?~~i·~J~' I~/Autciddad· 

·Investigadora ~~mpeteriie en éuestión emita una R~solüciÓri Definiti~¡> e'l1: una 

investig~clón·.s4 "··· 

Si se requiere revisar la _medÍda adoptada en cumplimiento de la devolución pe~ ia Autoridad 

Investigadora competente, esa revisión se . llevará a cabo ante el mismo Panel, ·el que 

normalmente emitirá un fallo definitivo dentro de los noventa días siguientes a la fecha en 

que dicha medida le haya sido sometida, existe la Impugnación a la Decisión del Panel a 

través del Comité de Impugnación Extraordinario descrito con anterioridad. 

3.5 Impugnación de la decisión Final del Panel por vía del amparo. 

El tema sobre la procedencia del amparo respecto a la Decisi_ón Final del_ Pánel, se ha 

prestado a múltiples interpretaciones, inclusive antagónicas, con _argume~t?s · muy 

interesantes tanto en apoyo a la procedencia como en el fundamento. a Iá irríproce'dené.ia.: · 
. . ,i,.,, .. , ...... ·-

::\:.\--; .-..• · 

Independientemente de la importancia que este tema reviste, corÍsid¡;~6. qu~ ,el foro idóneo 

para la resolución de dicha problemática se encuentra e~'ids criteflg~-~~e ia Suprema Corte 
,.- ' '·(··:. ·; ..... ·- .• •-~e:··,·: -<· .. 

de Justicia de la Nación - en su calidad de máximo.; órg~-~o ,de interpretación normativa -

. :·' ~ 

84 El plazo md.'Cimo cuablcchlo para la emisión de una Rcsol~Ción D~linitlva c:onf~nnc aÍ Artlcuio 59 Je la Ley de Comercio füdcrior, es de 
260 dfas contados n partir del dia siguiente de la publl~acl6n en el. D:lnrlo" Oficial de la Fedcracl61:1 de la resolución de Inicio de la 
in\·cstlgac16n. . . ~J 



pueda esgrimir al respecto, además de las disertaciones jurídicas que_ autores de literatura 

jurídica y especialistas en el comerCio exterior puedan aportar. 

Lo anterior en virtud de que dicho tema requiere. de un~stÚd¡c)f:~s~~~~~u'iac1d-~n~ateria 
, jurídica, cuya exposición, no forma parte de la metodología ~n Íilpi~~~¡ili{'i~J~~ii&a~ió~: 

··~::\-:···:,:,:.,:-;·.:Y·~ ,,;/l;:: ... ~; .·.:{;, ~~~·¡/J<· ::, ,.~·. 

. . .. · . --\ . . . i • . \· .•• )~··f ;~·'..:~~{?::~~~;~·;·_·/:0~---)'~' ~ -... " . . ·-
No obstante considero~ como lo he s_osterudo a_lo)argo·de la presente.mvest1gac1on-- que la 

_ .:· . . -. ; \ :'~f._.·_:, :-". ,_. > ·.; ·:.., .· '_, :·'. : ~·:'.~.- ·.:.;~-'J\;:~;v~r: :.·;~~:::r··-:·. {~:r:i<; -.<~·::·~:?.'./~:'.)f:/~,:n~~l:~:c-'f ~.,:~·.-::--:',~;.··.:_ t'>~ ·. ·.¡ ~ · <:·;.:·: ·.· --: 
norma. fundamental en el· De-recho; Internacional. PúbliéO;' réspónde 'alpdnCipio jÜi:ídico pacta 

·. ·: . ._: ' .. :'..f" ,c.:')t~»''-·:>'.J" ·,<"/';;'.<,:·/~,>.-:: .. :,:\.:,:-::<i;:::/);;f::~~;,::-,::~:'.\'.~):'.:k.{,f,~~f:''::i(::,~<::~i.:~1.(~.~-,:··-Jr'.':.t}:':'tT--·':r ;·~~:·;e? .,;·( . 
'sunt servanda, es dééir;• todos los pactos 'deben'cuinplirsé'dé"büena fé/:;\ .. _ .. , 

~;~~sti~illll~!f ll~lif if i~M~~t?:::~ 
·: Derecho Interno' de: cada;, uno ;_de' Países; que~;Jorman·.ia ;zona de hbre comercio para 
·:. '. ·.:·, . :·,.·_~>- _ ' . :: .. ',. -;. ~:·:~.': /_¡:~r~< .. :·::-:;:~_'.·~~.:.~:¡i,r;-f..:~~ ~,;?'~·;·rH;;~:t>-:;;'.-?.~;~~·l'"i~·~'.\ ·:;? .. r.~· :.~:-~\'.'//~-.;~.'. ~}_;: · :- _;.': __ .· :;~:' ·-. :·_:_:_, '._·: :; . .-.-,-:.e·:- ·, . . 

-----. ~tnérica de)Norte{n?·~eben'inierpretarse eri ~ónfradé., Pactos.de c,a~ácter.internácfonal, ·en 

- • todo ~~¡º·14X~:e~·;i,~~~,r~~~S~~.~~~id~~1¿~;ci-~f ~iibé_i_:~,--;;r''i'~:·::(::').·· ,_-._ ,_ · · ·. · 
:'«> _;.'f'" .. ; 

-. ~:"')" .---.;·j_ ... · .~.: . ··:·"¡-~ 

''Lo.anierior·es'imp~rtanté; p~es d~ no cumplirse lo pactado en el TLCAN puede dar origen a 

''ún:sánCióÍt:;.lnterriáhio~ál, prevista en el propio Tratado ó en otros instrumentos de carácter 

Ínt~rn~~ion~l. desde la retorsión hasta la denuncia del convenio en comento. 

3.5.1 Caso impugnado por vía del amparo 

MEX-94-1904-01: Aceros planos recubiertos originarios t.le l~s Estados Unidos de América, 

sobre este caso se presentaron dos amparos, los que se sobreseyeron; 

15 Es1c argumento puede obscn.nrsccn lodHcri1ocn el pMrnfo t 1 del anfculo 1904 del Tratado Je Libre Comercio de Am~ricndcl Norte. 
54 



El primero, se. presentó el 21 de· octubre ·de 1996, por las empresas reclamantes ~us·x 

Corporation e Inland St~el Company, el acto r~clamado en este juicio de alllparo soli~it~d~ 
consiste en el laudo del veintisiete de septiembre de 1996 emitid~ por el: Panel Bi~acion~l 
conformado por los panelistas Eduardo Magallón Gómez, Michaé1·0. Sandler, José.Luis 

Soberanes Fernández y Gustav~ Vega Canovas, Presidente del Panel, dicho lau.do di~e que: 

El Panel confirma la resolución definitiva ·en todos sus puntos, salvo lo que 

expresamente se declaraacontinuáción . 
. ,.· '·','·-

Requisitos de comJ~~~n6ia}fcm~áÜdad. 
. . . ·;::,;· ~t·~."lr Mh·,'.w-. (; 

El Panel d~~la~á· il~ga/:~jM'16~ té~iricís del artículo 238, fracción I, del Código 

Fiscaide li Fe~~~i6ióri~c't6~;f~:I~~ i~~oi~biories administrativas comprendidas en la 
' '" . ·. '·• ·¡;~ ... •'·' .. ,. ... ' '."'" ' , ' 

resolución definitiva que se : refier~n:' a htland; 'declara que no se les dará ningún 

efecto jurídico y, en cl~v~IJ'.cióri:insi~y~\ja Autoridad Investigadora para que (a) 

tome en considera~ióri 'ias .prriC:bá~ e~ triform~é:ión presentadas por Inland, (b) dé 

Inland oportunidad de presentll~ l~foririaciÓn ·adicional y de formular comentarios 

sobre el análisis que la Aut()ricl~d;Irivestigadora haga de dicha información; (c) 

modifique la resolución defiriitl~~> á' ~ fi~ de adoptar nuevas resoluciones 

administrativas respec:o de lnl:~nJ;'·.·~om~ridÓ en ~onsideración las pruebas y la 

información que este haya presentad, y (d) adopte cualquier otra medida permitida' 

por el derech9 aplicable. 

Cuestiones relativas al dumping 

El Panel declara que determinaciones sobre dumping hechas por SECOFI respecto de 

New Process, en los .. puntos 105 y 108 de la resolución definitiva, son ilegales en los 

términos de las fracciones III y IV del artículo 238 del código Fiscal de la 
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. Federación; en devoJuci~ón, Jnstruye: ª.Ia ,autoridad investigadora para que (a).­

establezca valores no¡,.;,ales para· I~s exportaciones de New Process; ~(b) para fa 

determinación de los vai~ieS'n~rm~Ies, utilice los datos sobre costos presentados por 

New Process que c.onsté~ e~ el expediente administrativo.salvo cuando existan cla~as 
de que New Process haya realizado una compra determinada por debajo del costo; (c) · 

para la determinación de los márgenes de discriminación de precios .• en sucaso, 

utilice los precios de exportación proporcionados por New Process; (d) con base en 

los márgenes de discriminacfón de precios para New Process, y (e) con base en los 

márgenes de discriminación de precios, en su caso determine si las exportaciones de · · 

New Process causaron daño o constituyen una amenaza de daño para la industria 

nacional. En este sentido, el Panel sugiere que .la. autoridad investigadora tome en 

cuenta la orientación ofrecida por el propio Panel :e~ relación con el cálculo de uno o 

más valores para el acero de. primera, segunda y chatarra exportados por New 

Process. 

El panel declara que al. no· haber notificado directamente a Inland los plazos límite 

para presentar ,las respuestas al cúestfonario, es ilegal la resolución relativa a Inland 

en el punto 27 de la resolución definitiva, en los términos de la fracción III del 

Código Fis~al de la Federación, e instruye a la autoridad investigadora para que dé a 

Inlandoporrunidad ele prese~t~r prueb~s e informés adicionales. 
' -- -·-, .. , .. _-- ,_ ,':·' -· . 

"': ... -~ . 
. -;,.·: .',;_-,,··· ····;-; 

El Panel declara que la determinaCÍón d~L;co.mpci~efíe;c!e:utilidad ;:de los ~~lo~és 
reconstruido~ ~ara ~S}{,· según· lo s~hª1:lfo":i~;1~~~~~?~~~~~i~lt~1·1~J'i:aj'~f~~i~~ión 
definitiva, y qúe la aplicación de un cargo:incorrecto:·por;lfinanciam1ento'bancano a 

- _ · . : . · · · ·.> ~-:~:.;-::i~~~,~-'~'.,,:~:~~-.r-~:~;~J:f/í':·;~:;:.~·r'.Y~1:;?,>:~,·::: ·-<>... - _. 
un venta de exportación, son ilegales 'eii~los'.téajlirios;de; liífracción ·IV del articulo 

.. ···:: .•.. -::_;_.;.:~·j-.-""'\9,:·,~'.;\~:0;'\~~( .... -;;;:·,~:.;{{¿'._:/-'"·~::~,~:. _:,··~:_-.; ,'· .-:···:._ > •• 

238 del Código Fiscal de la Federaciórife·:instiúyé'.'a!a autoridad investigadora para 
. : -·: ·.·.' · . .'~ -., ': ·.:~ ·~O:if_:~~ ·~.;;~;~¿p~):.;:f_;;_~: ;¡~(~'.~\' ¡~'.-:'.;~:f·~-; .'.'·_'; _·~,, ... :: : : . . 

que (a) determine una utilidad global paraJas iyenta( en el mercado interno de una -
. _ ·-.-~·': .. :{.:~ :~:.,.,·~Y-:::.v:,:_\l;f!::~/:\~:7.a-t-·;:.~:_)·-; .. -:··. ·'.,:-"_·. · · · · 

"categoría general"- de. prodúé:tg~éc¡ú~t,_i~cl~ya~.ª'cl()S •prodúctos investigados; (b) 

determine un monto de utili~a.J/,~~:~i~~~l~~:.~:~;,~~s:~~.e determine que no ha habido 
una utilidad global para.ésta;categoríá genei:ál;.(c) co'n base en el nuevo cálculo del 

. ~ ' "·. . '" . . . . . ' 

:•.: .... ·····s6.'.<... .,., 
! .. -·.·_ .. <:'.·. ·-::;·.::: 
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componente• de ulmdad,;~al~~Je .n~evamente el valor rec~nstruido .·para •• ~SX; (d) 

emplee el ~argo ?6rfina!lciálllienio prnpuesto por USX para el cálculo. dcil · pre~i~ de 
. . " - ~ . ' . - . .. -. - ' . · .. 

exportación de la venta a la _que se aplicó dicho cargo; (e) con base e,n lo anterior, 

calcule nuevárnerit{.16~+'~árgen¿s .,·de-: discriminación ... de precios para USX 

Corporation, y _<f) c&ll::base;e~'}_é;;;,in'árgenes de discriminación de precios, en su caso 

determine si las;expo~iaC:'¡¡j.;i,:5,de·'us;l{ causaron daño o constituyeron amenaza de 

daño para la )nd~st;iá•'~a~i~'~it~ ~! ,Panel. confirma la resolución de la autoridad 

investigadora ~~~~í·~~~Ml~:rib'e~~t~ir ia venta de segunda a que se refiere usx . 
. ·.:~·-, '---~~·. :;tt~_.}\::,i~~t-;t~::·:_·;: __ · .. -;~'.:::~~ .. :~ '. . -' . 

El Panel d~~;ar~·~iJ~Í la·i:::~~Üc~~: relativa al ajuste del flete: en los pre~ios de 
-.;. _· ;~::.·-''.~\·)·:r-~:.,~-~t~~{1ii;~~t-.~~/--.:.·/:::.~:.;,. , : .. ·-_,:··--';-'·-;i~·;rá::\:.:-.;.,:..--·--~,.";: · .. :- .. -: ·""'·«· .- • 

exportac1on al.que se refiere,'el;puntoc76 de la.resolución·defirutiva;•y la as1gnac1ón 
"~ . _,; .,/ .. ·;::: :;J'i:\:,r~~:>~/-~~~i~\·~-~~'-'~;·-.: :;;:~-~~~:-'/· ;-: ):,~'<·,? -/: ·; -,-::.:.:·;·_,, ·::~--._,;;,_: ·x:::~--~-~,,_-:)'.~-~~.t~~:·:::~:. ·, < :~.:f. -: ,:.:;;_.; ... · · -. ·:- · . 

de los gastos de'reestiu'c.túracióri,alf,válor'reéon5triiido:~para Bethlehein, según to 
': ·.:' -·:·¡· :·:·).:.;(::.~:.{~>~;·)_~.'~_,,\;¿' .. t:~~..::~~·:;.;/;.=;_..;-:·,·.-1>:·:·' ,;út\~·/'·:·:":'":·c:-,~ ~:\\{'.·'_:·::{·:.':;·'.· ·'.<.:"'~/~~-:.~·;, _·'_:.::· .. ~i-·)· : ·,·'.'':,' .... -.' • 

señalado en los puntos:ss .ª 6fdeAich~ resolución:§émilegales én .. los térininos de la· 
fr~cción IV d~1 ·~J'i~~~;'~'JW'~~y;¿¿;¡¡gg'¡ii~~~íii'e i~ F~d~~~ció~.'{ · .. . . . 

"'°'" 1_'./·'~,-.. «':,/.:.'-'j~~\ .. ,:; ·,,-_;.(. '•' 
".-",:.:.'.~, ,•' ;~··:' • =.,.:. '.:,_.-, ¡ 

~:~:)~_· '_J~"!~ · . .-.:::<:'.\::· ~ 

Cuestio~es relati~~~·i1a'Jfi~. -~. · :• 
'· ... ~.;- -¡¿ ·'- . _, .. 

. .. >·::;:;· ~· ·, .•. ·_¿,::,.· •. > ~~::"-·- ... · .1. :_ ·.·.,_- • 

</·. -

El Panel, e'd d~~~;u¿i~~·c<insiruye a la ~utoddad .investigadora para que tome en 

·cu~nta los ~6M{~i~~~~~Jg','1W~~~~s)níerc:sad~s',solJ~~ eÍ.~onte~id~ del dictamen 

técnico y para; ~u·e r, mariíerigá:: confidenéfa1 ·.ta ictentidaéi ctei i:C>~~itC>r . que preparó 

di~hº diéUi~~'L,j;~.:f\:~~ ~''.;;:\;id:'···;.;'.' ::':.'t ' , : , 
, ' '. 'J ; ,., .• ; . .;,.: ~ . ~;~~:} 'i (;;; \~':· .. ··>>:·~: 

,. , ~::~~;1:> · . .-,,._ · -;}J:Y · :"t ,:~·~~~;.:.· ·~\:.~:;:~ "-':\\' :::,·: 

El Panel; en .deyotJ~;ó~'[finstitiy~ii}~::~toridad investigadora para que tome en 

.. cuent~ l¡s ob;;it'~¿¡~~~~;'¡fa¡b'ji;'~~f;;;3J~· t~~ "partes interesadas sobre la exclusión de 
: .: ': ' '.,:'. ··>, ,::>:t,':: ··:;!-."--':!_.::'_\\'.:'::·~.::,:.·;_?,;~,:'J~',:::-r:;.:·,;''·~·'.\:·" :\. ·.. . 

los productos·incluidos en la'nota~nacional, para efectos de determinar la amenaza de 

daño fururo; á'~i ~·oiifci ·~~~~:~J~:':{'~¿,~:t~ .·una nueva determinación sobre amenaza de 

daño futuro una·v~z;~üe ·~~Ylt~ex'~iitinado tales ~bservaciones. 
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'· ·.. . ·. 

El Panel~ endevolucióJ1 •. ,illst;y:~alaaútbr;d~d i~vestigadora para que otorgue a las 

partes. interesad~s una ~¡,órfunictid ácte~í.iXcta par~' presentar observaciones sobre los 

datos po~te~ior~s áÍ'~eiib~d;i~~~s~i~~do~ ~orr~~pÓridientes. a 1992, utilizados por la 

propia autorid~d. ?ii'r~'~i~C:tcis'd?d~í~flninar la me¡;aza de daño futuro. 
·, ', J '. .-. - ·,. '~~'. ,.;.,•; • '..":;-:.::-:'.:.'~ ~'.';·,_-;_:: <,'!:'.;::~ •,''.,/""!• L;y.,;:;-· ·.'~:e:-:./·> , .. ;.- '"' .. ' . • 

El Panel, en devolución, instruye a la autoridad investigadora para que tome en 

cuenta la~ observaciones adicionales. de las partes sobre si la metodología de la -

"mezcla de productos"- utilizada por dicha autoridad produjo distorsiones en las 

comparaciones de precios, así como para que adopte_una nueva de¡erminación sobre 

amenaza de daño futuro una vez que haya examinado tales observaciones86• 

Este es el primer fallo que emite el Panel y el acto reclamado en el recurso de Amparo 

574/96, presentado por la empresa New Process Steel e Inland Company, 

Antes de que la Suprema Corte de Justicia atrajera el caso y emitiera sentencia alguna el 

Panel Binacional si emite una segunda Decisión Final sobre el Informe. de Devolución de la 

Autoridad Investigadora que consiste en lo siguiente. 

confirma el Informe de Devolución de SECOFI del 30 de abril de 1997, con respecto 

a la asignación de costos de materia prima de .New Process. El Panel ordena también, 

en segunda devolución, para la cual se fija un plazo de 120 días a partir de la fecha 

de esta opinión y orden, el cual concluye el 13 de enero de 1998, que SECOFI tome 

las siguientes medidas: 

• Informar plenamente a New Process sobre toda la información faltante y todas las 

aclaraciones necesarias con respecto a la propuesta de cálculos de costos de mano 

16 Tomo JO del npNiente de procedimiento del c;aso: MEX·9"'· l 904.0I Aceros planos rccubicr101 pro\'enl• ntes de Estados Unidos de América. 
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de obra, gastos generales utilidades y gastos crediticios, así como respecto de las 

exclusiones de productos para New Process; 

• Dar a New Process oportunidad para proporcionar información adicional y hacer 

aclaraciones con respecto a la propuesta de costos de mano de obra, gastos 

generales, utilidades y gastos crediticios, así como respecto a la 'excusión de 

productos; y 

• Con base en lo anterior, hacer un nuevo cálculo de margen del dumping para 

New Process e Inland87 
•. · · 

·.:·-· 
·.'" ·.·< ' . 

'.,.• ·, ,·. :;! .:::;;_,,, 

Donde el.juezséptimcí .de l)is'tifroen ~;Íe~i~Administrativa .ctelDistrito. Federal, sobreseyó 

el asu.nto'a1 ~af¡gi~~;r~~:.;ú:e.·.1~~1~éi~i§t.~~it.i~?~~r.~rF~~¡; t> : . · •· · '.. · ·. · 
.... N():~Jª·d:!nr~i.;~?··;{~fr~t~jMi?f2.5:·;1t~~'i~;~y~§t;.; •. ;,·t.:.'..;~.:·:;,·;. t. .. . .... · ... · .. . ·. . . .· 

pues estaba pendiente la resolución· deJá: Secretar1a··de Eéonomfa; antes SECOFI, a ~través de 

· .. '.ª q\le .ª~rr~ c~n1~1ici~.~ri\~;i~$~~;~~~t~~'·;'.~~-1;Tff~f~;; s~~tenéia ~ 1~ •. cl~~- l~f r~~Iamantes 
1~terpus1eron un recurso de rey1s16n;,;,.f'; .. ~r.:: --~",-:'· .. ~.': ·:~·. 

>. ;.·. ·\.: ,<:;~:~;::::_:~\-.'.~:~tr~.;~)~:~'i;~:·:·,:-~~~:'.~-~·;:, . _ .. _ -· _ ·r- ... ----- • ___ , _ .• 

Amparo en revisión RA-2306/97,ld~Ll3 de mayo del997, admitido por la presidenda del 

Sexto Tribunal C~legi~do,~111'Jit:ii'~ ~d~l~ist;ativa del P~imc;:r Circuito , pid~ a la.sú'prema 

Corte de Justicia atr¡ig~ elc~~o,'' por la repercusiones internacionales que este c~so puede 

tener. 

El segundo, Amparo\~ik~~lsiÓn 280/98, presentado por USX Corporation e Inland Steel . ·. ' ' ····· ·-;; ... 
Company, el que: se• resolvió por unanimidad de votos ante la Primera Sala de la Suprema 

Corte de Justicia: 

1.-Corifirmando la sentencia recurrida. 

87 Tomo 34 del c:Xpcdien1e de ptoeedimlcmlo del caso MEX·9-t.190.&.0I, Sección Mc:dcana de los Tratados de Libre Comercio. 
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2.-Se sobreseyó en el Juicio d~ Amparo No. 5i4/96deLíndi~e del Juzgado Séptimo 

de Distrito en- Materia Administrativá en el Distrito Federa~. promovido por USX -

CORPORATION e INLAND STEELCOMPANY88• 

11 E...:pediente del al Sección mukana del Secrc1:ufado de 101 Tnlados de Libre Comercio en el Juicio de Amparo del caso. ~IEX·94· l 90.t-01. Aceros rÍanos, 
cs1c sobrcseimicnlo fue el ::?.t de septiembre de 1999. 
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4. ¿Cómo ha servido el mecanismo de solución de controversias del 

capítulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

(TLCAN) a México para su integración en la economía regional y global?. 

Y cuáles han sido los resultados sobre su participación en los Paneles 

Binacionales de solución de controversias dentro del marco del Capítulo 

XIX del TLCAN. 

4.1 La integración Regional en América Latina. 

En 1959 la CEPAL planteó la estrategia de la integración regional como una de las 

posibilidades para resolver el estrangulamiento externo. La expansión .del comercio entre los 

países de América Latina ampliaría los mercados, reduciría cost.os y pen:nitiría afrontar la 

competencia con el resto del mundo;. ·.:y • ., .... :'~fsc:. ;'.~V; ·'0 . , 
. ':, -. ' . '. ·,:;; :.- .:. . :·~:;\' ;~:\!:~ ',' ~ < .. ~·:: ·~ . 

. ·.. (,; ·-·\.,, ..... .;;'.;·;,/; .•. : .. ;~. ;i~~2-:':, .. ~.:·,,.};f:;.~;D;1~~-::::.ff~f .r~ni$,~tá·,, > · . 
El objetivo era aprovechar: las ventajas:que)epresen_t(.eLimp_ortante·mercado.de)a región sm 

· : -<·::·. },\\:r:·: ;:~ :, -;f\~ :;~-:~~} j;s~'.:.:".~~~~i·M .;cº~;~8;}t~:~~\~1;:_~:·:·J;;,:~{(~~·~,,i,_:_:;;•.\}\1;Y~·.,;-~;~\.•~,~t.\{,·::.(.r;~,;~ ~-;~J.' ·· ·:,, ':· · . ,, :: . 
sacrificar las posibilidades .. dé 'desarrollo de'.fos: pafsei(de más bajos ingresos :;La>creación de 

: ;--·-: ,:; :~:_: : .. ·':i,'::~¿:·;~.:~;;'.~~::.~.[~~ff:,?5~-:~yt-~: ~:.~~:~~¡_: fiC~{i\~·:\',·i'.f,"':.: ~~-~l~;i~~~::;~::~.f..-.~~1f{~"t'J; ~~~r¡~¡~'. {;-:·~¡~~- -··:;/~:; 0-"'..;· ;·~:,.: ~;:} . ·' 

un mercado común tendría. hi"-.véntaja :de". ir: más:· tejos en él' proceso: d.~ :~ustitución de: lo. que 
-: · . ·, º'/'.' · . ·:\..~>-~!~:;-:-,".::- :~F:'·,·::-.<)~·;·:::,~>_,.\;5:1\·: ~"-::~:."'_ ·,·c:i-;~·~,;,/r.·.~1};_ '.:·1·~·1;;1.:;;~~:.t·. <;:·;;':.,~,;_,·;;\:-.;:.:«· :.'.~.;_;.; .• «:;·;,·:\1·;:1¿· -..,:.-:;:,'~_-:..,,:·'·;: '),> .. · · 

sería posible. en el ·ámbito• det;mercado'naCirinal de-: cada país :sin perjúdii:ar las posibilidades 

de especiall~aciÓ~.' ¡\mé~lc~'.IY:íif~~~JG~'¡;{~·¿~~~~~~d~,~~ •• i'l11'p~'rtaét<lnes ~rovenie~tes de 

fuera ·<l~t mer61'dº,,-~~~$ii,~;~~~~~~Ji~!~~~.'t~~:~:~gi~~t~V~1!~ <le' importaciones, pero éstas 
'provendrían en.buena ·medida.de otros países:de dicho· mercado. 

. · . . · .;~;~:· f :;·/ ~;~~ ... ~t·i,~~:g;.;1\~}f t i~({\j~n. . ~ , . 
Dich_o planteamiento: efa :,~ón' base en' tá'.teo~~a de·. ta économía neoclásica de la integración 

'qu~;~~siaca'.:et,brci~~~~·~'deiii~i~~~~~i~J¡f~dr~ter mercado. Para ella el mercado integra 

poblacione~. e;·dec{r; ~~·~bl~ce .. 'e'rit/~··~ll¡~;~t~~ulos de interés gracias al funcionamiento de 

la competerici~: por medib d~ l~s',·~-~~6¡~~;:·¡~ %~1i~ád y la innovación. Pero si la compete~cia 
·• eje~ce · m<lno¡Í~lios, oligÓp~lio~:-'~Írelé~$iacl6s; .y ·grupos económicos y financieros, nadie 

p~ede decir que está próximá.una ()pÚITliz~dóil cercana a la de la competencia perfecta. 
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Para afirmarlo es necesario disting~ir ei;itre .los' efectos de monopolio (los beneficios de 

monopolio) y los de productivid~d (~aja'.'-cle precios y' de costos gracias a las mejoras en la 

organización y en la innovacióll)- que ,>~ng~ridra un~ éombinación de .monopolios y 

oligopolios, medir ambos efe~tcis:y d~fuos~~a~ q~e los segundos superan a los primeros. 
-.:, ,.::,. '• "·~·' ':·', ,••• .:;:•:;:« • ,-, ' ' ,• - • • ', , •• r ' • - • ' 

·,c'.:,:"{?.t:'.:.;: 

Así la economía neóclási~~-~f •,l~!ifü~~St~l~~)/~~;7~~?t~··~-~a a1¡e~h~ti~,~--más_·•.e~c.ie.nte para 
asignar los factores productivos•qlie variiis':mercados aislados 'en virtud'de, las economías de 

·: ' ··.<:·· ,:·_·:::/>;';~ ; •:;~~\f::·~·:~~/-;,;_i, .'. ·J'.-i;.'.l_:i.-~\f ''. ,:),:~'/. ·. {~~--:.' :;·. -· '" .• l' ·-~ - . :. -~ 
escala y otras ventajas de especiálización'.iSin·embargO para ,I§s _te~ri~is de lá CEPAL no 

::¡;º;',::::'. :::·;j~:~\~"~~~~~i~l~tr~r~;::i:.~z~:,'!Óo ~. ol omploo 

Los teóricos de lá CEP: ~l:nt;ab!~·~lGerc~do::~mún ~orno un objetivo de largo plazo, 

en un~ primera etapa experiméntá.l.d~-1d·~~o~ sólo se trataría de creár en América Latina 

una zona pr~ferencÍal ~ favo~ d::;sü p~~~Jc:dió~; primaria e industrial con el p~opósito de 
. . ... -. ' ·,. _..,, --- . -

alentar el intercambio recíproco:·AFt'jnal;de_esta primera etapa se habrían eliminad_olas 

restricciones y se habría reducido ele riia~era considerable el nivel promedio de. !Os derechos 

arancelarios. La red~c~ióll ~o~ ~e;í~ uhiroiin~ sino que se establecería por grup~s d~ país~s y 

por categorías de proctudios. << 

Como resultado 'd~. un·c~~~tante t!'~bajo en .1960 se" crea el Tratado:de Montevide~ que creó 
''" .· ·. - : ~-:. 

una: zona deHbre cambio e\in5Útuyó •la -A~ociación Latinoamericam1 'de 'Libre. Comercio 

_. ~~t~:~ª¿~~~tT~~t,i'~~g¿f ~:~::::!;;º~r:j~¡~~~i~t~rin2if:!r:;~·'t¿~1~~thile. 
'>.·.-;~·'_ >··:, "(· .:.~/) '< ;·. ",,,. !, :~. >:!.~--~;" :-~.:-~:~~ . "'-;,_ ;; . .': { ,--~-~-~-~«'-:--:·"~ / .. --~···;·,'»•, ·_.,: .:::: 

r.::: ~ :· :-~:-e ·:,_:_;~-:, ·-':-;-, - ___ .. ---·~.,'.-tV" ,. .-·~·é.:~.;~;-.:>/ ·,.--.-, · :,> ---, ·'.'. 
-«·-·~: - ~ .. :. <· _ ,',~:;~ -~:·1.C·;, '.{:':.,. 

Así : 105 ·. iogros. C!~ ; Í11 · ..\bú::c · Íu~r6n · ~ini%'os, '1~:~~~:. 1~:;{k[~if~iti~rf•iatl~~'aíri~riila~a . no 
,·>· .. (- ... - >·: , . ·< . . -. :~ ,· ~/:-:_ ·-~,--.<><«·, _;f~· .. ·:_-.:_;::'.:f~i~:r;c:y;;.:'~,i?/:<:·,~·.:\_:-~<·~·,¡'.;."f".;:'H?··_·-: .,, '. 

pretendía . la'. ~onstrucción _ ..• de __ un_ ··orden"'·éconómico ;'.r~gion~l(.~i~o''.~favorecer _-una 

· i~d-usí~Íaiizailión·· que_ enfréntaba cacla.yeZ ;nás .• obsíá,c~lo~'d?nd~· l~!ti;áip~~sa'~ tr~~~na~Íonales 
eran un factor fundamental de dicho pr~c~~o d~- ind1Jstrializ~~ió~ . 

.. · ' . ' ~ . ' ,. . . ' ' ,-, 
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Fuera de las Condicione~ vin,5~1á~~s ;~l~ ~~º~~so de ¡ri<l~strializ~ciÓn; el débil riivel de 

complementariedad econól11i,ca••••entl"e··· 'paí~e~<de• ia' regióniy''ia ausen~ia •.• ·de liderazgo 

. wminaron. por frenar . 'ª !ll~ich~ haci:ic1i int~~raC:ión: Lo~ ~~is~s. d~ ,1~.ALr\Lb. revisa;on el 

Tratado de Mo~tevide() por.iil.~i,F~~~~.;,~~Íl S~:rª:.a~;.~~?'.~o·;'s9\ó.{~~bliÓ .~1 plazo. del. 
perfeccionamiento del pr~graiiiá. d~' Üb~rá.liiá.~ióri;,;~i~<l'; q~e •· r~<l~fo: ~¡ k ~iC~rice de las 
desgravaciones ara~~elarias .. an~~ie~.·<<' • ; . \' ' ·•· . ·\. ' 

·~;~ :_)~ ,·;'·f.·.\-. 

:.:·.;.· :-. .·., -: - " 

Y pará 1978 en Acapulco se declaró el agotamiento del Tratado d~ M~ntev'ideo y de la 

ALÁLC, se decidió elaborar un nuevo Tratado de Monte.video. ~u¿ d~rí~ origen a la 

Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) que persekura ei'111ismo objetivo que el 

precedente, formar un mercado común a largo plazo, pero s~ ambición de corto plazo era . .· ... . 

más modesta, crear una zona de preferencias tarifarias acompañaila'de disposiciones para el 

establecimiento de acuerdos sectoriales, bilaterales y subregionales'.':'•· 

.. En. las. propuestas. para . instrumentar. i:iormas regional~s e_~; I~'~rl~~~a· e~a¡;a pr~pu~leron la 
··- _, • , ,. -. - • _ •• - .• ,,., •• •-- ·-.-· - ·,··,. r ,_ •• (. ··:\ -,.-;_· ,.:_;--. r • -•. · -· 

creación de un01ecanisrno que reso.lviera controversias en la ~on~olidación de)os proc:sos 

::::::·~!:~Z·;¡:::~::.:~":w:,:-tSllifü~Í~f i~~!~,'7. 
r_egión. • ; .. ·. .. ;;: 1 ;·"·oc .-.·.··:.·. · 

- : : • ·"l..-,;"";"-

Es.to tomado naturalménte del Organo de Diierencias del. GÁ.TT; ccin ~le f!n·~e qúe se 

consolidara ~l come'ri:io en la región sobre todo en lo qu~ se refi~~~ ~'!~sflujo~'cte i~~e~sión 
es riece~ariocl~):~istencia de un mecanismo de soludóI1 de coritroversiis y .. '.~~bitráJe, de 

carácter region~l'y que)sea plenamente respetado. por las tanes, asílá Comunidad Andina 

(CAN), eLF;~e'T;~de:A~reement (FTA), el MERC~suR. eLGATT y el Tratad()deLibre 

C~merci~ (Ttc) .. ~~·~,l~s+iata~ÓsyAcuerdos•qu~.inc~rP~ra;on la soluclón de co~troversias 
colllo un i~t~~~ÍI~~ -~.i~:@~~~~;i ~¡:' . j;\_ '/ : > : . 

'~ ·· , .~7'? . .J:~i:~\'. ;¿~;~~'.{:}~:~:ts~~~:~~·:r?·r ', ,~ <(: .... :-· 
.. ·--~- .c·c,: ·--··:-<·,.• ·,,~·-;;,•;/{'--,_. ::"7f.'C-,._-.;~;;~~-~-l.'-• .,. 

-~\ '·· ~.~;1L·· _:::...~:_;;;_7,··-

En el desarroÚo ~e esfos·:acúerclos.:y tratados los mecanismos demuestran el grado de 

desarr~Ho y c6riip;o~l~; ~ti:~.~~1~;é~~'jJ~ :~;ocesos de integración regional y su ausencia 
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puede ser un obstáculo importante para el desarrollo de las corrientes comerciales y de 

·inversiones. 

En lo que refiere a la integración regional, durante la década de los noventa se desarrollar¿n 

al interior. dé la ÁLADI°los "acuerdos de nueva generación", los cuales permitieron un 

ca'mbio· sustancial ·en los avances y alcances del proceso integrador. Estos acuerdos tienen 

como objetivo establecer zonas de libre comercio para el universo de bienes e incorporan 

además temas como el comercio de servicios, las inversiones y la integración física, entre 

otros. Han sido los acuerdos suscritos en el marco de la ALADI los que !Jan significado un 

cambio sustantivo en la amplitud y p~ofundidad de la red que se va conformando al .interior 

de la región19
• 

La velocidád del proceso de creación de las zonas de libre comercio ha sido importante;. en 

1998 seis de las once zonas pactadas ya habían alcanzado una liberación".que puede ser 

considerada. como amplia (más del 85% del universo arancelario Úberado); Estas, son: la 

CAN, el MERCOSÚR -y las árbas que negoció bilateralmente· Chile·. c~n C~l~mbl~. "con. 

Ecuador: con M~x¡¿~Ycp~\,~neZlle1~'. . . •.. ' , 
; s. : .. ~~" :, ; ... 

-.• :> 
··-:,.· 

Si bien ~xistb b-~ ~lgurios casos una lista db productos exceptuados del proceso de liberación, 
,. /" ... ·. . . ·" 

invÓlucra e~·genéral un número reducido de items y viene siendo sustituida en los acuerdos 
. - ~ ... 

más recientes (así como en los nuevos protocolos de varios d-= aquellos acuerdos que sí la 

,incluían) por tratamientos especiales para productos "sensibles" con plazos de desgravación 

, ll1ás ~xtensos. 

·Et resto de las áreas ya negociadas son: Bolivia-México, el Grupo de los Tres (que involucra 

jás,.relaciones bilaterales de Colombia y Venezuela con México), MERCOSUR-Chile, 

· MERCOSUR-Bolivia y Chile-Perú. La mayor parte de ellas alcanz:irá una: liberación amplia 
. . : . . ' . . . . . 

19 "" "d do inl••mión "'' compuc>ta po• 6 ocrndo• de comc,.io de""""" "•iooal )'SI do canlcterbl o pluriloto~I; ,,J,;;,,¡:Je~"•~Úcn!Ó; de.;,,.~, 
~a;;:;~~ ~~c1~~=;f~~cn~;~~!ª~~~:." el comercio y 28 que corresponden a las ncgoclac:íonc~ comercl~.lcs reallza~~,cn~ ~ilÚ~ ~~~ -~i~.m~~ y olros paises 
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en el 2004, excepto MERCOSUR-BoH~iaque fo hará ~nd2006y Chile-P~;.\1.~ué lo logrará 

~i:e:~d2o0~~ ·6:.:i s~:~i~{t~?e~~T!}JLi~7it~~~nr:,~e!:?i11~fª~1~:t:·:1~:t~:. 
del 82.5%"". , .; .,; ,,, .. ' ,:• ·· . . , ;, •..• ···•••,··.·_·, .. :.:.•.•· •:v ''. ~-.·:.;;,·.··.·: .. < .· t{ < 

'.~-<·,·:.. :~:··: -~-~ .:~·:::.· - ' _- .. -,::.~~--·",.-.,::·(¡ :•.'•' -.,.. .''" 
.;> :1~~>. ;;1 ?' ·;",1:.'; --:.1'. . '.•':·>: . : . .;.~ .. ;'o'·' '>/ \· ::<··· ·-- ·1'{.~:C~-:~~- .--

.. ,·.'::;''-~:~: -~:~;; :. •.,;::-;··:. · : ;~\· ~- _:_,'",,;'.:; -S< :~~':·:f'(,:; "- ~ ~,..,, ' ... --L,.._. -;·.--· .'..::_ .: . 
. . - ... --,'.~~-: .''<:4:·>~}:-'.;·_-)}};.~:}:~.,,,-:~:~::,r:;, i'-~-~~·:'/hf;::·-~.v?~J:~, .. '--~i-~-f-__ ..,:,.::.·~>· ,_-_·\:~ .:; .... J>;:_:f ~:.y;¡:;::z·:_~::·. ~ :/ ____ ---> , . , 

.. Las áreas. conformadas; poi el éMERCOSUR ·:·/ lá Cóiriúnidád: Andina~ hán'dado -. un' paso más · 
. . ; . ·. : )·-::·,. :: ~:::::'.:· ,:~.t·i:~->-JS:s~;;: ?~~ir.<-~'f;.?1;~<i~~~,~;:··~:!(;5}~1;::'0-';.?m.~,f ;·t:.J·~·,::·:,r.~~:;.:.>.f)¡;~,i:;:.·l~,'{~t;·~.~~.t·~·~'?;>¿\.\.''::\ -· · · , · -
en el proceso ;,mtegrad()r ;~const1~Y~.ndose ;:;como , _Umones::<'Aduaneras' c(UA), bien· 

·~~;f¡;lll~tr;1;~,;~.f if ::;~~t:~::r:.::~:. 
negociaclori;fs~bre'.;~1·~;;6to;r azucarero•;. La siniación eri' la CAN. es algo· más complej~ 
pues; por uii/p~ri~.% i~éorporaciÓn plena de Perú a la zona de libre comercios~ alca~~rá 
r~cién á."nri.~~·. cl~l 2CÍOS,' y por otra, no está aún definida su incorporación·~ I~ U~ión 
¡\duanera, mÍentrasque Bolivia tampoco la integra actuahpente; pues está, exceptuado de la 

. aplicación d~(~~aricá exÍerno ·común. De tcidas formas, la voluntad .de seg~ir avanzando ha 
:. ·'· .. · . ,. . . 

é¡uedadh pl~srÍladil'én la r~ciente Cumbre de Cartagena con la definición de una agenda para 

alcanza~ I~ conformaCión de Ün Mercado Común hacia el 2005. 
· .. ·,"_:, 

.· "· -
Respecto a las relaciones bilaterales que aún no están liberalizadas,. actualmente se 

: :,:···,·:·.' ' 

encuentran en curso .éle negociación los acuerdos de libre comercio de México con Ecuador y 

con Perú, y de Chile ~cÍn Bolivia, siendo este último el que parece más cerca de su 

, concreción. D~ tÓdas formas aún están pendientes las negociaciones más importantes, por su 

magnitu_d comercial; para completar la red de libre comercio al interior de la ALADI: CAr:r 

- MERCOSUR' y MERCOSUR - México. Las negociaciones entre el MERCOSUR y la 

CAN, se suspendieron luego .del último' intento realizado en marzo de 1999, si bier 
. ' ,,, 

posteriormente se alcanzaron algunos avances: en julio Brasil alcanzó un acuerdo de 

90 El ci\lculo de los porcentajes se basa en el ni\ el del comercio alcanz.ado m el atlo 1998 y conside111 como liberado la 101alidad del nujo comercial que alcanza 

iall~~~~;~,1~~7). . .. 
ª VerAJ...ADI (1999a). 
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preferencias selectivas co~ la e_~ :9ue • negÓci() p(Jr prilll~.ra ~ez j~ acue~do. de este tipo en 

bloque; y Argentina iniCió, en. octlibre/°Jna neg()~ia~lóíÍ simíia'r éon los mismos países. Por 

su parte, las negociacioneséni~e ~!ME~COS~ ;f r.Ú~iccf'~~e estaban paralizadas desde 

1997, han tenido• av~nce~ reC:ie~Í~~ekt~;)'Mé~i~~.Y l.iri;~ay acordaron una ampliación 

significativa del,A~~e.~~?:dg~;;si~~~:~~i~~~~é?j'~~M~i~i~a exist~nte, mientras que Brasil y. 
México, cuyo , acúerdo'··· seleciivó ;:caducó '7 a '~fines• de · 1997, acordaron reiniciar las 

~.~i.oio~·:··-~ ~~t;~~~~~~;~I;¡¡!J~· ····• . 
Estas medidas son •,·importantes •endáfmedida'~en':que marcaron un cambio de enfoque, 

, .'_.:.: .·.;:.·;·->.:·<_:;-:/-.~~::~~-'-h':\)::~:::·)¡·_:-;(.~-¡;~;';;~. yt_,_:t\~;;'f <í:+.;..~f~;~~·~~F::'rh.Y.-' :· -. ·. ':: . - . . -
favorecer el acercamiento de·lós'¡iaíses;sobre.una base .. bilateral o subregional con el objetivo 

- . . _ -.. -:_: -~- - . __ ,;-t'~_:_'-· ~,:·\,,~-~-'\-~h;;::;'.;.,:;:~~\:-•. _.,_·:;•''',';\'~ r:::1'..·:"! !:.\:"'"ft-.;~- .:-.:JJr .. ,· ... :.'~ ... ;,·:.:":- .. -_ : : .. : . 
de que si a'qúellos Io''deseiÍban,~''affipliar~Ios'aéii~rdos'firmados al conjunto de la región. Así 

:.,:>·-- : : <~/: ~ ·'. ·;_::_:_~~·:/ · (Jt;:.~~ (;,:. ·~~t.·s ... ~:.".J~¡:--~~?%~t~:(: ;·,ftx~·. 'i·{{;~_;'.~~~.~~;~ '<;.~~p.~:~~~·..':~ .. :·.:~··. . 
los resultados' de la 'ALADI no fueron diferentes a los de la ALALC. 

1
'<. :" "'. · '·:~:,~~'·. ~~ (;~~~;~~;~-~~~:;~:{1' - .:·f;t~:~;; .~· ... '.'r>·· :: · ·· 

El ,.p,1 .: .. OO. M~i::: ~iÍJ!~ii'o ~~~!!.. •oolo ""~ ~ I" ochoo" y lo 
consolidó en I~s noventa; actÍ.i~Ilrie~t~~~é~Í~o ~~~~ta con tratados de libre comercio que 

b;indan acceso seguro y preferen~i~d'a l'J:z .: países entre continentes. Estos mercados 

representan más de 60 por cientod~I ~1~'lriuiidial y ofrecen acceso potencial a alrededor de 

800 millones de consumidores. 

En América Latina Méxi~o ha p~ol?ovido una agenda de apertura y h~ negociado tratados de 

libre comercio con Bolivia, :chile; Colombia y Venezuela (G-3) Costa Rica, Nicaragua y, 

más recientemente · co~; el :i~iáÜg~io del Norte (Guatemala, Honduras, y el Salvador). 

También en 2001. entró en".'tigor la ampliación y profundización del Acuerdo de 

Complementación'Éco~ghij2'~~é~Íd~~Uruguay . 
. . ·· . . _;-:~~~.~i T;?~:~~;-~i;~~'.;:~.~.{. ~ ~--:=~-- . 

' ~ .. ~.-

Es tos Acuerdo; so~:4~K~~'~¡ntr~;;r r~dticciones arancelarias y eliminación de barreras no 

arancelari~s~·asÍ'c;m~iJ¡5~i~Íi~~~,~~-~'eryicios, inversión, propiedad intelectual y mecanismos 

dé solución d~ c~nií:ciJ~i~·;~~~;F;;i;>;.:, ·, -
________ ._ .. _<·_, :. ___ .-,_ .. _'' '.·~.~~~>:: ... ; .. ;(·:: . '• 
93 E1 acuerdo Brasil:.. CAN·r~~·;e~~~d~·en 1'~'fuOl·~oln~ ÁCE N• 39. Po,: su pW1c la ampliación del acuerdo entre Uruguay y Mbko, linnada el 29 de 
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. La red de tratados_comer~i~les de M~xicri le mi permit;do increme~~r los fl¿jos comerciales . 

y de inverslón con• suu~cios.Enel ;~so específico de América Latin~; si bieh'~rc~rriercio 
de México ~onsus socios COalerciales en' 1~ regió~ partió de una bas~'n1~y ~6'<iu~fi~ .(US$ 

l ,950millones eri 199J) para el 2000 ést~ semultiplicó por tres (U~$6,6oo~riliiíó~~s)94 • 

· La diversificación de. mercados. se complementa con la dive~siclá~ > .• c'o~n!:.v:e1rt~i:d:"0,·~·.t·oesn· •de 
exportación. Como resultado de'. su apertura . comercial, México se• há un 

importante prod.uct6r de manufacturas con alta capacidad exportadora. Mientras que a 

principios de los ochenta, el petróleo representaba más de tres ~uartas partes ~el valor de las 

exportaciones mexicanas, hoy la exportación de manufacturas comprende casi 90 % . del 

valor exportado. 

Asimismo! ei sector exportador es el más dinámico de la economía mexicana y el primer 

generador de empleos. En los últimos años, las exportaciones han aportado más de la mitad 

del crecimiento del PIB nacional. 

La agenda comercial de· México contempla la profundización y ampliación d.e su red de 

tratados d_e libre comercio. ·A nivel bilateral México está lleva'ldo a cabo negociaciones con 

Pariamá con miras á un TLC'~i c~ai,se, espera tener concluido este año. Asimismo, se 
- - . - ,' - --- - ~- ' .. ·-- . . 

analiza~ las opciones de neg~da~iÓi{ con pafses. asiáticos -Singapur y Japón- y en América 
·-'>,1.:- -

Latina con Brasil y Mercosur .. Afmismo tiempo, México contempla su estrategia comercial 

bilateral a través de su partiCipaéión en organismos multilaterales como son la Organización 

Mundial (OMC), el mecanismo. de cooperación Asia Pacífico (APEC) y la Asociación 

Latinoamericana de Integración (ALADI). 

diciembre de 1999. cons1a en el XV Protocolo del ACE N•S. Ver ALADI (1999b). 
94 Ml'.'Clcoc'lporta. Secreuuiadc Economla. Vol. 1No.1, enero de 2002. 
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-4.2-La integración mundial de México en la economía mundial. 

La e_strategia de integración de México y los Estados Unidos de América cambió durante los 

· añÓs ochenta y principios de_ los noventa, esto trajo como consecuencia que el gobierno de 

los Ést~dos .Unidos fuera "criticado por factores externos debido al manejo de· su política 
. • • l , .. 

exterior . sobre todo la. realizada •en· los · años 90 donde se conside~ó como una de las .,,,. -: 

alternativas a profundizar'en la intégración regional en las Américas cambios económicos en 

México por la vecindad de sus Estados, así México fue escogido c&~o-principal candidato 

para las nuevas formas de cooperaí:ión e integración" 95 q~~-~igo6ié~Ó de Estados Unidos 

realizaría en América, de esta forma México. coincide e~ ~~te nÚev~ est~átegla de integración 

y cooperación y firma -el Tratado de Llb~e coillercio de Ariiérica del Norte (TLCAN), 

como una estrategia orientada ~ada el exterior._. 

. .,. ~· .-:· ,' 
"· \':~·,·.,; \:~·~ .~-.;· ;' 

Dicha acción modifi~ó d~- ~¡ne;~'(d~ástici'ia.'integ~~ción quecomenzó a concebirse como 

otra vía. haéia ~na :5~~f ~'1-.i~~~~f ;~~~):i~'[~-b~ri~~~~ ~undial; Al_· lado. dé :l~ • Üb~-~ali'.z~ción -
unilateral, la integración'.regiona1' se convirtió en'lln instrumento adicional;pár,a- abrir las 

· economí¡sa'1~. ¿~-~~~~;Ei~-fü~;~~~i~ ~'' ;· · __ · -.... 

·'~~-.:~.:.!_i· __ ;_-_:·:: /:'-·='/ >;:-,-(····;.?'"º- . ~-· 
·: '. :...-:· ·.r. 

•, ·- - .. · 
De' manera paralela México' se encontraba integrado a la CEPÁL y coincide con el 

,.-- "··' .','··.·- ··.,. 

·argumento de que ei nuevo regionalismo abierto, se entiende como un proceso de creciente 

iiiterdep~nd~ncia económica regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de 

integración como por otras políticas de apertura y desregulación, con el objeto de aumentar 

la competitividad de los países de la región y de constituir en lo posible un cimiento para una 

economía internacional más abierta y transparente. 

Así los conceptos en América Latina de integración cambian considerablemente de los 

setenta se trataba de favorecer una insdurfalización por sustitución de importaciones 

95 Roen Riordan, 1Í·J1y lt111grutlu11 Now? U.S. /11ttrrs1.•01id P11t'f"JJH, en: Smith 11. Peter, 1111: Challeac o(intc¡ralion: Europc and thc amcricas ed;by Pc1cr 11. 
Smith .• Miaml Unhcnily, nonh.south ccnter. 1993, pp93. 
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cerrando los mercados a las exportaciones de los paises _desarrollados, En· los noventa la 

mayoría de los países latinoamericanos se hablan embarcado de manera independiente en un 

vasto proceso de liberalización comercial unilateral, además de haberse adherido ·a!GATT. 

Este cambio de concepto ha repercutido en los acuerdos de integración regional. 

Bajo estos lineamientos tanto de integración y cooperación mundial corno de integración 

regional el TLCAN permitió a México abrir su economía hacia una integración sobretodo 

con el vecino del norte y, que para Estados Unidos significo, el repliegue hacia lo regional 

como respuesta a cierta decepción de los resultados obtenidos en las negociaciones 

comerciales multilaterales. 
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. ,_.· . ·. ; . 
. -· . 

En el análisis del proceso de integraclón de Mé,xico c~;ncido con el Profesor ~lejandro 

Chanona Burguete en su afirmación."no ~~ist~'unÚ;ad,ició'n t~Ódca para analizar el proceso 

de integración regional en Améi-ic~ del Nril'te,'¿hti-/canadá, Estados Unidos y México. 

Abordar la nueva experienciade Í~t~~r~
1

ción,ehtre la 'nación más poderosa del mundo y un 

país latinoamericano no es Íarea fácil, HmÜ~'i1X .rieno~ tiene precedente alguno "96
, pero si 

es posible abordar.la integriicióri eccinói'riica ~ue'con ;'la formalización del TLCAN conlleva 

a nuevas formas transna~i6n~l~~·'de ~s6ci~~fón, interacción y negociación entre los actores 

societales de la región~·~7 • · 

Así, el TLCAN es un proceso de integración económica que se .desarrolla en dos o más 

mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias estimadas, que se 

unen para formar un solo mercado (mercado común) de dimensión. idónea, en donde las 

empresas transnacionales son el motor del desarrollo económico del mercado dentro de un 

sistema capitalista y es como consecuencia el actor más importante dentro de las· relaciones 

económicas internacionales. 

Para realizar ese propósito, se han elaborado una serie de actuaciones de acoplamiento de 

las estructuras nacionales, a fin de llegar con el mínimo coste social en el ámbito que se 

pretende integrar. Para lograr este acoplamiento ha sido necesario un período transitorio 

más o menos largo, a fin de evitar planteamientos demasiado bruscos o drásticos. Ese 

período transitorio es el propio período de integración, a lo largo del cual, se ha dado la 

transferencia de una parte de las soberanías nacionales o instituciones comunes que 

adquieren con ello un carácter supranacional. 

El progreso de la integración económica ha impuesto una . coordinación política más 

estrecha, que con la sola consolidación se desencadena en Unión poHtica, que está vinculada 

96 Chanona Burguc:ta Alcp.n<lro·· Rcpcns;inLlo tcork:imcnt.: la intc~'tación en las ~mCricas: Ía inlc~clón Jc~dc el nonc Y)~ imcgr:u:ión desde el sU.r'·. c1i · 
Rda..:ioncs lnh:madoMlcs. Rc\Ula del CRl·FCP)S. UNAM. crn:ro-abnl. 1999. p. l-4. ,. 

Ibídem. p. U. 
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estrechamente con el sistema de solución de controversias. Los teóricos de ,la int~grac_ión 

regional típicamente clasÚican los acuerdos de integr~ción region~i corrÍo sigúe: 

l. Áreas de acuerdos comerciales preférenciales: e'n los,cual~~ Íos signaiarios se imponen 

aranceles más bajos en sus importacio'nes; recíp~ocas 'respectó de I~s importaciones de 

terceros países. 

2. 

3. Areas o acuerdos de libre comercio, que implican tasas 9ero entr~· .Estados partes 

(aunque no incluyan todos los bienes y servicios) . 

.i. Las uniones aduaneras, que son áreas de libre .comercio pero con las mismas, medidas 

co~erciales externas para todos los.Estados miembros. 

5. Mercados ~omunes que permitan el libre nío-vimiento'.cte factores y productos entre los 

Estados miembros. 

6. Uniones económicas, que crean mercaclos comunes y políticas -comerciilles, como la 

armonización de otras políticas micro y mai:roeconól11icas'1. 

Bajo estas cinco premisas.de integración se ha desarrollado,.e!Tr,a,t~cÍo~~.Li~re Comercio 

de América del. Norte; donde el Derecho ha- ser.victo como Jn instrumento de los 

intercambios económicos en este proceso de integración; por que; 1'~ amplitud y complejidad 

de l~s reglas y procedimientos jurídicos están directamenté 'relacionados con la intensidad y 

magnitud 'ctel intercambio comercial, la sofisticación de los age,ntes que intervienen en el 

comercio· y las probabilidades del surgimiento de· conflictos· que no tengan posibilidad de 

911 Kym Adensen,_. Richard Blad.hurst (cJI) Rc¡.:1on:d lnlc¡¡tation and thc.Glob.ll Tr:11Jin11"S)·s1cm, Ncw YÓtk·London·Toronto, ltarvestcr Whcalshcar, 199], 
pp . .i-5. 
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solución política y sobre todo por que se pretende una independencia de la intervención 

gubernamental en !Os procedimientos de integración tanto política como económica. 
. . 

En otras pak.bras, a mayor complejidad del intercambio, mayor necesidad de reglas . . . 

jurídicas que permitan la operación previsible del sistema y· los mecanismos eficientes de 

solución de co.ntroversias. 

En el contexto internacional. de apertura de mercados, la proliferación de los int~rcambios 

comerciales y su juridización a través de instrumentos legales (sean estos aplicables a las 

relaciones entre Estados, transacciones o particulares) como, el establecimiento de 

instituciones comunes conduce necesariamente al encuentro de sistemas y culturas jurídicas. 

El efecto acumulativo de los intercambios ha generado un auténtico derecho internacional 

que afecta al modo en que los sistemas operan en la actualidad. 

La transformación de la economía cerrada en abierta sólo ha sido posible en México como 

resultado de la sustitución global de los instrumentos jurídicos aplicables al comercio. Esta 

adopción obliga a los países que sufren un proceso de liberalización al uso del derecho 

comparado, en particular aquel de los países que han operado en condiciones de mercados 

abiertos o semiabiertos. Así, la intensificación de los intercambios comerciales crea una 

atmósfera favorable a la recepción de los principios institucionales y procedimientos 

comunes a las economías de mercado. Sin embargo,_ las influencias extranjeras no pueden 

recibirse sin más en el orden jurídico nacional, sino que tienen que ser sometidas a un 

proceso de adopción y armonización con el derecho existente, lo que implica en muchas 

ocasiones que se modifiquen o adquieran matices propios. 

Las reglas de procedimiento de una economía de mercado que como en el caso de México~ 

están sujetas a un mayor escrutinio externo y es el motor de su escrutinio, es el interés de 

los agentes externos en el buen funcionamiento de los mercados de bienes y servicios. 
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La aplicación de la reflexión al proceso en el continente americano y_ en particular en 

·América del Norte con el TLC, podrían auxiliar en la comprensió.n de Íastransformaciones 

tanto en su legislación económica y comercial. como en sus prácticas jurídicas. En estos 

cambios, los insrrumentos e insriruciones jurídicas de. integ~adón reg_ional juegan un papel 

central, pues inrenran esrabili::.ar los intercambios econóli1icos entre socios comerciales a 

rravés de la introducción de complejos mecanismos legales, que se incorppraron por 

diferentes 1•ías en la legislación interna... Al mismo tiempo, ayudan a actualizar ótros · 

procesos de cambio internos que se tiene que hacer frente a fuerzas del campo jurfdii:o, · 

" . 
Concebido como·un instrumento económico, .el TLCAN, representó un reto jurídico mayor 

pues sin un lenguaje común' pe~ÚiÓ tá'éom~nlcació~ entre Jos inter~ses ecónÓmicos, así la 
. . ' .· ' . ·- ; . ,·. 

idea de integración económica en e!TLCAN; desde el punto de v'istajurfdico, está basada 

en el papel y función d~ ii~anc~l de\ct'ii~n~sydel régimen de cómercio, p~r i:l mecanismo 
- - ' .. -< ' ;' 1" • ·, -. • . . - •• ,/ ;". ~ .,-_ ..• ·. ' : '• . . '., • •. • .• • . • -- - • ' ' .: -

de defensa más importante de las ed:inomías de mercado, que en prindpio ~s el capitalismo 
. , ... ,• - : .: ·- <,:·· . . , . . . , ' . .. . . . ' . - . 

de la libre empresa ... ·,··:/ 

En el marco de un capitalismo de la libre empr~sa, la integr~C:i~n\ií:h~ ve~tajas, la primera 

es que; la intensificación de la competencia deniro del n~'evo '~~~c·ado ampliado, la 

atenuación de los problemas de balanza de pagos por eÚ·h~;~~\:Íe cti~is~s convertibles; la 

posibilidad de desarrollar actividades difícilmente abord_~~Je~ por p~~te de . determinados 

países individualmente, debido a la insuficiencia de sus ·fuerc~dos re~pectivos; el aumento 
. - ' .. :·.··· '· ,. , ·, -:.· 

del poder de negociación frente a paf ses terceros ojrenre a orras agrupaciones regionales; 

así como, la ineludible necesidad ~ p·laz~' m~cÍio o l~~go de introducir reformas estructurales 

que en el contexto de un statuo_ quo ~~ciomil .. p~d~ían·aplazarse de manera permanente. 
',;'!. 

Así la incorporación de México al mundo globalizado comenzó a darse desde 1983, cuando 

decidió adoptar un modelo de desarrolio orientado hacia el exterior abandonando la 

9CJ ,\q~i podemos mcluir al C;,pi11tlo XIX del Trat:ido de- Libre Comercio de r\mCrka del Son c. 
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sustitución de importacio~es que. se venía aplicando desdeios. a·ños 50, esta ap~r;ura se dio 0 

de manera gradual, aunque el ingreso de México al GATT aceleró el proceso cte apertura 

comercial. 

De acuerdo con éste planteamiento jurídico el TLCAN tuvo un efecto más veloz que el GA TT 

en la apertura comercial del mercado mexicano, proporcionó a las grandes empresas 

nacionales la pÚesta en práctica del primer elemento de integración, _las áreas de acuerdos 

comerciales prefercnciales, en los cuales los signatarios se imponen aranceles más bajos en 

sus importaciones recíprocas respecto de las importaciones de terceros países, a través del 

capítulo XIX sobre solución de controversias internacionales que tiene como inst~mento a 

los Paneles Binacionales. 

Se corroboró que los Paneles con·stituyen por varias·razones un .medio dedefensa alternativo· 

imparcial y efectivo, tomando ·en consideración: I~ duración. del _procedimiento, la 

especialización e imparcialidad de los panelistas y, el sentido y cumplimiento de sus 

decisiones. 

Para responder a la diversidad y complejidad de las obligaciones páctadas, el mecanismo 

general de solución de controversias hace uso de una amplia gama de técnicas o métodos 

alternativos de resolución de diferencias ante diversas instancias. En el diseño de este 

mecanismó se buscó lograr la combinación apropiada de métodos diplomáticos o ¡>olíÚcos y 

legales de solución de controversias. 
' . 

. ~ •, .. ~., "~·· . ' ··;:: . '·/ 

De otra forma las Partes o gobiernos del TLCAr-1 conside;arori tju:.~on la ~i~ahlónde un 

mnre1·o~mime;nontromst:Y:~bdle: ~::.::"!~~Bq~l:"i~'_ºr .. e¡sÉp;o--~n;_~Íd•1~e'~ntid_oi:_:_~a:s)::1~aJ .• \1;ra•·~~s.'.:_0c/1~r~~~cu~::n¡slt:~a,}n::ci¡1~as:•"_' .• _.~p;:o:\le_.~1._:t•1.rc:_a:s;_:_·y: 
mane;á<titi~s;(ef~ctivá;. 

económicas generadas por el a6li'~i<l~ come;~¡~{· .. . ,, . .• ·. . ... 
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Y finalmente la incorpóraé{óJ1~de:I~ solución 'de controversias en. el ¿píru!O XIX del 

Artículo 1904. 3 del TLCAN /respdnde á . una. estrategia gubername~tal qti~ 'derivá del 

acuerdo firmado GA TT ah?;a OMC qtie ~torga a México la posibilidaddefirmárún tratado 

trilateral que le pe~it~ 'reg~Íar,'sú ~·~mer~io regional de maner~ ordenada y pacíflcá; .· 
;•; 

.. ·, . 

Los Paneles Binacionales Arbitral~s son el instrume~to jurídico, dentro del marco 

fundamentalmente económico que está canten.ido en el acuerdo firmado por México en 1986 

(GA TT) de acuerdo a los datos proporcionados con anterioridad el mecanismo de solución 

de controversias estipulado en el capfrulo XIX del tratadq ha servido ~ México como 

instrumento jurídico que le permite relacionarse con intensidad en el intercambio comercial 

tomando a nuevos agentes .de solución que faciliten el paso a la integración en· la 

interelación comercial concretada en los tratados de libre comercio poniendo· en práctica 

reglas o iniarumentos: legales para tener un campo de acción en el tiempo .y el, espacio 

internacionales, detÍmitado en el mismo, sin violar reglamentos ni conceder d~r~cho~:' 

Tomando en cuenta que los procedimientos ante . Pandes Blnacio~ales '.de s~l'ució~ :de 

controversias fueron un instrumento muy efectivo e~ la :~oluiióri'de cÚ~p~tas, comerciales 

entre los países integrantes del Tratado mencionado:. los res~ltadosque·, Íii apertura 

comercial produjo para México una después de I~ crisis fi~anciera de 1994, eritre 1993 y 
2000, la economía mexicana creció 1 por ciento en promedio (vér anexo 5)~ 

A pesar del crecimiento que significó el TLC su impacto en la economía mexicana a escala 

regional ha sido desigual, pues como se ha visto reflejado en el producto interno bruto, no 

ha tenido el mismo impacto económico en las regiones del país. (ver anexo 2; 4, 5 y 6). 

Lo que ha significado que las grandes empresas que cuentan con el 20 % de la producción 

nacional son la únicas beneficiadas con la solución de controversias son empresas como 

CEMEX, S.A. de C.V., Cementos Chihuahua, SuKarne, etcétera, empresas que están 
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ubicadas en la región norte del país, región que se ha visto beneficiada por la derrama 

económica que estas producen (ver anexo 2). 

Sin embargo la región Sur no tiene los mismos beneficios del Tratado y sobre todo del 

capítulo XIX, ya que ésta región carece de industria y por lo tanto no puede hacer uso de 

este instrumento. 

4.3 Resultados que ha tenido México con el desarrollo de paneles de solución de 

controversias. 

Los resultados de la participación de México en los Paneles Binacionales de solución de 

controversias en materia Antidumping y Cuota Compensatoria en el marco del TLCAN, han · 

sido posiÚvos por que ha facilitado el libre transito de mercancías entre México, Canadá y 

Esta~os Unidos, estos consideraron que la principal ventaja que podía ofrecerles el sistema 

de paneles negociado era que los panelistas tenderían con mayor frecuencia, en comparación 

con las instancias nacionales de revisión, a revertir las decisiones del Departamento de 

Comercio y de la Comisión Internacional de Comercio de Estados Unidos. 

Esto en virtud de que al resolver los panelistas no les tendrían ta conocida deferencia 

(principio de Stare decisis) que las autoridades judiciales hasta ta fecha han acostumbrado 

tener. Ante una rotunda negativa de su principal socio comercial a la propuesta de eliminar 

recíprocamente la aplicación de tas leyes de Antidumping, México y Canadá vieron como 

segunda opción la creación de paneles que garantizaran la aplicación imparcial y 

desp?litizada de las leyes contra prácticas desleales de comercio. 

Así la participación de México en el Tratado de Libre Comercio y usuario del mecanismo 

de solución de controversias ha tenido una participación bastante activa pues se han 
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presentado ante la Sección Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio 12 

casos, en comparación con Canadá y Estados Unidos. Los Casos que se presentaron en 

:\ll!xico de 1994 hasta 1996 casi todos tienen que ver con Acero en Estados Unidos con 

Cemento y Utensilios de Cocina y en Canadá con Acero y Medicamentos, los últimos casos 

fueron Fructosa, Urea y Bovino. 
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nu1mdu: • tohmud dt "u pan11;ip.Üun el s dt .iic1cmbic 
de l'NS tf'ublirac1ón D-0.f'. d " dr Jidrmbrt dr 
19'1~). 

Dui1t1Jo: lllO!i(irud Jrlo1 pU1mr.antn rl 1 Jt,.brdJc 
l<Mb tPublirac1ón llOf rl 'I dt m1}0 dl'-19061 

l'l·d1c·'I". El P.r•el tlldeno 1e dc•urh.a .a l.a -\¡¡tonJ.ad 
lf1•tt11¡.ad"r1 11 Rtsolimon De!in1u'.a d1ndo un rl~> Je t",.1 
d1;u n11¡¡r1lrs '<1m.ado11 p1111r Je 11 f.i-i;h.a Je l• nC1t11ic1~1<>n 
de 11 Urden. tn l.a cu1l l1 -'umnd.ad ln•nt1t11dor1 dd•ea 
Jr1trmin1rtnloquttrreritre1 T11.ant1n11, fu.,rlun11;0 
<''JoOMdor de Pl.ac~ rn Rnllo C1n1d•<'ntt <'H•bl...,cr el 
•olumcn Jr e\poM1.:1onn. por 11nm rl l'and "'J~n.a .¡uc tt 
e•t.1ble1c1 un m.uwen Jt Ju.:nm1nu1on Je ;•rr~1.-i1 

t1rrc11i.:o re-.rr..·m .a In '"'!"-'"'"'º"º rru•tniem .... J<' 
r,13n En !o que •e rtfotre 1 lu 011.u '"'l"-'""Jor.u 
e1n.ad1en•<'t, rl l'&nrl conclu\tl que u1u no cn••Jf<ln ,\.:rH> 
Je 1'1•.:• rn rul!o 1 '1"''º ror lo .:u•l rl l'.1nd 1mkn11c 
rc~onuJerc ti mJr~<'n Jr J .. ~rnn.n.1~1nn Je rr('"'' r~11 
10Ju1 lo ;mJu .. Mr ... .:.an1J1rn.n f'<>n rr,ptc\,) 1 iaJ 
•<'.:l1m1n1n roJ"n omru~n.ar el 1nf•'rTn<' Je Jr-.olu.:1.•n, ""' 
1'1111 en l.a rr11l.a ~Jtb1 onrJ:.an1e 11 rre-.<'r.u'°''" d~ un 
"'""'" rt1or•"f 111n'l"n m<Jt"" r-.•Jr11c1b1>r1<' e! "J"° rn 
11ln 1ermmo1 queJ1 mc>J,f.nJ1 11 01Jrn Jrl 1'1net del ~r 
Je m&\O Je l""), L• \.,1011JJJ l'1H"•U¡¡1J<Jr1 rn ~u lnf-.wnr 
dr DC\olu .. mn prcun11Jo el:~ Je~¡.,.¡ Je 1<>·1¡1 moJ1tio 
•u .:uclJ wmprn1.1101•1 dr H 1 .a Lll~ ll'ulohr1nón ().0 f. 
tl6de(rhrrnd•l'l'Ul 

FI 1 dr 1¡¡0,10 Je !·l\JI ir rrn11:n 11 ori-..: .. mn f1n1l en 11 
Cu.al el 1'1nel nml11m1 et 111fo1me Jt l)t,cluC"1n' '• 
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n11r¡~ten de d11.:rin,,n1c1on Je pfCCIC•I Jcl 1 U!I p¡lr ~1cnto 

e•t.ablrc•J" 111u TIT \Sen el lnformt de l:lr>olu.:ion \en 11 
Rrwlu,;,.1n \h,.hlic.1J1, <>rdcn~ G\JC '• \l no les dr efe,;i;, 
JU!IJ,~o 1l"uno \ tn Jt> ol<1¡;wn. inotnne 1 d1.;h.a ·\u101tJ1J 
¡>u.a <IU<' ll· De .a llf.-,-..; J1..,pv11umd1JJc r•e~ent3r tnd1 
l.a 1nl<>mtt¡;1('nne"uri11n.;l<11Jo11u1c'11!<,,J,.1Jqu111.:wn. 
qu, re1m111 .¡uc rutdJ 1cr 0111J.a .:omo un.a emprn.a 
.:umrrc1.al1uJ,>r1 mdtrenJ1er.1e. :1 De üponumd1d 1 
flT \:O. Je foomul.ar 1:cmen11rm1 wbrt 1n1los11 que h.1~1 11 
-'u1orod1J ln•e•tr¡¡1Jnr1JeJ1"h11nfom11c .. ,n ~) mt>d1fü¡uc 
11 Ro:wlu~1on Ot'fin1U•I 1 Ílr\ Jc!rn>Hn.ar urt nu~o maryrn 
Je J11cnm1n1.:1ort de pr""" opec11ico ru• T IT-\!':. rl c111I 
del'ltr.aiene1en.:4'n11Jrr1.:1 .. n lupl'\Jebu, l.a 1nfo1m.a.:ion 
qut TIT·\:-0 h1~1 pre.en!•do 

Rr.re~l.1 • 101 drmu r•1'•-'"''fo1t1 can1Jotn1n. 1e Jebtr• 
1p11car !u m11n1u rc~l.u (Or\ICmdu en ~l ,., 1Jemu 
msln ... \t .a l.a ·\ 1 r•u .¡ue Je1"m1ne un nue•o m11111en de 
J11c11n11n1~mn de p1ec1os. tl cu.al n<1 Jet-e111er m.i..,or al 
)101 ror C1enio pan todos lo• Jemu e•po.lM;1du1n 1p1rte 
de la emp1eu TITAN. dcterm1n1m1n qut Jetiera b1nr1e en 
l.a1nfom11.:mnd11pon1blernel f•rr.i1enre -':1m•mlit1111•0. 
rel111w• 1 lu 1mpun1coonn be:hu en l'>'l: pcr mJ1.1 lu 
emprr'!.al d"t1n1u de TITAS 

Elr1ncl JC\uel,rclcuo.a1.a \ut.i11J14 ln•l'\11111J.,1o1•\e 
ordena .:..in1rhr wn lu .antenllr a m.unrJ.u e1 d1.11 JOdc 
o.:tubrc de l'N~ trubhunnn D.0.f. rl 17 dr ~110110 dr 
l'fllll), 

En tt Informe 1lt D<"olu~oon l.a \lll<>nJ4J ln•"'U~JJu<. 
rc:•uehe ttie r111 lu 1rnf"Jr'l~~1unrs de pi•~·' en r.•!!o 
.-1n.aJ1e11•~ r1n•tnirn1e1 Je IJ e1.,r•n• ""' Toun lnd111m.11 
C'u1ror111on, un1cuo11 cumrcnHllllll dcf.1111<•.a Jo:i IJJ ~·:!'· 
y pu~ tu 1mrcn1.;ione1 de pl"1 en r.•llu .:4111J1en1c1 
pro•rnirntrs de lu dcmAI t"p<Jf'llJNU •rU de: :~ ~~·. 
(Pul>li~•rión Lt O.~· el 2 11( nourmbrrdr l'f'lll). 
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1 
Jcl 1•1ncl ti ;·•Je cncr,1 Je l~·N •e cm1uu c1 .\••IJ Je 
T'""'"'"'"n.1n1eclP1nct 

16-J.,n•,.", r! 1'1ucl. ¡>\)!' ~n1nimH!1J. dr\nhiu 11 
Rc .. •lu.::un f1:1.il .1 i1 .\~1<>nJ1J ln•c>1•~•·fo•1 ~u1 .¡u<' 1c 
:h~ic ""' ~, ... , .. :c .. •lu.:wn (.imru1tiie """ '• Jn,1>1.:on <.!el 
P1ncl l°•'" rrl1•••'ll 11~ cn!;>r~u !he T.:u1 lnJ,.ottul CJ '1 
r~ue ci !1111:i·tt .. nM ;¡.,p .. c"u 1 lu "rro••J.••·u· .... Je O..•fLt.:o 
en el r¡rufo (il •n.:uu !J Je •J. Re•<'h•~•<'"'I f,,,,¡ 
.:.•nhlrmc' 11 '\.:IM1.1.~n ~"til!o;1Jl. e•• e! [}11 f Je fr .. t-J. ::. 
Je fc~rcro Je 1 1•111, JU Jl\run1<l 1 i,u .... ,.._,,.J.O:h•llrt 
rc1huJ.u I"'' ruan ~1,•.rntcn1n .i .. lh•l.lh:u' :, ¡;-_,., lJ 

<;rCOfl J"r-•nv1 r•u •.11 '"'!"-'"''"'""' re11,,•4J.u rvr 
T1un r•"·-cn,cmc• Je rro,..,,.¡.,,,... Jouon•<'• 1 IJ.•U••"· l•• 
~u.,1.u .un1rcnU1<'1'.&! ·lll<' '"''C•i'<'''lJn J .;JJJ '""' Je 
.. ;¡,,,, r><lu¡n,fo ~ ... ~'''"'J" I• 10(,•r•ru..:"'" ~"" -:»nttl en et 
e\reJorr.tr JJmin"t:lh•o ' .l< • .,,, ... 1.1r ~" '"'""'en Je 
,,.,rutti~·unn rr"'ºr"emr' Je Cr1.1J• Je .JtJ.rcr 
~·en1(1.:11an ruh1.1r '"" ~ .. ,., on el '"'""" e•r<J•.,ll<' "" 
Jnlilt,¡ de J<1o'!U \ ; IJUoo.lJJ r1r.1 .:JJJ 4n<1 Je l·•I 
rroHeJ.un úe T11.an ,!t,t•nt.>1 Je p.._,fu~u 

Cun to J.:1un 1 .\:~''""' ~"'··'· :1 \.,1..r;J1J ¡.,, •'•U~JJ(JrJ 
rl1.itftl ~.;e el rr."d'"''""'1" <!e '"'"'t ~·'"'" rr.1 •«hrr 
J)J~ll • "" ,,,!>te ·\n>e'1UJ Je !111'1». 1domH ·1·•<' e•n . .1 "" 

rr.&!ourr!'I .r\p..ir1~.:""'" t!'I el r•'"c'J" "''"'''~JJ.l • " 
1.in•1n11tr¡r11n 1ní.•rt111'"'" 1 ~J ~rCtlH I'<'' 1., ..¡:.ir ott.a 
Jtbrfl re\ol• rr 1.. ;"" •"'"''fl<'nJ¡ JJJu 'I"-=' n,l ~~ 
miie,,,i.un "'' ~ •ru<'\hH lo~JIU q11c ~11.f:,Jn '1 
.-rhc;ac1;in 11<' ~"01a1 .<:r1•ren111<>r1<lJ ,..,, :!1:\0 l'uhhrHu'ln 
UOF.l1lr1<'pllll'mhrll'dr 1•1<1·1. 

1 
fl .:b Je •crue.,.~rc Je l•N• e""''º d '"'·'.l.: \o:uun 1 
F1nsJJcll'1nd 

[1.:7.Jc<.'<:r.ibrtdt l'N' """"'"•el,\,,,,...,,., Tcl"'•n3,i.'ln 
1n1tcl1'1r.el 

~tithúo:.1ml1t1CudJr1otp.anmr•"tnel.!••1"1Jrcr.cro 
del9'11 

l!I'• •hr·100%. 1 • l1 \.,1¡,.,J1J ln>r111g.1Jur1 ,,..,., 
mult1pln ornnumJ1Jn. unto p111 '"''ur el m.11r.,.al 
.-ontrn1da en el r,rt<:hcnle \Jmtn1>•fJt"º· .:.:."'° rua 
ampllulo .;:11mnre .... luúodel1µ11n1r11re•rto<'od••'••l&por 
~I Úf\ll'<I E1pe,;11I del 01111nn Je Sulucion de o.f.::rrnCUI Je 
1•0rv1r11u~ion \lund11lúrf'ur11erc1u 

: • l.1 .\u\L•nJ.aú ln>r~t1,1JJ01~ en do• '"-~"unet. no h1 
1,,~11Ju Jen101tflr 1rlP ~t• r1nfl ..¡uc ti t:~::rN1rn1r 

AJm1n1m1uu> "*'" -:k b1.or para Uc.¡.11 1 t.1 .:u,,d1n1un de 
.:¡llClll •ll'p..lr11t:"nt1 Je l1abe1!e ... t.11 Je \l!ll ím~lUUU, 
pro>t-memu de 101 [u.1Ju1 ln1d,•1 Je . .\mc11~1. ""t'<'"'" 
111111mtn1u Jr úal'lo 1 11 111Ju:1\r\1 n1e\I""' J~I .IJ".J•M ' J 

tUlllrT<'dO, 

1 • Cnnf"rmc J !.u J11¡>011~1unn Jel C1r.H•1lo "(l.'\ Jel 
Tr1:1d<> de l1b1e Cumrr.:1u Jr \"1l'fl.:I J.t "'"ne l.1 
re.,11un j'tll ;>•nr Jr un r•nd hMe 1:.c h1Hnt 
e~du1i•1ml'fltc~ en el nped1rnte 1Jm1na1umo 

.1 • -.;., c•!ltl' 1und1n•c'ltl"''" ~n el C•tre~<erur .:o,.,.•11n-i:lu 
•Nt resi¡\to úc !.¡ 1n>C'il•~;a.;1.ln 011~1n1I' d~ li IMt'lll~l~~¡¡n 
por I• <lllC !11. ~~toroú•d l!'l•nt1¡:1J.:H.1 it:''"' ~u Diio.11on 
0111inn1J. que: '""cn1c 14 (,>n~T""ºn k <1ue l.a.t 
'"'l'<'"l''º""Jeht1btdc\l111dr \:1.-l'ru;;::.,,1~• 
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\IE.\·l"S.\·ll0.190~·QI 

lb111h1rfon fln1I dr 11 RHolurlán Anlldumpint 1obrr 
irnp11tUrionr.dr11ru prorrdrn1rdrlo1t:111d1nl·n11lot 
olr .\ml'nn )' 11 frJrruiQn R1111. 

SECOFl 

\ll:.\ 0 l'i\.00-198'·0l. 

Kouludon fin1f dr 11 Rn.,lurlón \n1id11mpln1 1ob1T 
1mponulonu dt: Cun• ) despojo• comtlllhlct dt 
b11'ino.rrotrdrntHdiel111 t'.st•dos l'nltlotdr.\mlrin. 

'ECOFI 

1 

\lf:\.rs.\.:ooz.1904.111. 

l'nn1tr1 •<>hfllud pin 11 RHhnin 1n1r un p1nrl dr I• 

1 

KHoluwin por b o¡H 1r drd1n impructdnue ualiur 
la !'iullnru.I .Sr Inicio de Rr\UIÓfl dt 111 cun111 
rm11prn11111nu imnuruu 1 In lm ort1c1nnt1 

P1nclS1Jhc111dopor 

\11ro fcml1untn s ;\ de e\' •nin \~ru ... 1row~•do1. 
SA dcC \' 14-mo 0 :001 

Pe_.,. Ch•rhn1l'S-\I 

\li.h.1elGordon1L'S-\I 

Leun1rdS•nl(Jttl'S-\1 

ltnmundo Enn.¡uu \'.'.IE.\1 

1.mcn~ Jc J•".i jllfl 11. mJ.,01111 mn1 • .an.1. Jcl &Z1>.:.i1. 111 
.:;;11 h1.:4i que l.u UH De..:111onn iJcrt.oJu I'<" 11 \utondiJ 
lrl\nt1~•Jor1 ICUI 1n,on111tcn1c1 .;en l.U J•IP<''*.:1.::inn 
1n!rm•~mn<1les) lc~1ln qu• lu n~cn 

~ • C.·rThJ 1e.uh1J<1 Je r-..11 Je1cm11n1.:1"n "'' P.1.11cl 
umb1cn Jc!c1m1n1 .¡ue l.t. 1mr<11r.:1on } el .:"t-ru Je lu 
.:um.u .:"m~cnuumu 1mpuirst11 1 lu 1m1.,·11,"1llnn Je 
Ju1bc Je \hu de \lii Fm.:11..auu oi.¡pnu1u Je 1,,, E1"4<ll 
Ln1dJ1 Je .\mc11c1. lun 1ufo y .:,•n11nu1n 11cnJ.1 
1nc..,nH11cn1n .:en lu d"po11.:1onn 1n1crn1e1(ln1.l<>t )' lc!ci•ln 
.¡uc !es •'!ten """'° qcu1 f..a"º" el rnuh1Jo Je una 
i;llMCl•mon Je ti \~•unJ¡J ln•nlti¡JJou, rcl"h~I 1 11 
.1.mcn11 J" J1"0 que H 1n.:on111trnlr cun 1u J11po11c1onrt 
1ntrrn1,,on1ln v lc~lkt 11ur 11 fTIJrn 

I! • fn ~"º'"(uen,11 ORDE'-A lo 11~uitnlr 

f11r P1nrl dr•url•trtlt .1..1un10 111 \utorid4J ln•ht1~1J.ir1 
P"I que en un 1rrm1n<J no n'a>nr Jr fR[I' r \ Jiu 
.:or.11Jot 1 p1nu Jr 11 rm'"ºº Je"''" 01J~n 1ctue Jt 
m1nru•:..ln,,.1rntr•unl1Dr.,.1on.¡11er11rP1nrl 1Jup1.¡Jt 
11ur 1• 1mroo""º" ~ rl ~"bro <lr lu .:uNu '"mrcnu:orru 
1mpun111 1 1.U •mpon1,1unH <lr h11br de \!111: Je -'11• 
ÍN(luu•I <>ni11n1r1u dr 1,,, L.uJ01 l'n1<!"1 dr \mrn'.1 '"" 
1n.:.Jn1u1rn1rt .:un l.uJ11pco.,~1<>nn1n1r1n1.:h'llllo v lr111k• 
~ur In ri11rn U 1'1nrl ~"nfLnno rl ·~~undu lnfonn"r Jr 
Dr•Ol"1C1on y rl 1 :Ir ¡uli.:i Je :·~l: •r rnm10 rl '"''' Jr 
\'(llln hn11 Jrl P1nrl ti 1 ,lr ª~''"º Jr !~'O: .r rm111.:i el 
\>iwJr frrm1n..:1unJr 11 Re"I"'" .1n1rrl P1nrl 41JOt', 

••• ,.,.101>11. 

ll·m•)•lUOl. 

1 fl Pmel ordrn1 JeH•l•U I• ltewlu"on F1n•I 1 11 
Sr,;1eU11• Je fc0Mm1.1. con ti tin Je ~ue 11 \.,k•roJd 
ln\n1>¡11dora <'11111111 Jl;ll"&<Jluc1un f,n•l qurconnp1.-i1J;a e11 
'"""•1r11"1 'º"to nruu10 rn 11 DK111on. 11•ni.:ul1m1en1e 
lo ro!•hfK>Jll pu1 -\t1tom" J.-nJr re,ltm;a I• 1urun11 
1Tc~1hJ•J Jr I• drtrrmtn•'1on Je 11 ~E de CJnduot el 
prn~ed1m1enm 1Jm111 .. tr1t1•<J Je on•<'Sll~l(lllll 1•11 1mr<•ne1 
•u<;i11 ddini11-. 1!~11n.1. b110 11 c<111.,drr1c1"n Je .1ue. 11 
m.Jmrn!o Je 11 <'m1t•On dr 11 Rc"-'I"""º f1n1I \GRtl\11·'.\'. 
lub11 perd1Jo rl {lllCIU de r1oilu•l"I n1,1un•I • .¡ue. pul 

,nn1e~u .. nc11. '''""de !r11111m ''"'" ¡ir.,crul •~n·' rn el 
p1n~cJ1mu~n!o Je1mnu111,ton 

;: 1 n trnn1nut ~rncnln . .O.Gllü\11::\'. ..,m ... ne qur ni> 
r•.,te mr<U•IChlll n1 funJ1meni..:rnn !rJ!ll ll!f1.n1 ••'11 hue 
rn lu Cullrt lol ~f. r11J1ttl holbtr ll'"' JJ<' IU de1<'rm1111t.:1\tn 
Jr 'unduir 111nH111111~1.:in en .:unuon, Je 11.u,..rJ<J '""ta 
iurun11,1ren'11Jrlc!!1l1m1.:1011rrocrul 1c1".t drt1'Ad1 
Jd hr•ho 1ncurrn<>n•~lr :le qur 11 1·~"nc11ro de l.1 rr.1'1"'" 
Je !1 Rr1olu(1<Jn r1n1I. \GRO'll::\: "" prc>J."11 urr1 t~ rn 
,;cin1.oruen.;1.1. º" lf !e p<lJ•• .:on11Jrr1r ,,,mo rroductor 

"'"º"'11 
} fn "'l'<'MC 1 1u .tr~um.,nlu . .\GltO\IE.'1; dr\t1~1 el 
hr.:h<J Je ~ur :1 rr.,r11 SE h1b1.1 rr,;ont~1Jo p1n1.ai!icn1e IU 

cu1.;:tr1 ~e trcJu~IOI n1.:1on•I. 11n1n en I• Rt1oluc11•n Je 
ln1c1<J.:uml'ent1Prrliminu 

4 fn 11rnr11I 1r 1Jor1r cu1le1q111e11 meJ1d1 no 
on.;:nmr•nblr cun !1 prr~<'nte Dr''"º"· •r•r~10 Jie lu 
1mpl'rt.acoonr.Jeu1t1.mcr<:1n.:11,l1uficail1rn11 fr1cc1on 
111ncrt1n.1 Jl•': IOíll Je l.1 Tmf1 dd lmpur.10 Grncr1I de 
lmpon.1c:1.:in. ur•r:inmu Je lo• EsuJ"' l'n1Jo1 Je Amrnca. 
111dcprn<.11rn1emen1rJclp1adepr0<:r.Jcnc:1.t 

lnrnrmf' d• Dnulud6n: l'To11r1m1Jn p111 el " Je ltll>tUI 

Jr:oo: 

\udornrb p.;(Jliu: Pre'<lll p1u d :9 ~ JO de .tWO•IO de 
:oo: 

Prdtiñn Fln1I: fr,;111 no dl."flnod• 

P1nrl S.:ihc1UJ0 ?01 Sun Lan<i Derf Comp1ny lnc: 1:.jul· .\11dlrnd1 P.;bllu: f«h• no dcfi111J.t 
:o.)0:1 

El Nnel Cill en pmcc.o Je 1111t¡¡ri~ión 
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¡.raunirn1r1dr~11n l . .ind"""H:;;Tcan1p•ny nc.,mc ••ni• 
I• R.-..,lutilln fln•I tohrt 111 imponu1oan de orne y 
dnpo101 tomt'Ulhltt de houno. on1ia.n11 de 101 
t:u • .io1t•nido1dc \mtnu. 

StCOfl 

"11i.,mdad In• n1111•dor• Otp,11"1men10 de Comerc\O de 
EL"·' 

P1nel50llc1tldoror \llqu1l1®r.dcP1clr11P1ui:.SA de 
C\'. yP111clr11her f!6-tep·94J 

Panel. 

,\lanll:&iohdan 

1Prn1den1e11l:SAI 

Oun Dub1.11 Bader Ald1•e ll:S .... J 

tl...:1orCu1dr1 ~ \lo1cno C\IEX) 

rc11odo de lll\ftUJl•c1on R•~mun.Jo E Ennquu 5 1\IE:\1 

Del:~ de Jic1cmbrc .Je 19Q:l: 11 11 de ~rpncmbrc de l<N' EJuudo :lola1111lon Gomu 1\IE:\1 

l'Svf~l9041·01. 

l'cen1llio1ru•cor101pornl1niudotproreden1t'tde 
Mnico.(J1, Rev •. \dmvL) 

Aut1.1rid1J ln\t1l1fador1 Oep1n1menro de Comcrc10 de 
Et· A 

PenoJode1n•nt111a.:1on 

Del 1 dr d1~1en1bre de l'l'Kl•1 JO Je no•1cmb1r de 1•NI 

Crmrn10 Gny Ponland y Cllnl.rr prondrnte de 
;\fidco.llt'ra.Ro·.J 

Aulorid•d ln•ct11111dl."ra Drpanamrnto Jr Comer.:10 de 
EL'.-\ 

.-\n11Jump1ni¡ 

TuMrill"lroleraprorcdenlrdt')\lthito. 

Au1011J..t ln•nl111ador1 Dcparummi.o de Comercio d11 
EUA 

Del 1 de mero de l9941llOdcJuniode 19'14 

O Thom1.1 lohn50n. Jr 

1P1n1dcn1e11t:S,\) 

le"" H GolJfarb ll'SAJ 

,\ICJ•l\dro e "tal\ NI SabtJo (\IEXJ 

V1cto1 C G1tc11 \lo1mo1:\IE.X) 

P1nelt.olicu.r:dop.1r 

Ccmen101deMn1coSA deC\" Jl&-jun«HI 

Panel 

fohn Pe1erwn 

IP1H1dcntcJ1t:SA) 

WilhlmAlford¡US.\J 

\lonunr.,mrran.r:lt.:SAI 

Ed11udo \laullon f"iomu l\1E:\1 

Tubos dr .-\cctu de''"'"'· S A IT AMSAI 

(!6•JUl•OSJ 

Panel 

HatTY O EnJ1lcy 

1Prn1dcn1e11t:SA) 

fr•nkO E•1nt.Jr1l:SAI 

D.r:n1tl Pan1111USA) 

llcc1or C111dr1 y Moreno tMEXJ 

R.r:ymundo E Ennq11t.r: IMEX) , 

82 

19·jul•H. El Panel. por whcHud de ta Aucon.Ud 
ln\nll111Jora dnohi6 a esta la Rnol11c1on Ddinm•• para 
que te\1~ar1la1n•nt1111.1:ion tn1c11d.a.. .:un ti •rl'lmtn10 de 
q<1c el Oepanarnento de Comerc10 tDOC1, .:omclto í1l111 en 
I• no11nc1c1on 1 11.1 emrrnu r...:l111untu, \ ttu 11 
con11dencion de In P'<"""one1 m.:1den1aln Je 1&:1 
Recl1.m1mn\ de la "u1011Jad ln;ci11111J.ora Je Jc•olu~1un 
del•Rnl>lu"onDtl1n111\I 

El ti de J1C1embre de J')Q' 1t cm111oel .-\\!""' Jt \.:t1.Jn 
fmalJclP.uicl El31deo.:t11brtdc 199,iccm111oel.\"i.o 
deTemun1c1on 1Puhllnwlnent'I hdrul Rt'tlltrr 11 dr 
ditirmbrrdrl9'!1}. 

l0.1br·•6. El Panel ta11firrn6 rn pane ~ dr\!lhió en r1nr 
la Rcsoluc1on íleflnm•• a fa ""tonJ1d ln1n11~1Jm1 Lu1 
runtot dr1ucJtot íucton rrlall•ot a t) el rmn .uix11do '"" 
el c1lt1Jl.,delcmb1l11r Je uno de lul prod1,1.:to1 en cursll.Jn. 
!) el ljllllr 1pmr11do r111 1,,. •mrur""' j.Jl>rc ~t 11101 
ilylr!jado reJ11c1du1 o 11n 1e<;.,fc.:11r, ~»n •n•nl.1~~1onH Jr 
que el DOC 1¡d1que un¡ mtl<ldolot1t• Je unr11n10 n.:utul 

El r1nel 1n11N•o 1la111to11d1d 1n\C\l'¡;1J<'r• p•r~ i¡ur. en 
un pluo Je·" don, presente IU onforme Je Je,o!u.:mn 
(Publlncltln D.0.l'.el'lldt'octuhredf' 19961. 

El: de·~""º Je J'l'H) te tm•t10 rl \"'''Je \~~'"n F1n1t 
del P1nel U J Jr 1rr1icmb•r dr l•l•·to lt emmo el \\Un de 
Term1n1ci"n ante rl 1"1nrl crubhuuon rn frdrul 
RrtHll'f. lldrtrplit'mhrrdr 19'16). 

IJ.trp-96. El Panel connrmtl 11 Rnolu¡;,mn De1in111.:1Je11 
"uior1d1d ln1nu1111dor1. con11Jerando quen1¡ tehuo rn 
rrucb.u 11.1b1tan"1lc1 en el e•~•enle 1Jmm1111111•0 , fue 
J1cuda conforme 1 drred10 (l'ubllnción D.O.F. rl lfi dr 
oc1ubtt dt 19961.El H de upuemb1c de l'IO& 111 emm.:i rl 
A"s" Je A~c•<>n F1n1I del Panel_ El :11 Jt octubre de 19Q6 
te em1110 el ""10 Je Tenn1nac1on ante el Panel 
1ruhhnt1on '" rl •·ednal Rt'tlllrt' JI de na\lemhre de 
1996). 

ll·Jul0 '116. El Panel ronntmli en pane y dC\nhi6 m p¡"e la 
Ru.o\~1on Defin11iva 111 Autoridad lnves1111ador1 

Lo1 p1Jnlo1 que conllnno l\lcron 101 rcl11i•ot • 1 J el cakulo 
que hito el DOC, del 11u10 linar11;acro de T AMS.\, \Obre la 
bue de 11mejor1nformac1on d11poniblc. con rl fundamcnt<> 
1d1cional de qur la 1nfonn1c1on lin.r:11c1era de \'Nl Je la 
cmprna no ctl rcp1nenu,1ho1 de lot 11uto1 fin1ncicto1 
1nrumito1d11r1n1eclprnodode1n•rs11111c1<Jn. :1l1de.:ruon 
del OOC de deuchar 101 co1i.o1 mdu...:101 del me!OJo Je 
.r:11¡in•c1on\' tu 1ub1t1111rn1n f"11 el mctodo Je u1¡¡n1.:1on 
buido en co1tu1 d1re.:101 El f11nel 1amb1en reconocio la 
i.ohcitud del DOC de rc1,1rcur 1 T·\\IS\ el '"'''10 Je 
Ul!Jnacion nott11ndar pAra re.:1lrul1r l11.11:1n3 .. 1on de rite 
COfto 

El pun10 i¡ue dcH>l\IO el P•ncl •I DOC fllr el rrb1"u a el 
rcchuo dd DOC Je lot .!um lin•u.:ml'• Je l'l'H dr 
TA\IS-\, •umu norrprrtenuu'º' Je 1,,, S3>1l>t .¡~ricr11 .1 \' 
admml\trlU\OI 1n~umJ1.11 Joranle 't r<"•mJ.;i Je 
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..,ui.•nJad ln•nu¡¡adon Oepan1mt1110 de Comercio de 
E.L".-\ 

0.:11 de abr1I de 1-191 al JI dem1rrode ¡w;: 

P1nel\Olic1udopor: 

RM!cho E:l Ap1ie. R1ncho rl Toro y Ranch.o Ú\llc•IJI) 1:!!>-
0C:l·9~) 

Panel 

tr1n1drntrJtlºSA1 

L11c1.11 Re~n1 ..\n111/11 (\tEXI 

~lnimo C&n1¡1J IMEXI 

Jor¡¡:eWHhJt\IEXI 

._e11nnhRci1t11feldít..:S .... I 

F.I P&ncl NJeno al DOC ..¡ue a p1111f Je la eon111on Je"' 
0...:1•t0n F•l\al J''" Jenrro Je un plazo Je .i.¡ Ji.u."' 
1nfonne de Jeu>h1>1on. Jcbumdo mncnler un re11.>tlo 
aJe~111do Je "emro 1 tu cmp1n11 '""h ~ti/"~ T:\\I~-\ 
ru• h•et:r ~C"men111101 a k!l <eiultAJct rrorun1<>t rara la 
Je•ulu.:um tPubllucion D.O.f. ri .? de .J1c1embrr dP 
l'f96j. El IJ Je JiciembfC de !•No •e em1uo el -\•1w Je 
\:~1!)n fmal Jel P1nel F.1 :1 Je el\Pm Je IY-.1'7 

1Puhhunn" rn f"'I Pl1tio Ond•I ll dr frbrrro .te 19'1~1. 

l6·dic·'l6. El 1'1nelconfirrnotnr111t• dr'<1hiórnru1c 11 
OOC 11 Rnolucoon íin1I U l'~ncl n11 :!r 1.;uerd,1 q¡¡e l.11 
~\l!On<b<J ln•n11111Jo11 1J...:11aJ1mrnte de1ermmu que l.1• 
re.:l1:111nin ta h1b11n rro•1t10 de aro1\lment"1 e1runeo1' 
r•.u1-.•1 ,,,b1e "l "iu•••on fi••.11ln ' ..¡ .... d noc 
1J~u1J.11meme 1n\t;"O la \lr¡or lnfom11,wn D"rtino!>lr 
t\lltH J.1J.11 la e\1Jen"1 '-'•1.1n.:11J en cl e';'eJ1crir :le "U 
a.:.;1011 ~111 rmb11~0 !1p1mcra11u ••n~wllJfLa Je l.1 \HU 
!mpue•tl por el DOC. ou •r rn•urnua 1u•11fk.1J1 I'"' T.11 
<11"Jenc111u,tu1,11lcncle-rc-d1cn•e1 ¡xirlo11nTun»1<11 
cnuuo ccnforme • Jcrnhu ll••.11J"1 en 11 t>;JenL11 
11111.11n.;1.11J e"11en1tcn el t•l'C'dlcntc el P1ncl JoJr,ucl•ell 
DOC. 'Jn 1nt1rucc1onn ?.UJI que u1¡1ne la 1e¡1u11J1 1.1u 
"ncul11ona Jrl 11 :oo. 1 .. .11 .¡uc f1te l.lnuda ~r 11 
1n•c•n~1c1on 011111n11 Jel DOC • 11 ""I lorno en .:uenl.11 !1 
coupencmn rrop..•rc1on1d.11 por 101 Ranch<'.'1 (PuMicuióa 
ll.O.F.el.-dea1at1odrl'il9""I).. 

f.l \-ldemartode l'>97.cem1uorl """°Je.>¡,;,1nnf1n.I 
Jel r1nel El 1-1 Je abnl de p,.q, te "'mu10 el .\\llU de 
rermon.11cmn 1n1e el r1nel tPubhudOn tn c-1 h•lrnl 

r-~~~~~~~~~~~~~t--~~~~~~~~~~~~-;~"~"~"·~··~·~'~"~·~·"~"~·~"~··~··~~~~ 
l!o\·9lt-19U.&.OI. 

t 1r11ti1101p<11nco(1n<11pnrrrl1nhada1protfdrntetdP 
\l#1iro.¡!'a. Rr•.,\1h1.1 

Dc1u.n-.menW dr Corntr"o de E U A 

[)el 1 JeJ1~11:rnl>,.•Je L'NL .11llOdcn.n1rmbrrdrl~: 

Ct1nrn1or.ra) PnrtlandyC'Un .. trprtKedrnlrdr 
,\lfuto. I~•· Rr~utónl 

lkl 1 de t,10111.1dr l'f'H1I 11 dt¡uhode !9Q' 

l 1·o;, .. ,~.1110-1~11 

Crmrnlia Gr•~ Pord-.nd) C1inkrr prottdrnlP de 
\leucu.t·b.Hr,mnnl 

\u1.;mJ~Jln•et.1J¡.r1diJra 

Ckfvt1mm10 de Comemo 4111>1 E C ,\ 

Pt11odo dc l~~tt:1s1c1on 

Drl lf! de >el)IJembre de 199, .111 ll de a,,,.,.no de 109' 

ranelwihciudopor 

Gome1alllousc..,11nCorpo.'11l1unt::O-no•·961 

P1neltolir1uliopor 

C1me ... SA d1C\I {6·1111y-97j 

P1n1li1w 

Jlarf) O En1dleyllºSAI 

Roben Emmcll LutL 11 IL'SAI 

Dr JlectorCuad11.\loret10C\IEX) 

Dr Jor11e W1tl." \."rlUquufMEX} 

Dr.Jor¡1cA:lameGi>ddard1\IE.X) 

Panelwhci"Jopor 

Crmn.S A drC V ¡l-ma~o-97) 

P1neh11u 

Da•i4ACi1nu1t:SA) 

D111lr!O P1run(t:St\l 

Ll'\ll.1111 (i()Jdíllbtl'St\) 

\'kt.or Culot 011clJ1 Morerio (\IEXl 

Ja.e Alei111dro Romero Cureto 1'-IE"l 
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l~mhdo: a whcm1d Je 101 p.uu~1p1n1n el d1.11 ~ Je 
J1~1embrede ¡qql'I 

Rnf1indo:1117drm11iadel~I 

\udirnciaPUbllu:IS.vl6d1eiembr•d11QQI 

Dtthi6n Final: llljun1ode IQ9<J 

Dt\Ol•m por l'nan1mid1d ~on un \c>lo dmdente. [l Panel 
ordcnJI al Dep1namen10 dr c .. mrtCIO de lo• 

E1tado1 L"niJ01 1.mn11 dr.:111on~. 1e1pe.:10 de IH mJiltl!U 
Jc;ueltu. que 1ean wno¡l\lentn wn l.u 1n1truc"unn y 
conclu1mnr• e'JIUC11.U en l.11 or1111"n iJcl r111rl [1 
0<er11umen10 d.11ra un pluo adl!\.'1.l&do 1 lu pann. Cl:ME:X. 
S A de C \". Crmr11to1 Je Ch1hu.1hu1 S ... Je C \" lº 1 lu1 
pc1•~•on111os. S01t1hrm T1erT Ccmrnt Cnmmmeoc . p111 
opin.11rwbrelo1re111lrd<11querrt"rnn11L1obrelum11rriu 
'JC•'\lchu L<11 Orc11ion f•n.111 sobre !u n111enu Jc•uelt:u 
:felina 1er rubhc.ad.1190 d•u deipUl!!I de la fech1 de ttl.11 
orden El P.11nel emiuo una orden el d11lde1epurmbrede 
19<N 1-..npon1endo 11 fn:h1 del lnfo1mr Je Dr•Olu~1on par1 
el 1' de r>i.»i1mb1e de l'l<N tD.O.F.16dr a111node 1'9'1). 
Frd. Rr&- 16deJuliadr 1'99. 

El::;: ;le febrero de :ooo se em1U<> el .... .,.., de Ac~11.1n Final 
JclP•n1I 

.\udlenria PUbllu: b de ·~•"ti> dr l'NI 

l>fll11ónfln•l:4Jcd.c1<'m'11ede l'l'll 

4 dr Dic. dr 1'>91. li1 P1nel J'l'' l:n1n1m1<J1d (on una 
op1n1oncun.:unerneu11nrmó 1a1CY1lucmn J1 ta \u1u11dad 
ln\C'11g11lora. con•1Jrt1nJo q1<1 el mu¡;en Je 1.:.00 J"Clf 
ciento aplic.aJ.> en l.Jt 1e<1tltiJos final"s fue c1kubJo de 
•~urrJo eon 11 iníonnac1on rmrcrc10n1d1 PI'' Ccmn rn 
un1rf\1i1ón.11n1e1ior.porloc¡u1eJr1nrlnocunJ1Jff1quel1 
1elecc1ónded1chorn.i11rn1ea 1rruon1bleo.111b11ru1.11y1e 
tncucnu1 <1en1ro de la J1suec1;in dtl Dep1n1mcnw 
tP11bliudornrlD.O.t'.rl15drennodrl!f'J9.t 

ti IS ;le d1cicmb1e dt l?QS ie emulo el \•100 de A~d"n 
Final del rarud F.l lldeenero dr l'>Q<)•eem111oel """' 
deTe1mm1rmnan1eelP1nel 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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·/. 

l '11"1tt1ho1 di' rorm• 110rrl'l1n1udo1 prot:tdrDIH de 
\ltdro.1h. Rl'u111.1n1. 

'\ntutump1n11 

rubo' Tubnl• di' uno ran ra11uu de wrri6n rlrcul1r, 
un1lnr,prartdl'nlrde\lti11ro. 

\n11J1.1mp1n11 

l'lrn,dio1dtC011n1parrl'lanlnd.:11.prot:l'dl'nlt1de 
\lt11rat91. Rroillónl 

\"1arod1d ln~cat1¡¡1dor1 

Dl'p1r11men10 de Comrrc10 dr 101 E U A 

,\nl1dumpin¡ 

Del 1ded1tum1b11'de19'1411JOdeno\1embrede199S 

Crmrn10 Gray Porlland y alnl.1'11' prvndrnlC de 
.\l#ura. l6•. Rnhhin 'dminl1lr11int. 

.\"1°'1d1dln•nu11do11 

Prp1t1•mrn10 dr Cmncrcoo de 101 E U A 

An11dump1n¡1 

nrnt1ha1 de Corlnm parcrl1nludo1, prot:l'drnttt di' 
\l'111011oa.Rru1i6n,_ 

Dcrsnaml'nto de Cumtfc10 de IOI E U A 

\n11.1umr•nt1 

Pcnododeln•nt1111c1on 

Del 1 de d1cicmbrl' de 191.15 1J }0 de "°"'"icmbre da 1996 

1'S.\·Mí-X·91·l90.i-o5. 

Tubo y Tullf'ria de urro ran rouura de wrdón drcvler, 
1ln1lur,prorrdcntrdr~lhlta. 

\u1or1d1dlM'COIÍOlid011 

Panel10hc11.1Jopor_ 

Cint .. SA deCV Cll·J'm1~97) 

P1nel10hei11dopor 

llyl1a.SA deC\' (S·111101to-97) 

Laura Tn1111rrostME:\') 

Luci101,J1(\IE:() 

Fr1nkllnGlll!USA) 

RobMRu111rrlll'SAJ 

Cuua. S A de C \' (::!·icp-97) 

f'anelu1u 

\'mar Blanca tMEX) 

lor9eSducMEX) 

f.d1111doM1111Uon1ME.'Cl 

Juhn Petenon IWSA) 

,\hehulK1tetL'SA) 

P1nel10llritldopor 

Ccme11. S A. de C V (14-abl'11·91J 

Dr Alrjandro Cu111\ed1 S1bido (ME.'(} 

Ora flcmany Veyti1 P11o~ino tME.'O 

Mt PeqyChaplin{USA) 

Mr 51nm81kl'f!USA)(presidct1tr) 

P1nclsol1c111dopor 

Cinta. S A de C.\' t"Cima") y E1m1lt1e1onn de Non1 
Amcric.aSA deC\' l .. ENASA")(l1del(lotlode 19QI) 

P1nrlit1u 

Dr Leonel Prtein1e10 Cu1n;> (MEX) 

L1c Juan de 0101 Guuene.& 81ylon (MEX) 

\tr LisaKotr<CfliL!SAJ 

'Ir D1l1 Bri.:k Fum1th {USA) 

Mit:hHIGordontt.:SAI 

. .\lhcdTubeandConduitCo 

S•"'h1ll Tubular dl\lllun of Armco. lnc y Whuda.nd tuff 
comp&n'I 1:ldllid1c1embrede l'Xl8) 
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. .·.,·._.,-. '. 

Oniulda1 1 wliciNd de los p.v1kip1n1n el ::: de julio da 
1"7 . 

Rnclludo: por in1rwr1ción del Panel el :9 d• m•yo de 

'"' 
Su1pen1Hdo: 9 de JUftlD de 1991, por la r1'nunci1 del 
P1neliu1s1 .... eWe1ser 

Rrartindo: IOde•HDllodel9<.ll 

Dnilllda1 El ll de ct1m> de 1999. • 101ic1tud de tos 
fl111ic1p1n1n fl'd. Rra.01 di' enna de 19ff.) fP.O.f. 10 
dl'frbrrrodr 1999). 

Rrar1it1do1cl,17Jemarrode19QI 

Sutptndido: Su1pcnd1do 11'1 ::!O de mayo de 19Qll,, por 
rrnunc11deunp1neh11ulfr1nc11S11ll'fl 

Aractitado: el :4de¡uhodr l9<JI 

JO de 1bnl de 1999, Conlinn1 por un1mmid1d la Drcit1on 
del Dcran1mento de Coml'fCIO m 1o<k>1 1u1 upn:toa 
ocl'pto qua Je le de\-Utl•e respn:to del 1110 del (1.:wr 
Global rn el calculo de lot 11111011nd1rn:1oa de •mll de 
V•m•ka. con el prnpo1110 de que deumune H en 1111 
ealtulo1rncfn:101ncumornuncrrordene•ly,dcnoh1bct 
11do111,eotte1,mloynphcatmdet•llelot1u11en1otp1nl1 
cam:ccoon eícc1ulda. npn:1lk1mm1e reílo:rendote 1 lot 
eomrn111101 de lu p111n 11'1pec10 del ~•leulo 1decu1do 

L1 Autor1d1d ln\est191do~ 4Clcrmino Mu¡¡cn de O...mpin11 
p1r1 C1nu ó 99"·0) pu1 EN ASA de 16 9,.. (0.0.f. 11 di' 
jualodel9H.J 

El :o dr ¡uho de 19Q9 ar cmmO rl "uso de Acc1lln fin1I 
drlP1ncl 

Audil'nrl•PUbllu:Fn:h1nodefin1d1-

llttl1ilin final: Fn:hanadrlin1d1 

Su1pl'ndidoi lldcl'nl'fpde:OCIO 

Rrar1i11da: el ::!4 de m1m> de :ooo 
Sa1pendlda: El 16 de m1~'tl.d11 21)()(1 renuncio DanyCaner 

Rntlludo: el 12 de octubre de 2000 

Sutptndido: el 1 de maya de ::!001 renuncia R.afar\ Oucllu 

Conduido:1wheituddel01part1c1p1n1nelJOde1.lmld11 
:002 

Audlrnrl1 Plibllu1 7 dt junio dt 2001. 

Dtthl6n Rn1I: Fuh1 no ddinid1 



Dqwt.mnuo da Comercio da los E.U.A 

Anlidumpin¡ 

laWJmcci Bo¡anl (USA) Praldente 

JefrmyAtlk(USA) 

Lucl1 Ojcida Clrdenu (MEX) 

Hemin Oan:l1 ConaJ fMEX') 

c,menro Gny Panlaad 1 dlDkln procNHte IN MI aleo C9"1n, S A. d' C. V. ( l:Z·.Onl·l\199) 
('71. Rttbl61t Admu.). 

Autoridldlnva1i¡adora· 
Luoil Mutrilnl CUSA) 

DepllUmenlO d1 Comen:k> y lntcm1u0tlll Trad1 
Adminiunlion Muii loehon (USA). 

Anlidumpin1 Smen Z.mon (USA). 

Periodo d• lnva1ipci6n: ll'lpata P11ifto Maní• (ME.X) 

Del 1 dD110llO d' 1996 d1 ll d1julio da 1997. ÜUlli.\IO Vrp Cáno\IQ (MEX'). 

Je de ••1• d' :ZOO:Z1 El Panel devuelve al Depanamenco 
de Comercio y connrma lu Jl1ulenia cuatro conc!U1K>ne1 
del mismo en JU Resolución Dennl1iva: 

l. Que tu "ene.. de CEMEX en el men:ado domb1k:o 
do cememo. que e1 RJicamcni. de tipo V, como de upo JI 
y 1lpo V, fvcton hecha Mra del cuno ordh11tlo del 
come~». 

1, Que un ajiülO 1 lm JUIOI de venia indircclOI de 
coc pot inlelescl JupuettemenlO incunidoa al n111nt"iat 
dq>6lllOI en efectivo patll CUOWI compelllllDl'lui no ea 
jiülilicldo, 

J. Que recumr puclalmcnio 1 11 infonnacl6n nep11Ya 
disponlble para los dato1 de 11 planta de Hidal¡o do 
CEMEX Ion'""" do Uliliur en JU totalidad 11 infom1Kión 
ne¡11iva dbpon1blc para 11 rnp11e1t1 de CEMEXJ es 
juauflado: 1 

4. Que rechuu' el nvoc:ar 11 Aetoluclón An11dumplnl 
por J11puestot en el Inicio do 11 imra1l¡aclón orl1inal 
LTFV, ajllltlrndo. 

l•r•r- de Dn .. •c:U•1 Propunodo para .J :ZI da 1pto 
de:ZOO:Z 

Panal 90lidtado por: CINSA 5 A. de CV. 1 Eamall.ldon. CHdalde1 a aolicitl.ld de &o. parúcipentel DI JO de abril de 

. UtHllllOI de codH .,...m .. laad. M!dea.(111. 
Rrrlll6•). 

d1Ama-ic..1S.A.dcC.V.(IS.m1yo-99). :ZOO:Z . 

Autoridad lnvmtlpdora. 

Oepanamenio de Comirt'Cio y JnLnutionll Tr.de 
Admlnistntlon. 

Antidwnpin¡ 

Periodo do lnvCllti91e;QQ 

Del 1 de diciembre de 1996 al JO do noviembre do 1997. 

Cr•r•t• Gn)' Pord••4,. di•._, pnadnlltde 
Mfllc•.(h. Rmli6• Ad•'la.}. 

~IOridad ln...e1tlpdon.: 

Oeplnlmcr110 do Comwcio y lntemadon.sJ Tnde 
Admini1tntion.. 

Antidumpin1 

Periodo do ln ... a1ipc;QQ: 

Dellde1 todol997a1Jlde' liode1991. 

VSA·ML~.00.1904-04. 

V1n.W.. di fltd•• pornlaab.Moe. pnadM .... 
Mlalcoflla.Ae-wil'6•~ 

Autoridad ln'lmlipdon. 

Depanamcrno de Corn~ 

Antidumpin¡ 

Pniodo de ln'lmlipaóa: 

Del 1 de du:iembre de 1997 al JO de noviembr.1991. 

Panell11&1: 

Bruce All.l:en (USA). 

Franklin om (USA). 

Ft.oben Rugcr:I (USA). 

Eduardo Mapllón (MEX). 

Volandf. da &o. llaJ'• (ME.X). 

PanelJOlldlldo.por. 

Cerna s A. do C. V. y CcrnClllClll di Chihuahua S .. A. de 
C.V.(IO.abril..00) 

(periodnderni•IOa 1deap1Dde1997-JI dejullode 
1991) .. 

EIPUlll.Ullnp!'ucaadein~ 

Paneltolldlldopor. 

Clas.t.. 5 A. di C.V. y Elmal~ .S. Nort.m*i~ S.A. 
deC.V.(l-junlo-00). 

Dr. f1n11!1da Scnuo MlpllOn {MEX). 

Lle. Lorcu.Onl&Ahlt(MEX'). 

Hon. MlllOll Mllkm (USA). 

Chlri•Hllrinl&OO{USA). 

David SA) 

USA•MEX.00.IM+os. Panaltolidtadopor. 

cr-10Gn7Portl11M11<Jl0Urp....ndm111•Mtalc9 CernQ,SA.dl:C.V.y(7-julio..()O). 
CF11ll s .. _. ReYWw~ 
Auior1dad ln.,.m1i¡adoni. 

Depanamento de Comrrcio 

Anudumpina 

Petiodo de lnve1tlpc.OO 

Del 1 de dic:iembrede 1997 al JO denovicmbr. 1991 

SS 

AllCÜimCb PüUai1 FKhli ao deftnlda. 

OecW6• flnl1 Flldll no doflaldl. 

TESIS CQ~T 
FALLA DE ORIGEN 



:\lall!Qi• punt protrdHI• de Cua•diL (FuU Su .... ........ 
A111oridad lnvau11don. 

Oqiammento de Comercio 

ln1crñ1tional Trade Admininra1io; 

Afttidumpin1 

Periodo de lnve11i111ci0n 

USA·MEX·00..1904-10. 

Ce.1HI• Gny PerdHd y Ol•br p~1ede 
~lialt._ 

CFlv1Vrar.FuQS11ut1~). 

Uleellllot de eoda1 porulHludot. proadeaU!I de 
Mlalto(IJ•. ~"'• Ad•llll11ndn). 

USA·MEX·lOOl-ltcM-OJ, 

Tubnfa PHroln1 prottdHU de Ml1lc• (Su•Wll ........ 
USA·MEX·lOOl·lto4-04. 

Ctmr•I• Gr1y PordlDd J Cll•b-r pntttdt•te ck Mblco 
(9'", IUTbl6• Adml11b1r1tk1). 

USA.·MEX•l001·190U5, 

Tubrril Prtn&en prottdHlt de Mldca (4•. Rmdh 
Ad111l•i.JlndH). 

Tuberi• PHroltn1 pr9"Ck•ll de Mlaln (F•ll s .... ... ,... 
Cl'mt•ta Gr17 PonlHd J C1i•kn' p,......I• ck Mhlr• 
(Rnt.116• .S. ta•bl• de dn:•••ta•du). 

USA•MEX •lOOl·ltcM-05 

Panel 101ic11adopor: 

Oobiemo de Quebec. (4·1pio-OO) 

Char! .. Owtn (USA) 

Mic:hul HOUM (USA) 

Edwvd fmel (USA) 

Edwvd C. Chlauoa (COA) 

[)gnald Drown (COA) 

Panel10lleltadopor: 

CEMEX. S A. de C.V. (lld•novlernbr1d1:ZOOOJ. 

EIPaneleuitn deln ion 

Paneltolieitadopor: 

Cinaa y Enua (9 d• m11ROdelOOI). 

Paneltolicitadopor: 

TAMSA (6d1abril d1lOOIJ 

El Panel.,. .. en Rrocmo de lnt~lón. 

PanellOUCltadopor: 

CEMEX (6 dt lbnl d• 2001) 

El Panel es1• m --- da ln•...,..ación. 

Panel10hc1tadopor 

TAMSA(20deabril de2001) 

EIPanelesüm KlCl$0de1nt i6n 

P'"l 10licitado por 

TAMSA (9 de aplO d• 2001) 

EIPaneles .. ai----dein1---i6n. 

Pane(tolicitadopor: 

CEMEX. S A deC.V.(17d•enerod9100l) 

El Panel esta m "rocao de ln1· -- -i0n 

Panel10llc1lldapor. 

Audlnd• HbUcas J y 4d• diCIMibr. da 1001 

lkdllll• Fh11ls 17 de mano de :ZOOJ. 

El Panel remhe eaie uunia al Oepanamento de Comercio 
paraquetC11:01111dtr.: 

l. La preienslón de 000"• tnpei:llJ a la bue111 ca1&1a 
bajo lo eallblocldo en la Sección 752 (C) m del 
re1!1menia:y 

l. La deiermlnación del repone de 11 lrwe11i1ar:lón de 
111 ~ del 111111en de dumpln1 con mU pf'Obabllldad des 
prevalecer 1111 orden es revoc.da. 

l•f•r- de ~ol•dll•1 11 de m.vo de 10oz. 

A11dkad1 PilbHus fechl no dcflnld1. 

Dorchlll• flnah fcchm no dlfinid&. 

Cand111de11toliei1Uddelotpaniclpante1ell9de1brild1 
200~ 

Dtddlla FIHh Fecha no dlfinld&. 

Aud1 .. da Hbllcal fcdil no dtflnld&. 

Dtdli6• F1e.i1 Fecha oo det1nldL 

Ct-•ta Gny PonlHd ,. CU•"" 
~ll•ln (10". ~9'6• Ad•a1ttnth1). 

pracednre de CEMEXSAdeCV(IOdelbnld.:Z002). 

CIE-1000-1904-GIUSA, 

c ...... 1. Gr11Penl1nd1 Ol•kn- p..-..w • 
Mhlu. 

Autoridad lnvaupdo11. Oepuumenso IM Comercio .S. 
EUA 

Anlidumpina. 

Periododolnvat1p::Kln. 

Del 1 dea~ot10d11994al ll de 'uliod1199S 

CDA·'7·1,.,.._.l. 

CWn1 pl1e11 aJ cat'bda rolada• ua.i..t. pnaadalto • 
Mldca, 

Autoridad lnvetti¡ador1 Rnmuo Canada. 

Oump1n1 

Período de lnvau¡aciOn· 

Del 27 de junio de 1999711 ZS deleptianbr1 d9 1997 

El Panel esü en----- de in·---ión. Dtdal6• Fl•.i1 Focha no daflnida. 

P..t ..udlado pon Gobllno • lol ~ U.._ do A•dinda PDblkl1 fechl no dcflntda. 
Amlrka. cu-.no.zooet. 

Paneltolieii.dopcir: 

Ahot Hl>fMI de Mftica (ll-nov•97). 

Pan•li1tas: 

~OniaAlhf(MEX). 

Hern1n Gatda c:on.1 (MEX) (PllESIDENTE). 

Alejandro Opnio Ramlre& (MEX}. 

Wllllam ECodo(COA) 

Leon E. TrWnan (COA). 
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11de••1•di1"'· Por unanimidad el Pand obJCrYa que 
l'I SIMAdi1pon .. bajo 11 MCd6n 0(1 Ol)qu.. cuando un1 
IM1ati¡ad0n 1 la que H refl- 11 1ecc:IÓn '41 involuae 
prvdudol de mU d• un pal• participante m el TLCAN, o 
uno o mU de un pal• del TLCAN o productot d• uno o mil 
pal..._ MEI ttibunal debe emiur uno orden o resolución por 
MpVado .S. c:onronnldad con I• 111bvenciOn 111 1apec!O a 
lot proctucto. d9 cad1 wm d• lot p11H1 del TLCAN"' TanlD 
el CITT como el recl&n'lanle reconocieron que el CnT no 
emitió 11n1 orden o rmolución pof lepando con rnpeclO • 
M'1dco. El reclaman .. 1r¡ume111a. 11n embVIJO, que I• 
omltlóa d9 emillr uno orden por 1eparado con rnpeclO • 
Mei1ico IXlftfUIU1• un error de forildicc:ión y un mor de 
Derecho El reclaman .. ar¡umenta. ul mismo, que 11 emitir 
llRI orden oor 1---in ,, crrr ª" obli !Ido a 11 mi9mo • 

TESIS COW 
FALLA DE OHIGEN 



Umlee de Ann dacado raledo n uliell ............. 
deMhlce. 

Autoridad ln11allpdoni: 

Canadlan Jntematlonal Ttado Tribunal. 

o .... 
Periodo d1 lnu11tipc10n. 

Del 1 de cnerodel996 •I JI de diciembre de 1996. 

F11Hll 5"d6a MnlcaH del Stcntert•d• de IM 
Tre11d1 de Ubre C••rde. 

Panel tol!chado ~­

AflDI Hornos ci. Mib;im 

(12·jul·99). 

pt"Oporctonu un n..ionam1a110 paf M'pat&du El ... , • , Sce w 
e IPSCO upunentan que /1 di1po.ic1ón de un.a orden por 
H'fllt&du en 11 ii.ec:c1ón ·U (1 01) a 1111 req11mmia110 1ecn1co 
tolamcntt y, 1i el Puel lo jiup •propi&du, umcammle 
dCYOl11en I• deci1i6n con l111trucc1una pu• que el CllT 
publique une orden pur 1rpttado 11n requm, un 
ramnamlmlu po, 1tpandu d&du que I• ln1erprCUCl<m 

El CIMA at• dentro de I• Jurildic:cion del CllT y que el 
CITf at• comi1tonado con el deb~ d11 1pliur e 1n1~rcur 
el SIMA incluyendo le 111cc:ion ·U de un modu ruontble, el 
Panel dCYUel11e fine punlU ...t cm pita IU eon11denc1ón En 
panii;ulu. el Ptnel 1ruu-uye 11 CITT a detenmnlt 11, bljo ll 
1ec:.cion O (1 Ol)del SIMA.a requmdaunaordenpor 

1rpando con relacton 1 Mk1co y u1 m11mo, 11 se requiae 
oior¡u un ramnam1en1u por H'flltldo 

Se le 010r¡1 11 CllT hu11 11 21 de junio de 11199, para que 
1apond1 1 ali d1Yolu1aón Al recibir la rmolución del 
CITT el Panel dec:idiri IOdo1 los uuntot que emannt de att 
pnxed1m1mlu. (D.O.F. 2l de Jualo de lfft). DrdNh 
Final pue rl IS de ctidt•bre de''"· 
El 29 de diciembre de 1999 "emi1io el A11lto de AC4:1ón 
final d•I Puel El J 1 de rnao d11 2000 11 emitió el A11i10 
de Tenninac:ión 1n11 el p...,,¡ 

Lu Puta han ecordado como lmprvc:edmtt la 11Utelaci6n 
dea11P1111I 

Estos casos se manifiestan de esa forma por que son las empresas transnacionales que 

cuentan con el 20 3 de la producción nacional de sus países y además por que son los 

productos que representan las ventajas comparativas que cada país produce y exporta y le 

posibilita entrar en el mercado mundial a través del intercambio. 

En la mayoría de las ocasiones éstos representan conflictos comerciales por que cada 

producto tiene bajo costo de producción y por lo tanto al ponerlo en el mercado tiene bajo 

precio y en la mayoría de los productos se produce dumping o daño, lo que propicia que se 

realice una investigación de la producción del producto por parte del gobierno demandado y 

esto se revise en paneles o bien se presente una demanda ante los tribunales nacionales. 

Si observamos el anexo 10 nos daremos cuenta que el que más presenta demandas de 

paneles es el gobierno de Estados Unidos de América eso tan solo indica que compra 
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muchas más mercancías que sus otros dos socios y que los productos de ventaja que tienen 

los otros dos son los su producción nacional demanda que se les imponga una cuota . . . . 
compensatoria. Esta es la razón ¡:>er la que se deben poner medidas que permitan "eliminar 

las barreras arancelarias ·al comercio imponiendo reglas claras de cooperación regional" 1ºº, 
con la finalidad de tener en el terreno de la práctica una integración más apegada a la 

',-· . ,• 

realidad de las econoniías de los socios de· los Estadios Unidos de América y sobre todo en 

un marco de cooperación internacional. 

Con relación a losrecursos internos de revisión que existen eri ~é~iciúiara iffiptigmír las 

resoluciones de la Unidad d~ Prácticas 'c~;~;ci~!e~ ·w~~~~i.~.~~l.~:~/~f .iª.,:si~~~·tf ría de 
Economía, son pocos · 1os casos• en: d~¡}d~ ;.'~1 ·.!nb.~_n.al •;Federal)• de:: Justicia·, Fiscal:. y 

Administrativa ha revis~do .. las , r~soluciones de.dicha Secreí~ir~: ~ri\n1íit~f'i~ ;de'_prácticas . 

::;,:.~:~~:jzt:?B~;:JiKt~~:iNí~l~f~~tf.~?~,~: 
Secretaría de Economía (SE). Esto~ pro~kió: qu~ lc;s ··~~~~rt;d~-;~s ;s~)¡;~r;n dir~6tamente a 

juicio de amparo en caso de i~corironJ1~rs~.P,o~:t~:-~fosi,ó.K~~1a'~íi/ . ... . 
,. -;'_\;-. ·.·y:.• :···· ~~:::". 

,~.~· ;·;~~r~f ¡"' ·' 

El número de casos que se preseri;a;:~:i~b}#1:~) fueron 3 cásos de comercio exterior 

presentados ante la Segunda Sec~l~~ d~)1-~'.'~al~~s.u~~rior del Tribunal durante 1997. a julio. 

de 1998, ésta confirmó ~r~Úg:~~gr;:~~~~;~ó'.~arcialrnente cinco, anuló para efectos 13, 

sobreseyó uno y devolvió¡¡ uíúi·salajiíféri6-r tres casos. 

. ··:· "~·~:~l~~~i-~~~:_·· ... 
• Las resolucioites.'del (TFJFA) pueden tener como efecto declarar: 

.. . ... ·J:;~¡w~~-:~~~:nt~;;:< . . . 
• La va1iCldz

1

(~~~~fiot~l~~nte el acto de autoridad). 
;,,--./<'· !.~_;' ¡:-, ,_ ~ .;_ 

,-,-. ,. 
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. . 
• La validez parcial (confirma· parte del acto de ')a autoridad, 

permitiéndose según sea el caso que corrija su error o mi a· favor'de· 1a. 

autoridad particular}, 

• La nulidad lisa y llana (anula completamente el acto de la autoridad}, 

• La nulidad para efectos (anula parte del acto de ·1~: autoridad, 

permitiéndose según sea el caso que se corrija el procediml~nt~>~ tivor del 

particular o de la autÓ~idad) 101 • 

De lo anterio~ se despr~nd~Lales.el;criterio para analizar una Resolución Definitiva emita 
:· { . -~·: :-~- '.: :· ,~;:~::-; ;<;;~¡i::.s\;:~f.!.'\,'_··.;:_1 .. :, . ' 

por la Unidad 'de 'Práctica"Comerciales Internacionales que depende de la Secretaría de 

Economía; que. tiene un panel al constituirse como revisores de dicha resolución, los 

panelisias_no ¡Íueden suplir la deficiencia de la queja, su proceder es conforme a derecho, es 

decir, analizar los argumentos de hecho y de derecho vertidos tanto en la Reclamación y en 

los Memoriales presentados por los abogados de las empresas reclamantes ante la Sección 

Nacional pertinente. 

Por este motivo que en más de la mitad de los casos, es decir, el 62.5% el TFJFA falló a 

favor total o parcialmente de los particulares. Si se creara una sala especializada sobre 

prácticas Antidumping y Compensatorias en el TFJFA, podría ser una buena opción para las 

empresas ya que estas tienden a anular las resoluciones de las autoridades y puede resultar 

más económico para empresas pequeñas pues el tiempo sería mucho menor. 

'º1 Beauiz lc)occ¡ui, Socio1 N11urales?, op. cil. p. S98. 
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Los paneles a' pesar de su creación reciente tienen credibilidad ante sus usuarios, existen 

hasta el 2002 .:veinte fallos definitivos emitidospor los Paneles Binacionales, 14 fueron 

adoptados p6r .i:inanÍmidad, tres por una!Úmidad.con votos concurrentes, (el que expresa un 

acuerdo con el :sentido de la decis.ión·· pero: difiere del razonamiento expresado por la 

. máyoría ¡j¡{ alg\'ín aspecto lateral), tres se .. han dado por mayoría de votos disidentes. En los 

. cas.os d6ncl~ no recayeron decisiones unállim~s. él voto no se dividió por nacionalidad. 

Los veinte casos sobre el que recayó un fallo definitivo de los paneles, en ningún momento 

las partes han solicitado que el Comité de Impugnación Extraordinaria revise. Por lo que en 

ninguno de los casos los panelistas han violado el Código de Conducta, o que el Panel se 

apartó de manera grave de alguna de las normas básicas de procedimiento, o bien se 

excedió ostensiblemente en sus facultades, autoridad o jurisdicción. 

Por esto la imparcialidad y credibilidad que tienen los paneles no se ha visto menoscabada 

excepto por un panel "aceros planos recubiertos originarios y procedentes de los Estados 

Unidos" se interpuso juicio de amparo en contra de la resolución, la Suprema Corte atrajo 

dos amparos interpuestos, el que se presentó contra el fallo del panel y el que se interpuso 

más tarde contra el acto de SECOFI que dio cumplimiento a dicho fallo, las empresas que 

interpusieron el amparo fueron USX Corporation e Inland Steel Company. 

La credibilidad a la que me refiero está relacionada con el cumplimiento que los paneles han 

tenido para con sus solicitantes, revisando los casos y otorgando un dictamen. En algunos 

casos las autoridades nacionales no han cumplido adecuadamente con el estudio, un caso 

evidente es "placa en rollo originaria de Canadá (MEX-96-1904-02), en el cual al 

determinar el margen de dumping y la consiguiente cuota que debía aplicarse a las 

importaciones de la empresa Titan Industrial Co., SECOFI, en su calculo, lo elevó de 38.1 

a 108% y, en su segundo Informe de Devolución la Autoridad Investigadora Mexicana 
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aumentó a 133% para·.Tita~y disml~uyÓ un 25% para las demás empresas exportadoras 

canadienses" 102
• 

: .: . ,: .. ;· .. :···\;· · .. :·: 

Pero los mejores· casos. por. coniroverÍidos. fueron "aceros planos recubiertos originarios y 
. 0~~.. . . . . 

procedentes de Estados Unidos~ ~i::;~~?~~l90t01 y 02, pues en dichos casos se cuestionó 

en primer lugar la naturaleza de ,!'os p~~el~~··é:¡Ü6 se refiere al r~mplazo que tendrán sobre la 

revisión judicial interna, las disp~~i6j§~~:S"]urídÍéas' qúe debía aplicar el panel, alcance las 

resoluciones de los paneles yia ~roé~~~llefi~ del juicio de ~rnparo contra las resoluciones de 

los paneles 103
• Actualmente, esÍá~ ac~l~bs tres casos, "Importa~iones de Urea", MEX-USA-

00-1904-01 y, "Despojos de Carne de Bovino", MEX-USA-00-1904-02. 

El Panel de Urea, emitió la Decisi6n Final el 23 de mayo de 2002, Bovino aún no tiene 

contemplada la fecha dela segunda emisión de la Decisión Final. 

El mecanismo de solución de controversias como lo he explicado es para México una vía de 

solución de diferencias para evitar el enfrentamiento dentro de los márgenes marcados por 

el tratado trilateral, con Estados Unidos y Canadá, con el primero sobre todo, corno parte 

de una estrategia global, ha sido un factor que ha influido en la actuación de nuestro país al 

momento de aplicar el TLCAN. 

La participación que México ha tenido en los paneles binacionales de solución de 

controversias, es que en los casos en los que México ha obtenido un resultado favorable en 

las resoluciones de los paneles arbitrales, abarcan a ramas industriales que no tiene un peso 

determinante en la economía norteamericana y tampoco en México. 

lOl Deatriz Leyce¡ul, Socios Naturales?, op. cil. p. 598. 

IOl Beatriz Lcycegul, Socios Naturales?, op. cil. p. 598, . ' 
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En su mayoría los casos 'qu~ · in~olucran a sectore~ productivos co~ i:Uporiancia relativa­

tanto en México como en Estados Unidos y Canadá toso han sido ganados p~r los dos 

. últimos países. 

4.2 El Tratado de Libre Comercio de México con Chile. 

El Tratado de Libre Comercio de México con Chile tiene sus antecedentes en el Acuerdo de 

Complementación Económica NO. 17 en el marco de ALADI, este Acuerdo es la primera 

referencia de la apertura comercial de México, después de su ingreso al GATT. 

En 1998 se acordó negociar el TLC que entró en vigor el 1 de junio de 1999, incorporando 

los temas de reglas de comercio (propiedad intelectual, norma técnica, servicios inversión 

medidas sanitarias y fito sanitarias) y solución de controversias 

Esté tratado sólo contemP.la solución de controversias en materia de Inversión, . 

Salvaguardias ·y. políticas en materia de competencia monopolios y empresas cleL Estado, .. ' .. ,.-" 

fuera de esto no existe solución de controversias sobre cuotas antidumping; co'iripe.nsaÍ~riay 
. .. ' ' •"¡\'"·. '-

daño, por lo que podemos llamar que existe una fluida relación comerciai\eritre'México y 

·chile, pu~st~·que n~ se ha presentado ningún caso hasta la fecha. ·· ··-• . · :, " i:"; : ->: • . 
. . f.¡ .:.~-:-·~· :;:,) ~'.·:. ;¿ :_:<'.::-\',: .. 1.·,;-

::,·~ - ..>' \i" '¡•:/~: .- ' 
;. 0,~~"~~~ '_.•'. . ,. '.; -

. ·,· - ... '-'···.:. - . . . ··_:i_: .. ; ·, .•.. ;'~";'i,'-' ~~,, :·. . .. · 
Para esto Mél'ico .~ª sostenido una serie de negociacipnes con'este'país llevadas a cabo el 4 

de dicie~bre de 2000 y 23 de febrero de 2001 rn:' que ~~~~-i~iiri''~Ü·•desarrollar una relación 
, .. .··· .· ... ·----· . . ·.·· ... -· .. ,:,· " . .':, 
comercial trañsparenÍe, teniendo como objetivo elimfnar los derec:hosantidumping. 

lo.I Pá~ina del a Secretaria de Economl11, Ncgoc:iaclones ru·onas, 
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Al cierre del 2002 por sexto año consecutivo el co.mercio entre México y Chile superó los 

1, 000 000 000 de dólares, en referencia con el comer.cio que se tiene con los otros socios 

con América Latina. 
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LA PARTICIPACIÓN DE MÉXICO EN LOS PANELES DE SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 
EN EL MARCO DEL CAPITULO XIX DEL TLCAN 1994 ·2003 

PAISES CASOS PRESENTADOS PORCENTAJE 
Estados 26 31 % 
Unidos 
Canada 
México 
Total 

28 
29 
83 

34% 
35% 
100% 

Fuente: Informe sobre los casos de soluclón de controversias de los capitules XIX y XX 
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, enero 2003, México D.F. 

LA PARTICIPACIÓN DE MÉXICO EN LOS PANELES DE 
SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS EN EL MARCO DEL CAPITULO 

X IX DEL T L CAN 199 4 • 2 O O 3 

México Estados Unidos 

35%~ 31% 

Canadé 
34% 

ESTATUS DE LOS PANELES E SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS EN LOS QUE MÉXICO 
PARTICIPA EN EL MARCO DEL CAPITULO XIX DEL TLCAN 1994 ·2003 

ESTATUS CASOS 

Terminados 
Desistidos 

Activos 
Total 

EU 
14 
6 
6 

26 
Fuente: Informe sobre los casos de solución de controversias de los capitulas XIX y XX 

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, enero de 2003, ~éxico D.F. 

Canadll 
4 
12 
12 
28 

ESTATUS DEL-OS-PANELES.DESOLÚCIÓN DE CONTROVERSIAS EN EL 
MARCO DEL CAPITULO XIX DEL TLCAN 1994 • 2003 

16 
14 
12 
10 

8 
6 
4 
2 
o 

México 
7 
7 
15 
29 

--- -----····------------·----------
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Canadá de ese porcentaje que México presenta solo ha tenid.o beneficios en dos paneles el 

de prendas de vestir confeccionadas en cuero, ya ·que.- Ja Autoridad Investigadora 

(Department of Commerce) Norteamericana accedió a impone_r una cuota de manera 

individual a Méxi~o y en Flores frescas en donde el panel de ·acuerdo al análisis realizado 

logró una reducción de la tasa del 40% a 18.5%. 

Esto sucede en la mayoría ~e los casos por que el Panel como tribunal ad-hoc tiene 

facultades limitadas ·pues su labor es revisar de manera autónoma e imparcial los 

argumentos de hecho y de derecho vertidos en los documentos que el· procedimiento· 'ante '. 

. Panel requiere, primero la Reclamación y segundo los Memoriales realizados y eniregados ·, 

allte la Sección Nacional del Secretariado correspondiente por los reclamantes, hechos que 

le impiden al Panel suplir la deficiencia de la queja y como resultado de esta revisió·~ ~m-Úe 
- . e• •.• 

· una decisión final que manda a consideración de la autoridad investigadora para que esta a· 

su·vez emita un Informe de Devolución en el que ratifique o se complemente la ihf~~~ción 
del Expediente Administrativo para su revisión y asi nuevamente el Panel tendrá éi~{e~itir 
uri~ nueva Decisión FÍnal y finalmente este procedimiento queda sujeto a la buena voluntad 

de las partes, 

La decisión de un Panel no tiene !Os mismos efectos jurfdicos que tiene una determinación 

emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (antes Tribunal Fiscal de 

la Federación) que tiene carácter de obligatoria y deberá ser acatada por las partes. 
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Conclusiones 

Atendiendo a la hipótesis plateada ¿Cómo ha servido el mecanismo de solución de 

controversias del capítulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

{TLCAN) a México para su integración en la economía regional y global?. 

Decidí integrar á1 ~resente trabajo antecedentes históricos del comercio internacional, 

hechos en l~s que ;,,iiiclco participó activamente, como el Tratado de 1942 o la Cárta de La 

Habana, pCÍ~ citar algl¡nos y, para ubicar el tema en el tiempo yen el espacio enei que se ha 

desarrollado el Trat~do deLibre Comercio.de América del Norte (TLCAN) áh~ra TLC y en 

particular el capíÍuloXIX: 

La . consecuencia. d~ ~~ta partielp~ción ·fue ~l ingreso al ·Acuerdo General . sobre. Arariceles 

·. AdÚane~CJ~ y ~ cdcie;r~l~. CGATT},:i en Ci 989 con el .· pre~i~len¡~. Mi~él ci6 lá. Madrid, lo . que . 
. ' - "· .:.:._';):>-:,',:."=j:',;(:·.-:\;~:_"..-;'.-_;--::<'-/", ,"·: ··.:: ::.·~.:_;.,._:., __ ,_,,_.·_,_,·_· .. : .. ·,.-:-_,_.,_/:·,:· .. -···.-·.··· '"~~.-·-.. '..": 
propició que )as fronteras mexicanas se abrieran alas ~eicados extranjerossobre todo a los 

integ~~~tii~.A~<.C:.~~.~r~~.~b{:~~~;su~ d~biclas ~~st~iccion~s coin~•10 iriand~ ·elActá .d~. la 

Rond.a l]ruguay.de 1994:'. 
· .. ~- /_-. 

• Pero. es· en · 1993 · cuando México logra establecer un marco jurídico con normatividad 

; internacional que le permite integrarse económicamente en un proceso que se desarrolla 

. entre los tres mercados nacionales de los paises del norte de América p·ara formar un sólo 

mere.acto común de dimensión idónea, en donde las empresas transnacionales son el motor 

del desarrollo económico. 

Para este propósito el gobierno mexicano ha realizado una serie de actuaciones de 

acoplamiento de las estructuras nacionales para que permitan la integración tanto económica 

como política, para concretar estas acciones, ha sido necesario que México como los otros 
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... ' - ' ·, " ,,.,·:,, " ·, 

socios comerciales t~ansfierán' parte< ele su soberanía nacional en el intercambio com~ri:ial 
. otorgándole así un ca~áct~r cle ~u~;a~~¿ionalidad al Tratado. 

Para· desarrollar ,est~'jñt~rcanibio comer¿ial en el marco de una. i~tegración económica y 

política es n~i:C:sa~io,:h~~h°iit .il¡~~ cié Ía ciencia del Derecho que e~ el ~!ano internacional ha 
·~ ·¡- ,_ ::...·; '"···"-. '--',,~~:;.,. •••.• 

servido. corrio,uniIÍstrurllentc)'.de'los intercambios económicos y.el proceso de integración, 

~egulamlo I~ ~m~ii~'á«'~'~fi'¡A~Jejld~d de las. reglas y procedimientos juñdicos · ñacioñales y 

que est~n di~ecf~~~~Íe)~~laJ¡~l1~d~s·c6.n fa ,inte~idad>y , ... magriitlld del intercambio 

• cóníercial'. en:d~ndé su~!an. confliciós. que no téngan. s~iJción política~ 

.. '-~ ·.' '¿ 
.. •• ·, i - ~:j:~.-:¡_:~';;·. :, ·;" ' ~.;- _' 

Es decir a·· mayor ·complejidad éie . iÍltercá~~,ió ;i:olllercialcf~áy~r necesidad .. de reglas 

jurídicas que permitan la operación previs,iblede,l:~¡si~iri{'~ ;¿s~~~~anÍ~m6~· eflcientes de 

sol~ción de controv~rsias. . < , ;" .::(~~· ;;,¡~~.•.:/((f~i'.~1~;:¡~;'.~.:~ .. '-~.I.iV . . 
.. · .. ,--.¡~:.. -;-:,~:-: --

En este marco jurídico el Tratado d~ .. :i~f~ ,:J~~~~~.;~~:~~'zF~~i~a del Norte tiene como 

centro rector a la teoría neoclásica del comercio' y' como premisa las ventajas comparativas 

conforme al esp!ritu liberal del siglo XVIII inglés, que mezcla un interés integracionista con 

fines de cooperación internacional. 

En el marco de la cooperación y con objetivos de integración, se incluye en el Tratado el 

capítulo XIX llamado solución pacífica de las controversias que está integrado por reglas 

que regulan los conflictos comerciales que permiten la operación previsible del sistema y así 

se convierte en un instrumento jurídico internacional de contrapeso de la gran industria 

mexicana y el gobierno mexicano ante la industria y los gobiernos de norteamérica. 

; . ·: . .,r'. ..... , 

Después de casi .10 años de vigencia del Tratado, el balance a escala nacional es positivo 

aunqÜe en el plano regi.onal ha· resultado inequitativa, por ejemplo, la zona norte del país se 
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ha desarrollado con más fuerza sobre todo por el crecimiento 4~e ,ha' expedmentado el 

sector industrial, sin embargo, en la región sur la industria noexisie lo iínicq que existe es 

mano de obra barata y algunos insumos para la produc~ión,· p~r~ 'nada iriás,, -~o,r el contrario , 

el Tratado ayudó a que el sector agropecuario y ganadero.del·q~~ vl~e es~ regió~ delpaís ;e 
• ,·,. : .,.o 

debilitara con la entrada de , las grandes empresas íransnacionales dediCadas a producir y a 

importar esos productos. 

'·' 

Esto és -perrilidd~ ~om~ ~con5ecuencia de; la' firma, del. Tratado .. de Libre;, c'olllercio de 

•' Amé~ica'c1;{Ñ6~~ ;G~S'la ~~U:at~gia .·~~· m~nr~ri~rri~ bajci ~~~lde C:cinriic;o con 165 Estado~ 
u nidos de, Aitié;ib~iY~ue::~o~l~iliiii 'a dicho páís. te~er may~r ·. v~ntaja en~. la iixportación ·de 

• '•' •• , •• ,. 1 • " -

m~rcand~s' h~cía htiistrÓ país. 

Así, el desarrollo que ha tenido el país en la zona de libre comercio de América del Norte 

se convierte en una práctica liberal de integración que lleva hacia una unión aduana) o un 

mercado comiín, que ~e pueden considerar como formas no intervencionistas por parte de 

los operadores del Tratado que permiten el libre tránsito de mercancías con el mínimo nivel 

de cuestionamiento hacia las políticas económicas del gobierno norteamericano, si vemos el 

caso del Mercado Común Europeo la liberalización comercial fue progresiva y seguida 

mucho ·después por la ,liberalización financiera. En, el caso del TLCAN la liberalización 

comercial precedió brevemente la liberalización financiera. 

Además,· Mé_xico se -ha visto obligado económicamente a asociarse con Estados Unidos 

._ quienes 'tienen la e~trategia de 'constituir una zona de influencia par resistir mejor a la 

competencia internacional y a los avances de la integración europea como uno de los 

objetivos no declarados. 

Lo anterior ante la desaparición del bloque soviético que provocó una competencia 

acenruada entre los tres polos: Estados unidos, Europa y Japón. En esta perspectiva 

Washington crea mecanismos que le permitan establecer su influencia en el continente y 
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neutralizar los otros polos. La idea de combinar la tecnología estadounidense, la mano de 

obra mexicana y los recursos naturales canadienses resultan muy atractivos. 

Por ello el TLCAN ha sido planteado como el eje integrador de las relaciones comerciales 

en América de°! Norte y posiblemente con América Latina, con miras ·a unificar al mercado 

americano y convertir a este en el elemento conductor· tanto de ideas como· de 

comportamientos, convirtiéndolo en el modelo a seguir. 

Ahora bien, en sentido estricto el proceso de integración no se ha dado o no se ha logrado 

concretar con el Tratado de Libre Comercio, este se ha ¡:¡uedado en un simple planteamiento 

teórico, ya que no cumple con los diferentes planteamientos sobre la integración como se 

prometió en el momento de su firma, elementos como la ayuda económica a los países con 

menor desarrollo económico para nivelar las economías, el libre tránsito de personas, 

etcétera, ingredientes que cierran el circulo de la integración tanto económica como política, 

no se han dado en la práctica. 

Aterrizando la integración económica que se ha desarrollado en México, es la participación 

que ha tenido en los paneles de solución de controversias, el 35% es para Méxii::o el 31 % 

para los Estados Unidos y el 343 para Canadá de ese porcentaje que México presenta sólo 

ha tenido beneficios en dos paneles el de prendas de vestir confeccionadas en cuero, ya que 

la Autoridad Investigadora (Department of Comrnerce) Norteamericana accedió a imponer 

una cuota de manera individual a México y_ en Flores Frescas donde el panel de acuerdo al 

análisis realizado logró una reducción de la tasa del 40% a 18.5%. 

Resultados como el anterior, suceden en la mayoría de los casos por que el Panel tiene 

facultades limitadas pues su labor es revisar de manera autónoma e imparcial los 

argumentos de hecho y de derecho vertidos en los documentos que el procedimiento ante 

Panel requiere, primero la Reclamación y segundo los Memoriales realizados y entregados 
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ante la Sección Nacional del Secretariado correspondiente por los reclamantes; hechos que 

le impiden al Panel suplir la deficiencia de la queja y como resultado de esta revisión emite 

una decisión final que manda a consideración de la autoridad investigadora para que esta a 

su vez emita un Informe de Devolución en el que r_atifique o se complemente la información 

, del Expediente Administrativo para su revisión y así nuevamente el Panel tendrá que emitir 

una nueva Decisión Final, este ·procedintiento queda sujeto a la buena voluntad de las 

Partes. 

Lo anteriores .el ·~r~~¿~í'()jll;ídlco fundamental de por que los resultados de los paneles se 

han dado eri es~\~~ríct~f'6~~;1~8tura ~s qu~ •. existen factores políticos en estos resultados, 

·· como son ;a esi~~t~gl~ d~tii>6íiriio· en la ~o lítica exterior para con los Estados U nidos de 

no, ~ca~ió~~{mbl~iti~ ~Í~~::~ ~~e ·gobierno y convierte al Capítulo XIX un elemento de 

negociación polítiCá para el gobierno de México. 

Co!1 to.do esto, el mecanismo de solución de controversias previsto en el TLCAN ha 

proporcionado a México un camino con reglas claras en el proceso de integración regional y 

mundial pues también los productores nacionales y el gobierno puede solicitar la instalación 

del un Panel ante la Organización Mundial de Comercio por' ser miembro de éste, en donde 

la solución de controversias se mueve en el plano jurídico de reglas para solucionar los 

conflictos de manera equitativa donde los miembros solucionan sus conflictos en el nivel de 

la no obligatoriedad. 

Significa que la integración de México tanto con el mundo como a escala regional se reduce 

a las relaciones comerciales con los Estados Unidos de América y Canadá, ya que con el 

primero tiene el 80 % de sus exportaciones y con el segundo el 17% y con el resto del 

mundo el 3 % . Así este mecanismo de solución de controversias funciona como parte de la 

estrategia de política exteriórde' los Estados Unidos para América Latina y particularmente 

para México, como lcis señala Riordan Riott en su artículo Why Integration Now?. 
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El Tratado de Lilire Comercio de México con Chile, como un instrumento integrador para 

el país, sólo. coriteiripla solúción d~ controversias en materia de Inversión, Salvaguardias y 

políticasen maÍe,ria:de co~petencia monopolios y empresas del Estado, fuera de esto no 

existe' solución de controversias sobre' cuotas antidumping, compensatoria y amenaza de 

dañ~; por l~;~u~ pbcl~mos llamar que existe una fluida relación comercial entre México y 

' Chile, pues.to· q~~ ito s'ehá''presen~ado ningún caso ~asta la fecha. 
' , '•' .-· . -;- -' - . . 

Para estcrMÚi~~h~;sbst~iticlo Únasedé de negociaciones con Chile llevadas a cabo el 4 de 
•• • •••• ''. ' •••• -~· ·' ; 1 .' • -

diciel11b~~··c1~:··2CÍOO'y 23;de\febre~o'.:de.200t·.que consisten en desarrollar una relación 
' ' . ',' - -- - _,. - ,~--: . ·~ ', ' :· •.. '"' . ,·_-·,,, .. ; .• "- ,,, '! ·• - • _, 

comercial traiisparente, teliiendÓ como objetivo eliminar los derechos antidumping. 

·Así los tratados, como una fuente del Derecho Internacional Público, han significado para 

México un elemento integrador a nivel mundial y regional, pues permite el contacto 

comercial con el mundo, para llevar al terreno objetivo esta práctica, el gobierno mexicano 

integró en este Tratado el mecanismo de solución de controversias como un elemento 

jurídico para regular la relación comerciales internacionales de México, este mecanismo es 

el Capítulo XIX. 

Sobre este tema ya hemos suficiente pero es importante mencionar que existen elementos de 

en la legislación nacional mexicana como el amparo, que podrían hechar abajo la solución 

pacífica de controversias, y es la procedencia del amparo ante las Decisiones Finales de un 

Panel. 

El tema sbbre la procedencia del amparo respecto a la Decisión Final del Panel, se ha 

prestado a múltiples interpretaciones, inclusive antagónicas, con argumentos tanto en apoyo 

a la procedencia como en el fundamento a la improcedencia. 
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Independientemente de la importancia que este tema reviste, considero que el foro idóneo 

para la resolución de dicha problemática se encuentra en los criterios que Ja Suprema Corte 

de Justicia de la Nación - en su calidad de máximo órgano de interpretación normativa -

pueda esgrimir al respecto, además de las disertaciones jurídicas que autores de literatura 

jurídica y especialistas en el comercio exterior puedan aportar. 

Lo anterior, requiere de un estudio especializado en materia jurídica, cuya exposición, no 

forma parte de la metodología en la presente investigación. 

No obstante considero - como Jo he sostenido a Jo largo de la presente investigación - que 

la norma fundamental en el Derecho Internacional Público, responde al principio jurídico 

pacta sunt servanda, es decir, todos los pactos deben cumplirse de buena fé. 

En este orden de ideas las partes signatarias del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte, establecieron el compromiso de respetar las Decisiones Finales que emanen de los 

Paneles Binacionales. Los argumentos jurídicos que puedan existir en el Derecho Interno de 

cada uno de Jos Países que forman la zona de libre comercio para América del Norte, no 

deben interpretarse en contra de Pactos de carácter internacional, en todo caso, debe 

procurarse su debida concordancia. 
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------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-95-1904-02 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Cemento 
Gray Portland procedente de México (3ª. Revisión Administrativa)" •. Sección Mexicana del 
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petrolera procedente de México", Sección Mexicana del Secretariado de los Tratados de 
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Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Flores 
recién cortadas procedentes de México", Sección Mexicana del Secretariado de los Tratados 
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. ------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-96-1904-01 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping .sobre las importaciones de 
Utensilios de cocina porcelanizados (5ª. Revisión Administrativa), procedentes de México", 
Sección Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 
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Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

----------------- Expediente de procedimiento del caso: USA-97-1904-02 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Cemento 
Gray Portland (4ª. Revisión Administrativa) procedente de México", Sección Mexicana del 
Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-97-1904-05 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de 
Utensilios de cocina porcelanizados (8ª. Revisión Administrativa), procedentes de México", 
Sección Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

--·--------------- Expediente de procedimiento del caso: USA-97-1904-06 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Tubo y 
tubería de acero con costura de sección circular, sin alear, procedente de México", Sección 
Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

---------------- Expediente de procedimiento del caso: USA-97-1904-07 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de 
Utensilios de cocina porcelanizados (9ª. Revisión Administrativa), procedentes de México", 
Sección Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-98-1904-02 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Cemento 
Gray Portland (6ª. Revisión Administrativa) procedente de México", Sección Mexicana del 
Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 
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------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-98-1904-04 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de Ja Investigación Antidumping sobre las importaciones de 
Utensilios de cocina porcelanizados (10ª. Revisión Administrativa), procedentes de 
México'", Sección Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-98-1904-05 "Revisión de Ja 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Tubo y 
tubería de acero con costura de sección circular, sin alear, procedente de México", Sección 
Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-99-1904-03 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Cemento 
Gray Portland (7ª. Revisión Administrativa) procedente de México", Sección Mexicana del 
Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-99-1904-05 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de 
Utensilios de cocina porcelanizados (11 ª. Revisión. Administrativa), procedentes de 
México", Sección Mexicana del Secretariado de los' Tratados de Libre Comercio. 

------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-00-1904-03 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Cemento 
Gray Portland (8ª. Revisión Administrativa) procedente de México'", Sección Mexicana del 
Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-00-1904-04 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de 
Utensilios de cocina porcelanizados ( 12 ª. Revisión Administrativa), procedentes de· 
México", Sección Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

----------------- Expediente de procedimiento del caso: USA-00-1904-05 "Revisión de Ja 
Resolución Definitiva de Ja Investigación Antidumping sobre las importaciones de Cemento 
Gray Portland (Full Sunset Review) procedente de México", Sección Mexicana del 
Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

---:----:-------- Expediente de procedimiento del caso: USA-00-1904-10 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Cemento 
Gray Portland (Five YearFull Sunset Review) procedente de México", Sección Mexicana 
del Secretariado de Jos Tratados de Libre Comercio. 

----------------- Expediente de procedimiento del caso: USA-2001-1904-02 "Revisión de Ja 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de 
Utensilios de cocina porcelanizados (13ª. Revisión Administrativa), procedentes de 
México", Sección Mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-2001-1904-03 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Tubería 
petrolera (Full Sunset Review), procedente de México", Sección Mexicana del Secretariado 
de Jos Tratados de Libre Comercio. 

108 



------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-2001-1904-04 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Cemento 
Gray Portland (9ª. Revisión Administrativa) procedente de México", Sección Mexicana del 
Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-2001-1904-05 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las imponaciones de Tubería 
petrolera (4ª. Revisión Administrativa), procedente de México", Sección Mexicana del 
Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

------------------ Expediente de procedimiento del caso: USA-2002-1904-01 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Tubería 
petrolera (Full Sunset Review) procedente de México", Sección Mexicana del Secretariado 
de los Tratados de Libre Comercio. 

---~----------- Expediente de procedimiento del caso: USA-2002-1904-02 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Cemento 
Gray Ponland (10ª. Revisión Administrativa) procedente de México", Sección Mexicana 
del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

CIE-2000-1904-0lUSA Cemento Gray Portland, Sección Mexicana del Secretariado de los 
Tratados de Libre Comercio. 

---------------- Expediente de procedimiento del caso: CDA-97-1904-02 "Revisión de la 
Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las importaciones de Cierta 
placa al carbón rolada en caliente, procedente de México", Sección Mexicana del 
Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

--------·----------Expediente de procedimiento del caso: CDA-MEX-99-1904-01 "Revisión de 
la Resolución Definitiva de la Investigación Antidumping sobre las imponaciones de 
Lámina de Acero cincado rolado en caliente, procedente de México", Sección Mexicana del 
Secretariado de los Tratados de Libre Comercio. 

World Trade Organization. GATT. "Analytic Index: Guide to GATT Law and Practice", 
Updated 6"' Edition (1995), E.U.A., 1995. 

------------------, "Reglas de Procedimiento del Anfculo 1904 del Capitulo XIX del Tratado 
de Libre Comercio de América del Norte". Publicadas en el Diario Oficial el 20 de junio de 
1994. 

Organización Mundial del Comercio, "Con el comercio hacia el futuro". (OMC). Centre 
William Rappard, Ginebra Suiza, 1995. 

Diario Oficial de la Federación. 26 de noviembre de 1986. 

Diario Oficial de la Federación. 30 de diciembre de 1994. 

Diario Oficial de la Federación. 20 de marzo de 1996. 

Ley de Comercio Exterior. 

Naciones Unidas, Carta de la Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional, 
Departamento de Información Pública Naciones Unidas, Nueva York, 1988. 

109 



Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), En. Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, Compila Tratados. · 

Hemerografía 

CHANONA Burguete Alejandro, "Repensando teóricamente Ja integración en las Américas: 
la integración desde el norte y la integración desde el sur" Relaciones Internacionales, 
Revista CRI-FCPyS, UNAM enero-abril No. 79, 1999. 

LÓPEZ Ayllón Sergio, Los paneles binacionales del Capítulo XIX del Tratado de Libre 
Comercio no son autoridad para efectos de amparo (amparo en revisión número 280/98), en 
Cuestiones Constitucionales, Revista mexicana de Derecho Constjtucional, enero-junio, 
2000, 187-205, México, D.F. 2000. 

PEREZCANO, Hugo, ¿Son los paneles binacionales establecidos conforme al Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte autoridades para- efectos de amparo?, en Revista de 
Derecho Privado, año, 9 Núm. 27 septiembre-diciembre 1998, pp. 229-231. Universidad 
Iberoamericana. 

PEREZNIETO Castro Leonel, "Una evaluación del TLCAN a cuatro años de entrar en 
vigor" Relaciones Internacionales, Revista CRI-FCPyS, UNAM enero-abril No. 79, 1999 .. 

RAMÍREZ Apaez Laura E., " El Capítulo XIX del TLCAN: análisis de su aplicación entre 
México y Estados Unidos" Relaciones Internacionales, Revista CRI-FCPyS, UNAM enero­
abril No. 79, 1999. 

STINSON Ortíz Yvonne, "Solución de controversias bajo el capítulo XIX del TLCAN" En: 
El financiero, 18 de septiembre de 2002, p. 43. 

------• En: México exporta, Secretaría de Economía, Vol. 1 No. l; enero de 

2002. 

110 



Participación de las entidades federativas en el Producto Interno Bruto (PIB), porcentajes 

Estado 1970 1975 1980 1985 1988 

Aguascalicn1es 0.56 0.60 0.61 0.68 0.73 

Baja California 2.63 2.45 2.25 2.36 2.54 

BajaCalifomiaSur 3.37 0.40 0.41 0.40 0.47 

Campeche 0.44 0.47 0.48 3.94 2.23 1.64 

Coa huila 2.79 2.90 2.66 2.74 2.99 2.78 

Colima 0.43 0.51 0.47 0.54 0.53 0.63 

Chiapas 1.61 1.67 2.71 2.32 1.94 182 

Chihuahua 3.40 3.26 2.82 2.94 3.25 2.93 

Districo Federal 27.56 26.14 25.15 20.96 21.35 

Durango 1.40 1.31 1.27 1.48 1.32 

Ouanajuato 3.37 3.28 2.91 3.18 3.30 

Guerrero 1.72 180 1.67 1.74 1.88 

Hidalgo 1.34 1.35 1.51 1.54 1.70 

Jalisco 7.13 7.01 6.51 6.66 6.78 

M~xico 8.62 10.25 10.94 11.10 11.40 

Mlchoacin 2.54 2.61 2.37 2,31 2.51 

Marcios 1.08 1.11 1.08 1.19 1.28 

Nayarit 0.86 0.77 0.80 0.73 

Nuevo León 5.88 5.90 5.91. 6.33 

Oaxaca ·IA8 1.41 1.77 1.71 

Puebla 3.24 .3.24 3.27 3.10 

Quen:1aro 0.80 .0.5 1.25 1.31 

Quintana Roo 0.18 0.34 .o.40 0.51 0.72. 

San Luis Potosi 1.56 . 1.47 Í.45 1.67 1.85 

Sinaloa 2.47 2.48 2.09 2.22 

Sonora 3.17 2.79. . ·2.45. 2,.58 

Tabasco 

Tamaulipas 

Tlucala 

Veracruz 

Yucatán 



~ 

Anexo2 

División por regiones de la República mexicana. 
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Anexo3 

. ' . 

Distribución regiorial del PIB (%) .1970-1993 

Región 

GOLFO 

CENTRO 

PACÍFICO 



' 
1 

~. 
i':' 
i 
!· 
¡ 
1 
1 

1 

Anexo4 

--
1993 1 1994 

13,695,929 1 14,171,371 

PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1993-2000 

1995 1996 1997 998 999 2000 1 

13,673,890 14,340,052 14,771,494 15d29,980 14,742,445 15,924,247 1 
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