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Introduccion

El estudio de los ejidos es un tema relevante, no sélo por ser una de las instituciones mas
importantes del México post revolucionario, sino porque se encuentra nuevamente en la
mesa de debate, cuya permanencia y desarrollo no sdlo dependera del Nuevo Marco
Juridico Agrario, sino también de la capacidad de negociacién y articulacion de los ejidos
en colectivo y de los ejidatarios en lo individual al sistema econémico neoliberal.

El Sistema Agrario Ejidal de la Cuenca Alta del Rio Lerma ha sido sometido a un proceso
permanente de transformacion y deterioro, agudizado en los tltimos veinticinco anos.

La problematica se resume en el predominio de la superficie agricola de temporal, la
pérdida de importancia social y econémica de la actividad agricola, disminucion de la
ocupacion agricola, abandono de parcelas, abatimiento de las condiciones de vida de la
familia ejidal, carencia de organizacion efectiva, ausencia de apoyos crediticios, pérdida
del arraigo a la tierra, disminucién de la tierra de labor y de la capacidad productiva de la
misma, asi como cambios en la ocupacion laboral, cambios en la organizacidén social y
cambios en el uso del suelo. La otra cara de la moneda la constituye el ambito familiar y
local, en donde el maiz que se produce, sigue siendo fuente de ahorro en gastos de
alimentacion y fuente eventual de ingresos e intercambio.

La racionalidad polivalente de la familia ejidal le permite decidir sobre una gama de
estrategias econdmicas, opciones que trascienden al objetivo de sobrevivir, mas aun se
constituyen en mecanismos para responder a las disfunciones que han agudizado el
esquema econdmico de apertura y competencia que se ha promovido en el campo en los
ultimos anos.

Las preguntas principales de la investigacion son:

¢Cual es la relacidon entre la organizacién espacial del sistema agrario ejidal en la zona
de estudio y los factores internos y externos que han promovido su permanencia,
transformacion o deterioro en los uitimos veinticinco afos?.

¢La organizacion espacial del sistema agrario ejidal en la zona de estudio presenta
configuraciones distintas, segun la combinacién de las condiciones histodricas, naturales,
sociales, econémicas y politicas?.

¢Es un sistema agrario ejidal en la cuenca o son varios sistemas agrarios?.

¢ Coémo se expresa la globalizacién en el sistema agrario ejidal regional y local?
Hipotesis de trabajo

El estado actual de la organizacién espacial del sistema agrario ejidal en la Cuenca Alta
del Rio Lerma, es el resultado de una profunda herencia histdrica y cultural, que ha
moldeado, condicionado y subordinado las formas de produccién agricola regional y local.
Al mismo tiempo ha mantenido un actor social (el ejidatario), el que forma parte de un
conglomerado social cada vez mas reducido, que se ve sometido a la influencia de

factores externos como: la politica agraria, la politica agricola, e! mercado de trabajo, el
mercado de productos, asi como el propio desarrollo urbano e industrial de la region. El



entrelazamiento de los distintos factores explican la profundizacion del deterioro de la
agricultura ejidal en los Ultimos veinticinco afio y el futuro poco promisorio para la mayoria
de los ejidatarios de la zona en estudio.

Objetivo general

Analizar la organizacién espacial del sistema agrario ejidal en la Cuenca Alta del Rio
Lerma, mediante la identificacion de los procesos internos y externos que han configurado
su estado actual y que explican las nuevas dinamicas de interaccion social y territorial en
los dltimos veinticinco afos.

En sintesis la investigacién se constituye en una aproximacion a la explicacién de los
cambios y recomposiciones de un sistema agrario concreto en el contexto global.

Objetivos particulares:

1. Analizar la situacién regional de la cuenca, tomando en cuenta sus condiciones
historicas, fisico — naturales, sociales y econdmicas, con la finalidad de establecer el
marco regional y sociohistdrico del sistema agrario ejidal.

2. Analizar la configuracién regional y municipal del sistema agrario, a partir de
indicadores de caracter tecnoldgico, productivo, ocupacional y de organizacion.

3. Caracterizar las formas de organizacion productiva de unidades ejidales
seleccionadas, asi como sus variaciones y expresion local.

4. lIdentificar los factores internos y externos que han promovido la permanencia,
transformacion o deterioro de las formas de produccion ejidal en la zona en estudio.

La investigacion se integra por cinco capitulos; el primero corresponde al marco tedrico -
metodoldgico, en el que se discuten los antecedentes y nuevas tendencias de la
investigacion agraria. Se plantea la perspectiva holista del materialismo histérico, de la
teoria de sistemas y de la geografia, para luego proponer el enfoque del estudio. En este
contexto se destaca el disefio de la investigacion de gabinete y de campo, este ultimo
fundado en la realizacion de una encuesta aplicada en ciento sesenta ejidos
seleccionados.

El segundo capitulo trata de la participacion del Estado Mexicano en el campo, el analisis
se realiza dentro de la crisis general del capitalismo y toma como base Ia politica agricola
y politica agraria de 1917 al 2000, se destaca el periodo de 1980 al 2000 en el que se
identifican los mecanismos de transformacion del campo mexicano en la etapa mas
reciente del capitalismo mundial denominada la globalizacion.

Posteriormente, por medio de noticias periodisticas locales y nacionales, se analiza la
topografia agraria de México y del Estado de México, para mostrar que la nueva politica
agraria y agricola no ha sido efectiva en la resolucién de las problematicas diversas del
campo mexicano.

El tercer capitulo versa sobre el proceso histdrico de ocupacién territorial y cambio
econdémico en la cuenca Alta del Rio Lerma. Se analizan los factores estructurales de la
formacion social y territorial de la zona en estudio, considerando el contexto cultural y el
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impacto del sistema colonial, asi'como el proceso de dotacién ejidal en la conformacion
regional.

A continuacién se analiza' el cambio econémico regional, considerando las politicas de
industrializacién, el proyecto:hidraulico.de la cuenca, y los cambios que se presentan de
1960 - 2000 motivados por el aumento-de la poblacion y su relacion con el proceso de
urbanizacién, asi como el cambio de ocupacidn y su relacion con la industrializacion.

El cuarto capitulo trata de la organizacion del sistema regional de la Cuenca Alta del Rio
Lerma. Se caracteriza el subsistema natural y el subsistema social como soporte regionai
en el se desenvuelve el sistema agrario ejidal. También se trata subsistema econdémico,
se analiza el dinamismo econdmico sectorial y las condiciones econdmicas de la
poblacién se concluye con la evaluacion diagndstica de la zona.

En el quinto capitulo con base en informacién censal y de campo se analiza ia
organizacion del sistema agrario ejidal en el Aito Lerma en el contexto de la globalizacién.
Se estudia la estructura de la tenencia de la tierra, la estructura social de los ejidatarios y
la familia.

Se caracterizan los sistemas de produccidn agricola, entre ellos el sistema de produccion
del mafz, el sistema de producciéon de cultivos distintos al maiz y el sistema de produccion
pecuaria.

A continuacién con base en la informacion de campo, se analizan las transformaciones
del sistema agrario ejidal, entre las que se contempla las formas de apropiacion de la
tierra ejidal y la inmigracion como factores que inducen la trasformacion social y espacial
de los ejidos. Otros aspectos se refieren al cambio en la ocupacién de los ejidatarios y la
permanencia de la agricultura como actividad principal y complementaria, asi como los
cambios identificados en los rasgos culturales de la poblacion ejidal y las nueva dinamica
social inducida por los medios de comunicacion.

También se analiza la economia doméstica ejidal desde la perspectiva de los ingresos
aportados por diversas actividades y desde el punto de vista de la relacién costo —
beneficio, todo ello para mostrar un la productividad econdmica regional y local. El
capitulo finaliza la evaluacion diagndstica del sistema agrario ejidal.

Como corolario de la investigacién se expone la discusién de resultados, asi como las
conclusiones que confirman la hipdtesis planteada, se incluye la literatura consultada y los
anexos.

Para la realizacion de la presente investigacidon se contd con el apoyo del Consejo
Nacional de Ciencia Y Tecnologia (CONACyT) y del Programa de Apoyo al Profesorado
(PROMEP), asi como con el apoyo de la Universidad Auténoma del Estado de Meéxico, a
través de la Coordinacion General de Investigacion y Estudios Avanzados.




CAPITULO 1 ]
MARCO TEORICO- METODOLOGICO

El marco - tedrico es el espacio para argumentar los fundamentos que sostienen el presente
trabajo, desde el punto de vista de los antecedentes y desde su Optica geogréfica.

1.1 Antecedentes.

Zepeda (1988:16 y 47), Paré (1997:61, 65 y 66) y UNAM/IIE (2000), muestran que en |os afios
ochenta la investigacion rural se orienta al analisis de los impulsos externos y agentes locales’,
también esta presente el interés por las relaciones sociales y la problematica de la produccion.
Sin embargo, las aproximaciones no incluyen e! tratamiento espacial de la problematica
agraria.

En esta linea se ubica el Programa de Geografia Agraria de México, desarrollado en el Instituto
de Geografia de la UNAM (1978 — 1992), asi como al Sistema de Centros Regionales de la
Universidad Auténoma de Chapingo (1981), el primero realiza aportaciones sobre el uso de la
tierra y su clasificacion?, destaca el analisis de las estructuras agrarias y de la realidad agricola
nacional desde el punto de vista del manejo geografico espacial (Coll-Hurtado, 1982). Se
estudia la actividad agricola como organizadora de un espacio agrario concreto, asi como la
dindmica regional del campo mexicano (Soto, Fuentes y Coll-Hurtado.1992).

El segundo programa, concilia la perspectiva geografica- regional con los estudios en finca, el
estudio de la agricultura se realiza al interior de cada proceso de produccion y hacia el contexto
regional en el que se desarrolla (Duch, 1982:45).

En los ahos noventa, Paré (1997:61, 65 y 66) y el Seminario Internacional de Economia
Agricola del Tercer Mundo (UNAM/IIE, 2000), exponen el impacto de la politica neoliberal en el
campo, las politicas de ajuste y la negociacién del TLC, asi como sus efectos para la
autosuficiencia alimentaria y pobreza extrema. Se incursiona en el estudio de la técnica y el
desarrollo equilibrado de los recursos agricolas, asi como en el estudio del campesinado como
una opcion distinta del desarrollo nacional.

En 1994 se organiza en Taxco, Guerrero, el Seminario Internacional sobre nuevos procesos
rurales. Se editan cuatro libros, cuyo titulo es: La Sociedad Rural Mexicana frente al nuevo
milenio (Grammont y Tejera, 1996).

Se analiza la insercion de la agricultura mexicana en la economia mundial, el fracaso de las
politicas de desarrollo rural ante las politicas de ajuste estructural y la exclusién de los
campesinos, se define como linea de investigacion el estudio de las dinamicas de reproduccion
de los pobres.

Se discuten los cambios del modelo neoliberal y su repercusién en el acceso a los recursos
naturales (tierra y agua), asi como la sustentabilidad como una alternativa incluyente para el
futuro, se trata el papel de los actores sociales frente a la politica gubernamental, la dilucion del
corporativismo politico para dar paso a la organizacion local y formas de negociacion individual.
Grammont (1996:12 —13) recupera, como linea metodoldgica, el estudio del actor social para
explicar la creacion de nuevas organizaciones y movimimientos sociales, asi como la pérdida
de especificidad del espacio agrario con respecto al espacio urbano y el reforzamiento de sus
relaciones a través de la movilidad de variados actores.



Nelson et al. (1997:11) seiala a la investigacién participativa como via para (IAP)® promover la
investigacion directa con los productores®. En esta tendencia, se ubica al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Unidn de Conservaciéon Mundial y el
Departamento de Agroecologia de la Universidad Auténoma de Chapingo. Se perfilan como
lineas de investigacion los ecosistemas, el conocimiento local, la biodiversidad agricola, la
agricultura sustentable, la importancia del suelo, la vegetacién, el manejo y la organizacién®.

Las perspectivas se rescatan en el Seminario Internacional sobre Agrodiversidad Campesina
UAEM (1999), en el cual sigue la preocupacion por estudiar el maiz, los solares, la ganaderia,
los aspectos sociales, econdmicos y culturales.

En el enfoque agroecoldgico (UACH, 2001), es tema relevante la agricultura orgéanica, e
incorpora el conocimiento cientifico de la ecologia y el conocimiento técnico de la agronomia
en la produccién comercial. Gomez Cruz (2001), afirma que la agricultura organica, considera
los aspectos sustentables -sociales, econdmicos y naturales- al prohibir el uso de
agrogquimicos. Advierte el escaso apoyo en México y que los productores se enfrentan a los
altos costos y restricciones de la certificacion internacional.

En sintesis, las orientaciones de los afios ochenta evidencian una sociedad en transicidén que
ignora al campesino pobre y lo coloca al margen del desarrollo nacional, identifican un cambio
en la relacion Estado — campesino y el abandono de una politica econdmica ligada al desarrollo
rural®, existe acuerdo en el fin del reparto agrario y privatizacion. Se supera el debate
campesinista y se reorienta la investigacion social hacia los fendmenos y actores que
acompafan las transformaciones del modelo econdmico - globalizacion y reconversion
econdmica.

En los noventa se confirma el borramiento de limites entre lo rural y lo urbano, asi como Ia
fragmentacion de los espacios sociales. Se valoran las Opticas integrales en las que las
ciencias naturales y el trabajo empirico juegan un papel definitivo: ecodesarrollo’,
agroecologia, etnologia, agroecosistemas, sutentabilidad y agrodiversidad.

Paré (1997) considera a las ciencias naturales y la interdisciplinariedad ingredientes basicos
para modificar los paradigmas de la ciencia econdémica convencional, el nuevo paradigma es la
integracién de los sistemas agrarios y agricolas tradicionales con tecnologias nuevas.

Link (1994:14), senala “.. el tema de sociedades rurales y transformaciones agrarias trata el
origen de las nuevas dinamicas de la interaccion social. Se precisa que la confrontacion de
escalas complementarias — la macroeconémica y la local- ofrecen una vision rica de las
transformaciones en curso™®.

Ruellan y Godard (1994:251-254), lejos de considerar a las sociedades campesinas como
cerradas y en declive, ponen énfasis en los moviles de la transformacion, en donde las
innovaciones son suscitadas en gran parte por el exterior, relacionadas con el medio ambiente
y son resultado de las presiones de la sociedad global.

Las diferentes perspectivas de estudio precisan que los planteamientos tedricos y
metodoldgicos se encuentran en permanente construccion (Arellano,. 1990:426), y confirman
que el problema metodoldgico central es la vinculacion entre los niveles de analisis general,
regional y local, sin embargo se asiste a la reconsideracion de esquemas de investigacién
holistas.



1.2 Enfoques tedricos clasicos y alternativos para el estudio del ambito agrario

Duhau ef,al (1988:87) identifica una postura que critica las limitaciones de la teoria econémica
clasica y neoclasica, incluso el marxismo, para explicar la situacién y las perspectivas de la
poblacion rural de los paises de menor desarrollo, frente a los procesos de liberalizacién de los
mercados y la globalizacién, y otra que revalora la competitividad de las teorias a partir de la
incorporacion de reflexiones empiricas.

Rivera (1990:446), afirma que las posturas metodoldgicas: atomistica, individualismo
metodoldgico, y holista, tienen en comun el estudio del fendmeno social visto como unidad en
los dos primeros casos y como totalidad en el tercero. Se interpretan como el pasaje de una
postura uniexplicativa a otra con algunos elementos mas de explicacién, en esta flexibilidad se
funda la utilidad de los estudios locales, globales e integrales para explicar la influencia de
macroestructuras en la configuracion y transformacion de pequefas economias. La perspectiva
holista la proporciona el pensamiento histérico-estructural®, al considerar la interaccién de
determinados conjuntos sociales y la influencia de factores externos — penetracion del
capitalismo en el agro —. Este enfoque criticado en su nocion ortodoxa, pero vinculado al
pensamiento campesinista mexicano, ha demostrado que las economias precapitalista no han
desaparecido, sino que los campesinos sdlo cambian y reformulan las estrategias para
permanecer; ademas se reconoce la influencia de factores externos e internos que explican la
dinamica de economias agropecuarias locales y regionales.

De la discusién se han derivado los estudios neomarxistas — movimientos campesinos-, el
analisis del cambio social y el desarrollo rural mediante el paradigma del actor. Este ultimo
propone integrar la sociologia de la accion y los modelos estructurales (Long,1992:34), asi
como e} estudio del proceso de globalizacion, el que se desarrolla al unisono de la
transformacion en los sistemas productivos, las condiciones de vida y la dinamica sociopolitica
de las localidades rurales, procesos que se han identificado como el surgimiento de una nueva
ruralidad (Llambi, 1992:76).

Delgado (1999:62-84) expone la dimensidn social y espacial de la nueva ruralidad. La primera
es definida por la naturaleza diferenciada de las estructuras agrarias y de las redes
interfasicas, la segunda recupera las categorias de localizacién y relocalizacion para referirse a
la modificacion de las formas locales de organizacion y conocimiento como efecto de factores
externos, también refiere el surgimiento de compromisos locales y creacion de nuevas formas
sociales que surgen como parte del proceso globalizador. Estos dos conceptos son inherentes
a la nocion de competitividad, la que permite territorializar y explicar los procesos de
relocalizacion a partir de la existencia de desigualdades y particularidades regionales en la
medida en que éstas afectan la competitividad de los lugares.

Lo anterior sugiere el rompimiento de las divisiones disciplinarias y los énfasis de andlisis
globales y locales, para identificar las interconecciones entre los fendmenos sociales y el
territorio.

1.2.1. Escalas territoriales

Lindén (1998:619-638) reconoce que en los estudios urbano - regionales la
interdisciplinareidad socioecondémica y geografica ha sido una tradicion, y que la cuestion de
escalas de observacion, en el andlisis del territorio y los fendmenos espaciales es una
constante metodolégica'®. Hiernaux (1998) y Boisier (1998), mencionan que la escala no sélo
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es una dimensién espacial, ademas es un recurso metodoldgico en el que se organiza la
investigacién como un desplazamiento a través de distintios niveles.

De este modo, los efectos reestructuradores del territorio que se producen por una politica se
van difundiendo espacialmente, por tanto, al analizarlos a distintas escalas, es posible
encontrar las formas especificas que toman en cada una de ellas, ello define al territorio como
algo dinamico y a las regiones como espacios organizados sin continuidad espacial''. Reboratti
(2001) manifiesta que la escala se constituye en un instrumento de analisis flexible al
considerarla como una construccion social, de ahi que en los estudios en las ciencias sociales
y en la geografia se haya tenido interés por lo micro, luego por lo global y ultimamente por lo
local. El interés responde a los cambios que se producen en el sistema socioecondmico y al
diferente peso que van adquiriendo los distintos factores.

Cdrdoba (2001:43), considera el concepto escalar de region como vértebra fundamental en la
que se articulan los procesos globales y locales que tanto interesan a la postmodernidad
cientifica. Garcia (2001), menciona que en algunos lugares lo regional se consolida, sin
embargo, en la mayoria los procesos de rearticulacion internacional, estan violentando sus
estructuras y llevandolos a su fragmentacion interna. Precisa que en el mundo de lo real, la
escala regional es probablemente la que mejor pueda expresar los cambios que esta
generando la globalizacion.

Delgadillo (2001) afirma que las regiones globales y las regiones locales se convierten en
espacios de confrontacion enddégena y exogena, que los procesos econdmicos globales
amenazan con romper la identidad territorial, donde las regiones rezagadas ofrecen una mayor
vulnerabilidad a las decisiones externas.

En su condicion de entidad dinamica y discontinua, la regién sigue siendo un medio de estudio
fundamental en geografia, ya que permite ubicar, describir y explicar los fendmenos que
definen las relaciones entre los grupos humanos y la naturaleza. Muench (1983-1984), Bassols
(1983:76) y Benko y Lipietz (1994:30) destacan que las regiones son producto de cambios
acumulados a través del tiempo y el espacio, la region lleva las cicatrices que estructuras mas
globales han dejado sucesivamente en ella.

Mateo (2001:126) refiere a la regidn como una porcién de la superficie terrestre con una
organizacion espacial que tiene una integridad areal, estructural y funcional a partir de la
interaccion de elementos y procesos naturales en articulacién con procesos y relaciones
sociales. Pefia (1987:14 y 15) sefiala que el analisis regional tradicionalmente ligado a la
geografia, constituye un mecanismo importante en la diferenciacion de los conjuntos
espaciales de acuerdo con su estructura y forma de organizacion, convirtiéndose asi en una
herramienta fundamental para la planeacién econémica y social.

Rello (1986:99) ratifica que la dptica regional es una herramienta insustituible en un estudio
sobre los obstaculos sociales al desarrollo rural, resultado de las fuerzas sociales en conflicto,
que se encuentran en la region disputando el control de los recursos naturales, el mercado, el
financiamiento y los apoyos del Estado y el poder politico, de esta manera la apropiacion del
espacio regional influira sobre la produccidn y sobre el desarrollo rural y sus beneficiarios.

Lo anterior ratifica la utilidad metodolégica de la escala y el analisis regional, asi como su
importancia como unidad de observacidon y como complejo socio-territorial en el que se
aprecian los efectos concentradores y reestructuradores de la globalizacién - cambios en las
formas territoriales y nuevas funciones asignadas a estos territorios- (De Mattos,1998). En este
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juego de niveles escalares y de andlisis es necesario considerar las peculiaridades fisico-
naturales y los procesos histéricos de formacién social de cada region y localidad, asi como
ubicacién en su entorno nacional y supranacional.

1.2.2. Escalas sociales

Bailly y Beguin (1992:92 - 95), indica “...el espacio regional y el paisaje agrario de las
sociedades rurales actuales no es uniforme, las sociedades tienen una doble ldgica; por un
lado producir, acumular y consumir y, por el otro, la reproduccién y la expansion social -familia
y sociedad-. De esta manera el espacio regional y el paisaje agrario son testigos de los
desequilibrios de orden socioespacial y de las relaciones entre espacio y poder a consecuencia
de las estrategias de grupos con objetivos opuestos”.

Benedict (1999:43-48) senala que para determinar la escala de una sociedad es importante
considerar la cantidad y la calidad de las relaciones. En una sociedad a pequena escala, el
individuo interactia repetidamente con las mismas personas y en una sociedad a gran escala
el individuo tiene muchas relaciones impersonales. En la primera, el individuo tiene menos
opciones y la eleccion que haga puede repercutir en toda la estructura social -las decisiones de
caracter econdmico, politico y juridico tienen efectos mas profundos en las sociedades a
pequefa escala-.

Mitchel (1999:71, 73) clasifica a las relaciones sociales en estructurales, categoriales y
personales, las primeras tienen pautas permanentes de interaccion, tal es el caso de las
relaciones de trabajo, los roles se definen por la actividad productiva en la que se participa; las
segundas se refieren a los contactos superficiales y rutinarios, las Ultimas competen a las
relaciones personales que suelen formar redes.

Por su parte, Glukman (1961 en Mitchel, 1999: 73), propone el concepto de campo social como
una serie de relaciones interconectadas que se influyen reciprocamente. Barnes (1954 en
Mitchel, 1999: 73) incluye a las relaciones en tres campos- el industrial, el territorial y la red
personal-. Cada campo puede aislarse, pero al superponerse abarcan el sistema social total'2.

Kuschik (1988:119) analiza a Touraine, el que define a la sociedad como una realidad
negociada y producida por los agentes del sistema social, el propio sistema es resuitado del
proceso de produccion de la sociedad. Se rebasa el planteamiento descriptivo de la estructura
social y se le da connotacién de sistema abierto' en desarrollo y jerarquizada por subsistemas.

Thompson (1988) y Joas Hans (1988) analizan a Giddens, quien afirma que los sistemas
sociales no se estructuran Unicamente por reglas y recursos, sino que también se ubican
temporal y espacialmente, en consecuencia, la teoria social debe reconocer la interseccion
espacio — tiempo como elemento contenido en toda existencia social, el espacio y el tiempo
deben ser comprendidos como fronteras del analisis social dentro de los cuales tiene lugar la
vida social y la generacion del poder.

1.3. El enfoque holista de la teoria critica: el materialismo historico

Farfan (1988:49), Jeffrey (1988:159-160), Thompson (1988) y Hans (1988) analizan a tedricos
clasicos, como Kuhn (1962), Habermas y Giddens, respectivamente. En ellos encuentran la
viabilidad de la convergencia de los distintos campos del saber, mediante incorporacién de la
ciencia social empirica y la filosofia empirista - teoria critica-, asi como la consideracién de los
procesos de estructuracion social e individual en espacio y tiempo.
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Vergara (1988:21) dice que las teorias establecen paradigmas como comprensién de una gran
amplitud de supuestos acerca del mundo y de ambitos limitados del hombre y la sociedad, de
ello se derivan ciertos supuestos metodolégicos™.

Harnecker (1973:18) sefala que el materialismo histérico se compone por la teoria cientifica de
la historia y el materialismo dialéctico como filosofia. Este ultimo proporciona principios
generales que conciben a todo lo real como procesos -como se producen, como se desarrollan
y cédmo se transforman-. Los procesos, al establecer relaciones directas en el tiempo
constituyen la totalidad; la influencia directa o indirecta de la totalidad sobre un proceso
particular se expresa en los componentes contradictorios (Cortés, 1987:33-35).

Kosik (1976:53) explica que “..Marx tomé el concepto de totalidad y lo convirtido en uno de los
conceptos centrales de la dialéctica materialista. El concepto ha sido sometido a una
metamorfosis y se le da mayor importancia como exigencia metodoldgica en la indagacion de
la realidad. Por lo tanto, es y puede ser un principio epistemoldgico y una regla metodoldgica,
es que la totalidad significa realidad como un todo estructurado y dialéctico en el cual puede
ser comprendido racionalmente cualquier hecho”.

Harnecker (1973:229) confirma que el materialismo dialéctico proporciona los instrumentos de
trabajo intelectual para lograr un conocimiento cientifico de la realidad, con énfasis en la vida
material en su funcionamiento y evolucion.

El materialismo histdrico establece dos niveles de realizacién de la teoria: la formacién social y
la coyuntura politica; el primero considera a la estructura social histéricamente determinada,
toma forma de una individualidad concreta y mantiene una cierta identidad a través de sus
transformaciones; el segundo nivel explica las formas particulares que toma esa individualidad
en los variados momentos historicos.

Este enfoque en la actualidad reconoce la existencia de estructuras econdmicas externas (un
acontecimiento politico, incluso una innovacion técnica, etc), que provocan variaciones en las
estructuras sociales y econdomicas internas, las que evolucionan y generan su permanencia o
desaparicion, segun las formas y ritmos con las que asumen, adaptan o repelen las influencias
externas.

Martinez (1996: 101-106) senala que“... el materialismo histérico hace la distincion entre el
contenido material y social de los fendmenos, y que las categorias econdémicas son
expresiones de los fendmenos econdmicos, sin embargo no pueden se inferidas sin las
relaciones sociales de produccién. Por lo tanto, el analisis de los fendmenos econdmicos y
sociales en forma pura no es factible sin el proceso de abstraccion'®. La identificacion de los
niveles de abstraccion se logra a través de la modelacién, la que facilita transitar de lo lo
concreto a lo abstracto y definir las variables cuantificables y no cuantificables”.

Duhau et al; (1988:87- 95) plantea ..."; Como conservar la dimension histérica — estructural,
que es imprescindible, y al mismo tiempo incorporar la dimensién de los sujetos sociales a
través de cuya accion las transformaciones sociales se producen y las estructuras sociales se
reproducen?”.

Lowy et al, (1974:126) y Viet (1979:14 y 25) rescatan la aportacion estructuralista a la teoria

marxista, al precisar que “....la estructura de un conjunto econémico social, es el estado de las
relaciones (internas y externas, cualitativas y cuantitativas) que especifican el conjunto en el
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tiempo y en el espacio”. Agregan que las nociones de funcidén y estructura se refieren a la de
sistema social abierto en el que priva la interdependencia, intercambio y retroalimentacion.

Bertalanffy (1998: vii-xviii), sefala que “..la teoria de sistemas, se ha convertido en un
paradigma del pensamiento cientifico, su teoria filosdfica reorienta el pensamiento y la vision
del mundo. Contiene principios cognocitivos generales y desempefia un importante papel en
las orientaciones modernas de la geografia y de la sociologia funcionalista, de ahi su énfasis
humanistico al ocuparse de las relaciones entre el hombre y el mundo”.Se consideran a los
fendmenos sociales como sistemas, concepcion que es congruente con la tendencia de la
ciencia contempdranea a no aislar fenémenos, sino optar por abrir interacciones (Ackoff,1959 y
Buckley, 1967 en Bertalanffy, 1998: 7- 8).

¢ Qué se entiende por sistema?. Martinez (1996:101-106) expone el valor metodolégico del
sistema como una construccion tedrica que representa una o varias caracteristicas de un
sistema real. En este caso, el sistema se identifica con el concepto de modelo — en algunos
enfoques estos conceptos se utilizan como sustitutos uno de otro-. Para construir un sistema
tedrico — cognocitivo se utiliza el método logico. A este método le son necesarios ejemplos y
datos provenientes de la experiencia; por lo tanto, la demarcacion entre lo teérico y empirico se
presenta en el analisis concreto, ya que una misma categoria tedrica se expresa varias formas
economicas y sociales. En otro sentido el sistema - realidad se constituye en el objeto de
investigacion, por lo tanto se percibe a través de la observacion directa e interesa su estructura
y funcionamiento.

1.4 El enfoque de la Geografia Agraria

Gomez et al; (1982:12) indica que...” el enfoque geografico se dirige hacia el dominio de los
conocimientos naturales y humanos, utiliza el método hipotético - deductivo y el método
inductivo los que plasma analiticamente a través del lenguaje cartografico, el que permite llevar
a cabo las operaciones simbdlicas del analisis espacial. En su dptica analitica destaca la teoria
general de sistemas, la que aporta una articulacion tedrico — conceptual para el estudio de la
region, de la cuenca y del paisaje.

Santos (1986:9 y 18) dice que los elementos del espacio geografico se relacionan por sus
atributos formando un sistema o una totalidad, esto es una regla de método. El espacio
geografico tiene una organizacion acorde con las condiciones naturales y socioecondmicas,
cuyas interacciones provocan variaciones cualitativas y cuantitativas y evoluciona debido a
factores tanto internos como externos.

Sanchez (1988:67 y 25) considera “el espacio geografico como una instancia fundamental en
la articulacion de la sociedad y con importante papel en la explicacién de los procesos sociales,
cualquier transformacion social tiene su correlato en una adecuacion de la estructura espacial,
sin la cual no es factible el mantenimiento de la estructura social. El espacio geografico
interviene en las relaciones sociales y toma cuerpo en cada lugar concreto, cada punto del
espacio geografico y en cada momento adquiere una forma de organizacién y desempeia
funciones distintas, como sostén de las actividades e interacciones humanas, como factor
condicionante, como recurso natural y como medio de produccion.

Quesada (1978:5) sefala que ..."el problema de la ciencia social y de la geografia humana en
particular, es conocer y explicar las diferentes relaciones y tendencias de un pais o regién, asi
como las interrelaciones de los grupos sociales, de ahi la utilidad del enfoque de la teorfa de
sistemas, el que pretende comprender cémo y porqué funciona un sistema, asi como sus
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cambios en una dimensién espacio — temporal”. Graizbord et al. (1987:24-28), Blank y Cerejido
(1997:130-131) dotan al sistema de complejidad, estructurado por niveles jerarquicos con
cualidades de autorregulacion, organizacion y evolucion. Se sugiere considerar a diferentes
escalas la totalidad e identificar el entorno, al interaccionar con éste, cambia su estructura y
funciones.

Valenti (1983) y Diaz (1985) definen al paisaje agrario como producto de la interaccion hombre
— medio; la relacién se convirtid en la discusidon metodoldgica principal de la geografia (Gémez

M. et al; 1982: 33 y 39) (Cuadro 1).

Cuadro 1. Enfoques geogréficos en los estudios agrarios.

Cuantitativo:

de localizacion de la
agricultura y del potencial
del suelo.

Enfoque Objetivos Escalas Autores

General o sistematico Delimitar y caracterizar Nacional Baker,1924; Jonnasson, 1925;
regiones de mayor Continental Whitlesey, 1935; Faucher, 1949;
productividad agricola Internacional George, 1963; Simons, 1966.

Mundial
Detallado en finca Definir la utilidad de la Local Platt, 1942; Stamp, 1948; Blaut,
Tt tierra en unidades de 1953; Mc Carty 1959; Butler,
produccion 1960; Buchanan, 1960 y Reed,
1964.

Definir los factores optimos | Sectorial Steward, 1960; Hartshorne,

1960; Chilshom, 1962M; Gregor,
1965; Morgan, 1971; Found,
1971 y Clouth, 1976.

Tipoldgico

Definir tipos de agricultura
y regiones agricolas

Mundial. Nacional y
Regional

Otremba, 1960; Chilshom, 1964;
Union Geografica Internacional,
1977,

Cultural y paisajistico

Estudiar el paisaje agrario,
como producto de los
patrones de poblamiento y
sistemas agricolas

Mundial. Nacional y
Regional

Sauer, 1956; Haggett, 1965,
Hagestrand, 1967, Emerson,
1969, Derrau, 1973, George,
1974,

Radical

Analizar las repercusiones

Regional

Harvey, 1965 y Johnson, 1960

espaciales y sociales,
derivadas del sistema
capitalista

Fuente: Orozco y Pefa (1994)"Propuesta Metodoldgica
Anuario No. 2 de la Facultad de Geografia, UAEM

para el Estudio de los Espacios Agrarios en México™.

Por un lado, se aludia a la fatal influencia de la naturaleza en las sociedades humanas, y por el
otro lado, se ponderd al medio natural como posibilidad de desarrollo social, es entonces que
el paisaje agrario se concibié como el resultado de la organizacién social y de la actividad
econdmica.

Los estudios de geografia agraria reflejan el transito de un interés regional y cultural hacia
enfoques que buscaban éptimos de localizacion de la agricultura y del potencial del suelo, asi
como el andlisis de las repercusiones espaciales de las contradicciones de clase y de los
procesos de acumulacion capitalista.

Faucher (1953: 12, 18 y 21), Clouth (1976:12), Guydn (1989:10) y Bailly (1992:2 y 92)
coinciden en que la geografia agraria se halla atenta a la naturaleza de los productos
agropecuarios, a las condiciones econdmicas de su obtencién, al modo de vida de los
cultivadores, al uso de la tierra, asi como a los factores internos y externos que definen su
organizacion espacial y promueven su transformacion, esto Ultimo constituye su objeto
particular de estudio.
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El caracter humano, espacial y econémico de los estudios agrarios, establece relacién con la
region y. el paisaje, en ambos destaca la perspectiva horizontal, al interesarles la organizacién
social y productiva, asi como el impacto de las actividades econdmicas y culturales en el
territorio.

Mateo (1989:66 y 67) y Aguilar (1988:82) consideran al paisaje como un contexto tangible en el
que se da la asociacion del hombre con el hombre y del hombre con la superficie de la tierra,
se compone de elementos geograficos que, al reaccionar dialécticamente, hacen del paisaje un
“conjunto geografico” indisociable, la definicidon corresponde a la de un sistema.

Soto y Fuentes (1992:5 y 6), identifican al paisaje agrario como producto de la actividad
humana y como la porciéon mas importante del espacio rural, formulado en su totalidad con los
espacios boscosos, hidrograficos y de asentamiento. Para que a un espacio se le califique de
agrario es necesario que predominen las tierras de cultivo.

Los trabajos de Diaz (1985:127), Orozco (1990) y Sebastiani (1990), Chonchol (1996:23) y
Cardoso Pérez (1984:9-13), Garcia Ramon et al; {1995:215), Marquez (1992:155) permiten
identificar distintos enfoques para abordar el espacio rural. La finalidad es dar cuenta de las
formas de apropiacion y ocupacion del espacio agrario por parte de los agentes sociales y de
las transformaciones sociales y territoriales (Cuadro 2).

1.5. Enfoque tedrico de la investigacion

Coraggio (1994:45, 46 y 48) menciona que la configuracion territorial esta dada por las normas
que regulan los fenédmenos sociales. Cuando la configuracidn es sostenida por un proceso
social que la conserva, se denomina organizacién espacial o territorial.

La organizacion espacial de un sistema agrario es la sintesis de multiples dimensiones (natural,
social, econdmica, cuitural, historica y politica), en ellas se encuentra la posibilidad de
establecer relaciones entre las formas espaciales y los procesos sociales. Esta perspectiva
recupera el enfoque paisajistico de la geografia, y a la vez contiene un significado dinamico
que tiene que ver con el espacio social y productivo histéricamente determinado.

Las diversas formas de organizacion agraria configuran sistemas que mantienen estructuras
agricolas, ganaderas 0 agropecuarias, las que ponen en el centro al uso de la tierra, cuyo uso
o abuso afecta al asentamiento humano y la organizacién social.

Link (199414), afirma ...” las sociedades rurales y la explotacién agricola forman una totalidad e
Integran las dimensiones técnica, econdmica, social y las relaciones con el medio en el seno
de unidades de analisis pertinentes. Tal es el punto de vista de las investigaciones que se
basan en las nociones de sistema agrario y sistema de produccion”.

El sistema agrario ejidal refleja en su configuracion espacial evidencias de adaptaciones y
transformaciones, en su cardcter abierto presenta influencias externas, estas influencias son
mediadas por la dindmica de los factores internos y adquieren particularidades en ambitos
geograficos concretos.

La confrontacidn entre fuerzas internas y externas explica la permanencia del sistema, siempre

y cuando predominen los efectos positivos, y en caso de predominar los negativos, el sistema
estaria en riesgo de desaparecer (Navarro,1988:32).
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En este orden de ideas, el sustrato modificable es el sistema agrario en el contexto de la
globalizacion, el que se concibe como un conjunto de elementos fisico — naturales, histérico —
sociales, culturales, econémicos y politicos, cuya interaccidn y organizacion regula las formas
de explotacién de la tierra, en el escenario de la etapa mas reciente del capitalismo mundial.

Para explicar por qué permanece el sistema, asi como los cambios o transformaciones en una
dimensidén espacio—temporal, es necesario identificar los impulsos internos que promueven la
organizacion espacial y la dinamica econémica-social, ademas de identificar el entorno en que
se ubica y los impulsos externos que moldean, configuran, transforman o cambian el sistema.

1.5.1. Factores supraestructurales: el contexto global

El entorno del sistema agrario en estudio, se constituye en la coyuntura politica en la que que
se desenvuelven las decisiones productivas de los ejidatarios.

El escenario se caracteriza por una serie de fuerzas externas que inciden en las areas rurales,
entre ellas Ia liberalizacion del comercio internacional, la crisis de excedentes en la agricultura
de paises desarrollados; la conformacién de bloques econdmicos y regionales con estrategias
de cooperacion o competitividad, la incidencia del capital financiero, la urbanizacion y el
neoliberalismo. Todo ello caracteriza a la etapa mas reciente del capitalismo mundial,
denominada globalizacion.

Los hitos histdricos que marcan la aparicion de una nueva etapa del capitalismo mundial son el
deterioro del régimen de acumulacién de la posguerra (fordista en los Eafses centrales y de
industrializacién por sustitucion de importaciones en América Latina)'®, la imposibilidad de
pagar la deuda externa y, finalmente, la ruptura del bloque socialista.

Beck (1998), Sotelo A.(1998), Harvey (1998), Saxe - Fernandez (1998) y Fristcher (1998) le
dan a la globalizacién su justa dimension como etapa mas reciente del capitalismo mundial. Se
le considera como un fendmeno supranacional que, por medio del capital financiero, se
introduce en las economias nacionales creando una reestructuracion de la produccion de
alimentos.

Como categoria histdrica, la globalizacion es equivalente a la internacionalizacion econdmica y
se liga al desarrollo capitalista. La primera modernidad se caracterizd por la presencia y accion
de los estados nacionales', actualmente se ha venido abajo la premisa de vivir y actuar en los
espacios cerrados y delimitados, el capital especulativo de las transnacionales suplanta los
controles y regulaciones de los estados nacionales'®,

La suplantacion del espacio real por el espacio virtual de las telecomunicaé:iones, confirma que
las formas de percibir y actuar sobre el espacio y el tiempo han cambiado'®.

Teubal (1998) indica que el proceso de globalizacién es complejo y multifacético, en tanto tiene
que ver con aspectos econémicos, sociales, politicos y culturales, por lo que no cabe duda de
qgue muchos sectores de las sociedades contemporaneas son sometidos a importantes
transformaciones como consecuencia entre otros factores del proceso de globalizacién
(Cuadro 3).
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Cuadro 2 . Sintesis de alguno:

s enfoques de 1a Geogralia Agraria

Finalidad

Variables metodoldgicas

Analizar ia transformacion
del paisaje rural

Factores endbgenos
climaticos, edafoldgicos. vegetacion,
regiones naturales

Factores exégenos

guerras, técnicas agricolas, slo herencias histdricas,
practicas sociales (régimen social y juridico, trabajo colectivo
e individua!). técnicas de cultivo, el mercado, reformas
agraras y refaciones asimeétricas.

Diferenciar espacios rurales.
agrarios y agricolas

Presencia humana, medio natural,
actividades econdmicas y su impacto
espacial.

Proceso productivo y la rentabilidad de los cultivos.

Analizar el proceso
productivo de la agricultura
comercial y su impacto
econémico y social

Espacio geografico: tierra, trabajo y capital

Proceso productivo, organizacion de la agricultura comercial.
Tenencia de la tierra, canales de comercializacion.

Delimitar areas rurales
Analizar a transformacion
histérica de un espacio rural

Simples
defimitacion de actividades, densidad de
poblacion, poblacion total

Complejas
Aspectos sociales y economicas
Procesos sociales, relaciones

Analizar ia configuracion del
paisaje, asi como su cambio,
transformacion y evolucion

Factores :

El clima, el relieve, la pendiente, la erosidn.
Aclividades econgmicas, presion
demografica y desarrallo tecnoldgico

Elementos.
Parcelas de cultivo. tipo de ientos, rios,
infraestructura

Analizar a forma de
organizacion espacial y
productiva del sector agricola

Factores: naturales, socioeconémicosy
politicos organizacion espacial —

productiva,

Sistema Orografical, sistema climatico , sistema econdmico,
Composicion natural, Composicion social Ambito de la
produccién y el proceso productivo agricola

Caracterizar las practicas
agricolas y sus variaciones
en el espacio

Caracteristicas:

tecnologia y aspeclos socioculturales,.
Emplazamiento del sistema agrario y los
diferentes subsistemas productivos.

localizacign, ambiente, cultivos, produccion,

Subcaracteristicas

localidad tipo, tamafio de la propiedad y de la parcela,
complejidad de! terreno y torma del mismo. intensidad de uso
y orientacién econdémica

Estudiar La transformacion
de un ecosistema natural en
uno artificial especializado

Componentes: ambiental o ecologico,
tecnoldgico Econdmico y social.

Tipos de suelo, clases de vegetacion, plantas disponibles,
climas, fauna. el relieve.

Medios de produccion, praclicas de manejo de la tierra.
Formas de distrbuci6n y consumo de los productos. formas
de organizacion social para la produccidn, distribucion
espacial de fa poblacion, formas de tenencias de la tierra
Los diversos conceptos sobre racionalidad e ideclogia
agraria.

Analizar las causas que
ocasionan el cambio y
transformacidn de los
paisajes agrarios

Medio ambiente, superficie cultivada,
tecnologia agricola y poblacién, con énfasis
en las fuerzas productivas

Técnicas, la poblacién, los sistemas de
parentesco, los sistemas agrarios, la
economia, las revueltas agrarias, la religion
yla cultura.

Explotacion de fa fuerza de trabajo

Autor Objeto de Campode | Entoque
estudio estudio
Bailly (1992) Paisaje Geografia Espacial. Culturaly
Faucher (1953). agrario y agrana y econdmico
sistemas geografia
agricolas agricola
Guyon (1982), Espacio Geografia | Econdmico
rural, rural, sectorial, cultural y
agranoy agrana y econémico - técnico
agricola agricola
Orozco y Olivera Actividad Geografia Econdmico
(1985) agricola agricola
Garcia Ramon et | Espacio Geografia | Analitico -
al (1995} rural Agraria descriptivo
Histérico - cultural
Diaz Alvarez Espacio Geografia | Espacial-cultural
{1985) agraro Agrana
QOrozco (1990) Region- Geografia | Econdmico -
sector agrana espacial
agricola
Sebastiani Mirad | Regiones y | Geografia | Ecoldgico - cultural-
(1990) sistemas dela espacial
agricolas Agricultura
Chonchol (1996) Agricultura | Geografia Historico- Cultural
como Agraria
sistema
CardosoyPérez | Agricultura { Geografia | Histdrico - cultural
(1984) Paisajes humana
agrarios
Civilizacién
wral
Marquez Espacio Geografia | Ecoldgico - cultural
Femandez (1992) | agrario agraria
Sistemas
agrarios

Localizar, conocer y valorar
distintos sistemas agrafios

Espacio, hombres y actividad productiva

Ecosistema natural, agrosistema y potencial del suelo, clima

Fuente: Garcia Ramén et alf {1995), Bailly (1992), Faucher (1953), Guydn (1982), Orozco y Olivera (1985), Garcia Ramon et af (1995), Diaz Alvarez (1985), Orozco (1990) Sebasllam Mirad (1990) Chonchol

(1996), Cardoso y Pérez (1984), Marquez Femandez (1992).




Cuadro 3. Significados complementarios de la globalizacion

Conceptos Actores Connotacién Ambiente
Globalidad Transnacionales Proceso histérico mundial | Mezcla de formas econdmicas,
Estados- Nacion (trdnsito de las sociedades | culturales y politicas
actuales)
Globalismo Transnacionales Neoliberal Imperialismo econdmico

Estados- Nacién
Mercado mundial

Globalizacion Transnacionales Articulacion selectiva de Crea vinculos y espacios
Estados- Nacién espacios econémicos sociales transnacionales.
Mercado mundial Incorporacion de formas de | Estado — Nacion
Mercado nacional vida, patrones culturales y | desregulacionista, permisivo y
Diversos sectores sociales y | de consumo distintos a los | facilitador
productivos locales Significa traducido y conectado
Tecnologia y comunicacion a la tierra, en varios lugares a

la vez

Fuente: Beck, 1998: 41

Reboratti (2001), Delgadillo (2000) y Romero (2001) interpretan el fenédmeno global en sus
implicaciones territoriales; el primero define el mundo actual como heterogéneo y fragmentado
e identifica a la globalizacién como el factor que estd dando nueva forma al territorio, cuyo
efecto es ahondar en la polarizacion econdmica, en donde una parte participa de los
beneficios; mientras que en la otra, se crean economias externas con indiferencia del contexto
geografico.

El segundo autor define a la globalizacién como un proceso concentrador metropolitano, este
es el caso de la Ciudad de México; el tercero argumenta que el territorio se configura en una
red de nodos y corredores econémicos externos a partir de la explotacion de ciertos recursos
naturales.

Eilo significa que para que la globalizacién se introduzca en las economias locales, requiere de
condiciones que dependen de la naturaleza de los sectores econdmicos mas competitivos de
cada pais, asi como del potencial geografico, social y cultural.

La nueva etapa del capitalismo mundial, en su connotacion histérica no puede entenderse sin
vincularla al proceso de desarrollo del sistema econémico dominante. No son pocos los
autores, que han intentado explicar el impacto de las macro estructuras en los estados-nacion
a partir del analisis del desarrollo histérico del capitalismo (Cuadro 4).

Cuadro 4. Denominacién del Capitalismo

Autor Inicio Denominacion
Marx Siglo XV Capitalismo moderno
Wallerstein Siglo XV Sistema mundial capitalista
Giddens Siglo XVIll Modernizacién
Robertson XIX y primera mitas del Siglo XX1 | Multidimensional

(1870 ~ 1920)
Perimuter Final del conlflicto este ~ oeste | Civilizacién global

1989

Fuente: Beck, 1998; 41

Carlos Marx identifica el inicio del capitalismo moderno en el siglo XV, al que Wallerstein le dio
la connotacién de sistema mundial y Giddens desde el siglo XVIII refiere a la modernizacion
como una caracteristica del modo de produccidon dominante, en el cual el proceso de
industrializacién jugd un papel relevante como detonante de una nueva divisién del trabajo. En
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este contexto la apropiacion de la plusvalia, se realizé a través de la explotaciéon no sélo del
trabajador, sino de espacios o territorios como espacios centrales, semiperiferias y paises y
regiones del mundo.

La multidimensionalidad del sistema capitalista a la que se refiere Robertson hacia el final del
siglo XIX y primera mitad del siglo XX, se relaciona con el proceso histérico de las sociedades
mundiales actuales, las que han transitado por una serie de etapas de relaciones dinamicas
(mezcla de formas econdmicas, culturales y politicas) promovidas por agentes internacionales
y nacionales.

El sistema capitalista se ha caracterizado no sdlo por su papel hegemonico, sino por sus
permanentes crisis, cuya solucién ha conducido a estadios distintos en el desarrollo econémico
mundial.

Desarrollo del Sistema Capitalista

Las etapas iniciales de la formacién del modo de produccion capitalista son sintetizadas por
Aguilar (1979:62), autor que define al sistema capitalista como una formacion social que tiene
caracteristicas propias. Pero a la vez es un fenémeno histdrico, un proceso cambiante que en
sus fases iniciales difiere de lo que es en plena madurez (Cuadro 5).

Cuadro 5. Sintesis de proceso capitalista
Acumulacién originaria A

Descomposicion de | Mayor division del | Disociacion, Ramificacién de las|Conquista de pueblos
las formaciones | trabajo y | generalmente por [ comunicaciones y [ independientes y
precapitalistas generalizacion de las | medios violentos, del [ expansion del | desarrollo del
relaciones productor y sus | comercio colonialisno
mercantiles medios de | internacional a partir
produccién de los  grandes
descubrimientos  de
fines de siglo XV y
principios del XVI
Acumulacion ampliadfa del capital
Debilitamiento de los | Revoluciones Instauracion del [ Transito de la | Generalizacién del
gremios artesanales | econdémicas y | capitalismo en varios | industria trabajo asalariado y
y auge de las|politicas burguesas paises como nuevo | manufacturera a la|extension del
manufacturas en los modo de produccién | gran industria | mercado
palses avanzados de fines del siglo XVIi | moderna propiamente
y pricipios del XiX capitalista
Industrializacion a | Modernizacion y { Conformacion de un | Agudizacién de Ia|Conversién del
varios niveles en los|ampliacion de las|nuevo patréon  de | dependencia e [ mercado
paises capitalistas | comunicaciones y | relaciones incorporacion de |internacional en un
independientes transportes econdémicas y | numerosos paises al|verdadero mercado
politicas capitalismo mundial
internacionales

Fuente: Aguilar, 1979: 7 — 253

Por ejemplo, el capitalismo latinoamericano de fines del siglo XIX no es un sistema ortodoxo
maduro, ya que junto a las relaciones propiamente capitalistas dominantes, hay relaciones
todavia precapitalistas y formas primitivas de acumulacién de capital que se enlazan con las
nuevas y que, subsistiran por mucho tiempo.

Acumulacidén originaria o acumulacion mercantil simple: la llamada acumulacién originaria
es el proceso histérico de disociacidon entre el productor y los medios de produccidn
(separacion casi siempre violenta). Este proceso acaba con la propiedad privada basada en el
prpplo_traha;o_y refuerza-la-propiedad privada en la explotacion del trabajo ajeno.
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En México podria sostenerse que el capitalismo y por consiguiente el subdesarrollo se gesta en
la segunda mitad del siglo XVI y fines del siglo XIX. En este largo periodo no soélo se vincula la
economia mexicana con el mercado internacional, sino que se desarrolla el mercado interior.
En México y en América Latina, en el regimen colonial se subordina en su totalidad a los
intereses de la metrépoli, y aun después de la independencia sigue siendo econémicamente
dependiente.

La conquista marca el punto de partida de una nueva economia en la que las relaciones
mercantiles acabaran por imponerse a través de medios como la encomienda, los
repartimientos, los tributos, la hacienda, los ranchos ganaderos, lo politica del gobierno y la
iglesia, asi como el despojo masivo y sistematico de las comunidades indigenas.

Acumulacion ampliada del capital: con el proceso industrial se internacionalizan rapidamente
las relaciones economicas, la gran industria crea el mercado mundial. Esta etapa se
caracteriza por /a Internacionalizaciéon del mercado de trabajo, de dinero y de capitales, asi
como por la concentracion creciente de la produccion y el capital. Hechos relevantes, que
permearian la posterior evolucion del sistema dominante, es la aparicién de los monopolios y
advenimiento del imperialismo junto a la intensificacion de la lucha revolucionaria y de
liberacion nacional, en este escenario se presenta la Crisis General del Capitalismo, y el
advenimiento del socialismo como nuevo modo de produccion (Aguilar, 1979: 79 y 80).

Etapas de Crisis General del Capitalismo

De acuerdo con una vision histérico — estructural de la Crisis General del Capitalismo, se
identifican de manera sintética cinco grandes etapas que explican a partir de la influencia de
factores externos (penetracion del capitalismo) los fendmenos sociales y econdmicos de las
economias nacionales.

I. 1917 a 1933 (Primera fase de la internacionalizacion del capital)

Aguilar, Carmona y Carrién (1985:10-11), sehalan que hasta el siglo XIX predomino el
capitalismo premonopolista o de libre concurrencia, y que a principios del siglo XX, el capital
monopolista hizé nacer el imperialismo.

La guerra iniciada en 1914 fue un signo de que las contradicciones del capitalismo se
acentuaban, en octubre de 1917 estalld la revolucion socialista en Rusia, fue el fin del
universalismo capitalista.

En el periodo comprendido de fines de siglo XIX a principios del XX, el sistema capitalista
tradicional sufre modificaciones en cuanto a sus formas de funcionamiento. Se produce un
incremento de la industria, al mismo tiempo se concentra la produccién en empresas cada vez
mayores, en monopolios. A esta nueva etapa del capitalismo Lenin la llamoé fase superior del
capitalismo o imperialismo.

Lo esencial del imperialismo es el desplazamiento de la libre concurrencia por el monopolio. Al
concentrarse la produccién y el capital no sélo se modifica la dinamica interna del proceso
economico sino que se acentua a escala nacional e internacional (Aguilar, 1979:67).

Il. 1934 a 1946 (Segunda fase de la internacionalizacion del capital)

Especialmente después de la crisis de los afios treinta y la Segunda Guerra Mundial la
inversién en cartera cede su importancia a la inversion directa, lo cual supone el reemplazo de
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los capitales individuales por el monopolio y una reorientacion del capital hacia la industria
manufacturera y extractiva, particularmente en las areas coloniales y excoloniales (Bernal, et
al, 1982: 72, 186 y 193).

Se transitdé de un capitalismo monopolista a capitalismo monopolista de Estado, este fue el
principio de una nueva etapa del imperialismo.

El capitalismo de estado cobra su mayor importancia con la crisis de 1929 y con la severa
depresidn de los afos treinta, especialmente al calor de la segunda guerra mundial y bajo el
impulso del anticomunismo y la reconstruccion econémica de los afios de la guerra fria, con
nuevas formas de integracidon e internacionalizacion del capital (Aguilar, Carmona y Carrién,
1985:10-11).

Los Estados Unidos surgen de la Segunda Guerra Mundial, como la primera potencia
econdmica y militar. El nuevo orden econdémico mundial de la posguerra es definido por los
acuerdos de Breton Woods en 1944 (Cecefa, 1970).

Nace el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el cual canalizé capitales
a largo y mediano plazo para la reconstruccion y desarrollo.

Desde 1947 el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), establecid
las normas y reglas del comercio internacional. El nuevo escenario economico se acompand
con el nuevo orden politico militar, que fortalecié la posicion hegemdnica de Estados Unidos,
se crea la Organizacién de los paises del Atlantico Norte (OTAN) y bases militares en todo el
mundo.

Este orden mundial combind principios mercantilistas como liberales en la regulacion de las
relaciones econdémicas internacionales, aunque subordinadas siempre al objetivo de un
crecimiento econémico balanceado al interior de las fronteras nacionales (Llambi,1998).

lHl. 1947 a 1965

Después de la Segunda Guerra Mundial, la hegemonia la ejerce Estados Unidos se debilita la
dominacién colonial y se incrementan los paises socialistas. El mundo capitalista desarrollado
impulsé al estado benefactor y politicas de tipo keynesiano como mecanismos de regulacidn
del ciclo econdmico. Los regimenes equivalentes para algunos paises de América Latina
fueron los procesos y politicas del modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones.
Se impulsaron reformas, incluyendo las agrarias, se aplicaron medidas de proteccion externa,
asi como las politicas a favor de la pequefa y mediana empresa.

El sector agrario era considerado un sector instrumental, proveia divisas, mano de obra,
alimentos, materia prima e incluso excedentes financieros, necesarios para impulsar el proceso
de desarrolio industrial (Teubal, 1998: 29- 32).

Entre los mecanismos que se fortalecen en el orden econdmico mundial, derivado de Ia
posguerra, se encuentra la inversion extranjera directa y las empresas transnacionales. Estos
mecanismos formaron parte de la estrategia general del sistema capitalista para
internacionalizar el capital en un afan por integrar a las economias capitalistas en un sistema
mundial que permitiera un acrecentamiento del poder de los paises poderosos.




Las consecuencias de la inversion extranjera directa en México, se observan en el deterioro de
los terminos de intercambio financiero, por ejemplo, en el quinquenio de 1966-1970 el saldo
anual desfavorable de las relaciones monetarias de la inversién extranjera directa con el
exterior era de 129.6 millones de dolares, para el siguiente llega a 259.8 millones, y casi se
duplica en los afios 1976 — 1977 (482.9 millones de ddlares). Por cada ddlar que era registrado
en la balanza de pagos como ingreso de capital, salian un délar noventa centavos, relacion que
se deteriora tan aceleradamente, que once ahos después, salian tres ddlares treinta centavos
por délar recibido.

La enorme gravitacion de las transnacionales en la economia latinoamericana se patentiza a la
luz de la informacién, segun la cual entre las 100 empresas mas grandes instaladas en la
region, 62 correspondia a filiales de corporaciones monopolistas internacionales,
principalmente de base estadounidense (Bernal et al, 1982: 62,63 y71).

IV. 1966 a 1988

Se deteriora la economia de Estados Unidos, con una intensa “crisis del ddlar", con
devaluaciones sucesivas de 1971 hasta 1973. Se produce una alza de los precios del petrdleo
(OPEP).

En un ambiente internacional inestable, los estados nacionales, se enfrentan en 1982 a la
problematica de las deudas externas.

En 1971 Estados Unidos decreté la muerte de los acuerdos de Breton Woods- inicio la
transicién econémica- caracterizada por tasas de cambio variables y creciente incertidumbre en
los mercados mundiales.

Los objetivos se resumen en estabilizar los mercado internacionales en el corto plazo, disenar
nuevas reglas del juego, minimizar riesgos y maximizar beneficios en las relaciones
mercantiles y geopoliticas mundiales a largo plazo, la crisis del modelo econdmico de la
posguerra llevo a los paises industrializados a ajustar sus economias (termina la onda larga de
la expansion capitalista).

El sector agricola se incluye como un tema de discusion formal en la Ronda de Uruguay,
realizada en el afo de 1986. Estados Unidos defiende la liberalizacion del comercio a todos los
productos agricolas- eliminar aranceles y disminuir subsidios-, la Unién Europea no acepta.

El objetivo de los acuerdos fue la creacion de un nuevo orden econémico mundial: libre flujo de
bienes y servicios, asi como recursos financieros, una economia global, caracterizada por la
dilucién de las fronteras nacionales y de la participacion de los estados nacion (Llambi, 1998).

V.1989 - 2000
Segtn la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la globalizacién
es el proceso por el que los mercados y la produccion de diversos paises se hallan cada vez
mas interrelacionados, debido al dinamismo del comercio de bienes y servicios y al movimiento
de capitales y tecnologias. El proceso global va acompafado por una giobalizaciéon de la
tecnologia, particularmente la informatica.

El proceso de globalizacion inicia con ia apertura de nuevas vias de mercado en el siglo XVi, y
continua con la industrializacion del siglo XVIII, pero fue en la Europa del siglo XIX cuando
comenzd a manifestarse mundialmente la globalizacion de la economia y de las
comunicaciones.
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Después de un fase transitoria de aislamiento nacional, la globalizacién se impuso, superada la
Primera Guerra Mundial, en un sistema econdmico mundial expansivo y policéntrico mediante
la navegacion aérea, el teléfono y el sistema moderno de financiamiento, para alcanzar, ya en
los umbrales del tercer milenio, un punto culminante casi de vértigo (Kung, 2000:220- 221).

En este contexto, el poder de las multinacionales es cada vez mayor (empresas, asociaciones
internacionales y organismos financieros). Aumenta el intercambio internacional, se subordinan
los intereses de los paises productores a relaciones globales de produccidn y consumo, y
adquiere gran importancia el desarrollo tecnoldgico vy la circulacidn de capital financiero.

Se fortalece el multilateralismo desde comienzos de los ochenta, el fortalecimiento de la Unidn
Europea, el surgimiento de NAFTA y la proliferacion de tratados de libre comercio
subregionales y binacionales (surgimiento de areas preferenciales de comercio y de bloques
regionales de poder).

Los acuerdos multilaterales y regionales no son los Unicos espacios donde se estan
negociando las nuevas reglas del orden mundial, otros mecanismos son los programas de
ajuste estructural (Llambi, 1998).

En suma, el proyecto neoliberal es un proyecto metropolitano, que aspira a una
reestructuracion del sistema internacional capitalista en funcién de los intereses de las
cuspides del capital financiero y transnacional.

En el caso de México, ademas, por conocidas razones geoecondmicas y geopoliticas, la vision
neoliberal alcanzaria su culminacién en una economia crecientemente integrada a la
norteamericana. De acuerdo con lo anterior, el proyecto neoliberal para México tiene como
proposicion que los intereses a largo plazo de las sociedades norteamericana y mexicana
puedan ser mejor satisfechos, si ambas economias se abocan conscientemente a la
construccion de un sistema global de mutua complementacion.

En el proceso de desarrollo histérico del capitalismo, se identifica la etapa del capitalismo
mercantil simple o acumulaciéon originaria (Siglo XV), una segunda etapa que tienen que ver
con la acumulacion ampliada del capital, que inicia en el siglo XVIIl con la industrializacion y la
divisién internacional del trabajo (paises industrializados y paises productores de materias
primas) hasta el Siglo XIX y primera mitad del Siglo XX.

En esta coyuntura politica internacional, aparece una fase conocida como imperialismo, cuyas
caracteristicas principales son la concentracion de la riqueza y la aparicién de los monopolios,
asi como el inicio de la Crisis General del Capitalismo.

El proceso continua antes y después de la Segunda Guerra mundial, caracterizado por
acusados signos de deterioro del sistema capitalista, se buscan nuevos mecanismos para
mantener la hegemonia mundial.

Uno de estos mecanismos ha sido la colocacion de capitales a través de la inversion extranjera
directa (IED) y el proceso de sustitucion de importaciones iniciado en los paises nacionales en
la década de los cuarenta (Segunda fase de la internacionalizacién del capital). Sin embargo
este modelo de desarrollo tras haber transcurrido cerca de treinta y cinco afios, entra en una
espiral decadente, por lo que los paises altamente industrializados requieren de nuevos
instrumentos econdmicos para superar la crisis mundial.
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Los acontecimientos histéricos, que marcan la aparicion de la globalizacion como nueva etapa
del capitalismo mundial, son el deterioro del régimen de acumulacién de la posguerra, al final
de los afos sesenta e inicio de los setenta (Fordista en los paises centrales y de
industrializacidn por sustitucién de importaciones en América Latina), la imposibilidad de varios
paises, entre ellos México de pagar la deuda externa, y finalmente la ruptura del bloque
socialista. En este escenario, adquiere gran importancia el intercambio mundial, el capital
financiero y la tecnologia en las comunicaciones (Mundializacién de la economiay).

El fundamento ideoldgico de la globalizacidon es el libre mercado y sus principales actores son
las transnacionales, el capital financiero y los estados — regidn, ya que los estados — nacién
cerrados y delimitados han entrado en un proceso de transformacidn estructural que tiene que
ver con sus formas de participacién al interior de sus economias y en el nuevo orden mundial.

La globalizacién involucra una transnacionalizacion creciente, principal, aunque no
exclusivamente en el terreno econdmico. Algunos analistas consideran que la globalizacion
induce a la regionalizacion, ya que propicia una division del trabajo a escala planetaria que
requiere espacios econdmicos y mercados jerarquizados en condiciones distintas a las que,
por mucho tiempo, posibilitaron los estados - nacion. Hoy en dia, los mercados nacionales son
insuficientes para garantizar e! proceso de reproducciéon y expansidn del capital, asi la
globalizacion y la regionalizacidon contribuyen a generar un nuevo escenario en que se
producen y reproducen las relaciones econdmicas internacionales de finales de siglo y milenio
(Ibarra y Ruelas, 2000:19).

La globalizacion es un proceso que entrafia, mas no exclusivamente, la transnacionalizacién y
la desregulacidn crecientes. Ello obedece a los imperativos del sistema capitalista que para
poder garantizar su reproduccién y expansion requieren operar en mercados cada vez mas
amplios (transnacionales) y encuentran en la accién estatal un obstaculo a la libertad
economica. La desregulacion implica privar a la autoridad estatal de margenes de maniobra y
funciones, los cuales rapidamente son apropiados por los intereses transnacionales que en
esencia son promovidos por las grandes corporaciones.

En la era de la globalizacion la distincion entre lo nacional y lo internacional se torna dificil. Hoy,
las economias “nacionales” se encuentran sometidas al escrutinio internacional, esto propicia
tensiones en tres grandes niveles, a saber: implicaciones transfronterizas, en las que las
actividades que se llevan a cabo en un territorio tienen consecuencias que trascienden las
fronteras y afectan otras naciones; autonomia nacional disminuida, en la medida en que la
transnacionalizacién se incrementa, los gobiernos nacionales experimentan grandes problemas
para controlar los acontecimientos en el interior de sus fronteras — tensiones entre la soberania
politica y la integracion con al economia global- y desafios a la soberania politica, las presiones
de la transnacionalizacion algunas veces llevan a los individuos o a los gobiernos a que
desafien la soberania politica nacional. En estas condiciones, se incorpora el nuevo concepto
de estados - regiones, los que establecen vinculos con la economia global y no con los
Estados que los albergan, de este modo los estados — regiones se convierten en puertas de
entrada a la economia global (Rosas, 2000: 19,23,28 y 35).

Contradiccion global — local en la nueva ruralidad
Los procesos de giobalizacion forman parte de una profunda transformacién econémica y

politica mundial, que afecta a los Estados y sus politicas, asi como a las condiciones de vida y
de trabajo de los ciudadanos, incluso en las comunidades rurales mas apartadas.
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El proceso puede percibirse mejor como una transicion con elementos de rupturas y
continuidades, es un proceso histérico no concluido, susceptible de diversos desenlaces segun
las acciones y decisiones de los protagonistas. La globalizacion no es algo nuevo- el
intercambio de personas, mercancias e ideas es un fenédmeno recurrente en la historia de la
humanidad-, lo nhuevo es el surgimiento de un conjunto de reglas para manejar los flujos de
intercambio, cuyo objetivo es crear una cada vez mayor integracion de las relaciones
econdmicas mundiales, por encima de las fronteras nacionales -la creacién de una economia
global -.

Incluye la adopcion de una serie de reglas supranacionales para el manejo de las relaciones y
flujos econémicos que van desde escenarios globales hasta locales o viceversa- esto no quiere
decir, como lo percibieron algunos, que los estados nacionales estén apunto de desaparecer.

La actual transicidon o proceso de globalizacién es mejor entendida como la gradual disolucion
del proyecto desarrollista nacional del periodo de la posguerra y su substitucion por el proyecto
globalista, en tanto principio organizativo y regulador del orden mundial en gestacion.

La integracién de las redes productivas, comerciales y de servicios y financieras
agroalimentarias por encima de las fronteras nacionales no es un fenémeno nuevo - inicio en el
siglo XVI con el capitalismo mercantil simple-(Llambi, 1998).

Fritscher (1998), menciona que la agricultura enfrenta cambios y reestructuraciones, su
proceso de transicion es lento y desigual, por ello es importante averiguar si los cambios que
se vislumbran son radicales o no. Bueno (2000:7-9) y Kearney (2000:210), identifican que la
globalizacién esta produciendo procesos combinados de homogenizacion y diferenciacion..” la
globalizacion muestra un mundo interconectado que no sdlo abarca los intereses hegemaonicos
del capital, sino que trasciende a lo politico, demografico, ideolégico y cultural; es un proceso
civilizatorio que tiende a interrumpir y a trastocar las realidades locales imponiendo formas y
ritmos. El proceso se enfrenta a lo local, creando formas sociales nuevas, pero también
transforma, reivindica y readecua procesos ya existentes, de este modo se identifican
fendmenos propiamente globales y fenomenos inscritos dentro de la explicacion global”.

La relacién global — local se percibe a través de la asimilacion y articulacién de los espacios
agrarios a las zonas urbanas, en el primer caso los espacios agrarios pierden su especificidad
al ser incorporados como espacios suburbanos o semi-agricolas; en el segundo, espacios
agrarios “distantes”, se articulan en funcién de su capacidad de insercién en la dimension
global de los procesos de produccion y comercializacion. En este juego de relaciones los
campesinos de subsistencia se incorporan al sistema como consumidores de productos y
como fuerza de trabajo.

Bartra (1998:XI) y Barkin (1999:2 y 4) revitalizan al campesino® como un actor social con
capacidad de elegir y de transitar del cultivo de autoconsumo a la produccidn para el mercado
internacional.

Este opta por mantener su alimentacién, mientras que la incorporacién a la agricultura
comercial depende de factores externos, entre ellos el apoyo oficial y los ingresos inyectados
por el trabajo no agricola®'. Las condiciones de escasez de las economias campesinas, son la
causa por la que se implementan y refuncionalizan estrategias®: Por ello se afirma que el nexo
global-local no se deja sentir de igual forma en todos los ambitos de la vida social y
econdmica, por consiguiente, la magnitud de los cambios y las reestructuraciones en los
distintos niveles territoriales seran también variadas.
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1.56.2. Factores superestructurales

Destacan las disposiciones de politica agraria y politica agricola, mismas que filtran los
lineamientos internacionales y son aplicadas en el territorio nacional. En este plano se ubica la
modificacion al articulo 27 Constitucional y la Nueva Ley Agraria (1992), (Cuadro 6).

Cuadro 6. Modificaciones al articulo 27 Constitucional

Posibilidad de abrir las Articulo | Se legalizd la inversion de las sociedades Articulo 126
tierras ejidales y comunales | 79 mercantiles en terrenos rusticos, con un

al mercado a través de la maximo de 25 socios, sujetos a los limites

legalizacion de la renta o establecidos por la pequeia propiedad en la

cesion de derechos a tenencia de acciones

terceros en forma temporal

Venta de parcelas en su Articulo | Posibilita también la transformacién de tierras | Articulo 122
calidad de ejido a otros 80 ganaderas en agricolas y en bosques, aun

ejidatarios o avecindados, cuando estas ultimas rebasen, el minimo

sin necesidad de aprobarlo establecido de 800 hectareas para la

por la asamblea ejidal pequeia propiedad

Transformacion de Articulo | Posibilidad de ofrecer la parcela ejidal como | Articulo 46
parcelas gjidales o ejidos 23 garantia para obtener crédito )

completos al pleno dominio
con la participacion del 33%
de los ejidatarios

Contratos de asociacion de | Articulo | Se le otorga al ejidatario el derecho de Articulo 17

los ejidatarios con terceros | 45 designar sucesores diferentes a sus hijos y

por 30 afios susceptibles de su cényuge

prérroga

Se coloco en tercer lugar a | Articulo | Se le exime de consultar a su mujer para Articulos 23 y 80
los hijos de los ejidatarios 57 vender la tierra

para la asignacion de
tierras de uso comun
Fuente: Rubio (1993):121.

Oliart (1981:409-500) identifica varios puntos de vista sobre el proceso de reforma agraria en
Ameérica Latina. Las perspectivas coinciden en la transformacion de las relaciones sociales y
bases cuiturales de la sociedad rural, y la creacién de una sociedad con base en nuevas
formas de representacion politica y econémica como via para la creacion de un estado
nacional de nuevo tipo.

Montanez (1994:209), Fernandez et al; (1994:96) y Concheiro (1993:22, 231 y 232) coinciden
en sefalar que la reforma afecta la reproduccion de la familia campesina al despojar a los hijos
de su derecho de sucesores preferentes, y al desconocer al ejido y la comunidad agraria como
unidades econdmicas de produccidén social.

Krieger y Zamora (1994:184) identifican que el nuevo marco juridico mezcla leyes del derecho
privado, como la Ley General de Sociedades Mercantiles, el Cddigo de Comercio, la Ley de
Inversiones Extranjeras, el Codigo Civil y el de Procedimientos Civiles y la Ley Forestal y la Ley
de Aguas.

Las diversas leyes conforman la nueva legislacion agraria mexicana, que se constituyen en
instrumentos legales para llevar adelante el proyecto agropecuario neoliberal, el cual forma
parte del Tratado de Libre Comercio (TLC).
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Instrumentos de la nueva legislaciéon agraria: Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Solares Urbanos (PROCEDE) y el Programa de Apoyo Directo al Campo
(PROCAMPO).

Romero (1994:100) menciona que”..el actual Articulo 27 Constitucional busca adecuar la
estructura de la tenencia de la tierra acorde con las necesidades de la privatizacion vy la
globalizacién, generar economias de escala y fomentar distintas formas de asociacion entre el
capital privado y los productores tradicionales”.

Al PROCEDE se le ha calificado como impositivo para que los ejidatarios obtengan los titulos
parcelarios, herramienta juridica para vender su tierra y contratar créditos; es la garantia del
acreedor para embargar, de acuerdo con el articulo 46 de la nueva Ley Agraria. Ademas, con
los titulos parcelarios cada ejidatario y comunero en lo individual, tendra que pagar impuestos.

La OCDE (1997:19) reconoce que no se ha dado una mayor inversién en las actividades
productivas ejidales y que son mas fuertes las restricciones por la reducciéon de los subsidios,
que la posibilidad de hacer negocios a partir de la libre asociacion y la compra-venta de
tierras®® Ademds los bancos comerciales consideran a los agricultores mexicanos como un
grupo de alto riesgo.

El PROCAMPO es la base de la politica agricola y soporte del TLCAN, se definié por un periodo
de 15 anos a partir de 1993-1994. Se crea con la pretension de disminuir el precio de los
alimentos y beneficiar a los consumidores de bajos ingresos; poblacion urbana, trabajadores
rurales sin tierra y agricultores de subsistencia®.

El caracter intervensionista del programa®, se acompafd por sucesivas medidas
desregulacionistas, como: el surgimiento de ASERCA (Apoyos y Servicios a la Comercializacién
Agropecuaria, 1991), para favorecer la formacién de mercados privados en alimentos
procesados, asi como subsidiar a los compradores de productos agricolas, los precios de los
productos son fijados en el mercado internacional, se suprimen los permisos de importacion,
(sorgo, la soya y otras oleaginosas). En 1999 se eliminan los precios de garantia y se retira la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares ~-CONASUPO- del acopio y la comercializacion.

Libertad de asociacion y nueva vision sobre la tierra ejidal

Pérez (1994:221), indica que la nueva legislacion abre la posibilidad de compactar parcelas
mediante la flexibilizacion de las formas de asociacion: Uniones de Ejidos, Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo, Sociedades de Produccién Rural, Sociedades Mercantiles y
Empresas en solidaridad®.

A partir de 1992 se incluyen modalidades que van desde la renta y la aparceria, hasta
contratos de compraventa de insumos, servicios y productos; asociaciones en participacion;
participacion por acciones y participacion patrimonial con capital de riesgo.

Los proyectos, en muchos de los casos, son rentas de tierra disfrazadas. Los inversionistas
ponen el capital, tecnologia, semilla, mercado y asumen la administracion del proyecto; los
ejidatarios, su tierra, y en el mejor de los casos su trabajo (Fernandez y Tarrio,1994:83).

El sistema de derechos de propiedad sobre la tierra y el agua, fue modificado para permitir el
desarrolio de un mercado de tierras y un mercado de compra — venta de concesiones de agua.
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Para acompaiar el cambio, se apoya la diversificacion de los productores hacia actividades
agricolas mas competitivas en el marco de la Alianza para el Campo (OCDE, 1997:46).

La nueva legislacion protege la integridad del territorio que se destina al asentamiento humano
y mantiene su calidad de inalienable, inembargable e imprescriptible (Cuadro 7).

Las tierras de uso comun se pueden transmitir a sociedades mercantiles o civiles, o bien es
posible cederlas en renta por un iapso no mayor a 30 afios y su usufructo se puede otorgar en
garantia de las obligaciones contraidas por el ejido.

En las areas parceladas, los ejidatarios tienen derecho a aprovechar directamente su tierra,
aportarla a la formacién de sociedades, contratar su uso o dar en garantia su usufructo hasta
por treinta afos renovables, hacer tratos para conceder su uso a terceros ¢ enajenarla a otros
miembros del nucleo ejidal. Pueden, cuando la asamblea asi lo determine adquirir el dominio
pleno de su parcela y transferirla del régimen ejidal al privado®’.

Cuadro 7. La nueva vision sobre la tierra ejidal

La nueva Ley Agraria, mantiene la | La inversion extranjera no podra La propiedad puede extenderse
reglamentacion de la pequena exceder mas del 49% hasta 25 veces los li

propiedad, amplia la forestal. Abre mites de la pequeda propiedad
todas las opciones de individual

compraventa, arrendamiento, y
transferencia de dominio de las
tierras ejidales y comunales.

Los ejidatarios siguen siendo El dominio pleno de la parcela A los miembros de la comunidad
propietarios de su tierra, pero ejidal no significa propiedad se les esta permitido efectuar todo
ahora cuentan con la facultad de privada. Sélo es un derecho que se | tipo de transacciones internas con
decidir sobre la incorporacion o puede ejercer o no. sus tierras.

exclusion de sus miembros.

Los ejidatarios en lo individual o en | La fusién con otros ejidos, y Eliminacion de restricciones de la
conjunto ahora estan facultados cambio de régimen de propiedad a | agrupacion de predios

para efectuar todo tipo de privado o comunal agropecuarios en sociedades por
operaciones sobre los procesos acciones

productivos

La tierra y las relaciones sociales, | Creacion de los tribunales Se suprime el reparto agrario, pero
hoy son objeto de derecho agrarios, con los que se cambia la [ queda la restitucion para resolver
mercantil y civil. sustancia de la justicia por la del el litigio.

conflicto. Asi pasa de una esfera
administrativa que determinaba el
interés social a un concepto de
pleito o juicio.

Priva de sentido a la propiedad Exposicién del ejido y la
ristica, al convertirla en comunidad a relaciones
fraccionable. culturalmente extraias, que

rompen la base histérico-social del
campesinado.

Fuente: Concheiro. 1993: 145— 146,

Respecto a la pequefa propiedad, es posible la conjuncidn de predios de distintos propietarios
en unidades que permitan una explotacion mas eficiente (Valdés, 1994:17).

De acuerdo a la OCDE (1997:16), las disposiciones sobre la superficie agricola de propiedad
privada permanecen sin cambio para los individuos, pero las empresas pueden ahora explotar
superficies veinticinco veces mayores a las autorizadas para los productores individuales.
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Tendencias de transformacion del ejido en la globalizacion

La posicion de los afios ochenta, argumenta las potencialidades del ejido. Otra posicion propia
de los noventa, expresa un profundo proceso de deterioro.

La postura optimista sostiene que la transformacién de las organizaciones econdmicas vy
sociales existentes -el ejido y la comunidad- podrian ser el eje de una reestructuracién de las
relaciones sociales rurales y el mundo urbano (Rello, 1986:72- 73). La segunda explica que se
esta modificando la funcién del ejido como instrumento de organizacion politica y como unidad
productiva (Hernandez, 1994:202, 204 y 205).

La accidn combinada de nuevos actores rurales en el ejido y el envejecimiento de
generaciones, han diversificado y erosionado la realidad ejidal, los ejidatarios son una minoria
con respecto al resto de la sociedad rural. Los avecindados®® han crecido por encima del
conjunto de ejidatarios, la nueva ley reconoce su calidad con la posibilidad de convertirse en
ejidatarios, sus atribuciones estan en el ambito social y en la gestion del equipamiento.

El ejido se cuestiona como una organizacion campesina, pues el ejido y el comisario ejidal no
son ya un instrumento para la obtencién del crédito, la estructura de comisarios gjidales sera
desplazada por nuevos intermediarios politicos, entre ellos grupos familiares de gestién.

Han cambiado las reglas para elegir autoridades ejidales, se ha relajado la vida asambleista®.
Se ha producido el crecimiento de la renta de la tierra, y una reestructuraciéon de los derechos
de la propiedad a favor de los miembros de la familia que tienen recursos para comprar.

La reforma abrid un proceso de renta y venta selectiva de parcelas ejidales, acelerado en las
ricas tierras de riego, en los terrenos turisticos y en los ejidos que rodean a las ciudades. La
presion viene de capitales extranjeros y de movimientos de pobres urbanos, como de los
mismos ejidatarios endeudados y con bajos ingresos.

1. 5. 3 Factores estructurales.

Nocidn que se refiere a los componentes propios de las formas de vida campesina, los cuales
son el resultado del desarrollo histérico del ejido.

LLa unidad econémica y social ejidal.

Rello (1986:65-66) define al ejido como un tipo de tenencia corporada y una forma de
produccion individual. Se halla envuelto en relaciones complejas con otros actores de la
sociedad rural, esta micro sociedad y macro sociedad rebasa el ambito del ejido.

El conjunto ejidal, al constituirse en una totalidad, permite identificar la naturaleza de los
estimulos externos que influyen en la suerte de los ejidatarios, es decir que la influencia de la
sociedad nacional y el sistema econdmico internacional es recibida y procesada por las
relaciones sociales regionales y locales impactando diferencialmente a zonas y clases rurales.

Como unidad econémica y social el ejido responde a las caracteristicas de una "economia
campesina’. Chayanov (1974) define a la economia campesina como una unidad de
producciéon doméstica donde el criterio de optimizacion es el equilibrio entre la satisfaccion de
las necesidades familiares y la intensidad de! trabajo. Esta economia presenta variaciones, que
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se derivan de una estrategia familiar y de una resistencia a la desintegraciéon (unidades
campesinas tipicas, unidades semiproletarias y unidades semicapitalistas). La economia
campesina incluye a la agricultura tradicional, el factor decisivo es el trabajo en una labor
personal y auténoma. Por lo tanto, los factores que definen el comportamiento de una unidad
econdmica son la tierra y la familia, cuya interaccidn se manifiesta en el uso de los
instrumentos de trabajo y en las relaciones sociales de la produccion (Bartra, 1982:8).

La tierra como factor de la produccion agricola.

La tierra como medio de produccion incluye al suelo, al agua y a los organismos vivos. En
funcién de sus propiedades y ubicacion geografica, aparecen técnicas que distinguen a unos
procesos productivos de otros. Adquiere importancia su calidad y disponibilidad sin embargo,
debido a las complejas relaciones entre los hombres, su posesion y disfrute supera las
condiciones naturales (Olivera y Orozco, 1985).

Dos procesos que se asocian a la posesion de la tierra, son los mercados de tierras y el
cambio de uso del suelo. El primero se refiere a las maneras de intercambiar la tierra ejidal
mediante procedimientos mercantiles y no mercantiles, el segundo muestra la conversion
definitiva del uso de la tierra agricola por otros usos. En la forma mercantil de intercambio se
ubica la compra y venta, la renta y la aparceria, las dos primeras formas conducen a la
concentracién de tierra agricola o su conversion a uso industrial, comercial y de servicios, en
cuyo caso es importante su localizacion, la pendiente, entre otros aspectos que la dotan de
potencial econdmico. En el mercado de tierras no mercantil se tiene el préstamo y la medieria,
procedimientos culturales que fortalecen las relaciones sociales de los ejidatarios.

La familia ejidal.

Laslett (1993:46) define a la familia a partir de tres criterios: el primero es el de ubicacion, el
que se refiere a dormir habitualmente bajo el mismo techo; el segundo es de caracter
funcional, al compartir un cierto numero de actividades; el tercero el parentesco, referido a las
ligas de sangre o por matrimonio.

Chayanov (1974:47) y Stavenhagen (1981:472) colocan en primer plano a la unidad econdmica
campesina, en ella destacan la composicion y tamano de la familia, asi como sus relaciones de
parentesco y la consanguinidad. Reconocen a la mano de obra familiar como elemento
principal de la produccion, de este modo las familias extendidas son las verdaderas unidades
productivas y de consumo de las economias campesinas.

Wolf y Burton et al, (1999:25) indican que “Una de las caracteristicas de la familia que continua
vigente, es su eficacia para satisfacer las necesidades de tipo econdmico, social, sexual y
afectivo. La familia se adapta a los cambios de las condiciones que definen y delimitan su
existencia - organizacion polivalente-, en una sociedad cada vez mas segmentada en
instituciones con objetivos Unicos”.

Avila (1996:70) nos dice que la familia pertenece a una grupo social o comunidad. La
comunidad es una unidad territorial con espacios delimitados y jerarquizados - barrios, parajes
o sitios-, se pueden agregar espacios como la casa familiar, el patio o solar, el corral o jardin,
todos ellos componentes de la vivienda rural y jerarquizados segun su funcién econdémica y
social principal. El ejidatario hace uso de estos espacios ya como lugar de recreacion, de
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produccidn, de interaccion social y de experimentacién: por lo tanto, la vivienda rural constituye
un espacio fundamental en la reproduccion social y econdmica familiar.

Orozco (1996:30), Orozco, Sanabria y Colin (1998), con base en el trabajo empirico, definen
una tipologia de familias™. E! concepto de familia resulta de la combinacién de la perspectiva
funcional y econdémica, en donde su tamano, estado de desarrollo, asi como el tipo de
ocupacidén principal y sus funcién polivalente permite caracterizar a la unidad de produccion
campesina, asi como sus estrategias econémicas de vida.

Uno de los fendmenos asociado a la familia ejidal, es la tendencia hacia la variacion en la
ocupacion principal de los integrantes.

La familia establece estrategias de articulacion al ambito urbano por medio de su incorporacion
laboral al comercio, a los servicios y a la industria. Otro fenédmeno es la transformacion de la
forma de vida y organizacidon social de los ejidatarios, alteracion expresada en la
transformacion de la manera de vivir, asi como en la estructura de las manifestaciones sociales
y culturales.

Relaciones sociales de produccion.

Las relaciones sociales se constituyen en un sistema de interaccién entre los individuos y el
conjunto social y econémico del que forman parte, y son la base de la vida social y econdmica
de una comunidad®'.

Lomnitz (1975 en Linddn, 1997:15) destaca que el intercambio reciproco se funda en los
principios de la generosidad y solidaridad social, los que en la periferia metropolitana son una
cuestion de importancia econdmica vital -en la medida que el grupo dispone de mayores
ingresos el intercambio reciproco comienza a ser sustituido por el intercambio de mercado-.

Warman (1972:118 en Durand,1983:31), propone situar al campesinado en su red de
relaciones, entre las que hay que distinguir las simétricas de las relaciones asimétricas.

El campesinado establece relaciones simétricas entre iguales dentro del marco redistributivo de
la comunidad rural, pero mantiene relaciones asimétricas desiguales con el conjunto de la
sociedad. Las relaciones asimétricas que establece el campesino, aunadas al crecimiento
demogréfico y a la carencia de tierras, lo han obligado a incorporarse a nuevas actividades
economicas, sin dejar las anteriores™.

La base de las relaciones sociales de produccidn, se encuentra en la tierra y la familia (fuerza
productiva y medio de produccion), en cuya interaccion se presentan las relaciones sociales de
produccion (tenencia de la tierra, organizacion para el trabajo).

Destacan las relaciones que se establecen entre los integrantes de la familia para el trabajo,
las relaciones laborales entre trabajadores agricolas y el duefo, las relaciones con los agentes
de venta de insumos y prestacion de servicios y relaciones con el mercado de productos, el
mercado de trabajo y de consumo.




Formas de organizacion productiva tradicionat

Los vinculos entre la familia como unidad econémica y sus medios de produccion,
especialmente la tierra, se mantiene por disposiciones legales (tenencia ejidal). Oregén (1985)
identifica tres formas productivas (Cuadro 8). Unidades econdmicas cuya organizacién es
familiar®, otras donde al trabajo familiar se afade el ingreso derivado de otras actlwdades y
otra donde al trabajo familiar se afade la contratacién eventual de la mano de obra*®

En otras interpretaciones, destaca el enfoque ecoldgico, el enfoque mercantil y el enfoque
tecnoldgico. El primer enfoque es abordado por Toledo (1996— 1997:56-58), quien propone
una tipologia de productores rurales, tomando en consideracién las diferentes racionalidades y
visiones de los sujetos sociales.

Identifica tres modos de apropiacion de la naturaleza: modo extractivo o cinegético, propio de
sociedades de cazadores y recolectores, el modo campesino agrario, el que aparece con el
inicio de la agricultura y la domesticacién de diversas especies; y el agroindustrial llamado
moderno; los dos ultimos conforman hoy los modos principales de apropiacién de los recursos

naturales.
Cuadro 8. Formas de produccion agricola tradicional

Factores Delicitaria Subsistencia Excedentaria
Medios de produccion De mala calidad De mala calidad De buenos a muy buenos
Acceso al crédito Limitado Limitado Con posibilidades
Mano de obra Familiar Familiar Familiar
Extrafamiliar
Remuneracion de la fuerza No existe No existe No existe, pero pueden
de trabajo familiar eventualmente contratar
mano de obra extra
Vinculo del productor con Mantenida por Mantenida por Mantenida por
sus medios de produccion disposiciones legales disposiciones legales disposiciones legales
Obstaculo para liberarfa | Obstaculo para liberarla | Obstaculo para liberar la
fuerza de trabajo y la fuerza de trabajo y la fuerza de trabajo y la tierra
tierra tierra
Productividad Baja Baja Buena a muy buena/ sup. a
costos de produccion
Acceso al mercado Limitado Participacion marginal En buenas condiciones
Balance econémico Negativo sin considerar la | Positivo, sin considerar la | Positivo considerando la
fuerza de trabajo familiar | fuerza de trabajo familiar | fuerza de trabajo familiar
y negativo contando ésta
Factor estructural de Venta de fuerza de Venta de fuerza de Excedente neto favorable
reproduccion y trabajo barata trabajo y productos
supervivencia de la unidad agricolas
econdémica

Fuente: Oregoén, 1985: 21. Elaboré y modificé: Maria Estela Orozco Hernandez.

Las racionalidades de los dos modos de produccidn predominantes coinciden con otras
caracterizaciones, al relacionar el modo campesino con el autoconsumo y el modo
agroindustrial con el mercado, predominio del valor de vida en el primero y del valor de cambio

en el segundo.

Formas de produccion agricola de mercado

George (1982:22 y 224) indica que la agricultura de mercado experimenta los efectos de las
variaciones de precios, su fundamento es la separacion geografica entre la produccién y el
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consumo. Implica una organizacién regional de servicios y medios de comunicacioén, transporte
- e intercambios, frente a la agricultura de subsistencia aislada geogréaficamente.

Zamorano (1993:144), identifica cuatro situaciones productivas segun su vinculacion con el
mercado: la produccién en las comunidades es autosuficiente, pero no produce excedentes (el
consumo tiene una relacién raquitica con el mercado); la produccién es rentable y existe
excedente el que se envia al mercado, pero la comunidad no produce para si, se tiene que
abastecer del mercado (compradores de alimentos); la comunidad es autosuficiente, produce
para si y hace envios interesantes al mercado (relacion eventualmente estable con el
mercado), finalmente, un gran nimero de comunidades que ni son autosuficientes ni producen
para el mercado, se encuentran en una situacion de marcado deterioro.

Formas de produccién agricola moderna o cientifica

De acuerdo con Garcia R. (1995:91y 102) a partir de mediados del siglo XX se inicia la
introduccidn de variedades de cereales hibridos de muy alta productividad en los paises menos
favorecidos™. El balance indica, por un lado, el aumento de la produccién y productividad, y por
el otro, la profundizacion de la dependencia con respecto a la importacion de agroquimicos.

La segunda oleada tecnoldgica se caracteriza por la manipulacién biotecnolégica®®, desde la
década de los cincuenta ha permitido obtener nuevas variedades de cultivo. Arellano
(1999:49), indica que en la transferencia de tecnologia, los divulgadores son los responsables
de la adaptacion de los objetos técnicos a las necesidades de los usuarios; por lo tanto, la
transferencia es un parte inseparable de la innovacidon técnica, la que concluye en los
complejos procesos de su adopcion®. Las diferencias tecnoldgicas se identifican en los
sistemas agrarios, sistemas de produccién agricola y sistemas de cultivo.

Marquez (1992:9) concibe al sistema agrario como un conjunto de elementos naturales y
humanos en interaccion dinamica, cuyo objetivo es: obtener productos y beneficios. De este
modo diferencia eco-tipos paleo-técnicos con predominio de la fuerza animal o humana y los
eco-tipos neo-técnicos en los que el predominio corresponde a la maquina.

Sebastiani (1990:125 — 126) concibe al sistema agrario, como un sistema mixto de métodos y
practicas agricolas, con una ubicacion definida y con caracteristicas ecoldgicas, histdricas,
socioculturales, tecnolégicas y econdmicas integradas. Este complejo evoluciona creando el
paisaje agricola.

Muench (1982) considera que el sistema de produccion agricola, es un conjunto de entidades
de caracter natural y social organizadas por el hombre. La parcela es el lugar en donde operan
los aspectos naturales y sociales, y donde se generan las relaciones mediante el empleo de la
técnica agricola - la unidad de produccién, junto con quien la maneja es el objeto de
observacion -.

Bailly (1992:93) y Faucher (1953:12, 18 y 21) definen al sistema de cultivo como un fenémeno
asociativo que depende de las condiciones naturales, de las técnicas de produccién, cantidad
de mano de obra, intensidad del trabajo, mecanizacion y tipo de habitat, se constituye en el
conformador de formas de vida rural.

Stavenhagen (1981:477) sefala que el trabajo productivo sélo es un aspecto de la multitud de
alternativas que persigue la unidad doméstica. La importancia relativa de la agricultura
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depende de una dedicacién total, hasta su funcidn como actividad complementaria — pero
estratégica- cuando se presentan otras opciones®.

El balance econdémico debera tomar en cuenta los diferentes origenes de los ingresos: trabajo
no agropecuario, venta de la produccidon — ganado y cosecha- y costos de produccién y la
ganancia. La comparacion de los indicadores, permitirda aproximarnos a la situacion econémica
y social de unidades de produccion (Orozco et al; 1999).

1.6 Disefio de la investigacion

En esta investigacion se adopta la perspectiva de pensamiento histérico- estructural y la teoria
de sistemas. Se utiliza un esquema de investigacion que considera la red de relaciones entre
los niveles de analisis regional y local, y entre fenémenos de esferas distintas como: la natural,
la econdmica, la social, la politica y la cultural. La investigacion es regional con aproximaciones
a lo local, proporciona bajo un criterio deductivo una vision de conjunto del fenémeno
estudiado, para luego realizar el estudio de profundidad en problematicas especificas.

1.6.1. Nivel analitico regional

Bassols (1983) y Muench (1982) coinciden en que el enfoque regional es un medio para
abordar organizadamente y con una base de conocimiento general el estudio de aspectos
propios de la geografia agraria y ia produccion agricola, para ello se consideran tres criterios
fundamentales.

a. De espacio, que corresponde a la definicién de un territorio, en este caso se constituye
por la Cuenca Alta del Rio Lerma (Figura 1).

b. Se utilizaran municipios completos, para contar con homogeneidad en las fuentes de
informacién institucionales y estadisticas.

c. De tiempo: corte temporal que engloba el proceso estudiado, sus condiciones previas y
sus consecuencias mas proximas. Se ha definido el periodo de 1980- 2000, el que
engloba el final de la situacién agraria heredada por la revolucion de 1910 y la
implantacion del nuevo marco juridico agrario; comprende el inicio y desarrollo de la
etapa de globalizacién, ademas coincide con la existencia de datos de 1975y 1994.

Sistema Regional

Tiene la finalidad de establecer relaciones entre el sistema agrario en estudio con el ambito
territorial mas amplio en el que se ubica. Se utiliza un procedimiento deductivo — inductivo
basado en la informacion estadistica y cartogréfica disponible, asi como en informacion
histdrica. El abordaje implica dos dimensiones: por un lado, el analisis de la dinamica del sistema
regional para establecer los nexos con las condiciones naturales, sociales y econémicas; por el
otro lado se analiza la dinamica regional y municipal de las unidades de produccién ejidal, con el
objetivo de caracterizar la estructura agraria.

Subsistemas social, econémico y natural

1. Se analiza informacion histérica, que identifica de manera general las etapas de desarrollo
de la regién (Figura 2).
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2. Se analiza la composicion natural, la composicién social y econdmica. Para definir las
condiciones fisico—naturales, se utiliza la cartografia tematica disponible, en escalas 1:250,
000 y 1:50, 000, asi como la literatura y resultados de investigacion existentes sobre el
tema. Se identificaron los factores limitantes y de impulso de los diferentes usos del suelo,
en particular los agricolas, pecuarios y forestales, y con ello, tener una aproximacion a su
estado actual y potencial.

3. En la composicidn social se analiza a la poblacién rural y urbana, tasas de crecimiento, la
integracion territorial a partir de la distribucion de localidades, se analiza la orientacion de la
poblacién econdmicamente activa por sector, y como indicadores de las condiciones de
vida, el ingreso y las caracteristicas de la vivienda. Se utiliza informaciéon de los censos
nacionales de poblacién 1960, 1970, 1980, 1990, Conteo de Poblacion 1995 y censo 2000.

Esta informacion es la base para caracterizar la orientacion natural, sociodemografica y
econdmica de la regidn, por medio de un diagndstico estructural.

Estructura regional y municipal de las unidades de produccion ejidal

1. Se analiza la informacién referente al proceso de dotacién de tierras ejidales, la
participacion de los gobiernos nacional y estatal y las politicas de fomento agropecuario.

2. Se realizaron entrevistas a funcionarios de organismos publicos y privados, se utilizé la
infformacion de los Censos Agricola, Ganadero y Ejidal, 1975 y 1994. Se toman 172
variables reportadas en 20 cuadros, de un total de 62 cuadros (Figura 3). Las categorias de
analisis son: la tierra, el trabajo y el capital®.

3. Las categorias y variables utilizadas permiten analizar las diferencias sociales, econémicas
y territoriales del sistema agrario ejidal regional y municipal, a través de la construccion de
tasas e indicadores estadisticos que se muestran en graficas, cuadros y mapas.

Esta informacion es la base para caracterizar las debilidades, adversidades, fortalezas y
oportunidades de la estructura agraria por medio de un diagnostico estructural.

1.6.2. Nivel analitico local

Se realiza el analisis en ejidos y parcelas seleccionadas, con la finalidad de caracterizar la
dinamica regional y local. Se retoma a Armando Bartra (1982), Oregén Campos (1985),
Alexander Chayanov (1974) y a Oscar Gonzalez R. (s/f), autores que proponen la existencia de
diferencias en la economia campesina y los elementos para su estudio (Figura 4).

Diseiio de la investigacion de campo
El estudio de campo es no experimental”® con una sola observacion y con un enfoque
seccional a un solo grupo: los ejidos como unidad de observacion grupal y la unidad de

produccion ejidal como unidad individual®'.

Se identificaron cuatro dimensiones de investigacién(Cuadro 9). Las que, aportan elementos
para responder a las preguntas siguientes:
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Figura 1. Ubicacion de la Cuenca Alta del Rio Lerma, México
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CUENCA ALTA DEL RIO LERMA, MEXICO
Figura 2. Conceptuacién del Sistema Regional
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CUENCA ALTA DEL RIO LERMA MEXICO
Figura 3. Conceptuacion del sistema agrario ejidal
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CUENCAALTA DEL RIO LERMA, MEXICO

Figura 4. Conceptuacién de la organizacion socioespacial de unidades de produccion ejidal seleccionadas
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1. Cual es la relacién entre la organizacion espacial del sistema agrario ejidal en la zona de
estudio 'y los factores internos y externos que han promovido su permanencia,
transformacién o deterioro en los Ultimos veinte afios?.

2. ¢Se puede hablar de un sistema agrario ejidal en la cuenca o de varios sistemas agrarios?.

3. ¢ Como se expresa la globalizacidn en el sistema agrario ejidal regional y local?.

4. ;La organizacion espacial del sistema agrario ejidal en la zona de estudio presenta
configuraciones distintas, segun la combinacién de las condiciones histéricas, naturales,
sociales, econémicas y politicas?.

Cuadro 9. Ejercicio de reflexiéon metodoldgica

Dimensiones de
investigacion

Definicién operativa

Variables independientes

Variables dependientes

a)lnnovaciones
tecnoldgicas en
los sistemas de
cultivo ejidal

Introduccion de novedades
o medios técnicos en el
conjunto de actividades y
procedimientos realizados
para el cultivo de diversos
productos agricolas.

Programas selectivos de fomento
agropecuario; iniciativa individual
o colectiva sin apoyo
gubernamental, costo de
oportunidad para la adquisicién
de nuevas tecnologias,
promocion por parte de agentes
gubernamentales, regionales y
transnacionales para la
adquisicion de las nuevas
tecnologias.

Transformaciény / o
diversificacion de los
sistemas de cultivo en el
ambito local y regional;
introduccién de cultivos
distintos al maiz, uso de
semillas mejoradas y
agroquimicos en el cultivo del
maiz y cultivos alternativos;
Efectos positivos y negativos
provocados por el uso de
nuevas tecnologias.

b) Diversificacion
de la mano de
obra ejidal

Tendencia hacia la
variacion de la ocupacion
principal de los integrantes
de la familia ejidal,
disminucion de la
ocupacion agricola y el
aumento de la ocupacion
no agricola, como
comercio, servicios e
industria.

Parcela pequena; monocultivo de
maiz, elevado numero de
integrantes de la familia y la
escasa o nula rentabilidad de la
parcela ejidal.

Excedente de mano de obra,
y necesidad de sobreviviry
seguir cultivando la tierra.

c) Transformacion
de la forma de
vida y
organizacion
social de
indigenas -
ejidatarios.

Alteracion que evidencia la
conversion de la manera de
vivir de los indigenas
ejidatarios, aspecto que se
refleja actualmente en el
esquema o estructura de
sus manifestaciones
sociales.

Cercania a localidades urbanas,
ingreso extralocal, inmigracion,
conversion religiosa y medios de
comunicacion.

Alteracién de las formas de
organizacion familiar y
religiosa, asi como en sus
manifestaciones culturales.

d) Mercado de
tierras y cambio
de uso del suelo.

Diferentes maneras de
intercambiar Ia tierra ejidal,
mediante procedimientos
mercantiles y no
mercantiles, Evidencia la
conversion definitiva del
uso de la tierra agricola
ejidal por otros usos

Oferta y demanda, potencial
economico del suelo,
atractividad, localizacion,
rentabilidad

Compra y venta de tierras,
renta, aparceria, préstamo, a
medias, concentracion de la
superficie agricola y su
conversiéon a usos industrial,
comercial y de servicios.

Elaboracién propia (2001), sustentado en Orozco,1996:27 -37

Para medir las dimensiones de la investigacion, se disefid un cuestionario, el cual contiene
catorce apartados principales (Cuadro 10).
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Cuadro 10. Estructura del cuestionario

I. Clave de cuestionario Vi. Lengua indigena XI. Sistema de cultivo:

Fecha de aplicacion Maiz y cultivos distintos al maiz

Municipio Localidad

Il. Nombre del ejido VII. Religion XIH. Actividad pecuaria

Informante adecuado

|1l. Datos del entrevistado VIII. Ocupacién XIll. Ingresos

IV. Composicién de la familia IX. Ocupacion extraejido X1V, Conocimiento del entorno
institucional y problematica

V. Nivel de instruccion X. Destino de la tierra

Elaboracién propia (2001), ejercicio de reflexion metodolégico, sustentado en Orozco,1996: 27 ~37

El cuestionario presenta variables de control o sociodemograficas (datos generales,
composicion de la familia, estructura por edad y sexo). El informante adecuado es el ejidatario
que cultive exclusivamente maiz y el ejidatario que cultive maiz o no, ademas de hortalizas,
legumbres, flores u otros cultivos.

Estimacidon del tamaiio de la muestra de ejidos (unidad grupal)

E! universo es el total de ejidos de la cuenca. De acuerdo con Sierra Bravo (1995:195), se
definieron tres estratos, el curso alto con 139 ejidos, el curso medio con 223 y el curso bajo
con 51, en conjunto suman 413, se asigno una confiabilidad del 95.5% y un error muestral del
10% (Cuadro 11). Se aplico la férmula siguiente: n=02 *p *q *N/E2 *(N-1) +02 *p * q.

n = Muestra, N = Universo; p = caracteristica a investigar, cuando no se conoce se determina
como el 50% (Sierra,1995).

q = 50% es el complemento del universo; E = error muestral; o = nivel de confianza®,
intervalos o sigmas. nivel de confianza 2= 95.5%, nivel de confianza 3 = 97.9%.

Cuadro 11. Muestra ejidal grupal

Cursos TOTAL DE EJIDOS ERROR MUESTRAL % FRACCION DEL
MUESTRA UNIVERSO
Alto 58 10 4.7
Medio 69 10 30.8
Bajo 34 10 66.6
Total 161 38.9

Fuente: Célculos propios a partir de formulas especificas Sierra Bravo (1995:195).
Nota: La base o universo total se constituye por 413 ejidos (INEGI, 1997)

Tamaiio de la muestra de unidades de produccion ejidal (unidad individual).

La base de la muestra son las unidades de produccidn ejidal que utilizan tecnologia, las que
constituyen el 88.0% del total de unidades de produccién de la cuenca en estudio (Cuadro 12).

Cuadro 12. Tamano de la muestra de unidades de produccidn ejidal

Cursos Universo: Error Total de cuestionarios Fraccion del universo
total de unidades de produccion muestral %
ejidal que usan tecnologia

Alto 31713 8.0 155 0.40

Medio 35974 8.0 156 0.43

Bajo 10003 10 99 0.9

Fotal 690 410 0.52

7
Fuen{FE’Eﬁ ]L h_ﬁs,'(ﬁf"qbios a pprtir de formulas especificas Sierra Bravo (1995:195). INEGI, 1994,
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Se asigné una confiabilidad del 95.5 % y un error muestral del 8.0% para los cursos alto y
medio, para el bajo de 10%, ya, que este Uuitimo contiene sélo un tercio de las unidades de
produccién de los demas cursos®. La sintesis de la muestra grupal e individual se resume en
el cuadro 13.

Cuadro 13. Cuenca Alta del Rio Lerma: resumen de la muestra total

CURSOS UNIVERSO : TOTALDE | ERROR TOTAL DE FAACCION | UNIVERSO ERROR TOTAL | FRACCION
UNIDADES DE MUESTR | CUESTIONARIOS DEL DE EJIDOS MUESTRAL DE DEL

PRODUCCION EJIDAL AL °% UNIVERSO EJIDOS | UNIVERSO

QUE USAN TECNOLOGIA

ALTO 31713 8.0 155 0.40 139 10 58 4a1.7
MEDIO 35974 8.0 156 0.43 223 10 69 30.9
BAJO 10003 10 99 0.9 51 10 34 66.6
TOTAL 77690 410 0.52 413 161 38.9

. La fraccion de la muestra se calcula, en el caso de los cuestionarios, en funcién del total de unidades de
produccidn ejidal que utilizan tecnologia (77690} y la fraccion de ejidos sobre la base de 413 ejidos que
contiene la cuenca globalmente y por curso.

De acuerdo con el cuadro 14, se aplican dos cuestionarios en cada ejido del curso alto (116), y
uno mas en 39 de ellos ( total 155). En el curso medio se aplica el mismo procedimiento en
(138) y uno mas en 18 (total 156). En el curso bajo dos por ejido ( 68) y uno mas en 31 de ellos

(total 99).

Cuadro 14. Estrategia de distribucion de cuestionarios por gjido

CUESTIONARIOS PROMEDIO

CURSOS TOTAL DE EJIDOS MUESTRA TOTAL DE
CUESTIONARIOS POR EJIDO
ALTO 58 155 2.6
MEDIO 69 156 2.2
BAJO 34 99 2.9
TOTAL 161 410’ 2.5

Elaboracién propia , con base en la muestra estimada, 2002

Procedimiento para la seleccién de ejidos muestra

Se incluyen el total de ejidos de la cuenca (413), los que se identificaron por medio del listado
de ejidos y comunidades agrarias utilizado para el VII Censo Agropecuarlo (INEGI, 1994). La
seleccién se ejecuté mediante un procedimiento al azar simple®*, se consideraron los
siguientes criterios (Orozco, 1996).

a). Criterio legal. Solo se consideran ejidos de derecho, legalmente reconocidos, quedan
excluidas otras formas de organizacion agraria.

b). Criterio temporal. Las fechas de la primera dotacion ejidal oficial.

c). Criterios territoriales. Descarta unidades ejidales totalmente absorbidas por la mancha
urbana, no asi ejidos en transicion, su inclusién debe cumplir con el requisito de realizar
actividad agricola. Toma en cuenta la localizacion ge E.graflca de los ejidos en zonas de
montaia y lomerios, asi como en zonas planas o valles®

d). Criterio socioecondmico. Los ejidos deben tener tierra cultivable y desarrollar actividad
agricola, independientemente de otras actividades econdémicas.
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Prueba del cuestionario

Se realizé en enero del 2001 (ejido de San Mateo Otzacatipan, Toluca). Se aplicaron un total
de 33 cuestionarios, el 12% de los entrevistados cultiva maiz y otros productos agricolas. Se
presentd dificultad para obtener respuesta en las preguntas abiertas, en las relacionadas con
las formas de adquisicidon de la tierra e incorporacidén de tecnologia, asi como ingresos. La
aplicacidon del instrumento oscila entre 25 y 30 minutos. El ejercicio permitid corregir el
instrumento y reducir el tiempo de aplicacion. Las correcciones se centraron en eliminar las
preguntas abiertas, ademas se precodifico cada pregunta y respuesta del cuestionario.

! La transnacionalizacién y el proceso de internacionalizacién y los estudios sobre la composicion y diversidad rural,
la participacion de los actores rurales como protagonistas sociales y politicos; asi como la transformacion de las
unidades de produccién campesina. indica el interés por el abasto y la nutricion; las relaciones comerciales con
Estados Unidos. Se incorpora la perspectiva regional en el estudio de la dependencia alimentaria y el cambio
tecnoldgico en América Latina y el Tercer Mundo. Zepeda (1988:16 y 47), Paré (1997:61, 65 y 66) UNAM/IIE (2000).
2 Dentro de la dptica espacial, sobresale el estudio del uso del suelo y paisajes en regiones de Puebla y Querétaro
Soto y Fuentes (1969); Fuentes (1975); Soto M.(1971). Asi como los estudios de tipologia agricola y uso de la tierra
Soto. y Soto (1975), Fuentes y Lopez (1979); Fuentes y Coll — Hurtado (1980), Rueda J.(1980); Soto (1981);Soto,
Consuelo (1982); Kamikihara (1982). También destacan los estudios sobre la estructura Agraria Fuentes (1981) y la
agricultura comercial Soto, (1981); asi como de productividad agricola Soto, Alicia (1981).

3El trabajo pionero de Kurt Lewin (1948) con la investigacion activa fue el punto de partida de la investigacion
agricola participativa, la que tomé fuerza en los anos 80, las experiencias dieron por resultado metodologias de
investigacion para la accion. En Latinoamérica y Asia a principios de los anos 70, los investigadores se lanzaron a
trabajar con las personas, con la finalidad de preparar grupos oprimidos para transformar y desarrollar un
pensamiento de base popular (Nelson, Kristen C. et al, 1997: 18 - 19).

* Los métodos son Utiles en la identificacion de percepciones locales acerca del valor de los recursos, procesos de
innovacion agropecuaria y las relaciones sociales e institucionales. El enfoque amalgama la vision de varias
disciplinas para lograr una vision integral de los modos de vida y de las concepciones de bienestar (Sanchez V.

1997:32).

Stocking y Brookfield (1999) desarrollan el concepto de agrodiversidad, incluyen: agro - biodiversidad, diversidad
de plantas cultivadas y manejo de areas, combinacion de cultivos para sotener o incrementar la produccion. La
base la constituye la diversidad de manejo del suelo, agua y biota y el conocimiento local, esto ultimo ayuda a
explicar la variacién individual entre granjas e incluye la labor, tipo de herramientas y los diferentes recursos
empleados.

5 El abandono por pante del Estado de la agricultura de temporal como parte constitutiva del proyecto nacional, es el
elemento clave en la nueva relacion entre el Estado y el campo (Zepeda, 1988: 43).

Ecodesarrollo: tendencia surgida en México en la década de los 70S, busca las conexiones entre los
agroecosistemas, los recursos naturales y el desarrollo econdmico y social (Hernandez, 1980), en esta linea
también se propone a la etnologia (Toledo, 1992:5), como una base tedrica, conceptual y metodologica para el
andlisis y evaluacion integral de la eficiencia de los sistemas agricolas.

8 Coloquio Internacional Agriculturas y Campesinados de América Latina: cambios y recomposiciones, celebrado en
la Ciudad de Toulouse, Francia en diciembre de 1990.

? El enfoque histérico - estructural considera al capitalismo, el Gnico sistema econdmico vigente y las diferencias
que se observan en el agro son resultado de una sola sociedad, adopta en algun grado la tesis de la dependencia, y
analiza la estructura agraria a partir de las relaciones sociales de produccién (CEPAL, 1989: 48- 49 en Rivera, 1997:
448).

' Sugiere la discusion sobre la equivalencia entre los niveles escalares y los niveles de analisis, al afirmar que la
dimension territorial es una cualidad propia de la escala y no asi de los niveles de andlisis, ya que en una misma
escala territorial pueden considerarse varios niveles de analisis.

Los factores de localizacion tradicionales (factores de la produccion, proximidad al transporte y la aglomeracion)
han dejado de ser decisivos. Ahora las politicas son cada vez mds decisivas como factores locacionales {Kresl K.,
1998: 694-695).

'2 El campo se forma por subseries de relaciones interconectadas, aunque relativamente auténomas entre si. Por
ejemplo la serie familiar es parte interdependiente de la serie industrial o politica, todas constituyen un campo
dentro del cual la accion en una serie puede influir sobre las demas. Se concluye que la red personal de relaciones
como parte del campo, constituye un mecanismo a través del cual actua la retroalimentacidn (Epstein, 1958: 232 en
Mitchel, 1999:73).

' Un fendmeno social es un hecho histérico en la medida en que se le examina como un elemento de un
determinado conjunto, cumple un doble cometido es simultdneamente productor y producto- intermediacion y
dependencia de la parte y el todo- (Kosik ,1976:61).
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' Se diferencian proposiciones ontologicas — conceptos abstractos- y proposiciones teéricas- conceptos cognitivos-
;Que se refieren a aspectos especificos de lo social (Duhau et al;1988:87).

La abstraccion es una de las formas de conocimiento de la realidad, comprende el aislamiento en el pensamiento
de una serie de caracteristicas de los objetos estudiados — procesos y relaciones- (Martinez,1996: 101-106).

'® El modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, impulsa reformas y favorecié a la pequeia y
mediana empresa. El sector agrario se considerd un sector instrumental a estas necesidades: proveia divisas, mano
de obra, alimentos, materia prima e incluso excedentes financieros, necesarios (Teubal, 1998: 29- 32).

7 wallerstein es uno de los primeros que en los afos setenta se propuso confrontar las ciencias sociales con la
cuestion de la globalizacion en el marco del desarrollo del capitalismo, con un papel dual hacia adentro y hacia
fuera, que buscaba beneficiar a ciertas oligarquias nacionales y extranjeras. El fortalecimiento de ciertos grupos, se
resume en la apropiacion del plus trabajo a través de la explotacion, no sélo del trabajador, sino de espacios o
territorios como: espacios centrales, semiperiferias y paises y regiones del mundo (Beck, 1998).

' La globalizacién significa des-localizacién, ademas presupone una re-localizacidn. Asi, las empresas que
producen y comercializan los productos globalmente deben desarrollar relaciones locales. Global significa,
conectado a tierra, en muchos lugares a la vez y, por lo tanto, es sinénimo de translocal .Globalizacién significa,
convertirse en parte viva de cada cultura. Localismo es la estrategia de la empresa que gana importancia cuanto
mds se practica la globalizacion (Beck, 1998: 76)

9 La apropiacién del espacio muestra como se encuentra organizado social y espacialmente un territorio. El
dominio del espacio refleja la forma en que los individuos o grupos poderosos dominan la organizacion y la
Joduccién del espacio, por medios legales o extra- legales (Harvey, 1998:373).

El campesino es un paradigma de un nuevo orden social, es un proyecto para el futuro que se caracteriza por
vivir, al mismo tiempo, en el mundo de la sociabilidad rural y de los grandes proyectos globalizadores. Es por esa
capacidad que no desaparece y mantiene su actualidad, que sus huertos o unidades tradicionales de produccion
pueden parecer hoy la vanguardia de la tecnologia verde, de lo que ahora se discute como sustentabilidad (Bartra,
1998 en UACH / ALASRU: XI).

2! Es cada vez mas comun que las familias campesinas envien gente a trabajar a zonas urbanas y rurales, la
supervivencia de las comunidades rurales es resultado de un programa de auto-defensa solido y concertado
g?arkin, 1999:4).

El trabajo migratorio, negociar con la tierra, cambiar de cuitivos, adoptar nuevas tecnologias, aspirar a formas de

vida diferentes a la rural, cambiar de religion, olvidar la lengua madre, cambiar de habitos de consumo, etcétera.
Todas ellas son alternativas mediadas por el sistema de mercados: el mercado de trabajo, el mercado de tierras, el
mercado de productos y el mercado de consumo.
23 para 1989 reduce la tasa maxima de aranceles a 20 %, los permisos de importacion fueron eliminados para la
mayor parte de los productos agricolas. En 1994 a partir de la firma del TLC, los permisos de importacion se
convierten en cuotas arancelarias, las cuales seran suprimidas entre los paises miembros del TLC a mas tardar en
el aflo 2008. Hacia el ano 2004, solo las importaciones de maiz, leche en polvo, azucar, seran sujetos de
B‘roteccién.

En 1995 cerca del 88% de los productores que recibieron apoyo de Procampo, cultivaban menos de cinco
hectareas. Los cultivadores de menos de dos hectareas que producian maiz y frijol con bajos rendimientos
representaron el 65% de los productores elegibles y recibieron una cuarta parte del monto total de los pagos
SOCDE. 1997: 77 y 78).
® El programa equivale al 10% del producto interno agropecuario de México, mientras que en Estados Unidos los
subsidios equivalen al 27%, en la CEE al 47% y en Japon al 71%. No compensa los precios en términos reales y en
una apertura comercial total ningun productor sera competitivo con los precios internacionales” (Gomez y
Schwentesius, 1994:56- 57 y 59).

26 En 1990 se inician las asociaciones en participacion. Al final de 1991 se forman 85 en 23 estados, en 1992 108;
en 1992 se previo un total de 120. La relacion que se establece en la Asociacién en Participacion no es de socios,
ya que el asociante (empresario) actia en nombre propio, los asociados no tienen ingerencia en la administracion
mercantil (Morales y Ramirez: 12 en Fernandez et al, 1994: 92).

27 La reforma agraria tiene objeciones: comercio de tierras y privatizacion sin embargo, la supuesta venta de tierras
no se ha producido. La ley concede a los ejidatarios toda libertad para cambiar, pero también para permanecer
como tales sin por ello perder las ventajas que antes sélo ofrecia la propiedad privada (Montanez, 1994:208).

28 Existe, sin lugar a dudas, la incorporacion de un sector hasta ahora marginado en la vida rural, se amplia la
participacion y con ello la vida democratica del campo. Esto se considera como mecanismo para recuperar o crear
la vida comunitaria que se ha perdido en muchos grupos de poblacidn, reivindicar la vida colectiva y la participacion
Eglural y democratica de las comunidades rurales, otorgandoles un espacio juridico propio (Pérez , 1994: 225).

Las reformas al 27 no han producido la pérdida acelerada de tierras en el sector social, ni la inversién masiva de
capitales privados. Sumada al conjunto de reformas en marcha, ha propiciado la profundizacion de la
descomposicion ejidal como organismo para impulsar la produccién en el campo. Mas que impulsar la formacién de
ciudadanos, ha alentado la articulacién de viejos y nuevos grupos de interés. Y muy pocas luerzas campesinas
estan de acuerdo en que se trata de una reforma campesina (Hernandez, 1994: 205).
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% pareja sin hijos; pareja e hijos pequefos; pareja con hijos en segunda generaciéon que ya trabajan y no han
contrafido matrimonio o cualquier tipo de unién y pareja de ancianos solos. Se han identificado familias en tercera
g‘eneracién -pareja con hijos con algun tipo de unién los que ya tienen hijos: familia extendida.

Las relaciones sociales en la comunidad campesina deben ser entendidas como control reciproco, entre la
posicion de los individuos por un lado y la solidaridad por el otro. Los mecanismos de control son: las fiestas
religiosas, ayuda mutua y faenas (Bennholdt, 1988: 52).

Ademas de cuidar la milpa se dedica a cuitivos comerciales, vende su fuerza de trabajo, explota sus recursos

comunales o ejidales, participa en labores artesanales, cumple sus obligaciones familiares, sus cargos religiosos,
sus compromisos con la comunidad. Esta multiplicidad de funciones articuladas a una produccion agricola
auténoma son elemento determinante de la actividad econdémica campesina, estamos frente a una clase social que
puede caracterizarse por la diversidad de sus funciones y relaciones de produccion. Warman (1972:81 en Durand
51983:31).
? El trabajo de la familia, no obstante establece relaciones antagénicas; es decir el papel econémico de los nifios
es mas importante que su educacion, por la ausencia del padre, la mujer adquiere mayor responsabilidad para
atender el predio y el mercado. La divisiéon del trabajo es fundamental para el funcionamiento de la unidad
econdmica, por lo que las familias grandes son estratégicas. Una decision equivocada, puede significar la diferencia
entre supervivencia o hambre (Stavenhagen,1981:477).

Segun este planteamiento, son las unidades excedentarias las que presentan un mayor riesgo, ya que si las
condiciones de venta de los productos o el acceso al crédito, asi como la tecnologia se deterioran el excedente
tiende a desaparecer, entonces se presenta una regresion hacia formas de subsistencia.

% Al proceso se le lamé “Revolucion Verde”, consistio en la difusion de tecnologia agricola con la participacion del
Centro Internacional para la Mejora del Maiz y el Trigo (CIMMYT) ubicado en Texcoco, México y el IRRI
génternational Rice Research Institute), Filipinas, ambos apoyados por la Fundacién Rockefellery la FAO.

La biotecnologia es el conjunto de técnicas que usan las propiedades de las sustancias vivas para fabricar o
modificar un producto. Es parte de un proceso de reconversion industrial mediante el uso de modernas técnicas en
la produccién de alimentos y materias primas (Rello, 1987).
¥ Los programas de fomento agropecuario motivan la adopcién de nuevas tecnologias, iniciativas individuales o
colectivas, costo de oportunidad para su adquisicion, promocion por parte de agentes gubernamentales, regionales
y transnacionales. Las consecuencias se sintetizan en la transformacion y diversificacion de los sistemas de cultivo;
uso de semillas mejoradas y agroquimicos, asi como efectos positivos y negativos provocados por el uso de las
tecnologias.
® Las migraciones temporales son un complemento esencial en la agriculiura campesina, en ofras partes la
produccién artesanal, el pequeno comercio ambulante, la ocupacion de la poblacion joven en el comercio y los
servicios. Todas estas actividades forman parte integral de las estrategias para la subsistencia del campesino en el
g:gapitalismo subdesarrollado (Stavenhagen, 1981:477).

Tenencia de la tierra, calidad de la tierra de labor, derechos indirectos; formas de organizacion para el trabajo,
mano de obra remunerada y no remunerada, organizacion, fuerza de trabajo, uso de tractor, nivel tecnolégico y uso
de instalaciones, ulilizacion de crédito y tipo de fuente, obtencion de seguro y tipo de fuente, actividades no
g};ropecuarias, destino de la produccién, produccion obtenida por tipo de cultivo y productividad del maiz.

Los disenos no experimentales, se basan en la observacion de la realidad, sin manipulacion de variables. Permite
observar diversidad de variables en la unidad de observacion seleccionada (Sierra Bravo, 1995: 142).

“' Es un disefo explicativo, porque se basa en la comparacién de grupos que difieren en términos de variables
independientes, a la vez procura el control de otras variables mediante la preparacion de grupos homogéneos.

* El nivel de confianza es la proporcion del total de medias muestrales, que forman el area de la curva de
distribucion estadistica normal del universo que se piensa adoptar (Sierra, 1995).

43 Como comprobacion, se estimé la muestra globalmente. El universo base son 77690 unidades de produccién
ejidal que usan tecnologia. Confiabilidad del 95.5% y 5.0% de error muestral. Segtin el ejercicio realizado se
deberian aplicar 398 cuestionarios, sin embargo se justifica la necesidad de estimar el tamafio de la muestra por
curso, aspecto favorable, ya que se cubre una confiabilidad de poco mas del 90%.

“4 Consistio en sacar por medio de un sorteo una serie de ejidos hasta completar el tamano de la muestra fijada por
municipio y por curso. Se decidié que fuera con reemplazo para que el conjunto de ejidos tuviera la misma
probabilidad de salir en sucesivas extracciones.

4 Estas caracteristicas territoriales repercuten directamente en la diversidad de formas de manejo de Ia tierra y en
la organizacién productiva
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) CAPITULO 2
POLITICA AGRARIA Y POLITICA AGRICOLA 1917 — 2000

El Estado ha estado presente en las diferentes etapas histéricas de la vida del campo
mexicano. Ha filtrado en diferentes momentos las politicas internacionales, adaptandolas a
esquemas particulares de politica agraria y agricola, en ese sentido la globalizacién en su
condicién de coyuntura politica, se incorpora en la dimensidn ejecutora del Estado.

El desenvolvimiento del Estado ha sido inestable y contradictorio®. Medina (1995:16 y 17)
ubica en proceso la estructuracion del tercer Estado, determinado por una redefinicion de las
relaciones con la sociedad (Estado minimo), con otros poderes y con los estados de la
federacion (descentralizacién y gobiernos de oposicién); y por la aceptacion de las
tendencias mundiales de la globalizacién, la apertura comercial, la competencia y la
productividad®’.

El Estado nacion es una construccion relativamente reciente en la historia de la humanidad-
por lo que es factible su substitucion por otras formas de organizacion social. Las tendencias
actuales no conducen a su disolucién, sino a una redefinicion de sus funciones y una
redistribucion de sus antiguos poderes con otras instancias de! poder mundial, nacional y
local (Llambi, 1998).

A partir de los afos ochenta se identifican dos formas de organizacién politica y
administrativa. Una centralizada y otra descentralizada; la primera hace abstraccion de las
diferencias regionales y locales. La segunda da mayor autonomia y capacidad de decision
politica de lo local.

Ocampo (1998) afirma que la descentralizacion es una demanda de las multinacionales y no
del ambito local, por lo que el modelo neoliberal sigue siendo centralista.

El Estado inicia un proceso de transicion y las politicas encargadas de normar la tenencia y
el uso de la tierra han cambiado®®.

Las politicas agraria y agricola suprimen el reparto, no mas subsidios, desregulacion de
precios, disminucion de la participacion en el acopio y comercializacion de los granos,
estancamiento del crédito, etcétera. Ello ha repercutido, tanto en los empresarios agricolas
como en los campesinos, los que ven desvanecerse la imagen del Estado como aquél que
permitia reproducir inversiones nacionales o aquél que si bien subordinaba, creaba
posibilidades para sobrevivir y reproducirse.

2.1 Participacion del Estado en el campo

Para ubicar la participacion del Estado Mexicano en el campo, se retoma como contexto la
crisis general del capitalismo, acontecimiento cuyo inicio Aguilar et, al (1985:10-11) identifica
en octubre de 1917 al estallar la revolucidon socialista en Rusia.

Los acontecimientos historicos que ligan la situacion de México con el inicio de la crisis

general del capitalismo, se encuentran en la distribucién desproporcionada de la tierra, lo
que provoco la Revolucién Mexicana de 1910,
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A juicio de Menegus (1990) el movimiento carecid de ideologia y sus participantes estaban
motivados por el hambre y la esperanza. La revolucion fue una insurreccidon campesina y
agraria, el agrarismo se convirtié en el centro del pensamiento revolucionatrio.

Los primeros repartos agrarios fueron ejecutados por Zapata y Lucio Blanco en 1912, con la
ley del 6 de enero de 1915 que se oficializan las acciones agrarias.

Si bien las acciones agrarias inician propiamente en el gobierno de Venustiano Carranza
(1916 — 1920), uno de los hechos mas relevantes fue la expedicion de la Constitucion de
1917 como base de la estructuracion del Estado y como sistema que alentaria el progreso
del México contemporaneo. Medina (1995:41) indica que se definen los lineamientos para el
fortalecimiento de! ejecutivo, se incorpora la reforma agraria y el reparto de la tierra.

Partiendo de lo anterior y considerando los diferentes gobiernos, Orozco (1990) propone
cuatro etapas para analizar el desenvolvimiento del Estado Mexicano en el campo, estas son
de 1917 a 1933; de 1934 a 1946; de 1947 a 1965 y 1966 a 1988, esta ultima se divide en
dos periodos: de 1966 a 1976 y de 1977 a 1988.

En este escenario es importante distinguir los hechos antecedentes y consecuentes de la
globalizacion y su incidencia en el campo, cuyos efectos se dejan sentir con mayor énfasis
en los periodos que van de 1989 a 1994 y de 1994 al 2000.

2.1.1 Gobiernos posrevolucionarios

A partir de la Constitucion Mexicana de 1917 el comportamiento politico de los gobiernos se
funda en los derechos agrarios. El Articulo 27 constitucional, establece las bases de la
propiedad originaria que sirve de sustento a la propiedad privada y a la propiedad social, y
redefine el régimen de propiedad liberal de la Constitucion de 1857 (Medina,1987).

El concepto de propiedad define la estructura del Estado Mexicano. Se construye un régimen
triangular de la propiedad: privada, publica y social (UAEM, 1984). Esta ultima incluye a la
propiedad ejidal y comunal.

Primera Etapa: 1917 -~ 1933

Carranza expide la primera ley agraria, el objetivo fue anular las enajenaciones que sufrié la
propiedad comunal indigena, le da mayor importancia a la restitucion de tierras mas no al
reparto y menos se pretendia transformar la estructura de la tierra; durante el mandato
Carrancista (1916 - 1920) el reparto de la tierra fue insignificante y sélo se limitd a la
legalizacion de entregas hechas durante la revolucion.

Morett (1992) identifica de 1912 a 1934 la primera etapa de la Reforma Agraria, cuyas
acciones agrarias se centraron en la restitucion de tierras.

El gobierno de Alvaro Obregén (1920-1924) mantiene la idea de transitoriedad de los ejidos y
las comunidades, favorece a la pequefna propiedad y al latifundio (Cuadro 15).

Se utiliza el reparto agrario como una medida politica para frenar el descontento de los
campesinos.
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Cuadro 15. Etapas de la reforma agraria y dotaciones de tierra por periodo presidencial

ETAPAS DE LA REFORMA AGRARIA MANDATO PRESIDENCIAL | SUPERFICIE ENTREGADA | BENEFICIARIOS
EN HAS.
RESTITUTIVO 1912 -1934
VENUSTIANO CARRANZA 1916 -1920 116899 HAS. 56560
ALVARO OBREGON 1920 -1924 12 MILLONES DE HAS. 100,000
PLUTARCO ELIAS CALLES 1924 -1928 3 ILLONES DE HAS. 297,000
EMILIO PORTES GIL 1928 -1930 1.7 MILLONES DE HAS. 171,000
PASCUAL ORTIZ RUBIO 1930 - 1932 DISMINUYO EL REPARTO | BENEFICIO DE 133 MIL
AGRARIO CAMPESINOS ]
ABELARDO t. RODRIGUEZ 1932 -1934 DISMINUYO EL REPARTO [ BENEFICIO DE 133 MIL
AGRARIO CAMPESINOS
DOTATORIO:1934-1940 VERDADERA
REFORMA AGRARIA
LAZARO CARDENAS 1934 -1940 18,786,131* 728,847
TERCERA ETAPA CONTRARREFORMA
1940-1958
MANUEL AVILA CAMACHO 1940 -1946 5.5 MILLONES DE HAS. 112,000
MIGUEL ALEMAN ENTREGA DE TIERRAS DE | 58,000
MALA CALIDAD 3 MILLONES
1946 -1952 DE HAS,
ADOLFO RUIZ CORTINES 1952 -1958 MAS DE TRES MILLONES | 250,000
DE HAS.
CUARTA ETAPA: REPARTO ESTADISTICO
ADOLFO LOPEZ MATEOS 1959 -1064 11.3 MILLONES DE HAS. 304,000
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 1965 -1970 14.1 MILLONES DE HAS, 217,000
LUIS ECHEVERRIA 1970 -1976 12.7 MILLONES DE HAS." 205 999°
JOSE LOPEZ PORTILLO 1977-1982 8.5 MILLONES DE HAS. 243,350"
MIGUEL DE LA MADRID 1983 -1988 5.6 MILLONES DE HAS.* 248,486°
CARLOS SALINAS DE GORTARI 1984 -1994 551,869 80,692

Fuente: Morett, 1992:13 - 198. * Datos de INHA/ INEGI, 1997

Plutarco Elias Calles (1924-1928) apoyd a la propiedad privada y decreta medidas para el
control de las dotaciones ejidales. A partir de este periodo el reparto de tierra disminuye en
los gobiernos de Emilio Portes Gil (1928 — 1930), Pascual Ortiz Rubio (1930 — 1932) y
Abelardo Rodriguez (1932 — 1934).

Segunda Etapa: 1934 - 1946.

Es un momento de reacomodo de las fuerzas internacionales. Para México, el entorno se
convierte en una oportunidad, el Estado asume el papel de rector de la economia e
implementa una de las reformas agrarias mas importantes de toda América Latina y orienta
el desarrollo hacia la industria (1934-1940). Este periodo se identifica como una etapa de
dotacion de tierras (Lazaro Cardenas 1934-1940). Se crea el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, se invierte en la construccion de obras de riego, favoreciendo un excepcional
crecimiento del producto agropecuario entre 1940 -1965 (S. P. P, 1985).

Esta politica fue determinante en la posterior evolucion de la estructura productiva del agro
mexicano, el ejido se convierte en el sistema basico de produccién agricola, se da impulso a
la distribucion de la tierra, pero se deja de lado el aspecto productivo, también propicio la

TESIS CON
FALLA DE UKIGEN

45

RN o r————



aparicion de latifundios disfrazados provocando el apoyo privilegiado a la pequefia propiedad
en los sexenios posteriores (Morett,1992).

A partir de la administracién de Manuel Avila Camacho (1940—1946) y hasta 1958 las
acciones agrarias se llevaron a cabo en un ambiente de contrarreforma. Se presenta un
descenso en el proceso de reparto de la tierra, se margina al sector ejidal y se apoya a la
pequena propiedad ganadera, se entregan a los ejidatarios titulos de derechos parcelarios
para afianzar la idea del trabajo individual, pero no mejoran sus condiciones de vida.

Tercera Etapa 1947- 1965.

Consolidacion de la hegemonia de Estados Unidos (Imperialismo), debilitamiento del dominio
colonial e incremento en el nimero de paises socialistas. En México se implanta el modelo
de "Sustitucién de Importaciones" y disminuye la inversion en el campo, lo que ocasiona el
abatimiento de la produccidn agricola, sustitucion de productos bésicos en zonas de riego
por cultivos como el sorgo, garbanzo, frutas y legumbres, etcétera.

La disminucion de la inversion publica a finales de los cincuenta y principios de los sesenta,
las desiguales relaciones de intercambio entre el sector rural y urbano, asi como la influencia
de transnacionales en favor de la produccidon pecuaria intensiva, se manifestaron en la caida
de la produccién de alimentos. En 1965 se ubica la "crisis agricola"® y el pais se convierte
en importador de alimentos-°',

En estas condiciones arriba al poder Miguel Aleman (1946-1952), el reparto de tierra se
ejecutd en tierras pobres y no se apoyé a la propiedad ejidal.

Aumenta el tamano minimo de las parcelas ejidales de 6 a 10 has. Concede, el derecho de
apelar en caso de expropiacion; la pequefa propiedad se aumenta de 50 a 100 has de riego,
elevandose por encima de las 150 has, solo en el caso de que la tierra se dedicara a
plantaciones y productos de exportaciéon, y la propiedad privada ganadera crecié
desmesuradamente.

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) promovid sistemas de apoyo al campo, sin embargo, al
coincidir con el inicio de la crisis agricola se agudizan las presiones de los campesinos para
obtener un pedazo de tierra, de alli que los gobiernos sucesivos distribuyeran tierra que no
existian (Reparto estadistico).

Cuarta Etapa: 1966 - 1988.

Esta etapa se divide en dos periodos: de 1966 a 1976 y de 1977 a 1988. Desde entonces se
identifican propuestas serias para terminar con el reparto agrario.

1er. Periodo: 1966 a 1976.
Hay un deterioro de la economia de Estados Unidos con una intensa crisis del ddlar,
asimismo se produce un alza de los precios del petrdleo (OPEP). La produccién agricola

mexicana sigue en caida, tendencia que se concreta en la década de los setenta al coincidir
con el inicio de una de las mayores crisis del capitalismo mundial.
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A partir de 1970 la crisis agricola se hizo evidente entre los circulos técnicos y académicos,
se inicio el analisis de sus causas y se propusieron soluciones. La mayoria de las propuestas
se enmarcaron dentro de la politica agricola y su objetivo central fue obtener un aumento
considerable en el volumen total de la produccién para lograr a corto plazo una oferta
agricola capaz de cubrir las demandas nacionales (Warman,1978:684).

En el pais se implementa el Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER), el
cual se orienté a canalizar recursos a las zonas atrasadas. Es el primer programa de
desarrollo financiado por el Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento. El
programa resulté ser un gran experimento, que se aplicé de arriba hacia abajo, sin lograr un
desarrollo rural integral (Sanchez, 1976:7).

De 1970-1976 Luis Echeverria entrega tierras en cantidad comparable con la que ejercid
Lazaro Cardenas, se establece la politica de colectivizaciéon y se crean diversas entidades
financieras para el impulso de las actividades agropecuarias. Sélo se logra la incorporacion
de algunos grupos a los sistemas de credito y a la produccion comercial, este tipo de
acciones se realizaron de forma aislada con poca coordinacién y lo unico que demostraron
fue el fracaso de la "revolucion verde" vy la colectivizacion como medidas carentes de vision a
largo plazo.

2° Periodo: 1977 a 1988.

Inmerso el pais en una crisis aguda, la prioridad del gobierno de José Lépez Portillo (1977-
1982) fue impulsar la exportacion del petréleo para pagar la deuda externa. Se presenta uno
de los méas bajos indices de crecimiento del sector agropecuario (3%), se agudiza la
importacion de alimentos, se reparte tierra pero aun asi se manifiestan ocupaciones ilegales.

Se crean los distritos de temporal, se pone en marcha el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM) y la Ley de Fomento Agropecuario, la cual contiene elementos con los que se
pretendia conciliar los intereses de la burguesia agricola y el campesinado, dejando en
segundo término el reparto de la tierra (Martinez, 1986).

El efecto de la crisis agricola condujo al deterioro de la productividad y la produccion, al
aceleramiento del abandono del campo, la pobreza y la marginacion, problemas que no
resuelven las politicas del "riesgo compartido" plasmadas en el Sistema Alimentario
Mexicano, el cual fracasa debido a la presién de las politicas econdmicas externas, que
orientaron la produccién nacional de acuerdo con las "ventajas comparativas"; desde
entonces se identifican tendencias hacia la liberacién de la economia®.

De 1982-1985 en el gobierno de Miguel De la Madrid el sector agricola se inscribe en el
desarrollo rural integral®. En el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI
1984-1988) se asume la participacién y organizacién de la comunidad, y la decision politica
del Estado de cumplir con su funcién rectora del desarrollo (S. P. P, 1985:16). Sin embargo,
se siguié apoyando a las areas con mayores posibilidades de diversificacion tecnoldgica,
bajo un esquema de politica de fomento selectivo.

La integridad del desarrollo rural presente en las politicas de los gobiernos
posrevolucionarios, ha sido entendida como la necesaria articulacion de las politicas agrarias
y de bienestar social, bajo una adecuada asignacién del gasto publico. Sin embargo, bajo la
politica agricola el financiamiento es selectivo, lo que impide un desarrollo rural integral.
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La Compaiia de Subsistencias Populares (CONASUPO) en su papel de intermediario
minimizé las relaciones directas entre agricultores e industriales, los mantuvo alejados al
controlar e} acopio de granos y su distribucion. Las importaciones de este organismo fueron
elementos clave de la accion reguladora en el abastecimiento de productos basicos (Barkin 'y
Suarez, 1981).

Con Miguel de la Madrid (1982-1988) la retraccion del Estado aparece como resultado de la
recesion de la economia ante la crisis industrial, el fuerte peso de la deuda externa y la caida
de los precios del petréleo. Uno de los rasgos centrales del gobierno fue que la agricultura
paso a ser marginal en la estrategia econdmica del pais.

En materia agraria se entregan certificados para atender la seguridad en la tenencia de la
tierra y fa politica agricola favorecié a los empresarios agricolas, dotandolos de mecanismos
compensatorios, entre ellos el aumento de los precios de garantia, los bajo costos de
fertilizantes, en cambio, los campesinos perdieron toda funcionalidad econdmica.

Se abandona la idea de la autosuficiencia alimentaria y se sustituye por el de soberania, las
importaciones de maiz se incrementaron fuertemente.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid se impulsé una politica de corte neoliberal, que se
caracterizé por una incoherencia entre los planes de gobierno y las acciones, se marginé a
los campesinos pobres, surge entonces un conflicto entre el gobierno y los campesinos
medios centrado en el problema de los precios (Rubio, 1994: 64 y 65).

3° Periodo: 1988 a 1994

El Plan Nacional de Desarrollo (1989) se delineé en torno a tres ejes: reactivacion econdmica
con énfasis en el sector ganadero, seguridad en la tenencia de la tierra, reprivatizacion y
ampliacion de la esfera de influencia del capital agropecuario.

Rubio (1994) menciona que en el primer ano de gobierno Salinas mantuvo al sector de los
empresarios nacionales como el eje de la transformacion agricola. A partir de 1990 inicié una
modernizacion forzada para inducir el cambio tecnolégico en la produccion
empresaria(Cuadro 18).

Inician las necz;ociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio, se firma a finales del
afo de 1993%. EI 7 de noviembre de 1991 se presenta a Congreso de la Unidn el proyecto
de reforma del Articulo 27 Constitucional, fue aceptado y publicado el 6 de enero de 1992.
Como complemento y reglamentaciéon que se refiere a la propiedad ejidal y comunal, se
publica el decreto de la Nueva Ley Agraria el 26 de febrero del mismo afio®®

El universo afectable por las reformas se constituyé en 29, 000 ejidos y comunidades
agrarias, que ocupan 106 millones de hectédreas (has) o el 54% del territorio nacional, se
cultiva el 21% de este territorio y genera el 48% de la produccion agricola.

En 1993 acorde con la firma del TLC se impulsa el Plan de Conversién Productiva y el
PROCAMPQO. Ambos apoyan la conversion para el desarrollo de actividades rurales mas
productivas; mientras esto sucedia en el plano institucional, en este mismo afio se organiza
el Barzén como expresion del conflicto entre los empresarios para el mercado interno y el
gobierno.
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Cuadro 16. Nuevo marco juridico agrario.
Fin del reparto agrario y modificacién del Articulo 27 Constitucional

FECHAS HISTORICAS HECHOS IMPLICACIONES
7 nov. 1991 Presentacion ante el Congreso
la iniciativa de reforma al
articulo 27
14 noviembre de 1991 Exposicién de la iniciativa ante | Postulaba la necesidad de
los diversos sectores del pais revertir el minifundio
en busqueda de consenso. Crear un ambiente propicio

para la inyeccién de recursos al
sector agricola

1.diciembre de 1991 Firma del Manifiesto Los principales lideres
S Campesino, campesinos en apoyo a la
modificacion del 27
4 diciembre de 1991 Reunion de la LV Legislatura de | Tras una discusion de 21 hrs.
la Camara de Diputados, ,aprueba las reformas al
articulo 27
23 diciembre de 1991 Reunion de la Camara de Aprueba las reformas al 27
Senadores Constitucional
3 enero 1992 La Comision permanente El mismo dia se procedid a la
recibi¢ la aprobacion de las firma del Decreto respectivo

reformas al articulo 27,por
parte de los 31 Congresos,
6 de enero de 1992 El decreto que contiene las Entrando en vigencia las
reformas al articulo 27 fue disposiciones al dia siguiente
publicado en el diario oficial de
la Federacion,

10 de febrero de 1992 Se presenta al Congreso de la | Revisada y turnada a la
Unién, la iniciativa de la Ley Camara de Diputados
Agraria reglamentaria del
articulo 27 Constitucional

20 de febrero de 1992 Reunién de la Camara de Aprueba la Ley Agraria
diputados

23 de febrero de 1992 Reunién de la Camara de Aprueba la Ley firmando el
Senadores decreto correspondiente

26 de febrero de 1992 El decreto de la Ley Agraria fue | Con ello queda debidamente
publicado en el diario oficial de | reglamentado el articulo 27
la federacion. Constitucional en lo que

concierne a la propiedad
ejidal y comunal
Fuente: INEGI (1993). Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos.

Las consecuencias fueron la exclusién de los empresarios agricolas del crédito subsidiado, la
desgravacion de aranceles de varios productos agricolas y la inundacion del mercado
nacional con productos importados.

Se da el desplazamiento de los empresarios agricolas orientados al mercado interno y el
nuevo agente de la transformacién agricola lo encarnd el capital nacional y extranjero
orientado al exterior*®.

Los campesinos fueron desterrados como agentes productivos. En el Programa Nacional de
Modernizacion (Pronamoca) los productores de zonas marginadas son excluidos como
beneficiarios del Banrural y se orientaron hacia la ayuda asistencial de! Pronaso! (Rubio,
1994:72).
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2.2 Corporativismo agrario: confrontacion o negociacion de las organizaciones
agrarias.

Al analizar las fechas de creacion de las diferentes organizaciones (Cuadro 17), se observa
la preeminencia de las organizaciones sociales sobre las privadas.

Destacan las organizaciones que se forman entre 1930 y préximas a los afos cincuenta,
entre ellas la Confederacién Nacional Campesina (CNC), cuyo objetivo inicial fue la
corporativizacion del sector campesino y por el otro la izquierda representada por la Unién
General de Obreros y Campesinos de México, Jacinto Lopez (UGOCJL), ambas con lineas
ideoldgicas bien definidas en torno a la tierra.

Por el lado del sector privado, destaca la Confederacién Nacional Ganadera (CNG) vy la
Confederacion Nacional de la Pequena Propiedad (CNPP), creadas para defender la
posicién del sector privado ganadero y los derechos sobre la tierra.

Grammont (1996:10-12-16) resefa la construccion del corporativismo agrario e identifica tres
momentos, el primero concierne a la posrevolucion en el que grupos porfiristas se oponen al
reparto de la tierra; el segundo corresponde al cardenismo con la conformacion del Partido
de la Revolucién Mexicana y la creacidén de la Confederacion Nacional Campesina, el tercero
en la coyuntura de creacion del PRl y de la Confederacion Nacional de la Pequeia

Propiedad.
Cuadro 17. Organizaciones agrarias: corporativismo politico

Organismo Siglas l ano Objetivo Filiacién Objetivos Tipo de miembros

inicial politica actuales
Sector social
Confederacion CNC 1937-1938 | Unificar al PRI Proyectos Campesinos Ejidatarios
Nacional movimiento productivos | Manufactureros Pequefios
Campesina campesino Colonos propietarios

jornaleros
Union General (UGOCEM; | 1949 Concluir el | Marxismo , Enfasis en Ejidatarios
de obreros y Jul) reparto Leninismo y proyectos
campesinos de agrario la Revolucién | productivos
México, Jacinto Mexicana.
Lépez PPS (1949) Y
PRI (1970)

Sector privado
Confederacién | CNG 1936 Mejorar la Por ley no Aumentar la | Uniones Asociaciones
Nacional ganaderia puede militar | rentabilidad y | ganaderas locales
Ganadera del pais. en partidos regular el regionales

Cérdenas politicos mercado de

la crea por carne

decreto
Confederacién | CNPP 1945-1946 | Proteger Nace Aumentar la | Pequeiios Propietarios
Nacional de la los independiente | produccion y
Pequefia derechos en 1970 PRI | productividad
Propiedad sobre la y competir

tierra en el

mercado

Fuente Romaén, 1992:11.

Se afirma que el principal sostén del corporativismo®’ en el campo fue el reparto agrario; sin
embargo actualmente los objetivos y metas de las organizaciones campesinas se han
reorientado hacia el control y mejoramiento de los procesos productivos, 1o que marca un
cambio en las bases de sustentacion del Estado.
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Entre las causas del cambio destaca el fin del ejido como Unica forma de organizacion;
mayor importancia de las cadenas de comercializacion, reproduccién social campesina a
partir de su relacién con el sector informal e importancia de la migracion y los flujos de dinero
en los procesos de reproduccion de las familias.

Como formas de adaptacion y de negociacion campesina, se han creado infinidad de figuras
juridicas para responder a las necesidades de representacion social y para a la defensa de
los intereses economicos, como: Unién de Ejidos, Uniones de Crédito, Uniones Agricolas;
Unidn de Uniones, Asociacion Rural de Interés Colectivo, Sociedades Cooperativas;
Sociedades de Produccidn; Sociedades de Solidaridad Social. Todas ellas, entre otras,
albergan el desarrollo de proyectos productivos y de organizacion econdémica.

Roman (1992:9) advierte que en los Ultimos diez afios el movimiento campesino ha sufrido
cambios estructurales. La inclusién de una visiéon productiva en el esquema corporativo
tradicional de las organizaciones campesinas ha dado nuevos caminos a la lucha. La nueva
concepcion esta definida por la apropiacion de las fases del proceso productivo incluyendo la
comercializacion y el transporte, estos intereses han agregado un numero indefinido de
organizaciones filiales e independientes (Cuadro 18).

Partiendo de los tres momentos delineados por Grammont en la formacidn de organizaciones
campesinas y apoyandonos en Roman (1992), se identifican tres momentos mas, los que se
denominaran en lo sucesivo, cuarto (1960 a 1980), quinto (1984 a 1990) y sexto periodo.

Este ultimo corresponde al momento en que las organizaciones campesinas firmaron el
Manifiesto de Los Pinos el 1 de diciembre de 199 para apoyar la modificacién del articulo 27
Constitucional.

De 1960 a 1980 se forma la Central Campesina Independiente; la Confederacion Agrarista
Mexicana; el Movimiento Nacional de los 400 pueblos; Antorcha Campesina; la Central
Independiente de Obreros Agricolas; la Union Nacional de Trabajadores Agricolas y la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala, sus metas son la lucha por la tierra y el mejoramiento
de las condiciones de vida del sector campesino, sin embargo no puede dejar de percibirse
la dptica partidista.

Rubio (1996:163) precisa que la historia reciente del movimiento campesino auténomo en
nuestro pais, comenzo propiamente en los afios setenta, cuya vertiente socialista tenia como
eje principal la demanda por la tierra. Agrega que el surgimiento del movimiento como
fenomeno nacional coincidid con el agotamiento de las formas de explotacion de los
campesinos, el que habia prevalecido hasta los afios cuarenta — crisis del proyecto socialista
campesino -.

La etapa de 1984 a 1990 se caracteriza por el repliegue del movimiento por la tierra, la
inclusion del sector privado en la mas alta esfera de la decisién gubernamental y la creacion
del Consejo Nacional Agropecuario (CNA)%,

Grammont (1996:31) explica que la aparicion del CNA corresponde al nuevo modelo de
organizacion sistema - producto y como iniciativa organizativa privada para enfrentar la crisis.
Este hecho marca un reacomodo en Ia relacion politica entre los empresarios mas dinamicos
del campo y el Estado — apoyo total a la nueva politica.




Bajo las tendencias econémicas delineadas por el CNA se conforman otras organizaciones,
entre ellas Unidon Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas
(UNORCA)®, todas ellas establecen sus demandas alrededor del mejoramiento de las
condiciones de produccion, de comercializacidén y del mejoramiento de las condiciones de
vida de sus agremiados.

La UNORCA calificada como la via de producciéon campesina en el neoliberalismo, tiene la
finalidad de apropiarse de la cadena productiva, en su base ideoldgica se liga con el
salinismo. Gustavo Gordillo representante de la UNORCA fue asesor del proyecto neoliberal
para el campo, propuesta que muestra en su libro Los campesinos al asalto del cielo (1988).

La sexta etapa arranca con reuniones sucesivas desde el 6 de enero de 1989; la finalidad es
dirimir diferencias entre ias organizaciones agrarias y con ello crear las condiciones para
reunirlos en los pinos en el afio de 1991 y formar el Congreso Agrario Permanente (CAP).

El congreso se integré con once organizaciones, cinco votan a favor de la reforma® y cuatro
en contra, el resto expresd una posicién ambigua, al no lograr el consenso se generaron
fisuras que han puesto en duda la factibilidad de alianzas entre las agrupaciones
campesinas.

En resumen, el desenvolvimiento del Estado Mexicano hasta finales de los afios setenta se
relaciona con un proyecto de nacion generado y desarrollado dentro del pensamiento agrario
y revolucionario, cuyas lineas ideoldgicas fueron el reparto de la tierra y la organizacién
politica.

La contradiccion entre los ideales de justicia social en el reparto de la tierra con las ideas de
un avance economico sostenido, definen la selectividad de los apoyos y el fortalecimiento de
minorias terratenientes, consideradas por mucho tiempo como la base del desarrollo agricola
nacional.

Las politicas agraria y agricola demostraron que el ejido no es transitorio, sin embargo su
permanencia estd conduciendo al replanteamiento de su funcion social, econdmica y
politica®' en un contexto de globalizacién y libertad de comercio, asi como en una oferta de
descentralizacion que se ha traducido en una simplificacion administrativa de utilidad para el
capital trasnacional.

2.3 Continuismo Zedillista, 1995 — 2000

El Plan Nacional de Desarrollo 1995 —~ 2000 destaca el fortalecimiento de la soberania
nacional, el despliegue de una activa politica que consolide la presencia de México en el
exterior y defienda su posicién. Para el sector agropecuario se propone estimular la
inversion, consolidar el nuevo marco juridico y respaldar la organizacidn rural para que el
campesino supere la pobreza.

Se reconoce que es preciso transformar las instituciones y los programas de apoyo al
campo, que se deben descentralizar funciones y recursos para consolidar la reforma agraria
y responder con prontitud y eficiencia a los requerimientos productivos de campesinos,
jornaleros, ejidatarios y pequefios propietarios (Ejecutivo Federal, 1995: X - XI11)%2,




Cuadro 18. Formacién de organizaciones campesinas auténomas

Organismo Siglas afio Objetivo iniciat Filiacidon Objetivos Tipo de miembros
politica actuales
Sector social
Central CCl 1963 Lucha por la tierra se PRI Proyectos CAMPESINOS, COLONOS ¥
Campesina transforma en la CIOAC productivos JORNALEROS SOLICITANTES DE
Independiente TIERRA
Confederacién CAM 1970 Lucha por la tierra PRI Proyectos Solicitantes de tierra | Campesinos,
Agrarista productivos jornaleros
Mexicana para
solicitantes de
tierra
Movimienio MNCP 1974 Lucha por la tierra CNC. PRI. Defensa de los | Ejidatarios Comtneros
Nacional da los PST, PMT, derechos productores
400 pueblos PSUM etnicos
Antorcha AC 1975 Mejorar su nivel de vida | PRI Lucha por Campesinos pobres, | estudiantes y
Campesina mejores colonos obreros
condiciones de
vida
Central CIOAC 1975 Elevar 8l nivel de vida PRD, PAN, PT | Controlar el Ejidatarios, Comuneros y
independiente de de obreros y jornaleros | y PRI proceso minilundistas joraleros
QObreros Agricotas productivo y
organizacion
Unién Nacional de | UNTA 1978 Mejorar precios de Promover Campesino Jornaleros
Trabajadores garantia y lucha por la proyectos
Agricolas tierra productivos
Coordinadora CNPA 1979 Evitar la represion Simpatiza con | Debilitado Campesinos pobres, | Sectores
Nacional Plan de el PT partidos politicos, universitario,
Ayala sindicatos,
indigenas e
intelectuales
Alianza ALCANO 1985 Aumentar los precios de | CNC y PRi Delensa de los | Ejidatarios, Colonos | Pequeios
Campesina del garantia precios minifundista propietarios
Noroeste
Unién Nacional de | UNORCA | 1985 Desarrollo economico y | Cercana al Apropiar la Campesinos Pequenos
Qrganizaciones solucion de problemas salinismo cadena Comuneros propietarias
Regionales de produccion y productiva
Campesinas comercializacion
Auténomas
Unién Goneral UGOCEP 1986 Organizar y concienciar | Plural proximo | Consolidar la Ejidatarios Pequeios
Obrera, a los trabajadores al PRT productividad Comuneros propietarios Colonos
Campesinay Ruptura con
Popular UGOCEP
Valero por
apoyar la
modilicacién al
27
Central CCcc 1988 Justicia y Libertad en el | PFCRN Surge | Ampliar su Campesinos Jornalaros
Campesina campo. Reforma de una zona de
Cardenista Integral y fin del reparto | escision de la influencia
agrario UNTA, cuando
el PST cambia
de nombre
Coalicién de CODUC | ----mm- Mejorar los niveles de Promover Ejidatarios Solicitantes de
Organizaciones vida de los campesinos proyectos Pequeiios tierras comuneros
Democraticas, y aumentar la entrega productivos propietarios Colonos
Urbanas y de lierras
Campesinas
Sector Privado
Consejo Nacional | CNA 1984 Representar a la Se considera Aumentar la Organizaciones de
Agropecuario iniciativa privada en el apartidista inversién para | productores por
sector agropecuario el campoy rama
crear consejos
estatales

Romaén, 1992:11,
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No obstante el conocimiento sobre los riesgos de la globalizacion y a pesar de que se
reconocié que al inicio del sexenio el pais se encontraba en una crisis financiera, la politica
econdémica nacional se delined con base en la competitividad y la desregulacién.

Al inicio de ia administracion se conforma la Comisidén Intersecretarial del Gabinete
Agropecuario® . El trabajo se sintetizé en el programa “Alianza para el Campo” (presentado
al presidente en octubre de 1995).

Su responsabilidad se centrd en tomar las decisiones en materia de politica agricola: precios
controlados, pagos directos y en el volumen de cuotas de importacion y exportacion, en
conformidad con los compromisos del TLC y El GATT, asi como aprobar los precios al
consumidor para ciertos alimentos. Desde 1988 la fijacién de los precios al maiz y frijol son
ratificados por el Pacto de Solidaridad Econémica®™ (Cuadro 19).

Cuadro 19. Organismos de acopio.

ORGANISMO FUNCIONES PREVIAS PROCESO ARGUMENTO

CONASUPO Distribucién de alimentos a través | DICONSA se incorpora en | Desconcentrar funciones y
de IMPECSA y DICONSA: incluia | 1990 a la SEDESOL, junto | actividades Se crea FIDELIST en
alimentos para ganado, pan y|con LICONSA 1990, dependiente de SEDESOL,
harina de maiz para subsidiar los precios de la

tortilla

CONASUPO Control de la comercializacion de | Desaparicion en 1994 Desconcentrar funciones y
cereales, frijol y oleaginosas actividades

CONASUPO Almacenaje por medio de | Proceso de liquidacién entre | Duplicaba esfuerzos con ANDSA
Bodegas Rurales desde 1965 1993 y 1995

ANDSA Almacenaje y distribucion de | Desaparicién en 1995 Duptlicaba esfuerzos con la
productos agropecuarios CONASUPO

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, 1997:51 y 52,

La politica agricola fue implementada con un gran numero de organismos publicos, cuya
presencia o desaparicion indica una tendencia hacia la desregulacidon y simplificacion
administrativa (Cuadro 20).

Cuadro 20. Organismos de apoyo financiero

Organismos

Funciones previas

Desaparicién, permanencia o
cambio de filiacion

Argumento

Los Fideicomisos Instituidos,
en apoyo a la agricultura—
desde 1954

Dotar de recursos financieros
a unidades de produccion
bajo el precepto de riesgo
compartido

Se mantienen independientes
del Banco de México
(BANXICO).

Dotar de recursos financieros
compartir el riesgo. Mayor
selectividad en los programas
de apoyo

La Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera S. A
(ANAGSA),

Asegurar al productor ante la
perdida de la produccidén por
diversas contingencias a
fondo perdido.

Se mantiene hasta 1992, en

convivencia, desde 1990 con
la Aseguradora Agroasemex,
S. A

Buscar que el servicio de
aseguramiento se realice
eficienternente y se pague

Banco Nacional de Crédito
Rural, S. N. C (desde 1975),

Dotar de recursos financieros
a pequenos, medianos y
productores

Permanece hasta la fecha

Dotar de recursos financieros
a individuos o grupos, bajo las
condiciones de crédito
mercantil

Financiera Nacional
Azucarera S. N. C.

Apoyo financiero en la
produccion de azucar

Se incorpora a Nacional
Financiera S. N. C
(establecida desde 1934)

Evitar duplicidad de esfuerzos

Fondo de Capitalizacion e
Inversién del sector Rural
(FOCIR).

Dotar de recursos financieros
a unidades en transicién

Se crea en 1993

Inversién en unidades de
produccion con mayores
posibilidades de competencia.

Fidelcomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO)
Establecido desde 1981.

Dotar de recursos linancieros
a unidades de produccién
bajo el precepto de riesgo
compartido

Depende de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural
SAGAR

Dotar de recursos financieros
compartir el riesgo. Mayor
selectividad en los programas

Fuente. Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, 1997:51 y 52
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El desmantelamiento de la Compaiia Naciona! de Subsistencias Populares (CONASUPO)
pretendid eliminar el distanciamiento entre los productores y los consumidores, significo un
viraje en la politica de abasto y la proteccion interna -eliminacion de los precios de garantia-.
Los mas afectados han sido los productores pequefnos y medios.

La gente pobre se convirtid en sujeto de una serie de programas asistenciales, como el
Programa de Educacidn, Salud y Alimentacion (PROGRESA).

La eliminacién de las funciones de CONASUPO y el traslado de varias de ellas a la Secretaria
de Desarrollo Social pretendieron amortiguar el impacto de la politica en la poblacion de
bajos ingresos. Los organismos financieros incorporan el crédito hipotecario y la dotacion de
crédito y seguro se hizo mas rigida y controlada.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, hoy Secretaria de Agricultura,

Ganaderia,

Desarrollo Rural

reestructuracion (Cuadro 21).

Cuadro 21. Organismos de fomento a la produccién

y Pesca (SAGARPA) ha sido sometida a una fuerte

Organismos

Funciones previas y
vigentes

Desapariciéon, permanencia 0 cambio de
filiacion

Argumento

L.a Secretaria de
Agricultura y Recursos
Hidrdulicos (SARH)

Coordinar la
comercializacion de
productos agropecuarios
estratégicos como el
tabaco, algoddn, frutas y
legumbres, cacao y
carne.

Alimentos balanceados
da México (ALBAMEX)
Productora Nacional de
Semillas (PRONASE)
Servicios Ejidales, S. A

Situacion que se revierte al desaparecer
TABAMEX en 1992, Algodonera Mexicana. S.
A. en 1989; Comisidn Naciona! de Fruticultura
(CONAFRUT) en 1993; Comisidn Nacional de
Cacao (CONADECA) - existe hasta 1992-;
Industrial de Abasto (IDA) hasta 1992;

hasta 1993

Privatizada en 1992

hasta 1993

Ineficacia en la
coordinacién, pero mas
que nada la eliminacién
de apoyos a productos
especializados.
Dupticidad de funciones
en sectores especificos

En 1995, la SARH, se
convierte en Secretaria
de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGAR), hoy
SAGARPA 2000

Coordina, FIRCO;
INIFAP, Universidad
Auténoma de Chapingo,

Apoyos y Servicios a la Comercializacién
Agropecuaria (desde 1991) — ASERCA

Buscar mercados
regionales e
internacionales,
proporcionar
informacién sobre
precios

Coordinacién al Programa de Apoyos Directo al
campo (PROCAMPOQ) y el Comité de la
Agroindustria Azucarera- COAAZUCAR-
(desde 1991). Se agrega el sector pesca en
2000

Proporcionar apoyos
directos a los
productores

Instituto Nacional de
Capacitacion del Sector
Agropecuario, A. C.
INCARURAL.

Existe desde 1981, para
dar servicios de
capacitacion y extensién

Permanece hasta la fecha

Se incorpora como organismo de apoyo en
actividades de extension, a cargo de la
SAGARPA

Proporcionar
capacitacion y servicios
de extensién, que sean
econdmicamente
accesibles a los
productores en
transicién

Instituto Nacional de
Investigaciones
Forestales y

Agropecuarias -INIFAP-,

Desde 1985. produccion,
generacion y
transferencia de
tecnologias

Permanece hasta la fecha

Produccion, generacién
y transferencia de
tecnologias, en un
contexto de servicios
especializados
recuperables

Fuente. Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos,1997: 51 y 52
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Actualmente coordina los apoyos directos al campo y el Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO), da asesoria y capacitacion técnica, busca mercados y proporciona informacién
sobre precios internacionales, asi como actividades de produccién, generacién y
transferencia de tecnologia.

Sus funciones se cifien al aspecto normativo y en ellas se centra el programa de
modernizacion de la agricultura dirigido a productores con posibilidad de mejorar sus
condiciones de produccién y comercializacion.

Por lo que se refiere a los organismos encargados de la tenencia de la tierra, destaca la
debilidad politica y juridica de la Secretaria de la Reforma Agraria, frente al fortalecimiento de
la Procuraduria Agraria y del Registro Agrario Nacional, ya no es pieza clave en la
organizacién de los cambios politicos en las comunidades, su caracter normativo es cada
vez menos evidente, su voz politica se ha deteriorado, ya no tiene el argumento del reparto
de la tierra (Cuadro 22).

Cuadro 22. Organismos relacionados con la tenencia de la tierra

Organismos Funciones previas Desaparicion, Argumento
permanencia o cambio de
filiacion
Secretaria de la Reforma | Coordinar la distribucion, Permanece hasta la fecha | Modificacion del articulo
Agraria restitucion de tierras, llevar | para 1996, incorpora 27 Constitucional y la
a cabo el proceso de organismos como: el incorporacion de una
reparto de tierras y Instituto Nacional de nueva Ley Agraria
resolver litigios Desarrollo Agrario (INDA); | Terminar con el rezago
el registro Agrario Nacional | agrario, ordenar la
(desde 1992) y el tenencia de la tierra, por
Programa de Certificacion | medio de su medicién y
de Derechos Ejidales y certificacion.
Solares Urbanos
(PROCEDE, 1993).
Procuraduria Agraria Resolver juridicamente los
litigios territoriales

Fuente. Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos,1997: 51 y 52

En el proceso de reacomodo de las funciones administrativas, se encuentran hechos
relevantes como: la firma del Tratado de Libre Comercio, modificacion al articulo 27
Constitucional, creacién del Programa de Apoyo Directo a los Productores (PROCAMPO) y
del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Solares Urbanos (PROCEDE),
desregulacion de los precios de garantia y mayor rigidez en el crédito agropecuario.

Todo ello surge como requisito para que México fuese aceptado como miembro por adhesion
en la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos -OCDE existe desde
1960°%-.

Instrumentos de transierencia de tecnologia

Sobresale el Sistema Nacional de Capacitacion Rural Integral (SINCRI, 1996), luego
SINDER, 1997, sus acciones principales son: la capacitacién, extension y el equipamiento
rural (Cuadro 23). Depende de convenios de colaboracion, asi como de los Consejos
Estatales de Capacitacion y complementa las acciones de la Alianza para el Campo.




Cuadro 23. Beneficiarios de los programas de capacitacién rural 1997-1998

Poblacién objetivo 1997 1998 Mejoras 1997 1998

ejidatarios 61.8% 62% Cambios 0| 62.9% 33.9%,
innovaciones

pequeiios propietarios 23% 20% Organizado 21.1%

comuneros 7.2% 7% Diversificacion 32.4% 22%
de la produccion

otros 11% Mayor ingreso 42.4%
Practicas de 28. %
conservacion

Fuente : SAGAR (2001). Programas de apoyo al campo. htt/www. sagar. gob. mx.

El Programa de Capacitacion y Extension (PCE, 1997) fue el instrumento de la politica
agricola para la operacién de los servicios de capacitacién, extensién y asistencia técnica. El
presupuesto es federal y estatal, se apoya en el Consejo Estatal Agropecuario.

Las actividades se dirigen a productores que cuentan con potencial productivo y con
posibilidades de desarrollo. El programa se difundié por medio de los extensionistas,
comunicado oficial, cartel, lider comunitario y periddico.

Los programas que apoyaron la operacion son equipamiento rural, Kilo por kilo y el de
empleo temporal (1997 y 1998). Se recibieron apoyos del PROCAMPO y del (Programa de
Apoyo al Desarrollo Rural (PADER)®,

El 73.3% de los productores en 1997, aprendieron a negociar los precios, eludir
intermediarios y a ofrecer productos de mayor calidad. La tasa de adopcion de tecnologia
agropecuaria fue de 33.9%. Treinta y cuatro de cada cien productores aprendieron y
aplicaron nuevas practicas tecnoldgicas (1998).

Las principales practicas innovadoras fueron: preparacion del terreno; métodos de siembra;
uso de semilla mejorada; métodos de fertilizacion y uso de agroquimicos; control de plagas y
enfermedades; control biolégico; mejoramiento de los sistemas de riego; podas y métodos de
cosecha. En los sistemas pecuarios, practicas de manejo, mejoramiento genético, sanidad
animal, mejoramiento de la dieta en alimentacion, manejo de praderas y construcciones
pecuarias. L.os productores con mas escolaridad y mejor nivel econémico, realizaron mas
cambios en sus actividades productivas y mostraron mayor disposicién al pago.

En 1999 el programa de capacitacion operd en municipios prioritarios — poblacién de 500 a
2,500 habitantes -. Los productores cumplieron con los criterios de elegibilidad, poseer hasta
20 hectareas de temporal o cinco de riego y hasta 20 vientres de bovinos o su equivalente en
otras especies menores.

La diferencia de la promocién de 1999 con las antecedentes de 1997 y 1998, fue el
reforzamiento de la organizaciéon para la produccion, compra de insumos, venta de la
produccion y obtencién de crédito. El 46.3% de los productores sefiald que incrementd sus
ingresos; 44.9% mejord la alimentacién, 12.4% la vivienda; 16.8% observé mejoras en la
salud y 27.8% la educacion.

En conjunto, el 68.6% de los productores mencioné haberse beneficiado - En la relaciéon
beneficio costo resulté que por cada peso invertido se obtienen 3.78 pesos de beneficio bruto
y el indice de reconversion productiva fue de 13.3%-. El programa logré que 21.5% de los
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productores adoptaran alguna practica tecnolégica agricola y 14.8% adoptara alguna
practica o técnica pecuaria. Cada productor adopté 3.9 préacticas agricolas y 1.4 practicas
pecuarias (SAGAR, 2001. Programas de apoyo al campo. htt//www. sagar. gob. mx).

Las innovaciones tecnoldgicas fueron: produccion de diversos cultivos, mejoramiento de
semillas, uso y aplicaciéon de fertilizantes, uso y aplicacion de abonos organicos, riego vy
siembra, entre otros (Cuadro 24).

Otro instrumento de la reconversidon productiva y tecnolégica, es el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).

En apoyo al Programa de Alianza para el Campo desarrollé una estrategia de investigacion,
validacion, demostracion, y transferencia de tecnologia en el uso racional del agua vy
fertirriego. El objetivo del programa, fue incrementar la eficiencia en el uso del agua para
riego, desarrollo de nuevas metodologias y oportunidades tecnoldgicas, tendientes a
incrementar los rendimientos y calidad de los alimentos en forma sustentable (participan
organizaciones de productores, gobiernos estatales, CONACYT, casas comerciales y
organismos internacionales.

Cuadro 24. Logros tecnoldgicos del INIFAP

Basicos Hortalizas Forrajes Suelos Manejo integrado de ecosistemas
Nuevas Ajo en fertirriego | Tecnologia para Conservacion y Plantaciones Ecoturismo, educacion
variedades de | en el Bajio la explotacion de | recuperacion de | comerciales de ambiental y
avena para la soca de sorgo suelos mediante | eucaliptos conservacion de los
Sierra de abonos verdes recursos naturales del
Chihuahua Campo Experimental,
Todos Santos, B.C.S
Produccion Berenjena, Produccién de Mejoramiento de | Establecimiento de | Tabla de produccion de
sostenible de opcidn horticola | alfalfa en riego los suelos plantaciones Pinus pseudostrobus,
frijol en el para el Sureste | por goteo degradados forestales de manejo de iguana negra
Trépico de México ciricote {Cordia
Humedo dodecandra D. C.)
Produccion de | Fertirrigacién en Labranza Espaciamientos con | Productividad de
maiz en cultivos anuales reducida y cero; regimen de aclareos | gliricidia sepium y su
fertiirrigacion alternativas para | para la produccion potencial para mejorar la
en el Bajio aumentar la de madera aserrada | fertilidad del suelo
productividad para actividades
agricola agricolas, pecuarias

y lorestales

Liberacién de Manejo Mejoramiento de Establecimiento y

dos nuevos integrado de la fertilidad de manejo de una
materiales de plagas de chiles suelos acidos plantacién de damiana
maiz: H-48 y (Turnera difusa)
VS-46 para

Valles Allos

Manejo
integrado de la

Plantaciones de pino
para disminuir impactos

mosquita blanca ambientales
bemisia sp. en el en el estado de
Valle de Chihuahua

Culiacan

Fuente: SAGAR (2001). Programas de apoyo al campo. htt//www. sagar. gob. mx).

Una de las lineas es la biotecnoldgica, investigaciones estratégicas en ingenieria genética,
biofertilizantes y bioprocesos. Destacan los proyectos en maiz, frijol, papas, café, cacao,
tomate, chiles, zarzamora, platano, citricos, cafa de azucar, yuca, aguacate y palma de
aceite, todos ellos en colaboracién con empresas y organismos de investigaciéon como el
CINVESTAV, CICY, IBT-UNAM.
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El area de mecanizacion trabaja para hacer uso éptimo de la traccién animal y mano de obra,
también en el desarrollo de equipo para implementar técnicas de manejo para la
conservacion de suelo y agua. Asimismo, ha desarrollado un modelo para la validacién y
transferencia de tecnologia, intervienen grupos de productores con fines de produccién
similares, se utiliza y adapta la tecnologia generada en los campos experimentales.

El Centro Nacional de Estandarizacién de Maquinaria Agricola (CENEMA) es el primer
laboratorio del pais, para la evaluacion independiente de maquinaria y equipos agricolas
para certificar y asegurar su calidad. Este centro es producto de un Proyecto de Cooperacion
Técnica entre los Gobiernos de México y del Japdn a través de la SAGAR-INIFAP®,

El entorno tecnoldgico para la diversificacidn de los cuiltivos, existe la necesidad de crear
paquetes de asistencia técnica, crédito, informacion, vinculos con el mercado y organizacién,
elementos que deben ser proporcionados por una gama de antiguos y nuevos actores.

Es muy probable que los ejidatarios que sdélo han producido granos y desean diversificar
hacia el cultivo de frutas y hortalizas hayan tenido poca o ninguna experiencia en su
produccion.

2.3.1 Politica Agricola: programas de fomento agropecuario

Los diferentes programas que se constituyen en los instrumentos de la Alianza para el
Campo se encaminan hacia la capacitacion, cambio tecnolégico, apoyo para el mejoramiento
de la produccién y productividad. Sin embargo, la politica no es acompanada por una politica
de crédito, lo que dificulta el cambio hacia cultivos de mayor valor.

Politica de apoyo econdmico

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGARPA) ha eliminado sus
actividades de extensidn, excepto los programas especiales con FIRCO y PROCAMPO.

Programa de apoyo directo a los productores (PROCAMPO)

Es un instrumento fundamental de la politica agricola, ya que pretende aumentar el ingreso
de los productores rurales elegibles y darle certidumbre sobre los apoyos directos que
habrian de recibir durante un periodo de 15 afios. El programa tiene la finalidad de ajustar el
comportamiento del sector agricola a los propdsitos de apertura comercial, sustituye el
esquema de precios de garantia, el que aislaba el proceso productivo del pais de las
condiciones prevalecientes en los mercados foraneos. Se ha convertido en uno de los
instrumentos fundamental es de la Alianza para el Campo.

Fideicomiso de riesgo compartido (FIRc0)®®

En 1995, FIRCO se convirtié en un instrumento de la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, para impulsar los programas de desarrollo que auspiciaba el gobierno
federal. Realiza el seguimiento del programa de mecanizacion y trabaja como agente técnico
de los programas de fertiirrigacion, establecimiento de praderas, fomento lechero vy
recuperacion de suelos salinos de la Alianza para el Campo.

En 1997, al crearse el programa de empleo temporal, la SAGAR le encarga a FIRCO la
operacion, seguimiento y evaluacién del mismo. También realiza acciones y recibe recursos




para la operacién de programas especiales de contingencia, tales como los de apoyo al
desarrolio rural; los emergentes para heladas, sequias y de ayuda a afectados fendmenos
meteorolégicos. Con el fin de financiar los proyectos de desarrollo de areas de temporal y de
desarrollo parcelario, opera créditos con el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (Banco Mundial), y a partir de junio de 1997 es instrumento ejecutor del desarrollo
parcelario.

Banco Nacional de Crédito Rural, S. N. C. (BANRURAL)

Se orienta de acuerdo con el Plan Naciona!l de Desarrollo y los Programas de Mediano Plazo
(1995-2000) Agropecuario y de Desarrollo Rural (PADER); Financiamiento del Desarrollo
(PRONAFIDE); y de Modernizacion de la Administracion Publica (PROMAP).

Entre las metas del PADER se encuentra incrementar los ingresos netos de los productores,
combatir la pobreza rural y abastecer de productos basicos agropecuarios.

El PRONAFIDE se orienta a fomentar las actividades agropecuarias en los productores de
bajos ingresos con potencial productivo, la capitalizacion del campo, el ahorro rural para
canalizarlo a las actividades productivas de alto impacto econdmico y social, un mayor
numero de micro, pequefas y medianas empresas, modernizaciéon de las cadenas de
comercializacién, integrar cadenas productivas; consolidar un sistema financiero con menor
riesgo y mayor cobertura.

El PROMAP tiene como objetivo transformar a la administracion publica federal en una
organizacion eficaz, eficiente y con una arraigada cultura de servicio para coadyuvar a
satisfacer cabalmente las necesidades de la sociedad.

Fideicomiso Instituido de apoyo al medio Rural y Agricola (FIRA)

Da préstamos a grupos de productores de bajos ingresos con tasas de interés subsidiadas
(casi 10% anual), pero realmente se hace por medio de bancos o uniones de crédito.
Proporciona fondos para asistencia técnica en proyectos con pequefios productores. Paga el
80% del costo de la asistencia técnica durante el primer afio y esa cifra decrece a 20%
durante al cuarto afio, en tanto que los productores pagan la diferencia.

Politica de apoyo productivo

Fertiirrigacion

Su finalidad es incrementar la productividad en las superficies bajo riego, asi como su
tecnificacion. Se dota a cada entidad de presupuesto para apoyar a productores reconocidos
con subsidios federales, por un monto del 35% de la inversion total, el 10% lo aporta el
gobierno estatal. El apoyo no podra rebasar los $ 2,750 pesos por hectéarea.

Programa lechero

Es un programa orientado al incremento de la produccion lechera para satisfacer el consumo
nacional, asi como mejorar los niveles de productividad mediante el aprovechamiento de los

techos tecnoldgicos disponibles. Se considera una inversion gubernamental integrada a
partes iguales por el gobierno federal y el estatal.
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Otorga apoyo para la adquisicién de materiales para la construccién y rehabilitacion de
infraestructura basica: centros de acopio, establos, bodegas, silos, galeras y salas de
ordefia, y en la adquisicion de equipos especializados: ensiladoras, molinos, cuchillas,
terraceadores, cargadores, enmelazadoras, mezcladoras, ordefadoras, tanques frios,
termos, etcétera, e incluye el costo del proyecto. El apoyo maximo sera del 50% de la
inversion, sin limite de acuerdo al proyecto aprobado.

Establecimiento de praderas

El programa incide en el incremento del nivel tecnoldgico de las explotaciones pecuarias,
produccién y aprovechamiento de forrajes. Se apoya con el 50% del costo, ademas de
semillas o material vegetativo, cercos eléctricos, orderiadoras mecanicas, bordos, aguajes. El
monto limite es de $87, 500 por proyecto.

Campanas de salud animal

Se avoca a incrementar la productividad de la ganaderia, reducir los riesgos en la salud
publica y facilitar la comercializacion de animales, productos y subproductos. Este Programa
no tiene restriccidon, ya que de presentarse enfermedades en la zona de produccion debe
actuarse de manera inmediata. Es operado por Comités Estatales para el Fomento y
Proteccion Pecuaria S. C., presididos por los productores, y los fondos son aportados de
manera tripartita por los gobiernos federal, estatal y los productores.

Equipamiento rural

Se encamina a elevar el ingreso, la produccidn y la productividad. Se apoya a regiones y
productores, que contando con potencial productivo enfrentan restricciones tecnolégicas de
financiamiento y de mercado. Se orienta a municipios de mediana productividad
considerados como prioritarios en la politica de desarrollo rural: fomento agricola, fomento
pecuario, canastas tecnologicas de agricultura sostenible, parcelas demostrativas,
microempresas rurales, huertos, horticola y herbolaria de traspatio, mujeres en el desarrollo
rural, mecanizacion de agricultura con tracciéon mixta y apoyo y fomento a la comercializacion
de productos agropecuarios no tradicionales.

Politica de cambio tecnolégico

La Alianza para el Campo tiene como principal componente al Programa PRODUCE, el que
se constituye en el eje de la reconversion tecnoldgica, proporciona apoyos para mejorar las
explotaciones y promociona la transferencia de tecnologia. Este programa, se descentraliza y
se ejecuta en los Distritos de Desarrollo Rural.

Kilo x kilo

Este programa consiste en la sustitucion de la semilla de maiz tradicional por variedades
mejoradas. Se apoya a productores con cinco hectareas maximo de temporal (no incluye
areas bajo riego) se entregan las variedades recomendadas al Gobierno del Estado.

Se realiza el cobro del valor equivalente al precio del producto comercial, el dinero recibido

se entrega a la fundacion PRODUCE para generar mas tecnologia e incrementar la
produccion de semillas mejoradas.
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Mecanizacion

La mecanizacién es un componente del programa PRODUCE, implementado para facilitar y
promover la adquisicion y reparacién de tractores. Los beneficiarios son: productores
privados, ejidatarios, colonos, comuneros, asociaciones dedicadas a la produccion rural. Los
gobiernos estatales, conjuntamente con los productores promueven el programa. Se apoya
la adquisicion de tractores con un presupuesto total integrado, con una parte aportada por el
Gobierno Federal (maximo 20% o $22, 000.00) y otra parte como aportacion del Gobierno
Estatal (minimo 10% o $11,000) y la reparacion de tractores con el 30% federal y 15%
estatal del precio de lista de refacciones originales, hasta un maximo de $9,000.

Campanas de sanidad vegetal

El programa tiene la finalidad de disminuir el impacto econémico de las plagas, se opera por
juntas locales de sanidad vegetal, los fondos son aportados de manera tripartita por los
gobiernos federal, estatal y los productores. Compra de agroquimicos y equipos de apoyo
hasta 2/3 del costo total de cada camparfa especifica. No tiene restricciones, actia de

manera inmediata.
Ganado mejor

Ei programa pretende elevar la calidad genética y la productividad de los inventarios
ganaderos, adquirir sementales, vientres, transferir embriones e inseminacion. Se apoya a
productores con hatos de por lo menos 30 vientres vacunos, de 30 a 120 vientres
ovicaprinos. Deben contar con recursos e instalaciones, ademas de comprometerse a
mantener en explotacion el ganado y pagar en efectivo los complementos.

Transferencia de tecnologia

Este programa ofrece a las fundaciones PRODUCE el acervo de tecnologias disponibles,
generar, adaptar y validar nuevas tecnologias, transfiriendo los conocimientos a los
productores. El INIFAP, sobre la base de estudios de potencial productivo, recomienda las
variedades de semillas a cada region, se entregan las variedades recomendadas al Gobierno
del Estado, quien realiza el cobro del valor equivalente al precio del producto comercial. El
dinero recibido se entrega a la fundacion PRODUCE, para generar tecnologia y/ o
incrementar la produccion de semillas mejoradas.

Para la instrumentacion del programa, se consolidan las representaciones estatales en la
gue participan en forma mayoritaria los productores.

El gobierno del estado conjuntamente con las organizaciones de productores, la delegacion
de la SAGARPA y la Direccién de Coordinacién y Vinculacion del INIFAP en la entidad,
promueven y definen los beneficios y alcances del programa. Los proyectos autorizados
reciben el apoyo financiero de los gobiernos federal y estatal, via fundacion hasta por el
100% del costo.

Capacitacion y extension
Se dirige a superar restricciones de caracter tecnoldgico, de acceso a mercados y al

financiamiento; asi como la incipiente o nula capacidad de gestidn y organizacion productiva.
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La normatividad es flexible y diferenciada segun las condiciones regionales vy
microrregionales prevalecientes en la entidad.

Recuperacion de suelos salinos

Su objetivo es recuperar suelos con problemas de salinidad, incrementar la productividad de
las areas de riego, preservar el agua, suelo y otros recursos mediante la instalacion de
drenaje parcelario y la aplicacion de mejoradores. Complementa al Programa de
Fertiirrigacion en areas que enfrentan problemas de sanidad y salicidad. El apoyo federal
consiste en un subsidio del 35% de la inversion total requerida, en ningun caso podra
rebasar los $1,750 por hectarea, subsidio del gobierno estatal que sera superior al 10% del
monto invertido -El subsidio sumado sera de 45% maximo-.

Programa elemental de asistencia técnica (P E A T)

El programa promueve la aplicacion de tecnologias en granos bdsicos. Se toma en cuenta a
los productores innovadores, para proporcionar un servicio de asistencia técnica privada
concertada con los productores y validada en el Consejo Estatal Agropecuario.

Eil orden de prioridades en que podra participar cualquier productor, sera muy alto, mediano
potencial productivo y de bajo riesgo; los cultivos apoyados son, maiz, frijol, trigo, arroz,
sorgo, cebada, avena y soya, los productores deberan estar integrados en médulos de 600 y
800 hectéreas, los técnicos o despachos serdn contratados por seis meses®.

Sistemas de informacion

Este programa consiste en integrar un servicio de informacion estadistica, que apoye la
planeacion del sector rural y la toma de decisiones. Informacion confiable para impulsar la
inversién productiva del sector.

2.4 Topografia agraria de México y del Estado de México 1999-2000
2.4.1 Lo cotidiano de la realidad agraria mexicana

Para la construccion de la topogratfia agraria’ y rural de México y del Estado de México, se
utilizan perioddicos de circulacién local.

La perspectiva oficial sefala que México se encuentra lejos de la dependencia alimentaria,
tiene cubiertas sus necesidades de alimentos y mas que buscar una autosuficiencia, es
necesario producir para exportar con ventajas e importar aquello que hacen falta en el pais,
sin embargo uno de los grandes problemas de la economia nacional es el incremento de las
importaciones agricolas, lo que se traduce en un importante déficit de la balanza comercial.

En los ultimos afios la balanza comercial del sector agropecuario es deficitaria, acumuld
1,500 millones de ddlares y tiene una cartera vencida de 25 mil millones de pesos. Los
indices inflacionarios superan al de otras ramas de la economia (Novedades, primera
seccion, 12 de abril de 1999).

El sector alimentario mexicano esta eminentemente globalizado con la participacién de
empresas trasnacionales como CARGILL, Continental, Dreyfus, Archer Daniels Midland
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,ADM, Maseca, Minsa, Arancia, Novartis y Corn, estas empresas son las principales
importadoras de maiz de Estados Unidos a México.

Se identifica el aumento de los cupos de importacion de maiz sin arancel, asi como la
absorcidn o fusidon de empresas para controlar las exportaciones de maiz y trigo de Estados
Unidos a Meéxico, las empresas trasnacionales determinan los precios internacionales e
influyen en los precios del mercado nacional. En estas condiciones la venta de la produccion
nacional la realizan tres grandes asociaciones de empresas, en un primer grupo se ubica a
Cargill — Continental -Monsanto, en un segundo grupo a ADM - Dreyfus - Novartis - Maseca y
en el tercer grupo se incluye a Minsa - Arancia - Corn Product International.

Los ejes Carnegill y ADM operan a través de agricultura y ganaderia por contrato, en este
contexto las politicas agricolas domésticas no tienen ningiin margen frente al control del
oligopolio y a la introduccidon de semillas genéticamente modificadas en los paquetes
tecnoldgicos (La jornada, seccion economia, 13 de abril de 1999).

Una de las causas principales de que el mercado nacional de granos haya quedado en
manos de las trasnacionales y particularmente en la empresa CARGILL (Controla mas del
40% de los granos que entran por el Golfo de México), fue la pérdida de presencia en el
acopio y comercializacion de granos basicos de la Compafia de Subsistencias Populares
(CONASUPO).

La desaparicion de la CONASUPO ha despertado preocupacion en los productores de granos,
pues no se ha establecido un mecanismo que la sustituya y permita la formacion de un
mercado justo, esto quiere decir que capitalizar el mercado de granos con capital
transnacional, es riesgoso.

La privatizacion del mercado de granos es pieza clave para enajenar las decisiones de los
productores a las transnacionales y cerrar pinzas para el control de la produccién mundial de
alimentos. La desventaja del agro nacional frente a sus competidores se observa en el
ingreso percapita del sector agropecuario, mientras un mexicano aporta 28 ddlares, en
Estados unidos se aportan 270, en Canada 143 y en la Unién Europea 297.

El sector agropecuario nacional compite con economias altamente subsidiadas en su sector
agricola, no obstante la contradiccion radica, en que segun las investigaciones realizadas por
el Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano (CECCAM), México debe
reducir en 10 afios el monto global de los subsidios a un 13.3% (La Jornada, seccion
sociedad, 7 de abril de 1999).

Desde 1980 han caido los precios del maiz, frijol y ha aumenta el descenso a partir del TLC.
El Estado enfrenta una crisis que ha incidido en la supresidon de subsidios, eliminacion de
precios de garantia y aranceles a la importacién de productos agropecuarios, que sin ser las
lnicas medidas, no han logrado motivar a los empresarios a invertir en el campo.

Entre otros aspectos, sobresalen las carteras vencidas y la baja rentabilidad del trabajo
agricola. El financiamiento presupuestal ha disminuido en los Ultimos cuatro afios, segtn el
grupo financiero bancario GFB las actividades productivas han caido en el campo y se
refleja en el déficit que presenta este sector en la actividad bancaria, el que aun no se ha
normalizado desde la crisis de 1994, el crédito otorgado al consumo fue de 3.7% y el sector
agropecuario recibié 6.1% de los prestamos concedidos por el sector financiero nacional, es
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evidente un déficit presupuestal en proporcion al PIB (La Jornada, economia, 28 de marzo
de 1999:20).

La Asociaciéon Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social (AMUCSS) ratifica la
incapacidad de los sistemas financieros para atender la demanda rural. Los esquemas
financieros para el medio rural estan concebidos para atender la demanda crediticia de la
agricultura desarrollada y no hay ningin mecanismo para encarar los requerimientos
diversificados de los campesinos de escala pequeia (E/ Financiero, seccion economia, 19
de abril de 1999).

Como consecuencias de la desproteccion del sector agropecuario mexicano, se ha
agudizado la descapitalizacién del agro nacional, donde el financiamiento no es accesible a
los productores no rentables. Ante esta situacion la poblacion rural se incorpora cada vez
mas al trabajo no agricola, como una estrategia para obtener recursos econdmicos propios.

El aspecto mas polémico es la tierra, ya que sigue siendo el eje de las relaciones de la
sociedad rural por mucha relevancia que haya adquirido el mercado.

La Secretaria de la Reforma Agraria, en mas de una ocasion ha proclamado que la disputa
por la tierra ha sido superada, que la regularizacion y el ordenamiento de la propiedad social
son las tareas prioritarias del sector agrario. Las meta es lograr la asociacion agraria,
constituir opciones para el retiro digno de los campesinos de edad avanzada, apoyar a las
mujeres en materia de seguridad de la tenencia de la tierra, brindar proteccion juridica a los
jornaleros agricolas (Uno mas Uno, politica, 11 de abril de 1999).

No obstante la posesion de la tierra en México sigue siendo motivo de disputa. Por un lado,
se defiende la territorialidad de los productores y campesinos; por otro lado, se sustenta su
“liberacién” sujeta a las fuerzas libres del mercado propiciando fenémenos como despojo,
venta de tierras, cambio en el tipo de propiedad, fraccionamiento de tierras ejidales e
incorporacién acelerada a la mancha urbana.

El cambio de tipo de tenencia del ejido a particular a creado conflicto, ya que la sesién de
derechos ahora se hace no sdélo a familiares, sino también a personas ajenas. La
improductividad del maiz hace que el campesino prefiera vender sus tierras (Semanario El
Cambio, 13 de abril de 1999).

La Ciudad se come al gjido periférico, sin embargo tierras ejidales que se ubican fuera del
alcance fisico de la ciudad, se rebelan y buscan mantener su permanencia. La influencia de
la transformacion generada por ordenamientos legales y constitucionales, estan teniendo
respuestas diferenciadas, segun las condiciones geograficas en que se ubiquen las tierras.
Las condiciones geograficas dotan de atractivo econdémico a los ejidos y les proporcionan un
valor agregado que los convierte selectivamente en sujetos de capitalizacion y de
transformacion.

También destaca como uno de los problemas agudos el envejecimiento del ejido, no
solamente por su inoperancia productiva, sino también por la edad avanzada de los
ejidatarios. Mas del 50% de los ejidatarios son mayores de 50 afios, es necesario que se
establezcan las condiciones para un retiro digno y a la vez se fijen condiciones para la
modernizacion del ejido (Uno méas Uno, Politica 13 de abril de 1999).




2.4.2 La realidad agraria y rural en el Estado de México.

El retrato del campo mexiquense es reflejo de la situacién del pais. Se identifican
problematicas que tienen que ver con el impacto natural, el impacto econdmico y social,
sobresalen las relacionadas con factores naturales: altas temperaturas, ausencia o exceso
de lluvia, fendmenos como sequia e inundaciones.

Dadas las condiciones climaticas del estado de México y particularmente de la Cuenca Alta
del Rio Lerma, es frecuente que cada ciclo agricola las lluvias se retrasen o que se presente
exceso de las mismas, en este sentido la poblacion campesina enfrenta el riesgo de las
plagas e inundaciones que afectan a los cultivos de manera total o parcial.

En el municipio de Toluca una de las plagas que mas afecta es la arafa roja, la que se
propaga en el cultivo de maiz por la falta de humedad. En el ciclo agricola pasado casi un
60% de los cultivos se vieron afectados (E/ Sol de Toluca, 25 de abril de 1999:09-A).

Las constantes lluvias han afectado mas de 600 hectareas de maiz y tomate al norte de
entidad. La gran cantidad de lluvia han originado que el rio Sila y Lerma hayan aumentado
su caudal en un 90% de su capacidad originando desbordamientos (E/ Sol de Toluca.
Seccidn A 26 de junio del 2000:15).

También es comun que ante las contingencias del temporal las organizaciones campesinas,
entre ellas la liga de comunidades agrarias y sindicatos campesinos, pidan auxilio a las
autoridades del gobierno estatal para que verifiquen y resuelvan la pérdida del maiz.

En las comunidades de Temoaya, Otzolotepec, Xonacatlan y parte de Toluca se ha perdido
hasta el 70% del cultivo de maiz. Las afectaciones se registraron por las heladas tempranas
y el exceso de lluvias, por la contingencia climatolégica los campesinos pierden sus trabajos
de siembra y optan por resembrar maiz. (El Sol de Toluca. 01 de julio del 2000; 9 —-A).

Con frecuencia la ayuda solicitada para atender las contingencias no llega a tiempo, es el
caso de los campesinos de San Mateo Atenco, los que demandaron ayuda para 100 familias
que se vieron afectadas por ias inundaciones del afio 1998 — 1999 y que todavia no han sido
beneficiados con recursos para resarcir las pérdidas.

Oftro rasgo relevante de las actividades agropecuarias de la regidn del Alto Lerma y que es
motivo de denuncia frecuente, es el impacto negativo que en su desarrollo genera la
industrializacion a través de la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas.

En 45 kilbmetros del Rio Lerma se han encontrado aitas concentraciones de metales
pesados, solventes y muchos compuestos organicos sdlidos, derivandose padecimientos
gastrointestinales de los lugarefios al consumir agua y alimentos contaminados, asi como
también entermedades de la piel en la poblacién que se encuentra asentada en la cuenca (E/
Heraldo de Toluca. 06 de abril de 2000: 4 -B).

El asunto de la disponibilidad de agua para riego sigue siendo un problema relevante en la
zona de estudio, ya que han disminuido los bordos para uso agricola y algunos pozos cuya
agua se destinaba para este fin ahora se han reorientado para el consumo doméstico, por
este motivo la superficie cultivable de riego ha bajado hasta un 25% en los municipios que
conforman la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca
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Otro:aspecto que esta afectando las condiciones ambientales y sociales de la cuenca, es el
deterioro de la masa forestal.

La falta de alternativas y conocimiento sobre el manejo forestal, aunado a débiles politicas
de desarrollo rural han provocado un grave deterioro ambiental y la pérdida del recurso
forestal. La explotacion forestal se ha caracterizado por ser una actividad de extraccion sin
control alguno, en la que se pierden los recursos naturales y los beneficios econémicos no
son equitativos, esto se ve reflejado en las comunidades y ejidos que actualmente son los
poseedores de los recursos forestales, los que viven en condiciones de marginacién vy
extrema pobreza.

El potencial hidrico del valle de Toluca y del valle de Atlacomulco, se localiza en las zonas
boscosas, ya que regulan las condiciones atmosféricas y la recarga de los mantos
acuiferos”".

Aungue oficialmente el recurso forestal es visto como una oportunidad para la explotacion de
madera controlada, para generar empleos, lo cierto es que en la entidad, como en la Cuenca
Alta del Rio Lerma, la masa forestal disminuye por la tala clandestina o por el avance de la
frontera agricola. A partir de 1999 se retira la veda forestal en el Estado de México, cuyos
efectos posteriores no se han visualizado aun.

La calidad de los suelos es cuestionada por el uso indiscriminado de agroguimicos, se afirma
que se han convertido en suelos &cidos con menos potencial productivo.

ICAMEX reporta que los suelos en 102 municipios de la entidad se enfrentan a un alto grado
de acidez por el uso excesivo de fertilizantes quimicos, el monocultivo y practicas obsoletas
de agricultura. Debido a ello la dependencia esta integrando programas de atencidén (E/
Heraldo de Toluca, 09 de julio 2000: 4- A.).

El uso desmedido de fertilizantes, pesticidas y herbicidas quimicos en la agricultura ha
contribuido a la perdida de la fertilidad de los suelos, resistencia a plagas, reduccion de la
biodiversidad y desequilibrio de agro ecosistema, por ello organizaciones campesinas como
la CNC realiza una promocion para que el campesino utilice productos organicos en el
proceso de siembra, no obstante el impacto de ello ha sido muy limitado.

En cuanto los problemas econdmicos destaca la comercializacion, los productores tienen
problemas para vender su maiz a un precio justo. El presidente de la Unién de Productores
de maiz del Estado de México advierte que con la desaparicion de CONASUPO, los
campesinos que venden el maiz ahora seran presa de los intermediarios y del fraude.

Productores de Ixtlahuaca afirman que ni los intermediarios y coyotes quieren comprar el
maiz a 900 pesos. En la zona existen casi 2000 campesinos que no han podido vender la
produccién del ciclo pasado (E/ Hera/do de Toluca. 29 de abril de 200: 08 - A).

En el ciclo agricola de 1997 el precio de maiz por tonelada rebasaba los 2000 mil pesos y
hasta 2500. Esto dependia de la raza de maiz blanco, amarillo, rosa o negro, el primero se
constituyd en el mas comercial. En el ciclo 1299 el maiz se cotizé entre 1200 — 2000 pesos la
tonelada precio por debajo de las expectativas de los productores, por lo que se quedo
rezagado. En el ciclo agricola 2000 el precio del maiz tiende a la baja debido a las
importaciones de maiz amarillo.
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En el estado de México se siembran anualmente 600 mil hectdreas de maiz, pero tan sdlo
350 mil tienen buen potencial para el cultivo, por lo que instancias gubernamentales como la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario de la entidad (SEDAGRO) y el Instituto de
Investigaciones del Estado de México, promueven estudios y programas de reconversion de
cultivos intensivos de alta rentabilidad, como las flores, frutas, hortalizas y praderas de
potencial productivo.

La reconversién de cultivos busca que las tierras que no son redituables en maiz cambien a
otros cultivos. En el ciclo primavera—verano 2000 se incorporan a la conversidn de cuitivos
en flores, hortalizas, frutos y praderas 2000 hectareas.

El programa de cultivos alternativos ha avanzado 20% con referencia al afo pasado, en el
que se reconvirtio la siembra de maiz en 46 mil hectareas por frijol, pastizales y frutales. Se
estima que en este ano se reconviertan 80 mil. A través de la capacitacion y asistencia
técnica se han logrado vincular a los productores a las tendencias de cultivos mas propicios
(El Sol de Toluca. 25 de abril del 2000: 4-A)

Se reconoce que los problemas relevantes del agro mexiquense son: la pulverizacién de la
tierra, el monocultivo, la descapitalizacion y la carencia de capacidad tecnolégica, el cambio
tecnoldgico es inducido por los gobiernos federal y estatal, pero la inversién privada no llega.

El Estado de México registra altos niveles de pulverizacion de la tierra, el promedio de tierra
por campesino es de una a dos hectareas. Este indice de fraccionamiento se debe al
acelerado desarrollo industrial y urbano de los ultimos diez afos. A pesar de que la entidad
todavia conserva mas de 80 mil hectareas con vocacion agricola, el promedio de hijos por
campesino es de 6 por lo que se ven obligados a fraccionar.

La mayor debilidad en el agro mexiquense es la descapitalizacion, aunado a esto existe una
deficiencia en la implantacion de estructura y capacidad tecnoldgica. El factor que no permite
abatir el rezago histérico de marginacion y pobreza es el monocultivo (E/ Sol de Toluca.
Seccion estatal dia 25 de marzo de 2000:2-A)

La evidencia de la descapitalizacion del campo estatal es la cartera vencida, la cual se ha
acumulado desde 1996. De hecho se esta requiriendo el pago y en los casos que no haya
respuesta se procedera legalmente.

El productor ha perdido toda posibilidad para acceder al crédito, por ejemplo 200 mil
propietarios rurales del Estado de México no reciben prestamos de la banca privada, no
tienen acceso a la banca social y no son considerados en el programa punto final del
Gobierno Federal para que puedan reestructurar sus adeudos (£/ Sol de Toluca, 26 de abril
de 1999).

Cuando se consiguen los apoyos no llegan con oportunidad, por ejemplo en el ejido de San
Pablo Autopan se denuncian irregularidades en la entrega de recursos del fondo de
infraestructura (Ramo 33). El Ayuntamiento argumenta falta de coordinacién entre el
comisario ejidal y los pequefios propietarios.

La situacion de deterioro de la poblacion campesina se torna mas dificil, al considerar que
mas del 60 % son analfabetas. Leer y escribir es un requisito indispensable al que se
enfrenta el campesino al emigrar a las grandes ciudades (El Sol de Toluca. Seccién A 12 de
mayo de 2000:5).
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6 Se observa en una funcién dual, por un lado, como promotor del proceso de acumulacién de capital. y por el
otro, como benefactor de las mayorias. Hasta la década de los setenta, la forma de actuar del estado, se resume
en acciones dirigistas e intervencionistas. Las primeras respondieron a una visién de conjunto con acciones
sectoriales acordes con el modelo de desarrollo industrial, las segundas se concretan en paliativos para resolver
problemas inmediatos. Medidas coyunturales carentes de una visién a largo plazo, y en ese sentido, tipico del
modelo desarrollista mexicano (Echeverria, 1978).

*7 La globalizacion implica una metamorfosis en el Estado, actualmente la naturaleza y la forma del vinculo estatal
no puede explicarse, partiendo de las fronteras territoriales. Se asienta y se reproduce en la existencia de
relaciones de dominio - subordinacién que no sdélo, es local y nacional, sino momentos que traspasa las fronteras
territoriales, sirviéndose a la vez de su existencia (Roux,1999: 61 y 62).

La politica agraria se sustentaba en el reparto de la tierra y la politica agricola, es un conjunto de medidas
economicas y de financiamiento, regulacién de mercados, precios, subsidios. La politica agricola subordind los
proyectos sociales de la politica agraria, esta ultima se utilizé para “mantener la estabilidad politica y social en el
campo (Warman, 1978).

Eckstein (1978) distingue tres acontecimientos histdricos decisivos en la evolucién del sector agropecuario; la
Independencia, la Reforma y la Revolucion, la primera marca la caida de la aristocracia y frente a ella una
burguesia promotora del cambio, cuyo interés se centro en la industria y el comercio, en la agricuitura persistio el
modelo de concentracion de la tierra. En la segunda, el objetivo fue poner en el mercado las grandes extensiones
de propiedad “"muerta®, recuperar impuestos y fomentar la formacion de pequeiias propiedades. Con una
concepcion de libre empresa se establecen las leyes de colonizacion, desamortizacion, y finalmente la
nacionalizacion de los bienes del clero y el cultivo de tierras baldias. El poder y la tierra cambian de manos.

% Factores externos: encarecimiento de los cereales, cinco o seis firmas norteamericanas controlaban cerca del

85% del mercado mundial de granos. Factores internos: el deterioro de los precios de los productos

agropecuarios, ocasionado por la congelacién de los precios de garantia por diez afos (1963-1972). S. P. P,

1985: 241).

! Entre 1965-1980, Ia superficie cosechada de maiz, frijol, trigo y arroz bajé del 70% al 58%, los forrajes y

oleaginosas aumentaron su importancia relativa al pasar det 3 al 11% y del 2 al 6%, respectivamente (S. P. P

.19856: 222-223).

®2 Barkin (1981), nos dice que el Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo tienen una influencia

desmesurada en la elaboracion de politicas de prorocion agropecuaria. Asi, la disponibilidad de insumos para la
roduccién esta controlada por grupos extranjeros, cuyos objetivos no son acordes con los nacionales.

3 Sus metas son: la seguridad juridica de la tierra; la organizacion de los productores; mejoramiento de los

términos de intercambio; elevar el nivel de vida de la poblacion rural; garantizar la soberania alimentaria y

articular las actividades agricolas, pecuarias y forestales entre si y con el sector industrial y comercial.

Se eliminan los impuestos por parte de Estados Unidos en la importacion de frutas y legumbres para la época
de invierno y, en contraparte las hortalizas del vecino podrian entrar todo el afo a nuestro pais. En lo que se
refiere a los granos basicos, se establecié en el TLC un plazo de 15 anos para la desgravacion total det maiz, con
la idea de tornar competitiva la produccién en ese plazo.

% La tenencia ejidal cuenta con 4.6 miliones de parcelas de las que el 49% es inferior a cinco has. El fenémeno
del minifundio no es privativo del ejido, ya que si bien la pequena propiedad ocupa 66.9 millones de has, el 32%
de sus predios son también inferiores a cinco hectareas. A las limitaciones fisicas se agregan restricciones para
una organizacion y asociacién estable, lo que se traduce en produccidn insuficiente, relaciones de intercambio
desfavorables y niveles de vida inaceptables.

%6 En 1990 el Programa Nacional de Modernizacion del Campo (Pronamoca), plantea la intervencion del capital
extranjero, como agente de la modernizacion del campo, impulsar el desarrollo de esquemas propicios para la
inversion nacional y extranjera, promover la libre competencia. La prioridad es el sector orientado a la
exportacion, a la vez que se estipulan los lineamientos de crédito a través de Bancomext (SARH, 1990: 23 en
Rubio, 1994: 67).

57 | os diferentes objetivos de las organizaciones agrarias distinguen cuatro tipos: Gremiales o de representacion
social, con una alta definicion ideoldgica, entre ellas la Confederacion Nacional Campesina (CNC); Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA), Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesina (UNORCA), y el
Consejo Nacional Agropecuario (CNA). Econdmicas para la produccion, desde compra de insumos hasta la
comercializacion: Comercializadora Agropecuaria del Occidente (COMAGRO), Uniones de Ejidos, Asociaciones
rurales de Interés Colectivo (ARIC) . Econémicas para el consumo, busca atender el bienestar familiar. Alto grado
de politizacion, interesan los pobres. Etnicas, con un amplio espectro de demandas, como el Consejo estatal de
organizaciones independientes (CEOIC). Formales; centralizacion del mando y aparato burocratico: CNC; CNG;
UNORCA; COMAGRO; CEOIC y CNA.. informales, se mueven como redes sociales sin aparato burocratico:
CNPA, organizaciones indigenas, grupos de mujeres, entre otras. Ocultas: no se expresan abiertamente, frentes
de resistencia social: comités de defensa de los derechos humanos y redes étnicas (Grammont, 1996:10-12-16).
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%8 El organismo se forma con socios — asociaciones de productores primarios- y los asociados — empresas o
asociaciones de productores de insumos, prestadores de servicios, empresas agroindustriales-. Funciona
actualmente como asociaciones en participacion, la tendencia es favorable al capitalismo regulador para proteger
la unidad de produccién familiar — populista-. Apoya también la actual politica gubernamental de apertura
comercial y privatizacion (Grammont, 1996:31).

Alianza Campesina del Noroeste; Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas;
Unidn General Obrera, Campesina y Popular; Central Campesina Cardenista, Coalicion de Organizaciones
Democraticas Urbanas y Campesinas.

8 Central Campesina Independiente; Central Campesina Cardenista; Unién Nacional de Organizaciones
Regionales Campesinas Auténomas; Alianza Campesina del Noroeste-sector Sonora y Confederacion Nacional
Campesina. Las organizaciones que votan en contra son: Alianza Campesina del Noroeste-sector Sinaloa; Union
General Obrera, Campesina y Popular; Central Independiente de Obreros Agricolas (Roman,1992).

8' as recientes reformas establecen que los limites relativos a la propiedad de la tierra se mantendrian sin
cambio. La ley permite la formacion de parcelas mas grandes a través de asociaciones productivas de

agricultores. Las sociedades por accidn son autorizadas a poseer la tierra con un limite maximo de hasta 25
veces el tamafo de las parcelas individuales privadas, autorizandose la inversion extranjera. Los limites buscan
evitar la aparicion de latifundios disfrazados (OCDE, 1997: 42).

52 |a globalizacion ofrece oportunidades, pero también genera fendmeno frente a los cuales un Estado Nacional
tiene pocos instrumentos efectivos de respuesta. Ello reclama un esfuerzo para elevar el ahorro interno, no sélo
como respuesta a un fenomeno econdmico sino como defensa la soberania (Ejecutivo Federal, 1995: 5).

3 la Comision Intersecretarial del Gabinete Agropecuario se conformo por los senadores, diputados y
organizaciones de productores, asi como por organismos como la SAGAR; SHCP; SECOFI; SRA; SEDESOL;
SEMARNAP; STPS; SEP,. Tiene la funcion de revisar el avance del programa de cerificacion de derechos
agrarios, apoyos directos al campo, reforzar la productividad, la competitividad, el crédito, la comercializacion,
extension y apoyo al desarrollo tecnoldgico.

54 La liberalizacion comercial comenzo con la adhesion de México al GATT en 1986 y fue reforzada con la entrada
en vigor del TLC en enero de 1994 y del Acuerdo de la Ronda de Uruguay en 1995 (OCDE, 1997: 44).

55 Miembros por adhesion: Japon (1964), Finlandia (1969); Australia (1971); Nueva Zelanda (1973); Repliblica
Checa (1995), Hungria (1996); Polonia (1996) y la Republica de Corea (1996). Fundadores: Alemania, Austria,
Canada, Espaiia, E. U, Francia.

Otros programas fueron sanidad, horlicultura ornamental, fertirrigacion y fomento lechero. Los actores,
encargados de realizar las actividades fueron los coordinadores de zona, extensionista y especialistas (1997), en
1998 se incorpora la Vocalia Ejecutiva de Capacitacion y Extension, y despachos privados (Sistema Nacional de
Capacitacion y Extensién Rural integra, 2000).

57 Con sus 20 centros de investigacion y 85 estaciones experimentales, el INIFAP realiza las investigaciones en

unos cuantos cultivos, busca cooperaciones mas estrechas entre productores locales, asi como financiamiento

adicional en el sector privado. Sin embargo, desde el periodo del Salinas, la institucién no proporciona servicios

de extensién, todas las publicaciones y trabajo de campo que llevan a cabo requieren el pago de cuotas, por lo
eneral muy altas para los pequeinos productores.

Se cred por decreto presidencial (abril, 1981). En diciembre de 1988 recibe las actividades conferidas al
Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural (FOIR) y la Direccion General de Infraestructura Rural de la
SARH. En 1993, se replanteé la estructura orgdnica y funcional del fideicomiso, con base en el plan de
modernizacién del campo, el que contemplaba cuatro aspectos: el desarrollo rural integral, el marco juridico, los
agentes productivos y los organismos gubernamentales SAGAR (2001). Programas de apoyo al campo. htt/
www. sagar. gob. mx.

59 Los productores elegibles en areas de riego que cuenten con capacidad de pago deberan cubrir cuando menos
el 20% del costo del servicio. Los apoyos a otorgar seran de $ 21, 000.00 por moédulo para el pago del asesor
técnico por un minimo de seis meses. La Comisidon de Desarrollo Rural, contratara a través de la Vocalia
Ejecutiva de Capacitacion y Extensidon un coordinador de técnicos por cada diez asesores, mismo que recibird $
25, 000.00 de apoyo por un minimo de seis meses. Cuando la entidad determine pagar a los despachos por
hectarea, el importe sera de $ 30.00 (SAGAR, 2001.Programas de apoyo al campo. hit// www. sagar. gob. mx.

® Analogia que se refiere a las caracteristicas del terreno mexicano, irregularidades, sinuosidades (elevaciones,
valles hondonadas, etcétera). Asi se presenta el retrato del medio rural mexicano, con problemas, con aristas o
con mejoras, segun el cristal con que se mire.

' EI Estado de México tiene un potencial para explotar 1.218 millones de metros cubicos de madera anualmente,
sin causar dano a la cubierta forestal, sostuvo el director de Probosque. El levantamiento de veda de la entidad y
la comercializacidon de ese producto generaron 3300 empleos para integrantes de nucleos agrarios en el ultimo
afo. El responsable, indicé que el bosque bien manejado y atendido aunado a una participacion de los ejidatarios
y comuneros, permitira un desarrollo sustentable y el aprovechamiento de la madera sin que cause dafios a las
894 mil has de la cubierta forestal del Estado de México (E! Sol de Toluca, 19 de abril de 1999).
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] CAPITULO3
OCUPACION TERRITORIAL Y CAMBIO ECONOMICO EN LA CUENCA ALTA

DEL RiO LERMA.

En este apartado se caracteriza a los factores histéricos y sociales que explican la
organizacién espacial actual de la Cuenca Alta del Rio Lerma, México.

La transformacién y reestructuracion de las sociedades actuales, involucran una serie
de factores que trascienden al ambito histdrico, al ambito social, al ambito econdmico,
al ambito natural, al ambito politico y como sintesis de sus implicaciones impactan al
conjunto territorial.

Las formas territoriales se definen no sdélo a partir de la evolucion del contexto nacional,
sino que también son fuertemente influidas por el internacional. Este tema de poca
relevancia hasta los afios ochenta, se ha vuelto uno de los paradigmas mas evidentes
de las ciencias sociales.

El estudio del territorio mexicano puede expresar la permanencia de formas territoriales
histéricas o bien hallar las formas territoriales actuales que reflejan el cambio, sin que
ello niegue la articulacion del presente con el pasado (Hiernaux,1994:34).

Lépez et al; (2000:14-15) menciona que los procesos histéricos se dan en los diversos
ambitos de la complejidad social, la economia, la politica, la educacion, etcétera, y
forman etapas de la historia, las cuales se convierten en una herramienta indispensable
para entender la sucesion de los procesos sociales. Mateo (2001:127) afirma que no es
posible entender la historia sin localizarla en el soporte espacial en el que se desarrolla
y que los sistemas espaciales que estudia la geografia son practica histdrica, porque
constituyen la materializacion del trabajo humano.

3.1. Contexto cultural del Valle de Toluca

El valle de Toluca pertenece a la regién de Mesoamérica’. Palerm (1990: 44 en
Albores,1995:25) y Rojas Rabiela (1990:16 —-24), la definen como una unidad de
desarrollo histdrico - cultural e incluyen a los grupos mazahuas y otomies del Lerma.

Hernandez (1987:29) establece que el valle empieza en el norte desde Xilotepec y
Xocatitlan, hasta el sur llegando a Teotenango y Malinalco.

Actuaimente el Valle de Toluca o Cuenca Alta del Rio Lerma, alberga a la mayor parte
de los municipios que conforman la region mazahua — otomi, entre ellos Almoloya de
Juarez, Atlacomulco, Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del Prog]reso; Otzolotepec,
Temoaya, Xonacatlan, Jiquipilco, Temascalcingo, Acambay y El Oro”®.

Los antiguos habitantes del Valle de Toluca™ establecieron una relacién directa con las
condiciones naturales, los Matlatzincas”™ o Pirindas configuraron una ruta de
orientacién suroeste, que va desde Calixtlahuaca, pasando por Toluca, Teotenango y
Malinalco, Mexicaltzingo, Ocuilan y Temazcaltepec. De este grupo soélo existe el
asentamiento de San Francisco Oztotilpan, al pie del Nevado de Toluca (Figura 5).
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La base de la economia actual de los mazahuas es la agricultura y la industria
doméstica, sus tierras de temporal les dan precarias cosechas de maiz, frijol y
calabaza, guardan pocas de sus antiguas tradiciones y sus autoridades son civiles, la
familia es gobernada por el padre hasta que los hijos se casan.

En las poblaciones de San Juanico, Santa Maria Canchesda y Santiago Cuachotitian,
municipio de Temascalcingo, se dedican a la alfareria o a la produccién de macetas.

Los Otomies habitan en la meseta central, en la porcién serrana y en los valles — Sierra
de las Cruces, Toluca- Ixtlahuaca; al norte y este de la Ciudad de Toluca-.

Hoy en dia este grupo subsiste de la agricultura y de los animales domésticos, los ya
mestizados tienen las mejores tierras, siembran trigo, cebada y café con destino al
comercio; los demads cultivan maiz, calabaza y frijol, conforme a técnicas muy antiguas.

El comercio entre los otomies es precario se hace con los excedentes de la produccion.
En el municipio de Tenango hay una economia dual, una controlada por mestizos, que
obtienen sus ganancias comerciando hacia el exterior y explotando la tierra, y otra
indigena, en la que los excedentes se redistribuyen mediante el sistema ceremonial y
en el cual las inversiones de capital proporcionan cierta seguridad, pero no permite ia
acumulacion de utilidades (Enciclopedia Hispanica, 2000).

3.2 Factores estructurales de la formacion social y territorial del Alto Lerma

Bassols (1983:13) concibe el desarrollo de las regiones como un hecho histérico y
como producto del modo capitalista de produccién. Las raices arrancan desde las
sociedades antiguas y del dominio colonial.

En este apartado se rescatan los factores cuyas determinaciones corresponden al
momento histoérico de cada formacién social.

El proceso evolutivo de la region se explica partiendo de la incidencia de una serie
causas que crearon condiciones estructurales de formacion y desarrollo regional; las
etapas identificadas son: precapitalista, de acumulacién originaria (conquista espafiola)
y ampliada del capital (fortalecimiento de las haciendas) y la etapa de
internacionalizacion del capital (modelo urbano — industrial) y globalizacidon de la
economia (Cuadro 25).

Del precapitalismo a la acumulacién ampliada del capital

Sugiura (2000:32-37) define la cultura del Valle de Toluca como poseedora de un rico
potencial, fundado en la riqueza de las ciénegas y numerosos manantiales. Su
economia giraba en torno de la agricultura, la caza, la pesca y recoleccion’® .
Hernandez (1987:29 b), menciona que “El valle después de haber sido conquistado por

los Mexicas, no tardaria mas de una década en recibir nuevos conquistadores, los
soldados de Hernan Cortés””.
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Distribucidn de localidades (Siglo XV y XV1)

Figura 5.
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Cuadro 25. Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Proceso histdrico de ocupacién territorial y cambio econdmico
Precapitalista: 1500 a200a. C.Y 200 a450d.C

Factores Caracteristicas
Recursos hidricos, ciénegas y numerosos manantiales. Vida lacustre en armonia con el medio natural
Zona marginalmente considerada en el florecimiento teotihuacano.

Primera conquista: dominlo Azteca, inicio del siglo XV
Reparto de tierras a los capitanes indigenas. El despojo de tierras en la zona se inicio quince anos antes de la llegada de Cortés.
Aumento de la poblacién, provocado por la masiva inmigracion a la caida de Teotihuacan.

Acumulacién originaria: conquista espafola, siglos XV y XVI

Reparto de tierras e indigenas Estabtecimiento de la encomienda mixta de seforio — repartimiento.
Politica indigenista espanola La organizacién de los pueblos indigenas en congregaciones
Se formaron nuevos pueblos de espaiioles y mestizos.
Introduccion de la ganaderia La ganaderia tuvo un gran desarrollo entre 1521 y 1526,
Formacion de la republica de indios y la republica de Establecimiento de los corregimientos y formacion del cabildo.
espanoles. Regreso a la vida agraria mas primitiva, mientras que la artesania, el comercio y la

manufactura pasan a manos de los espanoles
Acumulacién ampliada, siglos XVII, XVill , XIX y primera mitad del sigo XX
Politicas de regularizacion de las grandes propiedades, en el | La recomposicion de la propiedad llevo al establecimiento de las haciendas en las mejores

siglo XVIi. Abasto de la capital de la Nuova Espana tierras (S. XVill)

La hacienda comenzo a ser la inslitucion econémica central de | Formacion de una estructura econémica bipolar: las haciendas y las economias de
México subsistencia.

1810 - 1830 (Siglo XIX) Recomposicion en la propiedad de los medios de produccion.

Desigual distribucion de los medios de produccion tierra y El comercio, la industria y la propiedad territorial pasa a manos de criollos y extranjeros
agua, ol aumento de la poblacion y la elevada carga tributaria. | {espanoles, franceses y alemanes).

18611866 Leyes de desamontizacion Colocan a la aristocracia territorial en la cuspide de la piramide social.

La tierra sdlo cambia de manos, muy comtin en la zona la compra de predios urbanos y
fincas rusticas, por criolios, comerciantes y servidores publicos.

Establecimiento del ferrocarril 1870 Elimpulso a la comunicacion fue aprovechado por los hacendados y los invité al aumento
del cultivo de trigo, explotacion de los bosques para leha, carbdn y madera.

1910 - 1917 (Siglo XX) Desigual disiribucion de los medios de | Instauracion del regimen revolucionario.

produccion tierra y agua.

Primer reparto (1915 - 1934) Inicia el reparto de las hacicndas, proceso que se realiza con lentitud.
Reforma Agraria y promocion economica. Distribucion de la tierra en pequefas parcelas.
Segundo reparto (1935 a 1940) Contiguracion regionai: grandes haciendas, ranchos y sus comunidades indigenas, ademas
Concentracion de grandes extensiones de lierra. do la masa de peones. Economia agraria con incipiente industrializacion.
Politica agraria del reparto El reparto agrario pone fin a las haciendas como modelo productivo
Inicig del proyecto hidraulico del Alto Lerma 1938 Inicio de la construccion de acueductos y pozos
Internacionalizacién del capital 1960 - 1984
Urbanizacidn inicial Tendencia al aumento de la densidad de poblacidn en municipios como: Toluca, Metepec,
Aumento de la poblacion San Mateo Atenco, Xonacatlan.

Primera etapa de conformacion do la Zona Metropolitana de !la Ciudad de Toluca

Culminacion de la primera etapa del proyecto del Alto Lerma | La Comision de Aguas del Valle de México reporntd la conclusion de 230 pozos y de 160

1970 acueduclos, asi como ia extraccién de 14 m*seg. de agua
Politica de industrializacidn Se impulsa una industria de bienes intermedios, con una alta inversion de capital
Industriatizacion inicial transnacional.
Urbanizacidn creciente 1970 -1980 Periodo de mayor crecimiento demogratico en la cuenca. Aumento de la densidad de
Aumento de la poblacion y desarrollo industrial poblacion.

Segunda etapa de conformacion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca.
Nuevo auge industrial 1970 - 1980 Desconcentracion de la actividad industrial en municipios aledaiios a Toluca.
Politica sectorial de parques vy jardines industriales y Se modifica profundamente el ecosistema lacustre. Conclusion de obras: pozos y
adquisicion de terrenos . Inversion de capital extranjero. acueductos
Fragmentacion creciente de las parcelas agricolas Cambio de uso del suelo y cambio de ocupacion de la poblacién rural
Disminucion del potencial agricola del Vaile Delerioro econémico y social de la actividad agricola.

Globalizacion 1985 - 2000
Consolidacion de la urbanizacién 1985 ~ 2000 La redensificacion continua, definida por las vialidades que comunican hacia la Ciudad de
Aumento de la poblacién México. Tercera etapa de formacién metropolitana de la Ciudad de Toluca.
Imputso carretero, construccion de puenles y en general Zinacantepec, Atlacomulico e Ixtlahuaca se incorporan a ta dinamica demografica.
infraestructura que mejora la comunicacioén con la Ciudad de | Tendencia demografica ascendente en municipios no metropolitanos
México
Politicas macroeconémicas y sectoriales neoliberales La mayor polencialidad econdmica de la cuenca esta en la industria, en el comercio y en los

servicios., mientras que su potencial natural y social esta en la agricultura. En esta
confrontacidn de prioridades se encuentra inmerso ¢l sistema agrario ejidat

Nueva Reforma agraria y politica agricola neoliberal 1992 - Reordenamiento de la propiedad social, libre mercado, abatimiento del apoyo al campo
200
Politicas de desarrollo urbano e industrial En el sistema agrario ejidal, tas externalidades politicas, econdmicas y sociales tienen una

influencia detinitiva en sus posibilidades de desarrofio futuro,

Fuente: Sugiura Yamamoto, Yoko (2000), Albores Zarate, Beatriz (1995), Rosenzweig, Fernando (1987), Jarquin, Maria
Teresa(1987), Mifio Grijalva, Manuel (1987), Rojas Rabiela, Teresa (1990), Soustelle, Jaques (1993), Gobierno del Estado
de México (2000), Enciclopedia Interactiva Hispanoamericana(2000), Enciclopedia britdnica de México (2000), Hernandez
Rodriguez, Rosaura (1987)
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Hasta el siglo XVI empieza el fin de la era precapitalista de las sociedades
mesoamericanas en general y del modo de vida lacustre en el Alto Lerma, arrancan los
origenes de la era de la produccién capitalista. Esta comenzd con la conquista
espainola y el establecimiento del sistema colonial, los cuales constituyeron la primera
etapa de la acumulacion originaria (Aibores, 1995: 133).

En las primeras etapas de formacion regional del Alto Lerma, se identifica como factor
recurrente las relaciones de intercambio desigual a favor de los Aztecas primero, y
posteriormente a favor de los espanoles, el tributo fue el mecanismo principal de las
relaciones.

El sistema econdémico y social establecido por los espafoles configurd el primer
acercamiento directo de la regidn con el sistema mundo y convirtié a la tierra y el agua
en los factores de diferenciaciéon socioeconémica, las implicaciones mas importantes
fueron:

o Concentracion de los indigenas en pueblos, lo que definié histdéricamente el
patrén de concentracion de la poblacién en los valles y poblacién dispersa en la
sierra.

e La orientacion de los grupos indigenas hacia los sistemas agricolas mas
primitivos, marcan condiciones estructurales que posteriormente trascenderian
al reparto de la tierra ejidal.

e Una vez que termina el periodo colonial se pierde contacto con el mundo
exterior, sin embargo la concentraciéon de la tierra y el agua, asi como la
diferenciaciéon social que promovié el sistema colonial favorecié después de tres
siglos la aparicién de las haciendas (Siglos XVII y XVIll), las que se convierten
en el eje de la organizacion econémica y social de la region, cuya caracteristica
principal fue la concentracion creciente de la produccion y el capital.

Jarquin (1987:80 y 137) sefala que el choque entre espafioles e indigenas en el siglo
XVI, propicio la formacién de la nueva sociedad.

El valle es un ejemplo del proceso, pues se encuentra en el camino entre tierras que se
caracterizan por una produccion agroganadera y el centro consumidor de los productos,
la capital del altiplano.

Agrega que las haciendas en el Estado de México se articulan a la metrdpoli y por
medio de ella al sistema mundial a través del comercio — la hacienda comenzé a ser la
institucion econdmica central de México-. Su antecedente, se encuentra en el
repartimiento de grandes posesiones de tierra, las que se legalizan en el siglo XVII
gracias a las mercedes otorgadas por la corona espanola.

La hacienda permanece hasta el inicio del periodo revolucionario (1911-1916). De tal
forma que cuando los peones acasillados y los indigenas perseguidos son convertidos
en ejidatario, se traslaparon los esquemas de produccidon agricola tradicional y familiar
a la pequeiia parcela que se les otorgé en usufructo.




En la etapa de acumulacién ampliada del capital se presenta el proceso de reparto
agrario, el que por su connotacidn histdrica contribuye en la configuracion social y
territorial del Alto Lerma.

El proceso de dotacion ejidal en la Cuenca Alta del Rio Lerma

Restrepo y Eckstein (1979:159) indican que desde 1915 se crean ejidos
ininterrumpidamente; primero se les consider6 como fuente de ingresos
complementarios, luego como fincas pequefas de subsistencia. Posteriormente se les
asigndé un papel primordial en la produccién agricola nacional y finalmente tienen
objetivos semejantes con el sector agricola privado.

Liendo (1995:154- 156) hace un acercamiento a la evolucidn del sector ejidal en el
Estado de México. Afirma que...” el escenario existente antes de la promulgacién de la
Ley de Reforma Agraria -1890 — 1915-, se caracterizé porque no todas las propiedades
conocidas y registradas como haciendas fueron latifundios, ni tampoco muchos
ranchos fueron pequefa propiedad’®.

Al promulgarse la Ley del 6 de enero de 1915 existian en la entidad 261 haciendas
(mayores a mil hectareas), con una superficie de 1,111 ,963"° hectéreas, casi el 50% del
territorio estatal. Algunos propietarios tenian mas de una hacienda o rancho.- se
afectaron 96 ranchos- (Gobierno del Estado de México, 1968), el 28.73% de las
propiedades, el 24.51% de la superficie y el 38.1 % del valor fiscal de las mismas se
concentrd en la cuenca del Lerma. Una vez ejecutado el reparto, la superficie se redujo
al 40% (Cuadro 26).

Cuadro 26. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Superficie sobrante después de la promulgacién de
la Ley del 6 de enero de 1915

Curso No. de Fincas (Superficie original (Has) Superficie sobrante (% con
respecto al total)

Alto 22 61,278 30.68

Medio 47 186,527 45.54

Bajo 6 37,468 31.33

Cuenca 75 285,273 38.52

Estado. 261 1,111,963 41.88

México

Fuente: Gobierno del Estado de México (1969). Dotaciones de Tierras comprendidas de 1919 a 1968. Departamento de

Divulgacién. Elaborado por Ma. Estela Orozco Hernandez, 2001

Veintidds de las fincas se ubicaban en Toluca, Tenango del Valle, Lerma, Temoaya,
Ocoyoacac, Otzolotepec, Calimaya y Zinacantepec, en ellas se concentraba el 21.48 %
de la superficie total (Figura 6).

Cuarenta y siete se localizaban en Almoloya de Juérez, Atlacomulco, Ixtlahuaca,
Jocotitlan, Jiquipilco, Morelos y San Felipe del Progreso, esté ultimo tenia diecisiete
propiedades y contaba con el 65.38% de la superficie. El curso bajo sdlo contenia seis
grandes propiedades y el 13.13% de la superficie total.
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Figura 6. Distribucién de haciendas afectadas al promulgarse la ley del 6 de enero de 1915
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Al comparar superficie de la cuenca (534,942 hectareas), con la superficie de las
setenta y cinco grandes propiedades, se identifica que estos predios concentraban el
53.32% de la superficie y el 87.18% de ella se localizaba en el curso medio y en el
curso alto. '

La expropiaciéon en el Estado de Meéxico -1915 a 1958-, afecté al 58.12% de la
superficie de los 261 predios mayores a mil hectareas. En la cuenca afectd al 61.48%
de la superficie; destacan los municipios de Morelos, Ocoyoacac, Ixtlahuaca San Felipe
del Progreso y Acambay.

En el proceso se generaron confusiones para definir las superficies afectables, entre
las causas destaca el fraccionamiento de la tierra entre familiares®, también los varios
nombres de las haciendas y anexas confirmaban superficies mayores que la titular.

Una vez que se hace el balance de la afectacion, se identificé que el latifundio no se
desintegré, hasta 1958 seis propiedades que tenian mas de 10, 000 hectareas
permanecieron con superficie considerable; una de ellas es la Gavia y la otra Arroyo
Zarco, ambas tenian 130, 000 y 47,000 hectareas, respectivamente.

Después de la afectacion la primera quedé con mas de 54, 000 has., y la segunda con
22,000%'. AUn en estas condiciones se les consideré pequefias propiedades e
inafectables.

En las fuentes histéricas se menciona que “ 79 propietarios tenian dos predios
afectables, dos tenian cuatro y uno tenia cinco. En cuanto a la nacionalidad de los
afectados (825), 729 eran mexicanos y 78 extranjeros, en estos Ultimos destacaban los
espaioles y alemanes (Gobierno del Estado de México, 1969:57).

Las propiedades se encontraban en manos de un pequefio grupo de familias, destacan
los Pliego en el curso alto, con propiedades en Metepec, Zinacantepec, Temoaya,
Rayon y Almoloya de Juarez; los Barbabosa y Riva y Cervantes, los primeros eran
duefos de la Hacienda de Atenco ubicada en Tenango del Valle, que se extendia hasta
Santiago Tianguistenco; los segundos duefios de La Gavia, cuya extension cubria
territorio de Temascaltepec al sur de la entidad, hasta Zinacantepec, Tenango y
Almoloya de Judrez. También destacan la familia Gémez Tagle en Metepec y Pérez
Cortina y Henkel en Zinacantepec, por su parte la familia De la Torre y Mier, en su
hacienda de Santa Catarina, incluia tierras de Tenango del Valle y Santiago
Tianguistenco. En Acambay y en El Oro, la familia Orvafanos poseia las haciendas
Jordana y Solis.

Como un rasgo particular de la forma de concentracion de la tierra, se identifica que en
el curso alto las propiedades se encontraban en manos de varios miembros de una
familia, predominaban las mujeres viudas e hijos que recibieron por herencia la tierra;
mientras que en los cursos medio y bajo, las propiedades pertenecian a diferentes
personas.

En la medida en que varias haciendas fueron afectadas mas de una vez, los
propietarios cambiaron en el transcurso de dos 0 mas afectaciones, ya sea por venta,
por sucesién hereditaria o adjudicacion gubernamental fiscal.
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Balance del proceso de reparto de la tierra

Para hacer una sintesis de las metas alcanzadas por el reparto de la tierra, se utilizan
graficos comparativos (Figura 7).

Figura 7. Republica Mexicana: dotacion de superficie ejidal (has) y
benefictarios , 1900 - 1994
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Fuente: INEGI- INHA, 1990. Estadisticas Histéricas

El periodo de 1915 a 1934 — De Venustiano Carranza a Abelardo Rodriguez-, se ha
denominado primer reparto o periodo de restitucion Morett (1992).

El término ejido aparece por primera vez en una proclamaciéon de Zapata en 1911, se
referia a las tierras comunales que se encontraban a la salida de los pueblos y que
servian para el usufructo colectivo- significado antes de la Reforma Agraria-. Las tierras
ejidales se tomaron de las fincas afectables, cuyos linderos eran tocados por un radio
de siete kildmetros a partir del lugar mas densamente poblado del nticleo solicitante.

En la practica el concepto ejido se aplica a los nlicleos de poblacidon que han sido
dotados de tierras a través de los procedimientos sefialados por la ley. En terminologia
comun el ejido se refiere a la comunidad campesina que ha recibido tierra (Restrepo y
Eckstein , 1979; 150).

Hasta 1994 en el pais se habian entregado 110, 607, 929 hectdreas y se habia
beneficiado a 3, 117, 651 personas, en este pnmer reparto, se dota el 10.7% de la
superficie y se favorece al 28% de los beneficiarios®. Gobiernos clave en el proceso de
reparto nacional, son los de Lazaro Cardenas, Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria,
éstos ultimos reparten tierras de pastos y bosques.
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Restrepo v Eckstein (1979:153) consideran que fue un error de la primera Reforma
Agraria, el no haber cobrado las tierras a los campesinos, ya que asi habrian
desarrollado un sentimiento de propiedad sobre la tierra

En el Estado de México, en 1994 la superficie dotada y los beneficiarios ascendieron a
1, 236,672 hectareas y 173, 637 respectivamente. Por lo tanto de 1915 a 1934 (primer
reparto), se dota el 42.5% de la superficie repartida hasta 1994 y se favorece al 65%
del los beneficiados. El segundo momento (segundo reparto), lo constituye el gobierno
de Lazaro Cardenas, en el que se dota el 27.5% de la superficie gjidal y se favorece al
14.1% de los beneficiados (Figura 8).

En el proceso de distribucion, al mismo tiempo que se beneficiaba a un ntcleo ejidal se
beneficiaba a uno o varios poblados. También ocurrié que un solo poblade o varios
afectaran mas de una vez una propiedad, ya sea por dotacidn o ampliacion.

Las sucesivas acciones de ampliacion son atribuidas a la insuficiencia de tierra, pero
también al aumento de los demandantes.

Figura 8. Estado de México: dotacion de superficie ejidal has., y nimero de
beneficiarios 1900 - 1994
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Fuente: INEGI- INHA, 1990. Estadisticas Historicas.

Los componentes estructurales que acompafaron a los siguientes gobiernos en la
aplicacion de la politica agraria, fue el minifundio y su consolidacion como rector de la
vida agraria, asi como la tendencia a la disminucién del reparto agrario a partir de 1940.

Esto ultimo respondio a la reorientacion de la politica agricola nacional, la cual apoyé a
los empresarios con financiamiento y mayor proteccién a la propiedad privada, por lo
que ya se vislumbraba al ejido como una carga antieconémica.

La presencia de los ejidos y las comunidades agrarias 1915 - 1968 y situacion en
1994.

El Gobierno del Estado de México (1969:7) nos dice que.. " Segun el censo ejidal de
1940, el numero de ejidos creados en el Estado de México es superado en los Estados
de Veracruz, Michoacan y Guanajuato, sin embargo en la poblacién ejidal ocupa el
primer lugar. El caracter ejidalizado de la entidad tiene sus motivos en la concentracién
de la tierra y en la situacién miserable de la poblacion rural”.
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La distribucion de los ejidos por municipio muestra que los gobiernos relevantes en el
primer reparto (1915 - 1934) son los de Plutarco Elias Calles y Emilio Portes Gil.

Los ejidos dotados se asocian a una comunidad agraria ya existente antes del 6 de
enero de 1915, esto ocurre en municipios que corresponden a la zona mazahua, entre
ellos San Felipe del Progreso (Cuadro 27).

E! Gobierno del Estado de México (1969: 50-51), sehala...” algunas de las acciones
agrarias en la comunidad, fue su incorporacién al régimen ejidal y la confirmacién. El
hecho de haberse incorporado al régimen ejidal les dio la posibilidad de ser apoyadas
por el gobierno™®,

Cuadro 27. Dotacidn de ejidos por periodo presidencia 1910 - 1968

Alto Carranza | Obregon Calles Portes | Ortiz Rodriguez | Cardenas | Avila Aleman
Gil Rubio Camacho
1910- 1920-1924 | 1924 - 1928 - | 1930—- [ 1932- 1934 - 1940 - 1946 -
1920 1928 1930 | 1[932 1934 1940 1946 1952
Alto 2 12 25 21 5 4 27 1 0
Medio 6 5 14 19 13 15 93 15 1
Bajo 3 12 3 8 20 1 0
Total 8 17 42 52 21 27 140 17 1

Fuente: Gobierno del Estado de México (1969). Dotaciones de Tierras comprendidas de 1919 a 1968.
Departamento de Divulgacidn. Elaborado por Ma. Estela Orozco Hernandez, 2001

En el primer reparto se crea el 51.3% de los ejidos reconocidos oficialmente hasta 1952
(325), participacidbn que sumada a los 140 ejidos dotados por Lazaro Cardenas
(segundo reparto), constituyen el 94.37%. De 1946 a 1952 sdlo se dotd un ejido, lo que
confirma el deterioro del proceso de reparto en la cuenca.

La mayor dotacién se realizd en el curso medio (55.6%); enseguida el curso alto con
29.8% y el bajo con el 14.4%.

De total de ejidos dotados hasta la década de los cincuenta (329), el 2.4% contaba con
cuarenta afos de existir, el 48.32% con treinta afos y el 48.0% con veinticinco afios
(Figura 9).

Actualmente el curso alto presenta una menor relacién entre comunidad y ejido, este es
el caso de municipios de la porcidn sureste en los que predomina la propiedad comunal
- comunidades Matlaltzinca y Nahuatl-.

Los cursos medio y bajo mantienen la participacion de la superficie ejidal, excepto en
Morelos y Jiquipilco. En el curso alto, es notoria la disminucidn de la superficie ejidal en
Tenango del Valle, Calimaya, San Mateo Atenco, Mexicalcingo y Temoaya, lo que
contrasta con el aumento de superficie ejidal en Toluca y Zinacantepec (INEGI,1994).

Los ejidos de estos municipios a través de su conformacion recibieron importantes

ampliaciones. Este es el caso del ejido de San Pablo Autopan; San Pedro Totoltepec,
San Mateo Oxtotitlan; San Bartolo Otzacatipan, pertenecientes al municipio de Toluca.
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México
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Al comparar la‘superficie de la cuenca con la superficie ejidal dotada de 1915 a 1968,
asi’'como su distribucién en 1994, se identifica que la superficie ejidal con dotacién
oficial se ha' mantenido con variaciones ligeras en los tres cursos (Figura 10).

La informacién censal considera la superficie en ejidos con dotacion oficial, para
efectos de la figura 10 se ha denominado 1994_1, también reporta superficie sin fecha
de dotacion, la que se reconoce como 1994_2.

Cuenca Alta de! Rio Lerma, México
Figura 10. Estructura de'la Superficie de propiedad soclal 1915 —~ 1969 y 1994
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Fuente: Gobierno del Estado de México (1969). Dotacion de tierras ejidales comprendidas de 1919-1968.
Direccién de Agricultura y Ganaderia. Toluca. México. INEGI (1991). Resultados preliminares del
cuestionario naranja, aplicado a comisarios ejidales, durante el Vil Censo Agropecuario. Documento de
trabajo. Toluca, México.

En esta Ultima la participacion municipal tiene como rangos extremos menos del 1% vy
no mas del 22%, los municipios que destacan son: el Oro, Almoloya de Juarez,
Jiquipilco, Otzolotepec y Toluca.

La mayor superficie de comunidades agrarias se localiza de norte a sur en los
municipios de Temascalcingo, Morelos, Lerma, Ocoyoacac, Tianguistenco y Tenango
del Valle, es irrelevante en el resto de los municipios.

La distribucién de la superficie ejidal dotada de 1915 — 1968 representd el 37% del total
de la cuenca. Para 1994 la superficie ejidal permanece casi invariable con el 36.8%, la
superficie comunal representd el 48.37%. y ia superficie en ejidos sin fecha constituyd
el 8.17 %.
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El:55.7% de la superficie ejidal se concentra en el curso medio, en el curso alto el
24.9%,-y en el bajo el 19.2%. En la superficie comunal, las participaciones son de
50.8%; 32.8% y 16.3%, respectivamente. Se confirma un proceso de dotacion mas
“activo en el curso medio y la concentracion de tierra comunal en el mismo.

En sintesis en el primer reparto (1915 — 1934), el proceso de repartimiento de tierra se
realiza con lentitud en convivencia con el modelo de las grandes propiedades. En este
momento de inestabilidad social y politica sélo Toluca tenia relacién con el sistema
mundial a través de la ciudad de Mexico, por lo tanto, los ejidos resolvieron
aparentemente una necesidad interna, pero sin ninguna relacién con el exterior.

En esta etapa se establecieron relaciones con un entorno regional fundamentalmente
rural; sin embargo las cosas no cambiaron, la unica diferencia es que los campesinos
tenian una parcela, pero seguian manteniendo relaciones econdémicas y laborales con
los grandes propietarios y rancheros.

La configuracion que adopta la distribucion de los ejidos permite identificar, por un lado,
los ejidos formados en las tierras agrestes de la porcion serrana de la cuenca, y por el
otro, los ejidos ubicados en la zona de los valles. La primera zona se caracterizd por
suelos con problemas de profundidad, pendiente, susceptibilidad a la erosiéon, y con
menos capacidad agricola; la segunda con suelos profundos, sin problemas de
pendiente y los mas productivos. Esta diferenciaciéon natural se corresponde con la
distribucion de las areas indigenas, al noroeste mazahuas, y al centro y noreste
otomies.

En el segundo reparto agrario (1935 a 1940), prevalece la desigual distribucion de los
medios de produccion (tierra y agua), siguen existiendo las grandes propiedades, estas
se protegieron al dividir la tierra entre los familiares, en esta etapa la politica agraria
adquiere su maxima expresién, marca el fin de las haciendas y el ascenso del ejido
como el eje de la produccion agricola.

La existencia del ejido en la cuenca se constituye en un hecho histérico que fue creado
por un orden constitucional que lo dotd de homogeneidad juridica. Sin embargo, su
localizacidn particular en el Altiplano Mexicano, asi como las diferentes calidades en los
recursos de suelo y agua, y su propia historia social y cultural se manifiestan en una
gran diversidad territorial y social.

Esta diversidad fue soslayada durante mucho tiempo por las politicas de fomento
agropecuario; sin embargo, como producto de la historia social anterior y la ideologia
agraria posrevolucionaria se consolidaron los factores estructurales que han
caracterizado su desenvolvimiento, entre ellos: la pequefiez de la parcela, manejo
individual de la tierra, formas de organizacion familiar para el trabajo, la persistencia del
cultivo de maiz para consumo y tecnologia tradicional.

3.3 Cambio econdmico en la region del Alto Lerma
En el pais de 1935 a 1940 se impulsan dos modelos de desarrollo econémico, el

agrario y el industrial. En la cuenca predominé el primero, el que fomentd la produccion
agricola minifundista, y no es sino veinte afos mas tarde que se impulsa la
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industrializacion y el desarrollo urbano e inicia la etapa de internacionalizacion del
capital de la region.

En este escenario destacan las politicas de fomento industrial, las que se constituyeron
en el factor fundamental para el impulso del proceso de industrializacién regional. Aun
cuando se destaca este momento histérico, es necesario recapitular sobre los
antecedentes que dieron pauta al cambio econémico del Alto Lerma.

3.3.1 Politica de industrializaciéon

Los antecedentes inmediatos a la orientacién industrial de la region, se ubican en los
obrajes y pequeias empresas manufactureras de la colonia, asi como en el desarrollo
productivo de las haciendas, en las que se producian materias primas y productos
manufacturados. Sin embargo, el verdadero impulso econémico es promovidos por
Porfirio Diaz a través de la introduccion del ferrocarril (1870). La comunicacion intra y
extrarregional fue aprovechada por los hacendados y los invitd al aumento del cultivo
de trigo, explotacion de los bosques para leiia, carbén y madera para la construccion,
asi se fortalecieron los lazos comerciales con la capital del altiplano mexicano.

En el gobierno de José Vicente Villada (1889-1893) se otorgaron concesiones mineras
a extranjeros, los hacendados e industriales fueron favorecidos con la explotacion de
los bosques, el aprovechamiento de las caidas de agua y las concesiones ferroviarias
(Enciclopedia Hispanica, 2000).

Otro factor de impulso, fueron las politicas de fomento industrial, los apoyos incluian
exencion de impuestos, agua y electricidad a precios preferenciales, apoyo en la
comercializacién y en el transporte. Las medidas favorecieron a los inversionistas
nacionales y extranjeros (ingleses, norteamericanos y franceses) interesados en las
ramas textil, harinera, cervecera, de vidrio y en la mineria. También se estimuld la
manufactura de bienes de consumo - ladrillos, cigarros y jabon- (Gobierno del Estado
de México, 2000).

El impulso industrial es frenado por el movimiento armado de la revoluciéon mexicana,
como resultado se presenta la contraccion de la economia regional. Hasta el periodo
cardenista se presenta una nueva posibilidad de auge econdmico regional. Las politicas
nacionales se delinearon bajo el modelo de industrializacion por sustitucién de
importaciones, se recurridé durante varias décadas al ejercicio de controles de
importacién y a sistemas de proteccion arancelaria que garantizaban a la industria los
mercados domésticos en expansion (Hernandez,1985:59).

Las politicas repercuten en el ambito estatal y definen la regulacién del proceso
econdmico, asi como subsidios para grupos de familias con tradicion industrial, y mas
aun el control de la mano de obra, a través de las centrales de obreros y campesinos.

El moderno impulso industrial se materializa con el gobierno estatal de Wenceslao
Labra (1937 — 1941), se amplian los beneficios fiscales, asi como el incremento de la
inversidn industrial con Isidro Fabela (1942 — 1945), no es menos importante la labor de
Salvador Sanchez Colin (1951 — 1957) y Gustavo Baz Prada (1957 — 1963), quienes
promovieron la implantacion de la industria en municipios como Toluca, Naucalpan,
Tlalnepantla y Ecatepec.
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Se da un impulso renovado al sector industrial con el establecimiento del corredor
Lerma — Toluca, cuyo desarrollo se sustento en la industria de bienes intermedios y de
capital con una alta participacion de inversiones foraneas y de empresas
trasnacionales. La industria se moderniza y aparecen ramas como la quimica, textil de
fibras sintéticas, metalica y automotriz.

Carlos Hank (1969 — 1975) promueve la inversién extranjera ofertando mano de obra
barata, accesibilidad; terrenos amplios a bajo costo, y electricidad barata. Jorge
Jiménez Cantu (1975-1981), también oferta terrenos baratos para acelerar la inversion.
La iniciativa es acorde con la politica de parques industriales y una pretendida
desconcentracion industrial, la cual continuo en el gobierno de Alfredo del Mazo
Gonzalez (1981 — 1986).

Este gobierno promovio polos de desarrollo en municipios no industriales, como
Zinacantepec, Ocoyoacac, Tenango del Valle, Santa Cruz Atizapan y Metepec, creo el
Consorcio de Comercio Exterior Estatal, el Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y
Zonas Industriales (FIDEPAR) y el Centro de investigacion Industrial, este ultimo
pretendia sustituir importaciones mediante el desarrollo de prototipos.

Desde la década de los afos ochenta hasta la fecha, los gobiernos estatales han
promovido el desarrollo industrial y la inversion extranjera directa, de tal forma que
sigue presente el modelo industrial, sustentado en los recursos productivos regionales,
entre ellos la tierra, el agua y la mano de obra. Actualmente el 48% de los parques
industriales de la entidad se localizan en el Alto Lerma, se cuenta con una amplia
capacidad instalada, la que incluye el corredor Lerma—Toluca, asi como quince areas
industriales conformadas por los parques industriales y dos micro- parques ubicados en
municipios cercanos a la ciudad capital. Con el advenimiento de la modernidad y la
implantacion industrial, los cambios mas drasticos de la region, son inherentes a esta y
a la explotacion del agua.

3.3.2 El proyecto hidraulico y los recursos acuiferos

El sistema hidraulico del Alto Lerma se constituye por una red de canales, acueductos y
presas, se aprecia como un sistema desarticulado, ya que hasta la presa José Antonio
Alzate ya no se distingue el cuerpo principal del Rio Lerma.

El rio no es mas que un canal de aguas negras, el cual recibe el 75% y 86% de las
descargas y el volumen de aguas residuales de la entidad. Los principales origenes de
la descarga regional son: domeéstico, servicios, industrial y agropecuario (Cuadro 28).

Cuadro 28. Regién del Alto Lerma, México
Origen de las descargas aguas residuales

Cuenca Descargas Yo Volumen de Yo Doméstico Servicios Industrial Agropecuario
residuales aguas % % % %
residuales
(Miles de m3
por afo)
Lerma 449 74.5 |90,606.1 857 | 74.94 16.65 8.39 0.01
Entidad 602 105, 636.9 64.27 14.28 7.20 0.01

Nota: los % reportados por tipo de fuente en la primera linea corresponden la cuenca y en la segunda linea es la
participacion de cada origen de la cuenca con respecto a la entidad.
Fuente: INEGI (2002). Anuario Estadistico del Estado de México. Cuadro2.6.
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El proyecto_hidraulico del Alto Lerma surge al final de la década de los afos treinta
(1938). La meta era conducir seis metros clbicos de agua a la Ciudad de México, y
aumentar a cuatrocientos treinta litros diarios la dotacién individual de 2.8 millones de
habitantes.

En 1970 y tras de poco mas de treinta afos, la Comisidon de Aguas del Valle de México,
reportd la conclusion de 230 pozos y de 160 acueductos, asi como la extraccion de
agua de catorce metros cubicos por segundo, de este modo se culmina la primera
etapa de captacion de las aguas del Alto Lerma. Para 1985 y 1994 la extraccién y
conduccion de agua se redujo a nueve y seis metros cubicos por segundo. Sin
embargo el deterioro de la regidn era ya irreversible, practicamente se habia
desarticulado el sistema lagunar (Lago de Lerma, la laguna de Chignahuapan o de
Almoloya, la laguna de Chimaliapan y la laguna de San Bartolomé Otzolotepec).
Actualmente se viven los efectos colaterales, como es la desecacion natural de los
cuerpos de agua, el aumento de la temperatura, disminucién de lluvias, periodos mas
largos de sequia, ha disminuido el aporte de agua producto del deshielo del Nevado de
Toluca. El abatimiento de los mantos freaticos es de 1.20 y 40 metros en el valle de
Toluca y en el valle de Atlacomulco — Ixtlahuaca de 0.30 a 30 metros (Gobierno del
Estado de México, 1997).

3.3.3 Cambio demografico y configuracion urbana (1950 — 2000)

Gutiérrez et al (1988) exponen que de 1950 — 1960 los parametros demograficos del
Estado de México son superiores a los del pais, ello se resume en una tasa de
crecimiento natural en poco mas del 90.4% (Cuadro 29).

Cuadro 29. Parametros del modelo demografico del Estado de México

1950 - 1960 { 1960 -11970- 1980 -11990 —| Cuenca Alta del
1970 1980 1990 2000 Rio Lerma 2000

Tasa de| 3.1 7.7 6.73 2.64 2.91 3.3%
crecimiento
medio anual
Tasa bruta de|6.4 6.8 5.3 Menos de2.71 3.2
fecundidad 1.91
Tasa bruta del48.52 N/D N/D 26.65 84.8 92.0 habitantes x
natalidad habitantes x habitantes | habitantes | mil

mil x mil x mil
Tasa bruta del22.63 N/D N/D 7.3 8.4 11.63 habitantes
mortalidad habitantes habitantes | habitantes | por mil

por mil por mil por mil

Gutiérrez et al ; (1988) La distribucién espacial de la poblacién en el Estado de México 1950 — 1980. Ei
Colegio Mexiquense, A. C.. Cuadernos de Trabajo # 9, Zinacantepec, México: 1-47. *INEGI (2001). Xl
Censo General de Poblacion y Vivienda. 2000.

De 1960 a 1980 se identifica a la inmigracion como el factor fundamental del
crecimiento de la poblaciéon. En treinta afios, se ha producido una redistribucién
espacial de la poblacién en una doble vertiente, por un lado, en cuanto a la ocupacién
del espacio fisico, y por el otro, en relacién al tipo de actividades econdmicas que la
poblacién practica, esto ultimo lo atribuyen a la migracién rural — urbana.

Fernandez y Salas (2000:8-9) relacionan el descenso de la fecundidad y mortalidad con
el envejecimiento de la poblacion y con las transformaciones estructurales que presenta
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la sociedad mexicana®, entre ellas, la reestructuracién de los roles sociales y
econdmicos de la familia, y la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo.
Castillo y Hobarth (2000:34-35) atribuyen los cambios demograficos y econémicos a los
procesos de rapida urbanizacién y transformaciones globales.

En el pais se presenta una tasa de crecimiento inferior al 2% (UAEM, 2000), segun
nuestro analisis, la del Estado de México es del 2.91% y en la cuenca de 3.3 %. La tasa
de crecimiento ascendente en la cuenca y sus municipios se contrapone con la
tendencia nacional y estatal. Sin embargo, se esta produciendo un descenso en los
componentes del crecimiento natural (natalidad, mortalidad y fecundidad).

Clarke (1991:235) sefialaba que en paises como México, se presentan altas tasas de
natalidad y baja en la mortalidad, con un crecimiento medio anual que no excede al 3%.
Con base en lo anterior y las tasas de crecimiento medio anual en la cuenca (1950-
2000), se establecen siete tipos de transicién demografica: descendente, lenta, lenta-
ascendente, ascendente, rapida, muy rapida y explosiva (Cuadro 30).

Cuadro 30.Tipos de transicion demogréfica

1. Descendente 2. Lenta 3. Lenta
ascendente
0% 6 menos de crecimiento De 0.1 a 1.0 % de crecimiento medio anual | 1.1a2.1% de
medio anual de la poblacién | e la poblacion crecimiento
medio anual de la
poblacion
4. Ascendente 5. Rapida 6. Muy rapida
2.2 a 3.2 % de crecimiento 3.3 a 4.1 % de crecimiento medio anual de la | 4.4 — 5.4 % de
medio anual de la poblacidén | poblacion crecimiento
medio anual de la
poblacion
7. Explosiva
5.5 % 6 mas de crecimiento medio anual de
la poblacidn

Fuente: Gutiérrez Sanchez et al ; (1988) La distribucion espacial de la poblacion en el Estado de México
1950 - 1980. El Colegio Mexiquense, A. C.. Cuadernos de Trabajo # 9, Zinacantepec, México: 1-47.
*INEGI (1990 y 2000). X! y XIt Censo General de Poblacién y Vivienda.

A lo largo de cincuenta afios, se identifica que el proceso demografico regional,
presenta una serie de ciclos en los que se manifiesta un crecimiento lento de 1950 —
1960, ascendente de 1960 — 1970%, rapido de 1970 — 1980, ascendente de 1980 —
1990 y ascendente de 1990 — 2000 (Figura 11).

E! primer ciclo es congruente con un escenario rural y una tasa de crecimiento no
mayor al 2%. A partir de 1960, el ritmo de crecimiento de la poblacién es producto del
impulso industrial y la urbanizacion, éstos factores determinarian la dinamica
demografica en los anos posteriores.

Entre los cambios que se han producido, destaca la redistribucion espacial de la
poblacién en la region; por ejemplo, el mayor crecimiento del curso alto se presenta
entre 1960 y 1980, el fendmeno coincide con el establecimiento del corredor industrial
Lerma - Toluca y la politica de parques industriales, lo que aceleré la atraccion de la
poblacién demandante de un lugar para vivir.
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En curso medio, la mayor tasa de crecimiento en cincuenta afos se presento de 1980 a
1990, debido al impulso econémico derivado de la implantacién de parques industriales
y el desarrollo urbano de Atlacomulco e ixtlahuaca.

El curso bajo, sin tener un desarrollo industrial, presenta su mas alta tasa de
crecimiento en la década 1970 — 1980, esto se atribuye a las politicas de fomento
agropecuario en zonas marginadas, durante los gobiernos de Luis Echeverria y José
Lopez Portillo (modelo desarrollista mexicano).

En el proceso de redistribuciéon de la poblacion, algunos municipios han ganado
poblacién y otros la han perdido, lo que refleja el perfil demografico de la regién vy la
polarizacion de la dinamica demografica a favor del curso alto.

Elio se concreta en el periodo de 1990 a 2000, en la que once municipios del curso alto
tienen un crecimiento, por encima del tasa general del curso y de la cuenca (3.3% y
3%), entre ellos cuatro metropolitanos como Lerma, San Mateo Atenco, Xonacatlan y
Zinacantepec, asi como siete no metropolitanos, tres de ellos (Atizapan, Chapultepec y
San Antonio la isla) ubicados en la corona central de la Zona Metropolitana de Toluca
(ZMCT), y cuatro municipios localizados en la corona exterior, como son Calimaya,
Otzolotepec, Temoaya y Tenango del Valle.

El proceso demografico, se relaciona directamente con la densificacidn municipal y el
proceso de configuraciéon urbana. Se identifican siete magnitudes, con base en las
densidades extremas de cada municipio (1950 a 2000), (Cuadro 31).

Cuadro 31. Magnitud de la densidad demografica

1. Muy baja 2. Baja 3. Media
baja
Menos de 50.0 _ [51 - 100 [101 - 200 201 — 400
4. Media alta 5. Alta 6 . Muy alta 7. Extrema
401 - 800 801 - 1600 1601 - 3200 Mas de 3201

INEGI (2001). XIt Censo General de Poblacién y Vivienda. 2000.

Perpifia y Calvo et al (1954, 1991 en Reques y Rodriguez,1998), plantean que la
poblacién se densifica del interior a la periferia y que el aumento de fa poblacién es un
fenémeno motivado por la dinamica urbana y productiva®,

En 1950 destacan los municipios de Toluca, Metepec, San Mateo Atenco, Xonacatlan,
Capulhuac y Almoloya de Rio, con una densidad entre media baja y media alta, es asi
como se manifiesta la primera etapa de configuracion de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Toluca (Figura 12).

En este espacio “protourbano”, predominaba el uso del suelo agricola y poco mas del
50% de la poblacidon ocupada en actividades primarias. Para 1960, se incorpora
Mexicaltzingo y aumenta la densidad en San Mateo Atenco, perfilado en la década
anterior como el mas densamente poblado, por encima de Toluca y Metepec.
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Entre 1970 y 1980 se incorpora Santiago Tianguistenco, Toluca continua con una
densidad media alta, San Mateo Atenco y Metepec con alta- marca el ascenso definitivo
de éstos ultimos al mundo urbano-.

En 1980 se incorporan al proceso de concentracion demogréfica, los municipios de
Atizapan, Calimaya, Chapultepec, Rayon, San Antonio la Isla, Ocoyoacac, Otzolotepec
y Lerma. Para entonces sdlo faltaba Zinacantepec, esté se incorpora hasta 1990 - en
1980 ya estaba considerado como area de crecimiento urbano-. Con ello se identifica /a
segunda etapa de configuracion de la ZMCT.

La concentracion de la poblacion en el afio 2000 resalta la participacion de los
municipios metropolitanos, San Mateo Atenco tiene una densidad extrema, Toluca y
Xonacatlan alta, y Metepec muy alta. Lerma, Ocoyoacac y Zinacantepec, una densidad
media-alta.

Los dos primeros son importantes por albergar al corredor Lerma- Toluca y al parque
industrial de Ocoyoacac, sin embargo el espacio fisico sigue siendo rural.

La articulacién de Zinacantepec a la economia urbana depende de su ubicacion, es
paso obligado para el sur y occidente de la cuenca. En los Ultimos diez afos ha
proliferado un corredor de servicios relacionados con el transporte.

Municipios no metropolitanos que han incrementado su densidad en las dos ultimas
décadas son: Almoloya del Rio, Calimaya, Capulhuac, San Antonio La Isla, Rayén,
Tianguistenco.

El notable aumento se debe a su accesibilidad y la ventaja de la tranquila vida del
campo cerca de la ciudad. La densificacién se extiende en una tendencia sur — sureste
definida por las vialidades que comunican hacia la Ciudad de México —se acota una
tercera etapa de metropolizacion de la Ciudad de Toluca --. Esta se caracteriza por un
reciente impulso carretero, aparicion de fraccionamientos campestres, restaurantes,
hoteles, gasolineras y plazas comerciales.

Atlacomuico e Ixtlahuaca comienzan a destacarse como centros de atraccion del curso
medio, no sélo por su actividad agricola sino por su reciente empuje industrial.

En sintesis las diferentes etapas de conformacion urbana coinciden con la tendencia
ascendente de la poblacion de 1950 a 1960 y el periodo de mayor crecimiento
demografico entre 1970 y 1980 y su continuacién de 1990 a 2000, es decir que el
fendmeno urbano como tal en la zona de estudio no tiene mas de veinticinco afios®’.

En el proceso de configuracion urbana, las dos primeras fases se desarrollan del centro
a la periferia, en la tercera se presenta un crecimiento sectorial y de nucleos mulitiples,
el primero a lo largo de las vialidades formando corredores de servicios y comercio, asi
como articulando municipios que se localizan al interior de la zona metropolitana; la
segunda corresponde a la localizacién de plazas comerciales y a la instalacién de
nuevos emplazamientos industriales.

91




Cuenca Alta del Rio Lerma, México
e laﬁPobIaciéq LQSO - 2000

Figura 12. Evolucién de la densidad d

Simbologia
Habitantes / km2

<500
Lo 51.0a100

1012200

2012400

ok 1970w
-~ —;Ew_’)"“‘s~

1

000

N

[XEEN
oo

4012800

B 201 150
a0
-

"o

Nota metodoiogea 1

; Las oens.aaces oe la pobtacon de 1950
o e - T a 1970 se tomaron oe Gutérrez $. Y Arcila P. (1968).
La aistnbucitn espacial ce la podlacn
en el Estado ce Méxco 1950-1880. Colego
Mexquense A C Cuacemos de frabao # 5,
2Zinacantepec, Méuco

Nota metoooioga 2

Las censcaoes de ta podlacion

de 1950 a 2000, comesponcen a CAlulos propos,
con base en datos censaies INEG), 1980, 1990

¥ 2000 Méxco Censo General de Pobiaotn y
Vwenaa

"~

a

10 25 50 Km

Escala 1: 1,800,000

"now

"

FALJ.'A Ug vxu’.\iﬂ;N.



En el aio 2000 la ZMCT aporté el 49.32% de la poblacion total (Cuadro 32), ello ratifica
el fortalecimiento de su papel concentrador como el eje regional de las actividades
urbanas e industriales y muestra que el desarrollo econémico y el crecimiento
demografico no se presentaron homogéneamente en los municipios.

El papel que juega la Ciudad de Toluca y su zona metropolitana, se ve fortalecido por
las vias de comunicacién; mientras que en los municipios de los cursos medio y bajo
todavia existen un gran numero de pequehas localidades rurales que presentan
problemas de comunicacién, pues solo cuentan con caminos de saca, en los cuales se
transita a pié o en animales.

Cuadro 32. Poblacién total en la Zona Metropolita de Toluca

Municipios 1980 1990 1995 2009
Lerma 57,219 66,913 81,144 99,714
Metepec 83,030 140,268 177,967 194,265
San Mateo
lAtenco 33,719 41,92¢ 54,070 59,601
[Toluca 357,071 487.612 564,287 665,617
iZinacantepec 60,23 83,197 105,508 121,715
Xonacatlan 19,546 28.837] 36,139 41255
otal 610,817 848,752 1,019, 115 1,182,167
ICuenca 1,336714 1,769,637 2,101,342 239667

Fuente: INEGI (1984)"X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980".Integracidn Territorial. Estado de México.
Tomo 15. Volumen | y Il, Aguascalientes. México. INEGI (1990) “X/ Censo General de Poblacién y Vivienda
1990".Estado de México. INEGI (1995)“Conteo de Poblacion y Vivienda". Estado de México. INEGI (2000)“E!
INEGI da a conocer los resultados oportunos del Xil Censo General de Poblacién y Vivienda". Comunicado de
prensa, No. 140/2000. México.

En estas condiciones, el sistema de centros de poblacion muestra una desarticulacion
regional, agudizada por el efecto polarizador de la capital de la entidad y el aislamiento
economico de la porcidn norte de la cuenca.

3.3.4 La industrializacion y el cambio ocupacional (1960 — 2000)

El andlisis de la distribucién de la poblacion ocupada por sector econdmico se ha
identificado como util para la definicion de los sectores econdmicos preponderantes
(Reques y Rodriguez, 1998); sin embargo la orientacién y/ o especializacién de la mano
de obra no necesariamente se corresponde con la estructura econdémica de lugar
donde vive la poblacion.

En el momento actual resulta cada vez mas dificil identificar a la poblacién rural como
tal, ya que la diversidad de combinaciones de trabajo relativiza las diferencias entre la
poblacion rural y la poblacién urbana. Es de mayor pertinencia analizar las tendencias
de transformacion de la estructura ocupacional por sector econdmico de 1960 a 2000.

Las construcciones tedricas para estudiar el tema, se cifien exclusivamente a una
definicion entendida partiendo del contexto global en que se ubica la situacion de la
ocupacidn agraria en México®®. Se analiza informacion estadistica de los censos
nacionales y se incorpora informacion de campo para definir cinco fases del proceso:
inicial; de transicion, de recomposicion, de equilibrio y de cambio.
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La primera sefala el principio del proceso, la segunda, es la accién de pasar de un
estado a otro distinto, la tercera significa ajuste de un conjunto de elementos diversos,
el cuarto es un estado de reposo resultante de fuerzas que se contrarrestan, y el quinto
es la accion o efecto de cambiar de una cosa o situacién a otra distinta

Cada categoria se define por medio de las participacion de la poblacion ocupada por
sector econdmico (Figura13).

La dinamica del cambio ocupacional en la regién permite identificar dos etapas, en la
primera las transformaciones son inherentes al curso alto -1960 a 1980-, y en la
segunda-1990 — 2000-, los municipios del curso medio y bajo de la cuenca se
incorporan al cambio.

En las décadas de los afos sesenta y setenta en el curso medio y bajo predomina la
poblacién ocupada en el sector primario, situacidén compartida en la primera decena por
diecisiete municipios del curso alto, entre eflos Metepec, San Mateo Atenco,
Zinancantepec, Xonacatlan y Lerma. Toluca, Almoloya del Rio, Ocoyoacac, Rayon y
Mexicaltzingo presentan una fase de transicion a recomposicion de la ocupacion
principal. En el primer municipio destaca su inicial dinamica industrial y urbana, en el
segundo el impulso a la manufactura de ropa de vestir, en el tercero una incipiente
industria y el cuarto y quinto la venta de articulos artesanales, el comercio y los
servicios.

Para 1970 - 1980 en el curso alto se presenta una fuerte tendencia hacia el cambio
motivada por el establecimiento de los parques industriales.

Los municipios cercanos a éstos comienzan a abatir su ocupacion en el sector primario,
entre ellos Metepec, Almoloya del Rio, Capulhuac, Mexicaltzingo, San Mateo Atenco y
Ocoyoacac. Nueve municipios siguen siendo agrarios, entre ellos dos metropolitanos:
Zinacantepec y Xonacatlan. Atizapan se encuentra en fase de transicion; su cercania
con Almoloya del Rio lo convirtié en un segundo espacio de difusién de la manufactura
de pantalones para hombre. Lerma y Metepec se perfilan, uno como centro industrial y
el otro centro comercial y de servicios.

Destacan también Capulhuac, San Mateo Atenco y Toluca. En el primero, el factor de
cambio es la produccidon de barbacoa en empresas familiares, en el segundo la
dinémica generada por la manufactura y venta de calzado y el tercero como una
respuesta a su condicién urbana e industrial.

Para el 1990 - 2000, Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Ixtlahuaca y Jocotitlan se
encuentran en fase de cambio. La situacion se ha generado en un lapso de veinte
afos, lo que se atribuye al reciente impulso industrial, comercial y de servicios, ademas
del mejoramiento de la accesibilidad a través de la vialidad Toluca — Guadalajara®.

La tendencia hacia la transformacion de la estructura ocupacional agricola se hace
evidente en 1960. Sin embargo, los cambio mas agudos se presentan de 1970 — 1980,
en esa medida se establece una relacién directa con el proceso de transicion
demografica a favor del aumento de la poblacién y la urbanizacidn.
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Las tres Ultimas décadas muestran la modificacion aguda de la estructura ocupacional
a favor de las actividades no agricolas. Por ejemplo, en 1980 la poblacién ocupada en
la regidn representd el 29.21% de la poblacion total, en 1990 se reduce al 26.53% y en
el 2000 aumenta al 30.48%. Sin embargo, la poblacién ocupada en actividades
primarias, disminuye de 1980 a 1990, del 36.26% al 19.26%, y de 1990 a 2000 al 11 %.

En la uitima década en Toluca, Metepec, San Mateo Atenco, la poblacién ocupada en
actividades primarias se ha reducido a menos del 4% y en Lerma y Zinacantepec oscila
entre 5y 8% (Figura 14).

Lo anterior ratifica, que el proceso de cambio, ha generado en cincuenta afos la
construccién de una estructura ocupacional que favorece la reproduccién del modelo
urbano — industrial, ya que veinticuatro municipios de la cuenca estdn en cambio
definitivo y siete en fases intermedias.

3.3.4 El sector industrial en el escenario global

Nuestro pais al iniciar el proceso de apertura- de manera mas decidida- en los afos
ochenta inicia su insercién a los mercados mundiales, tanto de bienes y servicios como
financieros. México como pais emergente, ha tenido que sufrir las dificultades que
surgen de ia mundializacion (Colegio de Economistas del Estado de México, AC, 1998.

La importancia del sector industrial en el Estado de México se expresa en el nimero de
establecimientos, los cuales pasaron de 12, 279 en 1988 a 22,616 en 1993; se tuvo un
incremento del 94.6% en dicho periodo. El indicador de su importancia es el producto
Interno Bruto (PIB), el cual se compone por la industria manufacturera (81.0%),
construccion (14.8%), electricidad, agua y gas (3 . 5%) y mineria (0.7%). En conjunto el
sector industrial aporté en 1995 el 42.8% del PIB estatal y el 36.8% de la poblacion
ocupada.

La planta industriai del estado es la segunda en importancia, después del Distrito
Federal, cuentas con treinta y tres parques industriales que ocupan una extension de
2,133 hectdreas, con una tasa de ocupacion del 82%. Las zonas industriales
principales, son: Texcoco — Cuautitlan, Toluca — Lerma y 12 municipios del interior del
estado, otros complejos importantes son Cerrillo Il (20ha.), Exportec Il (61 has) y
Toluca 2000 (110 has. ) (Gobierno del Estado de México.1998: 4), (Cuadro 33 ).

Cuadro 33. Participacion de las empresas manufactureras y de exportacion

Area Empresas % Empresas % Empresas Y%
manufactureras manufactureras ' manufactureras
exportadoras exportadoras con
inversion extranjera
Curso alto 3177 81.562 1183 92,92 |78 90.9
Curso medio 530 13.60 |14 7.0 7 9.1
Curso bajo 190 4.87 0.0 0.0 0.0 0.0
Subtotal 3897 17.2 197 20.2 85 8.18
Resto del estado 18,719 82.8 776 79.60_]954 91.8
Total estatal 22,616 100.0 |973 99.99 |1039* 100.0

Fuente: Concentrado por municipio elaborado por la Direccién de promocién Industrial y Desarrollo Tecnoldgico, en
base a los datos del XV Censo Industrial y XI Censo de Servicios, Estado de México 1994.INEGI. Gobierno del Estado
de México. Secretaria de Desarrollo Econémico. Direccion General de Industria, Minas y Promocion externa. Directorio
de Empresas exportadoras y sus proveedores.1996. * Total de empresas con inversion extranjera directa (IED).
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La Cuenca Alta del Rio Lerma concentra el 17.2% de las empresas manufactureras de
la entidad, contiene el 20.2% de las empresas exportadoras manufactureras y el 8.1%
de las empresas exportadoras con inversion extranjera directa

La mayor concentracion industrial se tiene en el curso alto (81.52%), también contiene
el 92. 92% de las empresas exportadoras y el 90.9% de las empresas exportadoras
que tienen inversién extranjera (Figura 15).

Figura 15. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Empresas exportadoras con |ED por pais de orige] -U‘S‘A_‘“” -

DOCANADA
WALEMANIA
BSUIZA
BFRANCIA

i / OESPANA
12%! 5%

BDOTROS

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Desarrollo Econdmico. Direccion General de Industria, Minas y
Promocidn externa. Directorio de Empresas exportadoras y sus proveedores.1996. ‘ Total de empresas con Inversion
extranjera directa (IED)

El flujo de capitales procede principalmente de Estados Unidos, Alemania, Espaiia,
Suiza, Francia y Canada.

Un ejemplo de la capacidad industrial exportadora, son los municipios de Toluca y
Lerma, en el primero, se registran ochenta empresas manufactureras exportadoras, de
este total destacan catorce (Cuadro 34).

Cuadro 34. Empresas exportadoras Toluca y Lerma

TOLUCA LERMA
1 FABRICA DE PASTAS ALIMENTICIAS LA |1 INTERNACIONAL HOSIERY DE MEXICO, S. A D
MODERNA ,SAC. V EC.V
2 GRUPO INDUSTRIAL TOLUCA, S. ADE C.|2 CLEVITE DE MEXICO, S .A DE CV
\
3 FABRICA DE JABON MARIANO SALGADO |3 ACCO MEXICANA, S. ADE CV
4 CINASA,S.ADEC. V 4 CBI TRADING CORPORATION, S.A DE CV
5 ELASTOMEROS FALCON, S. ADE CV 5 ATSUGI MEXICANA, S. A DE CV
6 ESPECIALIDADES QUIMICAS GRACE DE |6 INYECCIONES TECNICAS
MEXICO, S.ADEC.V
7 FABRICA DE GALLETAS LA MODERNA, S| 7 VIVA EL BARRO, S. ADE CV
A
8 INDUSTRIAL COMPACTO 8 BLACO EXPORT, S .ADE CV
10 FUERZA HIDRAULICA, SA, DE CV
1 EXPORTCIONES CLUB 501, SA. BE CV
12 SICPA DE MEXICO, SA DE CV
13 DISTRIBUIDORA DE TEXTILES AVANTE
14 TEKU TEKU, SA. DE CV

Fuente : BANCOMEXT, 1997.
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Cuenca alta del Rio Lerma, México
Figura 14. Evolucién de la poblacién ocupada en el sector primario,1980,1990 y 2000
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Poblacién ocupada por sector de actividad econdmica 1980, 1990 y 2000 Cuenca Alta del Rio Lerma, Mexico
1980 Poblacien | PEA Poblacion PO1% P02 % PO3 % No Poblacién ocupada por sector economico, 2000
total ocupada (P. 0) especificado %
Cursoalto [ 881,432 274,905 [ 261,018 23.37 2355 29.94 23.12 60
Curso medio_| 349, 104 124,046 | 123.616 57.69 9.81 11.93 20.34 3
Curso bap__| 212,476 37.616 |36, 958 5447 9.86 1453 20.81 g 50
Cuenca 1,443,012 436,569 421, 592 36.25 1832 2331 22.10 § 40
1990
Cursoalto_ | 1,172,826 | 341,016 | 331, 006 11.25 3578 49.33 364 § 30
Curso medio_| 472. 535 115, 068|111, 863 3764 30.72 2893 2.69 =)
Cursobajp__| 124, 276 64,562 | 26,690 41.51 2292 3243 312 8 10
Cuenca 1,768, 637__ | 520. 666 | 469, 559 19.26 33.84 4351 3.38 o
2000 = 0
Cursoalto | 1633113 |555.711 [ 546,386 6.59 34.23 55.54 362 Curso Alto Curso medio Curso Bajo Cuenca
Curso medio | 615.357 153,796 | 151,758 22.92 34.07 398 319
Cursobajo__ | 150.774 33.711__ 33218 2892 2843 39.99 2.64 i oo e e
Cuenca 2399244 [743.218_ 731,362 110 KXEX] 5157 348 BPrimanas M Secundanas MTerciarias EINo espec

Fuente: INEGI (1980, 1990, 2000). X, X1, Xil. so General de Poblacion y Vivienda. Estado de México
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Ocho de las empresas inician operaciones entre 1920 a 1965, y su actividad
exportadora se inicia después de 1980 (Figura 16), excepto Especialidades Quimicas
GRACE, que inicia la exportacién diez afios antes.

La informacién muestra que en su mayor parte las empresas presentan una tendencia
hacia la exportacidn iniciada en la década de los ochenta y consolidada en los noventa.

Figura 16. Industrias exportadoras
Toluca
2000
1980 - F.—f“ ﬁ;ei*%**h.— —e— Establecida
é :gjg: = —— Exportacion
<C 1920 -
1900
1880 4t !
123 45678 91011121314
No. de Industrias

Fuente : BANCOMEXT.1997.

En el sector exportador de Toluca, las ramas mas importantes son: industria quimica,
hule y plastico, alimentos , bebidas y tabaco, equipo de transporte y partes, textil y
prendas de vestir, calzado e industria del cuero, productos metalicos, maquinaria y
equipo, articulos eléctricos y electronicos.

Algunas empresas exportadoras ubicadas fisicamente en el territorio de la cuenca, no
se consideran dentro de la comunidad exportadora, pues a pesar de que usan la
infraestructura y la mano de obra disponible se registran como empresas del Distrito
Federal, ya que sus oficinas corporativas de ubican ahi.

Entre ellas estan transnacionales como la General Motors, Chrysier, Nestlé, Gattes
Ruber, Celanese, Cerveceria Cuauhtémoc, Grace de México, Dupont, Bayer, Polioles y
organizaciones Roberts (varias de estas empresas se ubican en la entidad desde los
afos cincuenta y sesenta).

El otro caso de concentracion industrial es el municipio de Lerma, cuyo peso exportador
se ubica cincuenta y nueve medianas y grandes industrias. El inicio de operaciones de
las ocho industrias referidas en el cuadro 34, indica que aunque existen empresas que
se establecen entre 1950 y 1960, al igual que las que inician entre 1970 hasta 1990,
realmente su actividad exportadora despega después de los afios ochenta (Figura 17).
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Figura 17. Industrias exportadoras
Lerma
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Fuente : BANCOMEXT.1997.

El comportamiento de la planta exportadora industrial se confirma con empresas
ubicadas en otros municipios de la cuenca, en las que también la tendencia a la
exportacion se centra al final de los setenta e inicio de los ochenta y hasta los noventa

(Figura 18).

Figura 18. Industrias Exportadoras
Varios municipios
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1. Jocotitlan, 2. Ocoyoacac, 3. Tianguistenco, 4. Ocoyoacac (a), 5. Ocoyoacac (b), 6. Atlacomulco, 7.

Metepec
Fuente : BANCOMEXT.1997.

Como por ejemplo la empresa de Industrias Unidas, S. A de CV ubicada en Jocotitlan
se establece en 1944, pero empieza a exportar en 1980, y otras industrias importantes
como Bucyrus Blades de México, S. A de C. V establecida desde 1986 en Atlacomulco,
exporta desde entonces.

Grupos empresariales en la Cuenca Alta del Rio Lerma

La existencia de grupos empresariales en ila Cuenca Alta del Rio Lerma es indicador de
su importancia estratégica. Para 1991 se identifican un total de 28 grupos industriales
en el Estado de México, que tienen una influencia definitiva en ia vida econémica de la
zona de estudio (Cuadro 35).

El grupo A tiene la caracteristica de operar con capital privado nacional, el grupo B
produce bienes de capital y predomina el capital extranjero.
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Cuadro 35. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Grupos empresariales

GRUPO A MUNICIPIO [ RAMA NO. DE [ EMPRESA
SUBSISDIARIAS PRINCIPAL

TABLEX, SACV TOLUCA ALIMENTOS 11 TABLEX. SA CV

EATON MANUFACTURERA, SA__| TOLUCA AUTOPARTES 2 EATON EJES

GRUPO B

CIGARROS LA TABACALERA | TOLUCA TABACO 4 CIGARROS LA

MEXICANA, SA CV TABACALERA
MEXICANA

GRUPO C

INDUSTRIAL ALFA, SAA Y |LERMA CONTROLADORA 10 POLIOLES

suBs.

VALORES INDUSTRIALES, SA Y | TOLUCA BEBIDAS 89 CERVECERIA

SUBS. CUAUHTEMOC

DESC SOCIEDAD DE FOMENTO | LERMA TENEDORA 94 RESISTOL

INDUSTRIAL, SA CV

INDUSTRIAL BIMBO, S.A CV TOLUCA ALIMENTOS 35 BIMBO TOLUCA Y TIA
ROSA SUANDY

Fuente: Herrera. et al (1991). Los grupos empresariales mas importantes del Estado de México. En

Revista Contacto: 50

El grupo C contiene empresas de importancia fundamental para el Estado de México,
como son Vidrieria Toluca y los Reyes, Polioles, Cerveceria Cuauhtémoc, empresas
Tolteca, Industrias Resistol y Bimbo de Toluca. Este grupo se encuentra bajo el
dominio de los tres grandes del norte; Vitro, Alfa, Visa y Valores Industriales, junto con
Desc y Bimbo grupos ubicados entre los diez mas importantes del pais. Las ramas
principales son alimentos, textil, quimica, auto partes, equipo electronico y eléctrico.

Un ejemplo de la fuerza exportadora de la cuenca, es la presencia de firmas
industriales de reconocida trayectoria exportadora, ello refuerza el dinamismo del sector
exportador estatal y la dinamica interna de la region (Cuadro 36).

Cuadro 36. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Empresas de prestigio nacional

EMPRESA GIRO ORIGEN EMPLEO MUNICIPIO
INDUSTRIAS DE | ELECTRONICA NACIONAL ND TOLUCA
TELEGOMUNICACIONES, SA. CV
MOTORES PERKINS AUTOPARTES NACIONAL 545 TOLUCA
EATON EJES, SA. CV MAQUINARIA_ ¥ EQUIPO | NACIONAL 943 TOLUCA
ELECTRONICO
VIDRIERA TOLUCA, SA. VIDRIO NACIONAL 443 TOLUCA
FABRICA DE  JABON  MARIANO | JABON, DETERGENTE Y | NACIONAL 330 TOLUCA
SALGADO, SACV COSMETICOS
ESPECIALIDADES QUIMICAS GRACE DE | ARTICULOS DE PLASTICO | TRANSNACIONAL 176 TOLUCA
MEXICO. SA.GV
WARNER'S DE MEXICO, SA CV PRENDAS DE VESTIR TRANSNACIONAL 301 TOLUCA
GENERAL MOTORS DE MEXICO. SACV__| AUTOMOTRIZ TRANSNACIONAL 65,605 TOLUCA
CHRYSLER DE MEXICO S. A AUTOMOTRIZ TRANSNACIONAL 11,383 TOLUCA
COMPANIANESTLE, S.ACV. ALIMENTOS TRANSNACIONAL 6.345 TOLUCA
CELANESE MEXICANA, SA PETROQUIMICA NACIONAL 8776 OLUCA
CERVECERIA CUAUHTEMOC,SA CV BEBIDAS NACIONAL 5944 OLUCA
CIGARROS LA TABACALERA MEXICANA, | TABACO NACIONAL 2,359 TOLUCA
SA CV
FABRICAS MONTERREY. SA CV PROD METALICOS NACIONAL 173 TOLUCA
NALCOMEX, SA CV QUIMICA NACIONAL 241 LERMA
COLORQUIM, SA CV QUIMICA TRANSNACIONAL 326 LERMA
MANUFACTURAS DE CIGUENALES DE | AUTOPARTES NACIONAL 516 TENANGO DEL VALLE
MEXICO, SA CV
HILATURAS DE LERMA, SA, CV TEXTIL NACIONAL ND LERMA
CONVERTEX, SA TEXTIL NACIONAL 652 LERMA
POLIOLES, SACV PETROQUIMICA TRANSNACIONAL 619 LERMA
Fuente: Herrera et al (1991). Las 100 empresas mas importantes del estado de México, en Rev. Contacto:

11- 27
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Finalmente la situacion por la que atraviesa el pais afecta al Estado de México y a sus
regiones, motivando una disminucién de la produccién industrial exportadora y el
aumento de los precios de los productos importados; Sin embargo el Gobierno estatal
esta preocupado por sacar adelante este sector estratégico de la economia.

Algunas de las acciones inmediatas ha sido la promocidn externa, financiamiento,
simplificacion administrativa, mayor control de los desechos sdlidos y residuos
industriales. Todo ello a coadyuvado a que el sector industrial exportador de la entidad
se mantenga todavia en una posicion preeminente en el escenario nacional e
internacional y en particuiar las zonas industriales de la Cuenca Alta del Rio Lerma.

™ Kirchohoff en 1943 formula el concepto aplicandolo al momento de contacto con los espafoles en el
siglo XVI. Porcién del continente americano, demarcada desde el rio Pdanuco hasta el Sinaloa, pasando
por el Lerma, y de la desembocadura del rio Motagua al Golfo de Nicoya. en Nicaragua. Caracterizé esta
porcion territorial como una superdrea cultural de cultivadores superiores, con correlaciones ecoldgicas
lemenez 1975 en Albores, 1995: 24).

El Valle de Toluca, su zona sur o lacustre, es un area de tradicion matlalzinca, aunque posteriormente
nahuatizada. La zona norte o serrana fue ocupada por otomies y mazahuas (Albores, 1995: 87).

Los Otomies, los Mazahuas, los Matlatzincas, los Ocuiltecos, los Pames del norte, los Pames del sur,
los Chichimecas-Jonaz y los Matlames, estos ultimos desaparecidos en el siglo XVI. pertenecen al grupo
olmeca - otomangue, subgrupo otomiano mixteca y a la familia otomiana (Soustelle, 1967, Benitez, 1972
en Enciclopedia Hispanica, 2000).

% Los Matlatzincas llegaron al valle de Toluca entre los siglos !l y VII, para su Ilegada el afo de 1060,
fundaron la ciudad de Toluca en 1120 y aparecen en la historia en 1179, fueron sometidos bajo Tizoc, y en
el reinado de Moctezuma, figuran como tributarios y aliados de los aztecas en la guerra contra los
tarascos. No opusieron resistencia a los esparoles y fueron evangelizados a raiz de la conquista. Los
Mazahuas, se distribuyeron en la porcion norte y noroeste del Valle de Toluca, incluian los territorios de
San Felipe del Progreso, Jocotitlan, Timilpan y Atlacomulco (Enciclopedia Hispanica, 2000).

Vestigios de la gran actividad hidraulica, son los islotes construidos en las ciénegas. En ellos se
establecen casas y recintos de adoracion magica — religiosa, se constituyen en la base material de la vida
de los islefios, lo escaso de la tierra para sembrar favorece la formacién de un circuito de intercambio
comercial con la poblacién de tierra firme. es Santa Cruz Atizapan, también se establecieron Lerma y
Te]alpa sobre terraplenes (Sugiura , 2000:32-37).

77 Cacama heredero del reino Tezcocano, persona insegura, tenia como opositor a su hermano Ixtlixéchitl,
que se alia con Metztitlan, Tulancingo y Tepeapulco- otomies-otomies- y finalmente con Cortés
sHernandez 1987:69 a).

El término hacienda evoca una figura territorial productlva de miles de hectareas y relaciona con el
concepto de latifundio, el rancho se relaciona con una nocion territorial no extensa, se identifica con el
concepto de pequena propiedad. Esta realidad conceptual no se dio en algunos distritos del Estado. José
Vicente Villada reporta 328 haciendas, Garcia (1981) al tomar el criterio de considerar haciendas aquéllas
7guales o mayores a 1000 has, reduce a 181 el numero de haciendas (Liendo,1995:155).

En la primera década del siglo XX, existian en la entidad 300 propiedades privadas cuya superficie era
igual o mayor a 1000 hectareas. Con una superficie total de 1, 234, 001 hectareas, menos de 300
hacendados eran duefos del 55. 3% de la superficie total del Estado de México. En los distritos de Toluca
e Ixtlahuaca se concentraba el mayor numero de haciendas (Liendo, 1995:154- 156 a).

8 Ello muestra el efecto disolvente que tuvo el reparto ejidal sobre la gran propiedad. La Gavia fue
afectada 81 veces para la dotacion de ejidos y aun asi conservé una gran superficie.

8! A La Gavia se le ubica en el municipio de Temascaltepec, sin embargo sus tierras fueron afectadas para
formar ejidos de los municipios de Tenango, Zinacantepec y Almoloya de Judrez. En cuanto a la hacienda
de Arroyo Zarco, esta se ubica en el municipio de Aculco, incluye tierras de Acambay.

? Hasta el periodo de Lazaro Cardenas, tres factores de la produccion se habfan considerado: la tierra
ejidal, el crédito y la irrigacion. Las tierras repartidas no fueron suficientes para alimentar al ejidatario y su
familia, no hubo prevision sobre el aumento de la poblacion y la familia, la consecuencia fue el bajo
mgreso (INEGI - INHA, 1990: 290).
83En el primero se trata de tierras comunales con poca claridad en los titulos primordiales, las que deciden
convemrse en ejidos, y el segundo solamente confirmaban sus posesiones.

“ Ello explica que el 50% de la poblacion en el afio 2000 tenga menos de 22 afios, cuando en 1990 este
indicador era de 19 y en 1970 de 17 afios (INEGI, 2000).
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85 Los cambios sectoriales en la economia de! Valle de Toluca, como los cambios demograficos, se han
dado entre los afios 1965 — 1970 (Sollova,2000:4-5).

8 | os parametros demograficos de la cuenca, se sintetizan en una tasa de crecimiento medio anual de la
poblacion alta (3.3%), tasa de fecundidad media (3.2), con una ascendente tasa bruta de natalidad (92
habitantes x mil) y también un ligero incremento de la tasa bruta de mortalidad (11.63 habitantes por mil).

Al inicio de la década de los ochenta México sufre una transformacion radical: modifica su perfil
econdmico y social fundamentalmente agrario, en una estructura predominantemente urbano- industrial,
por lo tanto, la metamorfosis rural — urbana se cristaliza en los cambios en los niveles de urbanizacién del
Eais en lo que va del siglo (Garza, 1981: 12).

En este sentido los conceptos principales son: proceso, fase, transformacion y estructura. El primero se
entiende como el desarrollo sucesivo de las fases de un fenémeno, el segundo se refiere a los cambios
sucesivos de un fendmeno en evolucion, el tercero, alude a la conversidon de una cosa o situacién en otra
mediante un determinado proceso y el cuarto es la manera en que las diferentes partes de un todo estan
dispuestas entre si (Larousse, 1994).

La influencia del modelo industrial en el territorio nacional se deja sentir de forma diferenciada en cada
una de las entidades, es asi como el Estado de México, cuya cercania facilité la adopcién del modelo
industrial. Hacia 1950, los sectores secundario y terciario apenas ocupaban un cuarto de la poblacién
activa y aun en 1960, del total de personas ocupadas mas del 50% eran campesinas (Guevara et. al;
19956:20).




) CAPITULO 4 .
ORGANIZACION REGIONAL DE LA CUENCA ALTA DEL RiO LERMA

4.1. Subsistema natural.

Es el conjunto de elementos dinamicos que caracterizan el entorno natural en el que se
desarrollan las actividades econémicas de la poblacién.

La Cuenca del Lerma — Santiago tiene una superficie de 130, 000 kilémetros
cuadrados. (Gobierno del Estado de México, 1993:10). Una porcion de la cuenca esta
comprendida en territorio del Estado de México y recibe el nombre de Cuenca Alta del
Rio Lerma, la que ocupa un area de 5, 354 km2 o 534, 942 hectareas (Cuadro 37).

Cuadro 37. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Superficie en hectdreas por curso hidrogréfico

Curso alto 209, 775 39.21 %
Curso medio 237, 039 44.31 %
Curso bajo 88, 128 16.47 %
Cuenca 534,942 99.99 %

Fuente. Gobierno del Estado de México. 1993. Atlas de la Cuenca Hidrogréfica del Rfo Lerma. Datos estadisticos. Tomo
1

Se localiza en la porcion oeste del Estado del México, entre los 19° 05’ y 20° 05’ de
latitud norte y los 99° 25’ y 100° 15’ de longitud oeste. El cauce del rio recorre 179
kildmetros con orientacion noroeste-sureste y tiene su origen en la laguna de Almoloya
del Rio®. Limita al norte con la cuenca del Rio Panuco, al sur con la cuenca del Rio
Balsas y al oriente con la Cuenca de México. Su configuracién es definida por un
contgf)l hidrolégico tectdonico que divide a la cuenca en curso alto, curso medio y curso
bajo™’.

Caracteristicas del paisaje

El paisaje se define por formaciones geolégicas, procesos erosivos y tectdnicos, estos
aspectos determinan los rasgos del relieve e incluyen a la altitud como un factor
ecolégico importante. En el Valle de Toluca es favorable la topografia para la
agricultura, sin embargo los sistemas agricolas tienen una bajo nivel tecnolégico,
debido a la pequefez de las parcelas y su competencia con la urbanizacion.

El valle de Atlacomulco-Ixtlahuaca se ve favorecido por las pendientes suaves; sin
embargo su potencial agricola es menor al del valle de Toluca. Predominan las
estructuras de vocacién forestal y pecuaria, se practica la agricultura de temporal
maicera con baja tecnologia y altos riesgos de pérdida del suelo por accion hidrica
(Gobierno del Estado de México, 1997:61).

4.1.1 Condiciones climaticas.

Los climas son C (w2) (w), C (w1) (w), C (E) (w2) (w), C (E) (w) (w), E () H; los tres
primeros son templados subhimedos, con luvias en verano y porcentaje de lluvia
invernal inferior a 5% (Cuadro 38). El primero ocupa el 90% del territorio, y junto con el
tercero, son los mas humedos. Este ultimo se localiza en el Nevado de Toluca, Sierra
de las Cruces, Monte Alto y Cerro de Jocatitlan, el segundo clima se localiza en el
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municipio de Temascalcingo justo a la salida de la cuenca, el cuarto en la Sierra de las
Cruces y el quinto en el Nevado de Toluca (Figura 19).

Cuadro 38. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Tipos de clima predominantes

Tipo de clima | Cobertura % | Precipitacion | Temperatura Maxima Mes mas Mes mas frfo
total anual media precipitacién célido
C (w2) (w) 90 1800 mm 12a16°C | 150a 160 mm 14-15°C 11-12°C
julio mayo enero
C (wi) (w) 5.0 700 a 800 12a14°C 17-15°C 10-11°C
mm mayo diciembre
C (E) (w2) 25 800mm 4a12°C 210 mm
W julio
C (E) (w) (w) 1.5 1000 mm
E({t)H 1.0 -2a5°C

Fuente. Gobierno del Estado de México. 1993. Atlas de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Lerma. Tomo 1.

En el curso alto predomina el clima C (w2) (w), con una intensidad de lluvias en las
partes altas de 120 milimetros en un dia (mm) y en el resto del territorio, la intensidad
de lluvia es de 60 a 80 mm, la frecuencia de heladas oscila entre 60 y 180 dias.

En este curso, debido a su alta humanizacién y a la desecacién de los cuerpos de
agua, sus condiciones climéaticas estan alteradas, presenta retraso de las lluvias,
largos periodos de sequia y temperaturas mas extremosas.

E! curso medio tiene condiciones climaticas homogéneas (C (w2) (w)) excepto en el
Cerro de Jocotitlan. L.a intensidad de las lluvias es también de 120 mm en un dia,
particularmente en el municipio de Jiquipilco. En el curso bajo predomina el clima C
(w2) (w), la intensidad de la lluvia es de 60 a 80 mm en un dia, las heladas oscilan entre
60 y 100 dias (Gobierno del Estado de México, 1993:18).

Las condiciones de humedad favorecen a la agricultura de temporal, en la medida que
la intensidad de la lluvia en un dia es buena; y la precipitacién media anual va de 800 a
1000 mm, sin embargo, el mayor problema para los trabajos agricolas es el adelanto o
retraso de la lluvia, asi como la sequia.

4.1.2 Sistema hidroldgico e hidraulico

El sistema hidrologico se conforma por el rio Lerma y veintiocho rios permanentes e
infinidad de corrientes intermitentes.

Las presas y bordos, almacenan un total de 136 millones de metros3 de agua, el 62%
se concentra en el curso medio, el 28% en el curso alto y 10% en el bajo®™.

El sistema hidraulico, se constituye por una red de canales para riego y los acueductos,
El sistema de acueductos se conforma por dos ramales, uno que va desde Almoloya
del Rio, con direccidon sur-noreste, pasando por el municipio de Lerma hacia
Huixquilucan; el segundo proviene de Jocotitlan hasta conectarse con el acueducto
Almoloya del Rio- Lerma (Gobierno del Estado de México, 2000).
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En general el sistema se encuentra desarticulado, ya que hasta la presa José Antonio
Alzate no se distingue el cuerpo de! rio Lerma (Figura 20).

En la cuenca predominan los materiales de permeabilidad de media a alta -
volcanoclasticos, toba intermedia y basica, basaito, brecha volcanica -. Se identifican
tres unidades de escurrimiento, las que se definen por el coeficiente de escurrimiento.
La unidad de escurrimiento del 10 al 20% es amplia en los valles, en donde la descarga
pluvial tiene una altura anual entre 700 y 1000 milimetros™.

La unidad de escurrimiento de 5 a 10% corresponde a cuatro pequefas areas
localizadas al pie del Nevado de Toluca, en San Felipe del Progreso, en Acambay y en
San Bartolo Morelos. La zona de mas alto escurrimiento superficial (de 20 a 30%), se
localiza en la cima de las montafias asociado a la cubierta vegetal y a precipitaciones
por encima de los 1000 milimetros anuales.

El sistema hidroldgico del Alto Lerma, practicamente es inutilizable en la porcién sur de
la cuenca, debido a los desechos industriales y domésticos. En la parte media, en la
presa Antonio Alzate, se cuenta con un sistema para tratar el agua, la que se utiliza
muy poco para la agricultura, es de mayor importancia para la agricultura el agua
subterranea, la que se utiliza a través de los pozos profundos y manantiales.

Agua subterraneay su relacion con la litologia

Las rocas que forman el valle de Toluca son, en su mayoria permeables y permiten la
infiltracion, circulacion y almacenamiento del agua en el subsuelo. En la regidn se
identifican cuatro unidades litolégicas cuya composicion se relacionan con diferentes
posibilidades para la formacion de acuiferos (INEGI, 1983).

a. Material consolidado con posibilidades bajas

Sobresalen las andesitas del terciario y cuaternario, asi como rocas volcanicas basicas,
cuyo alto grado de fracturamiento permite la recarga de agua. Se distribuyen de sur a
norte en las elevaciones que forman los limites fisicos de la cuenca.

b. Material no consolidado con posibilidades bajas

Se ubica en el pie de monte de las elevaciones- al suroeste del Nevado de Toluca, la
Sierra de las cruces al noreste, y la Sierra del Chichinautzin al sureste-. Predomina los
materiales sedimentarios, volcanoclasticos, tobas bésicas y brecha volcanica. Unidad
de alta permeabilidad, funciona como zona de recarga, cuando se encuentra en
contacto con material impermeable es posible que forme acuiferos.

c. Material no consolidado con posibilidades altas

Se ubica de sur a norte en los valles, predominan los sedimentos volcanoclasticos,
material aluvial, tobas, arenas y gravas. El material que le subyace es de tipo
andesitico, el que se convierte en un sello para formar acuiferos de tipo libre. Dentro de
esta area se localizan los acuiferos mas importantes de la zona y existe una
concentracién de pozos de sur a norte.
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d. Material no consolidado con posibilidades medias

Predominan las tobas, depdsitos volcanoclasticos, material aluvial y lacustre, se
localizan en pequefios manchones en los municipios de Almoloya del Rio, Metepec,
Almoloya de Judrez, Atlacomulco, San Felipe del Progreso, El Oro y Temascalcingo.

En el acuifero principal, se identifican tres flujos subterraneos; el primero proviene de
las infiltraciones del Nevado de Toluca y circula con rumbo este— noreste atravesando
el valle hasta llegar al pie de la Sierra de las Cruces. Un segundo flujo proviene también
del Nevado y se dirige hacia Ixtlahuaca. El tercer flujo emana de la Sierra de las
Cruces, con rumbo al oeste, para desembocar en las lagunas de Lerma y Almoloya®.

La disponibilidad de agua subterranea esta en descenso, debido a la por la intensa
deforestacion y el incremento de las extracciones de agua, ademas en los ultimos
quince anos, el Nevado de Toluca ha disminuido su aporte.

4.1.3 Distribucién y predominancia de suelos.

Predomina material del terciario (riolitas, brecha volcénica, andesita), también presenta
materiales recientes: lavas volcanicas y piroclastos, con este tipo de material y la
incidencia de la temperatura y humedad, se forman los diferentes suelos (Cuadro 39).

Cuadro 39. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Caracteristicas de unidades edaficas

Tipo de suelo Caracteristicas Limitaciones
Andosol Capa superficial de color negro o muy oscura (aungue a veces es | Son susceptibles a la erosion retienen
clara) es de textura esponjosa o muy sueltos mucho fésforo
Fluvisol Se compone por materiates acarreados por agua son suelos pocos | Pueden ser someros arenosos o
desarrollados arcillosos, fertiles o infértiles, en
funcion del tipo de materiales que lo
forman
Litosol Profundidad menor a 10 centimetros Son susceptibles a erosionarse
Regosol Son suelos someros Presentan poca profundidad
son pedregosos
Cambisol Se pueden presentar acumulaciones de algunos materiales como | Son susceptibles a la erosién
arcilla, carbonato de calcio, hierro, magnesio, etc.
pueden ser suelos delgados
Luvisol Poseen arcilla son frecuentemente de color claro o rojizo, aunque | Alta susceptibilidad a la erosion
tambieén presentan tonos grises o pardos
Planosol Presentan por debajo de la capa mds superficial, una capa mas o | Susceptibles a la erosion en funcién del
menos delgada, infértil y acida tipo de capa superiicial
Feozem Capa superticial obscura, suave, rica en materia organica y|Son susceptibles a erosionarse, es
nutrientes necesaria suficiente agua para el
desarrollo de los cultivos
Histosol Restringidos a las areas donde se acumula el agua posee altas | Depende del grado de sales e
cantidades de materia organica inundaciones que contengan, asi como
su fertilidad
Vaertisol Presentan grietas anchas y profundas en época de sequia, son | Son suelos muy duros
suelos arcillosos, grises o negros, son pegajosos cuando estan | Presencia de inundaciones
humedos a veces son salinos

Fuente: Secretaria de programacion y Presupuesto (1983). Cartas edafoldgicas. Ciudad de México E-14-1, Morelia E 14-
2, Querétaro F14-10 y Pachuca F 14-11. Escala 1:250, 000. Direccién General de Geografia. México.

Los suelos predominantes son: feozem, andosol, planosol e histosol (Figura 21). El
primero tiene la mayor cobertura en zonas planas, su composicion favorece el cultivo
de gramineas y legumbres, son suelos muy buenos con riego y en condicién seca tiene
rendimientos medios a bajos.
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El segundo, es un suelo formado por cenizas volcanicas, su uso 6ptimo es forestal, se
utiliza para agricultura con elevada susceptibilidad al deterioro hasta convertirlo en
suelo de uso pecuario con rendimientos regulares. El tercero se presenta en el curso
medio. Este tipo de suelos, son poco profundos y presentan una capa infértil y acida
gue afecta los rendimientos agricolas.

El histosol, sélo se presenta en el curso alto, es un suelo que esta restringido a las
areas que acumulan agua, se asocia a vegetacion de pastizales y tulares, el uso éptimo
es el cultivo de hortalizas.

Otro grupo lo conforman los suelos cambisol y vertisol, el primero se presenta en el
curso aito, es un suelo joven y poco desarrollados, es util en el cultivo de gramineas
con rendimientos medios; el segundo es arcilloso, se forma por el acarreo de
materiales, en época de lluvia se vuelve pegajoso o muy duro en épocas secas, se
utiliza en la agricultura con problemas de manejo. Los suelos menos abundantes en la
cuenca son el luvisol y el litosol, se localizan en las faldas de las sierras, tienen gran
cantidad de arcilla, son un poco acidos y muy susceptibles a la erosion.

4.1.4 Uso del suelo.

Permite relacionar el uso de los suelos con las limitaciones que presentan cuando se
les destina a usos que no corresponden a su vocacion (Cuadro 40).

Cuadro 40. Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Uso dptimo de las unidades edaficas
Tipo de suelo Potencial agricola Uso optimo Uso asociado
Baja Forestal Agricola, forestal, pastizal

Andosol
Acrisol Baja Pastizal Agricola, pastizal
Fluvisol Baja Forestal Agricola, forestal
Litosol Baja Forestal Forestal, agricola
Andosol Baja Forestal y vegetacidon natural Agricultura de temporal
Regosol Baja Forestal Agricola, forestal, vegetacion natural
Cambisol Moderada Forestal Agricola, forestal
Luvisol Moderada Forestal, pastizal Agricola, forestal
Planosol Moderado Pecuario Agricultura de temporal y de riego
Feozem Alta Agricola Agricola, vegetacion natural
Histosol Alta Agricola Agricola
Vertisol Alta Agricola Agricultura de temporal

Fuente: Secretaria de programacién y Presupuesto (1983). Cartas edafoldgicas y de uso del suelo y
vegetacion. Ciudad de México E-14-1, Morelia E 14-2, Querétaro F14-10 y Pachuca F 14-11. Escala 1:250,
000. Direccion General de Geografia. México.

En la cuenca predomina el uso del suelo agricola en mas del 50%, el segundo uso es &l
forestal, conjuntamente con el uso pecuario ocupan el 83.31% de la superficie total
(Figura 22).

Uso del suelo agricola
Por las caracteristicas fisiograficas de la cuenca la agricultura ocupa una superficie

aproximada de 535, 400 hectareas- 82% temporal, 18% de riego-(Gobierno del Estado
de México, 1997:143).
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En el curso alto la agricultura se desarrolla en las partes planas, predominan los suelos
aluviales y lacustres La agricultura de riego se practica en el 13.8% de la superficie
cultivada y la agricultura de temporal en el 86.2%. Ambas modalidades se desarrollan
en suelos de potencialidad moderada a aita y clima templado.

El maiz es el cultivo principal y cubre el 98% de la superficie agricola, se siembran otros
cultivos como papas, haba, avena forrajera, praderas, flores y frutales.

Dentro de los factores desfavorables, se encuentran las condiciones meteoroldgicas:
abundancia o déficit de lluvias, heladas, granizadas, vientos, etcétera, que en su accién
extrema provocan la pérdida total o parcial de las cosechas.

En los cursos medio y bajo, se desarrolla la agricultura de riego en el 19% de la
superficie cultivada y el temporal en poco mas del 80%.

En los municipios de Ixtlahuaca, Jiquipilco, San Felipe del Progreso y Jocotitlan se
forma una gran unidad agricola de altos rendimientos, debido a la presencia de la red
hidrolégica "Alto Lerma", y a la existencia de corrientes del mismo rio, las cuales
aportan agua para el riego, asi como la existencia de bordos y represas utilizados casi
en su totalidad para uso agricola.

La agricultura de temporal es la mas extendida y se desarrolla en estrecha relacién con
la actividad pecuaria, lo accidentado del terreno y las limitantes climaticas originan que
la agricultura sea intercalada con la ganaderia.

Uso pecuario

La actividad pecuaria se realiza en todos los municipios del curso alto, se presenta en
areas de pastizales inducidos y en las dreas de bosque. Predomina el ganado en
unidades familiares (bovino, equino y ovino) con poca derrama econdmica. En el curso
medio y bajo, la actividad pecuaria es complemento de la actividad agricola, aporta
ingresos extras y proporciona fuerza motriz como animales de tiro. La actividad se
desarrolla en terrenos de vegetacion natural, pero también existe la ganaderia semi-
estabulada y estabulada en combinacién con la agricultura.

Uso forestal.

El uso forestal se localiza en el Nevado del Toluca a una altitud de 3000 y 4000
m.s.n.m, comprende los municipios de Zinacantepec, Toluca, Calimaya y Tenango; y la
Sierra de las Cruces, en los Municipios de Joquicingo, Santiago Tianguistenco,
Jalatlaco, Ocoyoacac, Lerma, Otzolotepec y Temoaya.

Esta zona se caracteriza por una alta humedad relativa, predominan suelos andosoles,
litosoles, cambisoles y luvisoles, las especies arbdreas son: el pino, oyamel y encino.

Su desmantelamiento da pauta al desarrolio de la agricultura bajo condiciones dificiles-
pendientes entre 15% y 45%- y la calidad del suelo disminuye rdapidamente en pocos
anos.
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En el curso medio y bajo predomina el bosque templado, se desarrolla por encima de la
cota de los 2500 m.s.m.m., lo abrupto de la topografia dificulta la explotacién de este
recurso, se opta por usarlo para la ganaderia.

4.1.5 Restricciones de la capacidad de uso de la tierra agricola.

Se definen mediante el andlisis de la carta de frontera agricola y capacidad de uso del
suelo (SARH, 1982). También se utilizaron las cartas tematicas de uso del suelo,
hidroldgica de aguas superficiales y subterraneas (SPP,1983) y mapas edafoldgico y
geoldgico (Gobierno del Estado de México, 2000).

Zonas de riego con capacidad agricola alta

Zona 1a: area ubicada en las inmediaciones del valle de Toluca cuenta con una red de
canales para riego, el material predominante es no consolidado con posibilidades altas
en mantos acuiferos y se corresponde con una alta concentracion de pozos (Figura 23).
Los suelos predominantes son los feozem con profundidades mayores a 100
centimetros, pendiente y pedregosidad ligera, y precipitaciones anuales entre 800 y 900
milimetros anuales. Su mayor limitacion se encuentra en su localizacién, ya que
convive con el area mas urbanizada de la cuenca.

Zona 1b: esta zona se ubica en los valles de Ixtlahuaca — Atlacomulco, comparte con el
area anterior las cualidades de potencialidad de agua subterranea y alta concentracion
de pozos y canales para riego. Aqui predomina el suelo planosol, el que presenta
problemas de infertilidad y acidez, asi como susceptibilidad a la erosion. Bajo
condiciones de buen manejo se le considera con capacidad agricola alta.

Zonas de Temporal con capacidad agricola alta

Zona 2a: se localiza en el valle de Toluca, es un area periférica a la zona de riego con
capacidad agricola alta, predominan los suelos feozem y aunque se tiene una
precipitacion media entre 800 a 900 milimetros anuales, las limitaciones mas severas
se producen por la sequia.

Zona 2b: se localiza en el extremo nordeste de la cuenca, en los municipios de San
Bartolo Morelos y Acambay, presenta suelos feozem, pendientes entre 10% a 15%, la
profundidad de los suelos entre 50 y 100 centimetros, con erosion moderada.

De manera general ambas zonas de temporal conforman una franja agricola con
orientacion SE -NW, donde la agricultura se desarrolla sobre suelos con capacidad
agricola alta. Entre algunas restricciones presenta drenaje lento por su gran contenido
de arcillas y erosion incipiente.

Zonas de Temporal con capacidad agricola media a baja
Zona 3a: esta se conforma por areas agricolas periféricas a la zona de riego del Valle
Ixtlahuaca — Atlacomulco. El suelo predominante es el planosol con tendencia

moderada a la erosion, este suelo se distribuye en manchones irregulares a todo lo
largo y ancho de la cuenca, predominando en San Felipe del Progreso.
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Sus problemas son la falta de agua, la topografia y en ocasiones la erosion, se
encuentran en pendientes de 6% y hasta 15% y se asocia a areas de uso pecuario y
forestal, ello se presenta como un desplazamiento del uso agricola debido al deterioro
de los suelos, sin un manejo adecuado tiene rendimientos agricolas bajos.

Zona 4a: esta drea se conforma por las elevaciones que limitan la cuenca. Sobresale
en una linea continua de sureste a nordeste, la Sierra del Chichinautzin; la Sierra de
Monte Alto y Monte Bajo. Al suroeste el Nevado de Toluca y al noroeste elevaciones de
San Felipe del Progreso. Predominan los suelos andosoles de vocacion forestal, con
pendientes que van desde 15% hasta mas de 45%. En municipios como Almoloya de
Judrez, Lerma, Zinacantepec y Toluca, se presenta una asociacion que va de uso
forestal a pecuario y agricola. Lo que indica un proceso de deterioro del bosque por la
ampliacion de la frontera agricola y por la conversion de estos suelos en pecuarios.

4. 2. Subsistema social.

Este apartado caracteriza los aspectos sociales de las actuales condiciones de vida de
la poblacién y sus tendencias en la Cuenca Alta del Rio Lerma, México.

4.2.1. Estructura politico-administrativa.

La Cuenca Alta del Rio Lerma es una unidad fisico—natural, y a la vez, una region de
treinta y dos municipios, el curso alto con 22 municipios, el curso medio con 7 y el curso
bajo con 3. La superficie municipal tiene 10 % adicional con respecto a la superficie
total de la cuenca, y constituye el 26.23% del territorio de la entidad (Cuadro 41).
Cuadro 41. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Superficie de los municipios completos por curso (has.)

Cursos Hectareas Kildmetros 2 %

Alto 222,386.6 2223.866 37.58
Medio 271,135 2711.350 45.82
Bajo 98,101 981.01 16.58
Cuenca 591, 622.6 5916.226 99.98

Fuente. Gobierno del Estado de Meéxico. 1993. Atlas de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Lerma. Datos estadisticos.
Tomo1.

La relacién entre la superficie territorial y la distribucién de la poblacién, se constituye
en un indicador para definir su grado de concentracion y dispersion (Cuadro 42).

Cuadro 42. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Pobiacion total por curso

Cursos 1990 1995 2000
Alto 1,172,826 1,414,409 1,630,587
Medio 472,535 505,714 615,436
Bajo 124,276 141,219 150,654
Cuenca 1,769,637 2,061,342 2,396,677
Entidad 9,815,795 1,1704,934 13,083,359

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion 1990. Conteo de Poblacidn 1995. Resultados Preliminares 2000.
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Figura 23. Capacidad agricola

Simbologia

e Covmenid Pemanerpe = = = = Adieducto

+
' e Canote Remraerae -+
2Zana de uniacsan Fresa o Lagng
A~ Cur de bk Fardo
Qrros muios Liswmtes
u&m £5] Wesstin — o« o Lanvte Estatel
MCHOACAN DE DCAMPO

Fauastancu enind curvas e nad call 200 neins
Ew ¥ £50 000

Fuunda
Gutmun ted £ Uet Mo (20001 Cuenc Altn

Y
€142 MredIE 141, QuoriawoF 4. 10y
Pacruscu F 14 - 11 Escaa | 220, (00

,J’
’
el
'I
FACTORES /
LIMITANTES Y DE IMPULSO
CAPACIDAD AGRICOLA
i 3 a 2 . -
¢y 3 3§ 1 3 3 ]
] 2 g H H 3 FEDERAL
5 3 3 H 5 H
I3 2 Y & i
£ H $
cC T P 0 D S | E
ey e P S AMONE LSS
Cuaktad Cuabdad| Cuakdad | Cuabdad | Sudo .
S T T
Buro |y | IO e vy _‘_\
—_— ey A L - .
Hh H,
Lovto Modo | Mineno {Inaponie | g v,
Ve
ThnW, £51M00
" | tento | Bap | Mo |inepents| tig vp, | o
] f 1 . . . 3 Ve MORELOS
: i i YT WM, “
g z’}-n-mﬂim.ls (35:50 [ 10.15 | Lewo | Bop | Mmmo (Modurads| Ha. VP, L
l . N O S e -
4 | AR S RS S S Yoo .
! Bc, Bo.
i B o ol 278 50.100 Bueno | Bap Bh, Le, v . i
£ | i | >5 Lo, We, v ?
; [ SV SUS R
'"“"x‘""""l <10 | 70.90 | Bueno Fuerte B ananeanit B
i .

5 TSN FDN BN s SR A eI TR
Phoiy T

FALLA DE vonill




La poblacién de la cuenca asciende a 2, 396, 677 personas (INEGI, 2000), monto que
representa el 18.31% del total de poblacién de la entidad. El 68% de esta poblacidn se
concentro en el curso alto, sobresalen municipios metropolitanos, como Zinacantepec,
Toluca, Metepec, Lerma, San Mateo Atenco y Ocoyoacac, ademas de Calimaya. En
conjunto albergan el 51.1% de la poblacién de la cuenca y el 71.1 % del curso.

4.2.2 Condicion migratoria de los residentes

Si bien la cuenca es receptora de poblacién no nacida en la entidad, todavia predomina
en un 86.37% la poblacidn nativa (Cuadro 43).

Cuadro 43. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Poblacion total por lugar de nacimiento, 2000

Poblacidn total Nacidos en la 1)% 1)%No 1)% No 2)%Nacidos

2000 entidad Nacidos en | nacidos { especificado | en el Distrito
la entidad s Federal
Curso Alto 1,633,113 1,377, 712 57.42 7.24 3.40 50.34
Curso Medio 615,357 563,015 23.46 0.90 0.89 44.90
Curso Bajo 150,774 131880 5.49 0.25 0.95 44,51
Cuenca 2,399,244 2072607 86.37 8.39 5.24 49.58
México 13,096,686 7,364,144 56.22 38.62 5.16 59.67

1) % con respecto al total de la poblacion de la cuenca 2).% con respecto al total de poblacién no nacida

en la entidad.
Fuente: INEGI (2000). Resultados definitivos por municipio. Xll Censo General de Poblacion y Vivienda,

2000.

El aumento de la poblacion regional y en el valle de Toluca, se debe a la inmigracion
intra estatal y a movimientos de regreso de poblacién nativa.

La poblacidn total de cinco afios y mas (Cuadro 44) presenta cuatro tipos de condicion
migratoria: no migrante municipal, migrante municipal, migrante en otra entidad,
migrante en otro pais y no especificado.

Cuadro 44. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Condicién migratoria de la poblacién residente de cinco afos y mas, 2000

Poblacién % No %Migrante | %No %Migrante | 2)%Migrant | %No Suma

Total de 5 migrante | municipal | espec en otra e en otro espec

afos y mas | municipal entidad pals
Curso Alto 1,382,555 93.67 2.64 0.39 2.78 0.12 0.36 | 99.96
Curso 506,126 96.57 1.42 0.24 1.34 0.04 0.36 99.97
Medio
Curso Bajo 120,023 96.67 0.93 0.14 1.72 0.14 0.38 | 99.98
Cuenca 2,008,704 94.58 2.23 0.34 2.36 0.10 0.36 | 99.97
México 11,097,516 88.92 4.09 0.28 6.2 0.16 0.33 [99.98

* Se refiere a poblacion que vive en la cuenca y en la entidad, pero que manifestd haber salido.
Fuente: INEGI (2000). Resultados definitivos por municipio. X!l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

Mas del 90% de la poblacién de cinco afios y mas, es no migrante municipal. Ello se
expresa una tasa migratoria regional de 4.69%, es decir que, de cada 100 residentes

cinco han salido, mientras que en la entidad 10 de cada 100 lo han hecho.
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En los cursos alto y medio predomina la migracién municipal y hacia otra entidad,
mientras que en el curso bajo es mas importante la segunda, los destinos principales
son Michoacan y Querétaro. La migracion internacional es baja; sin embargo, existe
una mayor tendencia hacia otro pais en el curso alto y en el curso bajo de la cuenca.

4.2.3 La poblacién rural y urbana

Clarke (1991:70) menciona que la poblacion urbana difiere de la poblacién rural, por su
distribucién, densidad, modo de vida, estructura y crecimiento.

Uno de los criterios mas utilizados, distingue a la poblacion urbana en localidades
mayores a 2500 habitantes y la poblacién rural en localidades menores de 2500
habitantes (INEGI, 2000).

Segun este criterio, las localidades urbanas de la cuenca concentraron en 19895 y 2000,
el 60% y 66.4% del total de la poblacidn, sin embargo ello oculta la verdadera ruralidad.

En la cuenca se reportan 1, 380 localidades, de las que el 95% son rurales, en ellas se
distribuye 45.47 % de la poblacion total de la regién%. La poblacidon efectivamente
urbana constituyé el 38.29% de la poblacion y se localiza en el 1% de las localidades™
(Figura 24).

Trece de éstas localidades se ubican en el curso alto; entre ellas, Capulhuac, San
Mateo Atarasquillo, Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Tenango del Valle; Santiago
Tianguistenco, Toluca, San pablo Autopan; Xonacatlan; San Miguel Zinacantepec y
Metepec, en el curso medio sdlo destaca Atlacomuico.

En la cuenca existen localidades y poblacién que se encuentran en fase de transicion,
éstas son las localidades rurales — urbanas y las urbano- rurales, las que aglutinan el
16.22 % de la poblacidn regional: Jalatlaco; Lerma, San Pedro Totoltepec, Otzolotepec,
Santiago Tlacotepec, San Antonio Acahualco; San Pedro de los Bafos vy
Temascalcingo.

En el curso alto, la distancia entre unas y otras localidades se reduce cada vez mas,
por la aparicion de asentamientos suburbanos marginales o de clase media y alta,
parques industriales, restaurantes, etcéetera.

A pesar de que esta porcién del territorio regional tiene la mayor tasa de urbanizacion y
la mayor concentracién de poblacion, también presenta valoraciones de uso agricola de
medio a alto y muy alto (40% a mas del 60% de la superficie municipal), destacan
municipios metropolitanos, como Toluca, Xonacatlan, Lerma y Zinacantepec.

En el curso medio el patron de asentamientos es disperso, el que esta débilmente
cohesionado por las ciudades de Atlacomulco e Ixtlahuaca.

En el curso bajo sobresale Temascalcingo, cuya posicidon geografica y el relieve, se
convierten en una limitante para que desempene la funciéon de centro regional, tiene
mas comunicacién con el Estado de Michoacan por medio de la carretera Toluca-
Atlacomulco- Guadalajara.
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La desigual distribucién de la” poblacién tiene que ver con la escasa integracion del
territorio, en varias de las localidades la gente tiene que caminar hasta dos horas o mas
para llegar a la carretera.

El fendmeno de concentracion de la poblacidn rural es evidente de 1995 — 2000 (Figura
25). El municipio de Toluca esta rodeada por otros municipios con una densidad rural
media a baja, entre ellos Lerma, Metepec, Calimaya, Raydn, San Antonio la Isla y
Chapuitpec. Asi como por municipios con densidad rural de media a alta, entre ellos
Mexicaltzingo, San Mateo Atenco y Capulhuac, los de densidad rural alta son Atizapan
y Almoloya del Rio.

En cuanto a la concentracion de poblacion urbana, destacan los municipios de Toluca,
Zinacantepec y San Mateo Atenco. En estas condiciones, el curso alto presenta una
tasa de poblacién urbana efectiva del 54%, el curso medio de 5.8% y en el curso bajo
de 0.0%.

4.2.4 Poblacién hablante de lengua indigena y alfabetismo

El abatimiento de la poblacion que habla lengua indigena se observa en la poblacién
monolinglie, en el afo 2000 se reporta una participacion del 1.5% (Figura 26). En los
municipios la participacion es baja y muy baja o en algunos casos es cero.

La involucion se expresa en el aumento de la poblacidon bilinglie y del rubro de no
especificado, pero sobre todo en la pérdida de la lengua madre y la transformacion de
las costumbres tradicionales.

La poblacion indigena es asimilada por el conjunto de la poblacion, los jovenes adoptan
definitivamente el espafiol y con frecuencia niegan hablar otras lenguas, consideran
que los coloca en situacion inferior. El grupo Otomi — Pame fue considerado inferior en
las culturas mesoamericanas (Soustelle, 1993).

En la otra vertiente, se tiene el resurgimiento de los valores étnicos, ello se debe a la
necesidad de ampliar la capacidad de negociacién con la sociedad civil, es el caso de
los Consejos Otomi y Mazahua.

En la poblacion de 15 afos (Figura 27), se observa un aumento en el nivel de
alfabetismo -1980 a 2000-, sin embargo todavia en los municipios de San Felipe del
Progreso y Morelos Temoaya y Otzolotepec, el analfabetismo rebasa el 30%"".

La tasa de alfabetismo se ha incrementado, ello no garantiza una ocupacién decorosa,
ya que los requerimientos educativos se establecen en afos cursados de media basica.

El perfil educativo de la poblaciéon de 15 afios y mas mejora. El promedio de afos de
estudio es de 7.6 afos (segundo afio de secundaria), en 1990 fue de 6.6 afios y en
1970 de tercer ano de primaria. Este indicador guarda relacién con el tamafo de la
localidad, ya que en las localidades mas pequefias es de 4.8 aios, en las mayores a
100, 000 habitantes supera los 9 afnos (INEGI, 2000).

El nivel de instruccion expresa un equilibrio entre la poblacién con primaria y la que
tiene posprimaria, el nivel mas alto de la regién se localiza en el curso alto (Cuadro 45).
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Cuadro 45. Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Nivel de instrucciéon

Pob. de 5 afosy |Sin Con Con No Suma %
mas instruccién_ |primaria posprimaria |especif.
Curso alto 1382555 11.38 39.19 48.30 1.11 99.98
Curso 506126 19.50 53.52 25.99 0.97 99.98
medio
Curso bajo 120023 19.88 52.35 26.82 0.93 99.98
Cuenca 2008704 13.93 43.59 41.40 1.0 99.92
México 11097516 10.65 40.48 47.91 0.94 99.98

Fuente: INEGI (2000). X// Censo General de Poblacién y Vivienda. Estado de México.

4.3. Subsistema econémico

La participacion de la poblacion ocupada por sector econdmico (INEGI, 2000), muestra
gue la tasa de ocupacion en actividades primarias es solamente del 11% (Figura 28) y
la que se ocupa en la industria y las actividades terciarias es del 34% y 51%

respectivamente.

No obstante el abatimiento de la poblacién ocupada en las actividades primarias, los
cursos medio y bajo tienen una participacion elevada, del 23% y 29%, respectivamente,
mientras que en el curso alto esta poblacién participa sdélo con el 6.5%.

En los ultimos veinte afios, se observa una tasa de crecimiento negativa de la
ocupacién en el sector primario, en contraste con el crecimiento de los sectores

secundario y terciario.

Figura 28. Alto Lerma, México
Crecimiento medio anual de la pablacién ocupada por sector

econodmico 1980- 1990 y 1990 - 2000

% Medio anual
N

CURSO ALTI CURSO MEDI CURSO BA]

OPRIMARIO 80 -90

B PRIMARIO 80-2000
OSECUNDARIO 80 - 90
OSECUNDARIO 90 - 2000
QTERCIARIO 80-90
DOTERCIARIO 90 - 2000

[e]

Fuente: INEGI (1980 1990 2000) X, Xl XII Censo General de Poblac:ény Vivienda. Estado de Meéxico.

En este proceso en el curso alto ha decrecido el empleo industrial y en general se

identifica una tendencia hacia la terciarizacién de la poblacién.
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Figura 25. Redensificacion rural y concentracién urbana
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Figura 26. Involucion de la poblacion indigena que no habla espaiiol, 1980, 1990 y 2000
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e Cuenca Alta del Rio Lerma, México
sl 1:1800000 Poblacion indigena1980,1990, 2000
1980 Poblacién total Poblacién de 5 afos y | % poblacion indigena | % poblacion indigena
mas que hablan que habla espaiiol que no habla espafiol
lengua indigena
Curso alto 881,432 60,007 87.02 11.63
Curso medio 349,104 93,372 88.24 11.75
Curso bajo 212,476 64,074 88.36 12.97
Cuenca 1,443,012 217,453 87.94 12.05
= 1990
= Curso allo 1,172,826 57,332 98.09 1.32
E?-« Curso medio 472,535 91,602 97.38 2.61
g - | Curso bajo 124,276 28,736 98.67 1.90
g Cuenca 1.769.637 177,670 97.82 2.17
— 23 2600 No
:}3 L2 especificado
i Curso alto 1,633,113 58,753 95.45 1.58 2.95
< g Curso medio 615,357 85,175 94.98 1.56 345
o = Curso bajo 150,774 24,607 96.33 1.33 2.33
E‘. - Cuenca 2,399,244 168,694 95.25 1.53 3.1
% Fuente: INEGI (1980, 1990, 2000). Censo General de Poblacion y Vivienda. Estado de México.
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Figura 27.
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1980 Poblacion total Poblacion de 15 afios | % Alfabetos % Analfabetas
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Curso alto 881,432 493,345 83.35 16.64
Curso medio 349,104 183,506 64.31 3568
Curso bajo 212,476 111,356 66.88 33.11
Cuenca 1,443,012 788, 207 76.59 23.40
1990
Curso alto 1,172,826 713, 362 87.51 12.48
Curso medio 472,535 253,210 73.59 26.40
— Curso bajo 124,276 66, 379 7445 2554
X Cuenca 1,769,637 1,032, 951 83.26 16.73
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A nivel.regional.y ’municipal se ha consolidado un patrén ocupacional heterogéneo,
caracterizado por un transito relativamente corto hacia etapas de equilibrio, hasta
trasformar la estructura ocupacional a favor de las actividades no agricolas.

Alrededor del 19% de la poblacidn ocupada del pais se desplaza diariamente a trabajar
a una entidad o a un municipio distinto al de su residencia. Este fenémeno conocido
como poblacion flotante, es mas intenso en las zonas metropolitanas. Contintda la
terciarizacion de la economia, se aprecia en el significativo aumento de la poblacién
ocupada en el sector de comercio y servicios, el que pasod de 46.1% en 1990 al 53.8%
al inicio del 2000; mientras que la del sector primario disminuyd de 22.6% a 16.1%, y la
del sector industrial permanece relativamente estable en alrededor del 27.7% (INEGI,
2000).

4.3.1. Dinamismo econémico sectorial

En el Estado de México se invirtieron 8, 281,617,520 pesos, de los cuales el 12.94% se
ejercié en el Alto Lerma ($1,071,677,848).

El curso alto absorbio el 71% de la inversién; mientras que los cursos medio y bajo sélo
recibieron el 26% y 3% respectivamente, mas aun los municipios metropolitanos
concentraron el 48% de la inversion regional (INEGI, 2002).

El 50% de la inversidn regional se ejercio para dotar de servicios e infraestructura a los
asentamientos humanos, rubros, también importantes fueron la educacion y la
administracion y el menos importante fue el sector primario, con el 2% de la inversién
(Figura 29).

Figura 29. Alto Lerma, México
Inversion publica ejercida, 2001 OAsentamientos
OC y Transportes
O Educacion
B Administracién
OGobierno
@ Sector primario
EOtros

Fuente: INEGI (2002). Anuario Estadistico del Estado de México. Cuadro22.
*Otros corresponde, asistencia social, ecologia y salud.

Industria, comercio y servicios

Segun el producto interno bruto estatal (PIB), desde 1975 a 1993, la entidad ha tenido
una participacion en el ambito nacional por encima del 10%, sélo rebasado en 1993 por
el Distrito Federal con el 24%.(Cuadro 46). Los sectores econdmicos mas dinamicos de
la economia estatal son la industria manufacturera, el comercio y los servicios.
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Cuadro 46. % del PIB sectorial del Estado de México

Nacional Estatal Nacional Estatal
Agropecuario, 6.8 2.7 Comercio, restaurantes y 22.6 19.7
silvicultura y pesca hoteles
Mineria 1.7 0.5 Transporte, almacenamiento | 9.7 9.1
y comunicaciones
Industria 20.1 33.3 Servicios financieros, 14.5 124
manufacturera sequros y bienes inmuebles
Construccion 5.3 5.5 Servicios comunales , 20.8 16.5
sociales y personales
Electricidad 1.5 1.0

Fuente: INEGI (1997) Perspectiva Estadistica del Estado de México, Aguascalientes, México: 51.

El fenédmeno se reproduce en la cuenca, el curso alto concentra el 83.84% de las
unidades econdmicas, el 84.56% de la poblacién ocupada y el 89.28% del valor
agregado (Cuadro 47).

Cuadro 47. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
% Participacién por curso: unidades econdmicas, poblacidn ocupada y valor agregado

Unidades Paoblacion Valor Agregado
Econdmicas ocupada Censal
Cursos 12 3C 3s Suma |2 3C 3S Suma 2 3C 3S Suma
Alto 8.59 50.5] 24.75] 83.84] 40.03] 26.53 18| 84.56] 69.06| 12.31] 7.91] 89.28
Medio 1.44 8.48 3.19] 13.11 7.69 4 1.59 13.28 8.75 1.25| 0.39] 10.39|
Bajo 0.51 1.7 0.78 2.99 1 0.74 0.33 2.07 0 0.2 0.04] 0.24
Cuenca 10.54] 60.68| 28.72| 99.94] 48.72] 31.27] 19.92 9991 77.81 13.76] 8.34] 99.91
2. Manufacturas, 3C. Comercio; 3S. Servicios. *LLos % se calcularon en funcién del total de la cuenca.
Fuente: INEGI (1997) Perspectiva Estadistica del Estado de México, Aguascalientes, México: 99-102
Sobresalen el nimero de establecimientos comerciales y de servicios, lo que contrasta
con la mayor ocupacion de mano de obra en el sector manufacturero, el cual aporta el
mayor valor agregado(Cuadro 48).
Cuadro 48. Zona Metropolitana de Toluca
% Unidades econémicas, poblacion ocupada y valor agregado
Unidades econdmicas 2 % 3C % 3S % Total %
Zona Metropolitana 2463] 63.49 14938 67 7770 73.57 25171 68.5
Cuenca 3879 22306 10560 36745
Poblacién ocupada
Zona Metropolitana 59335| 71.19 39171 73.1 28051 82.1 126557 74
Cuenca 83338 53543 34130 171011
Valor agregado censal en miles de pesos
Zona Metropolitana 6453041| 79.8| 1198564.8| 83.8] 725268 83.5| B376873.8] 80.66
Cuenca 8085725 1430437 868580.3 10384742

2. Manufacturas, 3C. Comercio; 3S. Servicios. *Los % se calcularon en funcién del valor total en cada

rubro de la cuenca.
Fuente: INEGI (1997) Perspectiva Estadistica del Estado de México, Aguascalientes, México: 99-102,

En la Zona Metropolitana de Toluca se aprecia la preeminencia de siete municipios
(Toluca, Lerma, San Mateo Atenco, Metepec, Zinacantepec, Xonacatian y Ocoyoacac).
Sobresalen Toluca y Lerma, los que concentran poco mas del 47% de la unidades
econdmicas, el 58% de la poblacién ocupada y aportan el 70.92% del valor agregado y
mas del 60% del valor manufacturero, comercial y de servicios.

TRSIZ rina
FALLA D3 L iuBN 126




La cuenca se ha convertido en una de las zonas del estado con gran potencial
econdmico y con amplios recursos productivos, es vista hoy como una de las mejores
alternativas para la inversion.

Entre los factores de impulso, destacan la abundante y calificada mano de obra; el
suministro de agua, energia eléctrica y combustible; comunicacién inmediata a través
de las vias terrestres; la cercania al Distrito Federal; asi como el apoyo decidido de la
politica econdmica estatal.

Actualmente en la industria como parte de su reestructuracion se contrata poblacién
entre 14 y 19 aios, por periodos de corto plazo -3 a 5 meses-.

Ello favorece un proceso de gran movilidad eventual y aleatoriedad. La concentracion
industrial estd en Toluca y Lerma, de los dieciséis parques industriales existentes, el
43.75% se localiza en Toluca, el 18.75% en Lerma, y el 37. § % con un solo parque en
Atlacomulco, El Oro, Ixtlahuaca, Ocoyoacac, Tianguistenco y Tenango del Valle.

Agricultura, ganaderia y explotacion forestal

En el afo agricola 2000 — 2001 se sembraron 351,818 hectareas o el 59% de la
superficie regional, la que constituyd el 47% de la superficie sembrada en la entidad
(Cuadro 49).

En el 94.3% de esta superficie se cultivo maiz en grano, avena forrajera, papas,
chicharo verde y haba verde.

El maiz ocupo el 95% de dicha superficie (314, 213 hectareas), y el 81% fue de
temporal (INEGI, 2002).

El maiz aporto el 82.43% de la produccion regional y el 32.66% de la estatal, asi como
el 87.34% y el 35% del valor de la produccion, respectivamente

Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Cuadro 49. Volumen y valor de la produccion por tipo de cultivos a nivel regional y
estatal

Volumen en o Valor de la produccion en %

toneladas ° miles de pesos °

REGION: Maiz grano 1'392,128.08| 82 1'686,532.63| 87
REGION: Otros cultivos ciclicos 296,623.70; 18 244,364.41| 12
REGION: Cultivos ciclicos 1'688,751.78| 100 1'930,897.04; 100
ESTADO: Maiz grano 2'281,790.32| 54 3'176,241.89| 66
ESTADO: Otros cultivos ciclicos 1'980,045.88| 46 1'625,943.73| 34
ESTADO: Cultivos ciclicos 4'261,836.20| 100 4’802,185.62| 100
ESTADO: Cultivos ciclicos 4'261,836.20 4'802,185.62} 39
ESTADOQ: Cultivos perennes ND ND 5'777,429.74| 46
ESTADO: Resto de los cultivos ND ND 1'817,724.84| 15
ESTADO: Total de cultivos 12°397,340.20] 100

Fuente: INEGI (2002). Anuario Estadistico del Estado de México. México.
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El papel de la produccién pecuaria y forestal, se aprecia a través del valor de la
produccion por subsector (Cuadro 50).

Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Cuadro 50. Valor de la produccidn en el sector agropecuario (miles de pesos)

Agricola % Ganadero % Forestal % Total
Alto Lerma 1'930,897! 62 1'168,073| 37 44,9421 1 3'143,912
Estatal 12'397,340[ 75 4'036,989] 24 188,503 1 16'622,832

Fuente: INEGI (2002). Anuario Estadistico del Estado de México. Cuadro 10. México. Elaboré: Ma.
Estela Orozco Hernandez. 2003.

La agricultura aporto mas del 60% del valor de la produccion del sector primario, le
sigue la actividad ganadera y la actividad forestal no figura.

4.3.2. Posicion en el trabajo e ingresos

Destaca la ocupacion de obrero y empleado, mientras que la ocupacién por cuenta
propia disminuye- ésta es importante en los cursos medio y bajo-, ello contrasta con el
aumento del rubro de patrones, congruente con la revitalizacion de empresas
familiares. Se reduce la participacion de la mano de obra familiar no remunerada, ya
que los integrantes del nucleo familiar se incorporan al trabajo en la industria y
actividades terciarias, en estas ultimas en condiciones de auto-ocupacion.

En los cursos medio y bajo de la cuenca, existen pequeios poblados que se
especializan en adornos navidefos, banderas etcétera. En el curso alto, algunos
pueblos se especializan en la elaboracién de alimentos como chicharrén, cecina,
barbacoa. Todos estos productos se comercializan en los centros de poblacién mas
importantes del pais y se producen bajo un esquema de organizacién familiar.

La distribucidn de peones y jornaleros (1990 y 2000) es importante en los cursos medio
y bajo, este sector alquila su fuerza de trabajo y establecen una relacion
complementaria con los duefios de predios agricolas medianos y pequeiios, ya que
éstos se dedican a otras actividades (Figura 30).

En el sector agropecuario predominan los jornaleros o peones, trabajadores por su
cuenta, asi como trabajadores familiares no remunerados, el perfil ocupacional en este
sector, se caracteriza por un proceso de proletarizacion de la mano de obra en el
mismo sector econdémico.

En el afo 2000, la estructura de la ocupacion por sector econdomico confirma la
consolidacién del modelo de empleo urbano, de ahi la mayor participacion de la
ocupacion de obrero y empleado y de trabajador por cuenta propia.

Aungue la ocupacidn agricola ha ido decreciendo, la cuenca presentd una tasa de
ocupacién agricola del 11 % muy superior al 5.3 % registrada en la entidad, potencial
recuperable en el curso medio, donde la ocupacién agricola rebasa ligeramente a la
industrial y terciaria, mientras que el curso bajo presenta las tasas minimas de empleo
en los tres sectores econémicos.
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1980 | Poblacion | Poblacion | Empleado, Miembro  de | Trabajador Patron Trabajador | No especifi-
total ocupada obreroy cooperativa % | porsu cuenta empresario % | familiar cado %
peon % % no
remunerado
%
Alto 881,432 261,018 45.83 1.04 26.62 4.18 8.12 23.54
Medio 349,104 123,616 24 64 1.01 33.25 341 13.21 23.70
Bajo 2,112,476 36, 958 21.56 1.02 38.17 355 1365 21.33
Cuenca | 1,443,012 421, 592 37.72 1.03 23.29 3.91 10.05 23.40
1990 Empleado y Jomalero o
obrero peon
Alto 1,172,826 | 331,006 63.04 852 2146 203 1.09 384
Medio 472,535 111, 863 39.88 14.80 29.60 0.85 6.93 7.91
Bajo 124, 276 26, 690 32.18 17.77 32.92 4.03 6.77 6.24
Cuenca | 1,769, 637 469, 559 5576 10.54 24.05 1.86 2.80 495
2000 Empleado, Jomalero o
obrero peon
Alto 1,633,113 546,386 6562 5.66 263 2067 20 3.33
Medio 615,357 151,758 53 54 1164 8.14 2087 0.92 486
Bajo 150,774 33.218 42.35 13.23 12.53 26.38 1.30 4.18
Cuenca | 2,399.244 731,362 62.0 7.24 422 20.97 1.80 3.68

Fuente: INEGI. (1980,1990,2000).Censo General de Poblacion y Vivienda. Estado de México.
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Ingreso de la poblacién ocupada

Con respecto al ingreso en el afio 2000, se tuvo una participacion reducida de la
poblacidn que no recibe ingresos, los cursos aito y bajo destacan en este rubro.

En México, durante el periodo 1980 — 1990 la participacion de los salarios en el PIB a
precios de 1980, pasd de 36.03% a 24.66%. Representé una disminucién de 11.37
puntos porcentuales. En contrapartida la diferencia del PIB aumenté de 63.97% a
75.34%.Lo anterior implicé la existencia de una distribucidn del ingreso mas
deteriorada, disminucién del renglén de alimentos, bebidas y tabaco, asi como
disminucion del ahorro (Vergara Rojas,1995:34).

La poblacién que gana menos de un salario minimo en la cuenca no rebasa el 11% y
se concentra en el curso alto y medio. Lo mas relevante, es la poblacidon que gana mas
de un salario minimo y menos de tres, la cual constituyd poco mas del 45%.

Este dato trasladandolo al momento actual (afic 2001), significa que la persona ganaria
entre $37.00 pesos diarios a $111, lo que se traduce en $ 740.00 6 $ 2, 220 pesos
mensuales (Cuadro 51).

Cuadro 51. Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Comparativo: % poblacidon ocupada y nivel de ingreso, 2000
* ‘PO Sin Menos | Un Masde| De3a5 |mas |[masde [No
ingresos [deun |[salario |1y de5 10 especifi
salario menos hasta cado
de 3 10
Curso 23.09 (3.4 6.48 0000.6 36.98 12.12 3.65 3.69 5.0
alto
Curso 6.32 3.0 3.51 0.0 9.55 2.06 0.68 0.24 1.2
medio
Curso 1.38 1.0 0.82 0000.6 1.77 0.38 0.14 0.05 0.2
bajo
Cuenca 30.79 [7.4 10.81 1.2 48.31 14.56 7.41 3.98 6.4
100.0

* con respecto a la poblacion total ** con respecto al total de poblacion ocupada en la cuenca
Fuente: INEGI (2000). X/l Censo General de Poblacién y Vivienda. Estado de México.

Se presenta una tendencia al mejoramiento del ingreso en las zonas rurales — curso
medio y bajo-, debido principalmente al ingreso aportado por el trabajo migratorio
(Figura 31).

En cuanto a la poblacién que gana de tres y hasta cinco salarios (14.56%), constituye
una reducida capa social media, que mantiene a un minimo de tres a cuatro personas y
solventar gastos de comida.

De la Torre (1995:26 y 27), sefala que... “Un prerrequisito para que todo ser humano
sea productivo es la alimentacién. Se ha calculado que un consumo de al menos 200
calorias diarias es necesario para que un individuo pueda realizar una actividad fisica
normal. Para alcanzar esto se requiere un ingreso de un ddélar por persona al dia a
precios de 1989. Esta linea de pobreza extrema es de alrededor de $ 250 actuales por
familia al mes”.
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Tomando como referente lo anterior, se estima como linea de pobreza $12.5 diarios, si
se extrapola al salario minimo de la regién, definido en $34 diarios estamos hablando
de $ 680 al mes, es estas condiciones el 50% de la poblacidon ocupada en la cuenca, se
encuentra por encima de la linea de pobreza, lo que significa que el 13. 73% de la
poblacion se encuentra en pobreza extrema — no recibieron ingresos y recibieron
menos de un salario minimo-. Ello confirma que la mayor parte de la poblacién ocupada
en estas condiciones se ubica en el curso medio y bajo de la cuenca - ruralidad
elevada-

En el caso mas dificil se encuentra aquélla poblacion pobre que no tiene ingresos y la
que subsiste con menos de un salario (19.02%), su capacidad de acceso a los
alimentos es deficiente y a otros satisfactores es nula.

En la otra vertiente, se encuentra la poblacidn con salarios de 3a 5, mas de 5a 10y
mas de 10. Estos tres sectores concentran el 27.82 %, y solo el curso alto participa con
el 22.6%.

Esto caracteriza un proceso de polarizacion economica, conformado por la poblacién
trabajadora que no tiene suficiente para vivir y la poblacién que aparentemente tiene
mejores sueldos, en medio de estos polos la poblacion que hace magia con un salario o
menos de tres y que inventa todos los dias cdmo complementar sus ingresos. Los
estratos econémicos muestran diferencias, sin embargo lo poco que se puede comprar
con el ingreso tiende a eliminar la diferenciacion.

4.3.4. Servicios en la vivienda.

Los servicios en la vivienda han mejorado paulatinamente de 1980 a 2000,
particularmente el servicio de agua y la dotacion de energia eléctrica; sin embargo, el
drenaje es aun el servicio con menor cobertura.

Por lo que se refiere al material de construccidon predomina el tabique, tabicén y
cemento, el piso diferente a tierra califica el mejoramiento de las condiciones fisicas de
la vivienda y permite percibir la materializacion del trabajo no agricola, sin embargo en
muchos de los casos la dotacion de servicios no corresponde a la relativa mejoria de la
casa (Figura 32).

Las caracteristicas de la vivienda, son reflejo de las condiciones de vida y nivel
econdmico de sus ocupantes, solo basta observar su aspecto para identificar casas
que nunca se terminan de construir, junto a un reducido nimerc cuyo estilo de
construccion corresponde a otro contexto social.

En los ultimos diez afios la dotacion de agua se ha concentrado en la Zona
Metropolitana de Toluca, en el ambito rural las necesidades son amplias y en la
mayoria de los nuevos crecimientos la dotacién del servicio sigue sin realizarse (Cuadro
52).

El servicio mas deficiente es el drenaje, su cobertura en la cuenca es solo del 69.45 %,
y un déficit en los cursos medio y bajo de poco mas del 65%.

131




Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Figura 31. Distribucion regional y municipal del ingreso, 2000
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Figura 32. Servicios en la vivienda, piso diferente a tierra y deficiencia de drenaje
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Cuadro 52. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Déficit de servicios en la vivienda por curso, 2000

2000 *Total de Promedio de | *Sin Sin Sin % Con piso
viviendas habitantes | agua drenaje | electricidad de tierra
habitadas por vivienda

Curso alto 68.92 4.8 417 9.77 0.96 6.38

Curso medio 24.72 5 5.87 16.31 2.47 6.01

Curso bajo 6.34 4.8 0.95 3.84 0.46 117

Cuenca 99.98 4.8 10.99 | 29.92 3.89 13.56

% con respecto al total de viviendas habitadas 2000
Fuente: INEGI ( 2000). XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. México. Elabor6: Ma. Estela Orozco Hernandez,
2003

En el curso alto es comun observar el drenaje a cielo abierto, inclusive en Toluca y
Zinacantepec, en particular en nuevas areas de asentamientos marginales, donde la
carencia de agua y el drenaje se ha convertido en un problema de salud y deterioro de
la calidad de vida.

La electricidad es el servicio de mayor cobertura. Sin embargo es comun que la
poblacién rural y suburbana se cuelgue de los cables de alta tension para obtener la
energia. Por lo que se refiere al indice de hacinamiento, los datos de 1990 indican que
en la cuenca se tiene un promedio de habitantes por vivienda mayor a cinco y menor de
seis; mientras que en el afo 2000 disminuye a cuatro y hasta cinco.

Ei promedio de habitantes por vivienda se relaciona con el tamafio y composicion de los
hogares, los que registran cambios en su la estructura social. Siguen predominando los
hogares nucleares — pareja e hijos, o sin hijos, asi como hogares unipersonales-,
aunque su participacion a disminuido de casi 75% en 1990 a 68.7% en la actualidad.
En contraparte, se ha incrementado la participacion de los hogares extensos- padres e
hijos y otras personas con o sin parentesco, y la de los unipersonales, los que pasaron
de 19.5% a 23.9%, y del 4.9% al 6.4%, respectivamente (INEGI,2000).

Otros indicadores de las condiciones de la vivienda, lo constituyen el material del piso y
su antigliedad, en el primero se observa la mejor condicién del curso alto, en los cursos
medio y bajo, la gente invierte en techos y paredes, conservando el piso de tierra,
caracteristica tipica de la vivienda rural.

En el segundo indicador, la tendencia nacional (2000) refiere que el 41.3% de las
viviendas tienen 10 afios o menos, el 40.5% tiene entre 11 y 30 afnos, y el 12.9% tiene
mas de 30 afios, mientras que el 5.3% se desconoce.

Para mostrar una aproximacion en la zona, se compara el total de viviendas en las
décadas de 1980, 1990 y 2000. El dato base es el total de viviendas en la primera
década (Cuadro 53).

Para 2000, se reporta un total de 465,285 viviendas, inferimos que el 45.54% de ellas
se construyen a partir de 1965 como producto de la expansion industrial y su
continuacion en la década de 1970.

La antigiedad oscila entre 30 y 35 anos, mientras que el 19.8% de las viviendas se
construyen entre 1980 y 1990; es decir, tienen en promedio 20 afos, y el 34.64% se
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construye entre 1990 — 2000, con diez afios. Lo que significa que en veinte afios el
nimero de viviendas se incrementd 119.5 % con respecto a la década de 1980.

Cuadro 53. Cuenca Alta del Rio L.erma, México

Antigliedad de la vivienda

1980 Total de viviendas | Incremento de|Incremento de viviendas de
base viviendas de 1980 a} 1990 a 2000
1990
Curso alto 146, 437 69427 122,451
Curso medio 59, 199 23333 38,823
Curso bajo 17,915 4475 8764
Cuenca 223, 551 97235 170,038

INEGI (1980,1990, 2000} X, XI, Xll. Censo General de Poblacion y Vivienda México.

4.4, Sintesis socioecondomica.

Como corolario se retoman las condiciones criticas y se presenta una apreciacién
general de la zona en estudio (Cuadro 54).

Cuadro 54. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Sintesis de las condiciones socioeconémicas generales

Analfabetas Poblacién sin P. O. sector primario | Jornalero o | Jornalero o
instruccion peon. peon.
General Agropecuario
Curso alto 7.33 11.38 6.59 5.66 39.34
Curso medio | 18.86 19.50 22.92 11.64 23.07
Curso bajo 19.19 13.93 28.92 13.23 25.91
Cuenca 10.68 10.65 11.0 7.24 30.60
Poblacidn sin | Poblacién que | Viviendas sin | Viviendas sin
ingresos recibe menos de | drenaje agua
un salario
minimo
Curso alto 4.55 8.99 14.07 6.0
Curso medio | 14.92 17.11 66.46 23.91
Curso bajo 23.26 18.41 63.59 15.87
Cuenca 7.5 11 29.93 15.85

Nota: Los valores de cada variable que estén por debajo o por encima, seran considerados con
valoraciones cualitativas de bajo y alto respectivamente, solo en los casos de que el valor por curso
duplique la media, la valoracién sera de muy alta.

Fuente: INEGI (12000) .XIl. Censo General de Poblacién y Vivienda México.

La media de comparacion es la cuenca. El curso alto tiene como debilidades un
importante sector de poblacidn sin instruccion y un grupo significativo de jornaleros y
peones agricolas. A pesar de que la agricultura se encuentra deteriorada, sigue siendo
una alternativa de empleo para la poblacion rural (Cuadro 55).

En los cursos medic y bajo se presentan las mayores adversidades, tanto en las
condiciones de educacién, como en el ingreso y los servicios en la vivienda, asi como
un importante contingente dedicado a las actividades primarias.

En sintesis los indicadores muestran que las condiciones en que vive la poblacién de la
cuenca, conforman un mosaico heterogéneo que tiene que ver con el nivel escolar, la
ocupacion, el ingreso, asi como con la concentracion industrial, la urbanizacion y la
—
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dindmica econdmica de la Zona Metropolitana de Toluca.

Cuadro 55. Cuenca Alta del Rio Lerma, México -
Definicién cualitativa de condiciones socioecondmicas criticas

Curso Alto Curso Medio Curso Bajo
Analfabetas Bajo Alto Alto
Poblacidn sin instruccion Alto Muy Alto Alto
P. O. sector primario Bajo Muy alto Muy alto
Jornalero o pedn. General Bajo Alto Alto
Jornalero o pedn. Muy alto Bajo Bajo
Agropecuario
Poblacion sin ingresos Bajo Muy alto Muy alto
Poblacién que recibe menos Bajo Alto Alto
de un salario minimo
Viviendas sin drenaje Bajo Muy alto Muy alto
Viviendas sin agua Bajo Alto Medio

Fuente: INEGI (12000) .XH. Censo General de Poblacion y Vivienda México.
4.5 Evaluacion diagnoéstica de la Cuenca Aita del Rio Lerma

En este apartado, se realiza la evaluacion diagndstica del sistema regional de la
Cuenca Alta del Rio Lerma, se muestran en un solo plano las condiciones del
subsistema natural, del subsistema social, asi como del subsistema econdémico.

a) Subsistema natural

Destaca la orientacion agropecuaria y forestal del territorio regional y el mayor potencial
agricola natural del curso alto y potencialidad agricola media en el curso bajo.

Entre otros factores de impulso, sobresale el potencial geohidroldgico de la region en
concordancia con el clima, la vegetacion de bosque y la composicion geoldgica.

Entre las amenazas se identifica, por un lado, la competencia del uso agropecuario, con
la urbanizacién, uso del suelo industrial y uso del suelo habitacional, lo que esta
conduciendo a la reduccidn de la superficie agricola sobre todo en el curso alito, por el
otro, el incremento de la extraccion del agua subterrédnea para el abastecimiento urbano
de la Ciudad de Toluca y la Ciudad de Meéxico. Ello plantea un escenario futuro de
deterioro y abatimiento de los recursos agricolas agua y tierra, asi como de los
bosques.

b) Subsistema social

Como una adversidad histérico — estructural, la regién se construye sobre la base de un
modelo econdémico de extraccién de recursos, entre ellos la tierra, el agua y los
bosques.

Una de las mayores riquezas de la region es su historia social y cultural, asi como el
predominio de la poblacion nacida en la entidad, distribuida en su mayor parte en
localidades rurales del curso medio y bajo; sin embargo, estas localidades presentan un
nivel de integracion bajo, ya que solamente el curso alto presenta la mayor proporcion
de carreteras pavimentadas. Entre los principales logros sociales, se identifica el
abatimiento del analfabetismo y el incremento de los niveles de instruccion.
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Por otro lado, la dinamica demografica ascendente de la regién, por encima: del
promedio de la entidad y del pais ha generado un patrén de distribucién de la poblacion
de concentracién en el curso alto y de dispersién en los cursos medio y bajo.

Ello se ve acompaiado de un proceso de polarizacion demogréfica, social y econémica
provocado por la Ciudad de Toluca y su Zona Metropolitana.

Ello es indicador de una gran desarticulacion regional, agudizada por la notable
deficiencia de los caminos rurales. En la actualidad, la estructura social de la cuenca es
heterogénea, donde la poblacién hablante de lengua indigena, estd cada vez mas
disminuida.

¢) Subsistema econémico

Una fortaleza de trascendencia regional y nacional, es el mantenimiento de la oferta de
empleo industrial en el curso alto. Este sector, conjuntamente con los sectores
comercial y de servicios son los mas dinamicos al aportar altos niveles de valor
agregado a la economia regional.

Un aspecto econdmico de importancia, es el repunte de las pequefas empresas
familiares, como una respuesta de auto- ocupacion ante el visible deterioro de! empleo
agricola y urbano.

Con todo y el escenario econdmico adverso, se identifica una mejoria relativa del
ingreso de familias rurales y el incremento de la poblacion ocupada que gana entre uno
y tres salarios minimos, con todo y ello, las familias urbanas se ven afectadas por el
deterioro del poder adquisitivo.

La mejoria relativa del ingreso de familias rurales, se ha traducido en el mejoramiento
fisico de la vivienda, la que cada vez pierde su aspecto netamente rural, para adoptar
una fisonomia de espacios suburbanos.

Si bien es cierto que las mejores condiciones socioecondmicas se presentan en el
curso alto, el aumento de la poblacion y la demanda de servicios y satisfactores,
tienden a deteriorar estas condiciones, el caso del municipio de Toluca es significativo
en comparacion con los municipios de Metepec y Mexicaltzingo.

Entre las debilidades mas significativas, se identifica la disminucién de la poblacion
ocupada en actividades primarias, ello como resultado de la diversificacion de las
alternativas de trabajo y sobrevivencia, al mismo tiempo es indicador de un proceso de
cambio ocupacional de la poblacion dedicada a las actividades primarias.

Este proceso se presenta paralelamente al incremento de la poblacién ocupada en el
sector terciario, lo que muestra la fragilidad del sistema econdmico regional y la
inestabilidad laboral.

Por otra parte, el impacto econémico y social del modelo de implantacion industrial en
espacios locales, también favorece de forma acelerada el proceso de cambio
ocupacional, cambio en el uso del suelo y el incremento de los asentamientos regulares
e irregulares.
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a)

b)

d)

e)

En cuanto a la dotacidn de servicios publicos en la vivienda, se identifica una mejoria
significativa, tanto en electricidad como en agua entubada; sin embargo, el servicio mas
deficiente sigue siendo el drenaje, el que presenta un estado critico en localidades
rurales del curso medio y bajo de la cuenca. En sintesis los cursos medio y bajo de la
cuenca presentan las mayores adversidades socioeconémicas.

Aunque el diagndstico y este estudio no pretenden sugerir un escenario deseable. A
continuacién se identifican algunas tendencias a manera de hipotesis.

A mayor deterioro de los recursos suelo y agua, luego entonces, el abatimiento
de la capacidad agropecuaria de la Cuenca Alta del Rio Lerma; por lo tanto
insuficiencia de alimentos y pérdida de su importancia a nivel nacional.

A mayor crecimiento de la poblacién, fuego entonces el incremento de las
necesidades de empleo, servicios y vivienda; por lo tanto, agudizacion de problematicas
relacionadas con las condiciones de vida.

A mayor atencion inmediata en el deterioro de los recursos suelo y agua, luego
entonces mayores posibilidades de conservacion y uso de los recursos disponibles, por
lo tanto, mayores posibilidades de vida a futuro.

A mayores niveles de desempleo, luego entonces agudizacion de la migracion,
por lo tanto, mayor presion laboral en zonas urbanas.

A mayor creacion de fuentes de empleo y diversificacién econdmica, luego
entonces mayor posibilidad de arraigar a la poblacién en su lugar de origen, por lo tanto
mayores posibilidades de desarrollo local.

% Actualmente las lagunas —la de Almoloya, la de San Bartolo y la de Lerma-, sélo funcionan como
almacenamientos naturales con un alto grado de abatimiento.

" El curso alto comprende la vertiente norte de la Sierra Nahuatlaca-Matlalzinca, la vertiente nororiental
del Nevado de Toluca, el area comprende el altiplano mas meridional de la cuenca con 2, 580 m. s. n.
hasta la presa Antonio Alzate. A 9 kildémetros aguas abajo y a una altitud de 2, 570 m.s.m. termina el curso
alto. Al descender hacia el Valle de Ixtlahuaca, inicia el curso medio que termina con el descenso del rio a
través de la falla de Pastores hasta el cauce de la fosa tectdnica de Solis-Acambay. A 2500 metros de
altitud inicia el curso bajo hasta que el rio abandona la entidad (Gobierno del Estado de México. 1993).

9 Sobresale la presa de José Antonio Alzate — 35.3 millones de metros ctibicos o m3 -, la presa Ignacio
Ramirez - 20.5 m3 -; cuyos excedentes son drenados por el Rio La Gavia, la presa Trinidad Fabela — 10.0
millones de m3 -, drenada por el Rio Zacualpan, por ultimo la presa Tepetitlan — 67.6 millones de m3-,
drenada por el Rio Jaltepec. Los bordos mas el de San Lucas, San Clemente y Embajomuy, almacenan 6
millones de m3 de agua (Gobierno del Estado de México, 2000).

% Representa el porcentaje de agua que se drena o se acumula superficialmente, a la vez, la mayor o
menor permeabilidad del terreno influye en la tasa de escurrimiento.

94 El nivet del agua muestra una disminucién de 1. 20 metros en zonas cercanas a la Ciudad de Toluca y
en el corredor industrial Lerma-Toluca. En el valle de Atlacomulco — Ixtlahuaca el abatimiento se reporta de
0.30 metros (Gobierno del Estado de México, 1993:11 y12).

% | ocalidades urbanas mayores a 15, 000 habitantes; urbana--rural entre 10, 001- 15, 000, rural- urbana
de 5, 001 — 10, 000 y rural menor de 5, 000 habitantes Unikel (1976)

% Seguin el criterio de Unikel para 1995 se reportan doce localidades urbanas y para el afio 2000 catorce,
éstas ultimas pertenecen al curso alto de la cuenca.

%7 En el 2000 la entidad presenta una tasa de analfabetismo del 6.39% y la cuenca del 10.68%, el curso
alto el que presenta el mas aito nivel de alfabetismo cercano al de la entidad, mientras que los dos cursos
restantes todavia presentan una tasa de analfabetismo superior al de la cuenca.
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] CAPITULO 5
ORGANIZACION SOCIOESPACIAL DEL SISTEMA AGRARIO EJIDAL EN EL

CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

En este capitulo se desarrolla la idea principal de la presente investigacion, para tal efecto
se analizan veinte cuadros estadisticos seleccionados de un total de sesenta reportados
en el Vil Censo Agricola Ganadero y Ejidal (INEGI,1994). En el censo, se levantd
informacion de las unidades de produccidn rural, cuya superficie represento el 48% de la
superficie total de la cuenca en estudio®,

La temporalidad de la informacion nos permitié rescatar la situacién de la estructura
agraria ejidal en 1991, espacio y tiempo previo a hechos como la firma del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), modificaciéon del marco juridico agrario,
implementacién de los programas federales para el campo (PROCEDE y PROCAMPO).

La perspectiva censal se complementa con los resultados del trabajo de campo, mismo
que fue realizado a finales del afio 2001 y finales de 2002. Se aplicaron 439 cuestionarios
en 160 ejidos de la cuenca en estudio (Cuadro 56).

Cuadro 56. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Participacion de la muestra por curso

Datos generales
Cursos Ejidos seleccionados % Cuestionarios aplicados %
Alto 36 36
Medio 43 42
Bajo 21 22
Cuenca 100 100

Trabajo de campo 2001y 2002

En el pais la superficie agropecuaria®™ (177.3 millones de hectareas), se distribuyen en 4.4
millones de unidades de produccién rural. Alrededor del 81.9% de la superficie agricola (31.1
millones has) es de temporal y 18.1% de riego.

5.1 Sistema agrario ejidal en el Alto Lerma

En este apartado se caracteriza el sistema agrario ejidal, entendido como la forma en que
se organizan y estan dispuestos los componentes agrarios en el territorio regional y local.

5.1.1. La tenencia de la tierra ejidal

En el Estado de México la tierra ejidal constituye el 51.28% de la supefficie total, se
distribuye en 1, 238 ejidos y comunidades agrarias. El 94.18% de los ejidos y comunidades
tienen como actividad principal a la agricultura y el 87% de los productores posee parcela
individual. Ei 3.5% de la superficie de labor es de riego, el 50.90% es de temporal y 45.74%
es mixta (INEGI, 1991a).

En 1940 la tenencia ejidal'® en la entidad represento el 42.9% de la superficie total censada,
en 1994 se incremento al 44.4%, estableciendo un equilibrio con la tenencia privada
(44.98%). La tenencia de colonia y publica constituyeron el 8.85% y 1.69% respectivamente.
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Por.lo que se refiere a la superficie contenida en las unidades de produccién rural de la
entidad, la:cuenca participo con el 57.0% de la superficie ejidal, asi como con el 7.6% de la
’ su_perficie comunal y el 30.32% de la superficie privada (Cuadro 57).

Cuadro 57.Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Tenencia de la tierra en unidades de produccion rural, 1994

Curso Sup. Total % Ejidal Comunal Privada Colonia Publica
has.

Alto 78124.7 15.88 3.66 10.56 0 0.37
Medio 140330.96 33.41 1.99 14.76 0 0.07
Bajo 37785.58 7.73 1.95 5.0 0 0.01
Cuenca 256241 57.0 7.6 30.32 0 0.45
Estado. de| 992532.96 44.45 8.58 44.98 0.1 1.69
Meéxico

Fuente: INEGI (1994 ). Resuitados VII Censo Ejidal .cuadros 8.

Al interior de la cuenca el 86.42% de la superficie ejidal se concentra en los cursos medio
y alto, la tierra comunal predomina en los cursos bajo y alto, con el 13.27% y 13.2 %,
respectivamente.

Litigios territoriales y agrarios

En el Estado de México los litigios municipales'' representan el 1.16% del territorio, los
estatales el 0.25% y las islas el 0.61%, en total constituyen el 2.02% de la superficie

estatal (SECTE, 1982), (Cuadro 58).

La imprecision en los limites agrarios, tiene como causa el desarrollo histérico - social de
las comunidades y representa el fenomeno més acabado de la lucha por la tierra.

Cuadro 58. Estado de México
Litigios municipales

Municipios en disputa Superficie en litigio Has.
Ocuilan Tianguistenco 7692.0893
Coatepec Harinas, Villa Guerrero Toluca 2561.1068
Jaltlaco Tianguistenco 1445.8587
Temoaya Isidro Fabela 1200.4047
Total 12899.458
15 municipios en litigio 19088.091
Superficie total en litigio 25963.2516611

Fuente: Subdireccidén de Estudios y Consulta del Territorio Estatal. SECTE, 1982. Reporte de calculo de
poligonales de las divisiones politicas del Estado de México. Documento de trabajo. Gobierno del Estado de
México.

En 1982 quince municipios de la entidad agrupaban el 73.5% de la superficie en litigio
(19088.091.), el 50.0% se concentraba en cinco municipios de la Cuenca Alta del Rio
LLerma (Cuadro 59).

Los conflictos ejidales o comunales'®®, hasta 1990 competian a la Secretaria de la
Reforma Agraria y a la Comisién de Limites del Estado de México. La primera abria el
expediente de aclaracion, confirmacion y titulacion de limites, y la segunda deslindaba los
terrenos.
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Cuadro 59. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Controversias Agrarias en ejidos y comunidades agrarias

Municipio Localidad Municipio Localidad
Almoloya de! Rio Almoloya del Rio Atizapan Santa Cruz Atizapan, San Pedro
Tlatizapan
San Antonio la Isla San Lucas Tepemajalco* Almoloya del Rio, Atizapan, { Almoloya del Rio, Santa Cruz
Tenago del Valle, San|Atizapa, Santa Magdalena, San
Antonio la Isla Antonio la Isla®
Joquicingo San Pedro Techuchulco** Texcalyaca San Nicolas Coatepec y su barrio,
San Mateo Texcalyacac
Ocuilan C.A de Ocuilan Tienguistenco. Matlinalco, | San Nicolas Coatepec**, San
Almoloya de! Rio y | Sebastian*, Chalma, Almoloya det
Cuernavaca Rio, Buena Vista del Monte.
Tianguistenco Coatepec'* San Lorenzo | Texcalyacac, Joquicingo, | San mateo texclayacac
Huehuetitla Tenango del Valle San Pedro Techuchulco*, San
Francisco Putla*, Santa maria
Jajalpa**
Capulhuac Capulhuac Tianguistenco San pedro Tlatizapan®*
Caputhuac San Nicold Tlazala Hacienda de
Texcaltenango
Temoaya Temoaya* Isidro Fabela Tlazala**
El Oro Santa Rosa de Lima** Acambay Dongu**

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), 1989. Carga de trabajo, contenida en el Convenio de
Concertacion de Controversias Agrarias. Mimedgrafo. Toluca, México. Ejido ** Comunidad Agraria

El objetivo de dar certeza a la tenencia de la tierra, condujo a la implementacién de
diversas soluciones, como es el caso del Programa Nacional de Catastro Rural,
implementado en 1986 bajo la coordinacién de la SRA, el objetivo fue realizar un catastro
rural para agilizar la entrega de certificados de propiedad y posesion de la tierra; sin
embargo el programa adolecié de serias deficiencias, entre ellas uso de material orto-
fotografico no actualizado, carencia de capacitacion técnica adecuada y falta de difusion
(Alvarez, 1991:18).

La problematica se retoma en 1991, al iniciar los trabajos del Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Solares Urbanos.

Ordenamiento de la tenencia de la tierra ejidal 1991 — 2000.

Los procesos de desamortizacion y regularizacion de la tenencia ejidal promovidos por el
Nuevo Marco Juridico Agrario y la Ley Agraria, han sido analizados bajo distintas
perspectivas, entre ellas la opinidon de Castafieda (1998:45 y 60), quien establece que la
propiedad y regularizacidn son cosas distintas, la primera enuncia una institucion juridica
cuya naturaleza se determina en la ley y la segunda se refiere a la situacion legal, por lo
tanto, la titulacion representa un estado de certidumbre sobre los bienes raices y las
operaciones de que son objeto.

Lo anterior fue el argumento para avanzar hacia el ordenamiento de la propiedad social via
desamortizacion, medicion, certificacion y titulacion. En el Programa Sectorial Agrario 1995-
2000, el PROCEDE se constituye en instrumento basico del Plan Nacional de Desarrollo, el
propdsito era otorgar certidumbre juridica a la propiedad ejidal y estimular la asociacién
productiva

La desamortizacion, como acto constitucional ejercida a través de la modificacién del
articulo 27 constitucional en el afio de 1992, se compara con las acciones emprendidas
por las Leyes de Reforma al poner en movimiento los bienes raices. Con ello se
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condiciono el comportamiento de la estructura de la tenencia de la tierra, provocando
cambios de fondo en la composicion de la propiedad y en la distribucién de la riqueza.

La dptica oficialista, argumenta que es una necesidad el ordenamiento de la propiedad
social, para dar respuesta a las nuevas condiciones del siglo XX. En 1992 el constituyente
permanente encomendd al Poder Ejecutivo Federal nuevas responsabilidades en materia
agraria.

Se suprime la obligacién constitucional de dotar tierras, fin al reparto agrario; transfirié las
facultades jurisdiccionales del Presidente de la Republica en materia agraria a los
tribunales agrarios dotandolos de autonomfa; reconocid al ejido y a la comunidad como
formas de propiedad social plenas protegidas por la constitucion, transfiriendo a la
asamblea del nucleo agrario las facultades para decidir en libertad su destino, cred una
nueva institucionalidad agraria, constituyendo la Procuraduria Agraria, modernizando el
Registro Agrario Nacional y fortaleciendo el Fondo Nacional de Fomento Ejidal - FONAFE-
(SRA, 2002, htt//www.sra.gob.mx.).

Entre las metas a la luz de ia nueva reforma agraria, esta el ordenamiento de la propiedad
social, mediante procedimientos técnicos — administrativos como: la medicidn,
conciliacion, certificacion y titulacion.

Incluye la regularizacion de las colonias agricolas y ganaderas; el deslinde y medicion de
terrenos baldios, y en su caso, su declaracion como terrenos nacionales y su
desincorporacion; procesos de expropiacion de bienes propiedad de los nucleos agrarios,
asi como la investigacion y resolucion de denuncias de excedentes en tierras ejidales y en
sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales.

La estructura para la ejecucion del megaproyecto requirid de la conciliacion de diversos
intereses, desaparecieron algunos organismos y aparecieron otros, entre ellos, los
responsables de la realizacion del gran proyecto.

En el Estado de México la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) se limitd a proporcionar
informacién, muy lejos de proponer acciones para la regularizacion de la tenencia de la
tierra. A La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) hoy SAGARPA, se le
asigna la funcién de coadyuvar al desarrollo del programa y promover la observancia de
normas en materia de agua, bosques y selvas; la institucion no se involucré en el proceso
de mediciéon, en sus manos se deposita el Programa de Apoyo Directo al Campo
(PROCAMPO).

De la garantia de los derechos ejidales, se encarga la Procuraduria Agraria, esta instancia
no fue regular en las asambleas duras, en las que los ejidatarios debieran aprobar los
planos de los ejidos medidos.

A la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), se le asigna la responsabilidad de emitir
las normas para la localizacion, deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanizacion del
ejido y su reserva de crecimiento. En la entidad por acuerdo de las asambleas no se
realiz6 el deslinde, sélo se midié el perimetro (RAN, 2001, entrevista).

Los responsables técnicos del proyecto fueron el INEGI y el Registro Agrario Nacional

(RAN). El primero, se somete en la medicidon a un proceso de aprendizaje con aciertos y
errores. El segundo, como encargado de la regularizacién, via registro, control y
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expedicion de certificados vy titulos. Inicia los trabajos centrandose en la cuestion juridica,
con ello duplicaba la funcion de la procuraduria, la consecuencia fue el retraso de los
procedimientos de certificacién.

Instrumentos de la medicién, regularizacién y certificacion

En el momento actual no se conocen en su totalidad las implicaciones del PROCEDE, su
caracter federal lo colocé como una prioridad en 1992 al afio 2000, en este Ultimo afo, se
desintegra técnica y laboralmente la medicidn.

No son pocas las opiniones sobre el caracter parcial del programa, debido que no
consideré a las comunidades agrarias. Uno de los sectores menos favorecidos con el
reparto agrario, es el de los pueblos indigenas, se debe hacer una consulta a fondo para
opinen sobre las estructuras que convendria mejor a sus comunidades, y poder hacer una
regularizacién en cuanto al reparto de tierras, y definir su insercion dentro del desarrolio
nacional.

Aunque el PROCEDE fue creado como un programa voluntario, no han faltado las
denuncias de presiones para adherirse al mismo y obtener el apoyo del PROCAMPO. Poco
se han documentado las implicaciones del programa, sin embargo Diaz (2000), muestra
algunos aspectos en el ejido de San Antonio Buenavista, Toluca.

Este ejido se incorpora al PROCEDE de forma voluntaria, la certificacion inicia con la
aprobacion de la asamblea de anuencia el 13 de noviembre de 1993 y culmina con la
certificacion del ejido el 15 de octubre de 1994. A cuatro ahos de la certificacién no
mejoran las condiciones econdmicas y sociales del ejido'®,

El 90% de los ejidatarios sefiala que con la certificacion logran seguridad para su familia,
sin embargo se dedican a otras actividades, ya que la agricultura no satisface sus
necesidades, no solicitan crédito por las elevadas tasas de interés y venden fracciones de
terreno debido a su mala situacion econdmica.

La medicion y la certificacion no resolvieron la problematica, la unica diferencia es que los
ejidatarios pueden mantener o ceder la tierra, segun sus necesidades.

Resultados y cobertura del PROCEDE

El avance del programa en el pais, al 15 de enero de 1997 fue del 46.5% en la medicidn y
del 37% en la certificacién, sobre un universo total de 30,848 ejidos (INEGI,1997.
Entrevista), (Cuadro 60).

En el Estado de México del total de ejidos, se habian medido 638 6 el 55%, y el 55.1% en la
certificaciéon. En la cuenca se midieron 252 ejidos de 413 6 el 61% (INEGI, 1998). La
cobertura regional constituyd el 39.4% de los ejidos medidos en el Estado.

La superficie estatal medida constituyé el 84% de la superficie reportada por el Censo
Agropecuario (INEGI,1994), tasa superior en la cuenca y en el curso medio.

Se identifica un desarrolio paralelo dei proceso de medicién y certificacion de 1993 —1997;
sin embargo, a partir de 1998, ambos procesos se ven limitados por la falta de personal y de
presupuesto (Figura 33).
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Cuadro 60. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Cobertura de medicién
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacidon de Solares Urbanos.

S

t_OvTAL DE EA‘-I':_IB%OS EJIDATARIOSY [SUJETOS DE L TOTAL HAS ’TOTAL HAS.

EJIDOS 1998 %o ICOMUNEROS [DERECHOS [Fo EJIDAL.* MEDIDAS %
MEXICO 1160 638 55 287140 188479 66 441240.81 | 369524.157 | 84
CURSO
BAJO 51 31 61 20052 8909 44.4 19832.86 | 16794.227 | 85
CURSO
MEDIO 223 159 71 61874 65690 100 85616.55 | 83137.528 | 97
CURSO
ALTO 139 62 45 62603 33064 53 40713.08 | 27778.809 | 68
ICUENCA 413 252 61 144529 107663 74.4 | 146162.49 {127710.564| 87

Fuente: INEGI (1998). México. Tabulados bdsicos Ejidales por municipio. Programa de Certificaciéon de Derechos Ejidales
y Titulacion de Solares Urbanos. PROCEDE 1992 - 1997.Cuadro 11 . Elaboré. Ma. Estela Orozco H.,2000

Las causas de los diferentes niveles de avance fueron: negativa para asumir y aceptar el
programa, rechazo automatico, litigios, viabilidad de la medicién, cubrimiento de
requisitos, negacion de las autoridades ejidales para ayudar en los trabajos, retraso en las
fechas de reunion, disminucién del personal. Para el afio 1997 sélo se proyectaron 80
ejidos por falta de presupuesto.

Existen en el pais mas de 6 mil ejidos que estan considerados como no viables. las causas
por las que nos son viables, son: el 27 por ciento por rechazo al programa -estoy hablando
de los no viables-; por imposibilidad juridica, el 23 por ciento; por limites; por problematica
interna, el 10 por ciento; por despojo 6 por ciento; porque no existen sujetos agrarios; por
imposibilidad para realizar trabajos técnicos. Otras razones por las que muchos nucleos no
quisieron participar son por desconfianza; por desconocimiento; por dudas. Principalmente
por razones politicas; lo que impedia el arranque y el desarrollo del Programa (SRA, 2002,
htt//wwwsra.gob.mx.).

Se sabe de ejidos que no aceptaron al PROCEDE ni a la Comisidn para la Regularizacioén
de la Tenencia de la Tierra (CORETT), en éstos casos los ejidatarios consideran que
pueden realizar la venta de la tierra en forma mas ventajosa para ellos, sin la presencia de
ninguna instancia publica (Ejido Santa Cruz Atzcapozaltongo, Toluca, 2000. Entrevista
lider agrario).

Destino de la tierra ejidal medida

Aunque el fraccionamiento de la tierra ejidal es histérico, el PROCEDE también lo propicid,
los ejidatarios aprovecharon para subdividir sus tierras y cederlas a sus hijos para que
obtuvieran el certificado, hoy en dia, el ejidatario no tiene que morir para que la tierra pase
a manos de sus hijos o de terceros.

El sistema de regularizacion agraria supuso el reagrupamiento de las superficies del
nucleo agrario (no siempre son otros ejidatarios o avecindados). Son pocos los casos en
que se logran adquirir parcelas contiguas, lo cual testimonia que la acumulacion de la
propiedad no conduce necesariamente a su compactacion (Castaiieda,1998:67).

La nueva estructura agraria de la cuenca se perfilé en el momento en que los ejidos
medidos y sus asambleas deciden entrar al PROCEDE, con esto deciden modificar el
destino y la distribucion de la superficie.
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Cuenca Aita del Rio Lerma, México

Figura 33. Cobertura del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Solares Urbanos
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Los cambios favorecen el cambio de uso de la tierra a favor de los intereses individuales.
De esta manera el €jido, inicia un proceso de transformacién, que sin perder su condicién
juridica, transita hacia un sistema social y territoriaimente diversificado (Figura 34).

La distribucion de la tierra ejidal medida muestra que la mayor parte de la superficie
parcelada es de temporal, existe una pequena fraccion -24%- de riego o humedad de
primera, solamente superada por el curso medio con el 30% (Figura 35).

Cuenca Alla del Rio Lerma, México
Programa de Cettificacion de Derechos Ejidales y Solares Urbanos
Figura 35. Destino de la tierra ejidal parcelada
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Fuente: INEGI ( 1998). México. Tabulados basicos Ejidales por municipio. Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos. PROCEDE 1992 — 1897.Cuadro 11,

El Registro Agrario Nacional en Toluca, México

Lo que aqui se resefia es producto de entrevistas a funcionarios del Registro Agrario
Nacional, con sede en Toluca, 16 — 01-2001.

INEGI (1998) reporta para la entidad 182,051 sujetos de derechos agrarios. El 65.84%
tiene una parcela, el 19.56% dos parcelas; el 7.96% tres, y el 6.62% con cuatro y mas
parcelas (Cuadro 61).
Cuadro 61. Cuenca Alta del Rio Lerma
Numero de parcelas estimadas en base a los posibles sujetos agrarios

Ejidos Sujetos de derecho con parcela
medidos
totaliuna dos parcelas tres cuatroy Total de
parcela parcelas | mas parcelas
parcelas estimadas
México 638 182051 | 119873 71246 43503 48216 282,838
Curso bajo 31 8909 5146 3532 2727 4352 15,757
Curso medio 159 65344 41389 26254 17019 20620 105, 282
Curso alto 65 31778 25611 8148 3609 3560 40,928
Cuenca 255 106031 72146 37934 23355 28532 161, 967

Fuente: INEGI (1998). México. Tabulados bdsicos Ejidales por municipio. Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos. PROCEDE 1992 -~ 1997.Cuadro 18.

La regularizacién y certificacién son fases juridicas y administrativas, se tiene que acudir
al Registro Agrario Nacional o a la Procuraduria Agraria.
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Para inferir el avance de proceso, se revisaron las pseticiones formales de enero a agosto
del afio 2000, ingresaron 37, 227 peticiones de derechos parcelarios, se atendieron
26,150 con un total acumulado de 59,551.

Se infiere un total aproximado de 282, 838 parcelas susceptibles de certificarse en la
entidad, las que comparadas con los casos de certificacion atendida, se estima un avance
del 21%.

"En siete afnos se han incorporado al PROCEDE 24 mil 923 nucleos agrarios, de los cuales
han quedado regularizados el 87%, con la entrega de 6.2 millones de documentos que
amparan una supertficie de 53.9 millones de hectareas. Los trabajos de delimitacion,
ascienden a 68.9 millones de hectareas. Significa haber otorgado seguridad en la
tenencia de la tierra, a dos terceras partes de la superficie ejidal y comunal del pais”
(SRA, 2002, htt//wwwsra.gob.mx.).

Las parcelas estimadas y susceptibles de certificarse en la cuenca, ascienden a un total
de 161,967, constituyen el 57.2% de las estimadas para la entidad.

Al cotejar de forma aleatoria los registros de ingreso de documentacion, se aprecia la
presencia de ejidatarios y posesionarios que provienen de forma mas frecuente de
municipios del curso medio, como Jocotitlan, Jiquipilco, San Felipe de Progreso y
Atlacomulco (Cuadro 62).

El RAN indica que a los meses de septiembre y octubre del afio 2000, se estan
certificando ejidos en veinticinco municipios de la cuenca, excepto en Almoloya del Rio,
Santa Cruz Atizapan, Capulhuac y Chapultepec, Jalatlaco y Joquicingo, sdlo tienen
comunidades agrarias. San Mateo Atenco, sdlo tiene un ejido el que por acuerdo de sus
autoridades no entrd al programa, la urbanizacion de tierras de cultivo les resulta mas
rentable.

La mayoria de los tramites tienen que ver con formas de ceder la tierra, predomina ia
participacion del titular ejidatario y su sucesor preferente.

La sucesién es un acto juridico mediante el cual el ejidatario cede a su muerte los
derechos. Esto se fomenta a través de campaifias, como la Jornada Nacional de Derechos
Sucesorios de ejidatarios y comuneros, realizada del 10 de abril al 18 de junio del afo
2000- el programa fue temporal -. Destaca también el Programa Hereda, implementado
en el afo 2003, el cual también es temporal.

En la sucesion es imprescindible contar con el acta de defuncién del titular y la
designacién del sucesor preferente; sélo un persona hereda la tierra aunque existan otros
hijos. La sucesion de los derechos de tierras ejidales bajo el concepto de la Nueva Ley
Agraria de 1992, impide la parcelacién a favor de varios herederos. El secretario de la
reforma Agraria senald que al cierre de este aio las instituciones agrarias contaran con
720 mil listas de sucesores, dijo que este mecanismo de sucesidn rompe con la cultura
previa, en que los ejidatarios retrasaban lo més posible la sucesién para conservar la
unidad familiar y lo fraccionaban de manera excesiva entre sus hijos. La pulverizacién de
la tierra es hoy en dia uno de los grandes problemas del agro mexicano (£/ Financiero.
Seccién economia. 21 de junio del 2000: 20).
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S . Cuenca Alta del Rio Lerma, México ]
Figura 34. Destino de la tierra en ejidos medidos
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En la cuenca es una practica frecuente heredar a la compaiera o al hijo menor. Comun
entre los grupos indigenas, se ocasiona una ruptura entre el conocimiento agricola del hijo
mayor y la juventud del menor, el que supuestamente asegurara la vejez de los padres.

Cuadro 62.Cuenca Alta del Rio Lerma

Tramites que realizan los ejidatarios en el Registro Agrario Nacional, Toluca

Renuncia a los

derechos agrarios

Tramite Actores Tramite Actores
Constancia de Titular Sucesor Copia del certificado, Acreditar interés juridico
vigencia de derechos identificacién Acta de defuncién del
agrarios con titular
informacién de Acta de nacimiento
sucesores sucesor e identificacion
Inscripcion de Titular Ejidatario Contrato de compra ~ Cerntificado (S) originales
contrato de avecindado ventay /o convenio de Copia de identificaciones
enajenacion de cesion de derechos Documento que acredite la
cesion de derechos Notificaciéon del derecho calidad agraria del
del tanto adquiriente
Traslado de Titular Sucesor: Constancia de derechos Acta de defuncién del titular
derechos parcelarios ejidatario con informacion de Acta de nacimiento del
y /o de uso comun sucesores sucesor preferente
Cettificados parcelarios y / | Se expone el traslado en la
o de uso comun asamblea.
Inscripcion de Titular Se realiza por Copia de acta de
sentencia y errores en la nacimiento, identificacién
expedicion de asignacién el
certificados por tribunal agrario
impugnacién o por decide y RAN
acuerdo de la certifica
asamblea
Traslado de Derechos | Titular Sucesor Solicitud de transmision de | Acta de defuncidn del titular
Agrarios derechos Acta de nacimiento del

Constancia de informacion
de sucesores

sucesor preferente

Fuente: Registro Agrario Nacional . Informacion al publico. Carteles. 16 ~ 01 — 201

La cesion de los derechos se realiza en vida y se formaliza mediante un acto privado en
ejidos regularizados a hijos (no son propietarios). Con otras personas es un acto juridico
privado, cuando se trata de los hijos u de otro gjidatario, se requiere el certificado y el
convenio de cesién de derechos, con terceros se requiere el contrato de compra — venta

(Cuadro 63).

Cuadro 63.Cuenca Alta del Rio Lerma

Costo de los tramites que realizan los ejidatarios en el Registro Agrario Nacional, Toluca

TRAMITES COSTO PESOS | TRAMITES COSTO PESOS
Copias cetrtificadas de planos C/ U $ 58.00 Pago por inscripcion de |$210.00
enajenacion por parcela
Constancias $ 66. 00 Traslado de derechos $210.00
Copias certificadas de actas de|$ 10.00 Acuerdos de asamblea y|$33.00
asamblea con fojas otros acuerdos
Expedicion de certificados $66.00 Acuerdo de asamblea|$ 70.00
(dominio pleno)
Expedicion de titulos de propiedad{$ 125.00 Inscripcion de sentencias |$ 144.00
| (dominio pleno)
Reposicion de certificados $66.00 Inscripcion de sucesores $ 19.00
Oficio informativo de  ubicacién de|$ 86.00 Apertura de lista de|$ 19.00
predios sucesion

Fuente: Registro Agrario Nacional . Informacién al publico. Carteles. 16 - 01 — 201
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Los costos més elevados tienen que ver con las formas de cesidon de la tierra como:
expedicién de titulos de propiedad (dominio pleno), pago por inscripcion de enajenacion
de parcela, traslado de derechos, inscripcidon de sentencias, los precios estan entre
$125.00 a $210.00 pesos.

Traducido al salario minimo, el ejidatario y / o posesionario paga entre 3.3 y 5.6 salarios
minimos. El costo de los servicios y el desinterés de ejidatarios, explica el escaso avance
de la etapa de certificacion de la tierra ejidal.

La certificacion abre el expediente de la privatizacion de los ejidos y de las comunidades
que deseen modificar su régimen al sistema ejidal.

La comunidad indigena puede transitar hacia la privatizacién si primero se convierte en
ejido. A la vez puede asociarse y transmitir el dominio de areas de uso comun a
sociedades mercantiles y civiles. Via de privatizacién refrendada y ampliada en la ley
Forestal aprobada en 1992 (Mogel, 1998: 17).

En cuanto al dominio pleno, la asamblea decide el cambio por mayoria de votos,
posteriormente se adopta individualimente. Segidn el articulo 56 de la Ley Agraria —
fundamento del Procede-, con el dominio pleno se puede vender enajenar ceder y
privatizar la tierra (RAN, Entrevista, 1998).

Solamente el 0.31% de la propiedad social ha ido al dominio pleno, buen porcentaje se ha
enajenado porque es tierra con vocacion urbana. Entre 1974 y 1992 se tuvieron que
regularizar 170 mil hectareas que fueron consumidas por el desarrollo urbano y que son
producto de tratos agrarios (SRA, 2002, htt//wwwsra.gob.mx.).

En 1998 en el Estado de México se reportan como ejidos que han cambiado de tipo de
propiedad a San Lorenzo Riotenco, Cuautitldn; Santo Tomas Chiconautla, Ecatepec, San
Bartolomé Coatepec, Huixquilucan ,Cocotitlan. Para el afio 2001, se identifican los ejidos
de San José Huilango, Cuautitlan; Santa Barbara, Ixtapaluca; Tultitlan y sus Barrios (RAN,
Entrevista, 1998).

El cambio de propiedad a través del dominio pleno en la cuenca del Lerma es
imperceptible, aun cuando los ejidos hayan sido medidos, siguen perteneciendo al
régimen agrario con su reglamento interno y dependiendo de la Ley Agraria.

No tienen la necesidad de convertirse al dominio pleno y pagar por ello. Es comun la
venta de tierras al mejor postor — no existe contrato de compra venta-, pero si cesién de
derechos via documentacion oficial del ejido. Este es el caso de los Ejidos de San Mateo
Oxtotitlan, Toluca; San Luis Mextepec; Zinacantepec, San Mateo Atenco, los predios
ejidales se cotizan en mas de 1,000.00 pesos por metro2. Posteriormente la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) los convierte en propiedad
privada via escrituracion.

Las comunidades agrarias tratadas marginalmente en la medicién y certificacién, no
cuentan con el apoyo de los programas de fomento agropecuario -no son sujetos del
PROCAMPO y de los apoyos derivados de la politica agricola-, por lo que es muy comun
que una de sus alternativas sea la venta de la tierra.




La regularizaciéon y la certificacién se avecinan como un camino largo, los ejidatarios
asumen conscientemente la venta o renta de la tierra a un precio conveniente — Toluca,
Atlacomulco e Ixtlahuaca-, sin ningn costo para el titular.

La urbanizacién es el factor detonante del mercado de la tierra ejidal, los predios son
fraccionados por la plusvalia que adquieren como terrenos de uso habitacional e
incrementan su valor por la accesibilidad y por la implantacién de centros comerciales.

Se ha fraccionado para la construccidn de conjuntos habitacionales de interés social y de
clase media y alta.- El Olimpo, La Rivera y San Jorge -.

Las tierras ejidales de la Cuenca Alta del Rio Lerma regularizadas o no son expuestas de
manera diferente a los intereses mercantiles, significa que la regularizacién es un factor
condicionante, pero no determinante del la circulacion de tierras, se sigue vendiendo tierra
sin la necesidad de acudir al Registro Agrario Nacional.

En el pasado la intervencion del sector publico en las actividades econdmicas, implicéd
politicas de ordenamiento territorial conocidas como megaproyectos. Se dieron en
territorios de baja densidad de capital. Ejemplo de ello son la politica de cuencas
hidrologicas, apertura de centros de poblacion ejidal, fomento de parques industriales y
centros comerciales. La mayoria se concibieron a ajenos al contexto local creando islas
en un territorio (Ocampo,1999:5 y 148).

Regularizacion de los derechos agrarios en la muestra de campo

Del total de ejidatarios entrevistados (439), el 18% tiene menos o igual a diez afo de
serlo, el 30% tiene de 11 a 25 afos, el 34% tiene de 26 a 45 anos y solamente el 15%
tiene de 46 a mas de 51 anos; el 3.0% no proporciond informacion (Figura 36). El primer
segmento de ejidatarios es producto del PROCEDE, el segundo y tercero se corresponde
con las iniciativas de dotacion ejidal implementadas en las décadas de los anos ochenta y
de los afos sesenta.

Figura 36. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
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A pesar de que en los afos sesenta, inicia el proceso de aumento demografico y la
urbanizacién, y su posterior consolidacion durante la década de los afios ochenta, el
reparto agrario no se frend, ello se ve asociado a los procesos de herencia de la tierra
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ejidal, lo cual confirma que la estructura de ejidatarios se empezé a renovar lentamente
de forma natural o inducida.

El conglomerado ejidal al sur de la cuenca se compone de ejidatarios que han
experimentado los cambios desde hace cuarenta afos y se han adaptado a ellos,
mientras que los ejidatarios de la porcion media y norte, apenas entre 1980 y 1990 han
iniciado el proceso de experimentacion y adaptacion.

El grupo que se compone por ejidatarios que tienen de 46 a mas de 51 afos de serlo es el
segmento heredero de los preceptos agrarios originales, y los que tienen mayor dificultad
para asumir las transformaciones de la época actual.

El certificado de derechos agrarios, como el de derechos parcelarios y el de derechos de
tierras de uso comun, son documentos que avalan la posesién legal de la tierra ejidal. El
87% de ejidatarios entrevistados reporta tener certificado de derechos agrarios, el 58%
certificado de derechos parcelarios y solamente el 29% certificado de tierras de uso comun.

El analisis temporal del proceso de obtencion de dichos documentos permite identificar que
se ha dado mayor importancia al certificado de derechos agrarios, aunque desde 1980 y
hasta el afio 2000 se rescata el interés por formalizar los derechos parcelarios.

El 0.68% de los entrevistados obtuvo el certificado de derechos agrarios entre 1920-
1929, el 8.1% de 1930 a 1949, el 15.25% entre 1950-1969, el 29.6% de 1970-1989 vy el
32.42% de 1990 a 2000 (Figura 37).

Figura 37. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
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Entre otros aspectos y como producto del Programa de Certificacion de Derechos ejidales
y Solares Urbano (PROCEDE), el 30% de los entrevistados obtiene el certificado de
derechos parcelarios entre 1990 — 2000, y el 14% obtiene el certificado de derechos en
tierras de uso comun.

El proceso de regularizacion via certificacion ha sido lento, sin embargo, a partir de 1930 y
en particular con el gobierno de Lazaro Cardenas, se identifica una preocupacién por
legalizar la propiedad social. En este periodo da inicio el verdadero reparto, sin embargo
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los gobiernos sucesivos desde 1950 y hasta 1989 entregaban certificados con fines
politicos. Que se sepa solamente hubo dos intentos de regularizacién de ia medicion y
certificacién, una en la década 1970 a 1980, y la otra que arranca en 1990 y muere en el
afo 2000 con el PROCEDE.

Los requisitos para la medicién son copia del acta de nacimiento, identificacién con
fotografia, acta interparcelaria de colindancia. Si es ejidatario una copia del certificado de
derechos agrarios e identificacion con fotografia, ademas de constancia domiciliaria
(Entrevista, 1998. Ejido San Cristdbal Huchochitlan, Toluca).

Entregara el PROCEDE 8, 669 documentos agrarios a 4,268 familias campesinas en el
Estado de México, asi como 394 carpetas agrarias, otorgando con ello certeza y
seguridad legal en la posesion de carpetas, que es el primer paso para impulsar el
desarrollo agropecuario (E/ Sol de Toluca, 4 de julio del 2001: 3/A, afo LIII).

En cuanto al proceso de medicién, el 65% de los ejidatarios entrevistados reporta que su
parcela fue medida por el PROCEDE (Figura 38).

Se observa que en una década (1990 — 2000), el proceso de medicién adopta la forma de
una parabola, que inicio lentamente y con grandes problemas técnicos y de coordinacion,
hasta adquirir su maxima expresion desde 1994 y hasta1998; en este uitimo ano inicia el
descenso de la cobertura.

Figura 38. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Cobertura del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y Solares Urbanos
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Fuente: Trabajo de campo 2001 - 2002.

El rezago agrario es una problematica inconclusa, siguen apareciendo casos como el de
la comunidad del ex puente de San Pedro Atlapulco, Lerma, en la que se han presentado
problemas entre comuneros y autoridades, al no respetar un acuerdo de hace 25 afios, la
comunidad amparada en el Art. 27 constitucional, declara autonomia territorial para
proteger los viveros y ojo de agua de la sobreexplotacién. También se presentan
problemas de intestados y el aumento de peleas familiares por la tierra.

En su momento el rezago agrario y a partir de 1990, se utiliz6 como la justificacion de la
modificacion del articulo 27 Constitucional y de la Ley Agraria para dar inicio al
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ordenamiento de la propiedad social; sin embargo en este momento la medicion se ha
detenido y la regularizacién y certificacién de la tierra ejidal faltante se ha dejado en
manos de los ejidatarios y del Registro Agrario Nacional. No obstante se sigue arguyendo,
que la SRA retendra titulos agrarios para usar los de capital politico y se sostiene que el
ordenamiento de propiedad rural es el eje rector del desarrollo integral para superar
rezagos y elevar el bienestar de las mujeres y hombres en el campo.

56.1.2 Estructura social ejidal.

La estructura ejidal se visualiza a través del numero de ejidos, numero de ejidatarios,
superficie parcelada y no parcelada (Cuadro 64).

El conjunto de los ejidos, los ejidatarios y comuneros de la cuenca, constituyen el 39.57% y
60.33% de los registrados para la entidad. La distribucién de los ejidos y comunidades
agrarias, favorece al curso medio con el 48.36% vy al curso alto con el 36.93%, ademas
aglutinan al 43.31% y 42.81% de los ejidatarios y comuneros respectivamente.

Cuadro 64.Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Estructura de ejidos y comunidades agrarias.

Cursos No. de ejidos y | No. de ejidatarios y | Sup. Sup. no
comunidades | comuneros parcelada parcelada has.
agrarias has.

Alto 181 43.31 20.96 10.54

Medio 237 42.81 33.74 14.48

Bajo 72 13.87 13.60 6.11

Cuenca 490 99.9 68.3 31.13

99.43

Estado de México | 1238 287140 688607.5 1464031.4

Fuente : INEGI (1994). Resultados definitivos VIi Censo Ejidal .cuadros 1Ay 1B.

El 68.3% de la superficie es parcelada y el 31.13% es no parcelada, la primera se relaciona
con el trabajo individual y confirma la orientacion agricola de la superficie, la segunda se usa
para el ganado con un manejo individual (Figura 39).

Los ejidatarios se diluyen en el conjunto de la poblacién total y ejidal'™ (Figura 40). La
poblacion ejidal y comunal incluye a los ejidatarios y comuneros, asi como al conjunto de los
familiares, avecindados, posesionarios o personas que por diversas razones radican en el
ejido.

Esta dltima constituyd el 20.30% de la poblacion total para 1990, el 30.89% de esta
poblacion son ejidatarios y el 18.43% son comuneros, es decir que el 50.68% de la poblacion
vive en los ejidos como familiar, avecindado, posesionario o inmigrantes

La diferenciacion interna del campesinado es un rasgo de la descampesinizacion, la pérdida
de rasgos puros, su diversificacion en las sociedades modernas, las oscilaciones en su
propio sector proletarios y sectores marginales-, son fendmenos correlacionados con la
desintegraciéon y la resistencia campesina. La diferenciacion representa las oscilaciones
entre dos polos el campesino parcelario que trata de mantenerse junto con su familia a base
del producto de la tierra y su realizaciéon mercantil y el del proletariado puro. Entre ambos el
campesino hace de todo (Guerrero,1979:17 y 24).
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Figura 40. Participacion de los ejidatarios y comuneros
en el conjunto de la poblacion 1990 - 1991

2,000,000
g 1,500,000 e e e et e
B 1000000
&
S so0m0
0 = .. | . i
Pob_Tot_80 :zz;“i‘;?ag'f' % Ejidatarios % Comuneros % ema':a‘; osy %
maLTO 1,172,826 | 119,714 50,775 42.41 15422 | 1288 53517 44.7
iOMeEDIO | 472535 | 173,224 48,688 28.1 42885 | 2475 81661 47.13
aBAJ0 | 66,307 11,542 17.38 7847 ' 11.96 46808 70,64
‘mCUENCA | 389335 111005 30.89 66254 1843 | 182076 5067 |

Fuente: INEGI (1991). Resultados preliminares del cuestionario naranja, aplicado a comisarnados ejidales, Vil Censo
Agropecuario. Documento de trabajo. Toluca, México. INEG! (1997). Datos por ejido y comunidad agraria X! Censo de
poblacién y Vivienda, 1990 y VII Censo Agropecuario, 1991, Aguascalientes México. Elaboro: Ma. Estela Orozco

Hernandez, 2000

Un primer segmento ejidal, son los sujetos de derechos agrarios, entre ellos los
ejidatarios, posesionarios y avecindados, reconocidos legalmente por la resolucion
presidencial, la asamblea y sentencia judicial que tienen derecho a parcela, tierra de uso
comdin y solar. Se excluye a los sucesores de ejidatarios. Se antepone el término posible
sujeto de derecho, ya que no es de competencia del INEGI otorgar reconocimiento legal,
tal atribucion le corresponde a la Ley Agraria (INEGI, 1998: 68). .

Los sujetos de derechos agrarios constituyeron el 66% de los ejidatarios registrados para
la entidad por el Censo Agropecuario (INEGI,1994). En 'a cuenca esta cobertura fue del
74% y en el curso medio del 100% (Figura 41).

En la entidad el 80% de los sujetos de derecho son hombres y 20% mujeres. Predominan
los grupos de edad de 30 a menos de 45 afios (27%), de 45 afios a menos de 60 (25%),
de 60 a menos de 75 (17%), no especificado (16.1%), es decir que mas del 50 % de los
sujetos tienen mas de 50 anos.

Robles Berlanga (1998:101) revela que en la poblacidén beneficiada, dos terceras partes
son ejidatarios, una cuarta parte avecindados y el resto es posesionario. Mas de la mitad
de los ejidatarios tienen mas de 50 afios, el 20.2% tiene mas de 65 y mayor niumero de
mujeres en edad avanzada. Se advierte que la situacién podria provocar controversias
para definir la sucesioén de derechos.
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ESTADO DE MEXICO
FIGURA 41. Sujetos de derechos agrarios, segtin sexo y grupos de edad

B CON MENOS DE 18 AROS

018 A MENOS DE 30 ANOS

B30 A MENOS DE 45 AROS
W45 A MENOS DE 60 ANOS
1 @60 AMENOS DE 75 AROS
T B75 Y MAS ANOS

ONO ESPECIFICADO

Numero de sujetos agrarios por sexo

HOMBRES MUJERES

b

Fuente: INEGI ( 1998). México. Tabulados basicos Ejidales por municipio. Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y Titulacién de Solares Urbanos. PROCEDE 1992 — 1997.Cuadro 15 .

Estructura de la poblacién ejidal en la muestra de campo

De un total de 439 informantes, el 85.42% son hombres y el resto mujeres, la edad de
esta poblacion permite identificar cuatro grandes grupos: el primero incluye personas con
edades entre 20 y 39 afios (17.52%). Un segundo segmento aporta el 18.44%, el que se
conforma por personas maduras en edades entre 40 y 49 aiios; el tercer rango oscila
entre 50 y 59 afios y participa con el 25.73%, el ultimo sector presenta edades de 60 a
mas de 65 arios (38.25%); (Figura 42).

anura 42 Cuenca Alta del Rio Lerma Mexnco
Edad y sexo de los informantes
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Fuente: Trabajo de campo 2001 — 2002.

Destaca la escasa participacién de las mujeres ejidatarias, en cuyo caso, mas del 80%
presenta edades de los cuarenta afios y mas.
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En ambos grupos de poblacién es natural que por el arduo trabajo del campo, la fuerza
fisica merme, asi como la edad productiva y reproductiva.

Ello plantea la necesidad de reemplazarla por los hijos, por lo tanto no es fortuito que en
el ailo 2002 y 2003 se esté promocionando el Programa Hereda, el cual invita a la cesion
de derechos agrarios al heredero preferente u a otros ejidatarios o avecindados del ejido.
Con el envejecimiento de los ejidatarios, también envejecen los preceptos originales del
agrarismo fundados en el trabajo de la tierra.

En la estructura general de la poblacién ejidal, se identifica una participacion similar entre
hombres y mujeres, sélo se presenta una ligera superioridad de mujeres en las edades de

25 a 29 anos.

La forma que adopta la estructura de esta poblacién (Figura 43), es un ejemplo de la
tendencia demografica identificada recientemente en el pais, en ella se observa la
reduccion de la base de poblacidn infantil de O a 14 afios y el engrosamiento en las
edades de 15 a 29 anos y su continuacion hacia la baja desde los 35 hasta los 49 aiios,
asi como la mayor presencia de poblacién de mas de 50 afos.

Ello significa que no sélo los ejidatarios estan en proceso de envejecimiento, sino que se
trata de un fenédmeno mas amplio, que incluye a la poblacion en general, y a la poblacion
ejidataria en particular.

Figura 43. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Estructura de la poblacion ejidal por edad y sexo
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Fuente: Trabajo de campo 2001 — 2002

La disminuida participacién de la poblacién infantil, es producto de los programas de
planificacién familiar iniciada en la década de los afos setenta, cuyos resultados se
expresan en la escasa renovacion de la mano de obra familiar y, por ende, plantea a
futuro una escasa participacion de los integrantes de la familia en el cultivo de la tierra.

La preponderancia del segmento de poblacion entre 15 y 29 afos, indica el incremento, no
sélo de la necesidad de educacion, sino también de la necesidad de un trabajo. Y en la
medida que la parcela ejidal no absorbe el exceso de mano de obra, la poblacién joven opta
por buscar el futuro en los trabajos no agricolas.
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5.1.3 La familia ejidal

La familia es uno de los componentes técnicos y organizativos de la unidad de produccién
gjidal, en la que su tamafno y grado de desarrollo explican de alguna manera el trabajo
invertido en la parcela y la ocupacion en actividades no agricolas.

Para su analisis se retoman noventa y siete familias (22%) de los municipios de la Zona
Metropolitana de Toluca, asi como cuarenta y tres de los municipios de Atlacomulco e
Ixtlahuaca (10%) de un total de cuatrocientas treinta y nueve.

a) Zonha Metropolitana de la Ciudad de Toluca

Las familias consideradas tienen la particularidad de localizarse en los municipios de la
Zona Metropolitana de Toluca, en la que se incluyen los municipios de Toluca, Lerma,
Metepec, San Mateo Atenco, Zinacantepec y Xonacatlan.

Se elige esta area debido a que ha sido sometida desde hace poco mas de cuarenta afios
a un agudo proceso de transformacién debido a la urbanizacién y a la industrializacién.

La clasificacion inicial de las familias retoma el aspecto de la descendencia, de esta
manera se identifican cuatro tipos de familias: parejas con hijos en segunda generacion,
pareja e hijos en tercera generacion, pareja con hijos pequefos y pareja en decadencia.

Para definir el tamafio y grado de desarrollo, se clasificaron los datos de la encuesta
realizada, para construir cuatro rangos de tamano: pequefa, mediana, grande y muy
grande; para efectos del segundo indicador se consideran las edades de los padres o
responsables del grupo familiar y las edades del resto de los integrantes (Cuadro 65).

Cuadro 65. Criterios de clasificacién, rango de tamafio y grado de desarrollo familiar

Tamaio Rango de | Grado de | Rangos de | Rangos de edad del resto de
tamafio desarrollo edad de los|losintegrantes del grupo.
responsables
del grupo
familiar
Pequefa 2-4 Joven Hasta 39 aflos | O a 4 afos hasta 14 y menos
de 20 afios
Mediana 5-8 Madura Mds de 40 afos | Mas de 20 anos y hasta 35
hasta 50
Grande 9-11 Decadencia Mas de 60 afos | No tienen mas integrantes
Muy grande 12y més

Fuente: Trabajo de campo 2001 — 2002

De acuerdo con los cuatro categorias de descendencia, predominan las familias en
segunda y tercera generacion, con una participacion significativa de las familias en
decadencia, y finalmente las familias con hijos pequefios (Figura 44).

Ello muestra que es todavia muy importante la familia nuclear y la familia ampliada tipica
del modelo rural.
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Fuente: trabajo de campo 2001 - 2002

Figura 44. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Zona metropolitana de la Ciudad de Toluca

Estructura de la familia ejidal
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La situacion de las familias en decadencia es de ancianidad y abandono, mientras que en los
dos primeros tipos de familia destaca la presencia de una importante disponibilidad y

potencialidad de mano de obra.

Los cuatro tipos de familia presentan diferentes niveles de tamafno y madurez; las familias
predominantes son pequerfias, medianas, grandes y hasta muy grandes, segun el nimero de

integrantes (Cuadro 66).

Cuadro 66. Grupos de familias en los municipios de la Zona Metropolitana de Toluca

Pareja e hijos en segunda No. de miembros Tamado [Grado de desarrollo| Total de familias
lgeneracion 2a4 pequefia madura 11
5a8 Mediana madura 29
9a11 grande madura 7
12 y mas muy grande madura 2
5a8 mediana joven g
2a4 pequeiia joven 2
Subtotal 60
2a4 pequefa decadencia 12
Subtotal 12
@c_eja e hijos en tercera generacién 5a8 mediana madura 3
9a 11 grande madura 3
12 y mas Muy grande madura 9
12 y mas muy grande joven 1
5a8 mediana joven 1
Subtotal 17
lEareja con hijos pequefiios 5a8 Mediana joven 7
9a11 grande joven 1
Subtotal 8
Total 97

Fuente: trabajo de campo 2001 — 2002)

En cuanto al grado de desarrolio, predominan las familias maduras, en las que el
potencial laboral es mayor, esto no sucede en las familias jovenes, independientemente
que sean familias en segunda y tercera generacién.
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Mas evidente es aun en las familias con hijos pequefios o en decadencia, en las que de
haber posibilidades, contratan peones para el cultivo de la parcela o bien lo hacen ellos
mismos.

b) Atlacomuico e Ixtlahuaca

En estos municipios a partir de la década de los afos noventa, se impulsa la
industrializacion, la comunicacién por medio de carreteras secundarias y la supercarretera
Atlacomulco — Guadalajara.

Las cabeceras municipales de los municipios mencionados, se constituyen en los dos
Unicos centros regionales de la porcién media de la cuenca, e incluso su influencia
trasciende hasta el curso bajo de la zona en estudio.

En este caso, siguen predominando las familias en segunda generacién, por encima del
resto de los tipos de familia (Figura 45).

[ s

! Figura 45. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Municipios de Atlacomulco e Ixtlahuaca
Estructura de la familia ejidal
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Fuente: trabajo de campo 2001 -~ 2002

En cuanto a su rango de tamario y estado de desarrollo, el primer aspecto es heterogéneo,
ya que se presentan familias desde pequefias hasta muy grandes; en cuanto al segundo
aspecto predominan las familias jéovenes y maduras (Cuadro 67).

Tratese de familias en segunda y tercera generacion, varias de las mujeres ya rebasan los
veinticinco afios y mas, ello ratifica su importancia como fuerza de trabajo, no sdélo para el
campo sino para ocuparse en otras actividades (Figura 46).

En la estructura de la poblacion ejidal de los municipios analizados, se presenta también una
tendencia a ia madurez y envejecimiento. La base de nifios es reducida, y se amplia la
poblacién que presenta edades de mas de veinte arios, ello implicara el aumento de la oferta
de mano de obra y crecientes necesidades en el ambito de la salud y la seguridad social.
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Cuadro 67. Grupo de familias en los municipios de Atlacomulco e Ixtlahuaca

No. de miembros Tamafio Grado de desarrollo Total
Pareja e hijos
en segunda
generacion 2a4 pequefia madura 4
5a8 Mediana madura 8
9ail _grande madura 4
12 y mas muy grande madura 2
5a8 mediana joven 10
2a4 pequefia joven 5
9a11 grande joven 2
Subtotal 35
2a4 pequeiia decadencia 3
Subtotal 3
Pareja e hijos
en tercera
generacion Q9ail grande madura 2
12 y mas Muy grande madura 1
Subtotal 3
Pareja con 2a4 pequeria 2
hijos
pequeiios Subtotal 2
Total 43

Fuente: trabajo de campo 2001 — 2002

Aun cuando la Zona Metropolitana de Toluca es la porcion mas transformada de la cuenca,
no sélo en la configuracion fisica, sino también en los aspectos socioeconémicos, y los
municipios de Atlacomulco e Ixtlahuaca han iniciado su transformacidn hace poco mas de
veinte afios; la fuerza productiva de las familias sigue siendo su estructura nuclear, su
tamano y su grado de desarrollo.

r-

Figura 46. Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Poblacion ejidal por grupos de edad

90

80

70

60
50

40
30

20 -
H

10;J
0

Poblacion total ejidal

|

14

19 24

E 1

23 34 39 44 49

Grupos de edad

54

e o

Cad4 5a9 10a 158 20a 25a 30a 35a 40a 45a 50a 55a 60a mas

59 64 65

[ Atlacomulco e
Ixtiahuaca

W Zona Metropolitana
de Toluca

Fuente: trabajo de campo 2001 — 2002

162

- TESIS COM
FALLA DE CouGhN




Alfabetismo y nivel escolar

El 86.8% de la poblacién total sabe leer y escribir, la participacion mas baja la ostenta el
curso bajo con el 20.6%. En general, la poblacién ejidal analfabeta es escasa, sin
embargo a nivel regional la participacion es importante (12.91%), (Cuadro 68).

Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Cuadro 68. Alfabetismo y analfabetismo en la poblacion ejidal

Cursos Pob_Total % Lee y escribe % No lee y % No %
escribe espec.

Alto 1103 33.99 965 29.7 136 4.19

Medio 1367 42,12 1184 36.5 176 542 7 0.21

Bajo 775 23.88 668 20.6 107 3.29

Cuenca 3245 99.99 2817 i 86.8 419 12.91 7 0.21

Fuente: trabajo de campo 2001 - 2002

Una de las estrategias para promover la permanencia y evitar la desercion en la escuela,
son las becas que el Programa Progresa proporciona a las familias. Apoya con citas
médicas y papillas, ofrece becas escolares y alimenticias se pagan cada mes.

A partir del tercer afno escolar las madres reciben $30 mensuales, en el cuarto afio $105,
en sexto $180 pesos. Para secundaria en primer afio las nifias reciben $275 y los nifios
$260, en segundo ario se les otorga a las nifias $305 y a los nifios $275, en tercero a las
nifias $335 y nifios $290 (Entrevista. 2001. Directora de Primaria de San José del Rincén,
San Felipe del Progreso).

La alfabetizacién como indicador general de la calidad y preparacion de la mano de obra
ejidal, se refuerza con el nivel escolar, el cual indica que el 51% de la poblacion total tiene
s6lo primaria; mientras que el 30% tiene secundaria y el 39% restante cuenta con
preparatoria, técnica, normal y profesional (Figura 47).

i Figura 47. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
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Fuente: trabajo de campo 2001 — 2002

Es decir que poco menos del 50% de la poblacién tiene la preparacion suficiente para
aspirar a un trabajo distinto al agricola. Por lo que se deduce que es precisamente en este
sector que se encuentra la fuerza de cambio en la composicién social y laboral del
conjunto social ejidal.
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El proceso educativo familiar centrado en el proceso productivo, se presenta en paralelo
con la escasas oportunidades de escolaridad o muchas veces como Unico aprendizaje

para el trabajo.

Este proceso educativo implica la produccién y transmision de saberes: populares,
campesinos, medicina tradicional, tecnologia propia, no legitimados por la escuela pero
eficientes desde sus referentes histéricos y asimilados en los procesos productivos, que
en ocasiones se enfrentan de manera sorda al conocimiento escolar (De

Ibarrola,1988:45).
5.1.4 La organizacion ejidal

La organizacion es el problema mas dificil de abordar, los campesinos en general obran con
criterio individualista. El antecedente de criterios de organizacion en el Estado de México,
data de la Ley de Asociaciones de Productores Rurales del Estado de México del 27 de
noviembre de 1951, sustituida por la expedida el 16 de noviembre de 1956 (Mendoza
,1979:122). Segun la ley los grupos organizados debieran intervenir en el analisis de los
problemas comunes, gestionar la prestacidon de servicios diversos, la consecucion de
insumos, el financiamiento de los trabajos productivos o la venta de los productos.

Rello (1990: 9-10) advierte la existencia de un campesino de nuevo tipo al lado de un
campesino tradicional. El nuevo campesino tiene peso en la oferta nacional de alimentos,
porta nuevas demandas y nuevos proyectos; entre ellos comercializadoras, uniones de
crédito, fondos de aseguramiento; cooperativas de consumo, agroindustrias o frentes para la
defensa de los precios. Muchos ejidatarios han dejado de ser cultivadores de maiz! se
estan convirtiendo paulatinamente en unidades productivas compiejas y diversificadas'®.

Martinez (1991:12) se ocupa de los campesinos pobres, y propone que la organizaciéon
para la produccion, es un proceso social que surge de la accién consciente y democratica
entre individuos de una clase social explotada. Por su parte Tinoco et al (1999:19) sefiala
que las organizaciones sociales, se agrupan con base en elementos de identidad, buscan
alternativas de solucidn; se caracterizan por su autodeterminacién y por jugar un papel
relevante en la configuracién de nuevas formas de participacion.

Fernandez y Rello (1990:17-64) precisan que las organizaciones se dividen de acuerdo al
régimen legal de su conformacién'®. Dentro del régimen agrario se incluye a los
ejidatarios, colonos, comuneros y pequefios propietarios, las figuras asociativas son:
primer nivel: ejidos, comunidades, sociedades de produccién rural (SPR), unidades de
produccién agricola industrial para la mujer (UPAPM). Segundo nivel: Uniones de ejidos,
asociaciones rurales de interés colectivo, uniones de sociedades de produccién rural.

Organizaciones en la Cuenca Alta del Rio Lerma.

Se identifica como forma de organizacién predominante la individual. Es una organizacion
incipiente y natural que tiene como base la union de las familias y la solidaridad. Se trata de
pequefios grupos con limitada capacidad de accidn, sin orientaciones precisas para sacar
mayores ventajas del esfuerzo colectivo (Cuadro 69).

También se identifica la organizacion en grupo, donde varios productores manejan

conjuntamente terrenos y animales, el producto del trabajo se reparte de acuerdo al monto
del trabajo y recursos invertidos.
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Cuadro 69. Cuenca Alta del Rio Lerma
QOrganizacion individual y en grupo en unidades ejidales

Individual Grupo
Cursos %U. P. %Sup. has. %Mano de obra | %U. P. % Sup. has. % integrantes % Mano de
empleada obra
empleada
Alto 37.42 27.49 32.0 50.2 56.98 48.20 49.53
Medio 49.0 57.45 59.44 44.29 38.22 45.88 46.11
Bajo 13.51 15.05 8.51 5.45 4.78 5.90 4.34
Cuenca 99.93 99.99 99.95 99.94 99.98 99.98 99.98
Absolutos |91470 136366.35 | 286797 2199 9971.743 20505 18745
Estado de|291681 |788553.8 731576 6186 65653.2 60460 52232
Meéxico
Ejidos 193917 1418860.3 502882 3909 38609.5 37526 31621

Fuente: INEGI (1994 ). Resultados .VII Censo Agricola - Ganadero .cuadro 26B.

En la cuenca predomina el trabajo individual en el 97.65% de las unidades ejidales, las que
concentran el 94% de la superficie ejidal total.

La mano de obra empleada, se aglutina en el curso medio y curso alto, con una participacién
del 59.4% y el 32% respectivamente (Figura 48).

Los activos agrarios establecen la concentracion de la mano de obra ocupada por unidad
de area en superficie de labor. El indice estatal es de 1.2 personas por hectarea; algunos
municipios se encuentran por encima de este promedio, tal es el caso de Metepec, San
Mateo Atenco y Mexicalzingo en el curso alto. En el curso medio, Ixtlahuaca y
Atlacomulco con mas de dos personas y hasta tres o mas por hectarea.

Las unidades que se organizan en grupo representan el 2.34 % del total y contienen el
5.9% de la superficie ejidal. Aun cuando la organizacion en grupo es minima, su
distribucion indica la conservacion de rasgos culturales indigenas, donde el trabajo
colectivo es componente basico de la organizacion social y productiva, esta modalidad
tiene una retribucion individual (Cuadro 70).

Cuadro 70.Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Unidades de produccién ejidal organizadas

Total U.P. u.pP Organizaciones de productores No afiliadas
organizadas

Cursos Credito | Comercrar Usu de Cornpra de Owus Transformacion

maguinana INSUMOS dpoyos de la produccién
Alto 35338 3328 3.0 7.0 8.3 17.54 0.34 0.26 30.15
Medio 45849 7698 14.23 | 7.40 10.9 32.69 0.45 0.45 35.94
Bajo 24964 3846 5.87 2.87 3.8 21.38 0.25 0.18 19.89
Cuenca | 106151 14872 231 17.3 23 71.61 1.0 0.9 85.98
Estado 297867 34786 9900 | 6774 7479 25081 546 361 263081
de 11.67% |28.45| 19.47 | 21.48% | 72.10% 1.56% 1.03% 88.32%
Meéxico % %

Fuente : INEGI .(1994). Resultados definitivos Vil Censo Agropecuario y Ejidal. Cuadro 58.

En el Estado de México so6lo el 11.7% de las unidades de produccion estan organizadas,
tasa ligeramente menor a la ejidal (12.05%). En ambos casos, mas del 85% de las
unidades de produccién no se encuentran organizadas.
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Figura 48. Organizacion individual y en grupo en unidades de produccién ejidal
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En la cuenca el 14% de las unidades ejidales estan organizadas y destaca la compra de
fertilizantes quimicos. Se apoya principalmente la fase de produccion y muy poco la
transformaciéon. Se manifiesta el abatimiento de la organizacién para obtener crédito y
para la comercializacion, es imperceptible la organizacion para el uso de maquinaria y se
asocia a pocos grupos de trabajo (Figura 49).

Pérez (1994: 220-226) indica que uno de los elementos de la nueva legislacion agraria, es la
flexibilizacion de las formas de asociacién: uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés
colectivo (ARIC), sociedades de produccion rural y sociedades mercantiles. Las uniones y
ARIC pueden establecer empresas, cuya capacidad economica y crediticia se multiplica. En
lo individual, los ejidatarios pueden constituirse en sociedades de produccién rural (SPR) con
la facultad de formar uniones de sociedades de produccidn rural.

En la Cuenca Alta del Rio Lerma se identifican organizaciones nucleares, entre ellas los
ejidos y las comunidades agrarias, asi como polinucleares representadas por las uniones y
asociaciones productivas -organizaciones de primer y segundo nivel respectivamente-. El
cuadro 71 registra las organizaciones de tipo agropecuario y las organizaciones politicas
relacionadas con el campo.

Cuadro 71. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Concentracién de orgamzacnones agropecuarias

Cursos Total Agropecuarias Politicas %o
Alto 492 48 9.7 33 6.7
Medio 146 31 21.2 12 8.2
Bajo 40 9 22.5 1 2.5
Cuenca 678 88 12.9 46 6.7

Fuente: Tinoco et. al, (1999). Organizaciones Sociales en el Estado de México. Gobierno del Estado de
México, Miltepec, México: 15 -213

Se presenta mayor participacion de las organizaciones agropecuarias en el curso medio y
bajo. Sin embargo, la participacion decrece en el total de organizaciones.
En cinco municipios del curso alto no se tienen organizaciones de tipo agropecuario-
Almoloya del Rio, Calimaya, Capulhuac, Metepec, y San Antonio la isla- .

En Ocoyoacac la formacion de organizaciones se presenta a partir de la figura del
comisariado ejidal, ello ocurre en el ejido de la Asunciéon Tepexoyuca; San Jerdnimo
Acazulco; San Martin Obispo, San Pedro Atlapulco y de Coapanoaya. Los ejidatarios se
organizan para negociar el precio de la tierra y evitar el despojo.

En el curso alto, se observa la tendencia a la proteccion de la tierra comunal, tal es el
caso de la organizacion de comuneros de Tenango del Valle y bienes comunales de
Tianguistenco. Toluca es particular, ya que de 215 organizaciones, sdélo 7 son
agropecuarias y 11 de tipo politico relacionadas con las cuestiones del campo.

Las organizaciones nacionales nresentes en la ciudad capital del Estado de México, son
la Asociacion de Productores de Semilla de papas, la Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC), Central Campesina Independiente (CCl), Confederacion
Agrarista Mexicana (CAM), Confederacion Campesina Independiente (CCl), Confederacion
de Trabajadores y Campesinos de México (CTCM), Confederacion Nacional Campesina,
Federacion de Propietarios Rurales, Liga de Comunidades agrarias y Sindicatos
campesinos, Sindicato Campesino Independiente y Sindicato Campesino Revolucionario.
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En Temoaya las formas de organizacién se rigen por los grupos y las uniones. Este es el
caso del Grupo Etnia Otomi y Grupo Plantero Otomi y el ejido San Pedro de Arriba, las
cuales fungen como sociedades en solidaridad.

En el curso medio, existe una mayor participacién de las sociedades de produccién rural y
las uniones. Almoloya de Judrez es un ejemplo, cuenta con la Unién de Ejidos de
Almoloya de Juarez y la Unién de Ejidos Ignacio Ramirez, asociaciones ganaderas como
la de San Cristdbal y San Diego, y la del ejido Benito Juarez, este ultimo ejido conforma la
Unidn de productores de maiz de Almoloya de Juarez y la Unién de productores rurales
de Almoloya de Juarez.

Atlacomulco se destaca por la presencia de organizaciones ejidales y particulares
relacionadas con la producciéon de plantas de ornato, son sociedades en solidaridad-
produccién de violeta, hortensia y rosal-. Las organizaciones indigenas, se establecen
como unidades agropecuarias productivas, tal es el caso del proyecto de San Juan
Mazahua y el de Tzitiu Mesha a Chossio.

Dentro de las organizaciones de segundo nivel se identifica a la Unidn de Asociaciones
Ganaderas de Atlacomulco — asociacion de produccion rural-; Unidn de Créditos
Agroindustriales de Atlacomulco y Unidn de Ejidatarios Productores de Planta de Ornato.
Por el lado de la representatividad politica sobresale Union Campesina Democratica.

En el municipio de Ixtlahuaca se identificd a la Asociacién Ganadera de Productores del
Campo; Sociedad Cooperativa Comercializadora y Distribuidora Agropecuaria Campesina
y a la Unién de Ejidos José Lopez Portillo. En Jocotitlan existe la Asociacion Ganadera
Local de Productores de Leche Jocotitlan y la Union de Ejidos Xocdtepetl.

En Morelos destaca la Asociacion Ganadera Ejidal San Juan Jalpa, La Ciénega es una
asociacion ganadera local; Maquiladora Agricola Palmillas, Union de Campesinas de
Jaltepec, Wenseslao Rangel Bastida, como sociedades de produccion rural, y San Diego
pueblo Nuevo, como sociedad en solidaridad.

En San Felipe del Progreso las organizaciones se relacionan con las reivindicaciones
étnicas, sobresalen las organizaciones por los derechos humanos, como: el comité pro
mejoramiento de salud, educacién y bienestar mazahua, comité de mujeres mazahuas pro
derechos humanos de San Felipe del Progreso, comité pro defensa de los derechos
humanos de San Felipe del Progreso, comité pro derechos humanos de San Juan Palo
Seco, comite pro derechos humanos de San Miguel Agua Bendita.

Entre las organizaciones sociales — productivas, se encuentra la Asociacion del Programa
Compartamos, El Pintado, Pueblo Nuevo, la Sociedad Cooperativa agroindustrial papera y
la Union de paperos San Felipe del Progreso y la Unién de Ejidos "Ejiaru”.

Entre las organizaciones politicas esta la Alianza Politica Mazahua, Conformacion
Mazahua, A.C, Congregacion Mazahua, Consejo Supremo Mazahua, Mision Mazahua,
A.C y la Unién de pueblos Mazahuas. En Acambay se localiza la asociacidon ganadera
local valle de los Espejos, la Sociedad Cooperativa local el Rodeo de Acambay y la
sociedad en solidaridad para producir sobre tierras blancas. La Unién de Ejidos Acambay,
Unién de Ejidos, comercializacion y produccién” Dr Maximiliano Ruiz Castafieda”.
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El Oro cuenta con la Unién de Ejidos del Oro, la Unién de productores y prestadores de
servicios para el campo y Nueva Conformacion Politica Mazahua. En Temascalcingo,
solamente destaca la organizacion de porcicultores, ovino y bovino de Temacalcingo
(Cuadro 72).

En la cuenca predominan las organizaciones agropecuarias bajo el régimen legal agrario,
sobresalen las organizaciones de produccién rural (SPR), las organizaciones en
solidaridad (SS) y los proyectos productivos en zonas deprimidas, como es el caso de las
unidades productivas para la mujer (UPR). No se identifica un proceso de organizacion
ligado a la inversion de capitales privados.

Cuadro 72. Cuenca Alta del Rio Lerma
Organizaciones agropecuarias de segundo nivel o polinucleares

Curso Alto Organizaciones de | Curso medio | Qrganizaciones de | Curso bajo| Organizaciones de
segundo nivel segundo nivel segundo nivel
Temoaya Unidn de ejidos Atlacomulco | Unién de Acambay |La Unién de Ejidos
Otomi — Temoaya Asociaciones Acambay
Ganaderas de
Atlacomulco
Tenango del | Union de Ejidos Union de créditos Unién de Ejidos,
Valle Nevado de Toluca Agroindustriales de comercializacién y
Atlacomulco produccion” Dr
Maximiliano Ruiz
Castaneda".
Almoloya de | Unién de ejidos de Unién de Ejidatarios | El Oro Unién de Ejidos de
Juarez Almoloya de Juarez Productores de el oro
Planta de Ornato
Unidn de Ejidos Ixtlahuaca Union de Ejidos José
Ignacio Ramirez Lépez Portillo
Union de Jocotitldn Unién de Ejidos Unién de
Productores de Xocotepetl. productores y
malfz de Almoloya prestadores de
de Juarez servicios para el
Union de Morelos Unién de campo
Productores Rurales campesinas de
de Almoloya de Jaltepec Wenseslao
Juérez. Rangel Bastida
San Felipe Unién de paperos
del Progreso | San Felipe del
Progreso
Unién de Ejidos
"Ejiaru

Tinoco et al, (1999). Organizaciones Sociales en el Estado de México. Gobierno del Estado de México,
Miltepec, México: 15 -213.

En la zona central del pais existe poca organizacion; debido al predominio de unidades de
produccién campesina de infrasubsistencia. El proceso organizativo en el Estado de
México, fue promovido hasta 1981 por el gobierno a través de la Coordinadora de
Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado de México (CODAGEM).

La participacion de CODAGEM se corresponde con los gobiernos de Carlos Hank
Gonzalez y el Dr. Jorge Jiménez Cantd (1969 — 1975 y 1975 —1981), ubicados en las
administraciones de Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria y José Lépez Portillo (1965 —
1981). En 1981 la Unica asociacién rural de interés colectivo (ARIC) fue PAGROASEMEX,
su funcién fue la de ejercer el control del proceso productivo en los ejidos, sin embargo
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ello no resulté debido a que se soslayd los intereses productivos ante los intereses
politicos (Ledn y Steffen, 1996:146).

Martinez (1991:39), sefiala que hasta 1981 en el pais se encontraban en funciones 453
organizaciones polinucleares o de segundo nivel, de las cuales el 84% se crea en los
gobiernos de Echeverria y Lépez Portillo.

La mayoria de las uniones de ejidos de la entidad y de la cuenca se crean en las décadas
de los setenta y ochenta en respuesta a las politicas de colectivizacion y de riesgo
compartido.

Actualmente sigue siendo fundamental la promocion estatal para la organizacién, sobre
todo por el caracter selectivo de los programas de apoyo agropecuario, la diferencia
radica en que aunque sea paulatinamente, la organizacion se esta asumiendo en las
comunidades como un proceso de abajo hacia arriba, y como una necesidad propia de
nuevos grupos especializados en maiz, plantas de ornato, papas y otros cultivos.

Las uniones de ejidos se encuentran en proceso de reorientacion de sus objetivos, hoy en
dia mas que estar preocupados por el asunto de la tierra, su defensa y gestion se dirige
hacia los precios y comercializacion.

Finalmente el caracter de la organizacion estatal y regional promovida por instancias
como la Secretaria de Agricultura Ganaderia para el Desarrollo Rural y Pesca (SAGARPA),
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO) es de corte muy limitado. Se trata de la
formaciéon de pequefos grupos, cuyo incremento depende de los recursos econdémicos
destinados para ello, y del interés y capacidad de negociacion de los ejidatarios para
participar; se han identificado grupos de ejidatarios y familias de ejidatarios que estan
aprovechando los apoyos.

En el afio 2002 el presidente Vicente Fox, anuncia la desaparicion del PROCAMPO vy del
PROGRESA, y los fusiona en el programa denominado “Contigo”. Ello define el fracaso de
una politica agricola, que no logra incentivar la produccion y mucho menos capitalizar al
campo, y el inicio de una politica social, en la que el problema de la capitalizacién del
campo se reduce a una situacion de beneficencia publica.

5.1.5 Patréon de cultivos

El patrén de cultivos depende de la temporada de lluvias, la que favorece la siembra de la
mayor parte de la superficie de labor. En época de secas se reduce la superficie
sembrada y se requiere de riego para los cultivos.

Al respecto las organizaciones campesinas, como la liga de comunidades agrarias,
expresa continuamente la necesidad de que el presupuesto para el campo se amplie para
utilizar los recursos en la implementacion de tecnologia para el uso del agua en la
agricultura, ya que el 80% de las tierras agricolas mexiquenses estan supeditadas al
temporal.

Los cultivos predominantes, tanto por la superficie sembrada, como cosechada y la

produccion obtenida son los basicos (maiz, frijol, trigo), otros cultivos son los forrajes,
entre ellos la avena forrajera y alfalfa, uno de temporal y el otro de riego.
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En los cultivos agroindustriales, destaca la cebada y en los frutales el durazno y aguacate,
en perennes sobresale el maguey y nopal tunero, otros cultivos incluyen a todos aquellos
cultivos que ocupan superficie reducidas, poco volumen de produccién, pero que reportan
rendimientos econémicos importantes; como las hortalizas, las papas vy las flores'®’.

En el 92.04% de la superficie ejidal sembrada, predominan los basicos en el ciclo
primavera — verano y 60.49% en otofio - invierno. En los cursos medio y aito en el ciclo
lluvioso se siembra con maiz mas del 90% de la superficie ejidal y en el curso bajo el
89%. La participacion del trigo y frijol es minima (Figura 50).

En la superficie ejidal del curso aito, se tiene una productividad de maiz entre 1.7 - 1.8
toneladas / hectarea, en el curso medio y bajo, la productividad es de 2.7 toneladas y 1.1
toneladas por hectarea. La predominancia del maiz define la orientacion maicera de las
unidades ejidales.

El trigo ocupa tierras de riego y de temporai; no obstante, su escasa importancia es un
cultivo comercial, excepcionalmente los campesinos lo incorporan en forma directa a su
dieta. La cebada se cultiva en tierras pobres y en areas con humedad deficiente y el frijol
ocupa un lugar modesto.

Otros cultivos como papas, jitomate, chicharo, en general hortalizas, ocupan supetficies
reducidas con buenos rendimientos. Son el ejemplo de la agricultura intensiva en zonas
de riego, con altos costos de produccion y buenos rendimientos econdmicos, la mayoria
de los ejidatarios no cuentan con la capacidad para solventar los gastos de su produccion.

La produccion del maiz en el contexto global

Desde el inicio de la década de los ochenta, Rolando Cordera y Carlos Tello (1981:95)
apuntaban que la crisis agricola en México, se manifiesta dramaticamente en la
importacion sin precedentes de granos de Estados Unidos, argumento de utilidad para los
defensores del proyecto neoliberal para apoyar cambios en la estructura de la tenencia de
la tierra y en la estrategia agricola. A fuerza de repetir que la reforma agraria en México
ha fracasado y que la estructura de la tenencia de la tierra no propicia un sano y eficiente
desarrollo agropecuario se proponen cambios en la politica agraria y en la orientacién de
la produccidon agropecuaria.

Dentro de los cambios, que ya se aproximaban desde entonces, se sefiala la
consolidacion de la propiedad privada, la legalizacion de las practicas viciadas (alquiler de
parcelas ejidales), orientacion de la produccién agricola hacia la exportacion, todo ello
define el proyecto neoliberal en las actividades agricolas. La produccién de granos tendria
una prioridad secundaria y se aprovecharia el potencial productivo de Estados Unidos
para cubrir los faltantes del consumo local.

La aplicacién del programa de ajuste y estabilizacién, en la primera mitad de la década de
los ochenta, es parte de lo que algunos autores llaman el nuevo modelo econdmico. Los
elementos principales de este modelo son: una redefinicién del rol del Estado, una alta
prioridad a la estabilidad macroecondmica, una mayor apertura de la economia al
comercio internacional y a los flujos internacionales de capital y un compromiso de
combatir la pobreza con mayor eficacia (Pérez e Ibarra, 2000: 33).
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En México a partir del sexenio de Migue! de la Madrid (1982 — 1985) se inicia un proceso de
cambios radicales en la politica econdmica (Rubio,1994), en la que se observa una
tendencia a la reduccion de la participacion del Estado en la economia, lo que caracterizo el
transito de un modelo de economia protegida a un esquema de apertura comercial y
financiera.

El impacto de la reestructuraciéon econdmica se ha dejado sentir en todo el ambito rural, en
particular en el sector agrario y ejidal, asi como en la produccion de granos basicos, este
ultimo ha sido el principal receptor de la politica agricola, a través del sistema de precios de
garantia, subsidios a insumos diversos y apoyos a la comercializacion - Entre 1988 y 1989
se suprimio6 el precio de garantia para diez productos agricolas, permaneciendo sdlo el maiz
y el frijol, ademas se decreté el retiro de la Compaiia de Subsistencias Populares
(CONASUPO) de la comercializacion.

Dentro del ambito de la politica agricola vigente, se consideré el programa de
liberalizacion del mercado maicero, que consiste en la eliminacion del sistema de precios
de garantia y de apoyos a la comercializacion y su sustitucién temporal por los subsidios
del PROCAMPO, asi como el programa de apertura comercial del maiz contemplada en el
TLCAN (Rivera, 1998:5), (Figura 51).

Figura 51. Esquema arancelario en las importaciones de
maiz en México
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Fuente: Gobierno del Estado de México (1994). Boletin de Abasto y Comercio. Maiz. Afio V, mayo de 1994.
No. 5. Secretaria de Desarrollo Econémico/ Direccion de Abasto y Comercio, Toluca, México: 9 - 47.

Nota: el arancel Ad valorem se expresa en términos porcentuales y se aplica sobre el valor en aduana de la
mercancia. El arancel especifico se expresa en términos monetarios por unidad de medida.

Uno de los aspectos fundamentales contenido en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), es la definicion del programa de sustitucion de los precios de
garantia por los subsidios directos, y la definicion de los plazos para la eliminacién
arancelaria al mercado maicero.

El arancel base en México, se fijo en 215% ad valorem o 206 U. S . DIs./TM, el que se
reduciria a lo largo de quince afos, hasta que el maiz importado quedara libre de arancel en
el afio 2008.

El maiz se incluyo dentro del tratado como un producto con desgravacién total a 15 afios.
Las barreras no arancelarias a la importacion de maiz de Estados Unidos fueron
sustituidas por un esquema de arancel - cuota. La cuota libre de arancel se fija en 2.5
millones de toneladas a Estados Unidos y 1, 000 toneladas a Canada.
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Figura 50. Patron de cultivos (superficie sembrada y cosechada por tipo de cultivo)
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Las importaciones por encima de la cuota deberian pagar un arancel del 215 % sobre el
precio ad valoren en el ano uno. El arancel se reducira a 160% en el afio 6, descendiendo
posteriormente mas rapidamente hasta desaparecer en el aio 15 (Rivera, 1998:68 y 74, 76).

En julio de 1995 el precio por tonelada de maiz era de 1,035 $ (comprendiendo el precio
piso de 825 $ y 225 $ del apoyo promedio por tonelada del PROCAMPO), mientras que el
precio del grano importado era de 1,100 pesos (Figura 52).

Figura 52. México
Superficie cultivada y produccion de maiz 1980 -2000
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Fuente: FAO (2003) hitp://apps. fao.org/copyright.htm.

Dada la diferencia de precio entre el maiz producido en México y el importado, los
productores pretendian precios de 1,500 pesos a 2,500 pesos por tonelada, ante esta
demanda el Gobierno Federal consideré conveniente que CONASUPO pagara un precio
promedio por tonelada de 1, 250 pesos (ASERCA, 1997:20).

En veinte afios (1980 — 2000) la superficie cultivada de maiz en México, ha oscilado entre
seis y ocho millones de hectareas, mientras que la produccidon obtenida presenta un
comportamiento a la baja desde 1980 y hasta el aiio de 1992. Desde 1993 hasta el afio
2000 la superficie cultivada de maiz se mantiene estable en ocho millones de hectareas
en concordancia con el aumento de la produccion entre 17.0 a 18.0 millones de toneladas.

La suficiencia o déficit de la produccidén de maiz se observa al comparar la produccion de
maiz con el consumo aparente. En el cuadro 73 se aprecia que desde 1992 y hasta el afio
de 1998 existe una relacion directa entre el déficit y las importaciones de maiz.

El déficit en la produccién de maiz trasciende a las importaciones, ya que la produccion
de maiz se ha mantenido relativamente estable a razén de 18 millones de toneladas
anuales. Las importaciones han demostrado un comportamiento erratico y en ascenso, en
el ano de 1998, el costo por importacion del grano ascendié a 266,937,000 millones de
doélares y en 1999 a 307,010, 000 millones de ddlares, con una variacién absoluta de un
afo al otro de 40,073,000 millones de ddlares ¢ del 15% (INEGI/ BIOSA, 1999:75).

La Camara de Diputados (2000: 71,76 , 77,82) senala que para el primer afno del TLCAN
las importaciones de maiz aumentaron respecto al afio anterior en 2.226 millones de
toneladas, nivel cercano al a cuota libre de arancel comprometida con Estados Unidos.
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Como resultado de las importaciones, el consumo nacional aparente ha fluctuado entre 20
y 23.5 millones de toneladas. Las importaciones llegaron a 3.450 millones de toneladas al
primer semestre de 1996, mientras que los precios internacionales del maiz alcanzaron
sus niveles mas altos entre mayo y julio, cercanos a los 200 ddlares.

Cuadro 73. Republica Mexicana
Produccién, consumo aparente e importacion de maiz

Afos A B A-B Compras
Produccion de maiz| Consumo de maiz importacion
millones de|en milones de
toneladas toneladas

1980 12.3 18.2 -59 N/D

1989 10.95* 14.6* -3.7 2.00

1990 14.6* 18.7* -4.1 1.80

1991 14.2* 15.6° -1.4 0.41

1992 16.9° 18.2* -1.3 1,367,755 **

1993 18.1" 18.2* -0.1 190,321**

1994 18.2* 20.4* -2.2 2,263,253

1995 18.3* 20.9* -2.6 2,661,446*"

1996 18.0 23.8 -5.8 5,844,002**

1997 17.6 20.1 -2.5 2,600,776

1998 18.4 23.5 -5.1 5,200.000°*

1999 17.7 N/D N/D 5,444,807

Fuente: INEGI (1998). BIOSA . Boletin de informacién oportuna del sector alimentario, nimero 154, octubre
1998: 61°. Total 1 — 78. Steffen Riedemann, Cristina, Echanove Huacuja Flavia. “Sobreviviendo a la apertura
comercial: el caso de los ejidatarios productores de granos, en Revista Sociologica, aio 15, nimero 44,
septiembre a diciembre, México: 69-96**. ASERCA (1997). “Apoyos a la comercializaciéon de maiz”, Revista
Claridades Agropecuarias, no. 48, Agosto de 1997, México: 21 —23 . Camara de diputados, LVl Legislatura
(2000). “* Cuanta liberacion aguanta la agricultura. Impacto del TLCAN en el sector agroalimentario, México,
julio del 2000. Capitulo cuarto*. 53-93. Fritscher Mundt, Magda, Steffen, Cristina (1991). “ La agricultura
mexicana en la novena década: un destino incierto”, en Procesos rurales y urbanos en el México actual, UAM
Iztapalapa, México :101.

Desde 1993 los precios domésticos de garantia del maiz, siempre fueron mayores a los
precios internacionales.

El precio de garantia en 1993 se situo en 243.84 ddlares, mientras que el precio
internacional se situaba en 134.6 ddlares. En 1996 los precios promedio nacionales se
situaron en 171.7 ddlares por tonelada y los precios internacionales en 192.4 délares. Con
esta medida se cumple con el objetivo de que los precios del maiz nacional tuvieran como
parametro los precios internacionales.

Para 1998 el cupo de importaciones de maiz sin arancel llega a las 5.2 millones de
toneladas, (la cuota del TLCAN era de 2.8 millones), estas importaciones tampoco pagaron
el arancel de 172%.

Teubal (1998:48) afirma que los productores se enfrentan a precios cambiantes e inestables.
Se reducen los recursos publicos destinados a la asistencia técnica, la extension y la
investigacion cientifica y tecnolégica vinculada con el sector e inversiones en infraestructura.
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La nueva politica, junto con la disminucidn de los subsidios del gasto publico, y el retiro del
Estado en los procesos de comercializacion, crean las condiciones para transformar el
capital privado nacional y extranjero en el principal agente de la reactivacion del sector.

La devaluacidn y el aumento de los precios internacionales de los granos fueron los factores
que permitieron adelantar el programa de eliminacion de los precios de garantia y vincular
finalmente los precios a su referencia internacional (Rivera , 1998: 74).

El precio promedio del maiz en Estados Unidos, en agosto de 1999 fue de 75.00 $ ddlares
por tonelada métrica de maiz amarillo, para el maiz blanco el precio promedio fue de 91.0 $.
Para el afio 2000 se incrementa ligeramente el precio del maiz amarillo a 78.0% por tonelada
y el maiz blanco disminuye a 81.0 $ por tonelada (ASERCA,1999).

La politica agricola actual concentra los recursos en pocos estados, zonas y productores, los
resultados obtenidos por el programa de apoyo a la comercializacion de maiz en 1998,
muestran que el 61.19% del apoyo lo absorbio el Estado de Sinaloa, el 5.99% Jalisco, el
4.55% Tamaulipas y soélo el 2.56% el Estado de México, Nuevo Ledn y Chiapas captaron el
1.0% y el 1.66% respectivamente (ASERCA, 1999:10).

Es una politica cuya operacion no cuenta con los recursos suficientes, los que se
distribuyen selectivamente promoviendo relaciones clientelares entre autoridades y
beneficiarios. La dptica productivista ejecutada a través del PROCAMPO no ha logrado
resarcir a los productores de la baja rentabilidad que provoco la apertura comercial (Pérez
e lbarra, 2000: 48).

5. 2 Sistema de produccién de maiz

El 73.82% de la superficie censada en la entidad es supertficie de labor, la cuenca participa
con el 28.99% de dicha superficie, la cual se concentra en un 80% en los cursos medio y
alto.

El uso forestal se restringe a las elevaciones montanosas, sdlo representa el 0.83% de la
superficie total (Figura 53), (Cuadro 74 ).

Cuadro 74. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Modalidad de la superficie de labor en las unidades ejidales

Cursos Unidades de | Sup. de labor { % sélo Riego %Solo temporal % Riego y temporal

produccion. has. u.p sup. uU. P. sup. has. u. P. has.
has.

Alto 78724 40747 4.0 4.57 20.58 21.38 1.29 2.75

Medio 46001 80393.338 8.33 10.56 20.36 34.27 4.78 11.84

Bajo 12630 20700.53 1.0 1.42 6.50 8.63 1.67 4.53

Cuenca_| 137355 141840.788 13.3 16.56 47.4 64.29 7.74 19.13

Ejidos 200482 413949.0 16.93 34.87 71.78 71.59 11.27 16.45

Totales

Edo. de| 297867 732731.8 16.46 10.68 71.90 70.90 11.66 18.40

México

Fuente: INEGI (1994). Resultados. VIl Censo Agricola - Ganadero. cuadro 7B.

El 16.57% de la superficie ejidal de la cuenca tiene riego completo, el 64.29% es de
temporal, la superficie mixta constituye el 19.13% (Figura 54).

Aunque predomina la superficie en temporal, es importante la participacién conjunta de la
superficie de riego y mixta (35.7%), esta ultima es favorable al curso medio.
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El Valle de Toluca y Atlacomulco son parte importante de las zonas de riego, en donde se
esta implantando semilla mejorada con el fin de que el grano sea mucho mejor y ademas
rentable.

El sistema de produccidn de maiz es el predominante en las unidades ejidales
seleccionadas (Cuadro 75). Por su ciclo biolégico, ocupa los terrenos durante casi todo el

afio, lo que lleva a un decremento de los rendimientos.

Cuadro 75. Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Requerimientos de cultivos basicos

Maiz

Trigo

Cebada

Ciclo productivo

Anual periodo de cien
hasta ciento cuarenta
dias.

Anual

En primavera — verano de 100 A
130 DIAS

En invierno de 180 A 250 dias.

Anual
Se siembra en marzo y se
cosecha en noviembre

Familia

Graminea

Graminea

Graminea

Clima

El clima mas adecuado
es el cdlido.

Templado frio

Calido no excesivamente
himedo.

Temperatura

Temperaturas éptimas

15A20°C

Temperaturas 6ptimas entre

a neutros.

optima entre 29° y 32° C 29°y 32° C

Lluvia De 550 —~ 1000 mm 450 A 650mm y riego en invierno., 500 - 1000 mm anuales.
anuales. Riego en presiembra y riegos de Resistente a la sequia.

auxilio. Sensible a la presencia de
malas hierbas.

Heladas Por lo menos 120 dias Sensible Resistente
libre de heladas.

Suelos Profundos, fértiles, Arcilloso Textura media y profundos.
textura franca o granular,
con materia organica.

PH 6 — 7 ligeramente acidos | 6-7 Entre 6y 7.5

Los suelos muy
htimedos o con
alto contenido de
sales, son menos
aptos para el

Los suelos muy arenosos
o muy arcillosos, son
susceptibles a la erosion
al igual que los que estan
en pendientes fuertes.

En los suelos evitar el exceso de
humedad.
Proporciona nitrégeno al suelo.

Exigente en abonos.

maiz.
Fuente: Entrevista. 2001. Ingeniero Agrénomo del Ejido San Agustin Lamillas, San Felipe del Progreso.

En las parcelas seleccionadas predomina la superficie sembrada en condiciones de
temporal, el area constituye el 75% de la superficie total sembrada; mientras que la
superficie bajo riego participa con el 24.91% del total.

Los ejidatarios mencionan que es muy comun que se presenten pérdidas en el
almacenamiento y conduccion del agua para riego, por lo que demandan urgentemente la
atencidn para renovar el sistema de conduccion del liquido.

Algunas medidas de corte muy experimental esta realizando el gobierno estatal, a través
del Instituto de Capacitacion Agricola del Estado de México (ICAMEX), se instalé un
sistema de riego por aspersion denominado Side Roll, el cual se utilizara en la
capacitacion a productores y técnicos, el equipo tiene un costo 200,000 pesos. Se
adquirira a través del Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) y con recursos de la
Alianza para el Campo. Los productores interesados en su adquisicidon sélo aportaran
100,000 pesos, al otorgarsele un subsidio de 50%. Con el sistema de riego comun se
pierde hasta 60% del agua utilizada, por filtracién o evaporacion, mientras que con el Side
Roll alcanza una eficiencia de 85%. Los rendimientos son de mas de 35% a 100% de los
registrados en el terreno.
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Cuenca Alta del Rio:Lerma, Mexico
Figura 53. Participacion de la superficie de labor
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Escals 1:1.570.000 USO DEL SUELO, 1975
% SUP. DE %SUP. SOLO CON % SUP. SOLO % DE No
SuP. TOTAL ILABOR HAS., PASTO NATURAL, CON BOSQUE O |% DE INCULTAS |ADECUADAS PARA
CURSO HAS. AGOSTADERO SELVA PRODUCTIVAS LA AGRICULTURA
19.89
ALTO 155536.8 5.23 9.0 0.08 4.0
MEDIO 183687.8 24.74 9.26 6.5 1.21 3.46
BAJO 67161.8 7.12 3.38 4.81 0.13 1.0
CUENCA 406386.4 51.75 17.87 20.31 1.42 8.46
51
MEXICO 1224337.2 525 22.1 16 0.90 8.4

FUENTE :DGE (1975). V CENSO AGRICOLA; GANADERO Y EJIDAL, MEXICO
Cuenca Alta del Rio Lerma, México
USO DEL SUELO EN UNIDADES DE PROBDUCCION RURAL, 1994

CURSO SuP. TOTAL % SUP. DE LABOR %SUP. SOLO CON % SUP. SOLO CON % SIN
HAS. HAS. PASTO NATURAL, BOSQUE O SELVA VEGETACION
AGOSTADERO
ALTO 78124.74 25.66 4.26 0.32 0.22
MEDIO 140330.96 45.94 7.87 0.30 0.63
BaJo 37785.59 11.30 3.0 0.21 0.20
CUENCA 256241.29 82.91 16.13 0.83 1.05
MEXIco 992532.96 73.82 20.56 3.68 1.92

FUENTE : INEGI (1994). RESULTADOS DEFINITIVOS VII CENSO EJIDAL. CUADRO 4
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Figura 54. Calidad de la superficie de labor en unidades de produccwn ejidal

y participacién de la superficie de riego por municipio
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No obstante el interés del gobierno estatal por implementar nueva tecnologia, la realidad
es que, cuando los ejidatarios cuentan con riego tienen hasta dos cosechas al afio;
mientras que los que no lo tienen, sdélo levantan una cosecha al afio. En la zona es comun
la alternancia de ciclos agricolas en los que se tienen prolongadas sequias y retraso de
lluvias, asi como el adelanto de las mismas'®®,

Un ejemplo es el ciclo primavera — verano 1998 en el que, la sequia propicié la perdida de
gran parte de la superficie sembrada de maiz, ademas la superficie de temporal fue afectada
en el mes de octubre por heladas muy fuertes (Cuadro 76).

El curso medio de la cuenca destaca al concentrar la mayor superficie en temporal y bajo
riego, ello se debe a que el sistema de pozos se aprovecha para la agricultura, en cambio en
la porcion sur, el aprovechamiento es basicamente industrial y doméstico. Por lo que se
refiere a la zona norte, esta no cuenta con recursos hidricos importantes, salvo algunos
depdsitos de agua que aparecen en forma natural en la temporada de lluvia.

5.2.1Tamaio de la parcela ejidal

En el conjunto ejidal de la cuenca, las parcelas de hasta cinco hectareas predominan en mas
del 95% en los tres cursos. El promedio de hectareas por ejidatario en el curso alto es de
1.84, en los cursos medio y bajo el promedio es de 2.84 y 3.59 respectivamente (Figura 55).

Cuadro 76. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Superficie sembrada y cosechada

Cursos Superficie total Superficie Superficie sembrada bajo riego
sembrada has. cosechada % %
Alto 224.335 25,52 1.78
Medio 433.01 49,22 17.37
Bajo 205.75 23.83 5.76
Cuenca 863.09 98.57 24.91

Fuente: Trabajo de campo 2001 — 2002

Las unidades ejidales o parcelas de mas de cinco hectareas, constituyen no mas del 5%
en cada curso, sin embargo concentran el 17% al 20% de la superficie total de la cuenca
(INEGI, 1994).

Los resultados de campo, confirman que una caracteristica de la parcela ejidal, es su
tamafo promedio, es perceptible la dominancia de las parcelas que oscilan entre 0.25 —
0.50 hectareas (20.50%), asi como aquellas que se encuentran en el rango de 0.60 - 1.0
hectareas (24.82%). En conjunto, ambos rangos de tamano, constituyen el 45.32% del
total de predios ejidales (Cuadro 77).

En general, el grueso de las parcelas de los ejidatarios, no van mas alla de cinco
hectareas (91.55%), ello define las parcelas de cultivo como unidades productivas
minifundistas.

Los predios mas grandes tienen una participacién marginal. Sin embargo, en este sector
se incluyen a los ejidatarios que tienen de ocho y hasta diez hectareas, cuya presencia es
muy puntual, sobre todo en el curso medio.
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Cuadro 77. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Tamaio promedio de la parcela ejidal sembrada y costo de la hectarea de maiz

Rangos de tamaino Total de Yo Rangos $ %
has, informantes

0.25 -- 0.50 90 20.50 - de 1000.00 15.03

0.60--1.0 109 24.82 1000 - 2000 23.23

1.5-25 120 27.33 2500 - 3500 24.37

26-3.6 53 12.07 3600 — 4600 7-97

3.7-5.0 30 6.83 Maés de 4700 11.38

+de 6.0 20 4.55 No especifica 17.99

No especifica 17 3.87 Total 99,97
Total 439 99.97

Fuente: Trabajo de campo 2001 ~ 2002

Los poseedores de parcelas de mayor tamafo, se constituyen en ejidatarios -
arrendatarios que rentan las tierras ejidales colindantes, mediante este mecanismo
aumentan el tamano de la superficie de cultivo que trabajan.

Cuando se trata de cultivar maiz, en su condicién de cultivo extensivo, el mayor tamaiio
de los predios sigue siendo una garantia basica para asegurar el volumen de produccion.

En cuanto a la inversion para el cultivo de una hectarea de maiz, se mencionan
cantidades muy variables, en las que predominan los gastos que van de mil y hasta tres
mil quinientos pesos. Sin embargo, el costo depende de factores como la inversion en
trabajo pagado, insumos agricolas, asi como de la cantidad y calidad de las labores
culturales antes de la siembra y las realizadas entre siembra y cosecha.

La variacién de los costos de produccion aproximan a las diferencias en las formas de
cultivar; en la zona existe un sector mayoritario de ejidatarios que siembra el maiz, sin
mas cuidado que las labores previas hasta la llegada de las lluvias (abril — mayo),
mientras que otro sector muy reducido realiza los cuidados y la inversién necesaria para
garantizar la produccién.

En parcelas bien cuidadas se obtienen rendimientos de mas de tres toneladas por hectarea;
es decir, que aquellos ejidatarios que tienen mas de seis hectdreas y hasta diez, obtienen
una produccion de dieciocho y hasta treinta toneladas en un ciclo productivo, en cambio los
ejidatarios cuyo predio es pequefio, obtienen la parte proporcional segln el tamano de la
parcela.

La orientacion agricola de las parcelas ejidales tiene su contraparte en su escasa
diversificacion. Destaca la extraccion de arena y bloques de cantera para la construccion,
el material se vende a transportistas.

En el curso alto sobresale la elaboracién de artesanias tradicionales; mientras que en los
dos cursos restantes, las artesanias se elaboran con material industrializado; entre ellas,
banderas y arreglos navidenos los que se venden por toda la republica, en general son
actividades temporales, sujetas a los vaivenes del mercado.
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México
_Figura 55. Estructura de la tierra ejidal por grupos de superficie total
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5.2.2 Apoyo financiero

La informacion del Censo Agropecuario (INEGI, 1994) refiere la situacion del crédito antes
de la nueva reforma agraria. Se identifica que la estructura de apoyo al campo estaba
encabezada por el Banco de Crédito Rural (BANRURAL), otros bancos, otras instituciones
financieras y PRONASOL. En ellos no se identifica todavia la presencia de PROCAMPO.

El nivel de acceso a los recursos financieros via crédito era bajo, ya que tanto en la
entidad como en los ejidos de la cuenca, presentaron una participacion, superior a 6% y
menor de 6.5%, es decir que mas del 90% de las unidades de produccién no tuvieron
acceso a los servicios financieros (Cuadro 78).

Cuadro 78. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Unidades de produccién ejidal que utilizan crédito, seguro o ambos, 1994

Utilizan No utilizan
Cursos Total U.|U. P.si|[1.% Solo 2. % Sélo % % % U.P. 1. %
P. usan crédito seguro Ambos
Alto 35336 1228 1.31 666 11.47 299 5.1 263 4.5 34110 36.41
Medio 45849 3848 4.10 2152 37.0 331 5.7 1365 23.51 42001 44.84
Bajo 12482 728 0.77 434 7.47 110 1.8 184 3.17 11754 12.54
Cuenca | 93667 5804 6.19 3252 56.0 740 12.6 1812 31.21 87865 93.80
México 297867 19067 | 6.40 13953 73.17 1730 9.0 3384 17.74 278800 93.59
Ejidos 197089 12067 6.12 9184 76.10 1190 9.8 2430 20.13 185022 93.87

1.% con respecto al total de unidades de produccién, 2. % con respecto al total de unidades de produccién

que utilizaron.
Fuente : INEGI ( 1994 ). VIl Censo Agricola Ganadero. Cuadro 38

En la cuenca la mayor inyeccién de recursos se identifica en unidades ejidales de mas de
cinco has, lo que confirma el apoyo a predios con mayores posibilidades de desarrollo y
rentabilidad (Figura 56).

Una vez que se pone en operacion la reestructuraciéon de los organismos financieros a
partir de 1994, el sistema de crédito sufre una gran transformacion, se extiende el
requisito de dar en prenda a las propiedades como aval fisico del préstamo, esto ha
generado desaliento para solicitar el apoyo. El BANRURAL pierde presencia como una
alternativa de crédito, ya que en su operacion reproduce el esquema de los bancos
privados.

La nueva estructura de los organismos financieros se delined entorno al Programa de
Apoyo al Campo (PROCAMPO), asi como fondos de apoyo a zonas marginadas. En su
inicio, se argumentaba que los apoyos del programa estaban dirigidos a la produccién,
posteriormente se definid como un apoyo a la economia familiar, bajo esta doble vertiente
el programa se convirtié en un apoyo minimo.

La informacidon de campo, muestra que solo el 2.95% de los ejidatarios tuvieron acceso al
crédito y seguro.

Ante el abatimiento del crédito las instancias gubernamentales han implementado
esquemas de distribucidn de riesgos con la finalidad de focalizar los apoyos. No obstante,
estos apoyos no llegan a todos los campesinos, por lo que acuden a los prestamistas,
prefieren endeudarse y no perder su patrimonio.
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El PROCAMPO como expectativa de apoyo directo a los productores, expresa el preludio y
fin de una historia reciente, en la que la hoy SAGARPA identificaba a los productores que
recibirian el apoyo'® y ASERCA calculaba los montos, posteriormente se entregaban los
cheques certificados por hacienda (Entrevista a funcionario de la SARH. 1994), con la
certificacion parcelaria se amparan los apoyos del programa y los créditos.

Aun cuando el 64.91% de los informantes recibid apoyo del PROCAMPO y el 34.86% no lo
recibid, el programa ha dejado un importante rezago pendiente (Cuadro 79).

Cuadro 79. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Crédito y seguro y apoyo del PROCAMPO

Total de Curso Alto % Curso medio | Curso bajo Total %
informantes %Yo %

Crédito y seguro 13 0.68 0.68 1.59 2.95

No recibieron 426 34.85 41.68 20.50 97.03

Total 439 35.53 42.36 22.09 99.98

Apoyo de

PROCAMPO

Si 285 14.80 32.80 17.31 64.91

No 154 20.72 9.56 4.78 34.86

Total 439 35.62 42.36 22.09 99.77

Fuente: Trabajo de campo (2001 — 2002).

Segun ejidatarios de San Lucas Tepemajalco en el municipio de San Antonio La Isla, de
184 ejidatarios, solo 20 personas en 1995 estaban inscritas en el PROCAMPO, 84
personas en la en Alianza para el Campo y no participaba ninguno en el programa de Kilo
por Kilo. Lo que significa que no se beneficiaba a la totalidad de los integrantes de un
ejido.

En otros ejidos como el de Loma del Salitre y Cieneguillas, Almoloya de Juarez y en el
gjido de San Juan de las Huertas, Zinacantepec, asi como en ejidos de Toluca vy
Atlacomulco, se confirmo que en 1997 el apoyo del PROCAMPO fue de 640 pesos por
hectarea, ademéas se dotaba de semilla y habia descuentos en fertilizantes, incluso
proporcionaban el servicio de anéalisis de suelos. Para el afio 2000 el apoyo se incrementa
a 750 pesos por hectarea y para el 2001fue de 845 pesos.

El apoyo se ha ido incrementando cada ciclo agricola, el gran problema es que la mayoria
de los ejidatarios son minifundistas, por lo tanto reciben sélo la parte proporcional del
monto asignado por hectarea, por ello lejos de utilizar el recurso para la produccién, lo
utilizan para la alimentacién y vestido.

La contraccion del apoyo financiero matiza un profundo proceso de descapitalizacién del
campo estatal y regional, lo que confirma el desmantelamiento del apoyo productivo al
campo y el reforzamiento del programa de subsistencia de apoyo directo a los
productores.

Al no recibir apoyo del programa los ejidatarios recurren a los prestamistas, ya que la
garantia que exigen los bancos es al dos por uno, prefieren cargar con la deuda de los
prestamistas que perder su patrimonio (Cuadro 80).
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México .
Figura 56. Uso de crédito, seguro o ambos por grupos de superficie total.

R T Simbologia

100°00° 99° 00° : UNIDADES DE PRODUCCION EJIDAL
DE HASTA 5 HAS CON ACCESOALOS
SERVICIOS FINANS

! [ A
UNIDADES DE PRODUCCION EJIDAL DE
MAS DE 5 HAS. CON ACCESOALOS
SERVICIOS FINANCIEROS

1 B 80 B0 A
+ S R

P "3 -

,
£
g
s
N
o

20°00°

334

TIPOS DE SERVICIOS FINANCIERQS

- I sowocreoiro
_/-/N/f\ I so.osecuro

/ { ’ ‘\ CREDITO Y SEGURQ

. TASADE U P E QUE UTILIZARON CREDITO,
- SEGURO O AMBOS

L Bl veoo05%
n

De65 -70%

EEE] cest-64%
m DEI5.50%

[} menosoe 3.2 %

Sin dalo

ESCALA 1. 650, 000

19°30°

CIFRCA ALTA DEL ROLEHWA WF XICO

WDATES £ JDRES SHACCESD Y COMACCESD ALODS SERVICICE
FINAICIERQS

FOR T OUE FUPNTE

Fuenle: INEGI {1994). Resultadas defintivos,
CensoAgticola y Ganodero. México. Cuadros
8AY 8B. Censo Digrtal. Atchivo 50.

10060 -
¢ DUt SRACE SO ALOS
88605 SRV LI0S FRARCTFRCR
- H00C WY CONACCESOA LOR
- SERVEIOS FRANCIER (B
L pMMURA
|
DTROS BANCOS i
0 |
PR !
S WTTROS KSTITLCIONES
k3 FRANCERAS
7 praasal
£ : I
T e WTRAS P \
KN T 4
g |
H ‘
’ 1
1N L i l
5062 1966 g3 oo 1491 = ’
el (=] =
o
[=2]
—

EHUU(I(I m éﬂ()ﬂ;’ﬂnl é?(’lﬂ&ﬂm 72:400700!" S : gﬁﬁl‘({()v;' TESIS GON
T | FALLA DE ORIGEN
196




Cuadro 80. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Monto del apoyo de PROCAMPO

Rangos $ Total de Curso Alto % Curso medio | Curso bajo Total %
informantes % %

= 0 —de 600.0 56 1.82 6.83 4.10 12.75
700 - 1500 197 11.38 25.74 7.74 44.86
1600 — 2400 19 1.36 0.0 2.96 4.32
2500 - 5000 12 0.22 0.0 2.50 2.72
Mas de 7500 3 0.0 0.22 0.45 0.67
No especifica 152 20.72 9.56 4.32 34.60
Total 439 35.50 42.35 22.07 99.92

Fuente: Trabajo de campo 2001 — 2002

Tomando en cuenta que los montos asignados por el PROCAMPO, transitaron de
trescientos pesos por hectarea en 1990 — 1994, hasta ochocientos pesos en el afio 2001.

En la ultima asignacion el 12.75% de los entrevistados recibieron menos de seiscientos
pesos, el sector mas grueso recibié de setecientos a mil quinientos pesos (44.86%), y los
montos de mas de mil seiscientos pesos se concentran en el curso bajo (Acambay,
Temascalcingo y El Oro); ello se debe a que el monto corresponde al tamano de los
predios.

El abatimiento del apoyo econdmico y la limitada cobertura del programa de apoyo directo
han colocado a los ejidatarios en crisis, sobre todo al sector comercial del maiz.

5.2.3 Nivel tecnoldgico

La tasa de participacion en el uso de equipo e instalaciones en la entidad y en la cuenca
es superior al 25% (Cuadro 81). Del conjunto de unidades ejidales que usan equipo, el
52.74% corresponde a la Cuenca Alta del Rio Lerma, predomina el uso de bordo u hoya
de agua, asi como pozo profundo.

E! curso medio y alto ocupan las primeras posiciones en el uso de crédito y seguro, asi
como en el uso de equipo e instalaciones agricolas, también comparten las primeras
posiciones en el mayor nimero de unidades que no los usan (Figura 57).

Cuadro 81. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Equipo e instalaciones agricolas en unidades de produccion ejidal, 1994

Cursos u. P. %U. P.|%Bord | %Pozo [ %Trilladora | %Des | %Empac | %Selecci | %Deshi [ %Otr | %No
Usan o hoya | profund | cosechador | grana | adora onadora | dratado | as utilizan
de o a dora ra
agua
Alto 35686 9.67 4.82 3.40 0.24 2.20 10.64 0.08 0.04 0.38 |30.76
Medio 39918 15.90 9.18 6.32 0.31 2.76 | 0.39 0.03 0.01 0.007 [ 15.15
Bajo 12630 2.79 217 0.60 0.03 020 [0.05 0.00 0.00 0.034 | 11.51
Cuenca 88234 28.36 16.18 10.32 0.58 516 {1.1 0.11 0.06 042 |57.34
México 297968 23.77 11.41 7.15 3.18 414 |2.20 0.15 0.07 1.39 | 76.22
Ejidal 200482 25.65 12.22 8.40 3.54 4.13 ] 2.26 0.1 0.07 1.07 | 74.44

Fuente : INEGI ( 1994 ). VIl Censo Agricola Ganadero. cuadro 16.Formato digital
Fuerza empleada y uso de tractor

Para definir el nivel tecnoldgico de las unidades ejidales, se retoman las variantes de
fuerza empleada. En el Estado de México, el 89.7 % de las unidades de produccién rural
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con superficie de labor emplean algun tipo de fuerza. El 68.6 % son ejidales y el 49.75%
se localiza en la Cuenca Alta del Rio Lerma''®. (Cuadro 82).

Cuadro 82. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Tipo de fuerza empleada en unidades ejidales

Cursos Unidades de | U. P: que usan 1. %Sélo | %Solo %Tractor y|2.No
produccion tractor animales animales emplean
Alto 35686 34412 13.43 14.59 9.66 1.35
Medio 46001 45144 10.81 30.15 8.48 0.90
Bajo 12630 11727 1.0 9.55 2.26 0.95
Cuenca 94317 91283 (96.78%) 25.24 54.29 20.4 3.2
México 297968 267408 (89.74%) 23.74 53.66 22.59 10.25
Ejidal 200482 183457 (91.50%) 25.34 51.72 22.92 8.49

1. Calculado en base a las U. P. gjidal que usan, 2. Calculado con respecto al total de U. P.
Fuente : INEGI ( 1994 ). VIl Censo Agricola Ganadero. cuadro 17.Formato digital

Del total de unidades ejidales de la cuenca, el 25.24% utiliza sélo tractor, el 54.29% sodlo
animales de trabajo y el 20.4% ambos tipos de fuerza (Figura 58).

El empleo de animales de trabajo muestra una aproximacion al caracter tradicional del
trabajo agricola, el cual coexiste con formas de trabajo en las que el tractor se convierte
en un elemento indispensable para realizar las labores agricolas. En general el indice de
superficie de labor por tractor muestra un bajo nivel de mecanizacién (Figura 59).

La existencia o ausencia del tractor marca diferencias técnicas y econdmicas, cuando los
ejidatarios cuentan con dinero rentan los tractores a pesar de que tengan animales de
trabajo, ahorran tiempo y esfuerzo para dedicarse a otras actividades econémicas.

Por otra parte, en la muestra de campo el 40.76% de ios ejidatarios usa sdlo tractor, el
25.95% usa yunta, y el 27.78% usa ambos equipos. La diferencia se debe a las
condiciones del terreno agricola; para la zona de los valles el tractor es de utilidad para
agilizar los trabajos, mientras que la yunta se utiliza en zonas de pendiente, en donde los
lomerios son el paisaje principal (Norte y occidente de la cuenca); en cuanto al uso mixto,
este refleja la diversidad del terreno (Cuadro 83).

Cuadro 83. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Uso de equipo

Rangos $ Total de Curso Alto % | Curso medio | Curso bajo Total %
informantes % %
Tractor 179 19.13 14.80 6.83 40.76
Yunta 114 5.46 11.38 9.11 25.95
Ambos 122 7.06 15.03 5.69 27.78
No especifica 24 3.87 1.13 0.45 5.45
Total 439 35.52 42.34 22.08 99.94
Desgranadora 47 2.50 5.92 2.27 10.69
Empacadora 27 2.27 2.27 1.59 6.13
Bodega 15 0.91 0.91 1.59 3.41
No especifica 350 29.84 33.25 16.62 79.71
Total 439 35.52 42.35 22.07 99.94

Fuente: Trabajo de campo 2001 - 2002

Por lo que se refiere a otro tipo de equipo e infraestructura, como la desgranadora, la
empacadora y la bodega, solamente el 20.23% de los ejidatarios las utiliza (Cuadro 84).
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T Cuenca Alta del Rio Lerma,México
Figura 58. Tipo de fuerza empleada y participacién de unidades ejidales que utilizan animales de
N I . trabajo
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Cuenca Alta del Rio Lerma,México
Figura 59. Unidades ejidales que no usan-tractor e indice de hectareas de labor por tractor
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Fuente INFQI(1984) Rosullidos datmitvos
Canso Agricala y Ganadero Méxco Cuadro 18 Y 59
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B Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Uso de tractor en unidades ejidales

Escala 1: 1,570,000

USAN TRACTOR
Cursos UPR U. P.usan 1. % Propio % Rentado % Prestado | % Colectivo | 2. % No
0 en grupo usan
Alto 35686 21092 275 51.61 4.81 0.43 16.64
Medio 39918 14869 2.92 35.65 5.34 1.69 28.38
Bajo 12630 3006 0.74 70 0.65 0.50 10.90
Cuenca 88234 38967 6.41 94.0 10.8 2.62 55.83
44.16%
México 297968 123904 9049 1156794 9680 3834 174064
41.58% 7.30% 93.45% 7.81% 3.0% 58.42%
Sélo ejidal 200482 88561 5075 84084 6780 2974 111921
44.17% 5.73% 94.94% 7.65% 3.3% 55.83%

Fuente : INEGI ( 1994 ). resultados definitivos VII Censo Ejidal .cuadro 18
1. Calculado en base a las U. P. ejidal que usan, 2. Calculado con respecto al total de U. P. R,
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Cuadro 84. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Tenencia del equipo
Rangos $ Total de Curso Alto % | Curso medio | Curso bajo Total %
informantes % Yo

Propio 100 5.23 10.70 6.83 22.76
Rentado 273 20.27 27.33 14.57 62.17

Prestado 17 1.36 1.82 0.68 3.86
No 49 8.65 2.50 0.0 11.15

especifica

Total 439 35.51 42.35 22.08 99.94

Fuente: Trabajo de campo 2001 —~ 2002

En general predomina el equipo rentado con poco mas del 60% de las menciones, y en
segundo lugar el equipo propio que constituye el 22.76%. Con frecuencia los ejidatarios
que tienen tractor o yunta los rentan a otros ejidatarios; el costo es similar en ambos tipos

de equipo, cuyo precio oscila entre cuatrocientos y quinientos pesos la hectarea.

Uso de tecnologia

Destaca el uso de semilla mejorada, fertilizante quimico y organico; asi como pesticidas,

son insumos costosos y en ocasiones son inaccesibles (Cuadro 85).

Uso de tecnologia en unidades de produccion ejidal

Cuadro 85. Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Cursos Uu.pP u P | Semilta Arbot Fetlilizante Fertilizante Pesticida Asistencia Asistencia No ulifizan

Usan mejorada injenada quimico organico técnica gratuita | técnica

pagada

Alto 35686 | 35.94 15.03 117 30.01 24.82 19.73 0.84 2.26 4.50
Medio 39918 | 40.75 13.69 1.25 37.12 30.53 24.05 0.40 1.08 4.48
Bajo 12630 ) 11.33 4.51 0.40 9.75 8.68 6.16 0.11 0.31 2.97
Cuenc 88234 | 88.02| 33.23 2,82 76.88 64.03 49.94 1.35 3.65 11.95
a
Meéxico | 299666 | 82.83 | 31.84 4.76 65.75 58.83 42.66 1.57 3.05 17.16
Ejidal 200482 | 83.04 | 31.72 3.83 65.94 59.36 43.25 1.55 3.05 16.95

Fuente : INEGI (1994 ). Vil Censo Agricola Ganadero. cuadro 16.Formato digital

La tecnologia se utiliza de forma empirica, se combina la tradicional y moderna. Esta
ultima no tiene una asistencia técnica formal y permanente.

De acuerdo con informacion directa en el ciclo agricola primavera — verano 1999 como
parte de los proyectos federales de apoyo técnico, se incorporaron 350 técnicos para
brindar asesoria en la produccién de granos basicos en zonas de alto potencial
productivo, dejando de lado la zonas de produccion deficiente.

La semilla mejorada se usa en el 33.23% de las unidades ejidales. El empleo de
fertilizantes quimicos y organicos esta difundido en los tres cursos, con participaciones
por encima del 30%. El uso de fertilizantes organicos es una de las formas mas comunes
de asociacién de la ganaderia y la agricultura; sin embargo aun cuando el precio del
fertilizante organico es ligeramente inferior al precio del quimico, éste es caro.

El abuso de pesticidas y fertilizantes quimicos se ha convertido en un factor de deterioro,
al ser transportado por el agua superficial natural o de riego se exporta hacia otras zonas,
generando problemas ecoldgicos en agua y suelo. El ejidatario de la cuenca y de la
entidad es un sujeto sensible al uso de tecnologia, la que ha sido introducida
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histéricamente por los gobiernos estatal y municipal a través de los proyectos productivos-
Hasta 1985 por CODAGEM Yy posteriormente por SEDAGRO-.

Uso de semilla

Como un rasgo caracteristico de los ejidatarios de las unidades de produccidn
seleccionadas el 87.91% utiliza semilla criolla, el 8.87% usa semilla mejorada y solamente
el 1.35% semilla hibrida (Cuadro 86).

Cuadro 86. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Tipo de semilla utilizada

Total de Curso Alto % Curso medio | Curso bajo % Total %
informantes %
Criolla 386 30.75 37.58 19.58 87.91
Mejorada 39 2.96 3.64 2.27 8.87
Hibrida 6 0.68 0.45 0.22 1.35
No_especifica 8 1.13 0.68 0.0 1.81
Total 439 35.52 42.35 22.07 99.94

Fuente: Trabajo de campo 2001 — 2002

No obstante el limitado uso de semillas mejoradas e hibridas de maiz la Federacién de
Propietarios Rurales del Estado de México estan convencidos de las bondades de la
tecnologia, al incrementarse los rendimientos por hectarea y mejorar las alternativas de
mercado validan los programas de la Alianza para el campo en la vertiente kilo por kilo,
que en su version 2000 apoyo sobre todo a los productores de Toluca con semilla
mejorada para cultivos como maiz, frijol, trigo, avena, cebada y arroz.

El presidente de la Unién de Productores de maiz del Estado de México. Sefalo que en el
ciclo agricola se estima el cultivo de 600 mil parcelas de maiz, de las cuales hasta el
momento se han sembrado 500 mil has. Arriba del 60% de las parcelas de este ciclo se
esta trabajando con semillas hibridas de mayor rendimientos y arrojan niveles de cosecha
muy aceptables. El 30% de parcelas de maiz fueron trabajadas con variedades de criollas
y el 10% con maiz negro (E/ Sol de Toluca, 24 de mayo 2001: 3/ A).

La semilla es un insumo agricola que muestra el aumento de los costos de produccion,
por ejemplo en 1998 el kilogramo costaba de 3.0 a 3.50 pesos, es decir que un costal de
25 kilos valia 75 pesos, para el ano 2001 el kilo de semilla se incrementdé a siete pesos, es
decir que el costal costaba en promedio 175 pesos. Para el afio 2002 el costo se
incrementé a quince pesos por kilo de semilla o $375 pesos por costal de 25 kilos, por
encima de los $ 110 pesos que costaba el bulto de cincuenta kilos del fertilizante.

Destacan las semillas mejoradas Condor y Halcon distribuidas por PRONASE y las
semillas hibridas H-28 y H-30, variedad B105, ademas de la semilla criolla de maiz
cacahuasintle, con rendimientos de tres a cuatro toneladas por hectarea (Entrevista,
2001). En la incorporacién de nuevas variedades se emplea el cruzamiento manual entre
plantas. Consiste en seleccionar las plantas por pares al inicio de la floracion para
posteriormente cruzarlas manualmente y obtener semillas para la siguiente cosecha.

En el ejido de San Sebastian y San Lucas, Metepec se localiza un un Rancho de CIMMYT
(Centro internacional de Maiz y Trigo). Institucion cientifico — educativa, apoyada por el
CGIAE organismo internacional con sede en Nueva York, el cual busca inversiones de
asociaciones de diferentes paises vinculados con el sector agropecuario, las actividades
quérealiza es la"de mejoraii}iento de especies de maiz y trigo de acuerdo al mercado de
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cada pais por medio de germoplasma resistente a los patégenos, el cual es pagado en
ddlares (Entrevista. 2001.Comisario ejidal).

Los ejidatarios de la cuenca no han sido muy sensibles a los cambios inducidos por la
biotecnologia, utilizan mas la semilla que conocen.

En San Agustin Lamillas, San Felipe del Progreso se utiliza semilla hibrida para maiz
blanco. Hibrido se define como aquella semilla que es resistente a las plagas vy
enfermedades; sin embargo esta semilla no convence (Entrevista. 2001. Ing. Carmelo
Posadas Tenorio).

En el ejido de Santa Maria Atarasquillo, Lerma, se siembra maiz, haba, frijol, se utiliza
semilla criolla con facilidades otorgadas por la SAGARPA vy los precios van de $2.0y $1.80
el kilo.

E! sector ejidal que usa semilla mejorada e hibrida se encuentra incorporado a los
programas de desarrollo agropecuario inducidos por el gobierno federal y el gobierno
estatal a través del programa de regionalizacion agropecuaria, que subsidia la adquisicién
de semilla mejorada, fertilizantes y técnica agricola.

En el uso de semillas mejoradas e hibridas se encuentra presente el interés de los
gobiernos federal y estatal''!, pero también de algunas asociaciones como la Unién de
Productores de maiz del Estado de México y la Federacion de Propietarios Rurales del
Estado de México, cuyo poder de convocatoria se convierte en vehiculo para inducir el
uso de las nuevas semillas.

En otro frente se encuentran los intereses de las empresas transnacionales como la
Dupont, cuya produccion industrial en la planta del corredor Lerma - Toluca se especializa
en insumos agricolas (fertilizantes y herbicidas). En este ambito de competencia se ubica
el litigio sobre el grano de maiz patentado por la empresa antes mencionada, cuyo
contenido de aceite y de acidos es parecido a las variedades mexicanos dulcillo,
tablancillo, amaveno, jala y naltel, por lo que inclusive puede reclamarlos como propios.

La contraparte se encuentra en la fuerza comercial que ha adquirido la produccidén y
comercializacion del maiz de colores, en particular el negro criollo, el cual ha obtenido la
denominacién de producto hecho en casa.

Lo anterior es ratificado por la Unidn de Maiceros del Estado de México, al comprobar que
la comercializacion de maices de colores ha registrado gran demanda y la ganancia del
productor es de hasta 50% mas que la que presenta el maiz hibrido y el criollo. Ademas
de fomentar el cultivo se tienen proyectos para producir semilla en convenio con
instituciones como la UAEM, INIFAP e ICAMEX.

Existe un gran interés por propiciar cultivos mas rentables, por ello en el ciclo agricola
2001 P-V se cultivaron un total de 500 mil hectareas de maiz negro cacahuasintle en
zonas agricolas de Calimaya, Metepec y Toluca

Para confirmar el escaso avance en el proceso de adopcion de la semilla mejorada y la

semilla hibrida (Cuadro 87) se cuestiond a los informantes sobre la temporalidad de su
uso.
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Cuadro 87. Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Proceso de adopcion de la semilla mejorada o hibrida

Rangos $ Total de Curso Alto % Curso medio | Curso bajo % Total %
informantes %
1961 — 1970 1 0.0 0.22 0.0 0.22
1981 - 1990 10 0.91 1.36 0.0 2.27
1991 - 1995 7 0.91 0.68 0.0 1.59
1996 - 2000 26 1.82 1.59 2.50 5.91
No especifica 395 31.89 38.49 19.58 89.96
Total 439 35.53 42.34 22.08 99.95

Fuente: Trabajo de campo 2001 — 2002

Solamente el 10% respondid, el 9.77% menciona haber usado por vez primera este tipo
de semillas a partir de 1981 y hasta el afo 2000, el periodo mas agudo de difusion y
extension de las nuevas semillas se presentd de 1996 al 2000.

Las semillas certificadas de hibridos y variedades mejoradas para el presente ciclo, se
distribuyeron para las 8 delegaciones regionales de la sepacro, entre ellos Tejupilco,
Atlacomulco, Jilotepec, Texcoco y Zumpango (El Diario, 24 de mayo 2001:4 I1).

La activa aunque no muy amplia difusion de las nuevas semillas, han tenido un impacto
local importante, es el caso del ejido de San Pedro del Rosal, Atlacomulco, se cultiva maiz
y trigo con semilla transgenica y la produccién la venden a la empresa Marinela, ello ha
permitido que algunos ejidatarios mejoren sus ingresos y su forma de vida.

La produccidn de transgenicos en el pais cuenta ya con 18 aifos, se han otorgado
permisos a empresas para el cultivo, el mercado lo controlan: Monsanto, Dupont y
Aventis. Los productos que se dominan son trigo y soya en un 90%, también se utilizan
para maiz, jitomate, tomate, calabacita, platano, pifa, papas, melén. El costo sera muy
alto para México (La jornada, 14 de mayo del 2001, nacional:13).

La dinamica generada por el uso de las nuevas semillas coincide, por un lado, con las
politicas del cambio tecnoldgico inducidas por los dos uitimos gobiernos y el actual, y por
el otro, con la presencia de comercializadoras de semilla transhacionales como ASGROW
y Monsanto cuyo impacto ha sido minimo en la cuenca del Lerma, ya que la estrategia de
colocar parcelas experimentales no ha funcionado, pues tanto en la porcién sur, como
media, las lluvias son torrenciales y con frecuencia las parcelas han sido desbastadas y la
semilla se pudre.

Uso de fertilizante quimico

La reconstruccion del proceso de adopcion en el uso del fertilizante quimico, a partir de la
informaciéon de campo, permite identificar tres grandes etapas, la primera inicia en 1940 y
hasta 1960, en la que el 4.48% de los informantes usa por vez primera éste insumo
agricola, la segunda etapa va de 1961 a 1980, la que recibe el 23.2% de las menciones
{Cuadro 88).

El ultimo y tercer periodo arranca desde 1981 hasta el afio 2001, en el que el 26.14% de
los informantes incluyen las fechas de inicio de uso de los agroquimicos; el resto no
especifica. Es decir, que mas del 50% de los ejidatarios han incorporado a los trabajos
agricolas el uso de mejoradores del suelo con las mas altas tasas de adopcidon desde
1961 y hasta 1990.




Cuadro 88. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Proceso de adopcion del fertilizante quimico

Rangos $ Total de Curso Alto % Curso medio Curso bajo % Total %
informantes %

-0=a 1940 1 0.0 0.0 0.22 0.22
1941 — 1950 1 0.0 0.0 0.22 0.22
1951 ~ 1960 18 2.05 0.45 1.54 4.04
1961 — 1970 31 5.01 0.22 1.82 7.05
1971 - 1980 71 7.28 1.36 7.51 16.15
1981 — 1990 63 6.83 2.27 5.23 14.33
1991 — 1995 36 3.64 2.05 2.50 8.19
1996 - 2000 12 0.45 1.59 0.68 2.72
= 0 mayor a 2001 4 0.45 0.0 0.45 0.90
No especifica 202 9.79 34.39 1.82 46.10
Total 439 35.50 42.43 21.99 99.92

Fuente: Trabajo de campo 2001 — 2002

En este proceso se identifica que los fertilizantes quimicos mas utilizados para el cultivo
del maiz en la zona en estudio son la urea y cloruro de potasio. En cuanto al primer
producto la difusion en el campo mexicano inicio en la década de los afos sesenta en las
plantas de FERTIMEX y bajo la responsabilidad de PEMEX.

Actualmente México produce amoniaco y gas natural (principales ingredientes de la
elaboracidn de fertilizante), sin embargo el 80% del fertilizante de urea proviene de Rusia,
Ucrania y Libia, los cuales incrementan hasta 30% la produccidn agricola, los fertilizantes
nitrogenados captan mas del 90% del mercado total de fertilizantes, la urea participa con
el 42%. En el afo 2000 el consumo mundial de urea alcanzo 109 millones de toneladas,
con crecimiento anual promedio de 4.3% en los tltimos 20 anos (Sol de Toluca, 20 de
junio del 2001: 2 aiio LIII).

En cuanto a los lugares de compra del fertilizante, el 24.82% de las menciones identifica
el municipio, el propio ejido y otros municipios de la cuenca; mientras que el 28%
menciona en orden de participacion a CODAGEM, SEDAGRO, FERTIMEX, FEDOMEX y
ASGROW, el resto no especifica (Cuadro 89).

Cuadro 89. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Lugar de compra del fertilizante y efectos del uso de agroquimicos

Lugares de compra del fertilizante quimico Efectos del uso de agroquimicos
Total de Yo Categorias Total de %
informantes informantes
Municipio 45 10.25 Aumento de 236 53.75%
rendimientos
Ejido 45 10.25 Mayor 85 19.36%
ingreso
FERTIMEX 13 2.96 Contaminaci 215 48.97%
4n de suelo
y agua
FEDOMEX 8 1.82 Incremento 177 40.31%
en_su uso
CODAGEM 77 17.53
ASGROW 5 1.13
SEDAGRO 20 4.55
Otros municipios 19 4.32
No especifica 207 47.15
Total 439 99.96

Fuente: Trabajo de campo 2001 - 2002

La presencia de las comercializadoras anteriores, manifiesta la importante participacién
de las instancias publicas federales y estatales. Aunque CODAGEM ha desaparecido como
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instancia coordinadora del aspecto agropecuario, es reconocida como el lugar que
aglutina: una serie de instancias federales y estatales, como la SAGARPA, SEMARNAP,
SEDAGRO, CNC; entre otras.

Es precisamente la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México
(SEDAGRO) la que via convenio con comercializadoras privadas o transnacionales esta
reforzando la extension de las nuevas semillas y fertilizantes.

En cuanto a los efectos por el uso de agroquimicos en los cultivos, el 53.75% de los
ejidatarios considera que aumenta los rendimientos, el 19.36% sefala que proporcionan
mayor ingreso al mejorar los rendimientos.

Dentro de los efectos negativos, el 48.97% considera que contaminan el agua y el suelo, y
el 40.31% que, en la medida que se utilizan se incrementa la necesidad de ellos. Aunque
un sector importante considera que los agroquimicos afectan al medio natural, el ejidatario
no hace nada para evitar los efectos negativos; tampoco le interesa a los gobiernos en
turno, ya que la finalidad es cambiar las formas de producir. A todo esto se agrega la
conducta dolosa de las personas que venden los fertilizantes quimicos sin proporcionar
indicaciones del uso correcto.

Actividades culturales agricolas

El numero y el conjunto de actividades que realizan los ejidatarios, es otro de los factores
que establecen diferencias en las formas de cuitivar la tierra (Cuadro 90).

En el cultivo del maiz destacan las actividades realizadas antes de la siembra, entre ellas
el barbecho y la escarda primera y segunda. El barbecho consiste en preparar la tierra en
surcos y suavizar o deshacer los terrones, para ello se utiliza el tractor en las zonas
planas y la yunta en las zonas de pendiente; posteriormente se siembra la semilla de maiz
blanco cuyo ciclo fenolégico es de 140 dias.

Los ejidatarios tienen muy claro que la semilla del maiz blanco, la del maiz palomero y la
del maiz cacahuasintie son tardias (se siembra temprano y se cosecha tarde), el maiz
oscuro es tempranero, se siembra tarde y se cosechan temprano. Por lo que en caso de
siniestro por el retraso de la lluvia acostumbran la resiembra de maiz negro, cuyo ciclo de
crecimiento es de noventa dias y, por consiguiente se le considera precoz o violento.

Cuadro 90. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Actividades de siembra y actividades entre siembra y cosecha

Actividades de Total de % Actividades entre siembra y Total de %
stembra informantes cosecha informantes
Barbecho - siembra 29 6.60 Fertilizar — deshisrbe- 207 47.15
- escarda herbicidas
Barbecho y segunda 108 24.60 Deshierbe — herbicidas 216 49.20
escarda
Barbecho — siembra 231 52.61 No especifica 16 3.64
— ascarda — fertilizar
Barbecho - riego — 61 13.89 Total 439 99.99
escarda
No especifica 10 2.27
Total 439 99.97

Fuente: Trabajo de campo 2001 — 2002
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Una vez que se' ha sembrado, se realiza la segunda escarda, la que consiste en el
arropamiento-de la semilla con la tierra hiimeda. Se coloca la semilla debajo del surco
para que se aproveche la humedad y luego voltean la tierra.

Cabe acotar que 31.20% de los entrevistados se quedan en esta fase hasta la cosecha,
mientras que el 52.61%, ademas de realizar las actividades anteriores, fertiliza la tierra
con abono y agroquimicos.

Otro sector de ejidatarios, ademas de realizar las actividades anteriores riega antes de la
segunda escarda (13.89%). El hecho de que algunos ejidatarios fertilicen o rieguen la
tierra y otros no, marca ya diferencias tecnoldgicas importantes.

Un ejemplo de la incorporacién de tecnologia a través de los programas oficiales, es el
ejido de San Pablo Autopan, Toluca. Cuenta con 1125 ejidatarios, tiene dos bordos para
riego (San Jerénimo y San Mateo) totalmente contaminados por la actividad tabiquera.
Dado que el 40% de los terrenos son de riego, la mayoria de los ejidatarios reciben
apoyos de PROCAMPO; kilo por kilo, SAGAR vy la Alianza para el Campo.

Los cultivos que siembran son el maiz blanco, negro y amarillo, trigo cebada y avena. La
semilla de maiz conoor es subsidiada, el costo normal por saco es de treinta pesos o la
semilla el H50, cuyo valor es de cuarenta pesos, esta tltima es la mas distribuida, aunque
la mayoria de ejidatarios prefieren sembrar semilla criolla. El problema es que se utiliza el
agua contaminada para regar a principios del mes de marzo una vez que las parcelas
estan barbechadas (Entrevista. 2001. Comisario efidal).

En las actividades entre siembra y cosecha destaca la fertilizacion y el deshierbe, el
96.44% de los entrevistados lo hace.

El hecho de que la mayoria de los ejidatarios usen fertilizantes quimicos y herbicidas,
indica que los ejidatarios han sido sensibles a las innovaciones tecnolégicas, bajo el
modelo productivista inducido por la revolucién verde, mientras que asumir el nuevo
modelo agricola con base a las semillas mejorada e hibrida, es un proceso lento, cuyo fin
no sera inmediato.

5.2.4. Sistemas de cultivo

El ejido de Santa Maria Atarasquillo, Lerma

Se realiza la siembra dei maiz en forma manual.

1. Se barbecha la tierra utilizando animales de tiro.

2. Se rastrea para abrir los surcos y se siembra la semilla (Marzo), se fertiliza la
planta en la primera escarda (Mayo) con potasio, fésforo y nitrégeno.

3. Cuando la planta crece y empieza a espigar, se le aplica herbicida, y fertilizante
(nitrégeno).

4. En la segunda escarda, como las tierras son de temporal se hacen drenes en la
época de lluvias para evitar que se pudra el cultivo.
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5. 'Una.vez que la marzorca se cosecha, con el zacate se hacen pacas o se usa para
el ganado. -

Se utiliza abono organico y quimico, asi como semilla mejorada, semilla hibrida y criolla;
se .emplea maquinaria en terrenos de mas de cinco hectéreas, la produccién esde 1a 1,
toneladas por hectarea y no estdn aseguradas. El producto se destina al mercado local,
vendido principalmente a acaparadores (Entrevista; 2001. Comisario Ejidal).

El gjido de San Sebastidn y San Lucas; Metepec

Se conforma por una porcién de tierra firme y otra de ciénega. Ei sistema de cultivo es de
temporal con cultivos de maiz, haba y forraje de avena, se utiliza para los trabajos
exclusivamente el tractor. Las actividades que se realizan son:

1. Barbecho.

2. Siembra.

3. Cuando el cultivo tiene aproximadamente 15 cm, se realiza la primera escarda.
4

Cuando el cultivo tiene de treinta a cincuenta centimetros, se realiza una segundo
trabajo llamado media tabla o segunda escarda, este trabajo es para proporcionar
al cultivo mas tierra.

6. El tercer trabajo se conoce como corriente, el que consiste en voltear la tierra del
surco y sacar la hierba (Entrevista 2001. Comisario Ejidal).

Ejido San Pablo Autopan, Toluca

Se siembra maiz de riego (Febrero). El riego es por gravedad y por canales, los suelos
presentan grandes terrones, después del riego se espera a que se seque el suelo, para
volver a arar la tierra e iniciar la siembra (entre marzo a mediados de mayo). El costo por
hectarea con todos los trabajos es de $2,400 pesos.

Este sistema de cultivo requiere barbecho, rastra, siembra y la corriente (segunda
escarda), abono, mano de obra, y aplicacion de matahierba, por eso muchos prefieren
trabajar en otra cosa. Los trabajos que se realizan con tractor se pagan en abonos casi
durante todo el afio (Entrevista, 2001. Comisario Ejidal).

Ejido de San Nicolas Peralta, Lerma

Tiene una laguna para pesca y riego, el 10% de la superficie es de riego, ademads cuenta
con seis pozos; éstos alimentan el sistema Cutzamala. En su establecimiento este
sistema hidraulico otorgd indemnizacién a los ejidatario por medio del Fideicomiso de
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FINONAFE) de $ 1000 a $1200.

Se siembra el maiz del 20 al 30 de marzo, se utiliza en un 50% la semilla proporcionada

por PRONASE ($ 300 por bulto), esta semilla es de mala calidad, por lo que prefieren
sembrar criolla.
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Se realiza la escarda en el mes de mayo con yunta, se fertiliza y se utilizan funguicidas,
hetbicidas subsidiados. Los fertilizantes son quimicos (UREA a $ 86.50 kilo), para dos
hectareas se invierten 2,000 pesos. La cosecha se levanta del 15 al 20 de diciembre y el
ingreso por la produccién de maiz no va mds alla de $800 a 1, 300 pesos.

Ejido Santiago Tlacotepec, Toluca
En el cultivo de maiz cacahuasintle y haba; las actividades son:
1. Barbecho, volteo de la tierra con yunta.

2. Rastra para dejar la tierra libre de terrones.
3. Siembra con yunta y una persona pone la semilla en puios pequeinos de 6 a 7

semillas.

4. Se espera a que salga la planta; cuando tiene 20 cm., se realizan los trabajos
posteriores.

5. La escarda para formar el surco.
6. La media tabla para colocar mas tierra en el surco.

7. Lacorriente se hace para que el surco quede marcado.

8. cuando se tiene hierba en los surcos, se mete la yunta para voltear la tierra y se
seque (Entrevista, 2001. Comisario Ejidal).

Ejido San Miguel Totocuitlapilco, Metepec.

Se cultiva maiz, haba, frijol, avena y alfalfa. El sistema de cultivo para maiz consiste en
los siguiente: barbecho(febrero); siembra (abril), se usa semilla hibrida H-50 y H-30
proporcionada por SEDAGRO; escarda con fertilizante (mayo), el costo de la urea a $120
por costal de 50 kilos, rinde 4 ton / ha., segunda escarda con deshierbe o funguicidas
(junio) y cosecha (noviembre y diciembre), ademas se corta el zacate.

De los ciento ochenta ejidatarios, sélo ocho reciben el apoyo de PROCAMPO ($ 800 por
hectarea). Existe un centro del CIMMYT, en donde se cultiva trigo de invierno, cebada con
riego y se contrata gente del lugar pagandole $400 por semana. En el programa de
invernaderos para mujeres, se siembra cilantro, lechuga, coliflor, cebolla, jitomate y chiles
(Entrevista, 2001. Comisario Ejidal).

Ejido San Pedro de Arriba, Temoaya

Practica agricola en laderas, la siembra de maiz y trigo es a partir del 15 de mayo,
dependiendo de la humedad del terreno o se decide de acuerdo a la temporada de lluvia.
El promedio de superficie por ejidatario es de tres a cuatro hectareas.

Costo del sistema de cultivo : Barbecho ($400), Segunda ($200), Siembra ($200); Escarda

($200), fertilizante ($86.50); Corriente ($ 200), Jornaleros ($50) (Entrevista, 2001.
Comisario Ejidal).
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El.gjido de San Pedro Tlaltizapan, Santiago Tianguistenco

Se cultiva maiz blanco, negro, cacahuasintle, haba, avena, lechuga y zanahoria. La avena
se siembra en abril y mayo al boleo, no requiere surcado previo. La lechuga y zanahoria
son para autoconsumo y el maiz se cosecha en septiembre, sdlo los ejidatarios que estan
inscritos al PROCAMPO reciben apoyo de SEDAGRO, se destaca como problema el
drenaje va al rio Lerma y las inundaciones (Entrevista, 2001. Comisario Ejidal).

Inversion de tiempo en el trabajo agricola

El 88.14% de los ejidatarios entrevistados ocupa en la siembra de uno a diez dias, vy el
resto de cinco y hasta veinte. La variacion se relaciona con el tamafio de los predios, es
decir entre mas pequefios o mas grandes sean, requerirdn mas o menos tiempo de
trabajo (Cuadro 91).

En una inferencia simple, los ejidatarios que contrataron hasta diez peones, pagaron de
cuarenta a cincuenta pesos por dia, sobre todo en la cosecha.

Para la realizacion de las actividades entre siembra y cosecha, la mitad de los ejidatarios
(56.94%), invierte de uno a diez dias, el resto de cinco y hasta poco mas de un mes, lo
que significa que las actividades de cuidado en el proceso de crecimiento del maiz
requieren mas tiempo de trabajo, el que con frecuencia no lo asume el ejidatario
responsable, sino peones contratados o los integrantes de la familia.

Cuadro 91. Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Periodos del trabajo agricola

Dias de trabajo Total de % Dias de Irabajo Total de % Dias de Total de %o
en la siembra informantes entre siembra y informantes trabajo ent la informantes
cosecha cosecha

1-4 341 77.67 1-4 166 37.81 1-4 269 61.27
5-10 46 10.47 5-10 84 19.13 5-10 70 15.94
11--15 31 7.06 11-1§ 46 1047 11-15 43 9.78
16 - 20 6 1.36 16 ~ 30 51 11.61 16 -20 8 1.82
Mas de 20 10 2.27 31 -60 34 7.74 21 -25 6 1.36
No especifica 5 1.13 61 -90 11 2.50 26 - 30 21 4.78

Total 439 99.96 91 -120 10 2.27 31-36 0 [¢]
Mas de 121 19 4.32 Mas de 37 10 2.27
No especifica 18 4.10 No 12 2.73

especifica

Total 439 99.95 Total 439 99.96

Fuente: Trabajo de campo 2001 ~ 2002

En cuanto a la cosecha, el 77.21% de los ejidatarios estiman una inversion de tiempo de
uno a diez dias; destacan también los casos particulares en los que la actividad se lleva
mas de un mes. Se puede afirmar que el tiempo promedio de trabajo no es mayor a dos
meses y en la mayoria de los casos es inferior, el resto del afio los ejidatarios estan libres
para no hacer nada o dedicarse a otras actividades.

5.2.5 Mano de obra
El Estado de México cuenta con 1, 023, 257 personas ocupadas en unidades de

produccion con actividad agropecuaria y forestal, el 68% corresponde a unidades ejidales
en las que predomina la mano de obra no remunerada en mas del 85%; y dentro de ella;
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La mano de obra remunerada constituye solamente el 10.41% en la cuenca, dentro de
ella destaca la mano de obra eventual (Cuadro 92).

La ocupacién del ejidatario, se estima en un promedio minimo de 60 dias y un maximo
250. El maiz absorbe trabajo en la preparacién de la tierra, en la siembra y en la primera
escarda; asi como en la cosecha; pero en el intermedio de varios meses, el consumo de
trabajo es muy poco.

El ejidatario participa en el trabajo de la siembra y la cosecha, dejando otras labores al
cuidado de la familia o de peones, mientras se ocupa en diversas actividades.

Anaya (1975:104) aporta la categoria de trabajadores agricolas a tiempo parcial.
Considera que la gran mayoria de los campesinos mexicanos se incluyen en ella, y lo
atribuye tanto a los factores naturales que limitan el desempeio de las labores agricolas
todo el affo, y a los escasos recursos productivos con que cuenta. Incluye a los
campesinos que ademas del cultivo de la tierra participan en otras actividades
econdmicas como una fuente adicional de ingreso y lo hacen en forma permanente o
recurrente.

Cuadro 92. Cuenca Alta del Rio Lerma
Mano de obra en unidades de produccion individual ejidal

No remunerada Remunerada
Curso Gran total Total Familiares | No Total Permanentes | Eventuales
familiares

Allo 126123 28.53 27.47 1.0 4.80 0.55 4.25
Medio 215368 51.99 51.0 0.9 4.93 0.53 4.40

Bajo 36776 9.0 8.88 0.1 0.68 0.10 0.58
Cuenca [378267 89.57 87.35 2.2 10.41 1.18 9.23
México 1023257 86.0 83.81 2.23 13.94 2.0 11.92
Ejidos 696799 87.82 85.61 2.2 12.17 1.29 10.88

Fuente: INEGI ( 1994 ). Resultados definitivos VIl Censo Agricola - Ganadero .cuadro 27B.

La pequeiiez de la parcela y el monocultivo, son causas de la infraocupacion del
gjidatario; sin embargo, en ocasiones alude al auxilio de otras personas, el apoyo se
recompensa por procedimientos especiales como dar la mano y al desquite.

El trabajo agricola es familiar y se complementa con personas que no son familiares,
ayudan en las faenas como una forma de convivencia y sin pago, fendmeno que se sigue
manifestando en los valles de Toluca — Lerma e Ixtlahuaca - Atlacomulco, ello muestra la
existencia de formas de organizacion y cooperacion, donde la familia extendida hacia los
amigos, vecinos y compadres, cumple una funcion importante en la producciéon agricola
(Figura 60).

En la zona se presenta un movimiento de mano de obra eventual en unidades de
produccion ejidal pequeinas y de temporal, se les paga solo la tercera parte del costo de
un jornal.

En estos casos el ejidatario trabaja fuera de la parcela, al servicio de otros ejidatarios o
propietarios, en la artesania, en el comercio, en trabajos calificados, ausentandose por
periodos de una semana o mas.
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El ingreso extrasjido se asocia a la migracién pendular, poblacidn joven sale al inicio de
semana para ocuparse en las fabricas, en la construccidon o en los servicios, regresando
el fin de semana. La poblacién joven se asimila a la vida urbana, pero generaimente no
dejan de enviar dinero para cultivar la parcela.

Contratacion de peones

Mas del 60% de los ejidatarios entrevistados contraté peones y pagé jornales, ademas, el
55.57% de los mismos ejidatarios incorpord de uno y hasta cinco peones, el resto contratd
de 6 y hasta dieciséis personas.

Los ejidatarios de los cursos aito y medio destacan en la contratacién como accion
individual, sin embargo; es perceptible que los ejidatarios del curso medio contratan
mayor nimero de peones (Cuadro 93).

La contratacién de mano de obra lleva asociada la remuneracion por el trabajo
desempefado, en estd medida es importante destacar que el 35.5% de los informantes
pagé menos de un salario minimo, este fenomeno se registra en la porcion media y norte

de la cuenca.

Cuadro 93. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Contratacién de peones

Rangos Total de Curso Alto % Curso medio | Curso bajo % Total %
informantes %
1-5 244 17.31 27.33 10.93 565.57
6-10 24 0.0 0.0 5.46 5.46
11 -15 8 0.22 0.0 1.59 1.81
Mas de 16 11 0.0 0.0 2.50 2.50
No especifica 152 17.99 15.03 1.59 34.61
Total 439 35.52 42.36 22.07 99.95

Fuente: Trabajo de campo 2001 - 2002

Se trata de poblacién que no tiene tierra y se incorpora al trabajo agricola, incluso en
unidades ejidales deficitarias. Por ejemplo en el gjido de Santiago Oxtepan, Ei Oro, se
entrevisto a un ejidatario de mas de sesenta afos, para ayudarse contrata peones
pagandoles sdlo la tercera parte de un jornal de cinco horas, pagd doce pesos.

También se identifica el sector ejidal que paga de uno hasta dos salarios minimos, en
ambos casos el costo de la mano de obra se suma a los gastos de inversién (Cuadro 94).

Cuadro 94. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Remuneracion de los peones contratados

Rangos $ Total de Curso Alto % Curso medio | Curso bajo % Total %
informantes %

Menos 29.00 13 0.0 2.73 0.22 2.95
30 ~- 40 43 1.82 4.55 3.41 9.78
41 - 50 100 1.82 10.93 10.02 22.77
51 -60 36 2.50 5.01 0.68 8.19
61 70 32 3.4 3.18 0.68 7.27
71 -80 13 2.05 0.22 0.68 2.95

Mas de 81 30 4.55 0.22 2.056 6.82

No especifica 172 19.36 15.48 4.32 39.16

Total 439 35.51 42.32 22.06 99.89

Fuente: Trabajo de campo 2001 — 2002
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Figura 60. Mano de obra remunerada y no remunerada en unidades de produccién ejidal
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En una inferencia simple, los ejidatarios que contrataron diez peones, pagaron de
cuarenta a cincuenta pesos, sobre todo en la cosecha.

Significa que erogaron quinientos pesos diarios, por cuatro dias son dos mil pesos y por
diez dias son cinco mil pesos, el costo definitivamente no puede ser asumido por los
ejidatarios, si no cuentan con otros ingresos.

5.2.6 Produccion obtenida

La produccion y la productividad son el resultado de la combinacién de la calidad de
suelos, disponibilidad de agua, uso de tecnologia, dimensién de los predios y acceso al
crédito. La combinaciéon de los factores define las diferencias en el volumen de la
produccién y rendimientos obtenidos por unidad de area.

En el Estado de México el patron de cultivos es favorable a los productos basicos (maiz,
frijol y trigo), son los cultivos de mayor superficie sembrada y cosechada; por lo tanto
mayor volumen de produccion (Cuadro 85).

Cuadro 95. Volumen de produccién en toneladas de los principales grupos de cultivos

Ciclo primavera - verano
uU.P Basicos Forrajes Agroindustriales Perennes Otros cultivos
Produccién Produccion Produccion Produccién Prod/ tons.
Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas
Estado de|278983 |547329.623 95143.291 15895.786 7735.111 26540.441
México.
Ejidos 188229 | 340929.808 48841.313 | 8287.004 2191.707 15312.093

Fuente: Fuente INEGI (1994 ). Vil Censo Agricola Ganadero. Cuadro 8B

Los basicos aportan el 79.0% del volumen de produccidn total, el maiz participa con el
74.06%. Las unidades ejidales, aportaron el 60.1% del total del volumen de produccién
dei ciclo primavera — verano y el 62.5 % del volumen producido de maiz (Figura 61).

Los rendimientos promedio de los diferentes cuitivos son variables, particularmente el del
maiz, cuya productividad oscila de una a tres toneladas por hectarea (Cuadro 96).

Cuadro 96. Rendimientos promedio por ha. en toneladas por tipo de cultivo
Ciclo primavera - verano y otofio - invierno.

MAIZ | MAIZ FRIJOL | FROL | TAIGO TRIGO CEDADA | CEBADA | AVENA | AVENA | OTRG | OTROS | AGUA | DURAZN
FORRAJER | FORRAJ | S CULTIVO | CATE | O
A ERA cuLTt | s
VoS

Estado 13{14 103 (0.64 |1.6 16 |09 1.2 |4.6 11.7 10.8 1 0.0 1.010.7
de
México
Ejidos 12|14 |03 (065 |1.5 1.0 |0.9 1.2 4.2 94 108100 [09]0.7
Fuente: INEGI (1994 ). VII Censo Agricola Ganadero. cuadro 8B.

En el ciclo otofio — invierno, los cultivos que presentan el mayor volumen de produccién
son los forrajes, en particular la avena forrajera y alfalfa, con rendimientos promedio de

11.7 toneladas por hectarea.
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Produccion de maiz en los distritos agricolas Toluca y Atlacomulco.

El cultivo de granos en México ha experimentado una drastica disminucién en su
rentabilidad a lo largo de los ultimos doce afos, causada por la total apertura al mercado
agricola internacional combinada con la eliminacion de la mayor parte de los subsidios y
apoyos a la produccion que otorgaba el Estado (Steffen y Echanove, 2000: 72).

El panorama nacional contrasta con las noticias estatales, en las que se reporta que de
las 617, 974 hectdreas programadas para la produccién de maiz, 98 mil parcelas
presentaran rendimientos satisfactorios de mas de 3 toneladas por hectarea, en este afo
practicamente no se tiene disminucion en el cultivo de maiz, se tienen sembradas 555,
778 hectareas de las 699 mil hectareas estimadas (E/ Sol de Toluca. 07 de julio del
2000.:12 -A).

El contexto caracteriza la situacion actual del cultivo de granos y particularmente la del maiz,
el cual aunque dicho sea de paso, es un producto que por su naturaleza local, tradicional e
histérica en la actual coyuntura politica del sistema capitalista, adquiere la connotacion de
fenémeno global.

El maiz pertenece a la familia de las gramineas, su nombre cientifico es zea mays, esta
planta ha tenido enorme importancia en México desde tiempos muy remotos, se han
reconocido veinticinco razas, las cuales incluyen gran numero de formas que se
caracterizan por el color, tamario y volumen.

El cultivo de maiz es de régimen anual, su ciclo vegetativo oscila entre 80 y 200 dias,
desde la siembra hasta la cosecha. Dada la importancia que ha tenido y tiene el maiz
para la entidad, en los afos setenta bajo el Gobierno de José Ldpez Portillo se crean las
Unidades Agricolas para el Desarrollo Municipal del Estado de México, como un
mecanismo para fortalecer la relacién Estado — campesino.

Durante esos afios la Direccion de Agricultura y Ganaderia en la entidad, fue la encargada
de proporcionar la asistencia técnica a los productores.

En 1976 el gobierno estatal crea por decreto la Comisién Coordinadora para el Desarrollo
agricola y Ganadero del Estado de Meéxico (CODAGEM), organismo publico
descentralizado que conjuntamente con la Direccion de Agricultura y Ganaderia se
constituyen en los organismos responsables de las acciones en el campo mexiquense.

Al paso del tiempo las dependencias que incidian en el sector agricola, determinan dividir el
territorio de la entidad en ocho distritos agricolas, entre ellos el Distrito 1 Toluca con 24
municipios y el Distrito 5 Atlacomulco con 9 municipios, los distritos de Toluca y Atlacomulco
comprenden los treinta y dos municipios de la cuenca del Lerma.

La importancia de los distritos agricolas radica en su participacion en la superficie sembrada
de maiz, para el ciclo agricola 2000 — 2001 se sembraron en la entidad 918,050.75
hectareas de cultivos ciclicos, el 66% de esta superficie se sembré de maiz (605,955.40
has.), los distritos de Atlacomulco y Toluca aportaron el 28.0% y el 23.0% de la supetficie
sembrada del maiz en grano.
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Figura 61. Unidades ejidales con superficie cosechada y p
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En cuanto-a:la produccion obtenida en el afio agricola de referencia, en la entidad se
produjeron. 2,281,790.32 toneladas de maiz, el distrito de Atlacomuico aporto el 32% de la
produccion (726,901.75) y el distrito de Toluca el 29% (665,226.33).

Por lo que se refiere al valor de la produccion, el maiz en grano ingreso a la entidad
3,176,241.89 de miles de pesos, el distrito de Atlacomulco contribuyé con el 27% (872,
282.10 miles de pesos) del valor de la produccion y el distrito de Toluca con el 26% (814,
250.53 miles de pesos). En este conjunto el 80% del valor de la produccién lo genero el maiz
de temporal.

En sintesis los distritos agricolas de Atlacomulco y de Toluca, aportaron a la economia
estatal el 51% de la superficie sembrada de maiz (314,213 has.), el 61% del volumen
producido (1,392,128.08 toneladas) y el 53% ( 1,686,532.63 miles de pesos) del valor de la
produccioén. La relacién volumen producido y valor de la produccion, refieren un precio por
tonelada de 1, 200 pesos (INEGI, 2002: 486- 488).

Superficie sembrada y produccion obtenida de maiz

Sanchez Colin (1993) sefala que en 1948 la superficie sembrada de maiz en los distritos
agricolas de Toluca y Atlacomulco, fue de 68,373 hectareas, en cuanto a la produccién del
cereal reporta 44,773 toneladas (Cuadro 97).
Cuadro 97. Distritos de Desarrollo Rural 1 Toluca y 5 Atlacomulco
Superficie sembrada y produccion obtenida de maiz

Anos | Total Distrito 1 % | Distrito 5 % Total del | Distrito 1 % Distrito 5 Y%
agricolas | syperficie volumen  de
sembrada produccién
has. Toneladas.
1948 68,373 44380 65 | 23993 35 44,773 29213 65 15560 35

1991 320,050 144395 | 45| 175655 | 55 972,193 448691 46 623502 54

1992 323,321 144741 45| 178580 | 55 993,415 481789 48 511626 52

1993 299,954 1457056 | 47 | 154249 | 53 675,917 298664 44 377253 56

2001 314213 | 141734.4 | 45 1 172438.6] 55 | 1,392128.08 | 665226.33 | 48 | 726901.75| 52

Fuente: Sanchez Colin (1993). El Estado de México. Instituto Mexiquense de Cultura, Zinacantepec, México.
INEGI/ Gobierno del Estado de México (1992, 1993,1994, 2002). Anuarios Estadisticos del Estado de México.

En el afio agricola de 1969 la superficie sembrada de maiz fue de 116, 031 hectareas, es
decir que la superficie sembrada crecid en veintiiin afos a 47,658 hectareas o el 70% con
respecto a 1948.

De 1948 a 1991 la superficie sembrada de maiz crecid casi cinco veces en los distritos
analizados, y presentd un ligero aumento en el afio 1992, para disminuir un 7% en 1993, con
respecto al afo agricola precedente. Nueve afos después, en el afio agricola 2001 la
superficie sembrada se recupero un 5%.

En cuanto al volumen de la producciéon de maiz, este se incrementd veintiiin veces de 1948
a 1991, y aumenta ligeramente en 1992, para descender un 32% en 1993 con respecto al
afo agricola anterior (1992).
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En el afio 2001 el volumen producido de maiz se incremento 51%, con respecto al aifio 1993
y 29% con respecto al aio 1992.

En el aflo de 1993 no existe una relacion directa entre la disminucidn de la superficie
sembrada de maiz y el descenso en el volumen de la produccion, el fendmeno es atribuible a
la baja en los rendimientos agricolas, ya que en este afio la productividad agricola no llegé a
una tonelada por hectarea y en 1992 fue de 3.3 toneladas. En el afo agricola 2001 se
recupera la superficie sembrada con respecto a los afos 1991 y 1992; y el volumen
producido se incrementa gracias a la notable productividad de 4.4 toneladas por hectarea.

A continuacion se analiza la tendencia de la superficie sembrada y produccién obtenida de
maiz en el Distrito Agricola de Toluca. Para el analisis se conformd una serie con los datos
de la superficie en produccion y volumen producido de maiz de 1981 a 1988, ademas se
consideraron los registros de metas programadas en los anos 1989, 1990 y 1994 (Distrito de
Desarrollo Rural 1 Toluca, 1998).

Para los afos agricolas 1991, 1992, 1993, 1994 y 2001, se utilizé informacién de los
anuarios estadisticos del Estado de México (INEGI, 1992, 1993, 1994, 2002). De esta
manera se presenta un panorama reconstruido de catorce afos (Figura 62).

Figura 62. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Distrito de Desarroilo Rural 1 Toluca
Tendencia de la superficie sembrada y produccion de maiz
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Fuente: SAGARPA (1998). Estadisticas de la produccién de maiz. Distrito de Desarrolio Rural 1 Toluca,
mimedgrafo. INEGI/ Gobierno del Estado de México (1992, 1993, 1994, 2002). Anuarios Estadisticos del
Estado de México.

En el aflo agricola base se siembran 114, 169 hectareas de maiz y se obtiene una
produccién de 325, 565 toneladas, en el afio siguiente la superficie sembrada disminuye un
54% (65,637 hectareas en 1982), destaca la menor superficie sembrada, aunque se
mantiene el volumen de produccién en 325, 286 toneladas.

La coyuntura se atribuye a las politicas de apoyo del Plan de Desarrollo Rural Integral, para
la compra de insumos para el cultivo de maiz.

Para el aio agricola siguiente y en los sucesivo hasta 1988, la superficie sembrada de maiz
entra en un comportamiento de aumento decremento, aspecto que se reflegja en el volumen
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producido. Ello expresa que en la década de los afos ochenta el volumen producido
dependia del aumento o decremento de la superficie sembrada, es decir de la ampliacién de
la frontera agricola.

A partir de 1989 se inicia un tendencia diferente, caracterizada por el mantenimiento de la
superficie sembrada de maiz en el distrito, a la par el volumen de producido presenta una
tendencia a la alza, con un perceptible estancamiento en el afio de 1993.

Al mantenerse la superficie sembrada, el decremento en la produccion se atribuye a los
fendmenos meteoroldgicos, en este afio se presenta una de las mas agresivas sequias de la
que se tiene conocimiento, tanto en el pais como en el valle de Toluca.

De 1994 al afio 2001 se observa un repunte de la superficie sembrada, la que se ha
mantenido en los ultimos afos entre 140,000 a 153,000 hectareas, en este escenario era
dificil que los productores de maiz se percataran de los efectos negativos del TLCAN (Figura
63).
Figura 63. Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Distrito de Desarrollo Rurail 1 Toluca
Rendimientos agricolas del maiz 1981-2000
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Fuente: SAGARPA (1998). Esladisticas de la produccion de maiz. Distrito de Desarrollo Rural 1 Toluca,
mimedgrafo. Gobierno del Estado de México (1992, 1993, 1994, 2002). Anuarios Estadisticos del Estado de
México.

En la figura se observa que la productividad media en el distrito es de tres toneladas por
hectarea, la que de 1981 a 1987 presenta dos aspectos, por un lado, afos agricolas en los
que la superficie sembrada de maiz en temporal presenta mayor productividad en
comparacion con la superficie de riego, por el otro lado, es manifiesto que en los afos en
que desciende el volumen producido, también la productividad agricola se encuentra por
debajo de las tres toneladas por hectareas.

La mayor importancia de la superficie de maiz en temporal y su nivel de productividad es
reflejo de la politica agropecuaria en transicion de la década de los ochenta, en cuyo inicio
todavia era una preocupacién el sector campesino productor de maiz. Precisamente a ellos
iba dirigido parte de los apoyos financieros y técnicos, aunque las regiones agricolas de
riego seguian absorbiendo la mayor parte de los apoyos.
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El comportamiento de la produccion y la productividad de 1989 a 1994, muestra el viraje en
la politica de apoyo, los incentivos econdmicos y tecnologicos se dirigen hacia la supetficie
de riego, la que presenta una productividad superior a las tres toneladas por hectéarea,
mientras que los rendimientos de la superficie de temporal van en decremento.

En el afo agricola 2001 se presenta nuevamente un viraje en la politica de fomento
agropecuario, la que se manifiesta a través del impulso de la produccion de maiz en
temporal, con rendimientos superiores a ias cinco toneladas por hectarea, ello se debe a la
difusién de semillas mejoradas e hibridas, cuya adopcion se ha promovido a través de
programas como el PROCAMPO y kilo x kilo, y el apoyo para la compra de fertilizantes.

5.2.7 Destino de la produccion

Al destino de la produccion le compete la distribucion y comercializacion de los productos
agricolas, ello resume el nivel de desarrollo econdmico y tecnoldgico de los ejidos. El 69%
de las parcelas ejidales de la entidad son de autoconsumo, el 22 % venden al mercado
local o nacional (Cuadro 98).

Cuadro 98. Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Destino de la produccién en unidades ejidales

Cursos Unidades de | %Sélo autoconsumo | %Venta local  y|[%Venta local, | %No reportaron
produccion nacional nacional y | produccion
exportacion
Alto 35676 27.78 8.67 1.22
Medio 45998 38.69 8.71 1.18
Bajo 12996 9.86 1.39 2.44
Cuenca 94670 76.33 17.96 4.84
Edo. de México 299406 68.70 22.02 0.04 9.25
Sdlo ejidal 201935 69.80 21.53 0.02 8.64

Fuente : INEG| (1994 ). VIl Censo Agricola Ganadero. cuadro 21.Formato digital. Elaboré: Ma. Estela Orozco
Herndndez, 2001

Por lo que compete a la cuenca, mas del 70% de las unidades ejidales destinan la
produccién al autoconsumo, solamente el 17.96% a la venta local o nacional, y éstas se
concentran en el curso medio y alto (Figura 64).

Las unidades que reportan venta son pocas y confirman una estructura agricola ejidal de
autoconsumo.

Ante la baja de produccidn y ganancia que registra el grano basico, los campesinos de
zonas indigenas optan por cultivar hortalizas, a pesar de que la inversion es de alrededor
de mil pesos las ganancias son satisfactorias con 6 mil pesos en un espacio de 50 metros
cuadrados. La actividad se lleva a cabo en los municipios de Temoaya, Otzolotepec,
Ixtlahuaca y Jiquipilco, asi como en otras regiones del Valle de Toluca.

Los resultados recabados en la muestra de campo, indican que solamente, el 2.73% de
los entrevistados vende la produccion. Este tipo de productores se localizan en el curso
alto y en el curso medio de la cuenca, son el verdadero sector comercial del grano.

En el ano de 1998 el precio del maiz fue de 1, 270 pesos por tonelada o 1.27 por
kilogramo de maiz y en el ainoc 2001 los productores maiceros tenian paradas entre 15,
000 y 20, 000 toneladas de maiz en espera de mejores precios, el precio era de $ 1.40
pesos el kilo 0 1, 400 pesos la tonelada. Momento critico en el que la sebagro fungié como
gestor para negociar la venta del maiz con las industrias molineras a mejor precio.
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Lo anterior significo un cambio en las formas de gestionar la comercializaciéon del grano,
ya que los productores y las instituciones se dieron cuenta de la importancia de las
alianzas estratégicas entre productores y empresas.

Actuaimente la sepacro fomenta nuevas estrategia de comercializacion, como lo es la
agricultura por contrato, esto significa sembrar y cosechar, asi como saber a quien se
vende. La gran desventaja de este tipo de negociacién, es que si se pierde la produccion
por heladas, secas o inundaciones los campesinos tiene que pagar.

De acuerdo con la informacion recabada en campo la forma dominante es el consumo de
la produccion (54.66%), es rescatable el sector que consume y vende, el que participa con
el 38.72% del total. Lo que se vende no siempre son excedentes, en muchas ocasiones el
ejidatario vende el maiz de consumo para adquirir otros satisfactores.

Al cuestionar a los informantes sobre la suficiencia de la produccion, el 61.50% sefala
gue es suficiente, el 24.82% dice que no es suficiente y el 4.55% compra el maiz.

El pequeiio sector ejidal comercial es el que mantiene una relacién real con el mercado de
productos; su principal antagdnico es el bajo precio del cereal (Cuadro 99).

Cuadro 99. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Destino de la produccion ejidal

Destino de la Total de % El maiz que Total de %o
produccion informantes produce es | informantes
Vende 12 2.73 Suficiente 270 61.50
Consume 240 54.66 No es 109 24.82
suficiente
Consume y vende 170 38.72 Compra 20 4.55
No especifica 17 3.87 No especifica 40 8.11
Total 439 99.98 Total 439 99.98

Fuente: Trabajo de campo 2001 —~ 2002

Dentro del sector de ejidatarios que consumen y venden la produccion, se incluye a los
que tiene satisfechas sus necesidades de consumo y cuenta con excedente para vender;
mientras que otros no tienen satisfecho su consumo, pero vende por necesidad. Por lo
tanto, en ia relacién consumo — venta se mantienen relaciones fragiles con el mercado de
productos.

En estd variacion de circunstancias, poco mas del 60% de los ejidatarios tienen
satisfechas sus necesidades de consumo, por lo que la produccién de maiz permanece
como eje fundamental de la alimentacién de la poblacion ejidal.

El sector de ejidatarios que compra maiz, asi como el que vende por necesidad,
constituyen los sectores ejidales deficitarios. La deficiencia se aprecia al considerar el
consumo diario y el costo del maiz.

Al respecto, el numero de integrantes promedio de la familia ejidal es de ocho

personas''?; sin embargo la distribucién de los integrantes varia de 2 a 3 y hasta 10

miembros por familia.
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La familia promedio tiene un consumo diario de cinco kilos de maiz, esto significa que
requiere poco menos de dos toneladas de maiz anualmente, tomando como base el
precio oficial del kilogramo de maiz en los afios 2001 y 2002 (1.4 — 1.70 pesos), la familia
gasta 7.50 pesos diarios o $2, 700 - $3,060 pesos al afio.

En estos afnos el escenario local sefala que los ejidatarios compraban el kilo de maiz para
consumo en $3.00 pesos, lo que significa un egreso diario de $ 15.00 pesos o bien un
gasto excesivo de $5, 400 pesos, en las areas rurales se cobraba el kilo de maiz como si
fuera un kilo de tortilla industrializada.

Los dos escenarios son desfavorables para la familia ejidal en particular y para las
familias rurales en general, reflejan por un lado, que el precio oficial del maiz comercial no
necesariamente benefician a la poblacién rural de bajos recursos, sino que se favorece a
las capas de poblacion urbana de bajos recursos y a las empresas que utilizan el maiz
como materia prima; por el otro lado, en el ambito rural familiar, al no haber ingreso por
venta de cosecha, el dinero para comer proviene del desempeno de otras actividades, en
esa medida las unidades deficitarias se articulan al mercado de trabajo no agricola.

En cuanto al destino comercial de la produccién de maiz, el 23.0% de los entrevistados, lo
comercian en el mercado local o lo venden a los intermediarios (20.26%).

La participacion en el mercado regional es marginal y muy pocos lo venden a los
mayoristas (0.44%); (Cuadro 100).

Cuadro 100. Cuenca Alta del Rio Lerma, México
Mercado de la produccién de maiz

Total de Curso Alto % Curso medio | Curso bajo Total %
informantes % %

Local 101 9.1 4.0 9.7 23.0
Regional 13 1.59 1.13 0.2 2.94
intermediario 89 8.88 8,65 2.7 20.26
Otra 2 0.23 0.22 0 0.44

No especilica 234 15.71 28.01 9.33 53.05
Total 439 3551 42.1 22.07 99.69

Fuente: Trabajo de campo 2001 - 2002

En el afio 2001 la SEDAGRO implemento el programa federal para mejorar la
comercializacion del maiz, otorgo $50 de apoyo por hectarea, se asignaron 25 millones de
pesos al maiz. Sin embargo diversas asociaciones productoras del grano han demostrado
que el apoyo al precio no puede ser menor a $300 por tonelada para producir en
condiciones competitivas.

Las diferencias en la asignacion federal de los apoyos en la comercializacién, se
presentan de una entidad a otra, por ejemplo el Estado de México produce 22 millones de
toneladas de maiz, Sinaloa produce el mismo volumen de maiz y se le asignaron 972
millones de pesos, considerandose para esta entidad un apoyo de $350 por tonelada.

Lo anterior confirma que el ciclo comercial del maiz que producen los ejidatarios es limitado;
es un producto con poca participacion en el mercado regional, pero en el mercado local es
muy importante.
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Cuenca Alta del Rio Lerma, México

Figura 64. Destino de la produccién ejidal, participacion del autoconsumo por municipio
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