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INTRODUCCION

La realizacion del presente trabajo fue un gran reto, toda vez que presentd
grandes problemas el poder obtener informacién de un tema actual, y del cual no
se tiene facil acceso por parte de las Instituciones y Organismos implicados en los
avances de las negociaciones que ilevan a cabo frecuentemente los
representantes de México y Japdn para concretar la firma de un Tratado Libre

Comercio.

Parte de la informacién obtenida fue a través de Jetro, que es una entidad
de gobierno japonés que tiene como objetivo promover el intercambio econédmico

de Japén con los demas paises para lograr un comercio global equilibrado.

Sin embargo, representd un gran esfuerzo para alguien que no esta
familiarizado con el tema, y que tiene grandes limitaciones para acceder a
informacién los avances obtenidos por ambos paises; toda vez que al asistir a
lugares especificos, como la Embajada de Japon en México, la Secretaria de
Economia y BANCOMEXT; la respuesta siempre fue la misma: “Esa es
informacion confidencial, por tanto no estamos autorizados, para proporcionaria”.
No obstante lo anterior, tratamos de establecer contacto con gente especializada
en el tema, como lo es investigador del Colegio de México, Gabriel Székely; sin
obtener respuesta; y solo gracias a la excelente guia de mis asesores Lic. Marcos

Marin Amescua y Lic. Francisco Javier Garcia Chavez pude concretar.




La integracién del presente trabajo consta de cuatro capitulos los cuales se

detallan a continuacioén.

En el capitulo primero, titulado Origen e Historia de las Relaciones
Comerciales entre México y Japon en los Gltimos cincuenta arfios, y de los intentos
de nuestros expresidentes por consolidar una relacién econémica que trascienda
con la firma de un Tratado de Libre Comercio y que a pe;ar de los esfuerzos no se
ha podido consolidar por diversas razones, como por ejempio, el probiema del

Agro.

El capitulo segundo, titulado Concepto y Caracteristicas del Comercio
Exterior y de los Tratados, se analizara la regulacién en México del Comercio
Exterior y los . diversos ‘mecanismos que intervienen en llevarse a cabo

negociaciones barja la celebracién de tratados comerciales.

En el capltuio tercero, titulado Aspectos Juridicos y Econdmicos en caso de
ser posible un T’rétado de Libre Comercio entre México y Japdn, se harad una
revision de los aspectos juridicos que norman en el ambito internacional los
procesos y organismos que facilitan la negociacion de tratados comerciales donde

México cuenta con la reglamentacion juridica para lograrios.
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En el cuano y ultlmo capitulo, titulado Analisis para la Firma de un Tratado

de lere Comercio entre México y Japoén a partir de la posguerra, se revisaran las

dlversas~posturas "obtenldas en la investigacion de presente trabajo, y se

mostraréan lo eneficios que se obtendrlan para ambos paises de llegar a

concretéfs"e un 4Trattadb de Libre Comercio.

De Io antes expuesto, solicito al H. Sinodo su atencién y benevolencia en la

presentacién dé este trabajo, agradeciendo de antemano su apoyo y comprension,
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CAPITULO I

ORIGEN E HISTORIA DE LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE
MEXICO Y JAPON
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CAPITULO

ORIGEN E HISTORIA DE LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE
MEXICO Y JAPON

1.1. Las Relaciones Comerciales durante la Posguerra.

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, México no quiso involucrarse ya que no se
veia afectado directamente por Japdn, entre otras razones. Sin embargo, con la
presibn de Estados Unidos, finalmente el 1° de junio de 1942, el presidente
Manuel Avila Camacho declard que estaba en guerra con Japén, Alemania e ltalia,

con fecha retroactiva al 22 de mayo.

Después de la guéﬁ'a, en la reunién general de Naciones Unidas de 1948,

Meéxico propuéo‘. Iusién de un tratado de paz. Este tratado no se concreté

por la falta de acuerdos de varios paises, México firmo la paz de San Francisco en

1952."

En la época de la posguerra el gobierno mexicano devolvié al Japoén su
patrimonio nacional que habia expropiado durante el conflicto, no con ila propiedad
de la Embajada del Japon, sino con su equivalente en dinero. Conjuntamente con

la aportacién de los japoneses que residian en México, en 1959 se construyo la

! LOPEZ VILLAFARE, Victor. México en la Cuenca del Paci) Editorial U idad N 1A de México,

México, 1996, pp. 6-12
o 5
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Asociacién Meéxico Japonesa como el simbolo del intercambio cultural entre

ambas naciones.
1.2. Etapa Comercial durante los afios cincuenta.

Tres afios después de la derrota japonesa en agosto de 1945, México solicité ante
la Asamblea General de la Organizacidn de las Néciones Unidas la firma
inmediata de un Tratado de paz con Japdn, el que ratificé en 1952 después del
Reino Unido y que coincidié con el restablecimiento de las relaciones diplomaticas

mexicano-japonesas.

A pesar de que la estrategia diplomatica de Japdén se concentraba en
Estados U nidos y |os p afses d e Asia- Pacifico, Ameérica L atina s e tornaria mas
atractiva conforme avanzaba el proceso de recuperacion econémica de Japdén.
Los ministerios de Asuntos Exteriores y de Industria y Comercio Internacional
(MITI por sus siglas en inglés) incrementaron el nOmero de misiones diplomaticas
y econdmicas a fin de intensificar los vinculos comerciales y politicos con esa
regién. En 1959 el primer ministro Nobosuke Kishi realizd una visita oficial a
Meéxico y tres afios después el presidente Adolfo Lépez Mateos se convirtio en el

primer mandatario mexicano en ir a ese pais.

El notable dinamismo de la economia japonesa dio lugar a un aumento
considerable de la demanda de productos mexicanos, gue en 1951 registré un

extraordinario incremento al ubicarse en 111.4 millones de délares.




Dentro. de. la region ‘Latinoamericana, México se mantuvo casi toda la
década d_e _Io$ ci'n‘c'uenta_como el principal pais exportador de materia prima a
Japén. Su participacion aumentd de  24.63% en 1950 a 41.52% en 1952 para

despuésj:aérs a_2‘9.67‘% en 1954 y recuperarse de 1956 a 1958.

En 1956, México ocupd el sexto lugar entre los mas importantes
proveedores de materias primas a Japén. Al afio siguiente cayé al noveno debido
a una kredl.‘nkcciyd’;n de los envios de algodén, para posteriormente recuperarse y

volver a caer en 1959.

Durante la é‘jegunda mitad de los cincuenta las principales exportaciones de
Meéxico fueroﬁ*éfﬁéulos textiles, medicinas, plasticos y maquinaria, asi como
radios y automdviles. En la estructura del Comercio Exterior a México le
correspondia ‘vender fundamentalmente productos basicos y comprar bienes

manufacturados.?

2 USCANGA, Carlos. Mé Japon, Requeri para la ion de un Acuerdo Comercial. Revista México y
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1.3. EIl Escenario de los sesenta.

De 1960 a 1965 la economia japonesa registré una tasa media de crecimiento de
9.7%. Después de un ligero descenso en 1965 (en la literatura econdmica

japonesa se conoce como la rescision del arto O en la era Showa), en el resto det

decenio alcanzo 11.8%.

La industria de exportaciéon mostraba cada vez mas fortaleza y lograba un
buen rendimiento dentro del mercado internacional con productos de buena

calidad. No seria exagerado afirmar que Jap6n desarrollo en forma exitosa una

revolucion tecnolégica.

En otras palabras, crecimiento, modernizacién y avance tecnoldgico fueron

los simbolos del nuevo Japdn. Y la meteodrica recuperacion se reconoce como el

“milagro japoneés”.

México también mantuvo un comportamiento econdémico similar. De 1950 a
1978 el producto nacional bruto registré una tasa de crecimiento de 6% y la

produccion ina‘ustrial_au‘menté 7.3%.

En especiél. los afios sesenta muestran el fortalecimiento de la economia
mexicana, aunque a finales de ese decenio se empiezan a manifestar los signos

de agotamiento del modelo de “desarrolio estabilizador”.
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Japon inicio un proceso de internacionalizaci6n y sus corporaciones
gradualmente se extendieron por todo el mundo.

En los cincuenta y los sesenta las compaifiias estadounidenses hablian
dirigido ese proceso de globalizacidn seguidas por las empresas europeas. A
pesar de que las empresas japonesas llegaron tarde, muy pronto se convertirian

en un serio competidor en el mercado mundial.

El avance de las corporaciones japonesas en México se intensifico en
forma notable durante i0s sesenta. Se podria mencionar como ejemplo a Nissan
(en ese tiempo Datsun), Mitsui, Hitachi, Toshiba, Mitsubishi y otra pequefas
compaifias. Un total de 27 se establecieron en los sectores de servicios y

manufacturas.

En los sesenta las relaciones comerciales bilaterales siguieron el mismo
patron de afios anteriores. La tendencia superavitaria a favor de México se
reafirmé y el principal producto de exportacion fue el algodéon. En ese periodo
Japén renueva las compras de camardn mexicano con un incremento notable de
la demanda. De las 52 toneladas iniciales, en 1965 se pasé a 5 210 toneladas, con
lo cual México se convirtid en el segundo mas importante proveedor después de

China. En 1970 Meéxico ocupo la primera posicion con 7 210 toneladas.

En 1968 se crea la Comision Econdmica Mexicano-Japonesa y un aflo mas
tarde ambos paises firman un tratado comercial para ampliiar las relaciones

econdmicas. A pesar de que los vinculos comerciales bilaterales se extendian,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Meéxico empezd a perder terreno como el principal socio comercial de Japétn en
Ameérica Latina. En la mitad de los sesenta, la economia asiatica incremento sus
importaciones provenientes de Chile y Peru, y Brasil se encontraba en el proceso

de ocupar la primera posicion en esta area.

En el decenio de los sesenta se presenci® un mayor acercamiento

diploméatico y econdmico entre Japon y México.®

1.4. La Crisis Econdmica de los ailos setenta.

Los deseos de cambiar hacia una politica exterior mas activa fueron prioridades
centrales durante la década de los setenta. Japédn se convertiria en el blanco para

que México tratara de expandir sus contactos comerciales.

La posicidon cautelosa hacia la propuesta mexicana del Nuevo Orden
Econdmico Internacional y la falta de entendimiento por parte de Tokio de los
deseos de diversificacion econdmica de México limitaron los contactos bilaterales

en forma significativa.

E! intercambio comercial se incrementd y se registraron dos
transformaciones fundamentales; las exportaciones de algodon perdieron
dinamismo y de manera simultanea las de sal, café, camarén congelado, cobre y

magnesio aumentaron rapidamente.

* Ibidem, pp. 16, 17.
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Las exportaciones japonesas reflejan la transicién hacia productos con
mayor valor agregado tales como equipos electrénicos, comunicaciones y

transportes, asi como bienes de capital e intermedios.

E! descubrimiento de vastos yacimientos de petréleo a finales del periodo
Echeverrista y la conversidon de México en un importante productor de este
energético durante el sexenijo de José Lépez Portillo, dieron lugar a un cambio en
la estrategia comercial y diplomatica de México. El gobierno mexicano intentd
emplear al petréleo como un instrumento d e n egociacién, como un medio para
atraer capital extranjero y poner en practica el anhelado programa de

diversificacién economica.®

El milagro japonés encontré su primer desafio a principios de la década de

los setenta.

La crisis petrolera de 1973 mostrS las vulnerabilidades de esa economia y

su alta dependencia de la importacidn de materias primas y energéticos.

Tokio se apresurd a buscar fuentes alternativas de suministro de petréleo y
aminorar su absoluta dependencia de los paises arabes.

TESIS CON
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El gobierno, con base en la doctrina de seguridad econdmica, insistié en la
necesidad de encontrar fuentes estables de aprovisionamiento de recursos
estratégicos para proteger su estructura economica de factores desestabilizadores
externos. Para tal efecto, una de las prioridades de la diplomacia japonesa fue el
acercamiento a paises que pudieran servir como fuente alternativa para compras
de petréleo y otros productos estratégicos. El anuncio oficial del descubrimiento de
grandes yacimientos de petrdleo en México y sus posibilidades de exportacion
masiva durante 1977 y 1978 marcaron un nuevo rumbo en las relaciones entre las

economias mexicana y japonesa.

El petroleo podria ser la llave para adoptar varias estrategias, una vez que
se construyeron las bases para una interdependencia bilateral basicamente en

torno al petréleo mexicano y a la cooperacion econémica japonesa.

En la segunda crisis petrolera de 1979, Japon buscd definitivamente un

acuerdo permanente para la compra de crudo mexicano.

£n ese momento, el acuerdo parecid satisfactorio para ambas partes, pues
Japén deseaba asegurar una fuente de abastecimiento de petroleo y México
ampliar sus lazos de cooperacion técnica y financiera japonesa, en especial para
el mejoramiento de sus instalaciones portuarias y el establecimiento de un centro

industrial en las Costas del! Pacifico como parte de la politica de desarrollo




regional y con ello incrementar sus vinculos econdmicos con los paises de la

Cuenca de! Pacifico.®

La

~vintroducci6n del petrdleo en el comercio bilateral modificd

completarﬁente los patrones de décadas anteriores. La petrolizacién de las

exportaciones mexicanas hacia Japdn ocasiond un incremento sustancial del

volumen:de las transacciones comerciales bilaterales, pero a costa de la

promocién de otros bienes de exportacion. El crudo desplazé al algodon como

principal rubro de la venta mexicana a Japén, asi como los envios de camaron.®

1.5. El Intercambio Comercial de los afios ochenta.

El inicio de los ochenta fue fructifero en las relaciones entre México y Japon; el
entusiasmo no durdé mucho tiempo: el desplome de los precios del hidrocarburo
aumenté de manera exponencial la deuda externa con Japén, las exportaciones
se elevaron y surgieron dos elementos en la relacidén: la apertura comercial y

econdémica y la disposicién mexicana de participar en los foros det Pacifico.

Japon consideraba que su poder econdmico y el petroleo de México harian
la mancuerna perfecta para liderar el desarrollo de la Cuenca del Pacifico; sin

embargo, la calda de los precios del crudo condujeron a una relacion deficitaria y

Inl‘arme Final del Grupo de Estudio México — Japén sobre 1as Relaciones Bilaterales a Largo Plazo, México, SRE, 1985,
L 10 = EI.
3 USCA\GA Carlos., Op. ci1.. pp. 19. 20.
13
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los planes de desarrollo se cancelaron. Después de Ia fiesta petrolera, Japon se

convirtié en el segundo acreedor de México sélo detras de Estados Unidos.”

“A mediados de la década de los ochenta hubo otro cambio importante en la
estructura industrial. En septiembre de 1985 debido al Acuerdo de Piaza que
acordaron los cinco paises industrializados, se comenzé a devaluar el dblary a
subir drasticamente el yen japonés. Desde entonces muchas empresas japonesas
empezaron a intensificar la inversion extranjera directa y trasladaron sus fabricas
principalmente a los paises asiaticos en bisqueda de mano de obra relativamente
mas barata y de una nueva base para la exportacion. Dicha multinacionalizacion,

por otro lado, causé la reduccion de la inversion y del empleo dentro de Japon™.®

Durante el gobiermo de Carlos Salinas de Gortari se tratd de fortalecer aun
mas la relacidn ~econébmica con Japon al tiempo que dieron inicid las

negociaciones con 'Estados Unidos y Canada para firmar un Tratado de Libre

Comercio. J'apvén tomd con cautela este anuncio y se pronunci® en contra por

temor al'pr:otecci nismo que podria obstaculizarle el acceso a su principal

mercado: Estados Unidos.

Algunos avances en la relacion de México con la regién del Pacifico se
dieron en 1990 con la creacion de la Comisién México-Japén para el siglo XX| —de

la cual se derivaron diversas recomendaciones-, en 1991, con el ingreso a la

’ LOPEZ VILLAFARE, Victor., Op cit. pp. 6, 7
. RODRIGUEZ A su ial con Japén®, en Revista México 3 la Cuenca del Pacifico,
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Conferencia de Cooperacion Econdmica del Pacifico y en 1993 a la APEC (Foro
de Cooperacidn Asia — Pacifico) y con la intensificacion de su relacion con la

ASEAN (Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico).

En 1992 liegd a su término el convenio de venta de petréleo a Japén, cuyas
exportaciones no se sustituyeron por otros bienes y el comercio bilateral se torno

desfavorable para México.

t as relaciones comerciales de México con Japon han sido mas fructiferas
en el terreno tedrico que en el practico y de hecho se puede considerar
decepcionante si se analiza desde el punto de vista de las necesidades

estructurales de México para lograr y consolidar un desarrollo sostenido.

Durante los setenta y ochenta México era uno de los dos paises
latinoamericanos con “una participacién significativa™ en el comercio exterior de
Japdn en el area. Sin embargo, posteriormente otros paises de la zona empezaron

a ganar terreno.

Aunque en 1994 incrementd de manera notable sus inversiones en México,
Japéon no siguid considerando a este pals como una opcidn necesaria por sus
constantes conflictos comerciales con Estados Unidos. Los japoneses deseaban
mantener una relgcién lo menos tensa posible con la economia hegemadnica a fin
de conser\}ar ‘el acceso directo a su mercado mediante sus filiales en suelo

estadounidense o sus exportaciones.
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1.6. Relaciones Comerciales en los aflos noventa.

Para Japon, el tema predominante en sus relaciones con México fue el det
intercambio comercial y se firmaron diversos convenios: sin embargo, solo se
sentaron las bases para el desarrolloc de la etapa mas intensa de contactos entre
los dos paises, la cual ocurrié entre mediados de los afos setenta y el principio de

los aflos noventa.

Las relaciones e stuvieron m arcadas p or el boom p etrolero mexicano y la
sed desesperada de Japdn por contar con un suministro de hidrocarburos seguro,
estable y a precios accesibles; por !a explosion de la inversiobn japonesa en las
maquiladoras a partir de la crisis econ6émica mexicana en 1982, y por la
renegociacion de la deuda externa que llevo a cabo el gobierno de Carlos Salinas

de Gortari durante el periodo de 1989-1991.

Japén, con unha economia dependiente en un 99% de las importaciones de

petroleo crudo, reaceioné con enorme preocupacion a la crisis de los precios y a

las amenazas al sumimstro del crudo Por ello, los lideres japoneses buscaron

una relacion especial ‘con México.

Sin embargo, el petrdleo simboliza también el primer gran fracaso para

establecer una relacién especial entre los dos paises.
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Posteriormente también fracasaron algunos de los proyectos relacionados
con las inversiones en la siderurgia; éstas respondieron a condiciones de los
mercados mexicano e internacional que ya hablan cambiado, resultando poco
rentables y, lo que es mas grave, el gobierno mexicano cerré algunas plantas sin

molestarse en avisar a sus socios minoritarios del Japéon.

Japén ya no considerd a México como un recurso Util en su estrategia para
buscar la seguridad en el ramo petrolero y, con el tiempo, el peso del petréleo en
las exportaciones mexicanas bajoé considerablemente. De representar 70% del
total de las exportaciones a Japén en 1990, cinco afflos mas tarde representaron

tan solo el 46% de un monto de por si ya reducido.

Las e xportaciones m exicanas registran en afos recientes el aumento del
peso relativo de otros productos como la sal y el hierro; junto con el petrdleo, esos

productos representaron en 1995 el 63% de las exportaciones.

£n  cuant las - importaciones destacan las partes para autos, las

computadéras y motores; o cual contrasta con el perfil de las compras mexicanas

a ese pats en el pasado. que incluian sobre todo productos quimicos y maquinaria

prlnt:lpalmente textﬂ

El 1990 se establecid la Comisibn de estudio sobre las Relaciones
Bilaterales, misma que pretendié sentar las bases de | a relacion e special e ntre

Japén y México que nunca se ha logrado consolidar.

TESTS CON
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Japén amplid su campafia posteriormente, y expreso su interés no sélo por
una nueva y especial relacidn bilateral con México, sino que en diversos foros
informales explord la posibilidad de que el eventual TLC de Ameérica del Norte se
convirtiera en un TLC del Pacifico Norte, que lo incluyera. Esto le ofreceria un
marco juridico y politico para comenzar a resolver las innumerables controversias
que sostiene con Estados Unidos, producto de los enormes superavit comerciales
de que goza anualmente, asi como las grandes inversior:.es que han preocupado

tanto a un sector importante de los intelectuales, los politicos, y la opinidn publica

de ese pais.

Sin embargo. los trabajos y la participacién de la delegacion mexicana
fueron poco profesionales y el Reporte Final de la Comisién México-Japdn para el
siglo XXI, publicado en 1992, fue el resultado de esfuerzos de Gltimo minuto para

evitar un desenlace bochomoso.

En marzo de 1997 el entonces presidente Ernesto Zedillo, visitd Japon; y su

objetivo principal fue alentar ias inversiones en las privatizaciones de puertos,

ferrocarriles y el sector energético.

Las ihVersibnes japonesas durante el periodo de 1994-1999 se
concentraron en las fnanufacturas y, regionalmente, en el Distrito Federal, Baja

California y Chihuahua.

18
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Si bien las inversiones japonesas crecieron aportando divisas al pais,
México ha experimentado un déficit comercial anual por 3 mil millones de délares

en promedio a partir de 1994.

Entre |los convenios bilaterales firmados destacan ios apoyos crediticios del
Eximbank y la OECF japonesas para la linea B del Metro de la ciudad de México,
asi como 500 millones para el tratamiento d e aguas en Guadalajara, el Distrito
Federal y Monterrey. Japén ha brindado apoyo por varios anos a proyectos para

mejorar la infraestructura urbana y el medio ambiente.

Finalmente, en 1999 se establecié nuevamente una Comisién Bilateral de
expertos y personalidades cuya tarea fue imaginar medidas que fomenten una
cooperacidn mas estrecha a largo plazo en los ambitos de la economia y la
politica incluida la posible negociacién de un Tratado de Libre Comercio, al menos

similar al firmado por México con la Unién Europea.

Este pod fa ilo’ conductor del esfuerzo de Japén y México por

redefinir ‘sus ‘ relaciones i aunque Ibs reportes disponibles sugieren que Japon

‘decision de esta naturaleza y que, para incentivario,

podria no 'sbta'rb

México poq:ﬂéi primero nVegoci’ar acuerdos con naciones como Corea y Singapur.

México ha adoptado una estrategia a largo plazo basada en una reforma
estructural interna de gran alcance y en politicas de mercado orientadas a

aumentar su competitividad internacional. Mediante la politica fiscal, ha concedido
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principal atencién a una mejor distribucién del ingreso. Ha reorientado el gasto
pliblico con el proposito de elevar las condiciones de vida de |a poblacidny el

sector privado ha asumido una creciente participacion en la economia.

Para apoyar el crecimiento de la economia se requerird un sector industrial
mas dinamico y debera acelerarse la modernizacidn educativa, de las
telecomunicaciones y de los servicios financieros. Ai -mismo tiempo, el sector
primario tendra que modificar su patrén productivo a fin de poder cubrir las
crecientes necesidades de la poblacion y de la industria. También sera imperativo
un desarrollo regional mas equilibrado con el objeto de aumentar ia eficiencia de
las unidades productivas y elevar la calidad de vida en las ciudades de tamano

medio.

Para México, el proceso de modernizacion econdmica y social del pais es
un compromiso de largo plazo. EI propdsito central consiste en reactivar el
crecimiento e conémico p ara asi p oder s atisfacer as n ecesidades basicas de la
poblacion.’ P arr :al énzarese objetivo, México ha ampliado y profundizado sus

relaciones con el exterior a fin de incrementar su competitividad internacional.

la’ internacionalizacion de su economia tiene un doble

ienestar interno y alcanzar el liderazgo en la cooperacion

internacional, junto con los principales paises industrializados.

20
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El establecimiento de vinculos duraderos entre México y Japdn requiere de
un esfuerzo permanente y sistematico dirigido a lograr un mejor conocimiento
mutuo, que permita identificar y desarrollar areas de interés comaun. La
cooperacion entre los dos paises habra de tener como proposito la consolidacion

de sus relaciones bilaterales como “Socios a través del Pacifico”.

La politica exterior de México ha dejado de lado cuestiones importantes
como el contar con una estrategia internacional de largo plazo, e incorporar al
proceso de toma de decisiones a los actores no privilegiados en el discurso
politico oficial (empresarios de diversos tamafios y con distintos intereses, y los

grupos de la sociedad civil organizada).

Tres elementos fundamentales han fortalecido el interés y la atencion hacia
la region de Asia Pacifico. Primero, alguno de los éxitos macroecondmicos

obtenidos por México a:partir.de la firma de! Tratado de Libre Comercio de

Ameérica del Norte (TLCAN). asi como la negociacion exitosa de otro con la Unidn

Europea.

Segundo, aﬂ'afzy eﬁé’:’:r'jsis financiera en Asia ocurrida en el verano de 1997

se han encontrado puntos de interés comun,
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Finalmente el afio pasado México fue el anfitrion de las actividades del
organismo denominado Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC por sus
siglas en inglés) incluyendo la décima reunidon anual de lideres de las economias

miembro.

Si bien la interaccion de México con la mayoria de los paises de la lamada
“Regidn de Asia Pacifico” ha sido muy reducida y es relativamente reciente, ia
relacibn con Japén ha ocupado un lugar especial y, en numerosas ocasiones

preponderante.®

De lo antes expuesto, puedo decir, que las relaciones (principalmente
econdmicas) entre México y Japén, datan del siglo XiX, sin embargo, éstas se
definen como tales, durante el siglo pasado, para dar entrada a las negociaciones
de un posible Tratado de Libre Comercio, que regulen y agrupen dichas
relaciones mejorando asi la economia de ambos paises, desde el punto de vista

comaercial.

* SZEKELY, Gabniel. “ Las Relaciones de México con Japén®, en Revista £l Mercado de Valores. No. 2, México, febrero, 2001
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CAPITULO I

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR Y DE
LOS TRATADOS.
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CAPiTULO N

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR Y DE LOS
TRATADOS.

2.1. Regulacion en México del Comercio Exterior.

Para poder comprender la regulacién del Comercio Exterior es imprescindible que
primero establezcamos que es lo que se debe entender por comercio exterior; ya
que comtnmente son confundidos los términos “comercio exterior” y “comercio
internacional” pues aparentemente son similares, sin embargo esto es un
problema de apreciacién.

La diferencia entre comercio exterior y comercio internacional alude al
comercio que se realiza entre dos entes econdmicos mas alla de las fronteras
nacionales; sin embargo el término “comercio internacional” da la impresiéon que la
persona que hace referencia a esta actividad (comercio) se encuentra en un punto
elevado en el espacio que le permite contemplaria de una manera global, todas las
relaciones econdmicas o al menos las mas relevantes que se dan entre todos los
diferentes entes econémicos que participan.®

'® Téngase presente la i p.c. Trato Naci ¥ Trato de la Nacién mas Favorecida) y acuerdos del GATT —
OMC (en pmscl ricos, Como I:n-dm Umdos A Arnéncl, Cansdé y Union Europea) y en los paises (pobres) y en los paises “menos

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

24




2.1.1 Marco Juridico del Comercio Exterior.

El comercio exterior es una actividad mercantil y por lo tanto esta sujeta a
disposiciones juridicas. En nuestro palis todas las leyes y reglamentos emanan de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este ordenamiento
juridico hay dos articulos que se refieren especificamente al Comercio Exterior: El
articulo 89 y el articulo 131. El articulo 89 faculta al Presidente de la Reptblica
para dirigir la Politica Exterior. El articulo 131 faculta a ia Federacién para grabar
las mercancias que se importan o se exportan y posibilita al Congreso de la Union
para darle facultades al Presidente de la Republica en materia de impuestos al
Comercio Exterior.

Como:‘co'nsecuencia de la apertura comercial que ha tenido nuestro pais en
los Ultimos éﬂos. el Presidente de la Reptblica envidé al Congreso de la Uniéon para
su dlsbusién. modificacién y posterior aprobacion, la * Ley de Comercio Exterior”
que fue publicada el 27 de Julio de 1993. En diciembre del mismo afio, se
publicaron diversos ordenamientos en materia de Comercio Exterior, entre ellos :
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte; Los Acuerdos de Cooperacion
Ambiental y L aboral de Américadel! Norte; La Ley de I nversion E xtranjera; Las
Reglas de Caracter General relativas a la aplicacion de las disposiciones en
Materia Aduanera del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte; E|
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior y 1a nueva Ley Aduanera.

Por todo lo anterior se puede presentar un esquema general del marco
Juridico Mexicano para el Comercio Exterior:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 89 Art.131

v

Ley de Comercio Exterior y su reglamento

! ! :

Leyes Federales Tratados Internacionales

Ley Aduanera
Ley del Impuesto General de Importacion

Ley del Impuesto General de Exportacién
Reglamento y disposiciones de Comercio Exterior
Cddigo de Valoracién Aduanera

Ley de ingresos de la Federacion

Cédigo Fiscal de la Federacion

Ley sobre Inversion Extranjera

Ley de fomento y Proteccion a la Propiedad Industrial
Ley sobre Marcas, Patentes y Transferencia de Tecnologia
Ley sobre Metrologia y Normatividad :
Ley sobre Derecho de Autor

Ley del Impuesto al Valor Agregado ( LV.A. )

Ley de Competencia Econémica :
Normas Oficiales Mexicanas

Otras Leyes y Reglamentos *'

"' La enumeraciin de leyes de este Cuadro no implics 5u orden j

TESIS CON
FALLA DF ORIGEN




2.1.2 . Regimenes Aduaneros.

LLas Mercancias que se introduzcan al territorio Nacional o se extraigan del
mismo, podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros siguientes:

1.- Regimenes Definitivos de Importacién y Exportacién
Entrada o Salida de Mercanclas por tiempo ilimitado. Los cuales pagaran
los Impuestos y cumplirdn con las restricciones, requisitos y formalidades de Ley.

2.- Regimenes Temporales de Importacion y Exportacion:
La entrada al Pals de mercancias para permanecer por tiempo limitado y
con una finalidad especifica.

3.-Régimen de Depdsito Fiscal:

Almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o nacional en
almacenes generales de deposito, autorizados por las autoridades aduaneras, una
vez determinados los impuestos al comercio exterior y las cuotas compensatorias.

4.-Régimen de Trdnsito de Mercancias:

Traslado de mercancias, bajo control fiscal, de una aduana nacional a otra.

5.- Régimen de Elaboracion, Transfori ién o Rep ién en R,
Fiscalizado:

Introduccién de mercancias a dichos recintos para su elaboracién,

i

transformacién o reparacida para ser retornadas al extranjero o ser exportadas
como unicos propositos. Bajo este régimen, las mercancias de origen nacional se
consideran exportadas definitivamente.

27
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2.1.3. Impuestos al Comercio Exterior.

Con base en la Ley Aduanera, estan obligados al pago de los impuestos al
comercio exterior las personas fisicas y morales que introduzcan
mercancias al territorio nacional o las extraigan del mismo.

Se causaran los siguientes impuestos al Comercio Exterior:

A LA IMPORTACION { GENERAL ( T.I.G.1.)'?
CUOTAS COMPENSATORIAS.
GENERAL (T.I.G.E.) "3
ADICIONALES SOBRE EL GENERAL
A LA EXPORTACION 3% sobre petréleo
2% sobre las demas exportaciones
10% en exportaciones en via postal

RESPONSABLES DEL PAGO DE LOS IMPUESTOS.

A) Son responsables solidarios: 1.Los MANDATARIOS, por los actos que
personalmente realicen conforme al mandato; 2. Los AGENTES ADUANALES; 3.
Los PROPIETARIOS y los EMPRESARIOS de los medios de transporte; 4.Los
PILOTOS y CAPITANES y en general los CONDUCTORES de los medios de
transporte; 5. Los REMITENTES de las mercancias de las zonas de libre comercio
al resto del pals; 6. Los que ENAJENEN las mercancias de importacién o
exportacion en los casos de subrogacion. '* 7. Los ALMACENES GENERALES

de DEPOSITO.

** Tasnta del Impuestio General de Importacion
'* Tarifa del Impuesto General de Exportacion.
1 sSub, ener

de una pe en lugar de ofra, a la que reemplaza respectio a determinada relacion en sus

y en sus
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B) Los contribuyentes que importen mercancias tienen la obligacion de llevar un
sistema de intervalos registrado en contabilidad, que permita distinguir las

mercancias nacionales de las extranjeras.
AFECTACION DE LAS MERCANCIAS Y EXENCIONES

» | as mercancias estan afectadas directa y preferentemente al cumplimiento de
las obligaciones y créditos fiscales generados por su entrada o salida del

territorio nacional.

= No pagaran impuestos al comercio exterior:
= Las mercancias exentas conforme a la T.I.G.l. y a la T..G.E. ¥y a los

tratados internacijonales.

La D eterminacién de la “BASE GRAVABLE" sigue procedimientos diferentes
para importacion y exportacion. Los gobiernos, a pesar del deseo de
liberalizar el comercio, siempre toman precauciones para evitar en lo posible 1a
competencia desleal o DUMPING'S, por lo tanto, elaboran legislaciones aduaneras
complicadas para poder detectar dichos problemas y sancionarios con aumentos
arancelarios temporales o CUOTAS COMPENSATORIAS o ANTIDUMPING.

Del Impuesto General de Importacion: La base gravable del impuesto general
de importacion es el Valor en Aduana de las Mercancias, salvo los casos en que la
ley de la materia establezca otra base gravable.

El Valor en Aduana de las Mercancias sera el Valor de Transaccion de las
mismas, salvo lo dispuesto en el Art. 71 de la Ley Aduanera que considera cinco

métodos de calculo, en orden sucesivo y por exclusion,

" Dumping. Situacién en la cual un expoﬂador factura y vende una mercancia a un precio muy inferior al de la
competencia. con el fin de un
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Valor en aduana de las Mercancias (Art. 71)
Otra base gravable
(otros ordenamientos)

“

Valor de transaccién de
Las mercancias (Art. 67)

Precio pagado por el Métodos de calc_ulo
Importador (Art. 65) Valor de transaccién de
mercancias idénticas
(Art. 72)

!

Valor de transaccion de
mercancias similares
(Art. 73)

:

Valor de precio unitario
de venta (Art. 74)

!

Valor reconstruido de las
mercancias importadas
(Art. 77)

!

Valor determinado
(Art. 78)

30
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El Valor de Transaccion de las Mercancias es el precio pagado por las
mismas, siempre que concurran todas las circunstancias a que se refieren los Arts.
65y 67delaley Aduanera y no exista vinculacién entre el e xportador y el
importador, de acuerdo a lo establecido en los Arts. 68, 69 y 70 de la ley
mencionada.

El Precio Pagado por las Mercancias es el pago total por las mismas
efectuado o por efectuar por el importador de manera directa o indirecta al
vendedor o en beneficio de éste.

Del Impuesto General de Exportacién: La base gravable del impuesto general
de e xportacion es el Valor Comercial d e las Mercancias en el lugar de venta y
debera considerarse en la factura o en cualquier otro documento comercial sin

inclusion de fletes ni seguros.

2.1.4. Medidas de Regulacion y Restriccion al Comercio Exterior.

OBJETIVOS:

Para EXPORTACION es: Asegurar el abasto de productos y materias primas
basicas; regular o controlar los recursos naturales no renovables y la flora y fauna
silvestres; cumplir con lo dispuesto en tratados o convenios internacionales
suscritos por Mexico; preservar los bienes de valor histérico, artistico o
arqueoldgico; y cuidar la seguridad nacional, la salud publica y la sanidad

fitopecuaria o ecoldgica.
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Para IMPORTACION es: Corregir desequilibrios en Balanza de Pagos.
Regular la entrada de productos usados o de desecho; cumplir con lo dispuesto en
tratados o© convenios internacionales suscritos por Meéxico; responder a
restricciones a exportaciones mexicanas por parte de otros paises; impedir
practicas desleales de Comercio Internacional; impedir dafic o amenaza de dafio a
la economia nacional; y cuidar la seguridad nacional, la salud publica y la sanidad

fitopecuaria © ecolégica.

INSTRUMENTOS. La Ley de Comercio Exterior del 27 de julio de 1993
contempla diversos mstrumentos adicionales para regular y restringir el comercio

exterior, ellos son:.

do un pais suscribe tratados internacionales

'REGLAS ,‘DE ORIGE
ercancias se convierte en un instrumento

comerciales, el 6rigeh' ‘de’
discriminador~ de los impuestos a pagar. Una mercancia pagara mas impuestos a
la importacion si procede de un p_,als‘»con el que no se tiene un tratado.

Para ideritnﬁé gen de las mercancias se pide a los importadores que
exijan a sus proveedores un’ ‘documento denominado CERTIFICADO DE ORIGEN
que explicitara la procedenqna de las mercancias.

En nuestro pais la Secretaria de Comercio desarrolld reglas especificas
para determinar dicho origen basandose entres criterios:
o< Camblo de clasificacion arancelaria.
o< Contenldo nacional o regional.
.;, De producclén fabncacldn © elaboracién.

’MARCADO DE PAIS DE ORIGEN Las mercancias importadas deberan
ostentar el nombre del pats de ongen en un fugar visible.

32
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*PERMISOS PREVIOS. Para exportar o importar ciertas mercancias se
requiere llenar una solicitud ante la Secretaria de Economia, quien debera
someterla a la opinién de la Comisién de Comercio Exterior que resolvera en un
plazo no mayor de 15 dias. Los permisos indicaran modalidades, condiciones,
vigencia, valor y volumen de las mercancias y demas datos que se requieran.

“CUPOS. Son los montos maximos o minimos de mercancias a importar o
exportar dentro d e un “arancel — cupo”. Para obtener un CUPO se requiere un
PERMISO PREVIO.

Los CUPOS se asignan por dos vias: -mediante licitacién publica y -

mediante tratados internacionales

*NORMAS OFICIALES MEXICANAS (NOM). Son especificaciones técnicas
que deben cubrir ciertas mercancias que se importen a territorio nacional.

*CUOTAS COMF’ENSATORIAS‘ Cuando un pais ha iniciado un proceso de
apertura comercial con el extranjero, muchas de las mercancias que se importan

compiten en condlc one venta con las mercancias producidas internamente.

Esta sntuacnén pueda ausar un DANO o AMENAZA DE DANO? a la economia del

pals.

'SALVAGUARDAS
han aumentad tal cantidad y en condiciones tales que causen o amenacen
la; produccién nacional, se aplicaran medidas de

e haya constatado de que las importaciones

causar daﬁo serlo a
SALVAGUARDA que pueden conslstlr en: -Aranceles Especificos; -Aranceles Ad
Permlsos Prevnos y ~Cupos.

—Valorem; :

** pafo o Amenaza cde Dafo. Es 1a o b ial o la privacion de cualguier ganancia licita y normal
que Sufra o pueda sufric Ia de las de que se trate, o el obstaculo al establecimiento de
nuevas ind ias (Ley de C: i ior).
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2.1.5. M [ Nacionales de Apoyo al Comercio Exterior.

Los principales instrumentos de apoyo al comercio exterior en México son:
A) ESTABLECIMIENTO DE UN TIPO DE CAMBIO COMPETITIVO.
TIPO DE CAMBIO. Precio de una moneda con relacion a otra.

TIPO DE CAMBIO SOBREVALUADO. Cuando ei precio esta por encima
del nivel real que establece el mercado.

TIPO DE CAMBIO SUBVALUADO. Cuando el precio esta por debajo del

nivel real que establece el mercado.
B) RACIONALIZACION DE LA PROTECCION COMERCIAL.

La proteccion comercial excesiva suele provocar la disminucidén de las
importaciones y también un riesgo a ntiexportador en las e conomias, porque un
costo mayor en los insumos importados que formen parte de las mercancias

exportables encarece y desalienta las exportaciones.

La importacion mexicana de manufacturas crecié mas que nunca
precisamente en los afios en que se incremento la LIBERACION COMERCIAL yla
adhesion al G. A. T. T. Dicha liberacién consistié ante todo en dar seguridad y
uniformidad a las operaciones de importacion, de la siguiente manera: Sustitucion
del permiso previo por arancel; eliminacién de los precios oficiales y reduccion de
los aranceles en su tasa y su grado de dispersion.
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' C) EXENCION DE IMPUESTOS A LAS IMPORTACIONES TEMPORALES PARA
EXPORTAR.

Los exportadores pueden obtener exenciones de impuestos a la importacién a
través de los programas siguientes:

Programa de MAQUILADORAS: Maquiladoras; PITEX; ALTEX y ECEX"®
D) SUSCRIBIR ACUERDOS COMERCIALES:

e Con el fin de ampliar el acceso a los mercados internacionales y promover y
defender nuestros intereses comerciales, el Gobierno de la Repuablica
Mexicana ha suscrito diversos acuerdos comerciales.

2.2. Concepto y Caracteristicas de un Tratado.

La Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados, en su articuio 2, letra

a), define al Tratado como:

“Un acuerdo celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento unico o© en dos © mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.”

La definicion sefalada, ademas de referirse tan solo a los tratados
celebrados por los Estados, y no a los concluidos por otros sujetos de derecho
internacional, tiene el inconveniente de que excluye un elemento esencial, como
es el que cada tratado debe de estar destinado a producir efectos juridicos entre

las partes contratantes.

' GARCIA Fonseca. Candido. £7 Comercio Exterior y su aplicacion a la Empresa, JGH Edinores. México, 1997 pp 131-139

TRSIS CON ’\
_E’A; g L?, CRICGEN

35




Por eso se prefiere definir al tratado expresando que es “un acuerdo de
voluntades celebrado entre sujetos de derecho internacional, destinado a
producir efectos juridicos y regido por el derecho internacional”.

Del concepto anterior, se puede desprender que los elementos esenciales

de to

do tratado son: a) que son un acuerdo de voluntades; b) que todas las
partes que mtervlenen en el sean sujetos del derecho mternacnonal c) que esté
destlnado a produc:r efectos juridicos; y d) que sea regido por el derecho

mtemacnona

El t uéghe primeramente que debe haber coincidencia de voluntades
e bren. }De‘ahl que el consentimiento en obligarse en un tratado
deba expr sérsé i fei{nenté. :

En segundo térmuno para que se esté ante la presencia de un tratado y no
de otro acto juridlco. todas las partes que intervienen en él deben tener la calidad
de sujetos de derecho mternaclonal. como es el caso de los Estados o de las
organizaciones internacionales. De ese modo, por importantes que puedan ser en
la practica internacional los acuerdos, estos no pueden ser considerados como

tratados.

En tercer lugar, el tratado para que sea tal, debera estar destinado a
producir efectos juridicos, esto es, a crear, modificar o extinguir una situaciéon de
derecho. Precisamente este es el elemento que distingue a un tratado de las
meras declaraciones de Jefes de Estado o de Ministros de Relaciones Exteriores,
las que por no estar destinadas a producir efectos juridicos vinculatorios entre

las partes no son propiamente tratados.’®

' thidem, pp. 139-1342,
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Por Gitimo, un elemento esencial del tratado, diferente al anterior, es que él
contenga disposiciones que sean propias del derecho internacional y no dei
derecho interno de un Estado. De ahi que no sea un tratado, por ejemplo la
compra que un Estado le pueda hacer a otro de un inmueble para instalar su
embajada, acto juridico éste que se rige integramente por las leyes internas del
Estado en que se encuentra ubicado el inmueble.

A estos requisitos esenciales a todo tratado, se suele agregar que el tratado
también deba constar por escrito. Si bien es cierto que en el estado actual de las
relaciones internacionales es practicamente imposible que los tratados no se
celebren'bbr ‘escrito, tesdricamente al menos, podria concebirse Ia posibilidad de
que un tratado llegase a concluirse oralmente. Por eso la Convencion de Viena a
pesar de définir el tratado como “un acuerdo internacional celebrado por escrito”,
en el a‘rttcuylo tercero salvaguarda el valor juridico de los “acuerdos internacionales
no celebrados por escrito”.

La expresion “tratado internacional” es genérica y designa a todo acuerdo
internacional que reduna los elementos sefalados anteriormente, cuaiquiera que
sea su denominacion. En la practica internacional, sin embargo, se suelen atribuir
ciertas expresiones para referirse a determinadas situaciones, tales como
acuerdo, convencion, convenio, arreglo, protocolo, carta, pacto, declaracion,
estatuto, modus vivendi, acta, compromiso, etc. Si una de las partes que
interviene en el tratado es la Santa Sede, el tratado se denomina concordato.
También a clertos tratados se les suele denominar por el procedimiento empleado
en su conclusion; si este se concluye en forma abreviada y el texto del tratado
consta de dos o mas instrumentos se le designa bajo el nombre de notas o cambio

o canje de notas.
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2.2.1. Reglamentacién a nivel Consti i ) e Intery ional.

Los Tratados son regulados por nuestra Constitucion en su articulo 133; que a la
letra dice: “Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién del senado, seran la
Ley Suprema de toda Ia Uniéon. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados”. )

Por su parte, a escala internacional los tratados estan regulados por los
lineamientos establecidos en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, celebrada en 1969; de la cual México es parte.

2.2.2. Procedimiento para lograr un Tratado.

Si bien el procedimiento para celebrar un tratado se encuentra revestido de cierto
grado de formalidad, el derecho internacional no ha previsto un procedimiento
unico al cual los Estados rigidamente deban someterse para celebrar un tratado.
De ahi que la Convenciéon de Viena en su articulo 11, admita que un Estado pueda
manifestar su consentimiento para obligarse por un tratado en cualquier forma
convenida en |la que conste ese consentimiento, como puede ser mediante la
firma, el canje de instrumentos, la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o la
adhesion.

En la actual practica internacional, sobre todo la seguida por los paises
latinoamericanos, los procedimientos para la concilusién de un tratado pueden
fundadamente reducirse a dos. EI primero tradicional o clasico, y un segundo
procedimiento, simplificado o abreviado.
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El Procedimiento Tradicional o Clasico.

Este procedimiento esté consmundo por el cumplimiento de las siguientes etapas,
necesarias para que el tratado quede perfeccionado: a) negociacién y adopciéon
del  texto del tratado: b): f‘rma' c) ratificacion; y d) canje o depdsito de los
mstrumentos de ram‘cacxén.

a) La negociacnén y a dopcuén del texto d el tratado. M ediante | a n egociacion se
realizan !Qs trém}tesynecesanos y previos a la redacci6n del tratado.

Una vez Fnallzadas las negociaciones, los negociadores proceden a
adoptar o establecer el texto del tratado.

Ordinariamente. el tratado consta de un preambulo, en el que se consignan
los motlvos que Ilevaron a los Estados a celebrar el mismo; una parte dispositiva,
redactada en artlculos. en 1a que se contiene la materia propia sobre 1a que versa
el tratad’o' y ,cléusulas finales relativas a la disponibilidad de adhesién o de
reservas, 'aﬁla rétiﬁcacién y entrada en vigor del tratado.

b) La firma del tratado. Adoptado el texto del tratado, se procede por parte de los
negociadores a su firma, con lo cua! se le confiere un caracter auténtico al texto
del tratado, aunque también de la autenticacion puede convenirse mediante otros
procedimientos, como por ejemplo: la firma ad referéndum o la rabrica puesta por
los negociadores en el texto del tratado o en el acta final de la conferencia en que

figure dicho texto.

Por regla general, la firma de un tratado no engendra ni derechos ni
obligaciones a las partes, pues se requiere el cumplimiento de las otras etapas
previstas para que el tratado adquiera fuerza obligatoria. Sin embargo, existen
algunos casos en los que la sola firma es suficiente para producir efectos juridicos.
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c) La ratificacion. Mediante la ratificacion, el Estado hace constar en el ambito
internacional su voluntad de obligarse por el tratado.

Es el respectivo derecho constitucional el que determina cual es el 6érgano
interno llamado a efectuar la ratificacién. Generalmente es a los Jefes de Estado
a quienes el correspondiente derecho interno les confia la funcion de ratificar el
tratado. En los regimenes democraticos representativos el Jefe de Estado
ordinariamente requiere la previa aprobacion del Partamento para que pueda
proceder a la ratificacion de ciertos tratados.

La ratificacién tiene un caracter discrecional. En consecuencia, un Estado
que ha firmado un tratado no esta obligado a ratificario.

d) Canje o depdsito de los instrumentos de ratificacion. E! tratado no queda
perfeccionado con . su ratificacién. Es necesario que la otra u otras partes
conozcan qué se ‘h‘a procedido a la ratificacion. De ahi que sea necesario que el
instrumento . de’ ratificacion sea puesto en conocimiento de las demas partes

contratantes.

Los Procedirhientos Simplificados o Abreviados.

La practica intefnaéional contemporanea tiende a abreviar los tramites de la
conclusién de un' tratado. Asli, el procedimiento de ratificacion precedido de una
aprobacién parlamentaria, no es ya exigido por las Constituciones mas modernas
sino para determinado tipo de tratados. De ese modo, en la actualidad se han
hecho mas frecuentes aquellos tratados que se concluyen en forma simplificada
omitiéndose etapas del procedimiento clasico, como la ratificacion y el canje de los

instrumentos de ratificaciéon.

Los procedimientos simplificados mas usuales son dos, segun si el tratado

consta de un instrumento o de dos.
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El primero de ellos consiste en limitar el procedimiento clasico a sus dos
primeras etapas, es decir a la negociacion y a la firma, con lo cual el tratado pasa
a tener fuerza obligatoria a contar de su sola firma.

Un segundo procedimiento simplificado consiste en el intercambio de los
textos que constituye el tratado, quedando el tratado perfeccionado con un mero
cambio de notas. En este caso el tratado consta de dos instrumentos diferentes,
conservando cada Estado el instrumento que ha firmado el otro.

La adhesién o accesién es el acto juridico por el cual un Estado que no es parte
de un tratado se incorpora a &l mediante una declaracion formulada de
conformidad con una clausula del mencionado tratado que lo autoriza para
hacerlo. De ese modo, el Estado adherente se coloca bajo el imperio de ias
disposiciones del tratado con iguales titulos que las partes originarias.

La adhesion se efectia mediante un instrumento formal en el que el Estado
adherente manifiesta al depositario del tratado su voluntad de llegar a ser parte del
tratado. En este caso, el depositario debera notificar la adhesién a los otros
contratantes. También |a adhesién puede |levarse a c abo m ediante un tratado
concertado entre el Estado adherente y los contratantes originarios. Este udltimo
procedimiento es, sin embargo, muy excepcional en |a practica intemacional

contemporanea.

Para que pueda ser procedente la adhesion ella debe estar autorizada por
el propio tratado, o, al menos, las partes originarias en otro acuerdo posterior
deberan autorizar la posibilidad de que Estados que no son partes de él puedan

adherirse al mismo.

Las Reservas a los Tratados. Segin el articulo 2, inciso d), de la Convencion de Viena,

se entiende por reserva: Una declaracién cualquiera que sea su enunciado o denominacion,
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hecha pol“‘ un Estado al fi ﬁnar. ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con
el objeto dc cxcluxr o modlfcar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en

su apllcacxén a estc Estado.

De acuerdo al concepto sefialado, mediante la reserva un Estado excluye a su respecto
ciertas dlspOSI(:lOHCS del tratado o precisa el sentido en que se entiende le deberan ser

aplicadas algunas de sus clausulas.?!

2.2.3. Concepto y Caracteristi de un Tratado de Libre Comercio.

Es complicado establecer un concepto estricto de lo que es un Tratado de Libre
Comercio; asi que una vez que ya tenemos precisado lo que se entiende por un
Tratado Internacional, de acuerdo a lo establecido en la Convencién de Viena,
sobre derecho de los tratados, abordado anteriormente, diremos ahora lo que
debe entenderse por Libre Comercio.

El término en-cuestidbn es un concepto tedrico que supone un comercio
internacional no obstaculizado por medidas gubernamentales como aranceles,
barreras no arancelarias y otras limitaciones.

Los gobiemos en un afan de lograr el desarrollo econémico de sus paises,
con frecuencia recurren a medidas para proteger su industria de la competencia
del exterior. El argumento de la proteccion ha sido ampliamente discutido por
muchos tedricos de la Economia. entre ellos merece mencidn especial el
economista inglés, David Ricardo; el cual senté las bases de la teoria moderna del
Comercio Internacional al proponer a los gobernantes de su época liberar las
importaciones para ampliar el volumen de ventas al exterior, ya que Inglaterra
poseia ventajas comparativas en la produccion de muchas mercancias.

' VARGAS Carreio, Ed: G les, Celebracion y Entrada en Vigor de los Tratados. Reservas,
Naciones Unidas, México, 1986, pp 153-170.
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La discusién fundamental en materia de comercio exterior se ha centrado
en dos grandes ideas en torno al costo y posibilidad de adquisicion de las
mercancias por los consumidores de un pais:

*LLa Proteccién Comercial a la Importacion.
*La Liberacién de dicha Proteccién Comercial.

Proteccionismo- Uso deliberado o fomento de restricciones a la importacién para
permitir que fabricantes nacionales relativamente ineficientes compitan con éxito

con productos extranjeros.

Liberacion del Comercio.- Reducciéon de los aranceles, barreras no arancelarias,
barreras técnicas y demas limitaciones, ya sea unilateral, bilateral o
multilateraimente para lograr un comercio mas libre.

Los tratados bilaterales o multilaterales que comprometen a dos o mas
naciones a condiciones comerciales especificas que por lo general incluyen
concesiones mutuamente benéficas.

En la Teoria del Comercio Internacional se consideran diferentes
modalidades de acuerdos comerciales, desde los mas simples de deducciones
arancelarias, hasta los complicados procesos de integracion comercial que a la
postre llevaran a los paises involucrados a construir un solo bioque con diferencias
regionales e incluso étnicas, pero ligadas por un proyecto comuin cuyos objetivos
pueden ser econdmicos y politicos.

Acuerdos de Preferencias Comerciales
Acuerdo de Libre Comercio
Diferentes Modalidades Unién Aduanera
Mercado Comuan
Unidon Econémica
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Caracteristicas de los Tratados de Libre Comercio:

a) Un grupo de paises conviene en eliminar barreras de comercio entre ellos.

b) Cada parte conserva su soberania politica y queda en libertad de fijar su
politica comercial con respecto a otras naciones no incluidas en el tratado.

c) No limita las posibilidades de realizar acuerdos con terceros. No restringe
su participaciéon en el GATT. (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio, actualimente Organizacion Mundial de Comercio).??

Este capitulo, como podemos apreciar, contiene las bases terminoildgicas y
legales, de las figuras juridicas de comercio exterior que se utilizaran a lo largo del
presente trabajo; y la precision de estas figuras, nos servirAn para poder manejar y
comprender de una manera mas sencilla dichos términos, en miras de un mejor

desarrollo del tema.

¥ GARCIA FONSECA. Cindido. Op. cir. pp. 207 — 209.
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CAPITULO It

ASPECTOS JURIDICOS Y ECONOMICOS EN CASO DE SER POSIBLE
UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y JAPON.
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CAPITULO I

ASPECTOS JURIDICOS Y ECONOMICOS EN CASO DE SER POSIBLE UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y JAPON.

3.1. Marco Constitucional y Administrativo.

Por orden de importancia, me permitiré revisar en primer lugar el articulo 133
constitucional, que establece la jerarquizacién de la norma juridica en nuestro
sistema, que ante la firma de diversos tratados internacionales en materia de
comercio, Nos vemos en la necesidad de conocer cual es su validez, tanto para
nuestro sistema como para el de nuestros socios comerciales, especificamente
en el que pudiera estarse dando mayor presencia comercial, como lo es con

Estados Unidos de América o Canada, especificamente con el TLCAN.

El texto de este érﬂculo establece: “Articulo 733. Esta Constitucion las leyes

del Congreso de la »Un/ébn que emanen de ella y todos los tratados que estén de

acuerdo con Ja misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de Ia

Republica, con aprr.;baclén del Senado, serdn la ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o

leyes de los estados.”
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Por su parte, los articulos 25, 26, 27 y 28 constitucionales nos presuponen
el cuidado de nuestras garantias econdmicas, que en el trayecto historico se han
establecido derechos subjetivos que involucran tanto a la “poblacion” como al

“gobierno”, elementos estructurales del Estado mexicano.

3.2. Leyes, Reglamentos y otros Preceptos Aplicables en caso de darse un

Tratado de Libre Comercio.

3.2.1.Ley de Comercio Exterior y su Reglamento. (D.O.F. del 27 de julio de

1993)

La Ley de Comercio Exterior es reglamentaria del articuio 131 Constitucional y su
reglamento (D.O.F. del 30 de diciembre de 1993), constituyen la legislacién

fundamental de esta materia.

Esta ley tiene por objeto regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos
productivos del paijs, integrar adecuadamente la economia mexicana con la

internacional y contribuir a la elevacién del bienestar de la poblacion.

De modo genérico, su contenido se estructura de la siguiente manera:
| Disposiciones Generales.
Il. Facultades del Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Economia

y de las Comisiones Auxiliares.
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Iil. Origen de las Mercancias.

IV.. Aranceles y Medidas de Regulacion y restricciéon no arancelarias del
Comercio Exterior.

V. Practicas Desleales de Comercio intemacional.

VI. Medidas de Salvaguarda.
VIl. Procedimientos en Materia de Practicas Desleales de Comercio

Internacional y Medidas de Salvaguardas.
Viil. Promocién de Exportaciones.

IX Infracciones, Sanciones y Recursos.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior desarrolla y
concreta aquellos aspectos de la misma ley, relativos a las medidas de regulacién
y restriccidn no arancelaria, procedimientos sobre practicas desleales de comercio
internacional, medidas de salvaguarda, determinacion de cuotas compensatorias y
promocién de exponaclones asi como los relacionados con la organizaciéon y

funcionamiento de la Comlsnén de Comercio Exterior y de la Comisién Mixta de la

Promocién de Exporta hgs. E
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3.2.2. Ley Aduanera (D.O.F. del 15 de diciembre de 1995).

La Ley Aduanera regula la entrada y salida de mercancias del territorio. El
propdsito principal de esta ley es la modernizacién de la estructura aduanal para
hacer eficientes los mecanismos de promocién y fomento al comercio

internacional.

Esta ley, la de los impuestos generales de importacion y exportacion y las
demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y
la salida del mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o se
conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de este o de

dicha entrada o salida de mercancias.?*

3.2.3. Ley del impuesto General de Importaciéon y de Exportacion.

La Ley Aduanera establece que se causaran los siguientes impuestos al comercio

exterior:

.- General de Importaciones, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

ll.- General de Exportaciones, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

** Cfr. Articulo 1° de la Ley Aduanera.
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Estan obligados al pago de los impuestos al comercio exterior las personas
fisicas y morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o la extraigan
del mismo.?®

La base gravable del impuesto general de importacion es el valor en
aduana de las mercancias, salvo los casos en que la Ley de la materia establezca
otra base gravable. El valor en aduana de las mercéncias sera el valor de
transaccién de las mismas. Se entiende por valor de transaccion de las

mercancias a importar el pagado por las misma (Articulo 64 de la Ley Aduanera).

La base gravable del impuesto general de exportacion es el valor comercial
de las mercancias en el lugar de venta, debera consignarse en la factura o en

cualquier otro documento comercial, sin inclusion de fletes y seguros.

Las leyes del Impuesto General de Importacion y del Impuesto General de
Exportacion, cominmente conocidas como tarifas, tienen por objeto clasificar las
mercancias y determinar. el respectivo impuestos a la operacion de comercio

exterior.

En las tarifas encontramos dos partes fundamentales: las nomenclaturas y
la columna impositiva ;correspondiente. La primera es la clasificacion de todas las

mercancias transportables, que segun su composicion o funcibn deben ubicarse

*Crr Atticulo 52 de la Ley Aduanera,
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en un codigo de identificacion universal, a efecto de aplicarle el respectivo
impuesto ad valorem al pasar las aduanas y poder circular legalmente en territorio
nacional. La segunda establece los tributos fiscales que en funcion de ia ubicacién
de los productos en l|la nomenclatura, las aduanas cobran por la importacion o
exportacién de productos extranjeros o nacionales que entran o salen del territorio

aduanero mexicano.

La tarifa de importacion actual (TIGI) consta de aproximadamente 11,300
fracciones, y los niveles ad valorem van de exento a 20%,. con excepcion de
algunos productos basicos del sector textit y del calzado. Por su parte, la tarifa del
impuesto de exponacnén (TIGE) consta de aproximadamente 5,000 fracciones,

estando ellgrs% de ellas liberadas de impuestos y restricciones cuantitativas.

La L:ey d'e'_ la: Tarifa del impuesto General de Importacion, publicada en el
D.O.F. el 25 de diciembre de 1995, es la disposicidn que determina la forma en
que debe clasificarse Una mercancia para su intermacion al pais como el arancel

que por tal concepto debe pagarse.

Por lo que se refiere a la Tarifa del Impuesto General de Exportacion,
también publicada en el D.O.F. el 25 de diciembre de 1995, asimila al Sistema
Armonizado de Deslgnac:én y Codificacidn de Mercancias a la nomenclatura, con

lo cual es posible armonlzar ambas tarifas.
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3.2.4. Cddigo Fiscal de la Federacién (D.O.F., 31 de diciembre de 1981).

Dentro de este ordenamiento existen algunas disposiciones que es importante
citar. En primer término, y en relacién con los comprobantes fiscales que es
necesario expedir cuando se enajenan bienes, debe decirse que estos tienen que
cumplir, ademas de los requisitos fiscales basicos, con el dato relativo al namero y
fecha del documento aduanero, asi como la aduana pbr la cual se realizé la
imponaciéh, tratdndose de ventas de primera mano de mercancias de importacién

(Arts. 29 y 29A del CFF).

Por otra parte, las mercancias en transporte por el territorio nacional
deberan acompafarse con pedimento de importacidn, nota de remisién y cartas

de porte correspondiente.

Existe otra disposicidn que indica que el monto de las contribuciones se
debe actualizar por el transcurso del tiempo y con motivo de cambios de precios
en el pais, para io cual se aplica el factor de actualizacién correspondiente
relacionadd con el Indice Nacional de Precios al Consumidor. Este esquema se
utiliza, por ejemplo, para el calculo de multas por infracciones en materia aduanera
y para cambios de régimen de importacion temporal a importacion definitiva (Arts.

17A del CFF y 7 del RCFF).

Un articulo que resulta de gran importancia es el articulo 102 del CFF, el

cual tipifica el delito de Contrabando:
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Articulo 102.- Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga
de &l mercancias:
l. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias que deban cubrirse.
Il. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

1. De importacién o de exportacién prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras
procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos
anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fiscales y fiscalizados sin
que le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades o por las personas

autorizadas para ello.

3.2.5. Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) (D. O. F. el 29 de diciembre

de 1978).

El IVA fue implantado en México en 1980. Es considerado como un impuesto
indirecto, pues graba actos de consumo. Su pago recae sobre el consumidor final,
lo cual establece su principal caracteristica: es un impuesto que se traslada, es
decir, su pago no es realizado por el productor o el distribuidor, si no que éstos, lo

cargan a la persona que |o consume.
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En relacion con nuestra materia, estan obligados al pago del impuesto las

personas fisicas y las morales que importen bienes o servicios.

Las tasa aplicables a los actos gravados por esta Ley son: 0%, 10% y 15%.
Esta gravada con tasa 0% la exportacion de bienes y servicios, y tratandose de la
importacién a la region fronteriza, la taza aplicable sera del 10%, siempre que los

bienes y servicios sean enajenados o prestados en tal region.

El impuesto trasladado al contribuyente corresponde a los gastos
efectuados con motivo de la importacién se podra acreditar en la proporcién en

que sea acreditable el impuesto pagado en esa importacion (Art. 4, LIVA).

El articulo 24 de esta Ley, establece que se considera importacion de

bienes o de servicios:

*La introduccion al pals de bienes.

*La adquisici_én por personas residentes en el pais de bienes intangibles
enajenadds'r‘raor pé}éénas no residentes en él.

*El uso © ‘goce temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles
proporcionados por personas no residentes en el pais.

*El uso o goce temporal en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega

material se hubiera efectuado en el extranjero.
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~El aprovechamiento, en el territorio nacional, de servicios tales como seguros,
afianzamiento, asistencia técnica y otros, cuando se presten por no residentes en

el pais.

E! articulo 29 de esta Ley, establece que se considera exportacion de

bienes o de servicios:

“*La que tenga el caracter de definitiva, en términos de la legislacion aduanera,
salvo las que se consideren como tales en los términos de los articulos 108,
penditimo parrafo y 112 de la Ley citada.

La enajenacién de bienes intangibles realizada por una persona residente
en el pais a otra que resida en el extranjero.”
*El uso o goce temporal, en el extranjero, de bienes intangibles proporcionados
por personas residentes en el pais.
*E! aprovechamiento, en el extranjero, de servicios prestados por residentes en el
pais por concepto dé asistencia técnica, operaciones de maquila para exportacion,
servicios ponﬁéﬁo#. phblicidad y comisiones, entre otros.
*La transportaciéﬁ internacional de bienes prestada por residentes en el pais.
‘La transportacién' aérea de personas, prestada por residentes en el pais.
*La enajenacion de bienes que realicen empresas con programas de importaciéon
temporal para producir articulos de exportacion autorizada por la Secretaria de
Economia, - que haya estado vigente y cuando menos un afo, y aquellas
catalogadés como maquiladoras d e e xportacion, a una empresa que opere con

algunos de los programas sefhalados, siempre que tramiten simultaneamente en ia
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misma aduana y por conducto del mismo agente o apoderado aduanal, los
pedimentos correspondientes que amparen el retorno a nombre del enajenante y
la importacidn temporal a nombre del adquirente, en ios términos que sedale la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.

3.2.6. Ley del Impuesto Sobre la Renta (D.O.F., 31 de ;:llclembro de 1995)

En materia de comercio exterior, destaca en esta ley la disposicion que establece
que para hacer deducible una adquisicién de bienes de importacién debera
comprobarse que se cumplid con [os requisitos legales para su importacién; asi
mismo el importe de dichas adquisiciones no podra ser superior al valor en aduana

del bien de que se trate (Articulos 31, fraccién XV de la LISR).
Por otro lado, cuando se trate de operaciones de importacién o exportacion,

la Secretaria de Hacienda podra determinar presuntamente el precio en que los

contribuyentes adquieran o enajenen bienes.
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3.2.7. Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IESPS)

(D.O.F. el 30 de diciembre de 1980).

Estan obligadas al pago de este impuesto las personas fisicas y morales que
realicen actos de enajenacién en territorio nacional o, en su caso, la importacion

de los siguientes bienes:

e Alcohol: 60%

* Alcohol desnaturalizado que se enajene en ventas al menudeo con el
publico en general: 0%

- Cerveza'y Sebldas refrescantes con una graduacioén alcohdlica de hasta 6
G. L 25%

« Bebidas. aléoh@!iéas. Tienen diferente tasas en funcion de su graduacion
alcohelica, que van del 25% al 60%.

e Tabacos léb}édos;f<éiéﬁrﬁylos: 85%.

e Gasolinas as : natural con un procedimiento especial para la

determinacién de la tasa a aplicar.

Para esta Léy.‘ se considera‘ir‘nportacién. ta introducciéon al pais de bienes y se

estima que se efecty 3 LIESFS):

- En eﬁ momento en el que el importador presente el pedimento para

su tramite en los términos de la legislacién aduanera.

57

TESIS CON
LA DE ORIGEN

FAL




- En caso de importacién temporal, al convertirse en definitiva.

3.2.8. Ley Federal de Derechos (D. O.F. el 15 de diciembre de 1996).

Un aspecto importante que debe tomarse en cuenta al realizar una operacién de comercio
exterior es el pago de los derechos correspondientes, los que se encuentran consignados en
la Ley Federal de Derechos.?®

3.3. Organizacién Mundial del Comercio.

Para poder desarrollar este apartado es primordial establecer como la OMC
(Organizacién Mundial de Comercio) aparece, después de ser anteriormente

denominada GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio).

a) Antecedentes y Origen.

Entre la Prime Segunda Guerra Mundial el comercio internacional crecié

en menor prop a:laproduccidon. Los principales palises industrializados
elevaron los. ara les . introdujeron restricciones cuantitativas y controles de

cambio y multiplicaron los acuerdos bilaterales de intercambio compensado.

* WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. Op. cit. pp. 243 — 272.
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De la Conferencia de Breton Woods en 1944 surgieron el Fondo Monetario
Internacioﬁal (FMI).y el Banco Mundial (BM) y se sentaron las bases para la
creacion de una organizacién que regulara |la materia estrictamente comercial, en
cuanto a ihtercambio de bienes y productos, que llevaria por nombre
“Organizé‘cfén Internacional de Comercio” (OIC) y que se encargaria de supervisar

y aplicar las disposiciones de un convenio internacional al respecto

En 1946 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas convoca a
una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo. bLos acuerdos de la
conferencia tratan de establecerse en la “Carta de la Habana®", para una
organizacion internacional de comercio, con 106 articulos y 16 anexos. Por un
lado la carta intenta lograr el pleno empleo y por el otro fomentar el comercio

internacional para lograr lo anterior menciona cuatro medios:

1. Desarrollo econémico y reconstruccién.

2. Acceso de todos los paises en condiciones de igualdad, a los mercados,
alas fuentes de aprovisionamiento y a los medios de produccién.
Reduccion a ‘ifo:s' obstaculos al comercio.

4. Consultas y éoopéfacién en el seno de |la Organizacion Internacional de

Comercio.

Paralelamente a la Carta, en 1947 se lleva a cabo la negociacion
arancelaria multilateral con objeto de mostrar por anticipado lo que podrian ser las

negociaciones arancelarias previstas por la Carta. En siete meses 23 paises
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disminuyeron sus aranceles sobre un volumen de intercambio que representd la

mitad del comercio internacional.?”
Creaciétn de la Organizacidn Mundial de Comercio (OMC).

Las negociaciones de la Ronda de Uruguay concluyeron formaimente con la
reunién magisterial de Marrakesh el 15 de abril de 1994. Los ministros de 125
palses firmaron el documento del acta final que comprende dieciséis articulos. El
articulo primero de esta acta al igual que el octavo, adquiere vital relevancia ya
que se reconoce el establecimiento de la Organizacion Mundial de Comercio

(OMC) y su personalidad juridica, respectivamente.

Sus objetivos consisten en: evaluar los niveles de vida y pleno empleo, el
aumento de ingresos reales y demanda efectiva, acrecentar la produccion de
bienes y servicios, y la utilizacion 6ptima de recursos mundiales de conformidad
con el objetivo de un desarrollo sostenible; protegiendo y preservando el medio
ambiente; de igual manera incrementando los medios para hacer todo lo anterior
de manera compalible con sus respectivas necesidades e intereses segun los

diferentes niveles de desarrolio econémico.

Entre otras funciones la OMC trata de: facilitar la aplicacién, administracion
y funcionamiento det mismo, y de los acuerdos comerciales multilateraies, y

favorecera la consecucidn de sus objetivos, constituira también el marco para la

27 Ibidem. pp. 51 ~ 63.
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aplicacion, administracién y funcionamiento de los acuerdos comerciales
plurilaterales. También sera el foro para las negociaciones entre sus miembros
acerca de sus relaciones comerciales multilaterales de asuntos tratados en el
marco de los acuerdos incluidos en los anexos del mismo. Administrara el
entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucion de diferencias que figura en el anexo dos del mismo acuerdo.
Administrard un mecanismo de examen de las politicas comerciates establecido
en su anexo tre_s. Y con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacién
de las politicas econbmicas a escala internacional de reconstruccién y fomento y
sus organismos conexos.

Con,ia creacion de la OMC desaparece el GATT (la organizacién), pero
subsiste el Acuerdo, el cual es modificado y se han incorporado diversos

acuerdos.

La Organizacién Mundial de Comercio es el marco institucional del
comercio mundial, asi como el ¢érgano administrador de los acuerdos o

instituciones creadas en la Ronda de Uruguay. 28

** Ibidem. pp. 51 — 70.
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3.4. Acuerdos multilaterales sobre el comercio, cuya importancia ha sido

relevante para México.

Aparte del TLCAN (Tratado por el que se crea la Zona de Libre Comercio de

América del Norte; DOF, 20 de diciembre de 1993), México ha suscrito varios

Tratados de Libre Comercio con distintos paises, que a continuacién enlistaré.

1-

3-

6-

Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (México-
Venezuela-Colombia) (DOF, 9 de enero de 1995).

Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica (DOF, 10
de enero de 1995)

Tratado de Libre Comercio México-Bolivia (DOF, 11 de enero de
1995). ‘

Tratado de_‘Libre Comercio México-Nicaragua (DOF, 26 de mayo

de 1998).
Tratado de Libre Comercio México-Chile (DOF, 30 de diciembre
de 1998).

Tratado de Libre Comercio México-El Salvador, Guatemala y
Honduras (DOF,14 de marzo de 2001).

Acuerdo de Complementacién Econdmica num, 5, celebrado
entre México y Uruguay (DOF, 28 de febrero de 2001).

Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus

Estados Miembros (DOF,26 de junio 2000)
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9- Tratado d e L ibre C omercio M éxico-Israel ( DOF, 28 de junio de
2000).

10- Tratado de Libre Comercio entre México y los Estados de la
Asociacion Europea de Libre Comercio.

11~ Tratado de Montevideo establecid México acuerdos comerciales
con los paises del MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay, y

Paraguay) Peri y Ecuador.

En el aflo 2000 se concluyeron las negociaciones de! Tratado de Libre
Comercio con el Ilamado Tnéngulo del Norte, conforrmado por EI Salvador,
Guatemala’ y Honduras~ al mnsmo tlernpo que se concluyeron las platicas con la
Asociacion EurOpea de Lnbre Comercio (AELC), integrada por México, Islandia,
Noruega y Suiza. Los cuales entraron en vigor. 1° de julio de 2001 (Meéxico,

Noruega y Suiza): 1° de octubre de 2001 (Islandia).

Datos proporcionados por la subsecretaria de Negociaciones Comerciales
Internacionales, de la Secretaria de Economia, sefialan, que se tienen
establecidos procesos de negociacién para la firma de Tratados de Libre

Comercio con Ecuador y Peru, asi como con Panama y Trinidad y Tobago.?®

** lbidem. pp. 177 — 241, TE SIS CON 63
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3.5. Negociaciones Celebradas entre México y Japén para la firma de un

posible Tratado de Libre Comercio.

Por décadas, México y Japén han mantenido relaciones econémicas que han sido
mutuamente benéficas. En afios recientes la relacion bilateral se ha intensificado,
abriendo nuevas oportunidades para ambos paises que, sin embargo, no han sido

aprovechadas cabalmente.

En virtud del avance en el proceso de reforma de la economia mexicana y
de la creciente apertura del mercado interno japonés, se han alcanzado
condiciones para una nueva etapa en las relaciones bilaterales. No obstante, las
caracteristicas del contexto internacional y regional en que se desenvuelvan las
dos economlas tam_bién seran determinantes para la evolucidon de sus relaciones

futuras.

Japén, pais que se adhiere a los principios de libre comercio del GATT,
manifiesta que un tratado de libre comercio sélo sera favorable en la medida en

que signifique un paso adicional hacia la mayor liberacién del comercio mundial.>®

Para Japdn la firma de un Tratado de Libre Comercio con México

representaria la recuperacién de su liderazgo en el terreno comercial mexicano;

‘¢ SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. “México - Japén siglo XX1*, Informe Final. Nueva Comisién,
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asi lo afirmé el embajador de Japén, en una entrevista que le fue practicada por la

revista “Protocolo” , en el invierno del 2001.3?

Actualmente Meéxico cuenta con varios acuerdos comerciales, de entre ios
cuales destaca el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el
Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea (TLCUE) y el Tratado de Libre
Comercio con Centro América (TLCC). Esta situacién —a juicio del embajador
japoneés- ha provocado que los socios involucrados en estos acuerdos
comerciales se vean favorecidos y, por el contrario, las naciones, como Japoén,
que no pertenecen a estos tratados son objeto de un trato discriminatorio al no

contar con una tasa preferencial arancelaria.

Hasta hace poco, en Japén la tendencia era negativa hacia tratados
regionales o bilaterales, pues siempre se privilegio ia multilateralidad. Sin
embargo, al percatarse que de continuar con esa tendencia los japoneses se
enfrentarian a desventajas economicas reales, la base de su filosofia tuvo que

adaptarse a las exigencias del comercio internacional.

Japoén decidid sumarse a la dinamica, ventajas arancelarias y fortaleza que
ofrece la concertacidn de un acuerdo comercial, ya sea bilateral o regional, y de
esa forma garantizar que el trato que le brinden sus socios se desarrolie en un

ambiente de igualdad.

* DOCUMENTO. “Yapdn y México, analizan la firma de un Acuerdo Ce “, Revista 1o. No 3,
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Aunque las negociaciones para la firma de un Tratado de Libre Comercio
con la nacién mexicana aun siguen en discusion, los japoneses se encuentran
analizando cuidadosamente los beneficios que representaria la concertacién de
dicho tratado con México; ya que como es sabido; Japén no va a celebrar un

tratado que no le traiga consigo innumerables ganancias.

La propuesta inicial para un tratado comercial entre Japon y México la hizo
el expresidente mexicano Ermesto Zedillo Ponce de Ledn al visitar Japén en
noviembre d e 1998, D esde e ntonces, |os japoneses se han dado a la tarea de

estudiar las conveniencias de un acuerdo de este tipo entre ambas naciones.

El embajador Tanaka aseguréd que las entidades del sector privado,
especialmente las asociaciones empresariales de Japdén, son las mas interesadas

en que la firma de este acuerdo comerciat se concrete.3?
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CAPITULO IV

ANALISIS PARA LA FIRMA DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE MEXICO Y JAPON A PARTIR DE LA POSGUERRA.
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CAPITULO IV

ANALISIS PARA LA FIRMA DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
MEXICO Y JAPON A PARTIR DE LA POSGUERRA.

4.1. Ventajas Econémicas para Ambos Paises.

Para poder abordar el presente tema, es necesario establecer los conceptos de
figuras econémicas que permitan un desarrollo sencillo y entendible de la idea de
ventaja econdmica, en un intercambio comercial internacional; esto con la finalidad
de fijar parametros conceptuales de instrumentos econdmicos que ayuden a
explicar que tipo de ventajas podrian obtener ambos paises en caso de darse un

Tratado de Libre Comercio entre México y Japon.

4.1.1 Ventajas Comparativas.

La ventaja comparativa es la premisa clasica del comercio internacional, la cual
centra su eficiencia en los factores productivos y sus costos relativos de manera
que un pais debe especializarse en producir exclusivamente bienes o mercancias
de los cuales tiene abundancia de recursos Yy costos relativos favorables, y

adquirir de otro u otros paises aquellos bienes de los que carece.®

*3 pPORTER, Michael E. “La Venraja Ce itiva de las Naci ", en Witker, Jorge y Hernandez, Laura,
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4.1.2. Ventajas Absolutas.

La nocién de ventaja absoluta requiere una redefinicion de competitividad en un
mundo e n que cada p ais, por definicibn, debe ser relativamente competitivo en
algo. Competitivo en este sentido se reduce, sin embargo, a poco mas que una
tautologia: ser competitivo puede ser simplemente significar que alguien esta
destinado a ser menos malo en algo y peor en otra cosa. A la inversa, las
caracteristicas de externalidad de las ventajas absolutas (en la forma de
capacidades tecnolégicas especificas a un pais y arreglos institucionales) implica
que la competitividad de una economia nacional es mas que el simple resujtado
de la competitividad colectiva “promedio” de sus empresas: hay muchas maneras
en que las caracteristicas y, el desempefic de una economia doméstica vista
como una entidad con caracteristicas propias, afectaran a su vez a la

competitividad de las empresas.3*

4.1.3. Ventajas competitivas.

Con la comercializacion de los servicios, es insuficiente sustentar el progreso de
un pais, exclusivarmente., en la mayor o menor abundancia de recursos y sus
costos relativos. De ahi el surgimiento de las ventajas competitivas.

Los recursos - techolégicos; los transportes, los financiamientos, la

mercadotecnia y la publicidad (servicios), definen las preferencias de los

4 DOS), Grovanni. PAV”T. Keith, SOETE, Luc. La Economia del Cambio Técnico y el Comercio Internacional,
ia de C yF Industrial, Conscjo Nacional de Ciencia y Tecnologia. México, 1993, pp.155-196.
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consumidores. La calidad y diferenciacion de los productos junto a los llamados
servicios postventa (garantias) son las determinantes y conformadores de las
ventajas competitivas, es decir, de nada vale que un pais tenga ventajas
comparativas en el nivel de su planta productiva, si no tiene un sector moderno de
servicios que le permita llegar a los centros de servicio con la calidad y prontitud

que exigen éstos.>®

La “competitividad es un concepto absoluto”, en el sentido que es
independiente de la comparacion intranacional de las actividades en que un pais
es “mejor” © “peor” aunque compare obviamente a un pais con el resto del mundo.
Los diversos grados de competitividad que existen, son el resultado de un
mecanismo de ajuste que vincula a las ventajas absolutas y a las participaciones
en el mercado (y a través de ello a las tasas nacionales de actividad, insumos y
salarios). A la inversa, las “ventajas comparativas” se relacionan, como es comun
en teoria del comercio, con las eficiencias relativas: esto es, con la comparaciéon
intersectorial, intranacional de brechas/liderazgos tecnolégicos. Estas ventajas
comparativas llevan a procesos de ajustes basados en diferencias intersectoriales

en rentabilidades.

3% POTER, Michael. Citado por WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura, en Op cit. pp. 146.
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4.1.4. La dinamica de la ventaja y la competitividad tecnolégica

internacional.

La innovacion tecnolégica crea brechas de tecnologia y es una fuente fundamental
de ventajas/desventajas absolutas entre paises. A la inversa, la difusion
tecnolégica internacional tiende a reducir brechas tecnologicas. E stollevaa la
dependencia de los patrones cambiantes de competitividad del equitibrio global de
los dos procesos, asi como su relacidn con la tendencia en costos laborales
unitarios. En un mundo hipotético que tienda a la convergencia tecnoldgica, los
mecanismos de especializacion intrapals (relacionados con precios relativos,
distribucién del insumo y en ultimo término ventajas comparativas) se convertiran
probablemente. en el factor fundamental para explicar los patrones de
competitividad internacionatl y la distribucién mundial de exportaciones dentro de
cada sector. Lo opuesto se aplicara a un mundo en donde las asimetrias
tecnoldgicas se estén incrementando: las brechas tecnologicas entre paises
dentro de cada sector se convertirian en la determinante principal de las

participaciones en el mercado internacional.®®

4.1.5. Productos mexicanos con posibilidad en el mercado japonés.
Los recursos naturales en Japén son escasos debido a su conformacion

geografica con areas montafiosas zonas volcanicas y bosques en un 67%, y

areas habitables en un 15% y so6lo 14% de tierras de cultivo, lo que hace de

** DOSI GROVANI. Op. cir. Pp. 197 — 203.
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Japén, un pais con alta dependencia de productos importados, en especial

articulos alimenticios y materias primas.

Japén es un mercado de grandes oportunidades en donde los retos pueden
convertirse en logros a través de adecuadas estrategias de promocion, contro| de

calidad y precios competitivos.

Es importante resaltar ta funcidon e importancia que tienen el Banco de
Comercio Exterior en lo sucesivo (BANCOMEXT)*® y el Japan External Trade
Organization en lo sucesivo (JETRO)¥ pues son herramientas necesarias para
que haya entre los dos paises un intercambio comercial diversificado y constante.
Son los encargados de desarrollar, elaborar, orientar, y apoyar a las empresas que

quieren incursionar y probar suerte en ambos mercados.

Con el fin de mejorar el flujo comercial desde México, se puede mencionar
que existen productos tales como: bebidas alcohdlicas, carne de puerco, frutas.
hortalizas, alimentos frescos, materiales de construccion, muebles, entre otros que

tienen grandes oportunidades entre los japoneses.

= Productos Carnicos.

il : es un m;u del gobierno i para incr la competitividad de las empresas
Vi i oi con Ja exportacion.
7 JETRO es una entidad del gobiemo japonés que tiene como objetlvo promo\er ¢l intercambio econémico
de Japén con los demds paises para lograr un io global ili Www.jetro.org.com
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El consumo de carne de puerco en el mercado japonés es de alrededor de
1.48 millones de toneladas al afo, de las cuales 40% se importan. Debido a que
ia produccy:ilén japonesa de este producto tiende a disminuir, se estima que la
impona;:ﬁén seguira creciendo.’® Actualmente 33 plantas productoras mexicanas
cuentavnl con certificado de registro ante el Ministerio de Agricultura, Silvicutura y
~ Pesca de Japdn. Estos certificados dan prueba de la calidad, salubridad dei

producto y sus procesos, asi como de las instalaciones mexicanas.

- Bebidas alcohdlicas (cerveza, tequila, mezcal).

Los productores mexicanos interesados en este mercado deben tomar en
cuenta diferentes aspectos tales como el tamafo del envase, el disefio, el colorido,
ademas de sujetarse a las normas establecidas a fin de poder competir en éste

mercado.

Las bebidas que mas se consumen son la cerveza (70%), el sake (13%) vy
el aguardiente japonés shochu (8%). Otras bebidas como el vodka, ia ginebra, el

tequila y el mezcal Gnicamente ocupan el 0.3% del mercado.

= Frutas (mango, meldn, aguacate, limén persa).
El cultivo de frutas en este pais, presenta entre otras las siguientes
dificultades:

a) Clima extremoso e inadecuado para la produccion de frutas tropicales.

**Banco de Comercio Exterior. www.bancomext.com.mx.
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b) Conformacién geografica con solo 14% de ila superficie total de tierras
cultivables.

c) Alto costo de produccion.

Por lo anterior Japén dificilmente llegarda a ser autosuficiente en la

produccién de estos productos.

Cabe destacar que México ha sido el principal proveedor de Japon de limoén
persa, limdn y aguacate en 1997. Asi mismo ha habido una participaciéon
importante en el mercado de mango. EIl limén persa y el aguacate se importan

durante todo el afio, el mango en el verano y el melén sobre todo en invierno.

Hortalizas.
Los productos mexicanos en este sector con mayores oportunidades en

este mercado son: la calabaza cabocha, esparragos y brocoli.

México puede aprovechar para cubrir el mercado en época de escasez de

productos como el mango y la uva de las cuales es gran productor de calidad.

- Construccién.
Entre los materiales de construccién que mas importa Japon se encuentran
el marmol y el granito. S in embargo segln ta opinién de los exportadores, los

arquitectos y disefiadores, actualmente buscan otras opciones como materiales
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novedosos que puedan sustituir a estas piedras que ya han sido demasiado

utilizadas.

El mercado para los productos mexicanos se centran en las |losetas de
terracota, para su uso en pisos; las losetas de ceramica, para su uso en bafios,
cocinas, piso y exteriores; y las piedras artificiales para uso en interiores y

exteriores.
=  Muebles.

El mercado de muebles en Japdn es un mercado muy atractivo para
exportadores, siempre y cuando se tomen en consideracién hacia el mercado

donde van dirigidos dichos muebles.

Ademas de los articulos antes mencionados tenemos: articulos de
decoracidon y regalos, de joyeria de plata, articulos de vidrio, ceramica y barro,
ropa para dama y caballero, materiales quimicos y organicos, ceras vegetales,

chamarras de piel, calzado, muebles de madera, entre otros.
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4.1.6. Oportunidades comerciales dentro del mercado japonés.

En muchos aspectos del mercado, recursos y competitividad, Japon y México
poseen economias y culturas complementarias. Sin embargo existe mucho por
hacer conjuntamente entre empresas japonesas y mexicanas, para aprovechar las

caracteristicas culturales de los dos paises y capitalizar oportunidades de negocio.

Una primera alternativa para desarrollar hegocios entre México y Japén
consiste en la instalacion de empresas en nuestro pals orientadas a satisfacer la

demanda de los mercados del Tratado de Libre Comercio de Norteameérica.

Se tienen ejemplos de empresas japonesas que han instalado con éxito
maquiladoras para exportar aparatos eléctricos y otros productos que se
ensamblan en México para el mercado norteamericano. También en el ramo

automotriz hay experiencias japonesas en diversas partes de México.

Proyectos de inversion petroquimicos, turisticos, textiles y agropecuarios,

son algunos ejemplos de alternativas aprovechables a través de asociaciones

mexicano-japonesas.

Otra alternativa de negocios surge del desarrollo esperado en la
infraestructura de México, en particular, y de América Latina en general. En ésta

area se presentan oportunidades relacionadas con la generacion de electricidad a
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partir de techqlbglas de vanguardia el tratamiento y distribucion de aguas, la
logistica  y ‘'manejo de productos por via terrestre y maritima asi como en la

industria de telecomunicaciones.

Una estrategia mas consistente en aprovechar los contactos y redes de las
comercializadoras intermacionales japonesas, apoyando los esfuerzos de
exportacion de . empresas medianas mexicanas que se hayan modernizado y

eﬁcientado._y estén asi en posibilidades de competir en el Ambito mundial.

Para tal efecto es deseable que México tome, entre otras cosas, las
siguientes medldas abrir sucursales en Japén, utilizar agencias eficientes, enviar

misiones para el estudno del mercado y promover las inversiones mixtas entre

Japon y Méx:co asi ‘como apoyar la realizacion de ferias y exposiciones

comercuales e in tnales para la promocién de sus productos de exportacion.

La apertura por si’ sola no es suficiente para alcanzar un elevado
crecxmlento y una mayor igualdad. Es necesario que !a competencia con el
exterior se desarrolle sobre bases justas y uniformes para los productos

nacionales.
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4.2, Desventajas econétmicas y juridicas para ambos paises.

Tamano de! mercado nacional, Ventaja de México. El tamaro de ia economia

(PIB?°) de México equivale al de los paises de ASEAN en su conjunto.

México ya tiene firmados diez Tratados de Libre Comercio, con treinta y un
paises del mundo; cuyo tamafio alcanza una poblacién total de 800 millones de
personas yun PIB (Producto Interno Bruto) total de 20 billones de ddélares: México
juega un papel muy importante para la industria japonesa, ya que le ofrece la
facilidad de acceso para dichos mercados (se i ncrementa | a ventaja d e M éxico
como base: de produccusn que interconecta a Norteamérica, Sudamérica y

Europa).
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Méxigo y paises con los cuales
7 tiene TLC
, Japén ASEAN
P&placlén‘ o T
(10 miny - 81,206
- Millones) =" | 4,835 190,727 - "|ss.080/ 4,
rTm)oﬁacfén (idém) » - — =
k 1,367 33,234 4174 | 3,332
Tmportacion 1,421 35,463 3,067 | 2,790

Las cifras de México corresponden a

999; y las otras corresponden a 1998.(Fuente WISE: Archivos de

informacién econémica de diferentes paises, entre otros).

Relaciones Comerciales.

En el intercambio comercial entre México y Japon, México registra un gran déficit

comercial. De acuerdo con los datos oficiales de México, su déficit comercial con

respecto a Japdn alcanzé 8, 877.3 millones de délares en el 2002.

Dentro de las importaciones totales de Meéxico, Japdn representa el 5.55%,

sin embargo en las exportaciones apenas alcanza el 0.3%:
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Por lo anterior, el gobierno mexicano expresa su preocupacion por la
excesiva - dependencia a Estados Unidos, ya que cerca del 90% de las
exportaciones de México se concentran en dicho pais y se busca la diversificacion

de los mercados.

En este contexto, sigue siendo de gran importancia que JETRO contribuya
al fortalecimiento del intercambio econémico de ambas direcciones; a través de
esfuerzos que permitan identificar los productos potenciales de Meéxico, para

exportar al mercado japonés.
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Evolucion del comercio exterior entre México y Japdn.

(Unidad millones de dSlares)

Afo X HE Exportacién de Importacién de Balanza Comercial
' o Mé)?iqo hacia México desde de México con
: \pé Japon Japén
1 994 4,780.0 -3.783.0
1995 3,952.1 -2,972.8
1996 4,1321 ' _ 42.'}38.7
1997 33366 | 34773
1598 45370 | . 36858
1989 50831 — 33070
2000 6.465.7 -5,535.1
2001 8,085.7 -7.465.1
2002 9.348.6 -8,777.3

Comercio de Japédn con México.
De acuerdo a cifras japonesas el comercio total entre Japén y México alcanzé la

cifra de 5,543 millones de ddélares en el afio 2002.
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tas exportaciones de Japdn a México alcanzaron 3,758 millones de ddlares
en el afio 2002; y las importaciones que realizé Japén provenientes de México,
totalizaron 1,785 millones de dolares. Con base en lo anterior, México ocupa el
lugar namero 34 de entre los paises desde los cuales Jap6n realiza importaciones,
ocupando el 0.5%; en primer lugar se encuentra C hinacon 18.3%, seguidode

Estados Unidos y Corea del Sur con 17% y 4.6% respectivamente.

Los principales productos exportados a México son automéviles, con 211
millones de doblares. Otros productos destacados son: transmisiones para
vehlculos, partes para turbinas, equipos y partes electronicas, baterias de niquel —

cadmio y auto partes.

Los productos que importa Japén desde México son los automoviles, el

equipo de computo, la carne de cerdo, petrdleo y sal.

TESIS CON 82
FALLA DE ORIGEN




Japén, comercio con México (Unidad Délar)

Ao

.- Exportaciones

]’apoinesas hacia

: México

Importaciones

japonesas desde

México

Balanza

1996

3,668,741.299

1,891,358.400

1,777,382.899

1997

3,894,015,210

1,617,636.362

2,276,378.848

1998

4,190,651.373

1,224,656.717

2,965,994.656

1999

4,388,508.085

1,652,542.303

2,735,965.782

2000

5,224,833.393

2,396.833.735

2,827,999.658

2001

4,108,533.209

2,018,618.611

2,089,914.598

2002

3,757,693.806

1,785,467.169

1,972,226,637

Fuente: JETRO NATS System. (Mayo 2003)

4.2.1. Obstaculos para la introduccién de productos mexicanos a Japén.

Es importante hacer mencién que a pesar de la complejidad y el contraste en la

vida de los japoneses, los productos mexicanos pueden ser importados a este
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mercado; ya que no hay obstaculos que no se puedan salvar y dejar a un lado

siguiendo estrategias adecuadas y constantes.

Al tomar en cuenta los estilos de vida y preferencias del consumidor
japonés, los vendedores que tratan con Japoén podran determinar la posicion
adecuada para sus productos y servicios. Una investigacibn mas profunda
revelara que adaptaciones seran necesarias si hay alguna para que los productos

sean bien recibidos por el consumidor japonés.

A pesar de lo atractivo que, p or s us c aracteristicas p uede representar el
mercado de Japoén para los productos mexicanos, existe la idea de que se trata de
un mercado tan dificil que inhibe a los exportadores potenciales antes de

incursionar en él. Los principales obstaculos que tenemos que salvar son:

a) El desconocimiento que tenemos del mercado japonés;

b) El alto nivel de calidad y precios competitivos que caracterizan a los
productos que penetran a este mercado;

c) Pror;)le'rhé‘é de comunicacién, resultado de las diferencias de cultura, idioma

y ho“r"'a'rio‘ entre otros;

d Volurriéh; ‘qe ;. la:. demanda japonesa, Qque hace recomendable Ia

-~

consolidacién de la oferta exportable;
e) La falta de bromocién de las oportunidades de negocios de los productos

mexicanos con posibilidad en Japén, a pesar de la existencia de
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Organizaciones con Bancomext (Banco de Comercio Exterior) y JETRO
{Japan External Trade Organization);

f) El miedo y la desconfianza de los empresarios mexicanos para penetrar en
un pais totalmente desconocido y diferente.

g) Un importante numero de barreras arancelarias y no arancelarias
impuestas. Entre ellas destacan las cuotas de importacion, los requisitos
de empaque, marcas, etiquetado y sanidad, asi como la |ey d e medidas
arancélarias;

h) Falta de informacion completa y adecuada de este mercado.

Por. ultimo, Estados Unidos ha sido, desde e! inicio de las relaciones de
México con Japdn uno de los obstaculos de mayor peso en el estrechamiento

de las relaciones directas entre los dos paises.

4.2.2. Limitantes en el Esquema Normativo del Comercio Bilateral México

Japoén.

Dentro de cada pals existe un esquema de normas que permitan regular el
intercambio comercial, al mismo tiempo que proporciona la posibilidad de
aprovechar las oportunidades del comercio internacional, esto encierra las formas

de comercializacién, procesos financieros, competitividad, calidad, etc.
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El mercado japonés es un mercado avanzado y competitivo, por tanto para
poder ingresar algun producto a este pais, debera ser necesario adoptar estos tres

elementos basicos.

1.- Adecuacion d el p roducto, es decir, que el producto tenga las caracteristicas
adaptables al consumidor, tomando en cuanta las diferencias sociales,
demograficas, religiosas y culturales.

2.- Competencia, para lo cual se debe hacer un estudio del consumidor para
encontrar las caracteristicas deseadas del producto que se demanda propios al
ambiente comercial japonés.

3.- Método de penetracion. El método a escoger es variado que va desde la
asociacién con empresas japonesas que fabrican productos relacionados o
complementarios, los cuales provén una red de distribucidn con una minima
inversion; una segunda alternativa es el uso de un agente de importaciéon o
mayorista, como el canal de distribucion o por medio del establecimiento de ventas

propias.

En cuanto a los tramites para realizar el comercio con Japdén, son
necesarios: documentos de embarque, derechos aduanales, requerimientos

sanitarios, politica antidumping, marcas y embalajes.

Con relacidon a la politica de normas de calidad en la producciéon, existen

comunmente dos simbolos de calidad el JASS y el JIS.

86

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




JASS (Japan Agricultural Standard) y el JIS (Japan industrial Standard).
Los JASSV “son sisternas d e normalizacién y c¢ ertificacion v oluntarios, |os cuales
tienen el 6bjeto de mejorar la calidad, racionalizar la produccion, promover un
intércéfr{bfs justo y simplificado, asi como racionalizar el uso o consumo de dichos
productosu Dentro de este simbolo se encuentran determinadas una serie de
normas basadas en la calidad y el etiquetado, dos aspectos importantes para

acceder al rnercado nipén.

Alguno de los productos amparados con este simbolo son las bebidas, los

productos"_ia'grlcolasi y forestales, productos ganaderos y de pesca entre otros.

Japoén es Uno de los mas grandes consumidores en el mundo, y por ello considera

como esenciales las barreras comerciales y la inspeccién fitosanitaria como medio

de proteccion 'pro‘plé'b para sus productores..

Fue creado en 1970 para proteger los intereses del consumidor en

proporcién a reglaé basicas para la clasificacion.

Estas marcas no se requieren legalmente, peroc de hecho diversas
dependencias gubernamentales las consideran obligatorias y son practicamente el
dnico s imbolo d e calidad reconocido p ara cualquier producto en el mercado de

Japén.

Los JIS son marcas utilizadas ampliamente en Japon. Estan basadas en la

Ley de Normalizacion Industrial. Se aplican en diversos productos como textiles y
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prendas de vestir, calzado, articulos de cocina y muchos otros productos que

requieren normas de calidad, de tamafio u otras especificaciones.

Entre los tramites y restricciones a las importaciones se encuentran ios
siguientes:

1.- EIl gobierno japonés requiere que las importaciones sean probadas en
el pais para determinar si cumplen con los requisitos japoneses, aun
cuando hayan sido probadas en su pais de origen.

2.- El derecho de importar y vender en Japén debe corresponder a una
empresa establecida en ese pais, por tanto una compafia extranjera se
obliga a obtener tanto !a aprobacién de ésta, como la de su agente aduanal.
3.- Existe una ley antidumping que confiere al gobierno, el poder investigar
quejas e imponer gravamenes equivalentes a la diferencia entre los precios

justos y los de exportacion.
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4.3. Posturas a favor o en contra para [a firma de un Tratado de Libre
Comercio entre México y Japén.

Durante el desarrollo de la presente se pudo constatar de que existe, un gran
hermetismo en la informacién que hay sobre los avances d e las n egociaciones
que llevan a cabo los especialistas tanto de México como de Japdén en miras a la

firma de un Tratado de Libre Comercio.

Si bien es cierto que es importante manejar adecuadamente la informacion

que se ongma en las diversas reuniones que realizan los representantes de cada
pais; conS|deramos que es necesario que proporcionen acceso a informacion
confiable sobre los avances de dichas negociaciones, a quienes lo soliciten;

principalmente cuando se demuestre que estan interesados en ella.

Lo anterior se manifiesta en virtud de que al recaudar la informacién para
desarrollar el presente trabajo se encontraron muchas dificultades, la mayoria
consistio en la falta de cooperacion por parte de los organismos especializados en
la materia, para proporcionar la informacion pertinente que ayudara a establecer
una clara postura tanto de México como de Jap6n en la negociacion del Tratado

de Libre Comercio que se esta llevando a cabo.

La mayoria de las veces estos organismos (como es el caso de Jetro,
Secretaria de Economia, Bancomext, Embajada de Japén y la Representacién

Mexicana e ncargada d e n egociar el Tratado de Libre Comercio.), se negaron a
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facilitar informacién, argumentando que todavia se estan llevando a cabo las
negociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio entre México y Japon,

y que ellos no estan autorizados para proporcionaria.

Debido a lo anterior, se reitera la necesidad de que dichos organismos
abran una via de comunicacién, que le permita a quien se interese accesar de
manera confiable a los datos mas reciente que se tengan sobre el avance de las
negociaciones de dicho tratado comercial; pues consideramos que no es suficiente
con decir que van por buen camino las negociaciones o que presentan receio por
algunas de las partes, si no que manifiesten porqué se considera dicho éxito ©
que es lo que provoca que se presenten conflictos que evitan avanzar en las
negociaciones. Es indispensable que se informe que es lo que se esta discutiendo
en dichas platicas y la forma o postura que tenga cada pais al respecto; esto con
la finalidad de que nos encontremos bien informados, y por qué no, si se
presentan algunos desacuerdos por parte de algun sector de la economia, éste 0
manifieste ante  las autoridades cofrespondientes, a fin de evitar que
posteriormente a la firma del Tratado de Libre Comercio se susciten problemas

que después son dificiles de subsanar.

En cuanto a la informacién que se obtuvo de los medios de comunicacion,
principalmente de los periédicos se puede decir. que la mayoria de las veces dicha
informacién no es confiable, ya que solo se limitan a repetir que siguen en marcha
las negociaciones y que se han presentado aigunos problemas para avanzar;

porque uno u otro de los miembros d e a mbos p aises no aceptan alguna cosa;
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pero al final no nos aclaran como es que se lleg6é a ese desacuerdo y las posibles

vias de solucién at mismo.

De igual manera, se pudo constatar que al momento en que se negociaron
los anteriores Tratados de Libre Comercio de los que Meéxico es parte, los
integrantes de los mismos no analizaron cuidadosamente el rubro de agricultura y
es ahora, después de haberlos firmado cuando nos damos cuenta de que se
actud errbneamente al respecto; pues precisamente en el area del campo es
donde surgen los principales conflictos, al ser éste un sector de suma importancia
en la economia nacional y uno de los principales afectados por el descuido que se

tuvo al negociar sobre €l en los Tratados de Libre Comercio que se han celebrado.

Se considera necesario que durante las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio entre México y Japon, ambos paises tomen en cuenta !a situacion
agricola de ambos para poder proteger su agricultura lo mas posible en caso de

concretarse dicho Tratado Comercial.

Esto es, ldue al momento de llevarse a cabo las negociaciones
correspondientes al rubro de agricuitura en el Tratado de Libre Comercio se haga
en presencia de especialistas de cada pais respecto del sector agricola, para que
se pueda discutir claramente si beneficia o no pactar algun tipo de acuerdo sobre
alguno o todos los productos que se obtienen del campo, asi como la forma de

hacerio y el plazo 'para ello.
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También es bimportanyte mencionar que en el caso de que se considere
proteger algun producto por su naturaleza se haga, especificando la razdn para
hacerio. Esto es. al momento de negociar los productos que entrarian en el
Tratado de lere Comerqo, se considere dejar fuera a los productos sensibles*®
para evitar un dafio o ‘arf;éhaza de dafio a la economia nacional, esto es, que de
someterse estos productos a un Tratado comercial, se verian mermados tanto la
produccion de los mismos, como las ganancias por ellos obtenidas; trayendo como
consecuencia un rezago en el desarrollo del campo, una perdida de empleos y un

decremento en la economia del sector agricola.

Algunos de los articulos que se pueden considerar como productos

sensibles son: el arroz, el frijol y el maiz.

Lo anterior refleja nuestra preocupacion en relacién a la posible firma de un
Tratado de Libre. Comerc|o entre México y Japdn, sin embargo, es importante
conocer y consuderar Ia postura de la Confederacion Nacional Campesina, la cual

se pudo obtener v través de una entrevista al Secretario de Acopio y

Comercializacion, ingénierb Cruz Lépez Aguilar.

4 Se iende por prod ibles, todos aquellos que por su naturaleza o condicién en ¢l mercado se
consideren de vital importancia para la subsi ia de la agri del pais.
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CONCLUSIONES

Primera. A pesar de que las relaciones comerciales México-Japdn datan de la
segunda parte del siglo XVIll es hasta el periodo de la posguerra donde adquieren

mayor importancia.

Segunda. Las relaciones comerciales entre México y Japén en los Gitimos
cincuenta afos han sido dificiles, toda vez que a pesar de los intentos de algunos
de nuestros expresidentes para lograr una relaciébn econémica que trascienda con
la firma de un Tratado de Libre Comercio que beneficie a ambos paises no se ha

podido alcanzar por razones diversas.

Tercera. Una vez analizadas las relaciones comerciales existentes entre México
y Japén, se puede decir que para México el proceso de modernizacién econdmica
y social del pais es un compromiso que se debera realizar si se quiere accesar
con éxito en el concierto internacional, para poder estar en condiciones de

competitividad con el pais oriental.

Cuarta. Mediante el analisis anterior, se puede decir que México ha ampliado y
profundizado sus relég:iones con el exterior a fin de incrementar su competitividad
internacional. En éambio para Japon, la internacionalizacién de su economia tiene
un doble proposito, pbr un lado elevar e! bienestar interno y por el otro alcanzar el

liderazgo en la cooperacion internacional a la par de los paises industrializados.
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Quinta. Para Japén el lograr la firma de un Tratado de Libre con México podria
representar una serie de beneficios como pueden ser: la internacionalizacion de
sus productos a través de los convenios en los que Meéxico es parte, mediante la
Cilausula de la Nacién mas Favorecida, que le permitira utilizar el mercado

mexicano como puente para la exportacién de sus mercancias.

Sexta. México cuenta con un marco juridico suficiente para llevar a cabo
negociaciones internacionales, sin embargo hay qQue ser cuidadosos en Su
aplicacion pues una mala negociacion puede llevar al pais a resultados

desfavorables.

Séptima. Como resultado de la presente investigacion, se ha podido constatar de
que al momento de negociar el Tratado de Libre Comercio entre México y Japon,
ambos paises deben de considerar que el apartado del campo es un terreno de
mucho cuidado por lo que éste representa en la economia de ambos paises, razén
por la que tanto México como Japén se beneficiaran si logran ponerse de acuerdo
sobre productos que por su naturaleza requieran ser protegidos y los cuales
deberan negociarse con base en la equidad, especificando claramente su posicion

para no caer en contradicciones en la practica comercial.

Octava. A nivel internacional México pertenece a organismos que le facilitan el
negociar tratados comerciales con diversos p aises, y en el area juridica cuenta
con la reglamentacion adecuada para lograrios, sin embargo a nivel practico se

enfrenta a problemas para su aplicacién.
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Novena. WMéxico, al haber firmado diez tratados de Libre Comercio, teniendo
relaciones comerciales con 31 pais juega un papel muy importante para la
economia japonesa; pues le ofrece a Japédn la facilidad de accesar a los mercados
con los paises que tiene acuerdos comerciales, asi México se podria convertir en
base de produccidn que interconecte a Norteamérica, Sudameérica y Europa con
Japdén, lo que abre la posibilidad para éste de accesar a dichos mercados via

México.

Décima. Una vez estudiados y analizados los datos obtenidos, se puede
constatar que México ocupa e! lugar nimero 34 en relacidn a los paises desde los
cuales Japon realiza importaciones. Esto se debe principalmente a que el nivel de
competitividad de México es inferior a las expectativas japonesas, por una parte la
politica comercial! no es la adecuada y por la otra requiere de una promocion
especializada para dar a conocer los productos con posibilidades en el mercado

japonés.

Undécima. Solo resté decir que México debera arreglar sus desacuerdos
internamente, sobre todo en el apartado del campo donde deberan concurrir las
personas que integran los diversos organismos de las areas que se comercien,
para que de celebrarse un Tratado de Libre Comercio sea con veracidad y
profesionalismo para no teﬁer sorpresas a futuro (como es el caso del apartado

del agro en el Tratado de Liﬁre Comercio con Estados Unidos y Canada).
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Décimo segunda. Después de haberse revisado las diferentes posturas
obtenidas en la investigacion de este trabajo, se concluye que de darse |a firma de
un Tratado de Libre Comercio entre México y Japdn ambos paises se verian
beneficiados. Para Japén al obtener los beneficios de la Clausula de la Nacion
mas Favorecida le permitiria comerciar con los paises con los cuales Meéxico ha
celebrado tratados comerciales (31 paises), para México representaria tener
acceso a la tecnologia de punta, poder recibir inversion y capacitacién para
desarrollar las areas en las cuales tiene potencial, y asi accesar con mayor
posibilidad competitiva en el mercado con los paises que comercie, lo que se
reflejaria en fuentes de trabajo, un nivel tecnolégico superior al actual y un mejor

nivel de vida para la sociedad.
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PROPUESTAS

Se hace necesario un mejor conocimiento en relacién con los efectos de los
Tratados Internacionales, toda vez que actualmente no se ve claro que se
genere un canal de comunicacién adecuado para poder alcanzar los
beneficios que nos d eberian a portar el contar con once tratados de |ibre

comercio.

Que se compilen las leyes que intervienen en materia de Tratados

Internacionales en el area de comercio., con el finde que los alumnos y

n afg'eneral puedan facilmente consultar y conocer los
ordeﬁamleﬁto‘s'-'jurl‘di‘cos que intervienen en esta area tan importante del

mundo jurfdico’

Que se cree un organismo encargado de acabar con los obstaculos para
mejorar |a e xportacion d e los p roductos m exicanos a Japéon, mediante la
asesoria especializada y conocimiento del mercado japonés con el fin de

lograr la equidad al firmar un Tratado de Libre Comercio.

Que se incorpore a la materia de Derecho Internacional y Derecho
Aduanero un apartado que se dedique en lo particular al estudio y analisis

de los tratados mas recientes donde intervienen de manera directa estas
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disciplinas, con el fin de que el alumno vaya adquiriendo un mejor

conocimiento del tema.

En el rubro de la agricultura dentro del Tratado de Libre Comercio se debe
regular de manera especifica lo relativo a los productos sensibles (ejemplo

arroz), a través de su incorporacion a la Ley de Comercio Exterior.

Que los distintos organismos que intervienen en la negociacién de un
posible Tratado entre México y Jap6n permitan el acceso a la informacion a
las personas interesadas en el tema previamente identificado su interés,
con el fin de conocer los diversos avances y perspectivas que hasta el

momento se tengan.

Creacion de un ménual que facilite la comprensién de los distintos aspectos

juridicos y ecoh‘ém;lc_osrque intervienen en el proceso de negociacion de un

Tratado de Libre 7C9n"\ercio. serviria para consulta a todos los interesados
en exporiar y seria un material muy til para alumnos en el area de

Tratados y cuestiones econémicas.

)/
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ENTREVISTAS

Ing. Cruz Lépez Aguilar. Secretario de Acopio y Comercializacion de

Productos e Insumos. Confederacién Nacional Campesina.

Lic. Raul Pérez Bedolla, Asesor en el Congreso Agrario Permanente

Nacional.

Lic. Jesus Castillo, Gerente de Informacion Econémica de CANACINTRA

( Camara Nacional de la Industria de la Transformacién)

CONACYT. Entrevista con Ejecutiyq.,(Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia)
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Entrevista realizada al Ingeniero Cruz Lépez Aguilar, Secretario de Acopio y

Comercializacion de ila Confederacion Nacional Campesina (CNC).

e ¢Cual es su opinidn en relacién a las negociaciones que se estan

flevando a cabo para la firma de un Tratado de Libre Comercio con

Japén?
“Lo que nosotros intentariamos es dejar fuera del capitulo del Agro los productos
que tenemos sensibles, por ejemplo, el arroz, que seria uno de los productos que

no se aceptarian por ambas partes y el cual esta altamente subsidiado por Japén™.

s (Qué nos puede decir en razén a la competitividad?

Para Japon el problema es menor en términos de competitividad, porque los
japoneses tienen un nivel tecnoldégico muy avanzado y costos de produccidon mas

bajos.

s JConsidera Usted importante [a firma de un Tratado de Libre Comercio

con Japon?

Es muy importante para México, la firma de un Tratado de Libre Comercio con
Japon porque, “es mejor tener un acuerdo que no tenerio”, pues sin estar regulada
la entrada de productos japoneses a México entran indiscriminadamente y

consecuentemente afectan nuestra economia.
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Asimismo comento que es importante para ambos paises realizar las
negociaciones, dejando fuera los productos sensibles; y aiin cuando este rubro es
donde hay mayores discrepancias es posible llegar a un acuerdo; “conocemos de
Japdén la calidad de sus productos, su prestigio, su tecnologia y asi, al menos
intentariamos equilibrar tanto las importaciones como las exportaciones. Los
japoneses tienen como estrategia negociar muy despacio, aprendamos de ellos”,
concluyé.

Por lo anterior s e puede constatar que es un rubro muy i mportante p ara
consolidar 1a creacién de un Tratado de Libre Comercio donde ambos paises

salgan beneficiados.
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Congreso Agrario Permanente, A. C. El dia 16 de julio el licenciado Raul Pérez
Bedolla amablemente concedid una entrevista y da su punto de vista en las

relaciones comerciales México-Japon y la posible firma de un TLC México-Japon.

* +:+Qué nos puede decir acerca de las negociaciones que se estan
llevando a cabo para consolidar la firma de un Tratado de Libre

Comercio?.

En el campo hay dos tipos de actores, el que le ha ido bien y los latifundistas que
se concentran en productos para exportar y que tienen todo sistematizado, a Ellos
realmente no les importa la firma de un TLC, pues tienen relaciones de libre
comercio desde hace cincuenta afos, Lo poco que hay con Japén en tratados
comerciales son principalmente los ganaderos de Sonora y Sinaloa y no necesitan

de un TLC, siendo con esto pocas las empresas beneficiadas.

= sEn relaciéon a los agricultores que producen granos y leguminosas

cual es su opinién?.

La mayoria de los productores antes de la firma del TLCAN (Tratado de Libre
Comercio de América del Norte) tenian precios de garantia, luego de concertacion,
actualmente lo regula la Bolsa de Chicago y se paso a un mercado que no tiene

nada de mercado.
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= ;Considera Usted que México obtenga ja al incluir al area

agropecuaria en un futuro Tratado de Libre Comercio?.

Los nichos de mercado son muy pequefios, en cuanto a la exportacion de carne
de cerdo no impacta la economia, pues sélo son un grupo de empresarios de

Sonora los beneficiados y cabe destacar que no es todo el cerdo sino sdélo una

pequedia parte.

* ;Cual es su opinion de las maquiladoras que se han asentado en

Territorio Mexicano?.

Hace dos afos llegaron gran parte de é stas, y actualmente s e e stan retirando,

debido principalmente a la mano de obra barata que encuentran en China

especificamente.

e ;Cudles son los organismos que agrupa el Congreso Agrario

Permanente Nacional, A. C.?.

ALCAN O (Alianza Campesina del Noroeste, CCC (Central Campesina
Cardenista) CNC (Confederacion Nacional Campesina), CODUC (Coalicion de
Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas, UGOCP (GSC) Union
General Obrero. Campesina y Popular, UCD (Unibn Campesina Democratica),
CONSUCC (Consejo Nacional de Sociedades y Unidades de Campesinos y

Colonos, CAM (Confederaciébn Agrarista Mexicana, CCl| (Centrai Campesina
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independiente), CIDAC Central Independiente de Obreros Agricolas y

Campesinos). UGOCM (Unidn Nacional de Trabajadores Agricolas).

= 4 Cudl es la postura del Congreso Agrario Permanente Nacional y sus

asociados en relacion a la firma de un Tratado de Libre Comercio con

Japén?.

Los citados organismos dicen NO a un Tratado de Libre Comercio donde se
incluya al Agro por las desventajas tecnolégicas y de subsidios que tienen los

japoneses para con sus agricultores y que no es posible contrarrestar dadas las

situacion actual del campo.

Asimismo informa que la Universidad de Chapingo es una fuente gque seria

conveniente consultar, pues manejan cifras y datos muy reales.

Finalmente concluy® que en la Agenda del Congreso Agrario no hay fecha
para discusién del témé de un Tratado de Libre Comercio con Japén, por no

considerar importante el tema.

104

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CANACINTRA (Camara Nacional Industria y Transformacién). El dia 21 de
jutio el licenciado Jesus Castillo, Gerente de Informacién Econdmica del citado

organismo concedid una entrevista que a continuacién se describe.

= (Cual es su opinidn acerca de las negociaciones que se llevan a cabo

con Japén para concretar un Tratado de Libre Comercio?.

En relacién a ia firma de un Tratado de Libre Comercio con Japén, uno de los
rubros que se pueden ver muy afectados es el de la electrénica, México no puede

competir en esta area por la alta tecnologia que tiene Japoén.

= ;Desde su punto de vista coOmo debe negociarse el Tratado de Libre

Comercio con Japon?.

En el sector agrario México deberia ver que factores se ven perjudicados y
debera trabajar antes para hacernos competitivos, ya que no es posible que
algunas empresas se tengan que vender a extranjeros o terminan cerrando por
falta de competitividad. No se cuidan aspectos importantes como es el que
Meéxico se esta desarrollando y el sector Agro e Industrial en Japon lleva

minimo 20 afos que lo hizo.

Fue muy importante esta entrevista, pues el licenciado Castillo proporcion®
un material elaborado por la Universidad de Chapingo acerca del impacto del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el Campo Mexicano de fecha
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mayo 20'03. asli como 35 cuartillas de un estudio elaborado para la Secretaria de
Economia (anteriormente SECOFI!), por la Doctora Mireya Solis, Colegio de

México Abril 2000, denominado México Y Japén: Las Oportunidades Del Libre

Comercio.
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Entrevista con un funcionario de CONACYT (Co jo Nacional de Ci iay

Tecnologia), julio 24 de 2003.

Al iniciar la entrevista el funcionario comenté que no pueden dar informacion sobre
textos que estén en proceso. Con relacién a las negociaciones que se estan
llevando a cabo para {a conclusion del Tratado de Libre Comercio con Japén
comentod: “ Nada e sta resuelto h asta que todo e sté acordado, muchas veces se
manejan distintas posiciones en un momento determinado se suspenden las
negociaciones por no estar de acuerdo en determinada area, sin embargo son

situaciones que se van resolviendo de acuerdo a la estrategia que utilice cada

pais”.

“Actualmente hay negociaciones cada mes para concretar el Tratado de
Libre Comercio con Japoén, sin embargo se mantiene en absoluta confidencialidad.
Es minima la informacién que se les da a los medios para no entorpecer las

negociaciones, pues podrlan dar una notlcna que no es clara y se podria dar otro

retrazo.

sentido al que en re Ildad es y esto conll 'var )

Para el - e tiene-programada una visita det

Presidente Vacente F‘ox Quesada a Japén. no se conoce aun la agenda.
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e ¢Nos podria comentar desde cuando se ti ' d de la v ]

que existe entre CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia) y JAPON?.

La relacidbn que existe entre CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia) y JAPON es muy afeja, en 1995 celebraron un acuerdo cultural, en
1971 convenic para intercambio de técnicos de alto nivel, 1986 acuerdo de
cooperacion. La relacion con Ellos se centra en un intercambio académico

cientifico.

= ¢Considera Usted que un Tratado de Libre Comercio con Japén

aportaria beneficios para México?

“En la medida en que se tiene un Tratado de Libre Comercio se empiezan a
estrechar los nexos comerciales, al haber preferencias arancelarias y facilidades a
la inversion. Ambos paises seguramente van a incrementar su presencia en sus

mercados, el objetivo es tener un mayor acercamiento”.

Extraoficialmente comento que el nombre que llevara el Tratado de Libre
Comercio entre México y Japon sera: ACUERDO MEXICO-JAPON PARA
FORTALECER LA RELACION ECONOMICA BILATERAL.
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s  ¢Cusles serian las ventajas para México de concretarse el Tratado de

Libre Comercio con Japén?

E) Tratado de Libre Comercio nos llevara a una relacién mas estrecha, no sélo
comercial sino de inversion; como consecuencia de este mayor intercambio de
bienes y servicios. Lo que se va a dar es un detonante, una relacién mas
estrecha en la Ciencia y la Tecnologia. Comenta que lo que se les ha dicho a los
japoneses es que haya una colaboracion de aito alcance que sin duda va a ir

estrechandose dia a dia..
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ANEXO No. 1

SIGLAS UTILIZADAS

[ AELC Asociacion Europea de Libre Comercio
ALTEX Empresas Altamente Exportadoras
APEC Cooperacion Econdmica Asia — Pécifico
ASEAN Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico -
BANCOMEXT Banco de Comercio Exterior —
BM Banco Mundial
CFF Caédigo Fiscal de la Federacién
CNC Confederacién Nacional Campesina
DOF Diario Oficial de la Federacion
ECEX Empresas de Comercio Exterior
Fmi Fondo Monetario Internacionat i
GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduér;efq§ y Comercio
LLV.A. Impuesto al Valor Agregado —
JASS Japan Agricultural Estandar
JETRO Japan External Trade Organization
JIS Japan Industrial Estandar e
LIESPS Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Seryich# o E
LISR Ley del impuesto sobre la Renta ; -
LIVA Ley del impuesto al Valor Agregado
olIcC Organizacion Internacional de Comercio
OMC Organizacion Mundial de Comercio
. PIB Producto interno Bruto
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ANEXO No. 2

Acuerdos
de libre
comercio y
acuerdos

comerciales
de México

ACUERDO FECHA DE FIRMA ( ENTRADAEN
VIGOR

Tratado de Libre Comercio de América del Norte | Enero de 1992 1 de enero de 1994
1992 y puesto en marcha en 1994)
Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres| Septiembre de 1990 1 de enero de 1995
{Colombia, México y Venezuela)
Tratado de Libre Comercio México - Bolivia 10 de septiembre de 1994 |1 de enero de 1995
Tratado de Libre Comercio México - Costa Rica 5 de abril de 1994 1 de enero de 1995
Tratado de Libre Comercio México - Chile 1 de octubre de 1998 1 de agosto de 1999
Tratado de Libre Comercio México - Nicaragua Agosto de 1892 1 de julio de 1998

Acuerdo de Libre Comercio México - EI Salvador, | Fechas diversas

Honduras y Guatemala (Triangulo Norte)

México: 14 de marzo
de 2001; El Salvador:
15 de marzo de 2001;
Guatemala: 15 de
marzo de 2001,
Honduras: 1 de junio
de 2001

Tratado de Libre Comercio México - Comunidad | Febrero de 1995

Europea

1 de julio de 2000

Acuerdo de Libre Comercio México - AELC
México, Noruega, Suiza e Islandia)

27 de noviembre de 2000

1 de julio de 2001
{México, Noruega y
Suiza): 1 de octubre

de 2001 Islandia)
Tratado de Libre Comercio México Israel 2000
Tratado de Montevideo establecid México acuerdos Brasil, 2002,

comerciales con los paises del MERCOSUR (Brasil,
Argentina, Uruguay Paraguay, Pentty Ecuador)

Argentina, 2001
Uruguay, 2001
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ANEXO No. 3

Para la conclusién del presente trabajo han sido muy importantes las aportaciones
de algunos organismos como son: Congreso Agrario Permanente Nacional, A.C.
CANACINTRA (Camara Nacional de Comercio Industria y Transformacion),
UNIVERSIDAD DE CHAPINGO y CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia).

Se menc:onarén algunos d e los puntos mas importantes en relacién a la

mveshgacnén de la. Umversldad de Chapingo acerca del impacto del Tratado de

Libre Comerr; de América del Norte en el Campo Mexicano.

lntroduccién. En su apartado agropecuario obliga a los gobiernos federales
y estatales, orgahizaciones. instituciones educativas y a la sociedad en general a
unir esfuerzos en la basqueda de un desarrollo rural sustentable, equitativo y con
capacidad competitiva, que permita equilibrar la insercién de nuestro pais a la

economia global.

La Universidad de Chapingo lista los productos agropecuarios que se
desgravaran en el aﬁo 2003 y . son: - Porcicultura, avicultura*, fruta de clima

templado (manzana durazno. cha acano y pera seca), trigo, papa*, grasas y

aceites mmerales. bovino (despojos comestlbles) cebada* arroz, café (tostado y

procesado).
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e 25% a 50% de arancel, dependiendo del producto.

Lacteos (excepto la leche en polvo). productos de molineria, azicar**, (caifa
de azucar, lactosa, glucosa, fructuosa, melaza de cana y articulos de
confiteria), vinos de uva fresca, embutidos y otros preparados, tabaco,

grasas, aceites y ceras vegetales, copra, ovino (animales vivos y came).

** Este sector se encuentra actualmente bajo controversia comercial con Estados

Unidos de Amvérica.

Fuente: el‘CNA con datos de la tarifa de Impuestos Generales de Importacion del

TLCAN.

. 82.5 y 75% de las exportaciones e importaciones, respectivamente siguen

estando concentradas en Estados Unidos de América.

- A Canada sdlérﬁérite le exportamos un 1.2% del total, pero aportan un 7.4%

de nuestras compras externas.

Nuestro comercio (exportaciones e importaciones) con la uniéon Europea se ubica

entre el 4.5 at 5% del total.
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E! déficit de nuestra balanza agroalimentaria es mayor con paises no socios que
con la Unién Europea.

- La situacidon actual del campo mexicano hunde sus raices desde mediados
de ia década de los setenta, fecha en que se muestran los primeros signos de
agotamiento del modelo de Estado interventor y cooperativista, pero que las
causas estructurales y mediatas se ubican en el modelo neoliberal instrumentado
desde mediados de los ochenta, cuya expresion mas aguda lo representa el
TLCAN (Tratado qe; Libre Comercio Ameérica del Norte), que sin solucionar los
problemas.VCQﬁgréaiéciqnes. vicios y conflictos que caracterizan al modelo anterior,

sumé y agudizé otros corho la competencia desleal y la polarizacién social.

> En los ultimos afios, en vez de que |la pobreza en el medio rural se haya

reducido, se‘hr én@ado sustancialmente, al grado de que hoy, airededor del
25% de la poblac‘ién total del pais que se ubica en el campo, se encuentra en la

pobreza.

- Tecnoldgicamente, se empieza a ver un proceso de retroceso en ciertos
sectores, como en el caso del café y el frijol, que antafio mostraba indicadores

tecnoldgicos positivos.

- Ambientalmente, los recursos naturales se han deteriorado notablemente lo
que se expresa en carencia de agua, erosion de suelos, deforestacion galopante y

contaminacion.
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> Culturaimente, si bien es cierto la apertura ha significado avances,. también
ha mostrado sefales preocupantes de pérdida de identidad, de intolerancia y

hasta de xenofobia, sobre todo en {a frontera norte.

La Universidad Ante el Tratado de Libre Comercio (TLCAN).

Asume el compromiso de vincularse mas organicamente con los diferentes
rectores de la sociedad rural mexicana, para generar tecnologia apropiada,
investigacion basica y aplicada, necesaria para el impulso de paquetes
tecnolégicos y la prevision de problemas ambientales, asi como la generacion de

alternativas de educacion y capacitacion que refuercen los procesos organizativos

de los productores rurales.

Propuestas de la Universidad de Chapingo para enfrentar los escenarios del

Campo ante el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

> Crear un centro interinstitucional que sea el responsable de integrar los
resultados de la investigacion de las instituciones participantes, en
cultivos, procesos agroindustriales, desarrollo rural sustentable,
ecoturismo, etc. Y que sea el responsable de generar y transferir nuevas

tecnologias ademas de brindar capacitacion.
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La UACH cuenta con los medios para desarrollarios. Destacan los
casos de café, aguacate, naranja, limén persa, guayaba, ciruela

mexicana, durazno y manzana.

Para impulsar la comaercializacion a nivel internacional se cuenta con un

‘centro de BANCOMEXT, donde se han impartido quince cursos de

capacitacion.

Promover actividades alternas a las agricolas, pecuarias y forestales,

como el ecoturismo.

Promover el aprovechamiento de los subproductos en las distintas
actividades, . de forma que su uso signifique un ingreso adicional al

productor.

Promover ante CONACYT el impulso a la investigacion basica orientada
a mejorar los procesos productivos y los paquetes tecnoldgicos

requeridos por el sector rural.
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Algunas aportaciones de la UACH para el desarrollo agropecuario y forestal.

Aportaciones a la produccién agricola. Estan disponibles los paquetes

tecnologicos para los siguientes cultivos:

> Maliz (Estado de México, Jalisco, Michoacan, Nayarit y Distrito
Federal).

Tomate de cascara (Variedad CF1-Chapingo).

Frijol (Zacatecas, Estado de México y Nayarit).

Nopal

vV V Vv vy

Café (Veracruz y Chiapas)

Guayaba (Zacatecas)

v

Produccién de hortalizas

‘Y

‘4

Naranja (Martinez de la Torre en Veracruz)

Amaranto (Tlaxcala, Estado de Meéxico y Distrito Federal; dos

Y

variedades).

‘1

Girasol (Valles Altos)
Chile (Estado de México)

Calabaza (Morelos, Estado de México y Puebla)

v v

Jitomate en invernadero e hidroponia

‘4

> Sorgo (Variedad STF-3)
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El campo mexicano requiere de maquinaria acorde a la gran diversidad
geografica, condiciones econdmicas e idiosincrasia de los productores de nuestro

pais.

ta Universidad de Chapingo tiene la tecnologia para el disefio,
construccién, evaluacion, mantenimiento, reparacién y desarrollo de sistemas
integrales de maquinas agricolas propias para cada condicion y situacidon que ef

producter requiera.

El 60% dél territorio nacional presenta erosién en grado superlativo y el
20% erosléh'modérada.‘ La tecnologia desarrollada en Chapingo ha demostrado
que se puede reducir el 90% de la erosién, con lo que se conserva el suelo y se

aprovecha mas el agua.
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