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INTRODUCCION

El recurso de apelaclon actualmente. en la mayoria de las entidades federativas, se
e . las legisiaciones procedimentales, protegiéndose con

encuentra regulado‘ traves
ello, el derecho: de todo entenc:ado para recurrir por via ordinaria una resolucion por

medio de la cual le haya id lmpuesta una pena.

xisten casos en los’ que las semenc:as dxctadas en materia penal, de

acuerdo con el t:po de pena’impuesta, por, disposicion de la ley. no son apelables.

Asi,: resulta que Ia dob!e mstancua. se encuenxra a merced y bajo el criterio del
legislador: secundano. mismo que en’ dlversos momemos Y enndades federativas, ha
consnderado la trascendencia de las sentencias :mpuestas en materia penal, atendiendo
al tipo de pena impuesta, y no por el hecho mismo quevconsmuye el acto de privacién en
que se traduce una resolucion judicial, en la mayoria de las oéasi;;:nes.

Es decir, considera que el imponer una pena privativa de libertad menor e inclusive
de diversa naturaleza. vedando el derecho de apelar este tipo de sentencias, no le repara
perjuicio alguno al sentenciado, aludiendo al hecho de que., en contra de dichas
resoluciones, aun es posible interponer el juicio de amparo, sin reparar en el hecho de
que el recurso de apelaciéon y el juicio de garantias son medios de impugnacién con

naturaleza juridica distinta.

De acuerdo con lo anterior, el presente trabajo abordara tépicos necesarios para

sustentar la propuesta que se elaborara finaimente.

Asi, dentro del cabitulo primero, seran tratados temas relacionados con ia jerarquia
de las leyes y las gaiantfas individuales, puntos relevantes dentro de la investigacion,




siendo menester establecer y determinar la jerarquizacién legal existente en nuestro
se

sistema juridico, con el objeto de poder sedalar si las o] iones
encuentran en concordancia con los instrumentos internacionales signados por el Estado

Mexicano; asi como el objeto y naturaleza de las garantias individuales.

En relacion con el segundo capitulo, se trataran temas relacionados con los
sistemas de enjuiciamiento y el procedimiento penal mexicano, asi como la sentencia,
tépico que consideramos de gran trascendencia para la investigacion, dado que diversas
legisiaturas, tanto capitalinas como estatales. han limitado el derecho de apelar tales’
resoluciones, por lo que, es evidente su importancia en el presente estudio.

Ei tercer capitulo incide en un punto toral de nuestro trabajo. pues se refiere a los
medios de impugnacién, tema que nos permitird determinar la trascendencia de los
medios de impugnacion ordinarios., como extraordinarios, dentro del procedimiento penal

mexicano.

Por ultimo, fue menester incidir sobre el punto medular de la investigacién, siendo
necesario acotar el hecho de que, no obstante que el capitulo quinto versara sobre la
elevacidén a rango de garantia individual del derecho de impugnar en forma ordinaria las
sentencias en materia penal, debiendo mencionar que tal derecho en especifico se
refiere al RECURSO DE APELACION: pues no pasa por alto para la sustentante que
existen como recursos ordinarios, ademas de éste, los de REVOCACION, DENEGADA
APELACION Y QUEJA, resultando de explorado derecho que el unico recurso apto para
recurrir una sentencia lo es el de apelacion: realizando dentro del cuarto capitulo, el
estudio y analisis en especifico de dicho medio de impugnacion.

Tampoco pasa desapercibido, el hecho de que el articulo 103 constitucional en su
fraccion I, contempla la prerrogativa ciudadana consistente en gque [os gobernados
acudan al juicio de amparo cuando un acto de autoridad vulnere sus garantias




individuales, encontrandose por tanto, garantizado el derecho de impugnacién, no solo
en materla penal smo en cualquler ambito iegal, los actos de autoridad que conculquen

garantias mdlviduales de'los gobemados, puesto que et juicio de amparo es un medio de
sm embargo, tampoco escapa el hecho de que tal derecho

lmpugnac.on extraordlnano,
no tiene - rango de garantia mdlvndual y que se trata de un medio de impugnacion no

ordmarlo como o es el recurso de apelacién, respecto dei cual versara la propuesta en el
presente trab [] mlsmo en que se analizaran diversos instrumentos internacionales que
han consnderédo el derecho’ de apelacion como una de las minimas garantias de que
debe gozar todo procedlmentado. pactos celebrados por el Ejecutivo y ratificados por el
Senado dé lé hepablica, mismos que evidencian el acuerdo del Estado Mexicano con las
norrmas de caracter internacional, las que en la mayoria de las ocasiones se han dirigido
a protegér_ los derechos humanos en todos los paises suscribientes.

i




METODOLOGIA

Para el desarrollo de todo trabajo recepcionai a! grado de Maestria en Derecho, es
preciso recurrir a métodos y técnicas de investigacion juridica, por Io que antes de
especificar sobre éstos, es preciso puntualizar fos siguientes tépicos: . -

a) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Harto sabido es. que la Constitucion Federal, prevé en su parte dogmatica,
unicamente aquellos derechos que han sido considerados de trascendencia toral para la
seguridad juridica de los gobernados: asi resulta que la Carta Magna. esboza tales
derechos, asi como las obligaciones que respecto de ellos deben las autoridades.

Asi las cosas, se ha establecido que dentro del texto constitucional no pueden ser
previstos todos aguellos derechos que no revistan una calidad peculiar que los haga
dignos de ser considerados como derechos subjetivos publicos, dado que existe la
facultad del legislador ordinario de regular el alcance y extensién de todos aquelios
derechos sustantivos y adjetivos, provenientes de las garantias individuales.

No obstante lo anterior. realizando un breve escudriiio sobre un derecho al parecer
simplemente adjetivo, como lo es el RECURSO DE APELACION, encontramos gque
podia ser elevado a rango de garantia individual, puesto que a través de éste, pueden
hacerse prevalecer derechos de caracter sustantivo, como lo es la libertad personal de

que pudiese ser conculcada por un acto de autoridad: medio de

los gobernados.
arbitio del legislador

impugnacién que sin embargo, se encuentra supeditado al

secundario.

que aun cuando existen voces que refieren que tal
la practica juridica. arroja

Siendo menester senalar,
derecho, ya se encuentra implicito en el texto constitucional,
que ello no es del todo cierto, puesto que realizando una simple revision a los cédigo
adjetivos penales estatales. se advierte que tal prerrogativa. se encuentra limitada, por




diversas causas, en mas de una entidad federativa, o que hace evidente que tal derecho
no se encuentra implicito dentro de nuestra Ley Suprema. ni mucho menos se respeta.

b) OBJETIVOS.

La finalidad del presente estudio, consiste en demostrar las razones juridicas pdr
las que el RECURSO DE APELACION, relativo a las sentencias definitivas dictadas en
materia penal, debe ser elevado a rango de garantia individual e insertarse en el
apartado a) del articulo 20 Constitucional, ya que con ello, se generaria mayor seguridad
juridica en los gobernados, al no quedar al arbitrio del legislador secundario, la concesion

o no de tal prerrogativa.

c) HIPOTESIS.

respecto de las sentencias definitivas de primera

¢LEl recurso de apelacion,
texto

instancia en materia penal, verdaderamente se encuentra implicito en el

constitucional?

¢ El juicio ge amgéro directo hace innecesaria la existencia del recurso de apelacién

como garantia individual?

LEs necesario elevar a rango de garantia individual el derecho de apelar las
sentencias definitivas de primera instancia en materia penal?

d) DELIMITACION.

El presente estudio, se enfocard en el drea Constitucional, asi como Procesal
Penal. atendiendo al contenido de ia Constituciéon Federal. asi como del Codigo Procesal
Penal para el Distrito Federal, Federal y de las Entidades Federativas.

v




Tomando en consideracion el contenido de diversos instrumentos internacionales

que daran sustento a la presente propuesta.

e) PROPUESTA.

Después del desarrollo del presente trabajo, se establecera ia pertinencia de elevar
a rango de garantia individual el derecho a impugnar en forma ordinaria todas ias
sentencias de primera instancia en materia penal; y por ende, la adicién de tal prbpuesta

al contenido de nuestra Carta Magna.

METODO

En el presente trabajo se utilizaron diferentes meétodos, dentro de los que se
incluyen, el DEDUCTIVO, al realizar operaciones logicas que parten de principios o
conocimientos - generales hasta llegar a conclusiones particulares, que se establecen
tomando en cuenta la teoria. a través de la que se analizd la figura juridica de Ia

apelacion,

Consecuentemente, también se empled el método INDUCTIVO, proceso que va de
lo singuiar a lo universal. puesto que se tomd como primer objeto de estudio, el cédigo
adjetivo penal capitalino, ampliando el analisis a través de los ordenamientos homologos
de las entidades federativas, asi como del federal; para irlo eievando a los principios y

leyes generales que los sustentaron.

El método ANALITICO fue utilizado también, consistente en una operacion que se
realiza con el propésito de conocer los principios © elementos de! objeto que se investiga,
para examinar en detalle un probiema. por lo que se analizaron los diferentes elementos
que integraban los medios de impugnacion. tanto ordinarics como extraordinarios: asi
como los efectos de los Tratados Internacicnales en el ambito nacional y las

|
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repercusiones' ‘de"la l:mnacnén al recurso de apelacion respecto de las sentencias

deﬁnmvas en materla penal

El»método SINTETICO se actualizd al reconstruir los elementos que se

encomraban eparados y que integraban la figura juridica en estudio, a partir del analisis
Vleyes_sobre el recurso de apelacidon y su existencia como garantia

de prmc oS

. s'e“utilizé el método HISTORICO, al recopilarse informacién sobre los
antecedentes de los medios de impugnacion y el recurso de apelacion en especifico, en

diferentes tiempos y lugares.

Medlan(e el empleo de los métodos descritos, se buscd lograr una visién amplia y
coherente de los medlos de impugnacién, al abarcarse no sélo los aspectos meramente
)urldvcos que son po ;demés el objetivo principal de éste trabajo. sino también los
aspectos hastorucoé y las distintas modalidades en que esas figuras se han presentado en

nuestro pals

>, ‘utilizamos el aspecto propositivo. respecto a elevar a rango de garantia

Fmalment
mdlvrdual el derecho a impugnar en forrma ordinaria todas las sentencias de primera

instancia en matena penal; para lo cual se propone adicionar el apartado a), dei articulo

20 constitucionai.




CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

1.1. JERARQUIA DE LAS LEYES.
1.1.1.CONCEPTUALIZACION.

JERARQUIZAR. significa establecer. conforme a un orden determinado, el rango

escalonado de un todo.

Del griego tardio h/erarkhia, autoridad de un sacerdote. Orden de autoridad de las
leyes, que va de la de mas alto rango a la de inferior; organizacion en categorias de las
leyes: en el sistema normativo mexicano, la Constitucion es norma de normas, esta
avocada a normar; impone deberes, crea limitaciones, otorga facultades y concede
derechos; nada ni nadie puede normaria; su naturaleza suprema niega la posibilidad de
que esté sometida a otro cuerpo nommativo y, en cambio, requiere que toda ley que le
sea inferior y todo acto de autoridad esté de acuerdo con ella.

Al respectoc Kelsen indica: “En la cuspide del sistema juridico se localiza la
Constitucién, enseguida en el peldafio inmediato inferior las leyes ordinarias: despues,
cuando es el caso, las disposiciones reglamentanas y en el siguiente peldafo inferior,
ics actos juridicos concretos: dentro de esta jerarquizacion estamos refiriéndonos a un

sistema que esta concatenado en una unidad.”’

De acuerdo con lo anterior, para gque una norma sea valida, debera tener su
sustento en la norma inmediata superior. en virtud de la cual fue creada, debido a que a
través de ella tiene razon de validez. Las normas generales representan un nivel inferior
a la Constitucion en el orden jerarquico, son aquellas que determinan quiénes son los
organos encargados de aplicar el derecho, y cual es el procedimiento al cual deban
someterse; la importancia de los reglamentos radica en que cubren aspectos que a
detalle no cubre la ley, porque, precisamente desarrolla el sentido de la ley. Los

! KELSEN, Hans, Teoria General del Esado, Trad. Luis Recasens Siches, Colofon, México, 1992, p. 149
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reglamentos especifican diversas cuestiones relativas al contenido de las leyes, por lo
tanto, materialmente son consideradas como leyes. Son normas generales pero de nivel
inferior al de las leyes, deben ser acordes con las propias leyes y formalmente son
expedidas por autoridades agministrativas.

Para Hans Kelsen, un conjunto de normas constituyen “un sistema, porgque tienen
en comun que todas derivan de la misma norma fundamental, Io que constituye su razon

de validez.

“Las normas forman un sistema en atencion a la gradacion en que se encuentrass,
en tal forma que cada norma es la razén de validez de otra norma de grado inferior. que
a su vez se apoya en otra de grade superior, hasta llegar a la norma fundamental. Asi, el
ordenamiento juridico es un sistema legitimo de normas, jerarquicamente puestas en
vigor en la colectividad, derivadas a partir de una norma superior a la que todas deben
su validez. Validez es la justificacion, el apoyo en normas jerarquicas superiores hasta

llegar a una norma fundamental.

“A partir de la norma basica ocurren una serie de disposiciones numerosas,
intermedias hasta el ultimo acto de aplicacidén. La norma de grado inferior debera estar
de acuerdo con lo establecido en la superior, en ningtin caso sera contraria a aquella. =2

Asi el ordenamiento juridico es el conjunto de preceptos de derecho que esta
vigente en un pais en un momento dado, integrado por diversas normas: Constitucion
Intermacionales, Leyes Federales, Reglamentos, Decretos.,
Lteyes Ordinarias. lLeyes Municipales, Normas Juridicas

Federal. Tratados
Constituciones Locales,
Individualizadas.

La jerarquia del orden juridico en México es compleja en virtud del sistema federal
que lo rige, entendiendo éste como aquella forma juridico-p~'ica det Estado, en la
jcci de una parte la jurisdiccion Federal, y por otra, la
j: y de igual jerarquia. Ambas

cual j: dos jur
Jurisdiccion Local. A son

° GUTIERREZ ARAGON. Raquel ¥ RAMOS VERASTEGUL Rosa Marna, Esquena E

d I de Derecho
Mexicano, Porrua, 3° ed.. México. 1978, pp. $3-53 - .




Juri it se apli an dir a los individuos, y participarin de la
reformabilidad Constitucional y sus jurisdicciones estaran sometidas a la
las locales seran sus legislaciones

la Estatal y la Feoeral estan

Constitucion Federal de manera directa. En
distintas en cada una de las Enticades Federativas.
supeditadas directamente a la Constitucidon. los contenidos de ambas jurisdicciones se

aplican directamente a los individuos de ambos Estados y tanto la Federacion como las

Entidades Federativas participan de ia reforma constitucional. Si estas son de igual

jerarquia tenemos lo siguiente: la Constitucion Federal y luego, en el siguiente peldafo
dos tipos de legislaciones., una legisiacion local y otra Federal. pero ambas -local y
federal- supeditadas a la Constitucion General de ia Republica. Atento a o anterior, un
gobierno federal implica una coexistencia de orden federal y orden local: el primero
aplicable en toda la Republica, los segundos en cada uno de los Estados y en el Distrito

Federal.

En el orden local debe distinguirse el ambito de aplicaciéon correspondiente a los
Estados de la Republica y el relativo at Distrito Federal; ya que es diferente la estructura
de unos y otro, en virtud de que los Estados poseen un gobiemo propio, regido por
normas juridicas aplicables en sus respectivos territorios; el Distrito Federal depende del
gobierno federal, en él residen los Poderes Federales, corresponde el ejercicio de su
gobiemo al Presidente de la Republica, de acuerdo a lo dispuesto por el articuio 73,
fraccion VI, base 1* de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las normas aplicables en los Estados e islas dependientes de ellos estan
constituidas por:

Orden juridico federal:

1. Consfitucion Federal.
2. Leyes federales y Tratados Internacionales.

Orden juridico de Jos estados:
3. Estatuto de Gobierno. Tratandose de! Distnto Federal.

4. Constitucion local.

TEX




Leyes ordinarias.
Leyes reglarheﬁtarias.
Leyes municipales.
Normas juridicas
administrativas.

PNO®

individualizadas: Actos juridicos. resoluciones’ judiciales’ o

Las normas aplicables en el Distrito Federal e islas que dependen de la Feqeracién

se integran por:
Orden juridico federal:

1. Constitucion federal.
2. Leyes Federales y Tratados Internacionaies.

Orden juridico local del Distrito Federal:

3. lLeyes ordinarias.
4. Leyes reglamentarias.

Normas juridicas individualizadas.

De acuerdo con lo anterior, es aplicable la jerarquia de leyes Keiseniana, en la que

enconramos:
JERARQUIA KELSENIANA

— CONSTITUCION 1
[ NORMA GENERAL O LEY 1
— REGLAMENTO 1
[ NORMA INDIVIDUALIZADA 1




Atento a lo anterior, resulta que el precepto fundamental del orden jerarquico
normativo del derecho mexicano lo formuta el articulo 133 que indica; “Esta
Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella, y todos los
tratados que estén de acuerdo con /a misma, celeprados y que se celebren por ef
1b con aprobacion del Senado, seran Ia ley suprema de la

Pr de la Rep
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y

Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.” PRINCIPIO DE SUPREMACIA DE LA

CONSTITUCION.

“El precepto revela que los dos grados superiores de la jerarquia normativa estan

integrados, en nuestro derecho:

*1. Por la Constitucidn Federal.
“ 2. Por las Leyes Federales y los Tratados internacionales.

“Las Leyes Federales y los Tratados Internacionales tienen, pues, de acuerdo con
la disposicion anteriormente transcrita, exactamente el mismo rango.

“Por lo que toca a los siguientes grados es indispensable separar, tomando en
cuenta las disposiciones de los articulos 42, 43, 44 y 48 constitucionales, las normas
cuyo ambito espacial de vigencia esta constituido por el territorio de los Estados de la
Federacidn y el de ias islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccidn los
Estados. de aquellas otras que se aplican en las demas partes integrantes del territorio

nacional.

“Vienen enseguida las locales ordinarias (organicas, de comportamiento o mixtas).
E! quinto peidaiio de la escala jerarquica corresponde a las normas reglamentarias; el
sexto a las municipales y el ultimo a las individualizadas (contratos, resoluciones

judiciales y administrativas. testamentos).

“Relativamente a las otras partes de ia Federacion, la jerarguia es mas sencilla.
Después de la Constitucion Federal, ieyes federales y tratados, aparecen las normas




locales (leyes, reglamentos, decretos), luego las disposiciones reglamentarias y, en

altimo término, las normas individualizadas. “3

Senalado lo anterior, @s menester ingicar que,. las leyes constitucionales, participan
de la naturaleza de la Constitucidén; consagran disposiciones del mismo orden que ésta,
y solo por razones contingentes no forman con ella un solo cuerpo. Sin embargo, han
sido sancionadas por el mismo drgano que la Constitucidn, esto es, un organismo
administrativo especial., que no se confunde con el ordinario. Histéricamente, dicho
organismo ha sido un Congreso Constituyente extraordinario, convocado a resultas de
algun movimiento revolucionario y cuya labor ha adquirido fuerza juridica al expedir un
nuevo cuerpo constitucional. En cuanto a las adiciones y reformas constitucionales, su
drgano esta constituido por un Congreso Federal y las legisiatura de los estados, sujeto
para el caso al procedimiento especial que sefiala la Constitucion.

Por tanto, dentro de un sistema nacional, el grado superior maximo corresponde a
la Constitucion, que podra ser escrita o consuetudinaria. Kelsen la llama “norma
fundamental® porque sirve de fundamento a la validez de todas las demas normas del
sistema nacional. cuya existencia careceria de sentido sin la existencia de aquélia y por

consiguiente, seria facil de violentar.

“Cada norma de grado jerarquico superior tiene, respecto de las normas que le son
inferiores, dos propiedades: la de regular su creacidn y la de establecer preceptos que
deben ser respetados por las normas inferiores, so pena de invalidez.

“La regulacién de la creacion de normas inferiores la puede hacer la norma superior
en forma expresa o en forma tacita. Hay regulacion expresa, cuando !a norma superior
determina la Constitucion del érgano que debera crear las normas inferiores y especifica
los ambitos de validez de las mismas. Asi, por ejemplo. nuestra Constitucidn determina
expresamente la estructura del Congreso de la Union y especifica (en el articulo 73)

cuales son sus facuitades para crear normas inferiores.

' GARCIA MAYNEZ, Eduardo. lny al




“Hay regulacion ticita, cuando la norma superior se contenta con mencionar el
organo creador de las normas inferiores y no especifica 1os ambitos de validez de las
mismas. Un ejemplo de regulacién tacita parcial lo ofrece nuestra Constituciéon respecto
de los municipios y de las normas; aunque en los articuios 73 fraccion VI y 115
establece las lineas generales det régimen municipal, no entra en pormencores del mismo
ni tampoco se detiene a especificar la materia de las npormas municipales.
Evidentemente, una Constitucion de una entidad federativa podra suplir el silencio
parcial de la Constitucién Federal y regular en forma expresa (pero respetando en todo
momento lo establecido por la norma fundamental) el érgano y las normas municipales.™

Consecuentemente. podemos indicar que el orden juridico de nuestro pals, se
ofrece como conjunto de constituciones, codigos, articulos, sentencias y resoluciones.
formando un sistema en atencion a los diversos grados del orden en que se encuentran

con relacion a la Constitucion.

La Superioridad Constitucional haila su the/os en gue:

1) Crea los poderes publicos del Estado;

2) Delimita sus funciones, ya sea en forma positiva © negativa;

3) Recoge ios procedimientos de creacidon de la norma;

4) Reconoce los derechos fundamentales de los habitantes del Estado, a través de

las garantias individuales.®

Por tanto, todo orden normativo, Federal o Local, debe estar de acuerdo con la

Constitucion.

“El principio de jerarquia normativa permite establecer el orden de aplicabilidad de
las normas juridicas y el criterio para solucionar las posibles contradicciones entre
normas juridicas de distinto rango. La Constitucion garantiza expresamente el principio

de jerarquia normativa, mismo que se traduce en:

al Estudio dei D ho, Pormta, 9a. ed.. \lexlco. 1990 pp 301 303
~ Fuentes del D ormua, 2

‘\'lLLORO TORANZO. Miguel,
" CFR. CARBONELL, NhgueL Cmﬂ"m 1on, Reforma C

ed ., Mexaico, SFE, p. 161




Superioridad de ia Constituciéon sobre cualquier otra norma juridica. Esta

superidridad de la Constitucion se basa en un criteric material, pues ia

misma contiene Jos principios fundamentales de la convivencia

(superiegalidad material) y por ello esta dotada de mecanismos formales de
defensa (superiegalidad formal).

- Superioridad de la norma escrita sobre la costumbre y
generales de derecho, sin perjuicio del caracter informador del ordenamiento

los principios

juridico de estos uitimos.
Superioridad de la ley y de
administrativas.™

las normas con rango de ley sobre las

Ahora bien, los preceptos que pertenecen a un sistema juridico pueden ser del
mismo o de diverso rango. En la primera hipétesis hay entre ellos una reiacién de
coordinacion; en la segunda una relacion de supra a subordinacién. La existencia de
relaciones de este ditimo tipo permite la ordenacion escalonada de aquellos preceptos y
sustenta su validez, en tanto que las inferiores se correspondan con los superiores

“Ciertos autores dividen las leyes ordinarias en dos grupos, “de organizacion y de
comportamiento. A las primeras suele llamarseles organicas, su fin principal consiste,
como el nombre o indica. en !a organizacidon de los poderes publicos de acuerdo con
fas normas constitucionales. Las segundas tienen como finalidad esencial regular la

conducta de los particulares".”

1.1.2. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En el apartado anterior, se establecié que la Constitucion es la ley suprema del
pais. superior a toda legisiacion de un Estado, sobre eila o contra ella. no puede subsistir

ni ley, ni acto de autoridad o de particulares.

2 Diccionarnio Juridico Espasa. Siglo XXI. Espada, 2001. p. 865.
" GARCIA MAYNEZ, Eduardo. op. cit, pp. 83-86.
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En los grados del orden juridico en nuestro pais, la Constitucién Federal ocupa el
primer lugar como norma. En relacion con ia Carta Magna se dice que, “es obra de los
hombres en un momento dado y en una época, el érgano que ie da vida es el poder
constituyente que dicta la norma de normas con base en el concepto de soberania.

“El poder constituyente se distingue de los poderes constituidos, ta soberania que el
érgano ejercita al elaborar la Constitucién, se agota al cumplir con su cometido,
desaparece, dejando las bases para integracion de los poderes constituidos, éstos
tienen su origen en el constituyente que les fija atribuciones, siendo érganos de accion
gue deberan actuar de acuerdo con esas atribuciones; los aspectos relativos a la
soberania de nuestro pais estan inciuidos en la Constitucion Federal, articuios 39, 40,

41, 133 y 136.

“Todas las leyes secundarias deben sujetarse a las disposiciones constitucionales,

ya que no deben contrariarias ni derogarlas.™®

En las constituciones se aprecian dos partes, siendo la primera dogmatica y la otra

ia parte dogmatica comprende |os derechos individuales que generaimente se

organica,
la estructura

denominan garantias individuales; la parte organica se refiere a
fundamentai detl Estado, a las funciones de sus drganos, las relaciones de éstos enue Si;

es decir, la organizacion del poder publico.

Se ha aumentado una tercera parte a las dos enunciadas, siendo ésta, el llamado

contenido social, la cual obedece a los problemas especificos de cada Estado, a

! Se afirma el concepto de soberania a fines de la edad media pam subravar el poder del Rey frente al Papa. emperador
v sertores feudales, delimitando el poder del Estado, como un poder supremo v umco dentro de cada Esmdo v sin

sulecion 3 ningun otro poder estaml Asl dos P en la uno ¥ oo externo: el
nene lugar en cuanto el poder

primero en cuanto a la P a la ind P
soberano se encuentra el poder supenor en lacion a sus sub. a e ¥ colectividades que
wma bajo su orbia. La o sea cl exierno de la soberania. existe sobre bases de igualdad con
relacton a los demas b la el pr pio de que ¢l Esmdo no est: subordinado a
cualguter otro poder. Pod bl a la wtulandad de la sab ia que histor se ambuia a
Dios, do al sob. <como rep de i3 divinidad. Frente a csta tcona Que admite {a justificacion del
poder absoluro del monarca. surgto la tesis amernicana que hace radicar la soberania en ¢l pueblo. que la ejerci en
deterrminado acto, a traves de la Los pod del Estado se dlv:dldos ninguno de clios es

blo, el cual, tituiar de Ila. no se Nno estl presente en

soberano. 12 soberania solo reside en el p
todo momento, solo el pueblo es sob su

la Consutucton
¥ GUTIERREZ ARAGON, Raquel v RAMOS BERASTEGUL Rosa Maria. op. cit.. pp. 55-57.

] TEAIS C‘fW °
i 1 (‘; ull%. DE

por medio del Poder Constituyente que elabora




situaciones que por su relevancia social tratan de solucionarse inciuyendo su reguiaciéon
en la norma fundamental, otorgandole rango constitucional; aunque comprenda materias
que SERIAN DE LA COMPETENCIA DE LEYES ORDINARIAS, PARA EVITAR SU
FACIL MODIFICACION SE INCLUYEN EN LA CONSTITUCION, YA QUE LA
REFORMA DE ESTA, GENERALMENTE IMPLICA UN PROCEDIMIENTO DIFICIL,
MAS COMPLICADO QUE EL DE LA MODIFICACION DE LAS LEYES ORDINARIAS.

1.1.2.1. CONCEPTO DE CONSTITUCION

Se entiende por Constitucion, la ley suprema de un Estado, en la que se

encuentran insertos los derechos minimos de todo individuo sometido al régimen estatal
que la cred, asi como la organizacion de los Poderes del Estado.

En Grecia se entendia por Constitucion e/ conyji de principios jurfdi que
del E: do, ios dos de su creacion, la

designaban a los 6rganos supr
ésS10S y SuU Sit ion r al Estado.

P

relacion entre

“Aristoteles la entendia como /a ordenacién de los poderes del Estado. Los

romanos, en una concepcién similar, entendian por Constitucién las normas
Jjuridicas destinadas a estructurar al Estado, sus 6rganos y las funciones que a
éstos correspondlan.""’ Como se puede apreciar, aun el concepto de garantla

individual o derecno humano, no permeaba dentro de este ordenamiento.

Para Hans Keisen, la Constitucion puede ser considerada en dos sentidos: en un
sentido material y en un sentido formal. En sentido material esta constituida por los
preceptos que regulan la creacion de normas juridicas generales y especialmente, la
creacion de leyes. Ademas de que contempla la regulacion de la norma que crea otras
normas juridicas, asi como los procedimientos de creacion del orden juridico, también
considera a los érganos superiores del Estado y cada una de sus competencias también
como las relaciones de los hombres con_ el poder estatal y {0s derechos fundamentaies
del hombre, es decir, la Constitucion en sentido material implica el contenido de una

ho C. 1y Ad 0. Pormia, 9° ed.. Meéxaco, 1987, p. 4

'* PEREZ DE LEON. Ennque. Nojas de D




Constitucion.
es un documento solemne, es un conjunto de

La Constitucidn en sentido formal,
la observancia de

normas . iuridicas' que soélo pueden ser modificadas mediante
prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la modificacién de tales normas, es

decir, es el documento legal supremo. *?
El doctor Tena Ramirez conceptualiza a la Constituciéon como: “Ley suprema del
Pais, que expedida por el Poder Constituyente en ejercicio de la soberania, tiene por

objeto organizar los poderes publicos circunscribiéndolos en esfera de competencia y
proteger frente aquellos, ciertos derechos del hombre™'2.

Kar Lowenstein dice sobre la Constitucidn: “La totalidad de los principios y normas
fundamentales constituye la Constitucién ontolégica de la sociedad Estatal...”™®

Elisur Arteaga Nava nos dice que una Constitucion es: “un complejo normativo, es

un conjunto de normas dispuestas sistematicamente con el propdsito de organizar, en
al Estado mexicano. Tales normas son de jerarQuia superior,

nuestro caso,
13

permanentes, escntas. generales y reformables.

la Constitucién de un pais es el conjunto de instituciones politicas:
costumbres, tradiciones, constituciones escritas,
escrito por un érgano
texto contiene

Para Duverger,
leyes, reglamentos, decretos, usos,
etcétera. En sentido formai la Constitucion es un texto especial,
especial segun procedimientos mas o menos solemnes: ese
esencialmente las instituciones politicas del pais, pero no las contiene necesariamente
todas.’ Pues no olvidemos que las leyes secundarias si pueden colmar vacios que la
Carta Magna no contempld. siempre gque nNo se contraponga con sus disposiciones

generales.
'! CFR. QUIROZ ACOSTA. Ennque. L de D C. 1onat 1, Porrua, México. 1999, p. 35.
2 TENA RAMIREZ, Felipe. Rerecho C. 1 Me Porrua. 2a. ed.. Mexico, 2001, p. §5

'* LOWENSTEIN, Kari, Teona de la Constitucion, Anel. Barcelona, 1964 p- 13
'* ARTEAGA NAVA, Elisur. D C L Oxford Ui Y. . 1999, p. 13.
'* CFR. LINARES QUINTANA. Segundo. V.

< Plus Ultra V 2% ed.B

il o

Arres. p. 112




De todo lo anterior podemos indicar que: Constitucion es el conjunto de normas
sistematicamente ordenadas, imperativas, de jerarquia superior y enmendables por el
Congreso de la Unidn y de las Legislaturas de los Estados.

Los atributos que diferencian a la Constitucion de otras normas son:
Es ley suprema. Es propic de toda ley mandar, disponer y regular, la

Constitucién como toda ley, lo hace, pero por su naturaleza intrinseca, va
mas allia, constituye y funda, por ello se le ha dado el calificativo de ley

1.

suprema.
Integridad. Ya que regula la existencia de todos los organos de autoridad,

tanto federales como l|ocales establece, su funcionamiento; consigna sus
facultades y limitaciones. Todo lo que no ha sido atribuido a las autoridades,
expresa o tacitamente, no puede ser objeto de ejercicio por parte de ellas.
Unidad. La Constitucion rige para todos y para todo dentro del territorio
nacional, ain a los extranjeros que se encuentran en territorio nacional.
nada ni nadie queda al margen de su funcion normativa.

Organizacion. Define la naturaleza y las caracteristicas de los poderes

centrales y locales.
Ademas ia Constitucidn se caracteriza por ser:
Reformable. Todas las Constituciones que han estado en vigor han previsto

la posibilidad de ser reformadas, no ha existido un caso de Constitucion
inmodificable en términos absolutos, existen casos de flexibilidad y de

1.

maxima rigidez en la Constituciéon.
Rigida. Pues la actividad reformadora considerada en términos absolutos se

2.
ha depositado en el Organc Legislativo, ordinariamente se exige una
mayoria especial en cada Camara y se hace participe en la actividad a las
Legisiaturas de los Estados, estas dos precauciones adicionales han dado
lugar a que se considere que las Constituciones Mexicanas son rigidas.

3. Permanente. La Constitucion, por su propia naturaleza. es permanente, le

es inherente estar en vigor en forma indefinida; sin contradicciones (en




teoria’ el texto de la Constitucidén es un todo armodnico y congruente, todas
sus panes estén conformadas de manera que nada sobre ni nada falte; que
unas a otras no se contradigan o neutralicen y que se complemente y
auecuen unas a.otras); en la practica se encuentran casos en que por
N descu:do v falta de pericia. se atenta contra este principio; sin embargo, no
fdebe olv:d rse que la Constitucion debe ser interpretada en su integridad, lo

,reformas estas no varian la identidaa del objeto (para lo cual fue creada) ni

rompen su umcxdad.

Seflalado !0 anterior, en resumen podemos establecer que Constitucidon es: el
ordenamiento juridico fundamental y supremo de un pais, que contempla los derechos
fundamentales del hombre; rige las relaciones entre el hombre y el Estado; contempla la
organizacion, estructura, funcion, competencia y relaciones de los organismos estatales;
asi como la regulacidn de normas juridicas generales y tiene un procedimiento de
formacién unico y distinto de cualquier otra norma del ordenamiento. previsto en el

numeral 135, que a la letra indica:

dicii da o reformada.

“Articuto 135. La presente C i ion puede ser
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de Ia Uni6én, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Union o fa Comision
Permanente, en su caso, haran el cémputo de /os votos de las legisiaturas y Ia
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Al hablar del procedimiento de formacion de la Constitucion, no podemos omitir el
abordar el tema de su organo creador, el poder denominado también como Organo
Constituyente, entendido como aquel que con potestad soberana. cfea la norma
fundamental. asi el Poder Constituyente puede ser onginano o permanente. También se




define al Poder Constituyente como a “una potencia que establece un nuevo orden
Constitucional, el objeto de éste es el de crear la Constitucion, que como ordenarniento
fundamental, estructure normativamente a un pueblo bajo la ténica de diversas

ideologias de caracter poiitico, econoémico o social; el Poder Constituyente incide en la
creacion o modificacion de la estructura juridica de un Estado.”.’®

E) Poder Constituyente, segun el Dr. Burgoa, cuenta con tres caracteristicas: “es un
poder supremo, coercitivo e independiente; su supremacia se traduce en que debe de
actuar sobre todos los poderes que se desarrollan ya sea individual o colectivamente
dentro de una comunidad humana; su coercitividad se da en la capacidad de someter a
tales poderes: y su independencia consiste en no estar subordinado a fuerzas exteriores
o ajenas al puebio o a la nacidn para que el ya citado poder establezca su estructura
juridica basica.”’’

La importancia del Poder Constituyente incide en la legitimidad de los documentos
constitucionales, es un poder supremo, independiente, coercitivo que confiere
legitimidad al régimen juridico de que se trate. Como ya habiamos citado es importante
el vinculo de Soberania y el Poder Constituyente que por eilo algunos autores sostienen
que la legitimidad misma del Poder Constituyente se sustenta en el poder soberano.
Otras de las caracteristicas de este poder 0o son, que es ilimitado. indivisible e
inalienable. ademas de que requiere para efectos practicos de una organizacion, ya sea
una asamblea o un congreso representativo, debido a que en alguna organizacion debe
depositar este ejercicio soberano para poder actuar, pudiendo definir a la soberania

como un poder supremo de autodeterminacion y autolimitacion de un Estado.

La Asambiea Constituyente es un drgano que se crea por el Poder Constituyente,
debido a que a través de ésta opera el propio Poder Constituyente, es el dérgano
mediante el cual se hace valer la soberania popular, actua para crear la Constitucion, fa

cual debe prever la existencia de ios Poderes Constituidos.

El Poder Constituyente delega en la Asamblea Constituyente las atribuciones para

'* GARZA GARCIA, Cesar Carlos. RDevecho C 1 Me: Me. Graw Hill, Mexico, 1997, p. 30.
'” BURGOA ORIHUELA. Dertecho C I Mexicano, Porrua. M . 1988, p. 236.
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crear una c°nsmuclon y su unica limitacidén consiste en no faltar al mandate popular,
pero no le mstruye directa, especifica y concretamente la manera en que ha de disefiar
cada Poder: COnsmu:do. La Asamblea Constituyente ejerce materialmente el poder
soberano de_crear 1a Constitucion.

Jorg : Carpizé alude a la definicion de Carl Schmith, quien define al Poder
Consti(uygn e‘(:omo: “la voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar ia
s ila propia existencia politica,

decisio'n;‘dél - conjumo. sobre el modo y la forma de
determinandé asi la existencia de la unidad politica como un todo.”'® Segun Sieyés, “es
el poder del pueblo para darse su Constitucion; el Poder Constituyente no es otra cosa
que el ejercicio de la soberania popular que crea la Constitucidn en la cual estan los
Poderes* Constituidos, son la representacién del pueblo. El unico titular del Poder
Constituyente bajo la teoria de Sieyés es la nacién, ya que es el titular de la Soberania y
de los Poderes Constituidos; es considerado supremo, debido a que emana de la
soberania, la cual radica en la nacion y es ejercida a través del Poder Constituyente, el

cual crea Poderes Constituidos, creacion material de la Asamblea Constituyente.
Atento a lo anterior, podemos distinguir que este poder se clasifica en:

Constituyente Originario. “Es aquel érgano que crea la norma fundamental de un
sistema juridico, por medio de la misma, da lugar a la fundamentacién de un Estado.

Organo cuya unica funcion radica en crear la maxima de las Leyes, donde han de

originarse los oérganos que representan y conducen al gobierno de un Estado, se

consagra el procedimiento de creacion de las normas, se establecen los derechos
fundamentales de los gobermados y se procura un estandar social justo y digno; por lo
que las funciones gubemamentales que se han de ejercitar con posterioridad encuentran

su definicion y atribuciones en la misma, terminada dicha funcion tiende a desaparecer.

En estos términos, es normal encontrar que se intenten diferenciar los Poderes

Constituidos del Constituyente. pero algunos autores consideran que no existe razon
para considerar que necesariamente el Constituyente no pueda tomar el lugar de los

‘" CARPIZO, Jorge, Estudios Constitucionaies. Pomua - UNAM. Mexico. 1994, p. S68

" Idem. p. 569




Poderes Constituidos."2°

COnstituyente Permanente. Es aquel que “durante la vigencia de lé Constitucion
puede adicionar, reformar, derogar O abrogar el texto de la Ley de Leyes. Su
conformacion en México de acuerdo con el articuio 135 de la Constitucién, se conforma
por el Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados; segun este articulo, el
Constituyente permanente no tiene facuitades de derogar o aprogar la Constitucion y,
sus atribuciones se limitan a adicionar o reformar el texto Constitucional, pero se podria
decir que si se reforman algunos o todos los dispositivos constitucionales, entonces

necesariamente se esta derogando o abrogando a la Ley Fundamental.” 21

El procedimiento de reforma o adicion constitucional mexicano, normalmente se
identifica con el de adicionar o reformar una ley secundaria, con |la salvedad de que el
quérum de votacion elemental es de las dos terceras partes de los miembros presentes
del Congreso de la Union y la mayoria de las legislaturas de los Estados.

Para la creacion (elaboracion y votacion) de una Constitucién, es indispensable que
se deposite el ejercicio del poder soberanc del pueblo en un cuerpo de representantes
populares, al cual se le denomina Congreso o Asamblea Constituyente, este va a tener
una unica mision que consiste en la elaboracion de una Constitucion a nombre del
pueblo. La Asamblea Constituyente es el organo a quien el Poder Constituyente le
confiere la posibilidad de crear fa Constitucion, pero para ello se requiere, que en ia
Asamblea se presenten auténticos representantes., quienes en estricto rigor representen
la voluntad de la nacion, a fin de que al momento de elaborar la Constitucion posean ia

legitimidad necesaria.

E! principio fundamental que debe imperar en [a Asamblea o Congreso

Constituyente, es el de la Soberania o voluntad popuiar. Este mandato que ejerce ia
Asamblea o Congreso Constituyente no puede ser modificado por los Poderes
Constituidos. E! Maestro Tena Ramirez sostiene que “el Poder Constituyente se
encuentra con limitaciones metajuridicas. entre las cuales seflala: a) de finalidad, ya que

* GARZA GARCIA, César Carlos. op. cit. p. 32.
* 1dem. p. 33




persigue el objetivo de establecer un orden juridico y no la anarquia; b) de indole
histérica y sociolégica debido a que no se puede desconocer la evolucion historica -
politica de la nacidn, y tendra influencia en &| ia propia ubicacidn geografica y el poder
de los paises vecinos, asi como factores que derivan de ia estructura econémica; y c) de
indole politica como o sefalo Lassalle, quien indicé como factores reales de poder en la
comunicad; asi pues el Poder Constituyente no tiene limites juridicos de caracter interno,
pero eso no lo exenta de tener limites externos o materiales, los cuales se encuentran

contenidos en el derecho internacional."2

En éuamo a algunas de las diferencias entre los Poderes Constituidos para con el
Poder Constituyente tenemos lo siguiente: por principio los Poderes Constituidos tienen
limites y éstos se encuentran en la misma Constitucion, y como ya hemos senalado el
Poder Constituyente formalmente, es ilimitado; otra caracteristica es que e! Poder
Constituyente es un poder que se encuentra en si, ya que es un orden creador de todo
un orden juridico, y los Poderes Constituidos derivan de la Constitucion, esto es que son

creados por el Poder Constituyente, de ahi que su actuacion depende de su

competencia y deben mantener el orden juridico en el que fueron creados. Otra
diferencia es que el Poder Constituyente solo existe para crear la Constitucion, luego de
lo cual desaparecer y los Poderes Constituidos tienen diversas funciones, cada érgano
segun su competencia, mismas que le determind el Poder Constituyente, y por tanto,
son permanentes; aunado al hecho de que el Poder Constituyente no gobierna, y en
cambio los Poderes Constituidos fueron creados precisamente con la finalidad de
gobernar, y como ya indicamos, mantener el orden juridico para el que fueron creados.

1.1.2.2. CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES.

Existen diversas clasificaciones relativas al maximo ordenamiento juridico a que
hemos venido haciendo referencia, enunciaremos algunas que dentro del derecho

constitucional son conocidas como tradicionales.

* ldem, p. 501.




a) POR SU FORMULACION JURIDICA.

Existe una clasificacidn clasica, en virtud de la cual, se conoce a las Constituciones
como: escritas, codificadas, u organicas y no escritas, dispersas o inorganicas.

Se entiende como Constitucion escrita: al documento en el que se plasman los
principios fundamentales sobre los que descansa la organizacidon, los limites y las
facultades del Estado, asi como deberes y derechos de los individuos; es el texto
especifico que contiene la totalidad o casi ia totalidad de las normas basicas. Una
Constitucion escrita permite una mayor certidumbre juridica y concede ventajas de
técnica juridica debido a que se conoce con mMmayor precisién qué normas son
Constitucionales y cuales no lo son, otorga mayores ventajas debido a que es mas
sencillo ubicaria jerarquicamente, debido a que se coloca en ia cuspide de ese régimen
juridico.

La idea de la Constitucidn escrita surgid a fines del siglo XVIII, respondiendo al
propdsito de organizar de manera coherente y racional fos gobiernos, fijando su
funcionamiento en un texto preciso.

Algunos autores manejan tres ventajas de las Constituciones escritas; que en

resumen consisten en:

1. La superioridad de la ley escrita sobre la costumbre. sobre
todo por la jerarquia de leyes:;

2. El reconocimiento del pacto social, !0 que implica una
Constitucion dictada por la soberania nacional y; por aitimo;

3. La mayor claridad y precision en cuanto al contenido
Constitucional, eliminando con ello confusiones, y
generando, mayor certeza juridica.

Algunos pensadores politicos del siglo XVIIl consideraban que la Constitucion de un

pais debe de hallarse contenida o concretada en una ley escrita, codificada,

fundamental, sistematizada y solemne. esta concepcidn descansaba en tres ideas




basicas:

1. anero en: Ia creenc:a generalnzada de la indiscutible superioridad de la ley
inevitablemente a través de la

escrita’ sobre la,costumbre‘ misma que se. modifica
tradicion oral. - . o

clausulas deblan ser redactadas de la manera mas solemne y completa prevalec:a la
convlcc:é lde que las Constituciones asi redactadas. claras y sistematicas, eran un
leme e insuperable de educacién politica, que con esto se extenderia e!
“los’ ciudadanos, asi como el amor con respecto a sus instituciones y

conocumlento
derechos Aunado al hecho de que se asegura su cumplimiento y respeto irrestricto.

El’ autor Segundo Linares considera que la nota esencial de una Constitucién
escrita no consiste en el hecho de constar en un documento por escrito, sino
principaimente en que se encuentren consignados de manera organica y total los

principios basicos que regulan la organizacién, y el funcionamiento del gobiemo, asi
como que incluya la enunciacion de los derechos del hombre y sus respectivas

garantias.®®

Asi, la Constitucion codificada debe ser considerada como un plan institucional que
por un acto reflexivo del hombre y de una sola vez se elabora en un documento escrito.
Al respecto de las Constituciones escritas Keilsen manifiesta: “no se trata
precisamente de fijar por escrito cada una de las normas Constitucionaies, pues esta
cuestion se halla inseparablemente unida al problema en tomo al derecho escrito, el cuat

surge con ia separacion de! derecho consuetudinario por el derecho establecido por los
lo constituye la idea de un documento

constituyendo una totalidad unitaria y
pues no obstante que la Constitucion

organos especializados. E! problema especifico
en el cual se halla contenida la Constitucion,
acabada."?* Problema que a la fecha subsiste,

= CFR LINARES QUINTANA. Segundo. V. op. cit.. p.112.
* KELSEN, Hans, op. cit. p 329.




goza de univocidad, los fendmenos sociales que se originan a través del tiempo,
generan que a su contenido se escapen topicos actuales y que son menester regular.

Por otra parte, la Constitucion no escrita o consuetudinaria es aquélla en la cual no
existe texto especifico gque contenga la totalidad, o casi la totalidad de las normas
basicas; la Constitucidn no escrita mas conocida y ejemplificativa del mundo, es sin duda
la Constitucidn del Reino Unido y la Constitucion de los Estados Unidos de América.

La-: Constitucién dispersa, obedece a una concepcidn evolutiva o darwiniana que
reconoce ' la naturaleza compleja de las instituciones politicas, su desenvolvimiento
gradt.v:alv'yksu cambio imprevisible de acuerdo con las necesidades y exigencias, ademas
considerada como el resultado de una larga, lenta y laboriosa evolucion a través de los

siglos, en nuestro Pais tuvimos una Constitucion dispersa en las 7 leyes

Constitucionaies.

b) POR SU REFORMABILIDAD.

De acuerdo con esta ciasificacion, las Constituciones son rigidas y flexibles.

Las Constituciones rigidas son aquéllas que requieren de un procedimiento
especial y complejo para su reformabilidad, esto es, los procedimientos para [a reforma o
adiciéon de las leyes Constitucionales es distinto y mas compiejo que los procedimientos
de las leyes ordinarias. un ejemplo de este tipo de Constituciones es precisamente
nuestra Constitucion Federal, ya que en su articuio 135 cita un procedimiento mas
compliejo que como e! ordinario de creacidn o reformabilidad legal. Precepto que a ia

letra reza:

“Articulo 135. La pr C 7 ion puede ser adicit da o reformada.

Para que las adiciones o reformas llequen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
dici ., ¥ Que é. sean aprobadas por la
ién o la C

presentes, acuerde las reformas o
mayoria de las legisiaturas de los Estados. E/ Congreso de la U

PR




de los 1{ de las legisl. as y la

Permanente, en su caso, haran ef P
dec/. ion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Al existir un procedimiento mas complejo para su reformapilidad. ello tiende a que
no se realicen reformas constitucionales superfluas u ociosas; dado que éstas tienen un
cariz especial y de mayor jerarquia; sin embargo, en la realidad nos encontramos que no
necesariamente por el hecho de que exista una Constitucion rigida, implique un gran
inconveniente para su reformabilidad. un ejemplo de esta situacidn es, sin lugar a dudas,
el de nuestra Constitucién. ya que se han presentado un sin numero de reformas, pese a

ser una Constitucion rigida.

En la practica, ifas Constituciones escritas son también Constituciones rigidas;
cuando en un Estado encontramos que existe Constitucion escrita, descubrimos que
esta prevé un procedimiento mas complejo de reforma o adicion que el procedimiento
para la creacion, reforma o adicion de una ley ordinaria.

En cuanto a las Constituciones flexibles son evidentermente, a contrario sensu,
aquelias cuyo procedimiento de reformabilidad es completamente accesible, o que
genera el riesgo de abusar de la modificacion de su contenido, asi como de la
eliminacion de prerrogativas que proporcionan seguridad juridica. Sin embargo, para
Appadorai. a decir de Linares Quintana, esto presenta una ventaja. “En un periodo de
grandes cambios sociales. nuevas ideas pueden abrirse camino sin verse obligadas a
experimentar el complicado mecanismo de la reforma en sus primeros tiempos y se debe

considerar corno defecto de ésta, Que pueda permanecer en un estado de flujo perpetuo,

y ser juguete de los politicos.">

En conclusidn., la clasificacion de las Constituciones en rigidas y flexibles

Unicamente alude, a la mayor o menor dificultad del procedimiento estatuido para su
reforma y en modo alguno pretende significar que unas sean inmodificables y otras

modificables.

* LINARES QUINTANA. Scgundo. V, op. cit. p. 151.




c) POR SU ORIGEN.

Varios autores manifiestan que segun el origen de las Constituciones pueden ser
otorgacas, impuestas, pactadas o por voluntad de ia soberania popuiar.

Las Constituciones oftorgadas, corresponden tradicionalmente a un Estado
monarquico, donde e! propio Soberano es quien precisamente las otorga, en otras
palabras son aquellas en las cuales el Monarca. en su caracter de titular de la soberania,

las otorga al puebio.

“Las Constituciones impuestas, son aguéllas que el Parlamento impone al monarca,
al hablar de Parlamento nos referimos a la representacion de las fuerzas politicas de la
sociedad de un Estado, de los grupos reates de poder en un Estado que se configuran
en un o6rgano denominade Paramento.””® Una caracteristica de este tipo de
Constitucion, es la representacion de la sociedad,. la que le impone una serie de notas.
determinaciones o de cartas politicas al rey, y éste las tiene que aceptar. Un ejempio de
este tipo de Constitucion es la de Cadiz de 1812. En este tipo de Monarquias
Pariamentanias, el Soberano acepta la imposicién, con el unico objeto de no perder
definitivamente los derechos que le asisten con motivo de su reinado. sacrificando el

derecho de creacion de las normas, debiendo someterse a elias.

Las Constituciones Pactadas son aqueéllas que nadie las otorga en forrma unilateral,
Nt tampoco las impone. debido a que si son impuestas y no se pactan carecerian de un
marco de legitimidad, por el contrario, son multilaterales. pues todo lo pactado implica la
voluntad de dos ©0 mas agentes, son contractuales y se dice que parten de Ia teoria del
pacto social; se pueden pactar entre camaras, entre provincias o bien entre un monarca

y el pueblo. entre partidos politicos, etcétera.

De las Constituciones por voluntad de la soberania popular podemos mencionar
que su ongen se encuentra directamente en la sociedad, pues no es que la societas
pacte con los detentadores del poder publico, sino que la propia Constitucién surge de la

Jundicas, UNANM,

* GAMAS TORRUCO. Jose. R Par
Meéxico, 1976, p. 200.




fuerza social.

Kari Lowenstein = hace "una propuesta de clasificacion ontoldgica de las
Constituciones, ésta parte de la necesidag de hacer un estudic que vincule a ia
Constitucién escrita con la realidad socio-politica (revisar la concordancia de la norma
Constitucional con la realidad). Esto es, el tener presente que una Constitucién no
funciona en si misma, por que es necesario que se inspeccione sobre Ios detentadores y
los destinatarios del poder, analizando no solamente los elementos juridicos, también los
socio-poh‘ticos,” que son precisamente los que determinan la necesidad de reformar la

Constitucion.

De acuerdo con esta clasificacion, Lowenstein establece tres tipos de
Constituciones: la normativa, la nominal y la semantica.

La Constitucidon tiene un caracter normativo, cuando existe un documento
Constitucional que establece una serie de principios que reproducen la esencia de la
sociedad de un Estado y que son resultado de la voluntad de los destinatarios del poder;
cuando se establecen o se tipifican esos principios nos referimos a ia Constitucién
es aquella que es reconocida por !a comunidad. y debe ser

normativa; es decir,
ordenamiento juridico estatal, misma que podriamos

concebida como parte del
identificar con las pactadas.

La Constitucion nominal es aquella que en principio tiene validez juridica, por estar
creada conforme al proceso establecido en el derecho positivo, las normas de la
Constitucion nominal no corresponden a la dinamica del proceso politico que se vive en
1a sociedad, no se adapta la Constituciéon a la época.

En cuanto a la Constitucion semantica no hay un problema de inadaptabilidad de la

realidad a fa norma Constitucional, no hay un problema de aplicabilidad. si bien su texto

es plenamente aplicable a su realidad ultima, su realidad ontoldgica del texto

Constitucional se aplica en beneficio exciusivo de los detentadores del poder de hecho

7 CFR. LOWENSTEIN, Karl, op. cit, p. 61.




en ese Estado.?®’Esto es. su contenido no cumple con uno de los fines para el que fue
creada, que es la preservacion de los derechos y prerrogativas de los gobemados.

Otra clasificacion, las divige en Democraticas; cuasi democraticas; democraticas

populares, y no democraticas.

La Constitucion Democratica es aquélla que, en la realidad asegura al individuo
sus garantias individuales, le garantiza un minimo de seguridad econdmica y el sistema
politico no concentra el poder en una sola persona 0 un grupo. sino que las diversas
funciones son ejercidas por los oérganos respectivos y el sistema de partidos acepta ef

pluralismo.

La Constitucidn Cuasi-Democratica regula las garantias individuales y el minimo
economico, pero en la realidad no los realiza plenamente (se acercaria la clasificacion
de Constitucién nominal de Lowenstein). Por lo que hace al sistema politico, en los
Estados con Constituciones cuasi-democraticas, uno de ios poderes prevalece sobre los
otros (generaimente el Ejecutivo) y se admite el pluralismo, aunque bajo un régimen de
partido preponderante o hegemaonico. V.gr. PRI (hasta 20007)

Una Constitucion Democratica Popular se caracteriza por poner mayor énfasis en
el aseguramiento del minimo econdmico que en la proteccion de las garantias
individuales. Normalmente solo existe un partido politico, con lo cual no se propicia el
pluralismo politico.

Finaimente, la Constitucion no Democratica es aquélla que ni asegura los

derechos fundamentales, ni los minimos econdmicos y la divisibn de poderes y el
sistema de partidos se resume en la voluntad de quien posee el poder, son sistemas en
los cuales la concepcidon democratica de la vida no opera. La voluntad de una o varias

personas determina la voluntad politica del pais.™

* CFR. QUIROZ. ACOSTA. Ennque, op cit, p. 60
“*CFR. CARPIZO. Jorge. op. cit.. p. 431,




De acuerdo con o anterior, la Constitucion Federal Mexicana, se ubica en ei
grupo de Constitucidn Cuasi-Democratica.

Atentos a lo anteriormente vernao, podemos ctasificar a la Constitucion Federai

como:

Escrita y rigida, p dayc i o i pues como ya lo mencionames,
se origind por un 6rgano encargado de su creacion (PODER CONSTITUYENTE), al que
el pueblo, bajo el pacto social, cedid dicha facultad: misma que se encuentra contenida
en un codigo dnico, separado por capitulos y éstos, a su vez, por materias; su articulado
se encuentra sistematicamente ordenado y a cada capitulo le corresponde e! contenido
de una materia; conteniendo especificamente una norma que prevé su modificacion,
sometida a un procedimiento especifico. establece ademas el 6rgano u érganos
facultados para ello, que son distintos al érgano legislativo ordinario; es decir, Congreso
de la Unién, en la que se contienen Garantias Individuales de los gobernados. asi como

Ia estructura estatal.

1.1.2.3. PARTES INTEGRANTES DE LA CONSTITUCION.

La doctrina clasica ha considerado que todas las Constituciones contienen dos
apartados: ef Dogmatico y el Organico; el primero de ellos suele contener una serie de
derechos propios de los gobernados; ei segundo contiene por o regular la creacion y
organizacion del Estado (sus érganos de gobierno, sus competencias y atribuciones.)

De acuerdo con el Maestro Cartos Francisco Cisneros Ramos, la Constitucion

Mexicana se compoeone de ocho secciones, a saber:

1. Dogmatica. En ésta parte se encuentran integrados una serie de
gerechos propios de los gobernados. que implican espacios minimos de
iibertad, protegidos de la afectacion por la funcion de ja autoridad. (articulos 1 al
29, 31 fraccion IV y 123). Es decir. aquellos derechos que le asisten a los
gobernados, tendientes a evitar actos autoritarnos.

2. Organica. Se tiene considerada como materia, la creacion y

i
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organizacién del Estado (6rganos de gobierno), asi como sus competencias y
atribuciones, encontrandose en diversos articulos como o son el 21, 49-129,
132, 134, 135, entre otros. De ésta se desprenden las cinco enumeradas a
continuacion:

3. Superestructura. La superestructura contiene las normas sobre
validez juridica y la jerarquia qQue dentro de un sistema guarda la Constitucion;
articulos 30, 40, 41, 133y 136.

4. Partes Complementarias. Son esencialmente dispositivos referentes a
las formas de descentralizacion administrativa por regién y al Distrito Federal;
articulos 115 y 122. Como por ejemplo, la regulacion del Municipio.

5. Derechos Sociales. Son una serie de derechos propios de los grupos o
sectores sociales de gobernados, que implican espacios minimos de libertad
protegidos de la afectacion por la funcion autoritaria y establecen un estandar
social justo y digno; dispositivos 3, 4, 5, 27, 123 y 130 entre otros. Derechos
que se tutelan, dado que, el derecho social es aquel que persigue la iguaildad o
la equidad. es decir, busca el “tratar a los iguales y desigual a los desiguales™,
atiende a las caracteristicas de ciertas masas de individuos para promover un
estandar de bienestar colectivo, asistiendo o protegiendo a los que se
encuentran entre los menos favorecidos, para lograr una convivencia social
verdaderamente justa: entre los derechos sociales mas importantes estan: el
del trabajo, el agrario, el de la seguridad social. el de asistencia social. el

ia

cuitural, el econdémico, etcétera.
6. Parte Geografica. Esta seccion trata sobre las especificaciones del

territono mexicano y se encuentra en los preceptos 42 al 48.

7. Rectoria Economica del Estado. “El capitulo econtémico™ de la
Constitucion encierra el plan integral de desarrollo sobre el que se sostienen
todas las actividades productivas del pais y se localiza en los articulos 25. 26,

27. 28 y 123 basicamente.
8. Agregados. Encontramos cuestiones como la ciudadania. nacionalidad,

extranjeria, etcétera. y estan consagrados en los preceptos 30 a 38.%°

Al respecto. Elisur Arteaga divide a la Constitucion en diversas partes: “En cuanto a
los derechos humanos, utilizando la terminologia teoldgica !la denomina dogmatica. La
parte organica. relativa a la estructura, el funcionamiento y las facultades de los poderes
centrales y locales; una tercera parte denominada programatica. la que define la

naturaleza y las caracteristicas del Estado Mexicano. También considera una cuarta

*' CFR. GARZA GARCIA, Cesar Carlos. op. cit. p 21




parte denominada de derechos sociales; la quinta parte, a la que, a falta de un titulo mas
apropiado, se ha llamado prevenciones generales, la cual comprende un camulo extenso
de materias de diferente indole, como ciudadania, extranjeria, Supremacia, reformas y
permanencia Constitucional. Por ultimo como una sexta parie considera a los articulos

transitorios que acompanian a las reformas que se hacen a la carta magna.™>*

Nuestra actual Constitucion Politica Federal, en cuanto a su estructura consta
principalmente de dos partes: la Dogmatica y la Organica.

La parte Dogmatica esta contenida esencialmente en sus 29 primeros articulos,
pues no qebemos olvidar e! numeral 123, que en su esencia, podria considerarse como
garantia indfvidual o derecho del gobernado; numerales que plasman en sus normas ios
derechos d‘e la persona tanto fisica como moral, con el objetivo de protegeria tanto en su
aspecto individual como en caracter de integrante de un grupo social, de los actos
autoritarios. ' E! reconocimiento de estos derechos y su proteccion ha sido motivo de
inquietante interés, pero fue hasta la Constitucion de 1857 cuando se reconocieron en
una forma sistemadtica y ordenada. la Constitucién Federalista de 1824 aun sin contener
un capitulo especial a este respecto reconocia ciertos derechos del hombre y de la
persona, con su correlativa limitacién a las autoridades para el respeto de aquellos, la
prohibicidn de aplicar penas trascendentes, la confiscacidn de bienes y la no
retroactividad de la ley, son ejemplos claros de ello; en la Constitucion de 1857 fue en la
que sistematica y ordenadamente aparecen reconocidos en un capitulo especial los
inspirados en el Constitucionalismeo anglosajon y en el
“El bl i ’ que los

derechos del hombre,
individualismo liberal Franceés, al declarar:
derechos del hombre son la base y el objeto de las i

; iad, ”

Las garantias individuales, reconocidas dentro de nuestra Constitucion en vigor.

estan clasificadas tradicionalmente en cuatro grupos:

1) De igualdad. Entendiéndose como aquellos derechos publicos subjetivos, que
distincion alguna entre personas consideradas

obligan al Estado a no hacer
propia carta magna establezca cienas

Jjuridicamente iguales, lo que no implica que la

' ARTEAGA NAVA, Elisur, op. cit., p. 3.




distinciones o prohibiciones para determinado grupo de personas. Circunstancia que
acontece por el hecho de que, aun cuando juridicamente todos los habitantes del
territorio nacional somos iguales, materiaimente no es asi, por lo que es menester
reconocer ciertas prerrogativas a dichos grupos, V. Gr. Los Puebios Indigenas.

2) De Libertad. Son aqueéllas que constrifen a la autoridad a respetar la
autodeterminaciéon de las personas para dirigirse o conducirse como consideren mejor,
atendiendo al principio general del Derecho de que lo que no esta prohibido esta
permitido, luego entonces el Estado habra de respetar a los gobernados la eleccion de
sus metas y medios, siempre y cuando estos no estén expresamente prohibidos.
Reconocidos en los articuios 3, referentes a la educacion pdubiica, 5, al trabajo, el 6, a la
libre expresion de las ideas, el 7, a ia libertad de imprenta, el 8, al derecho de peticion, el
9, al derecho de libre asociacion, el 10, a la portacion de armas, e! 11, a la estancia y
transito, el 24, al culto religioso y el 28, a la prohibicion de monopolios, al comercioy a 1a
industria, estableciendo el principio de libre concurrencia, proscribiendo el domping.

3) De Propiedad. Estriba en el hecho de reconocerie a los gobernados su
capacidad de adquisicién de bienes muebles e inmuebles, respetando dicha adquisicién.
restringida o modificada sino en los casos en los que la
propia Constitucion establezca. Dentro de este grupo se localiza e! articulo 27 en sus
diversas expresiones: limitacion del poder publico frente a los intereses patrimoniales del
hombre, concepto de pequeiia propiedad, el patrimonio de la familia y el derecho de

la cual no podra ser vulnerada,

indemnizacién en caso de expropiacion.

4) De la Seguridad Juridica. En un sentido lato todas las Garantias Individuales
son de Seguridad Juridica, ya que ello implica que el Estado habra de proceder en
estricto apego a las disposiciones legales vigentes sin poder ir mas alla del marco legal.
ni incurrir en omisiones que se constituyan en un incumplimiento a la ley, en un sentido
estnicto se encuentran plasmadas en varios preceptos Constitucionales. El articulo 14,
que prohibe la retroactividad de las leyes, otorga el derecho de audiencia y la exacta
aplicacion de la ley en materias penal y civil; el 15. que norma las disposiciones relativas
a la extradicion: el 16, que reconoce el respeto a los derechos protectores de [a persona.
de ia familia, del domicilio, etcétera; el 17, que se refiere a las deudas civiles, a la forma




de impartir justicia y al caracter gratuito de ella; los articulos 18, 19, 10, 21,y 23, que
otorgan derechos a ios procesados en el orden criminal y a los reos sentenciados; el 22,
qQue prohfbe determinadas penas; el 26, al sistema de planeacnén del Desarrolio

Nacional, y el 29, referido a la suspension de garantias.

La Segun_da parte denominada Organica, se refiere a la estructura del Estado, a la
organizaciyén de las'autorida_des que lo componen y competencia que a cada una de
ellas correspdnde. - En. nuestra Constitucidén ésta kseg'undaA parte se encuentra
contemplada ‘dentro del titulo tercero, del articulo 39 al 107 norma la organizacion y
competencia de los Poderes Federales que completa con su titulo cuarto, que se refiere
ala respcnsabmdad de los funcionarios publicos.

En cuanto a la‘Supremacfa y la Rigidez de ia ‘Consﬁtucién. éstas dan garantia de
conservacion a:los’ articulos que la forman y los protege respecto a las autoridades
ordinarias con las formalidades que la misma establece para su reforma o adicion. Por
ello, incluye‘en su‘ texto algunos articuios que por su contenido no corresponden ni a la
parte organica ni a la dogmatica: el 27, el 128 y el 130, gque son triunfos de partido.

La naéianalidad. la ciudadania y la extranjeria, normadas por los capitulos Il Il y IV
del titulo primero, fueron incluidos en la Constitucion por su importancia nacional.

El titulo quinto serfala determinadas prohibiciones o impone ciertas obligaciones de
hacer a los Estados miembros de la Federacion. Con estos preceptos y con el capitulo

geografico. completa nuestra legislacion Constitucional la organizacidon del sistema

federal adoptado como forma de gobierno.

Finalmente, en sus articutos 39, 40, 41, 133, 135 y 136, se refieren respectivamente
a la soberania popular, a Ia forrma de gobierno, a la Supremacia de la Constitucion, a la
la normatividad de su

forma de su reforma y a su inviolabilidad., establece

superestructura Constitucional.

En cuanto a materia se refiere. esta conformada de la siguiente manera:




La forman nueve apartados; el primero referente a las Garantias Individuales. a
d. y a los Extranjeros; el segundo se refiere a la

fos M os, a los Ci
Soberania Nacional, de la Forma de Gobierno, asi como a las Partes Integrantes de
la Federacion y del Territorio Nacional, el tercero trata de /a Division de Poderes y a
las normas que rigen a cada uno de éstos: ef cuarto. relativo a /las Responsabilidades

de los Funcionarios Publicos; el quinto a los Estados de la Federacion, el sexto,
o a Prev: iones Generales;
la

normativo del Trabajo y /a Prevision Social; el
e/ octavo a la Reforma Constitucional cerrando con un noveno dedicadc a

Inviolabilidad de la Cc itucion.

1.1.2.4. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y JERARQUIA DE LAS LEYES.

Una de las caracteristicas mas importantes de la Constitucién es su Supremacia y
las implicaciones que tiene ésta sobre los diversos ordenamientos de un sistema
juridico, como se indicd al abordar el tema de la jerarquia de la leyes. La Supremacia

Constitucional, implica pues, que la Constitucidén es la norma gue denominamos

fundamental, ubicada en la cuspide de las restantes normas juridicas.

Referirse a la Sup}emacia Constitucional en un Estado de Derecho., implica que
ésta norma, sera el primer elemento de referencia en todo ordenamiento juridico del
Estado del cual se trate, va a ser el primer punto de partida de todo ordenamiento
existente, y es la fuente de creacién de todo sistema juridico y esa primariedad implica
que nuestra norma fundamental sera la fuente creativa de los organos primarios del
Estado y la demarcacién de la competencia de tales érganos. asi como la normacion
basica de su integracién humana, y esto a su vez revela que las decisiones
fundamentales del Estado estaran precisamente en esa ley fundamental, es decir, en ia

Constitucion.

De acuerdo con Kelsen. dicha Supremacia Constitucional significa que es la fuente
de validez formal de todas las normas secundarias gue componen el derecho positivo,
de tal manera que por ser fundamental. es la ley suprema del Estado, por lo tanto.
supone que todo ordenamiento juridico se encuentra condicionado por esa ley
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fundamental. Ninguna autoridad tendra mas poderes que aquellos que le réconbzca 1a
Constitucién, pues de ella depende el sistema juridico del Estado de cual se trate,>? )

La Supremacia de la Constitucidon presupone dos condiciones: el Poder
Constituyente, que es un dérgano distinto de los Poderes Constituidos, ya que el Poder
Constituyente es el érgano de donde emana la Constitucion y los Poderes Constituidos,
autoridades creadas por aquél;. éstos se encuentran perfectamente diferenciados
cronoldgicamente y por sus funciones; y la otra condicion de la que hablamos es la
rigidez de la Constitucion, factor determinante de Supremacia; gracias a ella ningun
Poder Constituido puede tocar la Constitucidon, por lo que es naturalmente superior a
todos ios Poderes Constituidos.

La Supremacia de la Constitucién Federal sobre las leyes del Congreso de la Unién
y sobre los tratados consta en el articulo 133, cual primera parte dispone. “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniéon que emanen de ella y todos /os
an de do con la misma, celebrados y que se celebren por el

tr que
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprerma de

toda la Union .
tas consecuencias fundamentales de la Supremacia son las siguientes:

1.La subordinacion de las normas juridicas secundarias.

2.Imposibilidad juridica de que los érganos deleguen el ejercicio de las
competencias que le ha atribuido la Constitucion.

3.La existencia de trabas para modificar la Constitucion.

Respecto de este tema., la jurisprudencia ha indicado:

Novena Epoca
Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xlll, Marzo de 2001

Tesis: 1a. Xvl/2001

** CFR. QUIROZ ACOSTA. Ennque. op. cit.. p 98
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Pagina: 113

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE
LOS CONTIENE. En el mencionado precepto constitucional no se consagra

garantia individual alguna, sino que se los principi de supr
constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la Constitucion Federal y las
leyes que de efla . asf los tr o celebrados con polencias
extranjeras, hech por el pr de la Republica con aprobacion del S o
constituyen la Ley Suprema de toda la Unién, debiendo los Jueces de cada Estado
arreglarse a dichos ord os, a p de las disposiciones en contrario que
leyes Jocales, pues

pudiera haber en Ilas Constituciones o en Ias
inda i de que conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la

C i ion  Polfti de Jlos Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
constituyen /a Republica son libres y soberanos, dicha libertad y soberania se
refiere a los asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el
Pacto Federal, porque deben permanecer en unién con la Federacion segun los
principios de la Ley Fundamental, por o que deberan sujetar su gobierno, en el
efercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de manera que si las
leyes expedidas por Ias Legisiaturas de los Estados resultan contrarias a los
preceptos constitucio pred i las P del Codigo
Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con
la Constitucion Local correspondiente, pero sin que ello entrane a favor de las
autoridades que ejercen funciones isdli ntad de

Jur
control constitucional que les permitan desconocer las leyes emanadas del
Congreso Local correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser
interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese

efecto.

Amparo en revision 2119/99. Francisco Tomas Ramirez. 29 de noviermmbre de
2000. Cinco voros. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:

Leticia Flores Diaz.

Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVII/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado ia
interrogante respecto a ia jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental y
que aunque en principio la expresion ... seran la Ley Suprema de toda la Union ...”
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parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada
por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas
por un 6rgano constituido, como lo es el Congreso de ia Unién y de que los
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, io que claramente indica
que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de
las demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia de! derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
cada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que (os Tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmed,i. nente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y
el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por elio se explica que el Constituyente haya facuitado al presidente
de la Repuablica a suscribir los Tratados Internacionales en su calidad de jefe de
Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la
voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus
autoridad Otro importante para considerar esta jerarquia de los
tratados, es |la relativa a que en esta materia no existe limitacién competencial
entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos é¢ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en
un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articuio 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las
facuitades que no estan expresar cor di por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de
vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la G. del Semanario Judicial
de la Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno
abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los

tratados inctuso frente al derecho federai.

Amparo en revision 1475/98. Sind o N ional de C ol es de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio

Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada et veintiocho de octubre an
curso, aprob6, con el namero LXXVII/1999, la tesis aislada que ar
determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.
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Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Namero 60, Octava Epoca,
diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.".

1.1.2.5. REFORMAS CONSTITUCIONALES.

Durante el desarrollo del presente trabajo, hemos indicado que una de las

caracteristicas de nuestra Constitucion Federal. es precisamente su RIGIDEZ,

la posibilidad de reformar su contenido, con base en un
Constituyente

consistente en prever,
procedimiento especial, que debe desarmollarse unicamente por el
Permanente; puesto que no obstante que el Poder Constituyente Originario es un poder
de naturaleza extracordinaria, debe convenirse también en que su actuacion se limita a
un momento histdrico determinado y debe desaparecer una vez que haya acabado su
funcidon; en relacién a que la Constitucion disponga de un procedimiento para su
reforma, ‘parece ser que ello estuvo fuera de duda tanto en los procesos revolucionarios
franceses como en el americano, sin lugar a duda el Constitucionalismo actual es directo
heredero. E! articulo 28 de ia Constitucidon Francesa de 1793 ya disponia que un puebio
tiene siempre derecho a revisar, reformar y cambiar su Constitucion. Una generacion no
puede someter a sus leyes a las generaciones futuras.3?

La necesidad de que exista un procedimiento de Reforma Constitucional. segun
Miguel Carbonell puede explicarse, por dos razones: “Como una forma de adaptar el
texto Constitucional a la cambiante y dinamica realidad politica; si las normas
Constitucionales no pueden ser cambiadas como sea politicamente necesaria su
modificacion, o mas probable es que se produzca un divorcio creciente entre el proceso
politico y el texto Constitucional. lesionando gravemente !a normmatividad de la
Constitucion, en este caso e/ procedimiento de reforrma es la primera de las

garantias del texto Constituci I; una forma de ir cubriendo las lagunas

que pueda tener el texto Constitucional, se han considerado dos tipos de lagunas
constitucionales: Descubiertas y Ocultas. Las lagunas descubiertas son aquellas en las
que el Poder Constituyente fue consciente de ia necesidad de una regulacion Juridico-

** CFR. CARBONELL. Miguel. op. cit.. p. 220.




Constitucional, pero por determinadas razones omiti6 hacero,”** se producen por una
omision consciente del Poder Constituyente Originario, y por ende no juzga pertinente
regular cierta cuestion en el momento de hacer la Constitucion, se considera que el
Constituyente deja, de momento abiertos algunos temas para que se regulen por via
legisiativa, si su naturaleza lo permite, o bien se reguien mas adelante a través de una
Reforma Constritucional. “Las lagunas ocuitas son las que se producen cuando en el
momento de crear la Constitucion, no existid o no se pudo prever la necesidad de
regular normativamente una situacion determinada,”® son olvidos inconscientes del
Constituyente, esencialmente iguales a los que les suceden a los legistadores ordinarios
y a los productos normativos por ellos creados, las leyes. cuando taies olvidos son
descubiertos debe de llevarse una Reforma Constitucional para subsanarios.

La Reforma Constitucional. ademas de subsanar, constituye o trata de constituir un
balance entre las necesidades de Estabilidad Constitucional y los reguerimientos del

cambio.

James Bryce, subraya los beneficios de la Estabilidad Constitucional: *la estabilidad
de una Constitucién es una cualidad muy deseable. porque da a las conciencias de los
ciudadanos una sensacion de seguridad que redunda en beneficio del orden, la industria
y la economia; a la vez porque pemnite acumular experiencias que hacen posible el

mejoramiento de la Constitucion.™3
Para distinguir a las primeras se les denomina lagunas del Constituyente u
omisiones y a las segundas lagunas de la Constitucion o lagunas en sentido estricto.

Si la Constitucion es sometida a cambios con demasiada frecuencia, es posible que
se debilite tanto su normatividad como el sentimiento Constitucional. La inestabilidad det
texto Constitucional puede derivar en falta de adhesion de los destinatarios hacia la carta
fundamental. SIN EMBARGO, LO ANTERIOR NO DEBE ENCONTRARSE NUNCA
SOBRE LAS NECESIDADES SOCIALES QUE DAN ORIGEN A LAS MODIFICATIVAS

u
Idem

* tbidem.
* BRYCE. James, C. Flexibles v C. Rigdas. S.E.. Madnd, 1988, p. 92




CONSTITUCIONALES, LAS CUALES DEBEN SIEMPRE ADECUARSE AL
SENTIMIENTO DEL LEGISLADOR CONSTITUYENTE, EN FUNCION DEL

REQUERIMIENTO ACTUAL.

La Reforma Constitucional no debe emprenderse para llevar al texto de la
Constitucion necesidades o intereses en su perjuicio, Nno se debe pretender cambiara
por completo. Su funcién esencial es asegurar, la creacidn de procedimientos agravados
© muy agravados de reforma (tiene funcion de garantia) que existan espacios dentro del
Estado que estan fuera del alcance ordinano del poder politico.

El procedimiento de reforma en Meéxico. dispone de dos procedimientos distintos,
uno que podria llamarse supergravado y sirve uUnicamente para la modificacion del
capituto territorial de lIa Constitucion, el segundo formalimente agravado, pero
absolutamente flexible en la practica, que es el que se utiliza normalmente y que sirve

para cambiar las demas partes del texto Constitucionat.

En cuanto al primer procedimiento de reforma se encuentra reguiado por el articulo
73, fraccion Iif, y el segundo se encuentra regulado por el 135 de la Constitucion.

El articulo 73, senala siete requisitos para que el Congreso pueda llevar a cabo

dicha modificacion:

1*. Que la fraccion o fracciones gue pidan erigirse en Estados, cuente con una
poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo menos;

2® Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos bastantes para

proveer a su existencia politica:

3% Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo temritorio se trate,
sobre ia conveniencia de la ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su
informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita la

comunicacion respectiva;




4*, Que igualmente se oiga al Ejecutivo de ia Federacién. el cual enviara su
informe dentro de los siete dias contados desde la fecha en gue le sean pedido;

5%.Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras partes de los
diputados y senadores presentes en sus respectivas Camaras;

6°. Que la resolucién del Congreso sea ratificada por {a mayoria de las
tegislaturas de los Estados, previo dictamen de la copia del expediente, siempre que
hayan dado su consentimiento las Législaluras de los Estados de cuyo territorio se

trate;

7*. Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no hubieren dado
su consentimientq. la ratificacion de que habia a fraccidon anterior debera ser hecha por
las dos terceras partes del total de Legisiaturas de los dermas Estados.

Por otra parte el articulo 135, que es el Gnico que integra el titulo octavo que lleva
por titulo “De las Reformas a la Constitucion®, dispone lo siguiente:

“La pfesénte g Cdnsﬁtucio‘n puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas.lleguen a ser pane de la misma. se requiere que el Congreso de la
Union, por el \}0;6 ﬁg las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o a‘diciones.by que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de
los Estados. El Con§reso de fa Unién © la Comision Permanente, en su caso, haran el
computo de los votos de las Legisiaturas y la declaracidon de haber sido aprobadas tas

adiciones o reformas.”

Dos problematicas que presenta la reforma constitucional en Mexico, en primer
lugar !a rigidez, esto es el grado de dificuitad que debe prever un texto Constitucional
para que se lleve a cabo su reforma (en la practica constitucional mexicana. la dificultad
para reformar la Constitucion no ha existido) muestra de ello el altisimo nomero de
reformas que ha tenido e! texto Constitucional; y en segundo lugar, la cuestion de la
participacion popular, es decir la discusion sobre si el pueblo debe o no participar en los
procedimientos de cambio Constitucional y en caso de ser afirmativa su participacion de
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qué forma y bajo que modalidades se hara.

1.1.2.6. INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION.

Otra de las caracteristicas de la Constitucidon ademas de la Supremacia que ya
hemos tratado con antelacidén, es su Inviolabilidad, la cual es congruente con la
prohibicion de un derecho de resistencia del pueblo frente al poder politico, at que niega
toda posibilidad juridica de resistir por medios violentos a la vigencia del derecho que

consagra: tal situacion se consagra en el articulo 136 que establece:

“Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna
rebelién se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastorno
publico se establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan

luego como el pueblo recobre su libertad se restablecerd su observancia, y con
di seran juzgad

arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren P
asf los que hubieren figurado en ef gobierno emanado de /a rebelién, como fos que

hubieren cooperado a ésta.”

Una de las pnncipales situaciones gque debemos de afirmar es que toda
Constituciéon debe prever su Autodefensa, esto es. que debe de prever Sistemas de
Control para que se respete el régimen constitucional, en otras palabras debe de contar
con una serie de instrumentos juridicos para que sea respetado el mandato
Constitucional, de tal forma que la carta magna tenga respetabilidad. pues ésta permite
la existencia adecuada de un Estado de derecho. Por lo tanto, todo régimen
Constitucional debe de impedir que otro poder, © que un poder intemo o, incluso, un

poder externo quebrante esa organizacion del poder, que es la propia Constituciéon.

Ya que toda Constitucidn implica. la existencia de un Sistema de Control gque
impide el quebrantamiento del propio orden Constitucional. esto nos lleva a recordar que
sienco la Constitucion fruto del pueblo. del Poder Constituyente, no existe la posibilidad
juridica de que la Constitucion sea quebrantada. cambiada. destruida y desconocida por
fuerzas distintas al propio pueblo o Poder Constituyente y esto es o que significa la
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inviolabilidad.

Al respecto, Quiroz Acosta indica: “En el Constitucionalismo se puede llegar a
considerar como valido que se admitan en los regimenes Juridico-Constitucionaies los
movimientos sociales, pero no es legitimo aceptar que una Constitucion prevea su
aniquilamiento. Para algunos autores un movimiento social puede y debe existir en el
Estado Contemporaneo, y todo régimen Constitucional esta obligado, a que se respeten
los movimientos sociales, al margen de las garantias individuales de un Estado, pero
ningun régimen Constitucional puede, en virtud de buscar la respetabilidad de los
movimientos sociales. quebrantar al propio orden Constitucional. Para algunos autores
todo movimiento social puede traer aparejados cambios que pudieran ser parciales o
totales, y siendo que estos movimientos contengan reclamos sociales (se deriven de
ellos), pueden pretender cambios en las estructuras del poder y, estos cambios, no solo
seran de las cabezas del poder publico, sino que transformaciones sociales que puedan
convertir una rebelién en una movimiento revolucionario.”3”

Si aclaramos un poco lo que nos marca el articulo 136 Constitucional
desentraftamos que no es valido que por métodos de fuerza se eliminen a los Poderes
Constituidos y se impongan otros, porque en ese momento estaremos fuera del marco
Constitucionatl, por lo tanto cuando se recobren !os propios principios Constitucionales y
el pueblo haga valer su Soberania, volvera a entrar en vigor con toda su fuerza nuestra
Constitucion. Los términos que maneja con relacion a los movimientos sociales son: la
rebelidon, los trastornos publicos, la instauraciéon de gobiermos contrarios a lo establecido
en la Constitucion, pero No se habla de una revolucion, ya que ésta implica un cambio

total de la estructura economico, social y ese cambio total traeria aparejada otra

Constitucion.

En conclusion, podemos sefialar que ninguna Constitucion prevé su propio
aniquilamiento y si el movimiento destruye el orden juridico imperante en ese momento
podria establecerse otro distinto y con vertientes y fundamentos diferentes al actual.

*? QUIROZ ACOSTA. Enrique. op. ait. p. 121.




1.1.3. TRATADOS INTERNACIONALES.

Entre 1945 y 1955, se registraron y se publicaron por la Secretaria de las Naciones
Unidas, 3633 tratados. Entre eilos tenemos la misma Carta de las Naciones Unidas. La

mas breve gjeada sobre el contenido de la coleccidn de tratados de las Naciones Unidas

evidencia lo importante que es el fratado en las relaciones internacionales

contemporaneas. Los tratados debido a que generalmente se consignan por escrito,
comparados con otras fuentes, poseen el mérito de una precision muy considerable, que
conduce a una mayor certidumbre en cuanto al contenido del derecho.

Los tratados. son por excelencia la manifestacion mas objetiva de la vida de la

relacion de los miembros de la comunidad intemacional. Pueden definirse, en sentido

amplio, como “los acuerdos entre dos o mas estados soberanos para crear, para
modificar, o para extinguir una relacion juridica entre ellos.”>®

La fuente mas importante del derecho internacional publico, son los tratados. ya
que, en ellos, obra el consentimiento expreso de los Estados intervinientes, en su
caracter de ESTADOS o altas partes contratantes. “La relevancia que corresponde a los
Tratados Internacionales, esta reconocida en el preambulo de la carta de las Naciones
Unidas, cuando se asevera la decision de los pueblos tendiente a ‘crear condiciones
bajo las cuales puedan mantenerse ia justicia y el respeto a las obligaciones emanadas
de ios tratados y de otras fuentes del derecho intemacional.” La trascendencia de ios
también se deriva de lo dispuesto en el articulo 102 de ia

Tratados Internacionales,

Carta de las Naciones Unidas: 7. Todo tratado y todo do inter
concertados por cualquiera de /os ji bros de las fi idas, o és de
entrar en vigor en esta carta, seran registrados en la Secretaria y publlcados por
ésta a la mayor brevedad posible. 2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo

internacional que no haya sido registrado conforme a las disposiciones del parrafo

' CFR. SORENSEN, Max. M, 1de D LPublico. Fondo de Cultura Econdmica. Mexico, 1973,
pp 150-151
* SEPULVEDA. Cesar. Retsch 1997.p. 123




uno de este articulo, podra invocar dicho tratado o acuerdo ante 6rgano alguno de

las Naciones Unidas."™°

1.1.3.1. DEFINICION.

Podemos definir al tratado, de forma restringida, como el acuerdo intemacional de

voluntades.

tratado es “el acuerdo entre sujetos de derecho

Para Nunfez y Escalante,
»d1

internacional que tiene por objeto producir efectos de derecho.

En la Convencion de Viena de 1969 se define de una forma precisa. Se dice en su
articulo 2° que: “se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrurmento unico o
en dos o mas instrumentos conexos, cualquiera que sea su denominacion particular™.

La anterior definicion pone de manifiesto:

1) Que se reserva la denominacion de Tratado solo para los acuerdos concertados
en forma escrita. ya sea en un instrumento unico o en varios conexcs. Por lo que es

evidente que el derecho consuetudinario internacional, se encuentra exciuido.

2) Que la Convencion soélo contempla los tratados concertados entre Estados.

Aunque actualmente existen partes contratantes que no tienen dicha calidad, y que

sefialaremos mas adelante.
3) Que los mismos estan regidos por el derecho internacional y,

4) Que cabe la posibilidad de que reciban otras denominaciones (acuerdo,

convencidén, carta, compromiso, concordato, modus vivendi, pacto, protocolo, estatuto,
etc.): pero no por ello dejan de ser considerados como tratados.*?

* ARELLANO GARCIA, Carlos. Bumer Curso de Perecho Internacional Publico, Pormua. 3° ed.. Mexico, 1997, p.

dig de D ho Inter LPubl Onon, México, 1970, p. 179.
1 de D ho_ Iniem I Publico, Tecnos, Madnd.

186,
“ NUNEZ Y ESCALANTE, Roberto. C
** CFR. DIEZ DE VELASCO VALLEJO. M
1973. pp. S6-87.




“Hans Kelsen, expresa que: Un tratado es un acuerdo concertado normalmente por
dos o mas Estados conforme al derecho internacional general,"*?

Respecto a que el tratado sea considerado como el acuerdo de voluntades, se
estima _que el acuerdo no es sino, uno de los elementos dei tratado, pero el tratado es
todo un acto juridico y no sélo el acuerdo de voluntades, que es uno de los elementos

del acto juridico.

En relacidn con las partes ceiebrantes de los tratados. Hans Kelsen refiere: “como

regla, las partes contratantes en una convencion internacional son Estados. Pero

también, excepcionaimente, algunas comunidades que no tienen el caracter de Estado,
en el sentido del derecho internacional, pueden ser partes contratantes en un tratado.

Como posibles partes en convenciones internacionales, ya hemos citado a la iglesia
llamados concordatos, las

Catdlica Romana. como parte contratante en los
internacional y algunas

organizaciones internacionales dotadas de personalidad
comunidades de caracteristicas estatales, como i0s estados componentes de un Estado
Federal, y a los estados bajo protectorado. Los individuos privados no pueden realizar

tratados segun el derecho intemacional existente.***

Por tanto. las partes que intervienen en los tratados deben tener el caracter de

sujetos del derecho internacional. es decir: los estados, las organizaciones

internacionales y los sujetos reconocidos como tales.

El Maestro ARELLANO GARCIA, define a los Tratados Intermacionales como: “el
acto juridico regido por el derecho internacional que entrafia el acuerdo de voluntades

entre dos o mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la
intencion licita de crear. transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar,

detallar, etc., derechos y obligaciones.™ %

De dicho concepto se advierten los siguientes elementos:

** ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit. p. 628
**1dem. p. 032.
** Ibidem.




a)

b)

c)

9

e)

El Tratado internacional pertenece al género de los actos juridicos.
Entendemos por acto juridico, aquella manifestacion de voluntad hecha
con la intencion licita de producir consecuencias de derecho.

El Tratado !ntemacional esta regido por et derecho internacionat. Ello se
aclara, con el objetivo de exciuir aquellos acuerdos de voluntarios que
estan sometidos al derecho interno, aunque se celebran por sujetos de
derecho internacional.

Se alude a sujetos de la comunidad internacional para significar que el
Tratado Internacional no es celebrado exciusivamente por los Estados,
aunque si principalmente.

Se establece la ilicitud para excluir actos de los Estados que vulneran fas
normas juridicas del derecho intemacional.

Se indica el objeto de los tratados, como la fijacion de derechos y
obligaciones reciprocos, y al aludir a las consecuencias de derecho,
menciona las de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar,
certificar, detallar, aunque en relacion con Tratados Internacionales existe
una amplisima gama de consecuencias de derecho que no es posible
encerrar solo con los infinitivos anteriormente referidos.*®

1.1.3.2. ELEMENTOS DE LOS TRATADOS.

Tradicionalmente, se sostiene que los tratados deben poseer ciertos elementos y

tener presentes ciertas cualidades para que tengan

la validez debida. Se habla

comunmente de:

1.
2.
3.
4.

CAPACIDAD.
CONSENTIMIENTO.
OBJETO.

CAUSA.

“* CFR. ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit. p. 632.
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Elementos que asisten a todo acto juridico, solo que en él caso’ en estudio, se
celebra entre sujetos de derecho publico, como son los Estados o altas partes

contratantes.

Por lo que se refiere a la capacidad de 'Ias partes, el ius tractati, es un atributo
propio de 'la soberania. Atento a lo anterior se dice que sdlo los Estados Soberanos
pueden concertar tratados. . Manifestacion que debemos tomar con reservas, pues
debemds recordar o seﬁalado por - Kelsen respecto de las parnes contratantes. Siendo
mas correcto mdncar que soio SUJEI’OS DEL DERECHO INTERNACIONAL pueden

celebrar tratados. -

Respecto al consentimiento, éste, debe ser expresado por los organos de
representacion competentes del Estado. El jus representationis. esta contenido
normalmente en el derecho interno de los Estados y solo en épocas de alteracion o
anormales esta representacion se ejerce de hecho. Consentimiento que se asienta de
forma expresa, pues recordemos que los Tratados Internacionales, solo se conciben de

forma escrita.

El objeto, juega un papel importante como elemento de los tratados. Se habla de
que debe tener contenido licito. Ello, en razén de que un acto juridico, como lo es el
Tratado, para que tenga eficacia, debe tener un objeto licito, mismo que en el caso de
pactos internacionales, pueden ser diversos y muy variados. de conformidad con la

materia del tratado.

Por lo que respecta a la causa. no hay ninguna razén por la cual carezca de validez
un tratado gque no muestre “causa” y que tenga todo el aspecto de unilateral, porque




aiguna consideracidén debe haber existido para que la parte se mueva a realizar ese

pacto. 47

1.1.3.3. CLASES DE TRATADOS INTERNACIONALES.
Atendiendo a una serie de factores, los Tratados Internacionales se pueden
clasificar de muchas maneras, dentro de las que encontramos la siguiente:

Si tenemos en cuenta el numero de pares contratantes, podemos distinguir
los tratados BILATERALES. que son los concertados entre dos sujetos
internacionales, y los tratados PLURILATERALES o MULTILATERALES, en
los que participan mas de dos sujetos.
b) Por la materia objeto del tratado
ECONOMICO, CULTURAL, HUMANITARIO, etc.
c) Por su funcidn en el plano de la creacidn de obligaciones, se han
distinguido entre aquellos tratados que prevén entre los contratantes un
INTERCAMBIO de prestaciones y l0s que intentan CREAR una norma de
caracter general a toda comunidad internacional o a una parte de ella. V.gr.

a)

los hay de caracter POLITICO,

Pacto de San José.
Por la indole de los sujetos que participan, se puede hablar de TRATADOS

ENTRE ESTADOS. TRATADOS ENTRE ESTADOS Y OTROS SUJETOS
DE DERECHO INTERNACIONAL Y TRATADOS ENTRE OTROS
SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL, DISTINTOS A LOS
ESTADOS.

Por su duracion, se distinguen los tratados con un plazo de duracién
DETERMINADO. pasado el cual. se extinguen; y los de duracion
INDETERMINADA, salvo denuncia. Cabe también hablar de tratados
PRORROGABLES, bien expresa o tacitamente.

3] Por la forma de conclusion del acuerdo. puede distinguirse:

a)

e)

*’ CFR. SEPULVEDA. Cesar op. cit. pp. 125-127. r .
i
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. 1. TRATADOS EN FORMA SOLEMNE. que “exigen, a los fines 'de‘su.
’ perfeccionamiento, la emanacién de un acto de ratificacién autorizada,

por el ‘parlamento, el intercambio o depdsito de los instrumentos de-

ratificacion y en la intervencion en el proceso formativo ae eflos; del jefe
-del: ~estado, . en. cuanto &rgano supremo de las ’relai:i'onésA

. mternacnonales a8

.~ FORMA 7SIMPLIFICADAS en la conclusnon de acuerdo que obllgan en
! ct dstmto a“la ratificacién, o sea, “aquellas que el
consennm:emo 5 Vmamﬁesta . mediante: = A) EL ACTO DE
AUTENTICACIO DE EXTO DE ACUERDO, o B) POR UN ACTO
g POSTERIOR LA AUTENT!CACION DISTINTO DE LA
: \TIFIC. Dentro de estos ultimos, estan la aprobacién, la
notificacion. la aceptac:én o 'la adhesion. “También se consideran
acuerdos ‘en forma simplificada aquellos en que el consentimiento del

esiadc se manifiesta verbalmente o mediante un acto o una conducta que

exprese los elementos constitutivos de una oferta o de una aceptacion de

una oferta, segtn que el estado sea oferente o aceptante, de un acto o

una conducta complementarios de otro sujeto de derecho internacionai.”%°

Q) Desde el punto de vista normativo de los tratados, los tratados que
establecen normas juridicas individualizadas para los Estados se denomina:
“TRATADOS-CONTRATOS", v.gr. TRATADO DE LIBRE COMERCIO; los
contratos, se destinan a regular intereses reciprocos de los

tratados-
estados. resultan concesiones mutuas o mas bien, de un trueque de
voluntades. que apuntan a fines distintos; y tienen apariencia de contrato,
de ahi su denominacion. En general sus signatanocs no son muchos, sus
efectos son esenciaimente subjetivos. Existen rtambién, Ilos que
establecen normas juridicas generales para los Estados y que se
denominan “TRATADOS-LEYES"”, v.gr. PACTO DE SAN JOSE. Los
tratados-lfeyes o tratados normativos, tienen como fin fijar normas de
den ser parados a leyes.>'

derecho interrs i ly p

** DIEZ DE VELASCO VALLEJO. Manuel. op cit.. pp. 87-89
o Iidem

TIdem..
*! CFR. ARELLANO GARCIA. Carlos. op. cit. p. 639. e s




h) Por su duracion, pueden ser TRANSITORIOS O PERMANENTES. Son
transitorios, los Tratados Internacionales cuya duracién es limitada
temporalmente y tienden a resolver una situacion de manera provisional. En
cambio, son tratados permanentes aquelios que rnigen indefinidamente entre
Estados pero, presuntamente destinados a una duracidon prolongada.

) Por su permisién o rechazo de reservas. Desde el punto de vista de las
posibles reservas, los Tratados Internacionales pueden ser ESTRICTOS O
FLEXIBLES. Son estrictos los que no admiten reservas y flexibles los que
permiten reservas.

i) Por su RATIFICACION. En cuanto a la ratificacion, los tratados
normaimente son sometidos a ratificacion, pero en la practica internacional
también hay tratados denominados “ACUERDOS-EJECUTIVOS", que no se
someten a ratificacion.?

1.1.3.4. NATURALEZA DE LOS TRATADOS.

Como ya indicamos, el tratado es un acto juridico de talle internacional, que
celebran dos o mas Estados, u otros sujetos internacionales, regido por el derecho

internacional.

De acuerdo con o anterior, aquello que se califique de tratado debe ser un
ACUERDO INTERNACIONAL. es decir, que — como sucede en el contrato del derecho
interno- debe basarse en la coincidencia de las diferentes voluntades de las partes.
Generalmente la voluntad de cada parte, se manifiesta por el procedimiento de la
ratificacion o de la aceptacién, aunque no siempre ocurre asi, pues como ya se ha
establecido existen ACUERDOS EJECUTIVOS, respecto de los que no es menester la
rauficacion. No obstante 1o anterior, ellos, por lo que respecta al Estado Mexicano, no
seran considerados como Tratados Intemacionales. y mucho menos, como Ley
Suprema de la Unidn.

** tdem, p. 630. U e
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Sin embé’rgo.‘ "puede decirse que el tratado. queda concluido una vez que lléga
efecuvamente aun acuerdo. Mas aun, el significado practico de cualguier duda de esta
clase, queda reducndo por el hecho de que los Estados, en lugar de celebrar. un tratado.
puedgen’ oollgarse igualmeme mediante deciaraciones umlatarales. También ‘es’
requlsno adlclonal para formular tratados gque exista un acuerdo entre: dos © més )

estados u otras pe sonas internacionates.”

En fes'un'riveh,y reStriczivamente. podemos establecer que la naturaleza juridica de
los tratados es un ACTO JURIDICO, traducido en un ACUERDO INTERNACIONAL
ENTRE ALTAS PARTES, estados u organismos de naturaleza internacional.

1.1.3.5. EFECTOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

El problema de determinar el efecto de los tratados en cuanto a su fuerza

obligatoria para los Estados que lo han suscrito, esta intimamente ligado al problema de
la fundamentacidon del derecho internacional; algunos autores se limitan a fundar sus
fuerzas en la PACTA SUNT SERVANDA de GROCIO, otros como JELLINEK, nos
hablan de una autolimitacion de los poderes del Estado, y finaimente otros nos hablan

del tratado como expresion colectiva de voluntad.

Los tratados no solamente constituyen una norma de relaciéon entre los Estados.
sino también una norma que tiene efectos en el territorio de éstos.

“Para cumplir. con este propdsito los organos internos de los estados quedan
obligados a su cumplimiento; asi el Poder Ejecutivo debera proveer de los tratados
mediante la ejecucion de actos © la provision de disposiciones administrativas que

permitan realizar las obligaciones contraidas. e

! SORENSEN, Max, op. ert.. Pp. 155 v 156,
** NUNEZ Y ESCALANTE. Robeno. op. cit.. pp. 198, 199 v 201




Los tratados son obligatorios solamente para quienes lo han celebrado, por {o cual
no puede pretenderse dar efecto respecto de terceros Estados a ninguna de sus

disposiciones.

El Tratado Internacional otorga derechos e impone obligaciones a las partes
contratantes, preferentemente. Es una regla de conducta obligatoria para los Estados

que los suscriben y ratifican.

“Hay qonvericiones. destinadas exclusivamente a afectar, favoreciéndolos o
perjudicandolos; av'terceros. aunque este tipo de tratados constituyen, auténtica

excepcién; como los de garantia.

“Hay por ultimo, un grupo de tratados que por virtud de un cierto mecanismo,
generan ‘efectos con respecto a terceros ajenos, pero aqui, se busca precisamente
ampliar los efectos, de una manera juridica.”®

a) EFECTOS DE L.OS TRATADOS EN EL TIEMPO.

Los tratados, tienen un momento inicial, @ partir del cual comienzan a surtir sus
efectos. Dicho momento suele coincidir con el de la entrada en vigor; pero no ocurre asi
en todos los casos. Por lo que respecta a su término., como ya indicamos, existen
tratados con temporalidad DETERMINADA o INDETERMINADA.

b) EFECTOS DE LOS TRATADOS EN EL ESPACIO.

El principio general en esta matena, que reconoce la Convencion de Viena en su
articulo 29, es el de la obligatoriedad en “la totalidad del territorio de cada una de las
partes. entendiéndose por tal. el territorio terrestre, las aguas interiores, el mar territorial
y el espacio aéreo. Esta regla generai, puede sufrir excepciones, que geneéricamente
autoriza a la citada Convencion, en el propio articuio 29 al anadir la frase: “SALVO QUE
UNA INTENCION DIFERENTE SE DESPRENDA DE EL -se refiere al tratado- O
CONSTE DE OTRO MODO."

** SEPULVEDA, Cesar, op. cit.. pp. 139-140
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c) EFECTOS DE LOS TRATADOS ENTRE LAS PARTES Y RESPECTO A
TERCEROS.

Los tratados producen enue las parnes plenos efectos, un problema especial, es el
relativo a si los tratados pueden producir obligaciones y derechos respecto a terceros
Estados. Se entiende por tales, aquetlos “que no son partes en un tratado”.

La regla general esta formulada en el sentido de que, "un tratado no crea
obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentimiento™.

La referida norma general admite excepciones que pasamos a examinar:

a) Tratados que establecen obligaciones para terceros Estados. En principio,
como sea indicado, la posibilidad de crear obligaciones para terceros
Estados, no es posible, salvo que se den determinadas condiciones.

b) Tratados que creen derechos a favor de terceros Estados. Se ha visto que
en determinadas circunstancias es posible crear obligaciones en contra de
terceros, como es légico, también por excepcion a la regla general pueden
crearse derechos a favor de terceros, siempre que se cumplan

determinados requisitos.5®

1.1.3.6. FUNDAMENTACION DE LLOS TRATADOS.

El fundamento moderno de la obligatoriedad de los Tratados Internacionales, esta
en la regla PACTA SUNT SERVANDA. Al respecto nos sefala HANS KELSEN: “Ei
derecho internacional particularmente convencional se crea sobre la base de la norma
pacta sunt servanda, Que es una norma de derecho internacional general

(consuetudinaria).”5”

** CFR. DIEZ DE VELASCO VALLEJO. Manucl. op. cit.. pp. 104, 105.107 v 108.
** ARELLANO GARCIA. Carlos. op. cit.. p.632.
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Sobre esta norma PACTA SUNT SERVANDA, expone el propio Kelsen lo siguiente:
..con la conclusién de “un tratado, los Estados contratante aplican una norma del
derecho mternaclonal consuetudmana —la regla pacta sunt servanda- y al mismo tiempo
crean una norma de derecho internacional, ta norma que surge como obligacion del
tratado de una’ o de todas ‘tas partes contratantes y como el derecho del tratado de la
otra u otras; Los derechos y obligaciones son siempre la funcién de una norma juridica
que determina 'la conducta’ de un individuo. €l término norma designa al fenémeno
objetivo cuyas manifestaciones subjetivas son: obligacién y derecho. La proposicion de
que el tratado tiene ‘fuerza obligatoria’, no significa otra cosa. que el tratado es o crea
una norma estableciendo obligaciones y derechos de las partes contratantes. Por lo
tanto, el tratado tiene el caracter de aplicacion del derecho y al mismo tiempo de
creacidon. del derecho. Tiene el cardcter de aplicacion, porque cuando se celebra un
tratado se aplica la norma del derecho internacional general pacta sunt servanda:; tiene
la funcidn de creacién del derecho porque establece obligaciones y derechos que, antes
de la conclusion del tratado, todavia no existian, obligaciones y derechos que comienzan

a nacer a raiz del tratado.”*®

Es tan importante apoyar la obligatoriedad de los tratados que en el Pacto de la
Sociedad de Naciones. en el preambulo se menciona expresamente la necesidad de

respetar los Tratados Internacionales.

En la carta de la naciones unidas se preconiza., de nueva cuenta la obligatoriedad
de los Tratados Internacionales. en el tercer parrafo del preambulo: NOSOTROS LOS
PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS... A CREAR CONDICIONES
BAJO LAS CUALES PUEDAN MANTENERSE LA JUSTICIA Y EL RESPETO A LAS
OBLIGACIONES EMANADAS DE LOS TRATADOS Y DE OTRAS FUENTES DEL

DERECHO INTERNACIONAL...

Atendiendo a lo anterior, tenemos el articulo 26 de la CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS, gue establece: PACTA SUNT SERVANDA. “TODO TRATADO EN VIGOR
OBLIGA A LAS PARTES Y DEBE SER CUMPLIDO POR ELLAS DE BUENA FE...””

** Ibidem.
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1.1.3.7. LOS TRATADOS EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO.

El régimen juridico de los Tratados Internacionales en el derecho vigente mexicano,

se deriva def analisis de las disposiciones previstas en los siguientes oraenamientos:

a)

b)

c)

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

“ART. 15. No se toriza la feb ion de tr
para Ia exrradlc:én de reos politicos, ni para la de
del orden comun que hayan
tenldo en el pais donde cometieron el delito, Ia
condicién de esclfavos; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucion para el hombre y el

ciudadano.”

“Art. 76. Son facultades exclusivas del Senado:

IA “...aprobar fos Tratados Internacionales y
convenci {J/ i que lebre el Ejecutivo

de /a Union.”

Art. 133. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
1a Unién que emanen de ella, y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran 1a ley suprema de la
Unioén. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.”

"
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Art. 15,76 y 133.
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Art. 28

y 43.
LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS. Art. 1 a 11.




LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

“ART. 28 A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de [os siguientes asuntos:

“Ml.- Intervenir en Jo relativo a comisiones,
congresos, conrerencias y exposiciones
interi les, y par ip en los organismos e
institutos internacionales de que el Gobierno
mexicano forme parte;

“X.- Legalizar las firmas de los documentos que
deban producir efectos en el extranjero, y de los
documentos extranjeros que deban producirios en Ila
Republica;

“Xl.- Intervenir, por conducto del Procurador
General de la Republica, en ia extradiciéon conforme a
la ley o tratados, y en los exhortos internacionales o
comisiones rogatorias para hacerios llegar a su
destino, previo de que Il los ri i de
forma para su diligenciacion y de su procedencia o
lmprocedenCIa, para hacerio de/ conoc:m:enro de las

awutoridades judici comp

“ART. 43 A /la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
corresponde ef despacho de Ios asuntos siguientes:

“l. Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la
Republica en todos aquellos asuntos que éste le

encomiende;
‘“t1. Dar opinion al Presidente de /a Republica

sobre los proyectos de tratados a celebrar con otros
y org 'z interr ic

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

“ART.1. La presente Ley tiene por objeto regulfar la
celebracion de tratados acuerdos
interinstitucionales en el ambito internacional. Los
tratados solo podran ser celebrados entre el gob:erno

de los E: ./ y wuno o varios
sujetos de derecho internacional publico. Los
ser

acuerdos interinstitucionales solo podran

celebrados entre una
descentralizados de Ia

O u organi
Administracion Publica

Federal, Estatal o municipal y uno o varios 6rganos
organizaciones

gubernamentales extranjeros u

n
DY




internacionales.”

“ART. 2. Para Ilos efectos de la presente Ley se
entendera por:

“1. *Tratado~™: el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrrto entre el
Gobierno de los E: d\ 17/ ¥y uno o
varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya
sea que para su aplicacion requiera o no /la
celebracidon de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual
los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

“De conformidad con la fraccion | del articulo 76
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el
Senado y seran Ley Suprema de toda la Uni6én cuando
estén de acuerdo con /a misma, en los términos del
articuio 133 de /a propia Constitucién.

“ll. T"Acuerdo Interinstitucional”: el convenio
regido por el derecho internacl'onal publico, celebrado
por escrito entre cualq ia u org.

descentralizados de Jla Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal y uno o varios organos
gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacién,
sea que derive o no de wun tratado previamente

aprobado.

“El ambito marerlal de los acuerdos
interi, i i a circunscribirse
exclusivamente a las atribuci pr de /las
dependencias y organismos descentrallzados de los
niveles de gobierno mencionados que los suscriben.

“M{l. “Firma ad referéndum': el acto mediante el
cual los Estados Unidos Mexicanos hacen constar que
su consentimiento en obligarse por wun tratado
requiere, para ser considerado como definitivo, de su
posterior ratificacion.

“IV. "Aprobacién’: el acto por el cual e/ Senado

aprueba [os tr dos que lebra el Presidente de la
Republica.
“ - i6n", “adhesién” o “acep ion” ef




acro por el cual los E: ol Unid Mexi H
en el inter ! su i

en obligarse por un tratado.

“VI. "Plenos Poderes”: el documento mediante el
cual se designa a una o varlas personas para

representar a Jlos E. o\ u os en
cualquier acto relativo a la celebracion de tratados.

“VIl. "Reserva’: la declaraciéon formulada al tirmar,
ratificar, aceptar o adherirse a un tratado, con objeto
de exciuir o modificar los efectos juridicos de ciertas
disposicii del 1tr o en su aplicacion a Jlos

Estados Unidos Mexicanos.

“Vill. "Organizacion” Internacional”: la persona
Juridica creada de conformidad con el derecho
internacional publico.”

“ART. 3. Corresponde al Presidente de /la Repuablica
Otorgar Plenos Poderes.”

“ART. 4. Los tratados que se sometan al Senado para
los efectos de la fraccion | del articuio 76 de la
Constitucion, se turnaran a comision en los términos
de la Ley Organica del Congreso General de Jos
Estados Unidos Mexicanos, para /a formulaci6én del
dictamen que corresponda. En su oportunldad la
resolucién del Senado se co. ra al Presi e de
/la Republica.

“Los tratados, para ser obllgatorlos en el rerrnono
nacional deberan hab sido bl pr
en el Diario Oficial de /a Federacion.”

“ART. 5. La voluntad de Jos Estados Unidos
Mexicanos para obligarse por un tratado se
manifestara a través de imtercambio de notas
diplomaticas, canje o deposito del lns!rumenro de
ratificacion, adhesion o ion, las
cuales se notifique la aprobac:én por el Senado del
tratado en cuestion.”

“ART. 6. La Secreraria de Refaciones Exteriores, sin
afectar el ejercicio de Ilas atribuciones de Ilas
dgependencias y entidades de Ila Administracion
Publica Federal, coordinara las acciones necesarias
para la celebracion de cualquier tratado y formulara
una opinidén acerca de la procedenc:a de suscribirfo y,

s




cuando haya sido suscrito, lo inscribira en el Registro
correspondiente.”

“ART. 7. Las d.
descentralizados de la Admmlsrraclén Publica Federal

Estatal o Municipal deberan mantener informada a la
Secretaria de Relaciones Exteriores acerca de
cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan
celebrar con otros organos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales. La
Secretaria deberd formular el dictarmen
correspondiente acerca de 1a procedencia de
suscribirlo y, en su caso, lo inscribira en el Registro

respectivo.”

“ART. 8. Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional
que contenga mecarnismos internacionales para la
solucién de controversias legales en que sean parte,
por wun lado la Federacién, o personas fisicas o
morales mexicanas y, por el otro, gobiernos, personas
fisicas o morales extranjeras u orgQanizaciones
internacionales, deberd:

“f. Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean
parte en la controversia el mismo trato conforme al
principio de reciprocidad internacional;

“fI. Asegurar a las partes la garantia de audiencia y
el debido ejercicio de sus defensas; y

"III Garanuzar que Ia compos:cmn de los organos
de o quren su imp

“ART. 9. EI Gobierno de I[os Estados Unidos
Mexicanos no r 3 cualq resolucion de los
organos de decision de los mecanismos
internacionales para la solucion de controversias a
que se refiere el articulo 8o. cuando esté de por medio
la seguridad del Estado. el orden publico o cualquier
otro interés ial de fa Nacion.”

“ART. 10. De conformidad con los tratados aplicabiles,
el Pr jol de la Republi nombrara, en los casos
en que /a Federacién sea parte en los mecanismos
internacionales para la solucion controversias legales
a los que se retiere el articuio 80. a quienes participen
como arbitros, comisionados o expertos en [os
organos de decision de dichos mecanismos.”

| S,
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"ART 11. Las sem‘encias, Iaudos arbitrales y demas
Juri: deriv, a
apllcac:bn de /los ] inter para la
solucién de controversias legales a que se refiere el
articulo 8o., tendran eficacia y seran reconocidos en la
Republica, y podrén utilizarse como prueba en los
de /i que se encuentren en la misma
situacion juridica, de conformidad con el Coédigo
Federal de Pr Civil y Jlos tratados
aplicables.”

1.1.4. LEYES SECUNDARIAS.
Ley, es la norma juridica general y permanente, expedida por el dérgano
constitucionalmente facuitado para ello, de conformidad con el procedimiento sefalado

por la Constitucion.

Al analizar la jerarquia de las leyes, sefialamos que en orden legal, luego de los
Tratados Internacionales. -y asi dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién-, encontramos  a las LEYES FEDERALES, que resuitan de naturaleza
secundaria. puestoc que, NO obstante tener un AMBITO DE VALIDEZ ESPACIAL total,
pues éstas tienen aplicabilidad en todo el territorio nacionai. al igual que las secundarias
locales, mismas que les son menores en rango, han sido creadas, a efecto de regular
amplia y detalladamente el contenido de nuestra Carta Magna, entre ellas tenemos EL

CODIGO DE COMERCIO, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ETC.

Un peidafio abajo. encontramos a las LEYES LOCALES. creadas por los congresos
pertenecientes a las Entidades Federativas. seguidas por los ordenamientos

administrativos, como por ejemplo. el reglamento.

que la gradacion existente entre la Constitucion Federal,

Es menester sedfalar,
implica unicamente, que ante la

hasta el ditimo de los ordenamientos administrativos,
presencia de un conflicto entre dichas normas, prevalecera siempre aquélla de rango
mayor y no que juridicamente una valga mas que la otra, puesto que el fin de las normas

componentes de un sistema legal. es precisamente su compilementacion y no su




contraposicion, dado que en un ordenariento no puede existir Ia total regulacién de las
situaciones que de hecho se generen, por ello, es menester la creacién de
normatividades, que bajo distintos angulos regulen agquéllas prerrogativas otargadas en
los ordenamientos de mayor alcance, siendo el maximo por supuesto la Constitucion

Federal.

1.2. GARANTIAS INDIVIDUALES.

Desde el inicio de los tiempos, en que el hombre aparecio en la faz de la tierra. ha
contado con una serie de derechos, como por ejemplo la vida o la libertad. Cierto es, que
desde éstas fechas. y de acuerdo con el entorno en el gque se desarrolié, muchos o ia
totalidad de dichos derechos no le fueron reconocidos; primeramente porque dadas las
circunstancias, solo se reconocia el derecho de sobrevivencia., ameén del cual, los
individuos podian realizar cualquier tipo de actos a fin de asegurar su seguridad
personal; asi, a través del tiempo, el hombre fue perfeccionando sus entornos sociales,
hasta el momento en que dio origen al Estado, ese ente que por una ficciéon, dirlamos de
la ley, se cred a efecto de mantener el orden y rumbo de la sociedad que lo engendrd,
para lo que el pueblo que lo compone, se desprende de sus derechos de gobiemo, para
cederlo a dicho ente, representado por personas fisicas; es en este momento, en que el
estado, reconoce al hombre sus “derechos” (y no como se piensa. se los otorga), no es
en este momento en gque se crean los derechos humanos, pues éstos siempre han
coexistido con el hombre mismo, sélo que I1a evolucidon del individuo, permitio hasta ese
momento (especificamente 1789) el reconocimiento de ellos, e inclusive, el otorgamiento
de otros. que no siendo inherentes a su especie, SoN necesarios para una armonica
convivencia social y por ende el orden estatal, como por ejemplo el derecho de
propiedad. o de tener una vivienda digna, etcétera; derechos engendrados en el Estado

Moderno.

de derechos humanos y derechos otorgados, se ha llamado

. Asi podriamos establecer que los derechos humanos son pre-
las garantias individuales son post-estado. Mismas que por

A este conjunto
Garantias Individuales
estado, mientras que




requerimiento del presente trabajo, procederemos a abordar, pues ésta investigacién,
pretende la integracion de una nueva garantia a nuestra Carta Magna.

'1.2.1. CONCEPTO DE GARANTIA.

tl_a: bi_'oviene del término anglosajén “warranty” o “warantie”™, gue
ésegﬁrar. proteger, defender o salvaguardar (to warrant).

senudo lato a “aseguramiento” o “afianzamiento, denota
protecc:on : de ensa O salvaguarda Juridicamente, el vocablo y concepto
“garantia”, se onglnaron en el derecho prlvado, conteniendo las acepciones anotadas.

El concepto ‘garantla” en derecho publico  ha significado diversos tipos de
seguridades o protecciones de los gobernados. Se afirma también que el concepto se

extiende a los medios o recursos tendientes a hacer efectivo el imperio de la ley y del

derecho.

En el presente estudio, nos restringiremos al concepto de garantia que deriva de la
relacién juridica de supra a subordinacion, de la que surge el “derecho publico subjetivo”
del gobierno y que equivale al “derecho del hombre® de acuerdo con fa Declaracion

Francesa de 1789.

Asi las cosas resulta, que una garantia individual, es un derecho subjetivo publico,
respecto del que todo gobernado es titular frente a cuaiquier drgano del Estado. derivado
de la relaciéon juridica de supra a subordinacion que se denomina garantia individual.
Tales derechos son los de mayor extension, pues de ellos gozan todos los sujetos que
estén colocados en la referida situacion, independiente de sus condiciones especificas.

Isidro Montiel y Duarte es “... todo medio consignado en la

Garantia, segun
aun cuando no sea de las

Constitucion para asegurar el goce de los derechos...




individuales."%®

No es lo mismo ‘derecho del hombre y garantia individual. Pues Ios derechos del
hombre son las prerrogativas o potestades de que es titular todo aguel ente que tenga la
calidad de ser humano y que por el solo hecho de serio, goza ae los mi mos s:enaole

otorgados esos derechos por la paturaleza y reconocidos por el Estado Esl 3
va a conceder, y tan solo otorgara garantias para asegurar tales derechos. Los derechos
del hombre son, pues, anteriores al Estado, en tanto que las garantias Indlvuduales © del
gobernado) son posteriores a él y dadas precisamente por el mismo a todos los
gobernados, protegiéndose por medio de ellos los derechos fundamentales del hombre y

de los gobernados.

“l.a palabra garantia, es algo Que protege contra algun riesgo... mediante las

garantias individuales la poblacién hace valer sus derechos frente al poder del estado;

son pues los limites de la actuacion del estado frente a los particulares.

“Podemos decir también que las garantias individuales consisten en el respeto a los
derechos del hombre, mismos que estan constituidos por la facultad de los individuos
para disfrutar de la igualdad, libentad, propiedad y seguridad.™5®

“Por garantia, juridicamente, no puede entenderse., sino una relacion secundaria
accesoria o subsidiaria, segin sea el punto de vista o perspectiva desde el que se mire.
Es verdad, que en la doctrina se han expuesto de tan diversa indole, que comprenden
aquella en que por garantia llega a entender el hecho de que tales articulos estén en un
cuerpo de valor de la Constitucién, pero esto que podra ser cierto politicamente, tiene
sentido dentro de la técnica juridica. La unica garantia, pues, es la que proporciona la

invariacion de dos normas, una de las cuales es subsidiaria o sucedaneamente, cuando

la primera o principal no se cumpie o realiza."’

S.E.. Mexico. p. 26

**AMONTIEL Y DUARTE. Isidro, Estudios sobre Gamnuas Individuales.
“ FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernando ¥ CARVAJAL MORENO, Gustavo. Manual de Derecho

Constitucional, Porrua. Meéxico, 1976, p. 83
°' BRISENO SIERRA. Humberto, Estudios de Derecho Procesal, Vol. 11 Cardenas. México, 1980, p. 383




La doctnna ha mdlcado que son mat llamadas garantias individuales, siendo lo

propio, garantias del Gobernado daao que:

El gobernado. .es- el tu ar de ‘los derechos subjetivos publicos derivados de la
upra o de suborginacién genominada impropiamente “Garantia

relacion Jurldlca
sie do en consecuencna el sujeto activo de esta relacién su definicidn es la

s:gulente su;eto cuya esfera juridica  puede afectarse o se afecta por un acto de

autondaa es dec:r‘ por cualquier acto que provenga de algun drgano del Estado y que
sea unuateral. imperativo y coercitivo. Dentro de la situacién de gobernado se
compréndé no solo los individuos o personas fisicas, sino las personas morales de
como los ejidos y las comunidades

derecho privado, las entidades de caracter social,
las mismas personas morales

agrarias, las: entidades para estatales y. excepcional,
oficiales. De esta comprensién resulta incorrecta
tradicionalmente se han logrado las garantias constitucionales, imputandoles la debida

la denominacién con Qque

designacion de “individuales”™. Su nombre atingente debe ser “garantias del gobernado™.

Ahora bien, la autolimitaciédn y, por ende, las limitaciones o restricciones a ia
conducta de las autoridades, se establecen por todo el orden juridico del Estado,
independiente de la indole jerdrquica de las distintas normas que los integran, siguiendo
diferentes criterios y frente a diversos factores.

Directa y primordialmente frente a la actuacion de los drganos estatales, se
encuentran las garantias individuales. Por lo que estas se traducen juridicamente en una
relacién de derecho existente entre el gobernado como persona fisica o moral y el
Estado como entidad juridica y politica con personalidad propia y sus autoridades, cuya
actividad en todo caso se desempefa en ejercicioc del poder y en representacion de la
entidad estatal. En realidad, los sujetos inmediatos y directos de la relacion juridica que
implica la garantia individual estan constituidos por el gobernado, por una parte, y las
autoridades del Estado, puesto que es la conducta de estas mismas la que esta limitada
y restringida de modo directo por ese vinculo de derecho; sin embargo, como una

(34




autoridad no debe ser reputada como entidad o func:cnano per se,.es decir, que
traduzca una voluntad propia en cuanto al desempeﬁo de su actuacuon publlca svno que
siempre se le debe consuderar como representame dcl Estado a qunen se encomlenda el

que entana la garanua ucta de ia
autoridad, repercuten ‘nla pot SN

La relaclon jund:ca de supr a subordmacxén en que se mamf‘esta la garantlra

individuai- consta ‘de’ dos sujetos. como ya’ mencuonamos. el activo o gobernado y el

pasivo, consutuldc por. el Estado y sus’ organos de autoridad.

Las,gérantl’as Individuales, de acuerdo con la postura de las constituciones del siglo
ituci les para gurar a los

o, A y
1tivos co n

XIX, -se consideran’
derechos del hombre*.

De acuerdo con lo anterior, las garantias tienen por objeto de: tutelar los derechos

o /a esfera jurfdica en general del individuo frente a los actos del/ poder pablico. De
acuerdo con esta definicion, la dominacion de “individuales™ era justificada.

Sin embargo. como lo indica el DR. BURGOA, a quien sintetizamos, surgio ei

problermna relativo en determinar si las personas morales podrian ser titulares de las
garantias individuales; pues estas se implantaron se habian establecido para asegurar

los derechos del hombre.

Evidentemente las personas morales o corporaciones no son “individuales®, ni tiene
por lo que el problema giraba en que si tenian el derecho de

"derechos el hombre”,
la violacion en que su perjuicio este

invocar frente a cualquier acto de autoridad,

cometiera.

“Se estableci® que de las garantias individuales solo podrian gozar la persona fisica




o individuo, pues las personas morales, por carecer de sustantlvudad humana, no podian
ser titulares de derechos del hombre, m. por ende.,ser protegldos por los medios

sustantlvos de tutela d' esos derechos.

“Al ‘respecto IGNACIO L VALLARTA 'seﬁalo que a pesar de que las personas
morales no- eran seres humano o'rcctones legales y por. ende, no gozaban de
derechos del hoere como enndades sujeuvas al mpeno del Estado, si podian invocar
en su benefcno a: ias I" dlviduales. cuando estas son 'violadas por algun acto de

derecho como son. .

.l Organismos o asociaciones laborales o patronales (laboral)
- En materia agraria y las comunidades ejidales.
- . Ambito administrativo y empresas de participacion estatal y organismos

descentralizados.

En la actualidad, de acuerdo con el Dr. Burgoa. son sujetos de imputacion de las

normas:

1. Los individuos o personas fisicas,
2. Las personas morales de derecho privado.
3. Las personas morales de derecho social, (sindicatos obreros y patronales o

comunidades agrarias).

4. Las empresas de participacion estatal y los organismos descentralizados.

5. Por excepcion las personas morales oficiales o de derecho publico. son
sujetos de relaciones de supra a subordinacion, independientemente de
que también lo sean en las llamadas relaciones de supraordinacion.

Esta personalidad. se presenta cuando se hayan despojado de su potestad de
imperio y frente a algun otro érgano deil Estado, haya asumido el caracter de gobernado,
y entonces otra autoridad que actuando con potestad de imperio, puede violar en su

perjuicio normas juridicas que lo agravian.

*?* BURGOA ORIHUELA. [, G Individuales. Porrua, 32° ed.. Meéxico, 2000, pp 168-169
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- Ya mencionamos que los preceptos constntuc:onales que demarcan y aicanzan el

ejercicio del poder publnco frente a los gobernados han recnbido el nombre de garantlas
individuales de rnodo mdebldo y a; consecuencxa de las ideologta mdwiduallsta y luberal

jul’ldlca de - las garantlas de la consutucxon., Pues estas. no debe
de gobernado. Cuando existe un conﬂacto entre ellas. Las lnsutuc:cn pubhca o la persona’ :
moral oficial deja de ser autoridad para sujetarse de la decisién del érgano junsdlccnonal
que va a resolver el conflicto suscitando entre elia y el particular. Ambos se cdiodan'
dentro de dicho procedimiento, y el Unico que despliega una funcién imperativa en el

oérgano juridico.®?

1.2.2. SUJETOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Dentro de los derechos subjetivos publicos consignados en nuestra carta magna
existen dos sujetos, a saber ACTIVO Y PASIVO.

SUJETO ACTIVO. Se entiende como el “Gobernado™. Es decir aquel en cuya

esfera operen © vayan a operar actos de autoridad. es decir actos atribuibles a algin
6rgano estatal que sean de indole unilateral, imperativa y coercitiva.

Se entiende por Gobernado o sujeto activo, a todo habitante o individuo que se
encuentra dentro del territorio nacional, independienternente de su calidad migratoria,
nacionalidad. sexo, condicién civil, etc.

Aun cuando. el . termino individual hace referencia a la persona fisica, la
jurisprudencia de la.Suprema Corte ha sefialado que las Garantias Individuales son

extensivas a la personas morales sometidas al imperio autoritario, siempre que no se

*' CFR. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 171.




trate de garantias, ccnsmundas por derechos que tengan un sustrato blolég:co (corno la
vida), sino cuando la prerrogatlva garantnzada sea de Indole proplameme Jundlca (como

la propiedad).®*

0S acnvos de Ia garantia individual, cualquier

Por tamé, se con
> tenga a calidad de gobernado.

persona fisica o moral (p

SUJETO F’Asivb. stado .y ‘las  autoridades del mismo. Las
inmediato, es decir el directamente
oé gobernados para las Garantias
yé como sujeto pasivo mediato de la

autoridades. ‘se constituyen
limitado en cuanto
Individuales. El Estad
relacién de derecht

Por lo que. el gobemado. mular de Ias Garantias Individuales, tiene el goce y el

disfrute de estas med:axa o directamente frente a las autoridades estatales y mediata e

indirectamente frente al Estado.

1.2.2.1. NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Como ya se indicd. e! gobernado, quien es titular de las Garantias Individuales,

tiene a su favor un derecho subjetivo publico, es decir la potestad de reclamar al Estado

y a sus autoridades el respeto a los prerrogativas fundamentaies del Estado. La

naturaleza juridica de estas prerrogativas es explica, al senalar que son:

1. DERECHO. Pues se impone al Estado y a sus autoridades. quienes estan

obligados a respetar el contenido de las Garantias Individuales. Este contenido

prevalece aun contra la voiuntad estatal.

~ ldem. p. 173-175 .
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2. SUBJETIVO. En virud de que, es una facultad que’la ley (en este caso la
cOnsmucxén) otorga el gobernado para reciamar al sujeto pastvo cuertas obhgacuones
(reconocimiento y respeto a sus derechos como gobernado), y por aGltimo. ’

3. PUBLICO: Pues se hace valer frente a un sujeto pasivo de esta indole, cormo o

son las Autoridades Estatales y el Estado mismo.

1.2.3. OBJETO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

La finalidad de las garantias individuales, radica en el respeto de los derechos
fundamentales de los gobernados, a efecto de que no sean violados por los actos de
autoridad. Por tanto. materialmente, dicho objeto se traduce en el reconocimiento de los

derechos de los gobernados y la salvaguarda de los mismos.

El objeto. de-las garantias individuales, les da a éstas un caracter unilateral, es
decir, otorga al sujeto activo un derecho, mientras que impone al pasivo una obligacion.

ésu[ta que el Estado-Autoridades, tiene la obligacidon de respetar las
los gdbernados, emitiendo solo actos de autoridad conforme a

Asi las cosa:

Garantias Individ

la ley.

Atento a lo ah}erlor. 'se entiende como acto de autoridad, el propio desenvolvimiento
de un érgano del Estado en cumplimiento de las tareas exclusivas de éste y que se

caracteriza por ser umlateral lmpetauvo o coercible.
Los actos de autoridad pueden ser:

a) Actos de caracter positivo, que implican un hacer, por los que se requiere una
ejecucién material. Aunque no todos los actos positivos deben ejecutarse. Como lo seria
un Auto de Sujecién a Proceso, cuya ejecucion no es menester para que se actualice.




b) Actos negativos, en los que la autoridad se niega a hacer o desarroilar una
conducta. Como lo consmuye la negativa a otorgar la libertad provisional, cuando es
procedente. !

c) Actos Omnswos‘ en los que la autoridad se abstiene de desarrollar cualquier
conductza, Como por ejemplo la omisién de dar respuesta a una peticion.

Los actos de autoridad se caracterizan por ser: Unilaterales, Imperativos y

Coercibles. siendo:

1. Unilaterales, por que para existir no se requiere el consentimiento de la persona

frente al que se despliega.
2. imperativos, pues se imponen aun contra la voluntad del gobernado., y,.
3. Coercibles, dado que en caso de no cbedecerse voluntariamente, es posible

imponer su cumplimiento a traveés de la fuerza publica.

Sin embargo, estos actos de autoridad., no pueden violentar las garantias
individuales de los gobernados, pues de los contrario, dejan de ser actos de autoridad,
para convertirse en autoritarios. Esta obligacidn de la autoridad tiene su fundamento
directo en el Principio de Juricidad. El cual establece la ineludible subordinacién de todos
los actos del poder publico a normas juridicas pre-establecidas, sobre todo si estas
normas tiene caracter constitucional. Asi como que, todas las leyes que se expidan no

deban contrariar las invocadas garantias.

1.2.4. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

1. Segun el contenido de la obligacion del Sujeto Pasivo.

a) En negativas. En tanto que impone al Estado y a sus autoridades un no

hacer, una abstencién, una conducta pasiva de no violar. de no vulnerar, de

no prohibir, etc.)
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b) Positiva. Las autoridades y el estado, por mediacién de las primeras, estan
obligados a realizar en beneficio de! gobernado una serie de prestactones
hechos. actos, etc., asi como la observancia de ciertos . requisitos. o

familiaridades.

2. Segun el contenido del derecho de gobernado

1) De lgualdad. Entendiéndose como aquellos derechos publicos 'subjétivéé qhe
obligan al Estado a no hacer distincion alguna entre personas,» consnderadas
juridicamente iguales. lo que no implica que la propia carta magna establezca ciertas
distinciones o prohibiciones para determinado grupo de persona o :

2) De Libertad. Son aqueéllas que constriﬁen é a;.a tdn‘déd a respetar la
autodeterminacidn de las personas para dirigirse o conduc:rse ccmo consideren mejor,
atendiendo al principio general del Derecho de que 1o que no esta prohibido esta
permitido. luego entonces el Estado habra de respetar,a Tos. gobernados la eleccién de

sus metas y medios siempre y cuando estos no estén expresamente prohibidos.

3) De Propiedad. Estriba en el hecho de reconocerie a los gobernados su
capacidad de adquisicidn de bienes muebles e inmuebles, respetando dicha adquisicion
lo cual no podra ser vulnerada, restringida o modificada sino en los casos en los que la
propia Constitucion establezca. Dentro de esté grupo se localiza el articulo 27 en sus
diversas expresiones: limitacién de! poder publico frente a los intereses patrimoniales del
hombre. concepto de pequefa propiedad, el patrimonio de la familia y el derecho de
indemnizacion en caso de expropiacion.

4) De la Seguridad Juridica. En un sentido lato. todas las Garantias Individuales
son de Seguridad Juridica, ya que ello implica que el Estado habra de proceder en
estricto apego a las disposiciones legales vigentes sin poder ir mas alla del marco legal,
ni incurrir en omisiones que se constituyan en un incumplimiento a la ley, en un sentido
estricto se encuentran plasmadas en varios preceptos Constitucionales. El articulo 14,
que prohibe la retroactividad de las leyes, otorga el derecho de audiencia y la exacta
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aplidaciér) de la ey en materias penal y civil; el 15, que norma las disposiciones relativas
a la extradicion; el 16, que reconoce el respeto a los derechos protectores de la persona,
de la farriilia del domicilio, etcétera; el 17, que se refiere a las deudas civiles, a la forma
de nmpamr Justlcxa y al caracter gratuito de ella; los articuios 18, 19, 10, 21, y 23, que

otorgan derechos a los procesados en el orden criminal y a los reos sentenc:ados: y ef

22, que prohlbe determinadas penas.

3. Por la conducta de la autoridad.
Materiales. Respecto de estas las autoridades estan obligadas a ébstenerse o no
hacer. Las garantias materiales son: de libertad, igual y propiedad. :

Formales: Las autoridades tienen la obligacion de hacer algo en forma de los
gobernados. Estas comprendidas por las garantias de seguridad juridica.

1.2.5. CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Las garantias individuales son;

1. Absolutas: Dado que el derecho del gobernado debe ser respetado, frente a

cualquier sujeto que tenga la calidad de autoridad.
2. Unilaterales: Pues impone una obligacion a la autoridad y concede un

derecho al gobiemo.
Originales: En virtud de que se derivan 0 se generan a partir de los derechos
inherentes al hombre, los cuales Unicamente son reconocidos por el Estado.
Inalienables: Le asisten a cualquier gobernado. y no pueden ser transmitidos

por ningtin medio.
5. Implican un derecho subjetivo publico.

6. Irrenunciables: Desde que el sujeto nace o ingresa al territorio nacional

cuenta con ellas, sin que pueda en ningtin momento renunciar a ellas por
ningun medio. Solo le asiste el derecho de que, en caso de que sus garantias

sean violadas. puede © no interponer la accién de amparo para su
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restauracion.
7. Permanentes: Pues subsisten en todo momento a favor del individuo, salvo

por excepcién, en caso de suspensiéon de garantias.

8. Generales: Le asisten a cualquier sujeto que tenga la calidad de gobernado,
independienternente de nacionalidad, estado migratorio, sexo, eaad, estado
civil, etc., de conformidad con ias mismas garantias de igualdad.

1.2.6. REGLAMENTACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Si bien es cierto que, las leyes secundarias no pueden limitar ni mucho menos
contravenir a las disposiciones constitucionales reiativas a las garantias individuales, so
pena de carecer de validez juridica, ello no implica que los ordenamientos no,

constitucionales, no pueden reglamentar los mandatos de la Constitucién.

La reglamentacnén. sugmfca pormenorizar o detaliar la norma superlor a ﬁn de

procurar su menor aphcacxon u observacion.

Sin embargo. el ordenamlento regiamentario no puede vanar e mblto normatxvo

de las dlSDOSICIOneS u. r rnaterlas o

m. rendrdos ngmalmeme.

supuestos no_

Lta reglamentac:on phede ser por disposicidén constitucional o legal:

Consistiendo la primera en que la misma Constitucién lo prevea, por ejemplo, ia Ley
General de Profesiones o Federal del Trabajo. Mientras que la legal tiene su fuente en la

ley ordinaria.

1.2.7. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LAS GARANTIAS.

Siendo nuestra Constitucién la fuente de las garantias individuales, o sea el
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ordenamiento en el cual éstas se. consagran formando. parte de ia ley fundamental, es
iégico y ev:deme que estan mvesudas de los Dl’lnCIpIOS esenciales y que caracterizan al
cuerpo normauvo supremo respecto de ta leglslacnon secundana

“Por (émo, las garantias individuales ‘pa’rtiéip'an"de !ds 'siguientes principios:

1.
autoridad deb

derecho mex

'uu“:ri ades, . todas, “deben

observarlas prefereme mente a cualquier disposicion ordinaria.

3. ngldez Consmucxonal Pues no puede ser: modificada o reformada por el Poder'
lleg e a ser pane de a mlsma }
s 2/3 panes de los presemes

Legislativo Ordinario. Para que las’ adicsones o reforma
se requiere que el Congreso de fa Unidn con el voto de
acuerde las reformas, o adiciones, y que estas sean aprcbados por la’ mayoria de las

iegislaturas de los Estados.

71




CAPITULO SEGUNDO
SISTEMAS DE ENJUICIAMIENTO.

Durante el devenir de los tiempos. tres son las formas de procesamiento criminal, a
saber, el ACUSATORIO, INQUISITIVO Y MIXTO.

Para el Mtro. Barragan Salvatierra, atendiendo al criterio del Dr. Garcia Ramirez,
debe considerarse seriamente la duda respecto de !a existencia real de los sistemas de
enjuiciamiento puros, ya que ZAFFARONI sefala que los regimenes inquisitivo y
acusatorio no existérjl en realidad: son abstracciones; atn historicamente es dudosa su
existencia; han sido mixtos y no formas puras todos lds sistemas que han existido. 5°

De lo anteblor. se collge. que no exrste ni ha existido ningun sistema procesal puro,
ya que han expenmentado mezclas o combinaciones con otros.

Durante el transcurso de la historia, el proceso penal antiguo, se estructura en al
sistema de enjutcaam|emo de tipo acusatorio, participando de él, los principios de
publicidad y de oralidad. Los actos procesales se desarrollaban en el agora o en el foro
romano, ante las miradas y los oidos del pueblo, las alegaciones se hacian de manera
orat por la vinculaciéon del tribunal con el érgano productor de la prueba. existia una
absoluta independencia entre las funciones exclusivamente reservadas al acusador, que
los era el ofendido, y las que correspondian al acusado y al juez. Cada una de las
funciones de acusar, defender o decidir, se encomendaban a personas distintas e
independientes entre si y no podian reunirse dos en una misma persona, como

actualmente sucede.

La funcion acusatoria y 1a decisoria se apoyan en el ius puniendi, pero se distinguen
en que la funcidn acusatoria tiene por objeto perseguir a los transgresores de la ley por
medio del procedimiento judiciat, ejerciendo con ello. el ius persequendi juditio quod sibi
debetur; mientras que la funcion decisoria, se concreta unicamente a decidir sobre una
relacion de derecho penal en un caso determinado. En cuanto a ia técnica de la prueba.,

" CFR. BARRAGAN SALVATIERRA. Carlos, Derecho Procesal Penal. Mc. Graw Hill, México. 1999, pp. 28-29.




se aplicaba lo que hoy ccnocemos como sistema de valoracion en conciencia, sin
ceiirse a regias Iegales.

tlegada la epoca feudal el sehor era qunen se encargaba de aagministrar ia justicia,
como todo en aquella epoca po"su propla mano sin sujetarse a formalidades. teniendo
el derecho de casugar Yy perdonar‘ con_ atnbucnones ilimitadas, disponiendo libremente de
la vida de sus subdntos. en especnal e sus snervos. dado que los vasallos y caballeros,
que se encontraban bajo eI ‘contrato ' de vasallaje, en el que juraban con el sefor, lealtad
y proteccion mutua, svendo ordenada’su’muerte solo por una felonia. Dentro de este
ecréto asi como la ausencia del derecho a la
recordamos que el serior era duefio de todo, inclusive
que en ésta época imperaba un sistema inquisitivo

pseudo-procednmlento.‘ se emplea
defensa. lo que adquiere légica
de las vidas. Résultarido por. tanto,
casi absoluto. :

Por lo que respecta‘al proceso penal candnico, este sustituye al proceso penal
antiguo. continuando-un poéo con las tendencias feudalistas. Sin embargo, es posible
distinguir entre el procedimiento penal empleado por el tribunal del santo oficio y el que
propiamente constituye el sistema laico de enjuiciamiento inguisitorio.

Asi. resulta que la funcidon de los inquisidores consistia en interrogar a los
acusados, oir ias declaraciones de los testigos e inquirir, por cuantos medios tuviesen a
su alcance, sobre la conducta de las personas que eran sefialadas de herejia. Se
prohibia ia asistencia de abogados defensores en el sumario y se empleaba el tormento
en el plenario para arrancar las confesiones.

El proceso penal candnico, de tipo inquisitorio se distingue por el empleo del
secreto, (caracteristica per se de ésta forma de enjuiciamiento), la escritura, asi como
por la adopcidn del sistema de las pruebas tazadas. Formando parte del tribunal de la
inquisicion, existia el promotor fiscal, considerado cormo e! antecedente del Ministerio
Publico. En el proceso penal candnico, el juez disfrutaba de amplios poderes para
buscar por si los elementos de conviccidon y esta facultado para hacer uso de los
procedimientos que mejor le parezcan, inclusive el tormentc. los azotes y las marcas.
Convirtiendose en el arbitro de jos destinos del inculpado, a quien se priva de todo




derecho y se le veda el conocimiento de los cargos que existen en su contra, haciendo
por tanto, imposible 1a defensa, ain cuando este derecho les hubiese sido concedido.
Este ‘sistema hermético en la etapa del sumario, complementado por la confesién con
cargos, en que el juez’ mterpretaba a s modo las contestaciones dagas por el incuipado
en su mterrogatono. Io investia de un poder discrecional y absoluto, aunque se pretendia
du!cxfcarlo en’ Ia fase del plenario, reconociendo ciertos derechos de defensa al
mculpado. En reahdad el erZ disponia de un ilimitado poder para formar su conviccion y
era la confesnén la . prueba por excelencia, generandose ya desde este entonces, el
pnnc:p:o. hcy 'abolldo en: nuestra legislacién, A CONFESION DADA, RELEVO DE
PRUEBA COnfes' 'n que por supuesto era producida a través de la coaccuén.

En el mlsmo p ceso. el tnbunal desempefiaba las tres funciones que en el antiguo
er ncnadas. Tema pues, a su cargo la acusac:én. fa: defensa Y. la

se encuentran
decision. Aun cuando se’ sosuene que en eI proceso . penal canon:cerxxstfa el

antecedente del Ministerio Publico. en la persona de! fiscal. En efecto, en el tribunal del
santo oficio figuraba este funcionario, asi como  existia el defensor, pero ambos
formaban pante integrante del tribunal y no eran independientes.

Lo que hoy conoceriamos como requisitos de procedibilidad, y que daban inicio al
procedimiento consistian en acusacion, delacién y pesquisa. Respecto a la primera, se
obligaba al delator a probar lo que afirmaba, quedando sujeto a la pena de! Talion en
caso de no aportar pruebas, y era el procurador del Santo Cficio o promotor fiscal a
quien correspondia formuiar la acusacion. Por lo que, la pesquisa era el medio mas
frecuentemente empleado. clasificAndose en pesquisa genera! y pesquisa especial. La
primera se empleaba para el descubrimiento de herejes y periddicamente se mandaba a
hacer por los inquisidores en una provincia. La pesquisa especial se hacia. cuando por
rumores publicos llegaba al conocimiento del inquisidor que determinada persona
ejecutaba actos y tenia expresiones contrarias a ia fe.

Acreditada la mala fama del acusado por medio de declaracion de testigos. se
procedia en su contra. Al acusado se le recibian sucesivamente tres declaraciones
ordinarias desde su ingreso a la prisidn. y en todas ellas se le exhortaba a que dijera la
verdad, advirtiéndole que cuanto mejor es la confesién. tantc mas suave es la
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penitencia. Enseguida,. el fiscal formulaba su acusacion en términos concretos y el
acusado'debfa réspondei' verbalmente, después de haberse enterado de los cargos
ex:stentes. El promotor fiscal podia formular nuevas preguntas para que las contestara el
mculpada se ‘recibian las pruebas sin que el inculpago supiese los nomores ce las
personas que habian declarado en su contra. pues solo se le permitia el conocimiento
de los cargos y se le vedaba saber su procedencia. Solo se le autorizaba para carearse
con los testigos por medio de un enrejado, a traves del que el inculpado no podia saber
la identidad de su careado. llamado celosia -encontrando un simil moderno en la camara
de Hessel-; y antes del! pronunciamiento de la sentencia podia el tribunal emplear el

tormento, dictado el fallo, se enviaba al _Consejo Supremo_ de_la Inquisicién_para
que lo confirmara o modificara.

Como podemos advertir de lo anteriormente esbozado: para el sumario, los
elementos gue caractenzan al sistema inquisitorio en cuanto al secreto y a la escritura y
para el plenario la publicidad y la oralidad como en el sistema acusatorio aungue
prevaleciendo el inquisitorio y también la dualidad en el régimen de pruebas adoptado,
pues tanto coexiste en el proceso penal comun la teoria de las pruebas a conciencia
como la prueba legal o tazada.

El proceso penal moderno que hace renacer las magnificencias del proceso penal
antiguo, después de haberias depurado y adaptado a las transformaciones del derecho,
se inspira en las ideas democraticas que substituyen el viejo concepto del derecho divino
de los reyes por la soberania del pueblo.®®

2.1. CLASES DE SISTEMAS DE ENJUICIAMIENTO.

Historicamente, los sistemas de enjuiciamiento responden a los diversos criterios
que se han tenido sobre 1a ofensa que entraia el delito. Si se estima que éste se dirige
solo contra el particular, corresponde el acusatorio: si se piensa que la violacidn lesiona,
ante todo. a la sociedad. surge el inquisitivo. Los intereses de la colectividad se

Porrua. 10%. ed.

™ CFR. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. P de D F 1 Penal M
Mexico, 1991, pp. 10-12
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encuentran defendldos en grado extrerno por el sisterna lnqulsmvo. en tanto que los
intereses mdw:duales lo estan con el sxstema acusatorio.

Donce preqomma el prmcnplo ue acusacnon la persecucxon y la investigacidén de
los delnos se abandona por completo ala mrcuatlva pnvada ‘con el riesgo, subrayado por
. Garuad, de que esta permanezca inactiva; por inercia, por temor o por corrupcion. En el
snstema mqulsmvo extremo, en cambio, donde la oficiosidad adquiere apogeo, acontece
lo que en su epoca BEQAR!A sefalaba, refiriéendose al proceso ofensivo, por contraste
con el informativo que hoy denominamos acusatorio: ‘El juez se conviere en enemigo
del reo...no busca la verdad dei hecho, sino que busca en el preso al delito...para gue
alguien pruebe que es inocente, tiene que ser declarado reo antes.”5”

La nota distintiva mas importante entre ambos sistermnas estriba en la separacion de
funciones. En el triéngulo figuran, por ende independientes entre si, perfectamente
deslindadoes, para-asegurar la imparcialidad y objetividad del juzgamiento, el actor, el
inculpado y el juez. Contrariamente, sobreviene la funcion de érganos y de funcicnes

bajo el régimen inquisitivo.

La consideracion de! individuo es distinta en uno y otro sistermma en el acusatorio
entra en juego indudablemente como sujeto y en el inquisitivo es tal su subordinacion
que se le trata mas bien, como objeto.

“En el procedimiento acusatorio rige la libertad de acusacidon, no solo a favor del
ofendido. sino inclusive de todo ciudadano, bajo el sistema de acusacién popular, en el
acusatorio hay libre defensa e iguaidad procesal entre los contendientes, En cambio, en
el inquisitivo la defensa se haya restringida; no hay contradiccion entre las partes; si la
hay, a su vez en el régimen acusatorio, donde ia clara existencia de acusador y acusado
promueve un también franco enfrentamiento entre ambos.”

Ahora bien, a efecto de abordar mas ampliamente cada uno de los sistemas
existentes, esbozaremos los rasgos distintivos de cada uno en forma particular.

*? GARCIA RAMIREZ, Sergio. Porrua. 5%.ed.. México, 1989, p. 96

™ ldem. pp. 96-99.
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2.1.1. SISTEMA INQUISITIVO.

Es la forma de procesamiento criminal que consiste en la concentraclén en un solo
ente u organc denominado juzgador de los actos de acusacnon defensa '

operando la acusacion andnima o delacion, la confesién ‘en.’ base: a Ay
existiends libre actuacidn a capricho del juzgador en aras de llegar ‘a una verdad

historica material, sin importar el ser humano.

En este sistema opera la expresion escrita y el secreto del procedirniento; asf como
lo INAPELABLE DE LAS RESOLUCIONES.

“El sistema inquisitivo, cobra su mayor auge en la etapa de la santa inquisicion;
independientemente de tener su mas antiguo antecedente en la etapa de Diocleciano,
en Roma. Instalandose en la Nueva Espafa con la llegada del Primer lnquisidor, en
1571.7%°

“Surgidé con los regimenes monarquicos y se perfecciond en e! derecho candnico
(inquisitio ex officio). y finalmente pasd a casi todas las legislaciones europeas de los
siglos XVI, XVIl y XVl

“Parte de una premisa: que no se puede hacer ‘depender la defensa del orden de la
buena voluntad de los particulares’, segun escribido CARMIGNANI, quien agregd que el
sistema acusatorio cumplia con la funcidon de constituir ‘un medio legal al desahogo de
los odios civiles y de las rivalidades ciudadanas’'. En una pailabra. como base del sistema
inquisitorio esta la reivindicacion para el estado del poder de promover la represion de
tos delitos, que no puede ni ser encomendado ni ser relegado a los particulares:
inquisitio ex magis favorabilis at reprimendum delicta cam acusatio (la inquisicidon es mas

favoraple que la acusacion para reprimir los delitos.)*”°

Dentro de las caracteristicas del sistema inquisitivo podemos sefialar:

= ARRIAGA FLORES, Arturo, Derecho Procedimental Penal Mexicano, SE. Mexico, 1986, p. 10
™ BORJA OSORNO, Guillermo, Rerecho Procesal Penal. Cajica, México, 1985, pp. 35-37.




1. Predomina el interés social sobre el particular.

2. Notiene un Cédlgo Penal propio, sino que se aplica el de cada pais.

3. &1 procedumxento se m:c:a a través dela delac:én o bien de ia pesqunsa

4. EI juez se ndenuﬁca con el acusador puesxo que en él se conjugan todas las

7. La instruccion y el jUIClO son secretos.
8. La autondad judicial tiene poderes autbnomos de mvesngac:én.

S. ‘Prevalece lo escrito sobre lo oral.

De conformidad con las tres funciones que desempefaba el juzgador, el sistema

inquisitivo posee las siguientes caracteristicas:
a) EN RELACION CON LA ACUSACION:

1.E! acusador se identifica con el juez.
2.La acusacion es oficiosa.

b) EN RELACION CON LA DEFENSA.

1.La defensa se encuentra entregada al juez.
2.El acusado no puede ser patrocinado por un defensor.

3. La defensa en limitada.
c) EN RELACION CON LA DECISION.

1.La decision final. como la acusacion y la defensa. se concentran en el juez.
2. El juez tiene una amplia discrecion en lo tocante a los medios probatorios

aceptables.




En el sistema inquisitivo predomina el Intgrés social scbre el particular, por lo que
no espera la iniciativa privada para 'poher en mai‘chaila maquinaria judicial, pues se
considera ineficaz la intervencion de los pamculares enla repres:én de tos delitos.
Oficiosamente principia y continda t
el juzgador concentra en si, todas"l

ya ndlcamos. tenla un poder absoluto de
a dII'ECCIOn. la dnrectrlz umca del - proceso,
nano oﬁcxal ya que existe el promotor fiscal;
aunque el Juez tlene plenas facultades para iniciar de oficio un proceso penal, a través

de la pesqulsa.

El proced:mienio ‘en el sistema inquisitivo, contaba con las siguientes
peculiaridadesi “El secreto era el arma poderosa de la inquisicion. Nada de lo que ahi
pasaba debia ser comentado por nadie. Ni inquisidores, ni testigos. ni reo. En cuanto ai
reo ni siquiera sabia de que se le acusaba y asi comenzaba el juicio, generalmente con
estas palabras ‘QUE S1 SABE O SOSPECHA LA CAUSA DE SU DETENCION’, el o la
reo contestaban invariablemente que ‘NO LO SABIAN NI LO SOSPECHABAN'; porque
si afirmaban saberlo corfian el riesgo de acusarse de algo que los inquisidores ni
remotamente sospechaban. Ademas al aprehenderlo, se le confiscaban de inmediato
sus bienes, por !0 que la inquisicion llegd a ser inmensamente rica, y como si esto no
bastara, se les cobrapa la alimentacién que les daban de o que se llevaba una cuenta

minuciosa.

“El secreto bajo amenaza de excomunion, hacia casi imposible la defensa y el
desdichado reo caminaba entre tinieblas tratando de adivinar el motivo de su detencion.

“Era comun. al final de cada audiencia que se leyera lo siguiente: ‘Y MUY
AMONESTADO DE QUE RECORRA SU MEMORIA, FUE DEVUELTO A SU CELDA,
APERCIBIDO DE QUE GUARDA SECRETO EN FORMA DE TODO L O QUE AQUI SE

"1 CFR. RIVERA SILVA. M. Penal, Porrua, 1 7" ed ., Mexico, 1988, p 185
- e Rl \7
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HA DICHO, SO PENA DE EXCOMUNION’. Al dia siguiente se recomenzaba el
interrogatorio diciendo: ‘QUE RECORRIO SU MEMORIA Y RECUERDA QUE TAL DIA
ETC, ETC, PARA FINALIZAR IGUAL QUE LA ANTERIOR™7?

“En el sistema inquisitivo la iniciativa es del drgano judicial, quien tiene en todo
momento el poder de proceder de oficio. aun sin ser requerido por los particulares
interesados. Porque ante la inobservancia det derecho, el estado reacciona por iniciativa
publica, prescindiendo de toda consideracion del interés individual."™® Asi, podemos
inferir que mas que la defensa del particular respecto de sus bienes, el Estado pretendia
mantener el orden social, a través de la- intimidacién que provoca el sistema de

enjuiciamiento mismo.

e una forma de enjuiciamiento

De todo lo anterior,: podemc
n el juez, quien podia de oficio

inquisitiva, sobre las b_as de:: U
iniciar el procedimiento, 'generalmer :
aprehension del reo, sin mas tramites, é duieh le eran confiscados sus bienes, en los
que encontraba sustentoc este sistema, . que -pretendia mantener el orden social, sin
importar el detrimento qué dicho sistema generaba en la seguridad social. La defensa,
igualmente la realizaba el juez, quien se allegaba los medios probatorios que creia

menester, a efecto de extraer la existencia de! delito. generalimente el de herejia;
existiendo el promotor fiscal, aunque guien formalmente se encontraba a cargo de la
acusaciéon era el mismo juez, quien por supuesto, decidia sobre la suerte del inculpado.
emitiendo su fallo, utilizando el sistema de valoracion conocido como de valoracion en

conciencia. Resolucion que era inapelable.

2.1.2. SISTEMA ACUSATORIO.

El sistema que histdricamente aparece como primero, s el acusatorio que en su
esencia responde a la indole de todos los juicios, esto es, a la de ser una discusién entre

dos parnes opuestas. resueltas por el juez.

7 JIMENEZ OLIVARES., Er Lag ? en Mé UNAM. Meéxico. 1983, p. 46.
™ RUBRANTES. J. Carlos. Rerecho Procesai Penal. De Palma. Buenos Aires, 1985, pp. 412y 414




Se le llama sistema acusatorio por las caracteristicas que presenta genéricas y
particulares, “tuvo sus origenes cuando la imposicidn de sanciones en conductas
antisociales, era interés privado.”’® Dentro de este sistema “la actividad del érgano
juzgador se realiza no por iniciativa propia, sino por la accién penal. Esta, surge ae un
delito publico, lesivo de la colectividad, es un derecho de cualquier ciudadano (accién
popular), mientras que pernenece al damnificado cuando se trata de un delito privado; y
la acusaciodn es la base indispensable del proceso, que no se concibe sino a instancia de
parte."”’ ‘ .

En general esta forma de procesamiento cuenta ias siguiente particularidades:

1. i JEl poder de decision (jurisdiccion) pertenece a un érgano estatal (juez).
2. El pvo’qer‘de': iniéiarjva, es decir, el poder de acusacién competia a persona
" distinta del juez: ‘:en el primer tiempo, sélo al ofendido, y a sus parientes;
posteriormente a cualquier ciudadano.

3. Pero, una ‘vez' investido de la acusacion, el juez no estaba ya
condicionado, en el ulterior desarrolio del proceso, por la iniciativa o la
voluntad del acusador; de manera que aun, en el caso de voluntario
abandono de la acusacion, no decaia ésta y las investigaciones

continuaban de oficio.

4, Posible presentacién del acusador por parte de cualquiera.
5. Posible patrocinio de! acusado por parte de cualquier persona. Derecho a
la defensa.

Ya en este sistema. “el Juez no es parte en el proceso, SiNO permanece alejado de
ios intereses que se debaten de tal manera que propiamente tiene el caracter de arbitro.

“En relacion con la presentacion del acusador, en Grecia y en Roma bajo el imperio
de las ideas de que el delito causa principalmente un dafio particular, es éste, el
encargado de ejercitaria accion para que se le repare el dafo y se le imponga una

7 ARRIAGA FLORES. Arturo. op. o1t pp.11-12.
* RUBRANTES. J. Carlos, op.cit.. p. 302.
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sancién al delincuente; en consecuencua es reconocida la posible representacion del
delincuente.

“El patrocmlo del acusado en el Slstema Acusatorio, desae la Edad Antigua, ha sido
aceptada por. las codlrcac:oneS' padecxendo de conocimientos juridicos la persona a
quien se le imputa un demo, se reconocié que podia nombrar a una que no fuese perita
en la ciencia que estudiamos,’ para que se encargara de defender sus intereses.””®

Como caracteristicas, que aportan el elemento distintivo del sistema encontramos:
1.- La libertad de prueba.
.- Libertad de defensa.
3.- Instruccion Publica y Oral.
4.- Debate publico y oral.

“Libertad de prueba. significa no solo el derecho de presentar cualquier elemento
de conviccidn que tenga ese caracter. sino la obligacidén de la autoridad juzgadora de
admitirlo.

“La libertad de defensa esta intimamente ligada con la libertad de prueba, ya que
no es posible suponer la primera, sin la segunda. A una libre defensa debe corresponder

una libre prueba.

“En cuanto a que la instruccion y el debate sean publicos y oraies, !a primera io es
en cuanto a que e acusado al igual que su defensor, pueden intenorizarse de todas las
constancias del proceso, pero sin que las diligencias que se practiquen sean publicas.
Con relacion a la oralidad de la instruccidn, si por oralidad se entiende la retacion de los
hechos ante las autoridades encargadas del procedimiento, si es caracteristica del
procedimiento en México, lo cual no impide que por escrito se lleven a conocimiento de
la autoridad judicial los elementos que se crean necesarios para la formaciéon del

proceso.

" BORJA OSORNO. Guillermo. op. cit. p. 33.




“Por lo que respecta a due el debate sea publico y oral, si por debate entendemos
el momento en que el Ministerio Publico y el defensor sostienen en la audiencia sus

conclusiones, si es caracteristica de nuestro sistema."””

Atento a todo lo anterior, resuita que en este sistema las funciones de acusacion.
defensa y decisidon se encuentran encomendadas en manos de wes &organos
independientes, formando un proceso de partes. Existiendo libertad de acusacion en
manos de todo ciudadano, libre defensa y las pares se encuentran en la misma
igualdad. Asistiendo la decision final, solamente al juzgador, mismas que son apelables.

En resumen y atendiendo a cada una de las funciones desplegadas dentro del
procedimiento, resulta que el sistema tiene las siguientes caracteristicas:

a) EN RELACION A LA ACUSACION:

1. El acusador es distinto del juez y del defensor. Es decir, quien realiza la
funcidn acusatoria es una entidad diferente de las que realizan la funcién
defensiva y decisoria.

2. El acusador no esta representado por un 6rgano especial.

La acusacion no es oficiosa (alli donde no hay acusador o demandante, no

3.

hay juez).
4. El acusador puede ser representado por cuaiquier persona.
5. Existe libertad de prueba en fa acusacién.

b) EN RELACION CON LA DEFENSA.

1. La defensa no esta entregada al juez.

2. El acusado puede ser patrocinado por cualquier persona.

3. Existe libertad de defensa. es decir, el reo puede nombrar al defensor gque
considere mas apto para su defensa, y, ofrecer las probanzas que juzgue

pertinentes.

7 1dem. pp. 31-35.
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c) EN RELACION CON LA DECISION.

1. El juez exclusivamente tiene funciones decisorias. En este sistema procesal, las
funciones se expresan de la siguiente manera: La instruccion y et debate son publicos y
orales, prevalece el interés particular sobre el social;”® el juez debera valorar los hechos
puestos a su consideracion, partiendo de los elementos integrantes de la instruccidén, es
decir, debe tomar una actitud imparcial.

2.1.3. SISTEMA MIXTO.

Al inicio del presente capitulo se hizo alusion al hecho de que se ha puesto en duda
la existencia de los sistemas de enjuiciamiento puros, argumentandose el hecho de que,
en cada pais, dependiendo de las circunstancias econémicas, politicas y sobretodo de
los requerimientos sociales. se ha adoptado ya sea el llamado sistema inquisitivo o
acusatorio; sin embargo, €stos, cuentan con ciertas peculiaridades, que ponen en duda
su puridad, estableciéndose entonces la existencia de un dnico procedimiento mixto,
mismo que participa de ciertos rasgos acusatorios, asi como de figuras de talle

inquisitivo.

Respecto de éste se dice que “es aquél, en el cual se mezcla principios de los
sistemas procedimentales inquisitivo y acusatorio. Siendo menester la existencia de un
organo del estado que formule acusacion ante un érgano jurisdiccional a fin de que este
actualice la pretension punitiva. Dandose la existencia de tres organos: ACUSACION,

DEFENSA Y DECISION."™®

Lo anterior se sustenta, como ya indicamos, toda vez que cada uno de elios —
sistema acusatorio e inquisitivo- refleja una diversa ideologia politica y una distinta vision
de las relaciones entre ciudadano y estado en materia judicial, ninguno de los sistemas
podria existir integramente. El advenimiento del Estado Moderno y la necesidad cada
vez mas sentida de ajustar el proceso penal a la concepcion de Estado de Derecho,
debian, efectivamente, llevar a separar en los dos precedentes sistemas la parte buena

T CFR. RIVERA SILVA_ Manuel. op. cix.. p. 183
™ ARRIAGA FLORES, Arnuro. op.¢it. p. 12,




y ia todavia vital de la parte ya no aceptable; bosquejandose asi casi automaticamente,
el sistema mixto.‘que‘ sSe caracteriza por cualquiera combinacion entre 10s caracteres del
acusatorio y los caracteres del inquisitorio, combinaciones que cabe realizar en 10s mas

variados modos.

El sistema mixto se construye sobre los siguientes principios:

a)

b)

<)

d)

El proceso no puede nacer sin una acusacion; pero ésta sdélo
puede provenir de un érgano estatal. Del proceso acusatorio deriva
la necesidad de la separacién entre juez y acusador; y del proceso
inquisitorio deriva la atribucion del poder de acusacién a un érgano
estatal (ministerio publico), antes promotor fiscal;

El proceso, de ordinario, se despliega a través de dos fases
correspondientes a los dos sistemas opuestos; instruccion,
inspirada en el proceso inquisitorio (escritura y secreto), y el juicio,
inspirado, a su vez, en el proceso acusatorio (contradictorio,
oralidad y publicidad):

La seleccién de las pruebas, la adquisicion y la critica de ellas para
sustentar la resolucion que emita, quedan a libre facuitad del juez y
por excepcidon se impone un sistema tazado.

Existe libertad de defensa y prueba.

Es menester sefialar que el sistema mixto no se forma, con una simple mezcla de
los dos anteriores, predominando el inquisitivo en la instruccion y el acusatorio en ia
segunda fase del proceso. El sistema mixto, tiene una caracteristica que le permite
enfrentarse como sistema auténomo a los owros dos Yy que esta reside en que la

acusacion esta reservada a un organo del estado.

Sintetizando las caracteristicas del sistema mixto tenemos {0 siguiente:

a) La acusacién esta reservada a un organc dei estado, en nuestro caso

denominado Ministeno Publico.

]S




b) La instruccién se acerca mucho a la del sistema inquisitivo, prevaleciendo
como formas de expresion, escrita y secreta, existiendo sin embargo,
libertad en la defensa y en el ofrecimiento de pruebas.

El debate se inclina hacia ei sistema acusatorio, es publico y oral, aunque
eés menester acotar que durante la instruccion, la legislacion capitalina

C

~

mexicana estipula ta publicidad en las audiencias.

“Posteriormente se empezd a estimar que, si bien con el delito se lesionaba a fa
sociedad, también el delincuente era, en cierto sentido, victima. pues su reato no
obedecia al simple arbitrio de él, sino también a fuerzas que el Estado no luchdé por
contrarrestar (educacion, ambiente, etc.), a pesar de que tenia obligacidn de ello. Esto
da por resultado un derecho procesal hibrido, en el cual se presenta caracteristicas del
sistema acusatorio e inquisitivo. Al estado, se le deja la persecucion y a la vez se exige
la denuncia o la querella, naciendo de este ayuntamiento. el Ministerio PuUblico.
Estimandose que en la averiguacion de la verdad estan interesados tanto [a sociedad
como el delincuente, se permite que todos los interesados aporten pruebas,
estableciendo también la libre apreciacion. “%°

Atento a todo lo anterior, el sistema que al parecer anima la legislacion mexicana,
es el mixto. maxime que posee la caracteristica esencial de ese sistema: la acusacion
reservada a un organo especial. La tesis sostenida por algunos procesalistas en el
sentido de que nuestro derecho se alimenta en el sistema acusatorio, se encuentra
totaimente desvirtuada por el hecho de que nuestra ley permite al juez cierta inquisicion
en el proceso y mas aun al Ministerio Publico durante la averiguacion previa, lo cual
nfne. de manera absoluta con el simple decidir que lo caracteriza en el sistema
acusatorio. Sirven de apoyo a lo acabado de asentar y a guisa de mero ejemplo, ios
articulos 135, pane final y 314 y 426 del Codigo De Procedimientos Penales del Distrito
Federal, en los que se aprecia el derecho a la defensa bajo ciertas directricez. Asi como
o relativo al mandamiento judicial de aprehensién, en ef que no es aplicable la garantia

de audiencia.

* RIVERA SILVA. Manuel. op. ait. pp. 185-188




2.2. PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO.

Dentro del rubro anterior, se estableci® que la legislacidon mexicana ha insertado un
proceginmiento que se apega o bien goza de caracteristicas reiativas al sistema de
enjuiciamiento mixto. Asi resulta imperativo esbozar las peculiaridades del procedimiento

penal mexicano someramente.

Se dice que el proceso como instrumento tiene una finalidad mediata (actuacion del
derecho material), en virtua de la finalidad inmediata, (sentencia por lo general), respecto
del objeto procesal (hecho especifico real). Todo ello conforma un modo de administrar
justicia, admitido pacificamente en nuestros ordenamientos procesales.

Asl, pues resuita gue “los principios de politica procesal que triunfan en un
momento_historico determinado, no son mas que segmentos de la_politica general
del Estado. La esencia, el sentido y {a estructura del proceso son reflgejos det
sistema de gobierno adoptado y termoémetro de los_elementos autoritarios o
democraticos de la Constitucion. De esta parte la ciencia procesal para determinar

»a1

Las soluciones juridicas triunfantes le dan su sello.

2.2.1. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO.

Harto sabido es, que el procedimiento constituye un conjunte de actos
concatenados entre si, MiISMoOs que en materia penal tienden a aperturar distintos
periodos o fases que lo componen, con el objeto de encontrar la verdad legal relativa a
la comision de un delito, asi como de su perpetrador, aspirando que aquélla concuerde

con la verdad histérica.

"' RUBRANTES Juan Carlos, op.cit. pp.409 y 311,

I
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En su raiz etimoldgica, la palabra procedimiento deriva del verbo latino procedo, is,
essi, esum, dere (de pro, adelante, y cado, retirarse, moverse, marchar). En
consecuencia, una vez establecida la concordancia y la incorporacién, procedimiento
significa ‘adelantar, ir adelante. En nuestro caso, dicho término se traduciria en el
desarrolio 16gico y coherente de las diligencias y actos procesales necesarios. con el
objeto de aﬁrmar o no, la comision de un delito y la responsabilidad penal.

Con respecto al término proceso, deriva del latin processos, que significa
progresién, por las etapas sucesivas de que consta. De esta manera resuita suti! la
diferencia desde el punto de vista gramatical, pero es clara y reveladora, auténoma y

precisa en un sentido juridico.

“Entre procedimiento y proceso no hay sinonimia debido a que no existe, éstas solo
se encuentran ideas afines como analogia. gue no es lo mismo que identidad, aunque
aparezcan igual y esencialmente dinamicas.”®?

Cierto es, que al hablar de proceso necesariamente entendemos la existencia de un
procedimiento, puesto que aquél es parte de éste. aungue igualmente comprendemos ia
posible ausencia del proceso, aun habiéndose iniciado un procedimiento. De lo anterior
se colige, que el procedimiento resulta ser el género, mientras que el proceso es solo
una especie-etapa, que puede o no actualizarse, pues como ya indicamos, se puede dar
el caso de que se esté en presencia de! procedimiento sin que exista proceso, como
sucede durante el periodo de investigacion ministerial, donde el érganoc de acusacién no
ejercita ia accidn penal por haber estimado que no estaban satisfechos los supuestos o
requisitos minimos de la denuncia o queretla, como condiciones de procedibilidad; pero,
por el contrario no puede haber proceso sin que haya iniciado el procedimiento.

Asi. se sostiene que “el procedimiento penal es el conjunto de actos, diligencias,
actuaciones. formalidades internas y solemnidades externas. que avanzan en una
sucesion de un paso a otro. observando el orden y forma determinada por la ley, para

“ BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, op. cit.. p. 20.
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conocer la verdad hlstérlca e |mponer una sancxén penal al responsable de la comisién

de un delito.

"EI procedlmnemo penal ll'l lca el modo de obrar, la férmuia para proceder y el

meétodo a segunr Es un conjumo de actos efectuados mterrumpldameme por la autoridad
los su;elos que intervienen y constituyen el

en ejercicio’ de  sus  funciones y. de
procedimiento penal. "%

A continuacién procederemos a sefialar la opinion de destacados juristas respecto

de la acepcion procedimiento:

RAFAEL DE PINA VARA, indica: “El procedimiento es el conjunto de formalidades
o tramites a que esta sujeta la relacidon de los actos juridicos civiles procesales,
administrativos y legisiativos. La palabra procedimiento referida a las formalidades
procedimentales es sindénimo de la de enjuiciamiento, como !la de proceso lo es a la de
los jueces. El procedimiento constituye una garantia de buena administracion de justicia,
pues las violaciones de las leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en via de

amparo."%*

MANUEL RIVERA SILVA: “Es el conjunto de actividades reglamentadas por
preceptos previamente establecidos, que tiene por objeto determinar que hechos pueden
ser calificados como delitos nara, en su caso, aplicar la sancion correspondiente.™

RAFAEL PINA Y PALACIOS: “E! procedimiento es la técnica que aconseja al
derecho procesal penal para determinar el delito. imputar ia responsabilidad, determinar
hasta donde una persona es responsabie, dosificar la pena y asentar los medios para

aplicar ia sancion."8¢

GUILLERMO COLIN SANCHEZ: “Es e! conjunto de actos y formas legales gque
deben ser observados obligatoriamente por todos los que intervienen, desde el momento

** CHICHINO LIMA. Marco A Las lidades externas del i penal Porrua, Mexc
‘000 pp 9y 20
* DE PINA VARA. Rafael. D o de D ho, Porrua, Mé 31990, pp. 389-390

** RIVERA SILVA. Manuel, op. cit.. p. 23.
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en que se entabla la relacxén Jurldlca matenal de derecho penal para ser factible la
uBT

aplicacion de la ley a un ‘caso concreto

MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON-F Es el conjunto coorqginado de actos
procesales que sirven para cién de un ﬁn determunado dentro del proceso. El
procedimiento equwale a una parte del proceso bes, dec:r, aquél se da y desarrolia dentro
de éste, concatenando a los ‘acto! e que consga} khastra producir la situacion juridica que

corresponde en el proceso

Sefalado o anterior. y respecto del procedimiento penal mexicano, podemos
indicar que constituye: Un conjunto de etapas. integradas a su vez por un cumulo de
actos. todos tendientes inicialmente a ejercer una accién popular encomendada a un
organo especial, denorminada penal, y ulteriorrnente a encontrar la verdad formal relativa
a la existencia de un delito, asi como de su autor.

2.2.2. FINALIDAD Y OBJETO DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

Como ya indicamos, iniciaimente el procedimiento tiene por objeto la bdsqueda de
la verdad relativa a la existencia de un delito, asi como de su perpetrador, finalidad que
se materializa por medio de la emision del acto mas caracteristico de todo juzgador, que

es precisamente la sentencia.

Sin embargo., entre los variados fines que e! procedimiento tiene, podemos
mencionar a los generales que son l0s que se refieren al procedimiento en general; y los

particulares relativos a los diferentes periodos de preparacion de la accidn y del proceso

jurisdiccional.
Dentro de los fines particulares se encuentran tres periodos a saber:

“En el periodo de preparacion de la accion procesal (procedimental) penal. Periodo
en el que se reunen los datos necesanos para el ejercicio de la accion penal.

** COLIN SANCHEZ, Guillermo. D ho Mexicano de P Penaies, Porrua, 13% ed, México, 1992, p. 55.
“* DIAZ DE LEON. Marco Antomo, D 10 de D ho Procesal Penal. T IL Porua, Mexico, 1986, p. 1390
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“En el periodo de preparacion de la accion procesal (procedimental) penal. Periodo
en el que se reudnen los datos necesarios para el ejercicio de la accion penal.

“En ei periodo de preparacion del proceso agqui se comprueban los datos que sirven
de base para el proceso, se acreditan los elementos del tipo penal respectivo. asi como
ia probablé responsaoilidad del inculpado. En este periodo se realiza la averiguacion
judicial. Eh‘ el periodo del proceso, se presentan en las siguientes fases.

“a) INSTRUCCION. llustran ail juzgador para que se pueda dictar sentencia.
“b) PREPARACION DEL JUICIO. Donde las partes deben de precisar sus

respectivas posiciones.
“c) DE AUDIENCIA. En el que las partes deben hacerse oir por el érgano

jurisdiccionat.

“d) SENTENCIA Pues se deb . ap ca / al caso concreto."®

LIO, CERO acota' “EL procedimiento en si,
io en manos de las clases dirigentes y es
to tr.ansaccromsta. al imponerse por la fuerza a los

Ahora bien,: respecto de
tiende a serv:r como i
tambien -freno dado SuC
gobernados .

Para GONZALEZ BLANCO el objeto de! procedimiento es: “determinar la existencia
del delito y la respcnsabnladad penal del autor, requisitos esenciales para que puedan

naturalizarse las normas penales sustantivas en los casos concretos, a través de la
imposicion de las sanciones."®*

MANUEL RIVERA SILVA por su parte indica: “El objeto del procedimiento penatl
son las actividades y formas que constituyen nada menos que el proceso y las normas

que lo originan y son objeto del derecho procesal penal.™%?

Mientras que FRANCO, SODI aduce: “E! objeto del procedimiento se entiende la

™ CHICHINO LIMA. Marco Antonio, op.cit.. pp. 33-33
** ACERO, Julio, Cajica. Meéxico. 1968, p. 14,

! GONZALEZ BLANCO. Alberto. EL Penal N Porria. M
*RIVERA SILVA. Manuel, op. cit, p. 23,

1975, p. 36




relacion juridica establecida a causa del delito, entre este, el autor y el Estado."®?
2.2.3. SISTEMAS DE EXPRESION PROCEDIMENTAL.

Al hablar de los sistemas de enjuiciamiento, se aprecia, que en cada uno de ellos
se encuentra establecida, ya sea la forma escrita o la oral. en relacion a las diligencias
en ellos desarrolladas, a éstas dos formas se les conoce como sistemas de expresiéon
procedimental. Las ventajas y desventajas de ambos han sido y son objeto de
controversia. Los partidarios de! sistema escrito arguyen, por una parte, que la palabra
escrita constituye un medio de expresion mas estable y, por ende, mas fidedigno, que la
hablada, y por otra, que el juez resuelve el negocio, no al calor del debate, sino en la paz
del! gabinete. Sin embargo. los autores modernos, se deciden francamente por el

sistema oral.

De los principios que inspiran este tltimo, interesan fundamentalmente tres: el de la
inmediatividad en cuanto es obligatoria la presencia de! juez en las audiencias, y su
ausencia de nulidad; el de vinculacion entre los sujetos de la relacidn juridica procesal
qQue se conocen directamente y no a través de las promociones escritas, y el de la
concentracion de los actos procesales. o sea la practica de varias diligencias en un solo
acto. para dotar de unidad al proceso. La escritura sirve unicamente para documentar,
mediante el levantamiento de actas, 105 actos orales.

En el sistema escrito no opera la inmediatividad, pues la comunicacion entre los
sujetos procesales no se hace directamente, sino a través de la escritura y el juez puede
delegar su funcion en un auxiliar. Tampoco opera la vinculacion entre dichos sujetos, ya
que la escritura obliga, por su propia naturaleza, a dar a cada parte traslado de las
promociones de la otra y a notificar las resoluciones del érgano. Y finalmente. menos
aun opera la concentracion de los actos procesales, toda vez que el procedimiento se

discontinda, rompiéndose su unidad.

Ef sistema seguido actuaimente en México viene a ser una forma combinada de
oral y escrito. Los codigos locales y federal, establecen la forma escrita de las
actuaciones, pero ei primero de ellos autoriza expresamente las promociones verbales,

** FRANCO SODL Carlos. EL penal Porrua. Mexico. 1960. p. 110.




asi como la oralidad en las diligencias, como se aprecia en el articulo 30 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

2.2.4. PRINCIPIOS PROCEDIMENTALES.

Entendidos como aquellos que orientan al procedimiento para lograr que el mismo

pueda desarrollarse adecuadamente de acuerdo con la naturaleza de la controversia

planteada.

"Existen dos conceptos sobre los principios procesales, el primero de caracter
amplio, comprende los lineamientos esenciales que deben canalizar tanto el ejercicio de
la accion (principios dispositivos o |nqu|smvo, de contradlccnén. igualdad de las parnes),
como aquellos que orientan la funcion jurlsdlccuonal (los relativos al impulso oficial o de
parte, la direccion del proceso por el juez, la inmediacidon del juzgador, y también los que
dirigen e! procedimiento . (oralidad y escrimra_ publiciaad O secreto, concentraciéon o

dispersion, economia, sencillez).

"Un criterio mas estricto considera que los principios procesales se refieren
exclusivamente a la manera en que debe seguirse el procedimiento, como aspecto
formal del proceso, para que el mismo pueda servir eficazmente a la solucién de la

controversia correspondiente. *

Los principios fundamentales o formativos del procedimiento estan representados
por la oposicion entre oralidad y la escritura, en virtud de que segun se predomine uno u
otro. se derivan como corolarios otros lineamientos vinculados estrechamente con los

primeros. si se toma en cuenta que la tramitacidon escrita carece de suficiente pubticidad,

es dispersa. el contacto entre el juez y las pares se realiza a través de otros

funcionarios judiciales, en tanto que un procedimiento orientado hacia la oralidad posee

las caracteristicas contrarias.

* D Juridico Mexi  Pomia, Mé 2001, pp. 2533-2543
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El! proceso penal por imperativo constitucionél debe ceﬁlrse a los principios de la
oralidad, . publicidad e mmedlactén tanto en‘el perlodo de- instruccxén. como en el de
juicio propiamente dlcho. si se toma en consuderacnén que segun el artfculo 20, apartado
a), de la Consmucuon. que establecer |os derecnos del‘ en matena penal; el

Dentro -de los principios que revisten el procedimiento: penal mexicano

encontramos:

a. PRINCIPIO DE INMEDIACION. Un principic que gobierna la actividad procesal
es de la inmediacidon (inmediatez), el cual atane al modo en como el contenido del
proceso se ofrece y es percibido por el juez y demas personas participantes. Tenemos la
inmediacion cuando el juez se comunica directamente con las partes y con los terceros:
en otras palabras, cuando el juez recibe directamente el material, las pruebas y todos los
elementos procesales de donde ha de sacar su conviccion para la sentencia.

Si el juez ha de dictar una sentencia que esté conforme con lo que resuita en el
proceso. es necesario que conozca directamente los materiales del mismo. Pero el
principio de ia inmediacién requiere practicamente como corolario la identidad fisica del
juez: el juez que dicta la sentencia debe ser el mismo que ha asistido al debate. Es de
necesidad que todo el material procesal se ofrezca ante el juez, qgue debe ser siempre et

mismo.




En la fase de instruccion, en efecto, no rige el principio, ni puede regir desde el
momento en que en ella el proceso se fracciona en numerosos actos distante en el
tiempo y en el espacio. El juez instructor tiene la facultad de delegar la ejecucién de
ciertos actos a otros jueces. Por otra parte, la persona del juez pueae cambiar en tanto

no se disponga otra cosa por la ley.

Ahora bien, respecto de este principio existe el inconveniente consistente en que el
cuomulo de trabajo del drgano jurisdicente, en ocasiones hace imposible la fisica
presencia del titular en la totalidad de las diligencias. sin embargo ello. no significa la
posterior nulidad de tas mismas de acuerdo con el siguiente criterio jurisprudencial:

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: I, Julio cte 1995

Tesis: X.10.2 P

Pagina: 230

DILIGENCIAS JUDICIALES SIN LA INTERVENCION MATERIAL DEL JUEZ.
VALIDEZ DE LAS. No causa agravio al quejoso si el titular del Juzgado no dirige
personalmente las diligencias que se inician, hasta que concluyan, puesto que
basta que las presida por medio de los drganos juridicos que la ley pone a su
disposicién para que las propias diligencias sean validas, conforme lo previene el
articuio 18 del codigo procesal penal del Estado de Tabasco, donde se dispone
que el juez estara acompanado en todas las diligencias que se practiquen, de sus
secretarios, que daran fe de todo o que en ellas suceda, y si en el caso el propio
quejoso advierte que las diligencias fueron desahogadas en presencia del
secretario de acuerdos, debe concluirse que las actuaciones tienen validez.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Gonzalo Carrasco Soto. 31 de mayo de 1995.

Amparo directo 104/95.
Secretario: Rafael Garcia

Unanimidad de votos. Ponente: Juan Viichiz Sierra.
Magana.

b. PRINCIPIO DE CONTINUIDAD O CONCENTRACION PROCESAL. Este
principio que rige la actividad de que estamos hablando se entiende en el sentido de que
en el proceso se desenvueiva ininterrumpidamente, ni de que 10s actos se sigan unos a
otros en el tiempo, sin solucion de continuidad. Consiste en tratar de realizar en una sola
audiencia todo el procedimiento, lo que en Meéxico. hasta en los procesos sumarios,
tanto del fueron comuin como del federal es practicamente imposible.




El principio de la conéentracién no tiene necesidad de ser justificado: si se quiere
seguir el 'procedimiento‘de la oralidad y acompadario del de la mediacion, aqueél el
tercero, se deriva léglcamente es necesario, que el juez en el momento de pronunciar el
fallo tenga vivo en el mente: todo io que na oino y visto; el principio de fa concentracion

" se lmpone en’la estructura de! proceso para que la sentencia resulte conforme con el

contenido de éste.

El’ principio lleva dos consecuencias: a) Que el proceso se desenvuelva sin
interrupcion; b) Que el juez dicte su fallo a continuacion de la practica de las pruebas y

de terminados los debates.®®

c. PRINCIPIO DISPOSITIVO Y DE OFICIOSIDAD: El primero de ellos consiste en
la prerrogativa que tiene la victima de un delito para poner en conocimiento de! érgano
investigador un probable hecho delictuoso que se persigue exclusivamente a peticion de
parte; el segundo es la obligacién por parte de érganos del estado encargados de la
investigacion de los delitos y de iniciar una averiguacion previa, a efecto de
cumplimentar el articulo 16 constitucional.

d. BILATERALIDAD DE LA AUDIENCIA: Este principio consiste en que la
autoridad tanto investigadora como judicial debe oir a las pares.

e. PRESENTACION POR LAS PARTES E INVESTIGACION JUDICIAL: En este
punto es necesario recurrir al principio de la llamada "maxima de debate”, y que consiste
en que el drgano jurisdiccional al resolver en sentencia definitiva de un proceso penal,
debe basarse unicamente en la acusacion que hace al Ministerio Pdblico y debe fundar
la misma unicamente en las pruebas y hechos presentados o invocados por las partes,
asi como de sus alegatos. un elemento contra este principio gue en nuestro derecho no
es aplicable., es el “principio de investgacion judicial”. donde et dérgano jurisdiccional
tiene amplias facultades para aliegarse todo tipo de elemento probatorios y no tomar en
cuenta en su caso los hechos presentados por las partes, consistiendo esta practica en

un resabio del sistema de enjuiciamiento inquisitivo.

t_ Pepal. Jundico Universitana. Mexico, 2001, pp. 50-54.

¥* CFR. FLORIAN. E El de D. E
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f. IMPULSO DEL PROCESO POR LAS PARTES E IMPULSO JUDICIAL. Las
partes tienen la necesidad de cuidar el procedimiento con base en la presentacidén de
pruebas, recursos, etcétera: cuidando los términos gue establece la ley para esos
efectos, a fin de terminar en el menor tiempo posible el procedimiento Io que
corresponderia al impulso de las partes; pero en el caso de gque estos. por razones de
ignorancia, pereza o mala fe no la realizaran, el érgano jurisdiccional, en especial, tiene
|a obligacion legal de darle ese impulso.

g. PRINCIPIO DE APRECIACION DE LA PRUEBA. Los codigos adjetivos. le dan
valor probatorio a determinado medio de prueba, como en el caso de la documental
publica y en la gran mayoria permiten a! érgano jurisdiccional, la valoracion libre de 1a

prueba.

h. PRINCIPIO DE ORALIDAD Y ESCRITURA. Lo que pudiera considerarse
contradictorio, como el principio de la oralidad y por el otro la escritura, definitivamente
no lo es, ya que el procedimiento penal, conforme a las leyes mexicanas. es de caracter
oral, como las audiencias, peticiones y comparecencias, pero es necesario que todos los
sucesos procesales se transcriban a efecto de que se puedan valorar en su momento
procesal oportuno, ya que en caso contrano seria dificil para la autondad que realice
estas diligencias recordar con exactitud todas las declaraciones, comparecencias, etc.,
aparte de la carga de trabajo que tienen tanto las agencias del Ministerio Publico, como

los juzgados penales.

i. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y SECRETO. No obstante que en la ley opera el
principio de publicidad, es necesario sefialar que en gran parte se da el secreto, esto se
puede observar en la Constitucion Politica. en su numeral 20, aparnado a), el cuat
garantiza al inculpado la informacion de quién lo acusa. el delito por el que es
investigado, el ofrecer pruebas y hasta que se le permita para su defensa todas las
constancias de la indagatoria; sin embargo. la realidad es que el ministerio publico
realiza una averiguacion previa de corte secreto y se justifica cuando el indiciado es
consignado sin su detencion y se solicita la orden de aprehension, actos que no le son

notificados. Ya ante el 6rgano jurisdiccional y al estar a disposicion del mismo el
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inculpado, el procedimiento és fo'rrnall Yy materiamente publico. Esto significa que las
audiencias, con excepclén de Ias que son’ comranas a la moral y a la buenas
costumbres, seran publxcas. no as{ los autos de proceso ‘que unicamente podran ser
consultados por Ias part s o por los su1etos procesales que estén autorizados para ello,

P esentante egal etce era.®®

como el caso de Ia ictima. su

cnplos'procecimemales penales, el doctor
‘respecto du:lendo que es practico marcar

caracterist icas de proceso. mlsmas que se sefialan bajo el rubro general de principios.

Los prihcipios son condiciones de existencia del proceso, y se refieren a su trilogia
especial: el jurisdecir y el accionar de los sujetos del proceso; la conformldad de la sene
y su modo de avance, asi tenemos los siguientes principios: E

1. PRINCIPIO DE CONOCIMIENTO. Consiste en que el juzgédor debe tener
conocimiento de todo lo relacionado con el proceso penal y, con el caso en
concreto que esté atendiendo; principio que se identifica con el de
inmediatez. que da al juzgador la posibilidad del total conocimiento del
proceso.

2., PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA. Ei juez no debe depender de nadie, no
hay consignas., debiendo por tanto, ser imparcial. libre de tendencias o
pasiones que indebidamente inclinen su animo hacia alguna de las partes.

3. PRINCIPIO DE ORALIDAD. Ei principio de oralidad implica que en el
proceso se desarrolle preponderantemente por medio de la palabra
hablada. debiéndose basar tan solo las resoluciones judiciales en el
material procesal proferido oraimente. Al procedimiento oral se contrapone
el escrito, en el cual el desenvolvimiento normal del proceso se verifica por
la escritura qQue consta en los autos. Se ha llamado también por el Dr.
Chichino Lima. “principio de la conformidad de los autos.”

4, PRINCIPIO DE CONTRADICCION. Este principio resulta indispensable
para encontrar {a verdad. El proceso jurisdiccional penal en México esta
denominado por el principio de contradiccion, ya qQue tanto la acusacion,

" CFR. BARRAGAN SALVATIERRA. Carlos. op. cit.. pp. 23-25.




como la defensa se encuentra en el prodeSo persiguiendo sus pretensiones
ante el drgano jurisdiccional. Formalmente, ‘en condiciones de igualdad,
para comprobar sus extremqs. atmee

PRINCIPIO DE NECESIDAD. Asi éomo la accion penal, la realidad y
resultado de la orgamzaclén polluca y del reglmen juridico, con su ejercicio
y con su peculiar modo de graduar evolucion limita la jurisdiccion, de igual
manera el proceso, una vez mlcxado establece un vinculo juridico entre el
Ministerio Publico y’ el Organo Junsd:ccnonal a fin de hacer posible la
declaracion del derecho. : ey

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. La ley es una descripcién de como se
realizara un proceso en el futuro. Luego entonces, el Principio de Legalidad
consiste en que todo prbcesado debe ser declarade inocente o culpable, de
acuerdo con !aé, formas legitimas del procedimiento que se rigen por la
norma, su impértahcia io destaca el hecho de haber sido a la categoria de
indole constitucional. ¥ asi tenemos las garantias de legalidad y seguridad
juridica en et articulo 16 constitucional y las de seguridad juridica y exacta
aplicacién en el articulo 14 constitucional, parrafo tercero, debiéndose decir
lo mismo de los articulos 19 y 20 del mismo ordenamiento legal.

PRINCIPIO DE INDISPONIBILIDAD O DE INMUTABILIDAD. Atendiendo
a su nawraleza intrinseca. el proceso es indisponible porque nadie esta
iegaimente facultado para alterar la integridad y realidad juridica de la
relacion publica: en el proceso penal no existen decisiones unilaterales que
o limiten o modifiquen, porque carecen de trascendencia juridica.
PRINCIPIO DE AUTONOMIA PROCESAL. El derecho procesal penal es
una rama autdénoma dentro del! ordenamiento juridico; el proceso que forma
parte de ese ordenamiento juridico, participa de la misma naturaleza por
razon légica y natural.

PRINCIPIO DE INMEDIATIVIDAD PROCESAL. En el proceso penal,
publico por excelencia. establece un vinculo entre el juez y procesado que
es el protagonista a quien se va a juzgar, y para ello el érgano de decision
inexcusablemente. lo cual es factible mediante un

debe estudiarlo
interrogatorio. en el que podra captar. percibir, la version del procesado y su




actitud al emitirla. Principio que también consiste en que el juez debe estar
cerca de las pruebas, al momento del desahogo.

10. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. Estriba en que su naturaieza es de orden
publico. La publicidad no es una formula rutinara ni de exhibicionismo. Es
seguridad para el cumplimiento de las normas procesales y certidumbre de
que nada se oculta. porque las audiencias son publicas por mandato legal.
de conformidad con ia fraccidon V1, apartado a), del articulo 20 constitucional
y parrafo primero del articulo 59 del Cédigo Procesal Penal para el Distrito
Federal.

11. PRINCIPIO DE ESTABILIDAD. Se debe a la validez misma de actos
procesales que se llevaron a cabo con apoyo en una norma derogada, cuya
eficiencia juridica debe permanecer intacta, como la consecuencia juridica
que de ellos emana, ello a vintud de que las leyes procesales operan de
momento a momento, no siendo aplicable el principio de irretroactividad de
1a ley penal.

12. PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD. Consiste en que el desarrollo del proceso
penal debe darse siempre al érgano jurisdiccional y no al Ministerio Publico
© a cualquier ciudadano, ni a la parte lesionada. Este también es llamado
principio de la AUTORITARIEDAD, ya que e! proceso penal debe
promoverse por obra de una autoridad ptblica.

13. PRINCIPIO DE EQUILIBRIO PROCESAL DE LAS PARTES. El juzgador
tiene la obligacion de mantener el equilibrio procesal de las partes en ei
proceso penal. de tal manera que el érgano de defensa debera contar con
las mismas consideraciones y ventajas con las que cuenta el Ministerio
Publico. Consideramos importante destacar que el proceso penal es un
proceso de parnes, y otorgarie al ofendido por el delito el caracter de parte,
es necesario, en vista de que es él quien ha resentido directamente el dario,
es quien puede aportar datos y pruebas significativas para que el Ministerio
Publico articule la pretension punitiva,® existiendo una inicial apertura a este
criterio, at existir la figura de la coadyuvancia, prevista constitucionalmente
en el apartado b), del articuio 20 de nuestra Carta Magna.

“" CHICHINO LIMA. Marco Antonio. op. cit.. pp.79, 80, 83-88.




2.2.5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO PENAL. ETAPAS.

El derecho penal constituye un medio represivo de Estado. mayormente represivo.,
pues en la mayoria de las ocasiones, se actuaiiza en la esfera juridica de los
gobernados: sin embargo, no debemos olvidar que el derecho penal. tiene una funciédn
profilactica en la sociedad, es decir, pretende que con la sola conminacion realizada a
través de sus normas, los individuos respeten los bienes juridicos tutelados y

sociaimente valiosos.

No obstante lo antéﬁér, la naturaleza humana hace nugatoria la aspiracion estatal
de mantener el orden'y 1a paz social, por eflo, el Estado genera concomitantemente con
el ius poenale, un mecanlsmo actualizador, pues por si soio, el derecho penal carece de
vida, manteniéndésye’comb una simple iconografia pictérica, sin movimiento alguno.

De tal rnaner'a“ que el derecho procesal penal. surge no como un accesorio dej
derecho penal, sino como un elemento necesarno para su existencia y actualizacion, a fin
de que la hipdtesis y sancion prevista en las normas penales, tengan una aplicacion
sanadora en la sociedad, a través de la readaptacion del individuo. Asi las cosas, en
razén de que estan en juicio los bienes juridicos que el legislador selecciona como mas
transcendentes para la sociedad, debe existir un cadalso juridico para la aplicacion de la

sancion penal.

Para la actualizacion de cualquier ambito, ya sea social, cultural, cientifico, es
menester contar con un método que nos indique los pasos a seguir, para llevar a buen
fin dicho sisterma, que en nuestro caso, repercutiria en un acto de autoridad que cumpla
con {os requerimientos previstos por el numeral 14 constitucional, parrafo segundo.

Luego entonces. el legislador atendiendo a los anteriores principios, asi como no
mostrando su apatia respecto de las garantias individuales establecidas en nuestra carta
magna, cred un mecanismo a efecto de concretizar el derecho penal en la esfera juridica
de los gopernados, de forma material. Lo anterior se considera dado que, de no existir
dicho procedimiento, el derecho penal no constituiria un aparato represivo de Estado,

tot




sinoc un - mecanismo para -atropellar los derechos humanos de los individuos, sin

observancia de los minimos derechos 'concedidos a cualquier sujeto social.

reado -tanto federal como locaimente un
‘individuales y principalmente a la garantia de

Asi' las
proced:mtento, que aten
audlencta establecuda ‘en nuestra Consutudén. prerrogativa a la que atienden todas !as
ho'obstame que entre ellas existan pequenas diferencias
las partes que normalmente son: el

leyes procesales locale
estructurales; concurnendo en ‘tales procedimientos,
Ministerio Pubhco - procednmentadc. su defensor y el juzgador, quienes participan
equ-tauvameme en ‘e procedlmlemo‘ presentandose inicialmente en la escena penal el
representante social dentro ‘de la averiguacidon previa., al ser titular de la accidn penal,
etapa donde restrmgrdameme participa e! indiciado y su defensor, para posteriormente a
efecto de llegar a un casi perfecto equilibrio participa el juzgador, quien es el encargado
de vigilar por 1a légalidad de todos y cada uno de los actos impulsados por las partes, a
fin de allegarie elementos probatorios tendientes a acreditar la existencia de un delito o
no, y en su caso la responsabilidad penal o la absolucién de un sujeto increpado de {os

hechos.

Atento a lo anterior, resulta, que “el procedimiento penal se divide, legal y
logicamente, en siete periodos: AVERIGUACION PREVIA a la consignacion a los
tribunales, que establece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio
Publico pueda resolver si ejercita o no la accion penal: PREINSTRUCCION, en gue se
realizan las actuaciones para determinar os hechos materia del proceso, la clasificacion
de éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad de! incuipado, o
bien, en su caso, la libertad de éste por falta de elementos para procesar:
INSTRUCCION que abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales con el fin
de avenguar y probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese cometido
y las peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de
éste: PRIMERA INSTANCIA durante el cual el Ministerio Publico precisa su pretension y
el procesado su defensa ante el Tribunal, y este valora las pruebas y pronuncia
sentencia definitiva; SEGUNDA INSTANCIA ante el tribunal de apelacion. en que se
efectuan las diligencias y actos tendientes a resolver; EJECUCION, que comprenden

desde el momento en que cause ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la




extincion de las sanciones aplicadas: y los relativos a inimputables, menores y los que
tienen el habito o la necesidad de consumir estupefacientes y psicotropicos. ~%°

Como ya indicamos., mucnos son los procedimientos penales existentes en la
Republica Mexicana, sin embargo. con un fin Gnicamente ilustrativo, procederemos a
enunciar en términos generales el procedimiento pena!l que rige en el Distrito Federal,
dentro del cual encontramos los periodos ya aludidos, mismos que se hallan distribuidos,
aunque sin estar enunciados expresamente, en el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal.

PRIMER IMPULSO PROCEDIMENTAL. PRESENTACION DE DENUNCIA O
QUERELLA. (Requisitos de procedibilidad). Art. 16 constitucional, parrafo primero
y segundo. E] primer impulso procedimental existe cuando un sujeto., comparece ante la
autoridad ministerial y realiza una narracion de hechos probablemente constitutiva de un
delito. Deposado sin el cual no es posible dar inicio o echar a andar la maquinaria

estatal.

En relacidn con este tema, es menester sefalar que existen dos requisitos de
procedibilidad, a saber, denuncia o querella, mismos que se definen como:

DENUNCIA: Es la narracion de hechos, realizada ante la autoridad ministerial, por
cualquier persona, que tenga conocimiento de un acto posiblemente constitutivo de

delito.

QUERELLA: Es la narracion de hechos, realizada ante la autoridad ministerial, por
la persona autorizada por la ley, para poner en conocimiento al Estado de la posibie
comsion de un delito. que se ha estimado solo es perseguible por interés del
directamente ofendido, ya sea persona fisica o moral.

“* ARILLA BAS, Fernando. El procedimiento Penal en Mexico, Porrua. 20* ed., México. 2000. pp. 5.6,7. y 8.
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Lo ameriores'r’equ'isitos se encuentran establecidos como elementos de legalidad
por parte del Estado. hac;ia los 'gdbernados, tan es asi, que los mismos se encuentran
previstos den,ti'o dell avbart_aqo‘ relatiyo a.las garantias individuales, especificamente en el
huestra . Carta " Magna:  requisitos ' que ‘tiene ‘como finalidad evitar

numeral 1 ;
procedimientos indébi_di;§. aue’a la postre desembocaran en detenciones autoritarias e
ilegales, sobre todo en relécién con los delitos perseguibles por querella, respecto de los
cuales la'autoridad ministerial y solo ella, se encuentra compelida a dar inicio a una
averiguacién cuando sea excitado por la persona legitimada para ello, ya que de no ser
asi cualquier autoridad podria solicitar el inicio del procedimiento.

PRIMERA ETAPA. AVERIGUACION PREVIA.

ACUERDO DE INICIO. Con la interposicion de la denuncia o la querelia, el
Ministerio Publico procede a realizar el ACUERDO DE INICIO, con el cual, se ha puesto
en marcha formalmente el procedimiento y mas especificamente la AVERIGUACION
PREVIA, procediendo a ordenarse la practica de las diligencias necesarias para
corroborar la existencia del cuerpo del delite y la probable responsabilidad del indiciado.

DESAHOGO DE DILIGENCIAS NECESARIAS. PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD.
Con la facultad conferida por el articulo 21 constitucional, consistente en la investigacion
de los delitos, el Ministerio Publico procede a recabar todas y cada una de las diligencias
que estima necesarias para acreditar el CUERPO DEL DELITO Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD. mismas que pueden oscilar entre la declaracion de los testigos de
hechos, hasta la practica de diligencias ministeriales como la inspeccién o el cateo. No
siendo necesarno para su practica, el hecho de que el denunciante o querellante muestre
interés en ia integracion de dicha averiguacion, pues una vez gque el Ministerio Publico
ha conocido ios hechos posiblemente delictivos. surge el interés estatal por dilucidar los
mismos, buscando la verdad legal, aspirando a que ésta corresponda con la historica.

DETERMINACIONES. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL (CONSIGNACION
C/S DETENIDO), NO EJERCICIO, RESERVA. Habiendo recabado los elementos
probatorios que el Ministerio Publico considerc necesarios para la debida integracion de




la indagatoria, la autoridad ministerial procede a realizar el estudio de la acreditacién de
los elementos del CUERPO DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD,
pudiendo determinar: el EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, cuando considera que se
encuentran cubiertos tales extremos, age conformidad con el articulo 19 de nuestra Cana
Magna. e;ercn:lo que puede verificarse con detenido, cuando el probable responsable
fue puesto a disposicién de la autoridad ministerial por naver sido sorprendido en
ﬂagrancna o por existir caso urgente; si alguno de estos supuestos no se ha actualizado,
la autoridad ministerial no puede decretar la retencion de una persona puesta a su
disposicion,. por lo que inicia o continta la indagatoria sin detenido, y en su caso ejerce
la accion pehal de la misma forma; sin embargo, al no acreditarse los elei‘nentos
objetivos, subjetivos y normativos del cuerpo del delito o la probable responsabilidad del
indiciado, determina el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. y por uitimo, cuando no
le es posible contar con todos los elementos probatorios necesarios, determina enviar
dicha indagatoria a la RESERVA, mientras le es posible allegarse de'las“ probénzas
faltantes, a fin de emitir alguna de las dos anteriores determinaciones. )

TERMINOS. La duracidén de la averiguacion previa por si, no cuenta con un tiempo
en el que se deba integrar, sino que el mismo se puede inferir de otra figura juridica,
como es la prescripcidén del delito de que se trate. no obstante lo anterior, es menester
sentalar que por la naturaleza del momento en que fue detenido el indiciado,
automaticamente el tiempo de integracién de la averiguacion previa, pudiera restringirse.
Sin embargo. de estar compelidos a establecer una temporalidad, podriamos clasificaria

en:

1. INDEFINIDO. Consignacion sin detenido. Existe la
posibilidad que la averiguacion previa se haya iniciado sin que
sujeto alguno hubiere sido puesto a disposicion de Ia
autoridad investigadora; o porque aun cuando fue puesto a su
disposicion el delito por el que se denunci® o querelldé no
permita la prision ni siquiera preventiva., en estricto
acatamiento a lo dispuesto por el numeral 18 de nuestro
ordenamiento constitucional; o porque el Ministerio Puablico no
haya decretado la retencidon del indiciado, decretando su




libertad y continuando la indagatoria sin él. Este hecho, abre
una “brecha temporal para la autoridad ministerial que le
permite realizar “una adecuada investigacion de los hechos
puestos -a su consideracion”, luego de la cual le es factible
solicitar fundadamente una orden de aprehension o de
comparecencia. Por tanto es evidente que el UOnico
constrefimiento de tiempo que podemos inferir, tiene la
autoridad ministerial lo es el de la prescripciéon del delito.

2. PERENTORI!O. 48 horas, con detenido (duplicidad)
articulo 16 constitucional. Existen los casos en gue una
persona puede ser sorprendida en la comision de un hecho
delictivo. a lo cual se denomina flagrancia y ser detenida por
la persona que se haya percatado de dicho hecho o por un
elemento de seguridad; o bien puede darse la situacién en
que determinada persona sea detenida, con fundamento en el
supuesto hipotético del caso urgente, siempre y cuando se
reinan los requisitos establecido por la ley. Ante dichos
casos, la autoridad investigadora. al ser puesto a su
disposicion algun sujeto, bajo los anteriores rubros. declara la
retencién del mismo y cuenta con el plazo de 48 cuarenta y
ocho horas para emitir una de las determinaciones ya
establecidas. toda vez que se encuentra en juego una de los
derechos de mayor valia para la humanidad, que en este caso
es, la libertad de las personas: sin embargo. existe el
supuesto, en que el drgano ministerial puede contar con un
plazo mayor, para la integracion de la indagatoria, como o es,
que se encuentre ante los supuestos de la delincuencia
organizada, en donde el plazo mencionado, se duplica,
resultando asi que dicha autoridad cuente con 96 noventa y
seis horas para la realizacidon de diligencias necesarias, a
efecto de acreditar los extremos del cuerpo del delito y la

probable responsabilidad.
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OBJETO O FIN. Se puede determinar que el objetoc de la averiguacion previa, es
que la autoridad ministerial, con la facuitad que le confiere el articulo 21 de nuestra carta
magna, realice las invesﬁgaciones necesarias, o dicho de otro modo. averigue, a través
de la recabacion de todos los elementos probatorios a su aicance, si lo hechos relatados
por cualquier cxudadano. pueden ser constitutivos de un posible delito y que la persona a
quien se le |mpuxa el deth. sea consnderada como probable responsable.

EJERCICIO DE LA “ACCION PENAL. Ya hemos indicado que una de las
determmac:ones emmdas por la autoridad ministerial lo es, el ejercicio de la accién
penal, a traves de Ia cual. pone a disposicion del érgano jurisdiccionai todas y cada una
de las dlhgenmas ‘que ha recabado, a efecto de que en el momento procesal oportuno,
se determine sobre la existencia de un delito, asi como su probable responsable; esta

determinacion puede emitirse:

- SIN DETENIDO: Por medio de la cual, la' autoridad ‘administrativa solicita
que la autoridad judicial afirme la existencia del cuerpo del delito, asi como
la probable responsabilidad del sujeto cdnsignado virtualmente, y por tanto,
se ordene su aprehension, en caso de encontrarnos ante un delito con pena
corporal; o bien, determine la comparecencia del indiciado de marras, por
tratarse de un delito sancionado con pena alternativa o no corporal.
Solicitando igualmente que en el momento procesal oportuno sea
condenado para la Reparacion del Dafo del delito de que se trate.

- CON DETENIDO: Siendo el caso de gque nos encontremos ante una
averiguacién previa de término perentorio, en este caso, la autoridad
ministerial 0 el organo investigador remitirdn y pondran a disposicion del
Juez. materiaimente, tanto las diligencias contenidas en !a indagatoria, como
el probable responsable, siempre que se trate de un delito que se castigue
con pena corporal; solicitando especificamente 1a emision de un auto de

formal prisién.




SEGUNDA ETAPA. PREINSTRUCCION.

Una vez realizado el ejercicio de la accidn penal por parte de la Representacion
Social, todas las constancias en donde fueron plasmacas Ias dmgenc:as practicadas por
el Ministerio Publico y con las que consideré que se encontraban reunidos los elementos
suficientes para acreditar los extremos del. Cuerpo del Delito y la Probable
Responsabilidad del indiciado, son remitidas a la autor:dad judicual plasmando dicho
ejercicio, a través de! pliego de consignacioén, en donde concreta su peucion solicitando
se gire una orden de aprehension, una orden de comparecencia o bien dicte un auto de
formal prisién o de sujecion a proceso; constancias que en el caso del Distrito Federal,
las remite a la Direccion General de Consignaciones del Tribunal Superior de Justicia, a
fin de que sean turnadas al juzgado penal correspondiente, y acontecido lo anterior, de
conformidad con el numeral 386 Bis, del Codigo de Procedimientos Penales para et N
Distrito Federal. el Juez de inmediato ordenara: “

ACUERDO DE RADICACION. Una vez recibida la consignacién por parte
del Juzgado penal en turno, el Juez inmediatamente arraiga la misma,
mediante un numero de partida que se le asigna a wtravés del fibro de
gobierno y como acto inmediato posterior, en caso de consignaciéon con

detenido analiza:

LEGAL DETENCION: Acto que consiste en determinar si la detencién det
indiciado tuvo apego a los lineamientos constitucionales y secundarios,
previsto por el numeral 16 de nuestra Carta Magna, 267 y 268 y 268 Bis, de
la ley adjetiva penal para el Distrito Federal! requisitos que de no
encontrarse satisfechos dan origen a la libertad del inculpado con las
reservas de ley.

£n el caso de encontrarnos ante el ejercicio de ia accion penal sin detenido.
luego de ia radicacion de la indagatoria, en la forma ya indicada, el juzgador
procedera a estudiar la existencia o no del cuerpo del delito de que se trate
asi como la probable responsabilidad, a efecto de poder determinar la
procedencia o no, de una orden de aprehensién o comparecencia.
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DECLARACION PREPARATORIA. Habiéndose cumplimentado la orden de
aprehension © comparecencia. al tratarse de una consignacién'sin detenido;
o bien, habiéndose declarado legal la detencién del: indiciado;" de
conformicad con la fraccién It aparatado “A” de articulo 20 constitucional y
287 de la ley instrumental de la materia en el Distrito Federal, se procede a
recabar la declaracién preparatoria del indiciado, en cuya dil'igencia."deben
ponerse en su conocimiento todos y cada uno de los  derechos Yy
prerrogativas tanto constitucionales como secundarias que le asisten; dentro
de las que contamos con la duplicidad del plazo constitucional. previsto por
el articulo 19 de nuestra Carta Magna. cuyo objeto radica en el ofrecimiento
de prUebaé a favor del procedimentado, derecho que pudo haberse
restringido ante el érgano investigador. ’

Una ‘vez llevada a cabo la anterior diligencia en mencién, o bien,
desahogadas las probanzas ofrecidas por el inculpado, se procede a turnar
los autos para que el Juzgador analice la existencia del cuerpo del delito de
que se trate. asi como la probable responsabilidad del indiciado. hecho lo

cual emite:

AUTO DE PLAZO CONSTITUCIONAL. Art. 19 constitucional: Una vez
analizadas todas y cada una de las probanzas ofrecidas en la indagatoria,
asi como las ofrecidas en la preinstruccion, el Juez puede decretar auto de
formal prisidn. si nos encontramos ante un delito sancionado con pena
corporal, o fuera de este caso, de sujecidn a proceso, cuyo efecto es sujetar
al indiciado al proceso incoado en su contra. pero sin restriccion de la
libertad personal, por tratarse de un delito sancionado con pena no corporal
o alternativa; en ambos casos. fue menester que e! Juzgador tuviera
elementos para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del indiciado; de lo contrario, lo procedente seria el dictado de una auto de
libertad por falta de elementos para procesar, con las reservas de ley.

APERTURA DE LA INSTRUCCION: PROCESO ORDINARIO O SUMARIO.
Incoado el proceso en contra del incuipado de que se trate, dentro del auto
de plazo constitucional que procediere. se determina la via en que sera
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tramitado el proceso, esto es, ordinario o sumario. Aperturandose el
segundo de los nombrados,  cuando NOs encontremos en presencia de un
delito flagrante, que exista confesidon o de un delito no grave, fuera de estos
casos, lo procedente sera la apenura agel procedimiento ordinario; siendo un
derecho del procedimentado a quien se incoe la via sumaria optar por la
ordinaria. en el plazo conferido por la ley, de considerar que ello beneficiara
sus intereses, al otorgar mayor temporalidad para su defensa.

TERCER ETAPA. INSTRUCCION.

Una vez determinada la via por la que se instruird el proceso en contra del
indiciado, si nos encontramos frente a un proceso ordmano. el periodo de ofrecimiento
de pruebas sera de 15 quince dias habiles. probanzas que una vez admitidas, contando
con un periodo lgual para el desahogo de las mismas. Periodo que sera ampliado
excepcionalimente ante la presencxa de pruebas supervementes Desahogadas todas y
caaa una de las pruebas admmdas g el Juez'declarara agotada la instruccién, pudiendo
ordenar, el desahogo ‘de’ pruebas par: mejor.proveer. o bien, ordenar el cierre de

instruccion.

Si nos  encontramos_ ante. un . proceso. sumario, los términos para ofrecer y
desahogar pruebas’son restringidos a 3 tres y 5 cinco dias habiles respectivamente, lo
que ocurre dado que el objeto de este tipo de proceso es la celeridad en el conocimiento

de los hechos.

CUARTA ETAPA. JUICIO.

En el procedimiento ordinario. luego de cerrada la instruccion se da inicio a la etapa
del juicio, misma que se apertura con la exhibicién de los autos a la partes.
consecutivamente por cinco dias habiles al Ministerio Pdblico y de ia misma manera a la
defensa, el cual dependiendo el numero de fojas, podra aumentarse sin exceder de 30
treinta dias habiles, a efecto de gque emitan sus respectivas conclusiones, hecho lo

SO
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anterior, el Juez cuenta con 5 cinco dias para fijar una addiencié ﬁnal denominada de
vista, Iueg'o de la cual, se turnan los autos para el dictado de la sentencna dentro det
plazo de 10 diez dias habiles, que podra aumentarse hasta 30 tremta depend:endo dei

numero de fo;as que integren ia causa penal.

Si nos encontramos ante un'proc'es‘o" siimario. ta etapa de juicio de alguna manera
se ve inmersa dentro de la propia instrUccién.y'puesto que a efecto de cumplir con los
fines ya indi;ados. al desahogar,‘todés laé probanzas ofrecidas por las partes, éstas
deben emitir. verbalmente sus conclusiones, ordenandose de inmediato el turno at Juez
para el dictado de ia sentencia definitiva, -cuyo tratamiento abordaremos en un apartado
especifico-, contando el juzgador con un término improrrogable de tres dias habiles para

su emision.

QUINTA ETAPA. PRIMERA INSTANCIA.

Emitida la sentencia definitiva, dentro de las veinticuatro horas siguientes, ésta
debera ser notificada a las partes, quienes en relacién con ella pueden:

ACTITUDES DE LAS PARTES EN RELACION CON LA SENTENCIA.

CONFORMIDAD. Lo que da lugar a que la sentencia cause ejecutoria, en el
plazo de cinco dias habiles. asi como a que se pueda ejecutar, ya sea
cumplimentando la pena por parte del condenado o bien acogiéndose a
algun sustitutivo penal o a la suspensidén condicional de la ejecucion de las
penas. Si nos encontramos ante una sentencia absolutoria, ésta surtira sus
efectos de inmediato, a pesar de que no haya transcurrido el plazo para
declararia como ejecutoriada.

INCONFORMIDAD. Lo gque da lugar a 1a apertura de la segunda instancia y
hace imposible que la sentencia cause ejecutoria, hasta que sea dictada
resolucion definitiva por el Ad quem o la apelante se desista del recurso.
Inconformidad que se materializa a través del recurso de apelacion.
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SEXTA ETAPA. SEGUNDA INSTANCIA.

Se abre formalmente con la interposicién del RECURSO DE APELACION, pues
este medio, es el unico que otorga facultades al Ad quermn,. para incidir en el fondo del
asunto y confirmar, modificar o revocar la resolucién impugnada. C '

SEPTIMA ETAPA. PERIODO DE EJECUCION.

El periodo de ejecucidén es de naturaleza netamente administrativa por ser materiat
y formalmente administrativo el acto del organo ejecutor, {a autoridad ejecutora de las
sanciones es el Jefe de Gobierno por conducto de la Secretaria y Subsecretaria de
Gobierno del Distrito Federal. Autoridad encargada de hacer cumplir las resoluciones
judiciales, especificamente las condenas impuestas a los procedimentados.

2.3. SENTENCIA.

Hemos considerado necesario abordar en un apartado especifico en lo relativo a
ias resoluciones judiciales, especificamente a las sentencias, dado que es a traveés de
ellas, en que los juzgadores emiten un acto de autoridad que incide en la esfera juridica
de los gobernados. frecuentemente en su libertad personal. Resoluciones que por el
caracter faicie de los seres que las emiten, pueden indebidamente transgredir sus
intereses. dado que en su emision intervienen o deben intervenir muchos mas factores
de los que comunmente se aprecian en los codigos de procedimientos penales. mismos

que procederemos a sefalar.
Antes de hablar de la sentencia como tal, es menester incidir al respecto de las

resoluciones judiciales en general, a fas que podriamos conceptualizar como el acuerdo
del érgano jurisdiccional, por medio del cual, de oficio o a peticion de parte, decide sobre

:ijbl:& na

alguna cuestion de! proceso o procedimiento.




Los actos procesales del juez, lndlca el DR. DlAz DE LEON "se manifiestan en
forma de resoluciones judlc:uales."99 i : :

syolucibne"s; judiciales, ' la .legislacion las clasifica, de
por los numerales'71'y 72 del Codigo de Procedimientos

c) - SENTENCIAS.

Las primeras son simples resoluciones de tramite. Por lo que hace a los autos, son
resoluciones torales que resuelven estadios o periodos del procedimiento penal.

En relacion con las sentencias, estas se clasifican en:

DEFINITIVAS. Que resuelven el proceéb enlo nnc‘ipai, le ponen fin a la instancia.

INTERLOCUTORIAS. Resuelven . un:incidente v sus .alcances pueden ser

definitivos pues se proyectan hacia la cosa juzgada. Mnsmas que como tales no existen

en materia penal.

El ordenamiento adjetivo federal. en los articulos 94 y 95, establece como

resoluciones judiciales:

a) SENTENCIAS. Siterminan ia instancia resolviendo el asunto en lo principal, y;

b) AUTOS. Tratandose de cualquier otro caso.

“ DLAZ DE LEON. Marco Antonio, op. cit. p. 2062,




2.3.1. CONCEPTO DE SENTENCIA.

Del Latin, sententia, maxima, pensamiento corto, 'decisién La palabra sentencia
deriva de sentire, sentir. Por eso, en el sentido mas general lndlca parecer que alguien

tiene sobre algo.

“Procesalmente tiene dos acepciones: en semidz; la'to"indica todo acto procesal de!
juez, sea de decision o de disposicion. En sentldo estncto, indica tan sélo un acto de
decision. Dentro de este ultimo sentido cabe disﬁnéunr —' puesto que hay muchas
decisiones dentro del proceso- Ia acepcuon que la’ toma como cualquier decisién, de la
muy resmngnda que la considera como la dec:snén umma y principal, que le pone fin al
proceso, es decir, la sentencia propiamente dicha.

“Se llama sentencia, derivandola del término latino sentiendo, porque el tribunatl
declara lo que siente, segtn lo que resuelve, en el proceso que se realiza al concluir la
instancia...”"%?

Al respecto de la sentencia se indica: “LA ANGUSTIA MAS OBSESIONANTE
PARA UN JUEZ ESCRUPULOSO HA DE SER PRECISAMENTE ESTA: SENTIR,

SUGERIDA _POR_LA_ CONCIENCIA, CUAL ES LA _ DECISION .JUSTA, Y NO
CONSEGUIR ENCONTRAR LOS ARGUMENTOS PARA DEMOSTRARLO SEGUN LA
LOGICA. EN ESTE ASPECTO, ES CONVENIENTE QUE EL JUEZ TENGA TAMBIEN,

AUN_EN PEQUENQO GRADO, ALGO DE LA HABILIDAD DEL ABOGADQ; PORQUE
AL _REDACTAR LA MOTIVACION, DEBE SER EL _DEFENSOR DE LA TESIS YA

FIJADA POR SU CONCIENCIA.'®”

Sentencia pues., es la resolucién que pronuncia el juez o tribunal para resolver el
fonao del litigio, conflicto o controversia. lo que significa la terminacién normal del

proceso.

"' GARCIA RAMIREZ, Serzio. Prontuano del Proceso Penal Mexicano, Pormia, México, 1984, p.487.
19 CALAMANDREL Picro, Elogio de tos Jueces. Tribunal Supenor de Jusncia del Distrito Federl. México. SFE. p.
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El concepto estricto de sentencia, es el de resolucidn que pone fin al proceso
decidiendo el fondo del litigio, se han calificado como tales otras resoluciones gue no
tienen estas caracteristicas, y a la inversa. lo que ha provocado confusidn especiaimente
en la legisiacion y en la junisprudencia. e

Asi se ha utilizado en el ordenamlento mexlcano con apoyo en los articulos 79
fraccion V del coedigo de proced/mlentos c:w/es y 1323 del! cdédigo de comercio, la
denominacion de sentencias lnterlocuxonas para designar las resoluciones judiciales
que ponen fin a una cuesuén mctdental o que ‘deciden sobre un presupuesto de la
validez del proceso que amplde la commuac: n. del mismo y, en materia de amparo se ha
aplicado esta termmplog:a ‘_gl_ la decis nvque de pronunc:a en el incidente de suspension
edldé'prébautoﬂa.'de conformidad con el numeral 7137

concediendo o negando:dicha
de la Ley de Amparo. ;

Sin embargo, estas no corresponden a una concepcién propia de las resoluciones
judiciales y por ello se ha preferido designar estas providencias como autos, que es su

sentido correcto.

La sentencia en sentido estricto, puede apreciarse desde dos puntos de vista. en
primer término como ef acto mas importante del Juez en virtud de que pone fin al
proceso. al menos en su fase de conocimiento, y en segundo lugar, como un
documento en el cual se consigna dicha resolucién judicial. Resultando que las
sentencias pueden considerarse desde el punto de vista formal y material.

“Las sentencias pueden distinguirse en varias categorias de acuerdo con diversos
criterios, entre los cuales destacamos los relativos a sus efectos y autoridad.

“En primer término se puede mencionar en nuestro sistema procesal |a
configuraciéon de tres sectores senalados por la doctrina cientifica del proceso. los que
no son contemplados expresamente por los codigos respectivos, pero se pueden
deducir implicitamente de sus disposiciones, es decir. las llamadas SENTENCIAS
PURAMENTE DECLARATIVAS, DE CONDENA Y CONSTITUTIVAS, entendiendo por
las primeras aquellas que clarnfican el derecho o la situacion juridica controvertida: las




segundas sefalan la conducta que debe seguir el demandado (o el acusado en el
proceso penal) con motivo del fallo, y finalmente las terceras. que predominan en las
cuestiones familiares y del estado civil, fijan nuevas situaciones juridicas respecto del
estado anterior, y en esta misma direccion podemos inciuir a los liamados laudos
pronunciados en los conflictos colectivos laborales calificados cono econémicos y que
corresponaen al concepto de sentencia colectiva en materia de trabajo.

“Por lo que respecta a la autoridad de los fallos, podemos distinguir dos categorias,
SENTENCIAS DEFINITIVAS, que son aquellas que deciden la controversia en cuanto al
fondo, pero admite todavia medios de impugnacién a través de los cuales las panes
inconformes pueden lograr su modificacién, revocacion o anulacién y en este sentido
podemos citar lo dispuesto por el numeral 46 de la ley de amparo. que entiende por
sentencia definitiva la que decida el juicio en lo principal y respecto con la cua!l las
disposiciones procesales respectivas no concedan ninguln recurso ordinano a través del
cual pueda ser modificada o revocada. Por el contrario, LA SENTENCIA FIRME, es
aquella que no admite ningtin medio de impugnacién y que por lo mismo ha adquirido

la autoridad de cosa juzgada.”%?

La sentencia abordando un doctrinal sentido, constituye e! acto de voluntad por
antonomasia del érgano jurisdiccional, precisamente aquel en que ejerce, con toda su
amplitud y para todas sus consecuencias, la potestad estatal de que se halla investido.
La actividad de sentencias equivale, para e! orden judicial, a las actividades de legislar y
de ejecutar. respectivamente, para las instancias legislativa y ejecutiva. La sentencia
pone fin a la controversia y. en este sentido, “dice el derecho”.

Al respecto de este topico, los autores han indicado:

“LA SENTENCIA ES LA DEFINICION DE LA RELACION JURIDICA PROCESAL
—~TOTAL O PARCIALMENTE- O DE LA RELACION JURIDICA OBJETO PRINCIPAL
DEL PROCESO, Y DE LLAS ACCESORIAS, O DE LAS DOS CONJUNTAMENTE"'?,

FLORIAN.

Jurndicas -UNAM. 2001, p. 2892,

197, 10 Jundico M del =
"“* FLORIAN, Eugento, op oit, pp. $00-301.
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“CON LA SENTENCIA DE CONDENA, RECONOCE EL JUEZ EL FUNDAMENTO
Y LA REALIZABILIDAD DE LA FPRETENSION PUNITIVA DEL ESTADO, HECHA
VALER MEDIANTE LA ACCION PENAL ODECLARA (A CULPABILIDAD;
ESTABILECE QUE SANCIONES CONCRETAN LA RESPONSABILIDAD DEL
CULPABLE, CONCEDE, CUANDO SEA EL CASO, LOS LLAMADOS BENEFICIOS
DE LEY, APLICA, SI ES NECESARIO, LA MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DECLARA
EN LOS CASOS PROCEDENTES LOS EFECTOS CIVILES DE LA CONDENA."%*

MANZINI.

“LA SENTENCIA ES EL. ACTO CON QUE EL ESTADO, MEDIANTE EL ORGANO
DE LA JURISDICCION A ELLO DESTINADO- JUEZ DE LA DECISION-, Al. APLICAR
LA NORMA AL CASO CONCRETO, DECLARA LA TUTELA JURIDICA QUE EL
DERECHO OBJETIVO CONCEDE A UN INTERES DETERMINADO.""">ROCCO.

“ES EL ACTO ENCAMINADO A ELIMINAR LA INCERTIDUMBRE SOBRE LA
NORMA APLICABLE AL CASO CONCRETO, ACREDITANDO UNA RELACION
JURIDICA INCIERTA CONCRETA...”"""® ROCCO.

“ES EL MODO NORMAL O NATURAL DE TERMINAR EL PROCESO. ESTA
CONSIDERADA COMO DOCUMENTO Y COMO ACTO PROCESAL. ES EL ACTO
PROCESAL DE CARACTER JURISDICCIONAL QUE CANCELANDO LA INSTANCIA
PROCESAL AFIRMA O NIEGA, ABSOLUTA O RELATIVAMENTE, LA EXISTENCIA
DEL OBJETO PROCESAL ADUCIDO POR LAS PARTES Y, CONSECUENTEMENTE,
SE ABSUELVE O SE ASOCIA AL HECHO LA PENA CORRESPONDIENTE COMO SU
CONSECUENCIA NATURAL, EN CUANTO ES EXPRESION DE LA VOLUNTAD DE
LA LEY, SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS DEL DELITO Y ACUSADO QUE SE
CONSIDERAN PROBADAS."'"%7 JIMENEZ ASENJO.

'™ MANZINL Vicenzo. Tmiade de Derecho Procesal Pepal T. IV. Trad. Santiago Senus Melendo y Manio Ayerm
Redtn, Juridica Amenca. B Ares, 1971, p 473,
'™ ROCCO. Hugo. ];qgm_q_mmmﬂ_w Trad. por Felipe de J. Tena, Porria, México, 1959, p.480.
= ROCCO. Alfredo. Stvlo. Mexico. SFE. p.51.

°T JIMENEZ ASENJO, Ennque. pg_g._ng_gum;g_m Revista de Derecho Privado. Madnd, SFE. p.232.




“EL VOCABLO SENTENCIA SIRVE PARA DENOTAR A UN MISMO TIEMPO, UN
ACTO JURIDICO PROCESAL Y EL DOCUMENTO EN QUE EL SE CONSIGNA.
COMO ACTO, LA SENTENCIA ES AQUEL QUE EMANA DE LOS AGENTES DE LA
JURISDICCION Y MEDIANTE EL CUAL DECIDEN LA CAUSA ©O PUNTOS
SOMETIDOS A SU CONOCIMIENTO. COMO DOCUMENTO. LA SENTENCIA ES LA
PIEZA ESCRITA, EMANADA DEL TRIBUNAL, QUE CONTIENE EL TEXTO DE LA
DECISION EMITIDA."'°® COUTURE.

“SENTENCIA LATO SENSU ES LO MISMO QUE DECISION, PORQUE DEFINE
UNA SITUACIN JURIDICA, BIEN SEA SIMPLEMENTE PROCESAL O DE DERECHO
SUSTANTIVO. GENERALMENTE SE DENOMINA SENTENCIA EL ULTIMO ACTO
DEL PROCESO MEDIANTE EL CUAL EL JUEZ EJERCE LA POTESTAD DE
JUZGAR, O SEA DECLARAR Si LA PRETENSION PUNITIVA ES CONFORME, O HA
QUEDADO DESTRUIDA EN EL DEBATE PROCESAL . "'°° CHIOSSONE.

“ES UNA OBRA PRODUCTO DE LA SINTESIS JUDICIAL."'® ZAVALA
BAQUERIZO.

“ES LA RESOLUCION JUDICIAL QUE CONTIENE LA DECISION DEL ORGANO
JURISDICCIONAL SOBRE LA RELACION DE DERECHO PENAL PLANTEADA EN
EL PROCESO Y QUE PONE FIN A LA INSTANCIA.”"'" FRANCO SODI.

“LA SENTENCIA ES EL MOMENTO CULMINANTE DE LA ACTIVIDAD
JURISDICCIONAL. EN ELLA, EL ORGANO ENC ARGADO DE APLICAR EL
DERECHO, RESUELVE SOBRE CUAL ES LA CONSECUENCIA QUE EL. ESTADO
SENALA PARA EL CASO CONCRETO SOMETIDO A SU CONOCIMIENTO."'"?

RIVERA SILVA.

'*® COUTURE. Eduardo J. Fundamentos de Derecho Procesal Civil, De Palma, 3a. ed.. Buenos Aires, 1996, p.277.
" CHIOSSONE. Tulio. M. 1 de D: ho ¢ Penal. Facultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela,
Caracas. 1967, p.51.

" ZAVALA BARQUERIZO. Jorge E. EL Proceso Penal Ecuatonane, Royal Pnnt. Guavaquil, Ecuador, 1964, p.374.
'! FRANCO SODL Caslos. op. cit.. p.295.

'** RIVERA SILVA. Manuel. op. crt.. p.301.




“LA SENTENCIA PENAL ES LA RESOLUCION JUDICIAL QUE, FUNDADA EN
LOS ELEMENTOS ODEL INJUSTO PUNIBLE Y EN LAS CIRCUNSTANCIAS
OBJETIVAS Y SUBJETIVAS CONDICIONALES DEL DELITO, RESUELVE LA
PRETENSION PUNITIVA ESTATAL INDIVIDUALIZANDO EL DERECHO, PONIENDO
CON ELLO FIN A LA INSTANCIA."""? COLIN SANCHEZ.

“LA SENTENCIA ES EL ACTO DECISORIO CULMINANTE DE LA ACTIVIDAD
DEL ORGANO JURISDICCIONAL, EL CUAL RESUELVE SI ACTUALIZA O NO
SOBRE EL SUJETO PASIVO DE LA ACCION PENAL LA CONMINACION PENAL
ESTABLECIDA POR LA LEY.""'* ARILLA BAS.

“ES EL ACTO JURISDICCIONAL QUE DECLARA SI UN HECHO ES O NO
DELITO ¥ QUE RESOLVIENDO SOBRE LAS PRETENSIONES DEL MINISTERO
PUBLICO, CONDENA O ABSUELVE AL ACUSADO RESPECTO DE LA PENA Y DE
LA REPARACION DEL DANO."""° PEREZ PALMA.

2.3.2. REFLEXIONES SOBRE LA SENTENCIA.

Probar los hechos y aplicar el derecho de una sentencia del trnbunal. no e€s una
dificultad aislada de derecho procesal. Es una cuestion de derecho politico que, como
tal, atafle a todo el Estado y particularmente en su concrecion de Estado de Derecho,
sdélo se concibe si se ie observa a través de dichas sentencias. que son las unicas que
le permiten reputarse y justificarse capaz de mantener la paz social, mediante la
seguridad juridica que garantice a cada gobernado el resolver sus litigios de manera
cierta, pacifica, por obra de la jurisdiccion.

Fuera de lo anterior, el estado no tendria cabida como forma de convivencia social
mas elevada, dado que sus integrantes, lejos de empenarse fundamentailmente por {o
politico, lo juridico, lo economico o por el servicio publico, estarian prioritariamente
preocupados por la defensa personal y el adiestramiento en el uso de las armas para

poder subsistir y defenderse en un sistema social incivilizado de venganza privada.

13* COLIN SANCHEZ. Guillermao, op. cit.. p. 439
114 ARILLA BAS. Femando. op. cit, pp. 163-1643.

''* PEREZ PALMA. Rafael. Guia de Derecho Procesal Penal. Cardenas. México. 1975, p.87.
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Indudablemente que es al poder judicial, a través de sus sentencias definitivas,
pues, a.  quien corresponde satisfacer la legiima pasién de la justicia, pero,
principaimente, es a kquien en gran parte se debe la concrecion y vigencia del Estado; su
esencia y exisfencia, histéricamente, no ha dependido de una determinacion intencional
o reflexiva, sino que ‘es una potencia de justicia naturat contenida originariamente en el
Estado, por ser éste la expresion social de mas alta humanidad; su labor no es de mera
coordinacion artificiosa © mecanica en la solucion, por fallo definitivo, de muchos
problemas pahiculares, sino la fuerza de integracion ética y juridica que da cohesién
politica a toda la sociedad organizada en Estado,

Esta es la raiz de la justicia, la que no se encuentra en el conjunto de disposiciones
abstractas y genéricas de la ley que sélo suponen su hipotética aplicacién, sino en su
aplicacion misma, en la sentencia definitiva real y concreta de parte del juez.

Es el poder judicial. como poder del Estado, pues, a quien corresponde emitir las
sentencias. Pero entonces, para la comprensién de la sentencia se requiere de una
explicacion de los factores politicos, juridicos y procesales que participan en su

produccion.

Desde luego, la sentencias, como cualquiera otra institucion del Estado,
diferenciase de los hechos naturales, en que, deben principaimente su origen y
desarrolio a un principio de voluntad. Esta voluntad humana como la de! juez al emitir
una sentencia. jamas actia como una fuerza de la naturaleza: el efecto incesante de
estas acciones depende de consideraciones de indole racional. Por lo tanto. los actos
del hombre que tienden a forjar las instituciones del Estado, nunca se presentan
exclusivamente bajo la categoria de lo que tiene que ser, como sucede en la naturaleza,
smno siempre bajo la de lo que debe ser, como ocurre en lo normativo juridico.

De observar que la sentencia contiene elementos de IMPERATIVIDAD Y
COERCIBILIDAD, que son propios de la soberania estatal, entendemos gue su estudio
debe partir de su relacion con el Estado. Pero como éste es una entidad que carece de
una constitucion fisica y moral propias, el analisis de fa sentencia debe hacerse, también
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en su relacion con el delegatorio del Estado a quien se ha dado la facultad de emitiria
como acto propio de su voluntad Yy que es el Juez.

2.3.3EL ESTADo Y LA SENTENCIA

El antecedeme de la existencia del Estado es la ordenacion jurldlca que de un lado
senala a los érganos de gobierno los limites de su actuacxon Y. de otr ’onema a Ios
gobernadores por una ' serie de. libertades preestabl c:d :
fundamentales del individuo,  salvaguardando al

sociedad.

justicia, pero no co elen ento fraccionado de la . soberania sino que este poder del
Estado debe se como la: voluntad subjetiva de la persona aislada, uno e mdlvnsnble.
encarnado en un organo ‘que ejerza la funcidn jurisdiccional.

La jurqsdiéc;on és, pues. el poder del Estado que sirve para resolver los litigios
parﬁculares""c;v ,:ré aciones de derecho que se producen entre los gobernados.
Evidentemente, la juvﬁSdiccién como poder soberano y por tanto supremo del estado. no
puede ser emitido en forma inmediata o sin un instrumento juridico valedero en que se
resuma la decisién'de este poder sancionando un litigio; es decir. el poder soberano de
jurisdiccion, supremo en el interior del Estado, no representa en modo alguno un poder
ilimitado o desordenado frente ai individuo. La jurisdiccion se emite en forma mediata. a

través de lo que se conoce COmo pProceso.

El instrumento juridico en que se plasma el poder soberano y en el que se resume
la decision jurisdiccional. en la solucion de un litigio o conflicto de intereses, es la

sentencia.

PALLA 58 ORIGEN =1




La semencia defnitivé sirve al Estado, para que é&ste haga efectivo el derecho
legislado, el que. por tanto se encuentra expresado de manera genérica, abstracta e
|mpersonal En Ia reandad dlchas semencxas permiten al estado solucionar los conflictos

|cas nuevas y adecuadqas al caso especial, que

la ‘'verdad es que en ia realidad

es ciertamente eh 'su‘esencia un acto de voluntad, y precisamente un mandato hecho
por el Estado a ios particulares. Este mandato, por estar expresado en forma abstracta,
tiene necesidad de ser concretado, o sea, la voluntad del Estado manifestada en forma
abstracta o general en Ia ley, tiene necesidad de ser traducida en forma concreta , que
es lo que hace precisamente, el Juez en la sentencia.

Con la sentencia definitiva y con la voluntad del juez al emitirla, pues. se sintetiza y
concreta el poder de jurisdiccidon del Estado. asi como la teleologia del proceso.

En materia penal, el juez encuentra una serie de hechos narrados, desde la
averiguacion previa, en la denuncia o querella, que le llevan de la mano, por decir asi a
reconstruir los sucesos del ilicito penal con apoyo en la confesion del inculpado y la
declaracion de los testigos. Se encuentra con una serie de pruebas presentadas por el
Ministerio Ptblico y ia defensa, con objeto de provocar conviccion sobre la veracidad de

Sus respectivas proposiciones.




2.3.4. LA SENTENCIA COMO DOCUMENTO.

En el Estado Moderno, la sentencia, como acto de gobiemo jurisdiccional, sélo
encuentra vigencia en la POSITIVIDAD si se piasma por escrito en un documento. ta
sola voluntad del Magistrado o Juez para sentenciar, sin el documento escrito firmado
por él en que se asiente dicha voluntad, carece de validez juridica y no produce efectos
legales de sentencia. La sentencia. pues, no unicamente es acto. sino también
documento. Mas atn, en la realidad del derecho lo que cuenta es ei documento que
supone la voluntad juridica del Juez para emitir la sentencia.’?®

“El documento es indispensable para que la sentencia refleje su existencia y
produzca sus consecuencias en el orden juridico.

“La concurrencia de los elementos, plenitud de ta voluntad del Juez e integridad del
documento, es indispensable para que exista la sentencia.

“Las relaciones existentes entre el acto y el documento son facilmente perceptibles.
El acto nace con anterioridad al documento, pero sobrevive merced de él; en ei se refleja
el acto bajo la forma de reproduccién o de representacion; pero una vez presentado se
opera algo asdé como su transustanciaciéon. De alli no existe otra voluntad que la
representada. A tal punto que en el contraste entre la voluntad real y la voluntad
representada predominara ésta y no aquélla.”**’

“SE REPRESENTA ...LA SENTENCIA COMO EL PRODUCTO DE UN PURO

JUEGO LOGICO, FRIAMENTE REALIZADO, SOBRE _CONCEPTOS_ABSTRACTOS,
LIGADOS POR UNA INEXORABLE CONCATENACION DE _PREMISAS Y
CONSECUENCIAS; PERO EN REALIDAD, SOBRE EL TABLERO DEL JUEZ LOS
PEONES SON HOMBRE. VIV E_IRRADIAN INA_INVISIBLEFUER.
MAGNETICA E ENCUENTRA R, NANCIAS REPULSION. 1 ICA

PERO HUMANAS, EN L OS SENTIMIENTOS DEL JUZGADOR."'"?

'* CFR. DIAZ DE 1L EON. Marco Antonto. op. cit.. p. 2122
"7 ldem. p. 212
1 CALA\!A‘\DREL Piero, op. cit. p. 127




2.3.5. CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS.

SEGUN EL. MOMENTO PROCESAL EN QUE SE DICTEN:

1. INTERLOCUTORIAS O INCIDENTALES.
2. DEFINITIVAS.

POR SUS EFECTOS:

1.DECLARATIVAS.
2.CONSTITUTIVAS.
3. CONDENA.

POR EL RESULTADO:

1.
2.

CONDENATORIAS.
ABSOLUTORIAS.

TiIPOS DE SENTENCIAS.

1.

SENTENCIA DE CONDENA. La sentencia de condena es la resolucion judiciat
que. sustentada en los fines especificos del proceso penal, afirma la existencia
del delito, y tomando en cuenta el grado de responsabilidad de su autor, Io
declara culpable. imponiéndole por ello una pena o una medida de seguridad.
S. ABSOLUTORA. Es la declaracion negativa de certeza, relativa al delito y a
su autor.

S. EJECUTORIA. Adquiere caracter irmevocable. Respecto de aigunas de
ellas, como las de segunda instancia, existe ejecutoriedad formai, mas no
material, pues procede al Juicio de Amparo.

S. FIRME. Este concepto es mas amplio que el de ejecutoriedad. Pues esta no
podra se revocada jamas, ni por medios ordinarios. ni extraordinarios y ha
adquindo la calidad de cosa juzgada (material).
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2.3.6. OBJETO Y FiN DE LA SENTENCIA.

El objeto de la sentencia, en sentido amplio, abarca' diversos aspectos, la
pretension punitiva estatal, la pretension del acusado a la declaracion de indcencia. oel
encuadramiento de su conducta dentro de una especie © modalldad del tlpo. y la
pretension del ofendido, a ser resarcido del dafo.

“En sentido estricto, el objeto se reduce a los hechos métivadores del ejercicio de la‘
acciéon penal,. mismos . que .tomara’ en’ consideracion el érgano jurlsdxcclonal, :
relacionandolos con todas las dlhgencvas practlcadas durante el procedlm:ento. para asi‘"‘
resolver la sttuacnon jundlca del su;eto a qulen se atribuyen. -

“El fin de la sentencia es la aceptacuon © negacion de la pretensnén punmva y para
ello sera necesario que el juez, mediante la valoracién procedente, determme la tlp'cldad'
o atipicidad de la conducta, la suficiencia o insuficiencia de la prueba.kla exnstencia o
inexistencia de! nexo causal enve la conducta y el resultado y la capacldad de querer Yy
entender del sujeto para asi establecer la culpabilidad o inculpabilidad, la operancia o no
de la prescripcién o de alguna otra causa extintiva de la accién penal.”?® 7770

2.3.7. REQUISITOS DE LA SENTENCIA.

1. REQUISITOS DE FONDO

Como la sentencia es acto de voluntad del Juez, segin se ha dicho al emitirla es
libre de determinar los tipos del derecho penal que crea se deben aplicar, de encontrar
culpable al procesado, segun su conocimiento. Esta libertad que tiene el Juez para
elegir el derecho a aplicar no tiene mas limitacion que la que el propio derecho penal
le establece: por ejemplo, en la aplicacion de sanciones, el Cédigo Penal para el
Distrito Federal establece las siguientes reglas generales que debe considerar el juez

para sentenciar:

N BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, op. ciL. p. 460




“Articulo 70. Dentro de los limites fijados por ia ley, los jueces y tribunales
aplicaran las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las
circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares del delincuente.”

“Articulo 72. E! juez al dictar sentencia condenatoria, determinara la pena y
medida de seguridad establecida para cada delito y las individualizara dentro de
los limites senalados, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad

del agente, tomando en cuenta:

“n.

“IV.

v

*VI.

“Vit.

“vin.

La naturaleza de la accion u omision y de los medios empileados
para ejecutaria.

La magnitud del dano causado al bien juridico o del peligro en
que éste fue colocado.

Las circunstancias de tiempo, fugar, modo y ocasiéon del hecho
reatizado.

La forma y grado de intervencion del agente en la comision del
delito, los vinculos de parentesco, amistad o relacion entre el
activo y el pasivo, asi como su calidad y la de la victima u
ofendido.

La edad, nivel de educacién, las costumbres, las condiciones
sociales, econdémicas y cuilturales del sujeto, asi como los
motivos que los impuisaron o determinaron a delinquir. Cuando
el procesado pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigenas,
se tomaran en cuenta, ademas , Sus Usos y costumbres.

Las condiciones fisioldgicas y psiquicas especificas en que se
encontraba el activo en el momento de la comision del deiito.

Las circunstancias del activo y pasivo antes y durante la
comision del delito, que sean relevantes para individualizar ta
sancion, asi como el comportamiento posterior del acusado con
relacion at delito cometido; y

Las demas circunstancias peci del g que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvo de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.”
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“Articulo 74. E! aur o la di i i6n de la pena, fundadas en las
calidades, en las relaciones personales o en las circunstancias subjetivas del
autor de un delito, no son apli a los as sujet que intervinieron en
aquél. Son aplicables tas que se funden en circunstancias objetivas, si los demas

sujetos tienen conocimiento de ellas.”

Ahora bien, sin contradecir esa libertad que tiene el juzgador para sentenciar,
existen requisitos a los que debe cefir su decision al expresar su voluntad en el
documento; es decir, antes del documento. en el fuero interno del Juez, este tiene una
absoluta libertad para razonar y acomodar sus argumentos como mejor le dicte su
conciencia, dado que todos los caminos se hallan abiertos ante él en la busgqueda del
derecho a aplicar. Sin embargo, al manifestar por escrito, como corresponde, su
voluntad de fallar en el documento, ello debe hacerlo cumpliendo ciertos requisitos
minimos y que son: LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.

LA MOTIVACION.

Es la explicacion ordenada y coherente de los razonamientos que le sirvieran de
base para llegar a su conclusion. Este es un requisito insalvable que debe constar en el
documento escrito constitutivo de la sentencia y, normalmente todas las legislaciones lo
imponen como deber del Magistrado, como una forma de fiscalizar su manera de
razonar y actividad intelectual en el caso concreto, con objeto de constatar que su
decision es producto de un acto reflexivo y estudio correcto de las circunstancias
paruculares, y no un acto arbitrario emanado de su voluntad discrecional.

LA FUNDAMENTACION.

Es una operacion que esta intimamente ligada a la motivacion. Consistente en
determinar el porqué de aplicar o no un determinado tipo penal, en relacién con él, rige
el aforismo jura novit curia, NO SOLO EN EL SENTIDO DE QUE €L JUEZ CONOCE EL
DERECHO, SINO QUE EN LA APLICACION DE ESTE EL JUEZ NO SE ENCUENTRA
SUBORDINADO A LOS ERRORES U OMISIONES DE LAS PARTES EN LA
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INVOCACION DEL’ DERECHO. A 'APLICAR Y, QUE TIENE, POR TANTO, LA
ABSOLUTA LIBERTAD: -PARA" ELEGIRLO Y ESTABLECERLO, SIENDO SU UNICO
REQUISITO EL DE’ EXPL!CAR POR ESCR O LOS RAZONAMIENTOS DE QUE SE
VALIO PARA APLICARLO’ K g

Al respecto el Dr Dtaz de’ Leén. acota lo referido por Carnelutti quien dice: “En
cuanto a la posuc:én de la: norma juridtca el Juez ha de atenerse estrictamente a la
realidad del orden juridrco no puede poner una norma que no exista, aunque la afirmen
las panes ni puede ommr una normma que exista, aunque ellas ia callen. Asi, pues, este
aspecto de su actividad se reduce a un problema de conocimiento juridico y a su
solucién se encaminan mditiples providencias, que se extienden desde la comprobacion
de la adecuada cultura juridica del juez, hasta el suministro de los medios materiaies que
le permitan conservar © acrecer la cultura misma.

“A esta operacion de fundamentar la sentencia se le llama subsuncion. Consiste en
adecuar, mediante el enlace légico, las situaciones particulares y concretad de los
hechos de ila causa, con la prevision abstracta, genérica e hipotética contenida en el tipo

penal a aplicar.”*°

2. REQUISITOS DE FORMA.

La mayoria de las legislaciones establecen los requisitos de forrma que deben
contener las sentencias, siendo éstos: el dia. mes, afio y lugar en que se dicte; el
tribunal que lo pronuncia: nombre, apellido y sobrenombre del acusado; expresara por
RESULTANDOS o que resulte probado de los hechos de la causa; determinara cada
uno de los puntos de derecho en discusion, exponiendo por CONSIDERANDOS los
fundamentos legales conducentes, citando las leyes, jurisprudencia y doctrinaen los
que se apoya. y concluird condenando o absolviendo al procesado. Debiendo acotar
que son Mas que requisitos de forma, de validez, las firmas de! juez y del secretario y

el sello del juzgado.

'* DIAZ DE LEON, Marco Antonio, op. cit. p. 2125,

y
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El codigo procesal penal del Distrito Federal, como requisitos formales, en su

numeratl 72 establece:

“Las sentencias contendran:

"y
)

“m.

“IV.
“V.

El lugar en que se pronuncien;
Los nombres y apeilidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el
lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso, el

grupo étnico indigena al que pertenezca, idioma residencia o

domicilio, ocupacioén, oficio o profesion.
Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a los puntos

resolutivos de!l auto o de la sentencia en su caso, evitando la

reproduccion inr aria de cc cias.
L.as consideraciones y los fundamentos legales de la sentencia.
La condenacién o absolucién correspondiente y los demas puntos

resolutivos.”

“Articujo 73. ...Jlas sentencias (deberan dictarse) dentro de quince dias, salvo
io que la ley disponga para casos especiales., (Que se contara) desde el dia que

termine la celebracion de la audiencia.”

“Articulo 77. Los tribunales y jueces no podran, bajo ningun pretexto, aplazar,

demorar, omitir o negar (a resoluciéon de las ct

es que leg 1ite hayan sido

sometidas a su conocimiento.”

“Articulo 78. No podran

los jueces y tribunales modificar ni variar sus

sentencias después de firmadas.”

PARTES QUE CONFORMAN LA SENTENCIA.

Las partes integrantes de una sentencia son las siguientes:
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PREAMBULO. Son datos que sirvan para identificar plenamente el asunto.

RESULTANDO. Los resultandos SOn simples consideraciones de tipo histdrico
descriptivo. En ellos, se relatan los a tecedentes de todo el asunto, refirienqo la posicion
ones los argumentos que ha esgrimido, asi como

de cada una de las partes, sus afirn
la serie de pruebas que las par‘tes han ofrecndo ¥ su mecanica de desenvolvimiento.

Debe tenerse cuidado en prec:sar que en ‘esta parte de los resuitandos, el tribunal no
debe hacer ninguna conslderat:lon de. upo estimativo o valorativo, pues ésta parte reviste
de un caracter histérico o anecdouco meramente.

CONSIDERANDOS. Son‘ la hé'rfle meg:ular de Ia sentencia. Es aqui donde,
después de haberse relatado la' hiStdria' y;amecedentes del asunto, se llega a las
resultando de la confrontacién entre las

conclusiones y a las opiniones del trlbunal
pretensiones y las resistencias, Y tamblen ‘a traves de la luz que las pruebas hayan

arrojado sobre ia materia de la controversia. -

RESOLUTIVOS. Es la parte final de la misma, o sea, en donde se precisa de forma
muy concreta, si el sentido de la resolucidn es favorable al actor o al reo; si existe
condena y de cuanto monto es ésta, se precisan los plazos para que se cumpla la

sentencia y, en resumen, se resuelve el asunto.
2.3.8. CARACTERISTICAS DE LA SENTENCIA.
1. CONGRUENCIA,

2. MOTIVACION.
3. EXHAUSTIVIDAD.

1. CONGRUENCIA

Por congruencia debe entenderse aquel principio normativo dirigido a delimitar las
facultades resolutorias del 6rgano jurisdiccional, por el cual debe existir identidad entre lo




resuelito y lo controvertido, oportunamente, bor los litigantes, y en relacién con los
poderes atribuidos en ’cada caso.‘al érgano jurisdiccional por el ordenamiento juridico.

o onsi erado y resuelto por el tribunal. Por lo tanto, si

emencxas, entonces puede decirse que

como la coherenc:a entre Ias aﬁrmaciones y resoluciones contenidas en la sentencia.”

2. MOTIVACION

La motivacion de !a sentencia consiste en la obligacion del tribunal de expresar los
motivos, razones y fundamentos de su resolucién. En el régimen juridico mexicano, la
motivacion y fundamentacion de los actos no es exclusiva de los &érganos judiciales,
sino que se extiende a toda autoridad: en efecto, al disponer la Constitucion:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, dommicilio, papeles o posesiones
sino en virtud de mandamiento escrito de /a autoridad competente que funde y motive la

causa legal del procedirmiento...”

“tA_MOTIVACION DE L AS SENTENCIAS ES, VERDADERAMENTE, UNA
GARANTIA DE JUSTICIA, CUANDO MEDIANTE ELLA SE CONSIGUE REPRODUCIR
EXACTAMENTE, COMO _UN_CROQUIS TOPOGRAFICO, L _ITINERARIO LOGICO

QUE EL_JUEZ HA RECORRIDO PARA LLEGAR A SU CONCLUSION. "'%3,

o Goxu-:z LARA. Cipnano. Imua_Cmu.:de:LELmn Oxrord. 9* ed.. 1996, p. 295,
N 10 Jundico M Porrua M . 2893
= C\L,\.\IA\DREL Prero, op. cit.. p. 12




3. EXHAUSTIVIDAD

“Es consecuencia de los dos anteriores. Una sentencia es exhaustiva cuando haya
tratado todas y cada una de fas cuestiones planteadas por las parnes, sin dejar de
considerar ninguna. Es decii: el tribunal al sentenciar debe agotar todos los puntos
aducidos por las partes y referirse a todas y cada una de las pruebas rendidas. La
sentencia no sera exhaustiva cuando deje de referirse a un punto, a alguna
argumentacion o prueba: es decir debe agotar todos los puntos relativos a las

afirmaciones y argumentaciones de Ias partes.”'?*

Asi resulta que, NO SIEMPRE SENTENCIA BIEN MOTIVADA QUIERE DECIR
SENTENCIA JUSTA, NI VICEVERSA, pues NO BASTA UVE L MAGISTRADOS
CONOZCAN A LA PERFECCION LAS LEYES ESCRITAS; SERIA NECESARIO QUE
CONOCIERAN PERFECTAMENTE TAMBIEN LA SOCIEDAD EN QUE ESAS LEYES
TIENEN QUE VIVIR.

2.3.9. REGULACION LEGAL

Salvo lo dispuesto por el Codigo Penal y de Procedimientos Penales. ambos del
Distrito Federal, pareceria que ningun otro ordenamiento regula el tema de las
resoluciones judiciales, especificamente las sentencias, sin embargo ello no es asi,

atento a las siguientes consideraciones:

El articulo 14 constitucional en su parrafo segundo establece:

“Nadie podra ser privado de la vida, de ia libertad o de sus propiedades,

sino mediante juicio seguido ante los tribunales

posesiones o derechos,
Hedad, ial del

previamente establecidos, en el que se cumpl ias forr
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

' GOMEZ LARA, Cipnano. op. ¢it.. p. 296
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Como ya indicamos anteriormente, el. acto de privacion mas caracteristico dentro
del ambito penal, es precisamente el relativo a la privacion de la libertad. Asi, del
numeral en cita resulta que a efecto de poder ordenar la privacién de dicho bien por
parte de un Juzgador, MiSMO que se materializa a traves de las sentencias, debera
cumplir con ias formalidades del procedimiento, atendiendo siempre a la ley, misma que
debera consultar, al momento de imponer la pena que corresponda, pues como lo indica

el referido articulo constitucional:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no este decretara por una

ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”

Aspectos que indudablemente deben atenderse al momento de dictar una

sentencia.

No podemos pasar por alto lo previsto en el articulo 16 de nuestra Carta Magna,

que indica:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeies o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Precepto que definitivamente debe contemplarse al momento de emitir una
resolucion judicial —sentencia-, puesto que si bien es cierto como ya indicamos, una
sentencia constituye un acto de privacion, ya se ha indicado por el Dr. Burgoa,
inmmnentemente todo acto de privacién, constituye siempre un acto de mofestia, por lo
que. es evidente que en el dictado de una seniencia se debe cumplir como se indico

antenormente. con los requisitos de fundamentacion y motivacién, requeridos por el
citado numeral.
Por su parte e! articulo 17, seftalar: “Ninguna persona podra hacerse justicia por

si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.” Es evidente lo manifestado
en este parrafo legitima de alguna forma el dictado de ias sentencias, pues es por medio




de dichas resoluciones. en las que se reconoce los derechos de los gobernados, y se
aplica la justicia a los hombres, corroborando con ello la justificacion del Estado de
Derecho, mismo que crea los mecanismos idoneos para erradicar la antigua practica
relativa a la LEY DEL TALION, para lo que en el mismo numeral preveé: “Toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...”

Asi las cosas, en el arnticulo 20. en su apartado A, se establece, tacitamente, el
tiempo dentro del que el juzgador debera dictar sentencia a los individuos que sean
puestos a su disposicion, al indicar en su fraccidén Viil: “Sera juzgado antes de cuatro
meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afos de
prision, y antes de un ano si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite

mayor plazo para su defensa.”

Instituyendose inclusive, una de las penas que ineluctablemente deberan

imponerse al sentenciado que sea condenado. al sefalar en el apartado B. fraccion IV,
al referirse a los derechos de la victima o el ofendido: “Que se le repare el dafo. En los
casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la
reparacion del dano y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.”

Ya se indico que es precisamente en la sentencia donde el Juzgador podra imponer
la pena que corresponda. o bien absolver al procedimentado. facultad estatuida en el
numerai 21 que refiere: “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judiciat.”

Senalando ademas las penas qQue no deberan imponerse denvo de las
resoluciones judiciales que emita, esbozando en el articulo 22: "Quedan prohibidas las
penas de mutilacion y de infamia, la marca. azotes, palos, el tormento de cualquier
especie,. la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas

inusitadas y trascendentales.”




Por altimo, en el articulo 23, establece el legisiador el caracter absoluto de las
sentencias, pues ante e| dictado de ellas, el sujeto adquiere la seguridad de que no sera
nuevamente incoado por los hechos respecto de los que ya fue sentenciado, numeral
gque especificamente indica: “Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absueiva o se le condene.”

LEY DE AMPARO,

Al respecto la Ley de Amparo en su articulo 160 al establecer las violaciones del
procedimiento en los juicios del orden penal. especificamente en las fracciones XIV, XV
y XVI, establece:

“XIV. Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si estuvo
incomunicado antes de otorgaria, o si se obtuvo su declaracién por
medio de amenazas o de cualquiera otra coaccioén.

“XV. Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad
establezca la ley expresamente.

“XVI. Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el auto de
formal prision, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito.”

Preceptos que evidencian {3 relevancia relativa al hecho de que en la maxima
resolucién judicial, se debe atender primeramente a la litis fijada dentro del auto de plazo
constitucional, misma que debera regir el dictado de la sentencia, en ia que se debe
acreditar fehacientemente el delito imputado al sujeto, asi como su responsabilidad
penal, evitando la indebida valoracion de las probanzas, obtenidas por medio de la
coaccion, o bien de aquellas que ante la ley carezca de legitimidad, por haber sido
declaradas nulas, circunstancias gque otorgan a los gobernados seguridad juridica,
misma que se debe reflejar y respetar al emitirse toda resolucion judicial.

Se ha establecido ya, que el Cadigo Penal. asi como el de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal. de forma expresa contienen preceptos relativos al dictado de las
sentencias dentro del orden penal. mismas que no es menester analizar, puesto que por




si mismas han adquirido sentido dentro de la legislacion y sustentan el maximo acto
judicial, es decir las sentencias.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 70,72, 290 fraccion | y 292 fraccion 1l del codigo penal.

“Articulo 70. Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales
aplicaran las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las
circunstancias exteriores de ejecuciéon y las peculiares del delincuente.”

“Articulo 72. E! juez ai dictar sentencia condenatoria, determinara la pena y
medida de seguridad establecida para cada delito y las individualizara dentro de
los limites senialados, con base en la gravedad det ilicito y el grado de culpabilidad

del agente, tomando en cuenta:

ey

“ur.

“Iv.

La naturaleza de la accidn u omisién y de los medios
empleados para ejecutaria.

La magnitud del dano causado al bien juridico o del peligro en
que este fue colocado.

Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién del hecho
realizado.

La forma y grado de intervencién del agente en la comisién del
delito, los vinculos de parentesco, amistad o relacion entre el
activo y el pasivo, asi como su calidad y ta de la victima u
ofendido.

La edad, nivel de educacién. las costumbres, las condiciones
sociales, econdmicas y culturales del sujeto, asi como los
motivos que los impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando
el procesado pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigenas,
se tomaran en cuenta, ademas , sus usos y costumbres.




“VI. Las condiciones fisiolégicas y psiquicas especificas en que se
encontraba el activo en el momento de la comisién del delito.

“VIl. Las circunstancias del activo y pasivo antes y durante la
comisién del deliito, que sean relevantes para individualizar la
sancion, asi como el comportamiento posterior del acusado con
relacion al delito cometido; y

“Viil. . Las demas circunstancias especiales del agente, que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvo de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.”

“Articulo 74, El aumento o la disminucién de la pena, fundadas en las
calidades, en_las relaciones personales o en las circunstancias subjetivas del
autor de un:delito, no son aplicables a los demas sujetos que intervinieron en
aquél., Sori"aplicables ias que se funden en circunstancias objetivas, si los demas

sujetos tienen conocimiento de ellas.”

Como se ha venido indicando a lo largo del rubro relativo a las sentencias, éstas
constituyen el acto mas caracteristico de Ia funcion judicial y por tanto, mas relevante,
tan es asi, que el mismo cddigo punitivo preve dos hipotesis que en relacidn directa con
el dictado de las sentencias, pueden incurrir los juzgadores, a saber:

Articulo 290:

1. Dicte una sentencia definitiva o cualquier otra resolucion de fondo
que viole algun precepto terminante de la ley, o que sea contraria a las
actuaciones legaimente practicadas en el proceso...”

Articulo 292:

[ Omita dictar deliberadamente, dentro del plazo legai, una sentencia
definitiva o cualquier otra resolucion de fondo o de tramite.”




CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL .

Articulo 72.
“Las sentencias contendran:

“1. El lugar en que se pronuncien;

1. LLos nombres y apelliidos del acusado, su sobrenombre si lo
tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado
civil, en su caso, el grupo étnico indigena al que pertenezca,
idioma residencia o domicilio, ocupacién, oficio o profesién.

. Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a los
puntos resolutivos del auto o de la sentencia en su caso,
evitando ta reproduccion innecesaria de constancias.

“tV. Las consideraciones y los fundamentos legales de la sentencia.

“V. La condenaciéon o absolucién correspondiente y los demas

puntos resolutivos.”

“Articulo 73. ...las sentencias (deberan dictarse) dentro de quince dias, saivo
lo que la tey disponga para casos especiales., (Que se contara) desde el dia que

termine la celebracion de la audiencia.”

“Articuio 77. Los tribunales y jueces no podran, bajo ningun pretexto, aplazar,
demorar, omitir o negar la resolucién de ias cuestiones que legalmente hayan sido

sometidas a su conocimiento.”

“Articulo 78. No podran los jueces y tribunales modificar ni variar sus

sentencias después de firmadas.”

“Articulo 309. El juez podra dictar sentencia en la misma audiencia o disponer

de un término de tres dias.”




“Articulo 329. La sentencia se pronunciara dentro de los diez dias siguientes
a la vista. Si el expediente excediere de doscientas fojas, por cada cien de exceso
o fraccién, se aumentara un dia mas al plazo sefalado, sin que nunca sea mayor

de treinta dias habiles.”

LA SENTENC!A EJECUTORIA.

“Articulo 443. Son irrevocables y, por tanto, causan ejecutoria:

“1. Las sentencias pronunciadas en primera instancia cuando se hayan
consentido expresamente, o cuando expirado el término que la ley fija
para interponer algun recurso, no se haya interpuesto; y

“I. Las sentencias de segunda instancia y aquélias contra las cuales no

conceda la ley recurso alguno.”

“Articulo. 575. La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en materia penal,
corresponde a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social. Esta
designara los lugares en que ios reos deban extinguir las sanciones privativas de
libertad, ejercera todas las funciones que le senalen las leyes y reglamentos,
practicaran todas las diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente

y reprimira todos los abusos que cometan sus subalternos.”

“Articulo 576. Entiéndase por sentencia irrevocable, aquélia contra 1a cual no
se concede algun recursoc ante los tribunales, que pueda producir revocacién en

todo o en parte.”

“Articulo 577. En toda sentencia condenatoria se prevendra que se amoneste
al reo para que no reincida, advirtiéndole las sanciones a que se expone, y de ello
se extendera diligencia, pero sin que la fatta de esta obsta para hacer efectivas las

sanciones de {a reincidencia y de la habitualidad.”




CAPITULO TERCERO
MEDIOS DE IMPUGNACION.

Por su naturaleza. el ser humano tiende a crear medios de defensa. ante las
diversas circunstancias naturales que le han afectado en el transcurso del tiempo, tan es
asi que ante las inciemencias dei medio ambiente, ha creado un haoitat que lo- proteja,
asi como de la peligrosidad de algunos animales. En la antigiedad, ante las actitudes
arbitrarias de los Reyes, Monarcas o Gobernadores. de acuerdo a cada época. a fin de
frenar las injusticias cometidas en contra de los sibditos y dentro de los limites que les
era permitido, o a través de férreas luchas sociales, fueron creados diversos sistemas de
defensa. a virtud de fos que el Estado en relacion con la poblacion, mantuviera un marco
de respeto y seguridad, asi como de igualdad de circunstancias de todos los integrantes
de la sociedad, propiciando con ello un equilibro social.

Consecuentemente,  se théraron diversos marcos juridicos, que procuraban la
existencia de un equilibric en la sociedad: sin embargo. el legislador, siendo un ser
humano igual que nosotros y no alejado de la sociedad, previd que en la aplicacion de
las normas, podrian existir voluntaria e involuntariamente ciertos atropellos, vioclaciones o
arpitrariedades por parte de las personas facultadas para la aplicacién de ellas por
diversas causas. como podria ser, la falibilidad de algin juzgador, por actuar
excediéndose en los limites permitidos por el marco legal o en su caso, por emitir una
resolucion que perjudique a un individuo, por razones completamente extrajudiciales.

En si. los anteriores argumentos, pudieron ser los motivos por los que el legislador
al momento de crear las leyes, decidid prever medios de defensa, principalmente para la
persona que se encuentra inmersa estelarmente en un proceso. No siendo ia excepcion
en la materia penai.‘ éri ddnde se encuentran inmersos los bienes juridicos de mayor
valia para el ser humano, ‘como lo son, la vida, la libertad y !a integridad corporal; por lo
que fue menester,qué el pr_ocedimentado contara con medios de defensa para impugnar
las resoluciones emitidas por la autoridades jurisdiccionales en su contra.
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Por lo anterior, y al ser la parte medular del presente trabajo, es que se realizara un
bosquejo del panorama que impera en el ambito de impugnacion, basandonos
especialmente en la legisiacion capitalina.

3.1. CONCEPTO DE MEDIO DE IMPUGNACION. -

Al respecto podriamos indicar que es la figura juridica de naturaleza procesal, cuyo
objeto es someter una resolucion jurisdiccional a !a consideracién de la autoridad de
origen o bien, ante su superior, a efecto de que sea revocada.

En sentido amplio, “es aquel medio de defensa que se inicia como la accion, de
manera procesalmente independiente y comienza un nuevo juicio, 1o que slgnlﬁca que
no es una prolongacion del procedimiento en que se hace valer, ni se crea una instancia
subsecuente o nueva, smo que participa | de’ las caracteristicas que lndlwduallzan aun
juicio, razén por la cual son verdaderos jUICIOS impugnativos.”*25 :

En estricgo sentido, "es el medip“por'él dLie la misma jurisdiccion o una de 13 misma
naturaleza dei grado éuper‘ior . re\v/'isa' una providencia que la revisa o maodifica; en el
recurso no se -inicia conuenda entre la parte inconforme y la autondad que dictd la
providencia: mediante la mterposncxon de él, el superior jerarquico de aquella se avoca al
conocimiento de_ la conlroversia iniciada entre los particulares y la resuelve lisa y
llanamente.”12% :

Como indicamos anteriormente. el camino marcado por la ley, no siempre es
respetado por él érgano jurisdiccional. Bien puede suceder que el Juez, en cuanto ser
falible. equivoque sus interpretaciones y no decida io que ta ley ordena. o gque, llevado
por intenciones dolosas. salte conscientemente las fronteras de la equidad y tampoco
decida lo qué la propia ley ordena. Ahora bien, sentada la posibilidad de una indebida
aplicacion de la ley, para evitar las malas consecuencias que esto puede ocasionar, se
han establecido los recursos conscientes en medios legales que permiten gque las

'S BURGOA ORIHUELA. lgnacio. El 1uicio de amparo, Pormua, 31° ed., Meéxico, 1994, pp. 181-183.
' L EON ORANTES. Romeo. El juicio de amparo. Talleres Tipograficos Modelo. S. A, Mexico. 1931, p. 19
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resoluciones dictadas fuera del curso seﬁalado por el derecho. vuelvan al camino que el
mismo derecho ordena.

en termlnos senclllos. “un segundo estudlo sobre un

As:, el recurso_viene a’ se
punto que se esnma resuelto e manera apegaaa a derecho R

“Hay muchos pensadores que arrman que umcameme deben ccncederse recursos
contra las sentencias defnmvas arguyendo qu ‘asi se’ evntan’ muchos retardos en los
e-una‘ manera global el. asumo. con’lo cual'no se puede

procesos y permnen revnsa
enmendar todo aquello que perju que ‘a la esolucidn . 'det‘m va
transgresiones que no afectan ta buena aplu:acnén de [a‘ley.en la semencsa En resumen
ven'en ella tres bondade a sabe

ios que abogan por.la COF ente en estud

“a) Evita retardos en los procesos
“b) Permite una, rev:snon total del proceso y

“c) Repara ‘lo . que mteresa a ‘la sentencia deﬁnmva. evitando las ociosas
- 127 .

correcciones que no influyen en la estructuracién de ésta”.

Frente a estas situaciones y a muchas otras que suelen con frecuencia
manifestarse, desde antano se instituyeron medios de control: recursos o remedios
juridicos, para reestablecer el equilibrio perdido con motive del juez, quien precisamente
debe propiciario, autor de la resolucion, u otro juez de mayor rango jerarquico. previo
examen del proveido impugnado, enmendaran la ilegal o improcedente resolucién, a
través de una nueva, que elimine la anterior; por consiguiente, cuaiguier vicios en los
actos del procedimiento o en el acto mismo de juzgar.

Mediante la existencia de Ios medios de impugnacidon, se genera certeza y
seguridad juridica. pues es de interés publico que la justicia se realice, no sdlo para
tranquilidad de los integrantes de la sociedad, sino también, dentro de lo posible, en
beneficio de quien directa o inmediatamente resintié¢ el daiio causado por 1a conducta o
hecho ilicito. Seguridad que sin embargo, puede verse lesionada al recordar que.

¥ RIVERA SILVA, Manuel, op. cit, PP. 319.320.
' CFR. COLIN SANCHEZ. Guillermo. op. cit.. PP. 606-607.
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quienes resuelven situaciones de tanta trascendencia, son seres humanos; por ende, la

falibilidad, las pasiones, los .intereses en pugna .y mucha otras negaciones,

incesantemente rondan todos los ambitos de' la justicia 'provocando el error, ia mala fe, y
es’ por elto de la debida existencia ge los

el quebranto del deber estatuido en la ley.
medios de impugnacion, respecto de los que el Dr. ‘Garcfa Ramirez, al retornar lo aludido
por Alcata-Zamora, define como actos procesales e las panes dirigidos a obtener un
nuevo examen, total o limitado.’ a determ nados extremos. Y. un nuevo proveimiento
acerca de una resolucion judlmal que el |mpugnédor no. ésuma ajustada a derecho, en el

fondo o la forma, o que reputa errénea en cuanto 'a la ﬁjacnén de los hechos’. Conviene
eto'deslmde, bajo el rubro general

advertir, desde iuego, que este autor establece u
de las lmpugnaclones. emre la opcstca n, el ultenor proceso y el recurso. De esta suerte,
integrado por los medios de

el recurso.  sdlo serla ‘una especne del

impugnacion=.'?®

De o amenor resulta que Ios medlos de mpugnactén son el género y los recursos
la especie, ya que exlsten medlos de’ impugnaclén que no son recursos aungue asi lo
sefialen las Iayes. como es eI caso de la revocacxén. © bien la queja.

El maestrb Ba_rragén Salvatierra. al respecto apunta: “El fin perseguido a través de
la impugnacion, es el restablecimiento del equilibrio perdido en el proceso, es decir, al
examinarse de nuev,a’,”cuema la resolucion, se repara el dano producido, y se ordenan

las medidas que péfa el caso prevé la ley.

“El objeto del procedimiento de! impugnacion es también la resolucion impugnada y
en él se observan un conjunto de actos, formas y formalidades legalmente establecidos,
para asi estar en posibilidades de examinar la ley penal, el cuerpo del delito, e!
delincuente, las penalidades y medidas de seguridad decretadas en la sentencia y las
omisiones O errores cometidos en aplicacion de las normas procedimentales.

“Con respecto al autor de delito (procesado. acusado o sentenciado), constituye un
derecho condicionado, para su actualizacidn a un acto de voluntad en donde se

'™ GARCIA RAMIREZ, Scrgio, op. cit. p. 659.




manifieste su inconformidad con la resolucnon notificada. Para el Ministerio Publico es un
derecho condicionado en cuanto a'su |nvocat:|on y procedencia legal.

“Para el defensor. la |mpugnacnén es una facuitad consagraca por la ley, de las
cuales surge el deber de Invocarlas en beneficio de su defenso, o bien abstenerse de
hacerio si lo cons:dera lmprocedeme ‘Para algunos terceros como el ofendido o victima
del delito, es una 1aculta por tanto, su nactmlento esta condicionado a la manifestacion

de voluntad~.'>®

En reSuméh de lo anterior, pbdemos definir a los medios de impugnacién como: La
via defensiva 6torgada a los integrantes de un entuerto judicial, tendiente a someter ia
litis fijada entre ellos a un nuevo analisis, con el objeto de obtener una determinacion
que modifique la resolucion que de origen se tomd por una autoridad inferior a agquélla

que conocid del recurso, ya sea por grado o fuero.

3.2. CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

El doctor Orihuela Burgoa. ha distinguido a los medios de impugnaciéon como
medios ORDINARIOS y EXTRAORDINARIOS.

Criterio seguido por el Mtro. Rivera Silva, quien sefala: “atendiendo al primer

concepto, los recursos se clasifican en ordinarios y extraordinarios. Los recursos
ordinarios son aquellos, segun afirma FLORIAN, ‘se interponen contra la resolucién que
aun no es cosa juzgada', y los extraordinarios son los que se conceden contra las

resoluciones que tiene ia calidad de cosa juzgada©~. !

Por tanto, los recursos ordinarios son aqueilos que atacan una resolucion judicial
que aun no causa ejecutoria. Recursos que en tratandose del relativo a la apelacion,

abren una segunda instancia el juicio respectivo.

' BARRAGAN SALVATIERRA. Carlos. op. cit. pp. 390-493
' RIVERA SILVA, Manuel, op. cit.. p. 323. :




Mientras que los extraordinarios, atacan o impugnan una resolucion judicial Que ha

causado estado o ha sido declarada ejecutoriada. Dentro de |0s recursos extraordinarios

tenemos: | Ei . reconocimiento . de - inocencia, el indulto .y el - prcceso const:tucnonal de

garantias,‘:"’me;or conocxdo como .Iu:clo de Amparo.

Acotando el cnteno esbozado, Arilla Bas, también rerere:."Los recursos se dividen
en ordmanos y extraor hanos segun se enderecen a |mpugnar una resolucién que no
b l; haya‘causada. respecﬁvamentet Son recursos ordinarios,
la‘revocacion y la apelacion, y extraordinarios, el indulto

dé inocencia, que viene a constituir, una puridad, un medio
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haya causado ejecuto
de nuestro’pr ce
necesario’ o recon

. L i ERp B .
de impugnar la sen ndenatoria ejecutoriada

De acuerdo .con’ lo anterior, a saber existen tres medios de impugnacion

extraordinaria:

1.JUICIO DE AMPARO
2. RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA

3. INDULTO.

Por lo que hace a los recursos ordinarios. en el Distrito Federal, se encuentran

contemplados los siguientes:

1. REVOCACION.
2. APELACION.
3. DENEGADA APELACION.

4. QUEJA.

Ahora bien, procederemos a analizar cada uno de los medios de impugnacion

extraordinario.

3 CFR. ARRALIGA FLORES. Arturo. op. cit., p. 433,
3 ARILLA BAS, Femando. op. cit, p. 208,




3.2.1. MEDIOS DE IMPUGNACION EXTRAORDINARIOS.

3.2.1.1. EL JUICIO DE AMPARO.

Una de las instituciones juridicas mas importantes en México, es el juicio de
amparo, medio creado para que las autoridades respeten las garantias individuales

otorgadas por la Constitucion.

El amparo es pues, un medio juridico de «mpugnaclon extraordmano contra actos

de autoridad que vnolen una garantfa constutucnonal

- un: medlo /urfd/co de

El ampar'o, .8 généricéi’nénte' considérado en sentido lat
/mpugna::/dn contra actos de ‘attoridad que violen una garanﬁa constxtuclonal

edib d‘evdefensa. a favor del.g »err‘\ado'. cqntra‘taiesvactos. en

sen alguna conculcaciéon en su esfera juridica.

Entre Ios rnuluples actos de autoridad, susceptibles de impugnarse en amparo,
estan, /as resoluc:ones Judiciales que se dicten en un procesos penal. En ese caso,
aunque el amparo, es un medio jurldico de impugnacioén., no es un recurso procesal,

porque, implica un proceso o juicio constitucional.

Desde el punto de vista de la Indole o naturaleza de las resoluciones judiciales que

se pronuncian en un proceso penal, el amparo contra ellas, adopta, segun el caso, los

tipos procedimentales de: “amparo indirecto o bi-instancial” y "amparo directo o uni-

instancial”.

El amparo indirecto o bi-instancial. en materia penal, procede contra los actos o
resoluciones que dentro de él se dicten y que no sean de imposible reparacién. cuando
se trate de actos realizados fuera de juicio o después de concluido; igualmente, procede

cuando éstas afecten a personas extrafias al proceso.




Salvo que se trate’ del auto de formal pnslén o _de! proveido judicial que niegue al
procesado o .indiciado Inbenad caucnonal en los térmmos del articulo 20, apartado a),
: stadcs Unidos: Mexicanos, contra las
pugnarse en amparo indirecto o bi-
cepa Yy una vez que en él, se dicte

fraccion {, de.la Consmuclén Polmca de
demas rﬂsolucn:mes' ]
msrancral debe a

ante los Ministros de la Suprema Corte
ntes del Tribunal Colegiado de Circuito

correspondi

“Se emlence por. semencta definitiva aquella que decide el fondo de la cuesuén en'
un juicio’ pena o sea que deter na la: responsabxlldad del procesado y le |mpone la :
pena correspondleme y que,’ ademas. no es impugnable ya por ningan recurso ordinario.

“Los integrantes del Tribunal Colegiado de Circuito, conocen del amparo directo,
contra las sentencias definitivas del orden penal, cuando en la demanda respectiva se
aleguen viclaciones cometidas durante la secuela de! procedimiento, que hayan dejado
sin defensa al procesado, trascendiendo al resuitado del fallo.

“Para preparar el amparo directo, a propdsito de las citadas violaciones procesales,
en el articulo 160, de la ley de la materia, se contienen diferentes reglas que deben
observarse por el agraviado. Los Ministros de la suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conocen del amparo directo contra las sentencias definitivas del orden penal, si en la
demanda se alegan violaciones cometidas en /la misrma sentencia.

“Si en una misma demanda de amparo directo. se alegan ilos dos tipos de
violaciones, primero conoceran los Magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito de las
referentes al proceso y, si por ello sobresee o niega la proteccion federal, debera remitir
el expediente a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que
ésta decida. lo concerniente a las violaciones cometidas en la sentencia.




“En el juicio de amparo, sobre materia judicial penal, en sus .dos tipos

procedlmentales opera lo que se llama: ‘la suplencia de la demanda deficiente’, que es

contraria al principio de estricto derecho, que rige el amparo .en |aS demas ‘materias,

aunque no sea asi en materia agraria.”?34

El maestro BURGOA, ha indicado que . en: atenc‘ n alas distintas finalidades
enom na aquél como un medio

asignadas al amparo y al recurso en estrlcto sentldo
extraordinario para impugnar Jurtdlcamente a. los actos de las autorldades pero sélo al
existir una contravencion a la Consmucuén. en tanto que tos segundos se les denomina
la v:olac:on legal en los términos

medios ordinarios - cuya procedenc:a deriva’ de
los preceptos

especificados en la ley.; mdependlentemente a ja’ violacion a

constitucionales.

“Las diversas ﬁnahdades as:gnadas legal y constitucionaimente tanto al amparo y al

recurso, han perm ido ‘que’ ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién denomine al
legalmente los actos de las

primerc.. como un medio extraordmano a - impugnar
nfrmgldo ia Constitucidn en los términos del articulo 103, a lo

autoridades que ha
contrario de lo'qug ‘ocurre”con el ‘recurso que es un medio ordinario, surgido de una

vioclacion a la ley"ciue, rige. sin investigar si es concuicatoria de la Constitucion.” "%

A decnr del doctor BURGOA el fin directo del juicio de amparo, no consiste en
revisar el acto reclamado es decir, en volverio a considerar en cuanto a su procedencia
y procedencxas legales. sino en constatar si implica o no violaciones constitucional en los

casos previstos en el ‘articuio 103 de ia ley fundamental. EI| amparo de acuerdo a su

naturaleza pura, no pi'étende establecer directamente si el acto autoritario que le da
nacimiento se ajusté o no la ley que lo rige. sino si engendra una contravencion al orden
constitucional, por lo que se considera como un medio de contro! de la constitucionalidad
a diferencia del recurso en estricto sentido que implica un medio de control de legalidad.

Por tanto es evidente que amparo y recurso son medios diversos de impugnacion,
puesto que el primero es un verdadero juicio diferente e independiente del que ie da

" COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cit.. pp. 660-661.
** HERNANDEZ PLIEGO, Julio A, Los 108 en ef penal, Porraa, Meéxi 2000, pp. 57-58.
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surgimiento y del acto reclamado que nazca del procedimiento indicado; el recurso es
solo una prolongacion procesai, ;ocra',ir'lstancia del mismo juicio en el que se genera,
siendo ademas diversas las relaéiones juridico procesales que surjan de la interposicion
de cada uno de ellos: en el recurso, los sujetos de la relacidon procesal, el actor o
demandado, son los mismos que en el juicio de primera instancia y entre ellos se
desenvuelve el debate; en el amparo, el actor puede serio el mismo de} juicio de
instancia, pero también como el que figura como demandado en él, sin embargo, el
demandado en el juicio constitucional, se repite, es la autoridad responsable, por lo que
tiene derecho de contestar la demanda. ofrecer pruebas, formular alegatos, etc.

No obstante lo anterior, el maestro HERNANDEZ PLIEGO, reconoce que las
anteriores consideraciones no operan en el amparo directo, cuya procedencia y
teleclogia coinciden con el recurso de casacidn en el que pueden impugnarse
entencias definitivas por vicios de ilegalidad /n judicando e in procedendo (violaciones

de fondo o solo procesales).

Las sentencias dictadas en este tipo de amparo, en substancia casan © invalidan et
fallo impugnado por contravenir este la garantia de legalidad bajo cualquiera de los dos
vicios apuntados, produciéndose, como en la casacion, el re-envio al tribunal Ad quem o
tribunal responsable para que éste, dejando insubsistente la sentencia anulada dicte una

nueva ajustandola al fallo protector o invalidatorio.'®

3.2.1.2. RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA.

Este medio de impugnacion opera cuando se compruebe que el sentenciado es

inocente del delito por el que se le juzgd.

Por wvirtud de este cualquiera que sea la pena o medida de seguridad impuesta o
que haya causado ejecutoria, tales sanciones se anuia. por lo que es evidente gque la
sentencia pierde su efecto, y produce la extincién de las penas o medidas seguridad asi
como todos sus efectos, incluida la obligacion de reparar el dafo.

' CFR. HERNADEZ PLIEGO. Julio A, op. cit. pp. 58-59
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Es un medio de impugnacion e;(frabrdinario. que al revocar y dejar sin efecto la
sen(encia.’produce un’ éfécto reSarcitorio pues obliga en el caso del Distrito Federal,
cubrir al gobnemo el dan causado por. haber sido condenado. De acuerdo con el articulo
99 del Cédlgo Penal par ) D tnto Federal.

al que se lé sentenc:a que haya causado estado. condenatoria, que
postenormeme elloA tenga pruebas ‘que acrediten si inocencia, su tramite en el fuero
comun.:es el: Tnbunal Supenor de Justicia y en materia federal. ante la Suprema Corte
de Justlc:a de,la Nac:é, El reconocimiento de inocencia Unicamente procede cuando
postenormente que la sentencla definitiva causé estado, aparecen pruebas de caracter
mdubltable que acredltan la inocencia del sentenciado.” **7

Es'fhehéster,seﬁalar que consideramos que el reconocimiento de inocencia tiene
una natﬁfaléza:,jurfdica. como ya se ha indicado., de medio de impugnacion
extraordinario, puesio que procede a posteriori a que la sentencia ha causado ejecutoria,
formal y materialmente. Por o que no @s posible deterrminar que aun cuando conoce de
dicho medio un tribunal cuya competencia por fuero es la misma, comun o federal,
estemos ante la apertura de una segunda o tercera instancia, puesto que la autoridad de
conocimiento no procede a valorar la legalidaad del procedimiento y de las pruebas que
dieron origen al sentido de la sentencia que ahora se impugna; sino que, se limita a
determinar si posteriormente al dictado de la resolucidn definitiva. los testimonios o
documentos en que se baso. hubieren resuttados falsos o existiere una causa que los
invalide, que “apareciere el muerto®. se haile prueba de su existencia. o porque siendo
sentenciado dos veces por €l mismo delito en uno hubiese sido absuelto o se le hubiere
impuesto una pena menor o se demuestre que no pudo cometer el delito que se le
imputa: supuestos que se valoraran para determinar {a procedencia de la solicitud. De
encontrarse fundada la peticion. el efecto que produce es revocar el sentido de la
sentencia indebidamente impuesta.

7 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, op. ait. p. 546
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3.2.1.3.INDULTO. 3

El mdulto es una mamf staclén del derecho de gracua. que corno remmlscencna
monarquna ‘absoluta, aun subsnste ‘en los Estauos de
xcepcusn ,facultatxva del supremo

historica de - jos tlempos d
Derecho Comemporaneo
representame del poder estatal

b es un medlda de

£1 indult e conce ciones'impuestas en sentencia’ definitiva
ejecutoriada B k

s
la.sanclon. es de caracter

conmutarla o reducxrla y solo exnn uela ejecumo
personal, aunque pueda concederse a muchas personas yla otorga el ejecutivo.

El indulto no extingue el decomiso de instrumentos, objetos y productos

relacionados con el delito, asi como la reparacion del dafto. Siendo ademas una facuitad
discrecicnal de! Ejecutivo, de acuerdo con el articulo 103 del Cadigo Penal para el

Distrito Federal.

3.2.2. MEDIOS DE IMPUGNACION ORDINARIOS. RECURSOS.

Como anteriormente se sefalé, a los medios de impugnaciéon ordinarios, se les
denomina comunmente como recursos. entendidos como el medio que la ley concede a
las partes del proceso. para impugnar las resoluciones gue les causen agravio, a efecto
de que sean examinadas por la propia autoridad que las dicte o por otra de mayor
jerarquia, y en su caso, sean revocadas o modificadas.

“La palabra recurso viene del latin ‘recursus’, cuyo significado, es: ‘volver el camino
andado’. En el derecho de procedimiento penales, la revision de actuacion o diligencia
con la que el afectado se inconforma, reguiere de una dinamica especial. traducida en el

FAL




procedimiento a seguir para el logro del fin propuesto; por ende en razén del principio de
legalidad, constituyen un presubugsto indispensable para que se lleven al cabo los actos
necesarios a fin de poder darse una resolucion judicial

] »138

Y pues le puede causar perjuicio, por ello el significado de
El ‘recurso establecera, en su caso, el equilibrio, pues

Proced:m:entos Penales, tanto el Federal como el Cornun.
por el tenguaje vulgar, denominan recursos a todos los medlos de
esoluuén judicial, aunque, desde un punto de vista técnlco. es’

“La n'otab esencial del recurso es la devoiucién de la jurisdiccién, es decir, la
transferencia del riégqcio a otro tribunal (de jerarquia superior) para que vuelva a ser
examinado. Asi, piJés. de los dos recursos fundamentales. o sea. el de apelacion y el de
revocacion, solamente el primero, y no el segundo. viene a ser un auténtico recurso, sino
un simple medio impugnatorio, un incidente de nulidad”."*°

De lo expuesto, se conciuye que: /0s recursos. son medios establecidos por la ley
para impugnar las resoluciones judiciales que. por alguna causa fundada o infundada, se
consideran ilegales ¢ injustas. garantizando. de esa manera, en forrna mas abundante,
el buen ejercicio de la funcién judicial, con el objeto de que dichas resoluciones sean

modificadas o revocadas.

1% COLIN SANCHEZ. Guillermo. op. cit.. p. 607
'™ ARRIGA FLORES, Arturc, op. cit. pp. $32-333.
’*" ARILLA BAS. Fermando. op. cir, p. 207.
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3.2.2.1. ANTECEDENTES DE LOS RECURSOS.

A) LA REPUBLICA ROMANA.

En relacion con este tépico, el LIC. HERNANDEZ PLIEGO sefiala que, ya en la
Republica Romana se utiliza la figura juridica de la impugnaciéon como medio para
inconformarse de las resoluciones judiciales. La provocacion que puede estimarse como
el mas remoto antecedente de la apeifacidn, estaba sometida a las siguientes reglas
procesales: sdio podia interponeria quien perteneciera. por su clase, a los comicios, de
ahi que un ciudadano unicamente pudiera deducirla si previamente se le reconocia el
privilegio para ello, sin que fuera dable hacerlo a las mujeres, saivo disposicion especial
en contrario; ademas, solamente se otorgaba contra las sentencias dictadas dentro del
circulo de las funciones de la ciudad. con excepcion de los fallos emitidos por el dictador.
Este medio de defensa era concedido contra sentencias de muere. o contra las que
condenaban a una pena de pecuniaria que no raspasase los limites de a2 provocacion.

Desde luego, !la sentencia adquiria el caracter de cosa juzgada desde su
pronunciamiento, en atencién a que era producto de la determinacion de un juez a quien
libremente habian elegido las partes y a cuya jurisdiccion tenian que someterse.

Al final de la Republica y al inicio del Imperio, en cambio. parece haber consenso
de que los recursos de que disponian las partes, eran: a) la /in integrum restitutio; b) la
revocatio in duplfurm, y. c) la appellatio.

a) En lo que concierne al primero, determinaba la nulidad de la sentencia, cuando
en el litigio se dictaba un acto juridico o se aplicaban inexactamente principios de
aderecho civil, que afectaban a algunos de los contendientes por resuftar injustos o
inequitativos, o también, cuando se hubiese sido victima de dolo, de intimidacion o de
error injustificable o se descubriese la existencia de un testimonio faiso en el que se

hubiera apoyado la resolucién.




b) En cuanto a ia revacat/o m dup/um. se |nterponra contra resclucnones dictadas

con violacion: de. la” ley, buscando 'su anulactén ‘pero’si no era probada la causa de
“al recurrente se' le dupllcaba la condena de ahl el nombre de

anulacion de Ia sentenc

c) De Ia apela on ~apellatio-;; surgida propiamente al_final de \lla' Répabllca Romana
y comlenzos del mperio,’; SU’ origen tendra-que’buscarse:en:| éy'JLnlié Judiciaria det
emperador Augusto que autorizaba al ‘primero ‘a apelar. ante el prefecto. y de este, ante
el Emperador. Yy preservaba derecho’de todo Mangtrado bajo 1a Republlca de oponer
su veto —lntercess:q- a’las ‘decisiones. de un, Magnstrado igual o inferior, anulandolas y
reemplazandolas por of ademas admitia el efecto suspensivo, o sea que
impedia la ejecumon,de, encia mpugnada. y los efectos que producia. como se
afirma, eran confirmarla o carla para en este caso, dictar una nueva, la cual también
era apelable has(a, llergva[-‘a“ulumo .grado, teniendo en cuenta que quien juzgaba en

Ultima instancia era el Emperador.

8) EL IMPERIO.

Como es sabido, histdricamente este periodo abarca desde el ario 30 antes de la
era cristiana, hasta el final del siglo V de nuestra época, en €I, se aprecian las siguientes

peculiaridades:

a) La administracion de justicia en primera y unica instancia por el Emperador en
persona © por el tribunal aulico, ejerciendo plenamente el Imperium. Precisamente por
ser el monarca la primera y Ultima autoridad, al fallar un caso, no podia sefalarsele
ninguna irregularidad o injusticia, pues estaba exento de equivocaciones, razén por la
cual no procedia en contra de sus resoluciones recurso aiguno.

b) La delegacién de la facultad penal por parte del Emperador., constituyd
precisamente una forma de manifestar su poder para desempefar las funciones
jurisdiccionales, facultad que légicamente también en ocasiones ejercitaba por si. El




delegado, ejercia funciones judiciales con la mismas libertad y amplitud que el

Emperador délegante. -

c) En et cas de e |stlr una apelacxon contra las geterminaciones de los deiegados,
que no tenian esa naturaleza juridica) el recurso se

(semenc:as o esolu ones
substancvaba ‘ante el Emperauor. oyendo las partes solo si el juicio de primera instancia
también se manifestaba la

se habna trémltado conisu mtervencaon. De esta forma.
potestad jurisdiccional de! Emperador.

d) Fmalmente. en el imperio Romano era tal el poder del monarca que en
ocastones se “le” formulaban peticiones para que no aprobara la imposicion de penas,
como la deponacion o el trabajo forzoso. la confiscacién de bienes, a pesar de haberse
impuesto por sentencia condenatoria. Era una especie de indulto o gracia que también
ejercia en casos de imposicion de la pena capital. para que no se ejecutara.

C) DERECHO ESPANOL.

FUERO JUZGO.

Antes del libro de los jueces no existia reglamentacién de los recursos, aunque
existia la posibilidad de acudir ante un juez, enviado por el Rey, para que revisara la
sentencia dictada o directamente ante el Monarca quien nombraba jueces especiales
para examinar dichas peticiones. Una reclamacion improcedente podia traer la perdida
de lo reciamado y ademas el pago de una cantidad igual para los jueces que emitieron la
resolucion impugnada o bien el sufrimiento de cien azotes.

FUERO REAL..

Libro en el que existia nueve leyes conocidas como las ALZADAS, tramite que
consistia en que en tres dias contados a partir de la emisién de la sentencia, era el

tiempo que tenia el agraviado para alzarse inconforme contra ésta; siempre que no se
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. tratase de pelltos de cuantia menor, procedla ademés contra resoluclones mterlocutonas
y definitivas; recurso que ya comemplaba el efecto suspensnvo. :

a efemc de |mpugnar alguna resolucnon que le

ib e regula la Alzada,
causal‘a ag'f-éin ecurso’ permitido’a 'terceras personas aunque no fueran parte del juicio
y que sélo procedl = En el libro Xll se establecfa Ia posibilidad de
pactar ‘entre” Ias pane para no alzarse. Establecnendo Ia prohxblc on de alzarse contra
sentencia que obhgara entregar algo al Rey, asi’ como en contra de Ias emitidas por el
propio Rey. Pudiendo lmpugnarse toda la resolucton o pane de ella debiendo conocer
de esta impugnacion, el superior de grado, al que dictd Ia sentencna €l tiempo para
interponerlo era de diez dias fuera de los cuales Ja senten kia cobraba fuerza de RES

1UDICATA y se hace ejecutable.

ORDENAMIENTO DE ALCALA.

Contemplada la alzada contra resoluciones interiocutorias, concediendo para ello,
el término de tres dias a partir de gue se oyo la sentencia.

ORDENANZAS DE CASTILLA.

Conocidas también como ordenamiento de Montalvo, de 1485, en ella se utiliza por
primera vez el término de apelacion para designar a la alzada, y la creacion de la
institucion del consejo qQue conocia entre otras funciones de las apelaciones de procesos

de cuantia inferior.
NOVISIMA RECOPILACION.

Este cuerpo legal que se remonta a 1885, dedica su titulo XX que incluye 24 leyes,
a las apelaciones. Muchas de estas leyes se localizan en la nueva recopilacion de 1567,
que a su vez las recogio¢ del fueron real y del ordenamiento de Alcala.
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Encomienda a las Audiencias el tramite de las apelaciones que no competian ni a
los Alcaldes, que conocian de apelaciones menores, ni a los Consejos, que conocian de
asuntos resueltos por los Alcaldes, en asuntos civiles, -

3.3. JUSTIFICACION.

Los medios de impugnacion, emendidos especificamente como recursos., se
justifican en tanto que garantizan la enmlenda de los actos procesales contrarios a la ley
que les dio origen, asi como al principio de. legalldad asegurandose con ello, una mayor

efectividad de justicia en las resolucuones;udiclales.

En este mismo sentido el maestro; GUILLERMO COLIN SANCHEZ sefala: “Es lo
mas natural que el desacierto comeudo en un’ pnmer estudio del punto del negocio. se
descubra en’ un segundo examen si ‘se garantlza en él determinadas condiciones de
calma Y dlscu5|on que» trangan a‘'la luz las ilegalidades aducidas y las razones para su
se eliminan asi los factores de la precipitacion o insuficiencia de
fsbnales del yerro. En todo caso ha sido esta forma de proteccién la

repa racidony A

conocnmle OS O
unica posnbmdad procesal manifiesta, y si también puede a su vez salir fallida en

ocasiones, conduciendo a otros malos resultados o dejando indebidamente subsistentes
los mismos‘;,e'sto ya es tacha de la impotencia de la imperfeccion inevitable en todo y
efecto de la natural impotencia de controlar en absoluto todas las probabilidades de
desacierto; sin perjuicio de la bondad general y relativa del principio de que resuitara
mejor ordinariamente los meditados o decididos por dos o mas veces que lo externado a

primera impresion=. %2

3.4. PRINCIPIOS.

Igual que todos los actos del procedimiento, los recursos estan regidos por un

conjunto de principios, que No son privativos de esta etapa. sino que dependiendo del

41 CFR. HERNANDEZ PLIEGO. Julio A. op. cit, p. 60y sig.
!4 COLIN SANCHEZ. Guillermo. op. cit.. p. 607




contexto, pueden aplicar a todas las instancias del procedimiento y previstos en [a ley;
existiendo sin embargo, principios contingentes creados por la dogmatica, misrhos'que
se aplicaran o no, atendiendo al criterio del usuario, para nosotros, en relacnén con el
tema, es importante sefialar fos siguientes: v '

1. ®RINCIPIO EXCITATIVO O INSTANCIA DE PARTE. Por v:rtud el cual las’
partes en el proceso tiene la facultad, de impulsar o excitar al érgano junsdlcc:onal por -
medio de una formal peticidn oral o escrita, para que algunas de las
emitid, sean revisadas de forma horizontal o vertical, por ca
determinacidn en ellas tomada. :

Pues no debemos olvidar que la revision de la determinaciones jurisdiccionales’.no
puede operar de oﬁ;io,'debiéndose solicitarse por parte leg imada en el proceso.

Principio qi.ue como toda regla tiene excepciones, bués el estado de Oaxaca'prévé
la revocacion de autos de oficio o a peticién de parte. En Chihuahua las sentencias
condenatorias contra la comunidad indigena. Y en Jalisco aquellas que se imponga de
20 o mas afos de prisién, o bien en Chiapas, aguéllas que se dicten a integrantes de

comunidades indigenas.

2. PRINCIPIO DE VOLUNTARIEDAD. Referido al hecho de que la misma parte
legitimada, que excité al érgano jurisdiccional, para la revision de una determinacion que
considerd le causaba agravio, tiene la facultad de desistirse del recurso interpuesto,
perdiendo la instancia abierta de voluntad propia; situacién que trae aparejado el
consentimiento de la resolucion antes impugnada, y la ejecutariedad de la misma.

3. PRINCIPIO DE FORMALIDAD. Por medio del cual las partes impugnantes, asi
como la autoridad conocedora del recurso y la que lo admiti® deben adecuarse a los
requerimientos o formas sustanciales exigidos por la ley, pues de lo contrario, dicho

recurso podria declararse nulo.

4. PRINCIPIO DE RELEVANCIA. Consistente en el presupuesto de que las partes
impugnantes actuan de buena fe, recurriendo a la resolucidén jurisdiccional por




considerar .que verdaderameme les  causa’ agravlb. absteniéndose de intérponer

recursos frivolos, - .- B FRRE R T T Ll o e

s. PRINCIPIO DE’ CONGRUENCIA Entendido aste’ como. la corresponclencna ' de
las pretensuones e |as panes con Ia resoluc:én de la autoridad conocedora 'el recurso

otra m-egulandad o wolacnon. S|endo la excep cas ‘este’ pnnc:plo eI que ‘le astste
tnicamente al reo, consistente en la suplencaa en la deficiencia de la queja; principio que
aplica a los agravios expresados por el Mlnlsteno Publlco o coadyuvante,

Otros principios que se infieren de la ley procesal consisten en:

I. PRINCIPIO CASUISTICO. Por virtud de él, el nimero de recursos reconocidos
por nuestras leyes son exclusivamente tres, a saber: revocacion, apelacién y denegada
apelacion. No siendo factible la interposiciéon de recursos no contemplados en al ley.

1. PRINCIPIO DE FALIBILIDAD JUDICIAL. Atendiendo al hecho que toda
autoridad judicial, por su naturaleza humana es falible, se conceden recursos contra
todas las resoluciones otorgandose el mas importante (la apelacion) a las que revisten
superlativo interés, desde diversos puntos de vista, a efecto de prevenir ilegalidades y
con ello inseguridad juridica en los gooernados.

. PRINCIPIO DE IDONEIDAD. Consistente en que la ley, tan solc concede un
recurso, atendiendo a la naturaleza de la resolucion impugnada, por lo que el recurrente




debe interponer: el recurso idéneo para el caso concreto, puesto que [a resolucion que
admite la apelacidn, rechaza la revocacion y viceversa.

iv. ,PRINCIPIO” DE '‘OPORTUNIDAD. Para l!la interposicion de los recursos,
invariablemente ia ley sefala un término. pasado el cual precluye el derecho otorgado a
las partes, elio con el fin de que no interpongan recurso frivolos, a efecto de retardar el

proceso,

V. PRINCIPIO EXCITATIVO O INSTANCIA DE PARTE. Ningun recurso opera
oficiosamente, siendo necesario que lo interpongan los sujetos sefalados en la ley.

Solamente las partes pueden interponer Ios recursos y Nno reconociéndose al
ofendido calidad de parte, no puede interponer recursos mas que en los casos de
excepcidn que senala la ley. Asi como en la denegada apefacion, en que se admite el

recurso interpuesto aun por parte no legitimada.

3.5. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS.

Debemos considerar que pueden existir mas o menos clasificaciones, atendiendo a!l
criterio y perspectiva de quien clasifica, nosotros consideramos la pertinencia de

nombrar ios siguientes:
a) POR SU EFECTO.

DEVOLUTIVOS y SUSPENSIVOS.

El primer acto procesal luego de ia interposicién del recurso, consistente en admitir

o no dicho medio de impugnacion. En caso de proceder la primera hipdtesis y

ganicamente por lo que hace al recurso de apelacion, es menester determinar el efecto en

que seran admitidos.




Atento a lo amerlor los recursos se clas:f can en devolutivos, cuyo efecto es no
suspender las consecuenc«as u ordenamlemos indicados en la resoluciéon impugnada,
misma que en su caso podré ejecutarse aun ante la substanciacion del recurso.

Este efecto txene la ‘peculiaridad. ‘de’ que sdlo se devuelve a la superioridad la

facultad de conocery resolver 1a resolucton del auto impugnado.

En contraposncrén tenemos el efecto suspensivo mismo que produce el efecto de
suspender o parahzar la e;ecuc:on del acto procesal recurrido. Este efecto tiene la
peculiaridad de que su naturaleza suspensiva no excluye la devolucion de la jurisdiccion.

DEVOLUTIVOS Y NO DEVOLUTIVOS.

Devolutivos. Son aquellos en los cuailes conoce el recurso una autoridad distinta de
ia que emitid la resolucion. Por ejemplo la apelacién y la denegada apelacion.

No devolutivos. Son aquellos recursos en que la misma autoridad que emitid {a
resolucidn judicial impugnada ha de resolver. Como lo es el recurso de revocacion.

b) LIMITATIVOS y EXTENSIVOS.

Seran limitativos, cuando la resolucién emitida por la ‘autoridad revisora afecta o

beneficia Unicamente a quien interpuso el recurso.

Seran extensivos cuando la resolucién emitida por el Ad quem beneficia a todos
los procedimentados aunque no hayan intentado et recurso.

c) HORIZONTALES Y VERTICALES.

Esta clasificacién opera en relacién con la autoridad que conoce del recurso.
Siendo horizontales aquellos recursos que conozca la misma autoridad que emitid la
resolucion impugnada, como en el recurso de revocacion. Mientras que los verticales, se
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denominan de tal manera, pofque su _tfamitacién y resolucién se realiza ante el Ad quem
o autoridad superior que normalmente es colegiada.

Debemos sefialar que no se desnaturaliza la dltima clasificacion enunciada referida
a la verticalidad del recurso. pues el hecho de que el A quo admita el medio interpuesto,
no implica que el Juez de origen realice la tramitacién del mismo, pues menester sefatar
que ésta admisidn esta supeditada a la calificacidn que la superioridad hace de la

misma.
d) PROCEDENTES E IMPROCEDENTES.

Esta clasificacion atiende a la oportunidad, idoneidad y eficacia del recurso, pues
Unicamente serd procedente el recurso que cumpla con estas caracteristicas, es decir,
todas y cada una de las providencias requeridas por ia ley, como .io son la temporalidad,
formalidad y tipo de resolucidn previsto para cada recurso. Siendo por exclusion
improcedentes aquelios recursos interpuestos contra resoluciones que no prevén
recurso alguno, extemporaneos o faltos de formalidad

e) PRINCIPALES Y SUBSIDIARIOS.

Se consideran principales aquellos cuya subsistencia no depende de ningun medio
de impugnacion. Mientras que los subsidiarios carecen de independencia propia estando
supeditados a otra impugnacion, para poder subsistir, como podria ser ia reposicién de
procedimiento. que se encuentra subordinado al recurso de apelacion.

f) POSITIVOS Y NEGATIVOS.
Son positivos aquellos recursos, cuya resolucidn es rescindente y rescisoria de la

impugnada, es decir, cesa los efectos de la resolucion recurrida y crea un nuevo estado,
ya sea cambiando substancialmente el sentido, o modificandola en parte.
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Se consideran negativos cuando la resolucién del superior, es - Gnicamente
raescindente, de manera que aquella al buscar sélo una revision, origina el reenvio dei
negocio al inferior para su ulterior tramitacion y nueva sentencia.’?®

g) ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.

Seran ordinarios aquellos recursos que se interponen contra la resoluciones que
aun no han adquirido el rango de cosa juzgada. Estos suscitan ‘una instancia nueva,

pero dentro del mismo juicio.

Los extraordinarios son recursos interpuestos en contra de resoluciones que han
causado ejecutoria formalmente, y calidad de cosa juzgada. pudiéndose constituir en

relacidén con ellos. un nuevo juicio.

3.6. TIPOS DE RECURSOS ORDINARIOS (DISTRITO FEDERAL).

1. RECURSO DE REVOCACION.
2. RECURSO DE APELACION.
3. DENEGADA APELACION.

4. QUEJA.

3.6.1. RECURSO DE REVOCACION.

De acuergde con el Diccionario de la Real Academia Espanola el concepto
revocacion, “proviene del latin revocare, revocacion que quiere decir, dejar sin efecto

una concesién, mandato o resolucidon.”

Por io que hace al Diccionario Juridico Mexicano, expresa por lo que hace al
concepto de revocacion que: “deriva del latin revocatio-onis, accion y efecto de revocare,

"' CFR. ARILLA BAS, Fernando. op. cit.. p. 180.




dejar’ sin efecto .una concesnon‘ acto juridico que deja sin efecto otro anterior por
voluntad del otorgante. .

fca' ’anular la decisidn adoptada o desautorizada. En
nal ‘efectivamente es dar marcha atras. en sus efectos.
’decision a cargo de la autoridad que emiti® ésta

La palabra revocar
nues(ra materla pr
de ' la resolucton Judxclal.adoptad

aitima.::

La revocaciéon es un recurso ordlnano que otorga la ley en contra autos que no
admitan expresamente 1a apelacxén cuya resolucion corresponde a la propia autoridad
puede aﬁrmarse que aparece reglamentado en las

judicial que los haya dlctado ‘y.
legislaciones procesales penales del‘pais en general de manera similar, aungue con
1 nombre del recurso, o bien en lo que hace al nuUmero
a Ia forma de procedencia (oficiosa 0 a instancia de

pequenas diferencias en cuam
de las resoluciones revocables,
parte) o finalmente, al término para lmerponerse yl efecto en que deba de admitirse.

Es un recurso ordinario, no devolutivo, que poseen las partes, a efecto de solicitar
directamente al mismo organo jurisdiccional, deje si efecto la resolucion que ha emitido y
que le causa agravio, respecto de la cual la ley no concede el recurso de apelacion;
mismo que es tramitado y resuelto por la autoridad de origen. :

La anterior definicidn arroja los siguientes elementos:

1. Recurso que poseen las partes.

2. Unicamente se interpondra contra las resoiuciones judiciales que no admitan el
recurso de apelacion.

3. Su interposicion se hara por la parte que se considere agraviada.

4. La interposicion del recurso se hara directamente ante la autoridad que ha
emitido la resolucién que causa agravio.

5. La autoridad que ha emitido 1a resolucidn impugnada. resolvera el recurso.

6. El efecto pretendido, consiste en que el Juez deje sin efecto su resolucion.




“En cuanto a los efectos que produce su tramltacson Ia revocacion es retenuva o no
la" resoluc:én lmpugnada se puede e;ecutar aun cuando se

devolutiva, " es " decir,
encuentre en estado de umpugnaclon

cual se interpone,
impugnado.”**

Procesal Penal para el Distrito Federal.” Es el mlsmo tnbuna! que dlcto la resoluc oni

reposicion, para distinguirla de los recursos de esta lndole que se, mterponen en Ia,’

segunda instancia; pero en la actuaiidad se llama revocacion, recurso e se lnterpone :
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en primera y segunda instancia.

3.6.2. RECURSO DE APELACION.

latin - apellatio .o ..apellare, .que  significa

Etimoldgicamente, apelacion viene del
io que

llamamiento o reclamacién. aunque también quiere decir alzada o elevacion,
permite estimar a la apelacion en un primer momento, como el acto por el cual se pide al

4 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, op. cit.. p.-198.
4 GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan Jose. op. cit.” p.277.




tribunal  de alzada. que mcdlfque [} revoque una resoluclén del inferior, que irroga

agravio.

esencial volver a exammar Ias cuestlones procesales’ ya decididas’ por n dlstlnto Juez

impugnativa

Consmuye la apelacnon un recurso ordunano que. oxorga la ey, porque tlene ccmo .
caracteristica 'las mlsmas que dan perﬁl a este tlpo de recursos. es decnr. es procedeme
su mterposncnon en contra de resoluc:ones -gque no han causado estado y ademas es una

prolongacnon de Ia primera mstancxa

La apelacion presupone témbién una organizacidén jerarquizada del poder judicial,
en el que aquéllas resoluciones que definan la existencia o no de un delito, asi como su
autor, en tratandose de la materia penal, podran ser revisadas por la superioridad,
siempre que asi lo soliciten las partes integrantes de la litis.

Para CARLOS FRANCO SODI, citado por el maestro Barragan. el recurso de
apelacion constltuye un’ medlo de impugnacion concedido a las partes y contra
resoluciones; judlClaleS de primera instancia. expresamente senaladas en la ley, con el
propadsito de que el supenor jerarquico del érgano gue pronuncié ia resolucion recurrida
la examine para /determmar si.en ella se aplico inexactamente la ley, si violaron los
ia prueba o se alteraron los hechos,

principios . reguladores de la wvaloraciéon de

I HERNANDEZ PLIEGO, Julio A.. op. cit.. p.158.




resolviendo en deﬁnmva ya sea conﬁrmando, revocando o ya modificando la resolucién
impugnada”. 147

Para'Guillerrnd Col Sanchez. “la apelacion es un medio de impugnacion ordinario,
a través del cual el ag» e del Mmlsteno Pablico, el procesado, acusado o sentenciado.
o el ofendldo. mamﬁe en r_u:o‘ fon'mdad con las resolucidn judicial que se les ha dado a
conocer, ongmando con:ello ue Ics integrantes de un tribunal distinto y de superior
jerarquia,’: prevno es(udlo;de Io que consideran agravio, dicten una nueva resolucion
1udacval conﬁnnando‘ modnﬁcando ° revocando aqueila que fue impugnada.*'*®

“Al ocuparse de la apelaclon o alzada, las Partidas la definieron como quereila que
de. juyzio que fuese dado contra ella. llamando e

alguna de:las partes faze,
=149

recorriendose a enm:enda de mayor juez.

a) OBJETO DE LA APELACION.

El recurso de apelacion tiene por objeto examinar si en la resolucion recurrida no se
aplico la ley correspondiente, se aplicod ésta inexactamente, si se violaron los principios
reguladores de la valoracion de ia prueba, si se alteraron los hechos, o bien si se fundd y

motivo correctamente.

El 6rgano jurisdiccional de segunda instancia al estudiar los llamados agravios
presentados por la parte apelante y los diferentes aspectos que contienen aquellos para
verificar si se aplicd inexactamente la ley, o si se viold los principios reguladores de ia

valoracién de la prueba o si se alteraron los hechos, © no se funddé o motivo

correctarnente, estara fijando el objeto del recurso que Nos ocupa.

? BARRAGAN SALVATIERRA. Caslos. op. cit. p. 400.
14 COLIN SANCHEZ. Guillermo. op. cit., p. 619,
™ GARCILA RAMIREZ. Sergi0. op. €L, p. 667.
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La apelacién es un recurso, puesto que nuestra ley lo reglamenta como un medio
para impugnar ante  un - tribunal superior resoluciones judiciales que sefala
expresamente, con la finalidad de modificarlias o revocarlas.

“En nuestro régimer_‘n procesal, la segunda instancia en términos generales
solamerte se abrira a peticion de parte legitima, para resolver acerca de los agravios
que el apelante considera que le irroga la resolucion recurrida.”'%°

“Es la reparacion de las violaciones legales cometidas y que solamente es posible
lograr a través de la modificacion o revocacion de la resolucion impugnada, para lo cual
debera dictarse otra que resuelva 0 procedente.

“El recurso de apelacion tiene por objeto que el tribunal de segunda instancia
estudie 1a legalidad de la resolucion impugnada.*'®!

3.6.3. DENEGADA APELACION.

Etimolégicamente, denegar. del latin denegare, significa no conceder 10 que se
solicita. La denegada apelacion es un recurso ordinario que procede contra la resolucion
que desecha o se niega a admitir la apelacion o la admite solo en el efecto devolutivo,
siendo. procedente en ambos, aun cuando el motivo de la denegacién sea que no se

considere como parte al apelante.

La palabra denegar significa no conceder lo que se pide o solicita; por ende. al
hacer referencia a denegada apelacion, se alude a la negacion del recurso alzada.

La denegada apeiacion, es un medio de impugnacion ordinario, cuyo objeto
inmediato es la manifestacion de inconformidad del agraviado con la resolucion del juez,
negando la admisién de la apelacion, o del efecto devolutivo en que sea admitida, siendo

procedente en ambos.

' HERNANDEZ PLIEGO, Julio A, op. cit. p. 159.
*' BARRAGAN SALVATIERRA. Carlos, op. cit, p. 500




En éfecto, la denegada apelacidon es un medio que autoriza -a impugnar la

resolucién del juez que niega la admision del recurso de apelacion, pero también la
resolucidn que lo admite, sélo que en un efecto que no corresponde al establecido en fa

ley.

A través de la:denegada apelacién, pues, se revisa en la alzada el juicio de
la : pelacxén realizado por el juez inferior, que en su funcidn negativa
d,de declararlo inadmisible, asi como la calificacion del grado en que
con el proposito de que se revoque la providencia denegatoria y
grado en que debid admitirse, se disponga sus

admrsubahdad ‘g
apareja la fac

corregldo el
g -152

substanclac:én en la forma y en efectos procedentes.

Tiene estrecha vinculacion con el recurso de apelacion. La denegada apelacion es
un recurso’devolutivo, ordinario, que se concede cuando se niega la apelacion. Este
recurso se interpone y posteriormente el tribunal de alzada interviene para declarar si es

de admitirse o no la apelacién cuya entrada se negd. El juzgado de primera instancia,
debe expedir un certifitado en el que conste la

una vez interpuesto el recurso,
que recayd el auto apelado;

naturaleza y estado del proceso, el punto sobre el
insertando ésta a la letra. asi como el que lo haya declarado inapelable.

E! recurso de denegada apelacion mas que un recurso propiamente dicho, viene a
ser un medio que la ley concede a las partes para impugnar la inadmision inmotivada de
la apelacion. Procede, segtn el articuio 435 del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito y el 392 del Cédigo Federal de Procedimientos penales. cuando el juez haya
negado la apelacién en uno o varios efectos, atin cuando el motivo de la negacion sea

que no se considera como parte al que haya intentado.

“Este recurso persigue dos distintas aunque retacionadas finalidades que rebasan
su denominacién, por un lado, la revocacion del auto en que se nego dar entrada a la
apelacion interpuesta; por otro. la correcta calificacion del grado en que fue admitida |la

apelacién.

'** HERNANDEZ PLIEGO, Julio A, op. cit.. pp. 419-320
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“La denegada apelacnén no opera'en el senndo que conduzca al examen de la
resolucién apelada, para que se decrete su revocacion o modificacion.

“La denegada apela‘cién €s.un recurso...ae naturaieza especialmente instrumental
en tanto se encuentra previsto en funcién del recurso de apelacidn, con el especifico fin
de evitar que el tribunal Ad quem, que es el competente para substanciar y resolver el
recurso, pueda quedar sin Su conocimiento, el realizarse ante el inferior su interposicion
por ser éste quien emitid el auto impugnado.

“La naturaleza :insrumental de! medio de impugnacidn que estudiamos, queda
evidenciada al limitar su finalidad a instar a la autoridad judicial competente para conocer
del recurso de apelacion, para que revoque la resolucién del juez inferior que lo
desecha, © bién que fija su admisién bajo un efecto que no corresponde al establecido
en al ley. Restringe su proposito a plantear ante el tribunal Ad quem, una revision sobre
el cumplimiento de los presupuestos y requisitos de admision del correspondiente
recurso de apelacion, o de la calificacién del grado en el que deba aceptarse.*'5?

3.6.4. QUEJA.

Se establecid como definicidon restrictiva de recurso: ef medio que la ley concede
a las partes del proceso, para impugmnar las resoluciones que les causen agravio, a
efecto de que sean examinadas por la propia autoridad que las dicte o por otra de
mayor jerarquia, quienes pueden revocar, modificar o confirmar la resolucién de

origen.
Asi, resulta que el fin de todo recurso interpuesto por alguna de las partes
integrantes de la litis, es precisamente la revocacion o modificacion de la resoclucion

recurrida.

El codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal, prevé como recurso

LA QUEJA. sefalando en su articulo 442 bis:

P tdem. p 422423,




“El recurso de queja procede contra las conductas omisas de los jueces que
no emitan las resoluciones o no ordenen la practica de diligencias dentro de ios
plazos y términos que senale la ley o bien, que no cumplan las formalidades o no
despachen tos asuntos de acuerdo a lo establecido en este codigo.

“La queja se interpondra por escrito en cualquier momento, a partir de que se
produjo la situacion que la motiva. ante la sala penal que corresponda del Tribunal

Superior de Justicia.
“En las hipotesis previstas en el articulo 286 bis, la queja soélo podra
interponerta el Ministerio Puablico.

“La sala penal del Tribunal Superior de Justicia, en el término de cuarenta y
ocho horas, le dara entrada al recurso y requerira al juez cuya conducta omisa
haya dado lugar al recurso, para que rinda informe dentro del plazo de tres dias.

“Transcurrido este plazo, con informe o sin él, se dictara dentro de cuarenta y
ocho horas, la resolucion que proceda. Si se estima fundado el recurso, la sala
penal del Tribunal Superior de Justicia requerira al juez para que cumpla con las
obligaciones determinadas en la ley en un plazo no mayor de dos dias, sin
perjuicio de las responsabilidades que le resuiten. La falta del informe a que se
refiere el parrafo anterior, establece la presunciéon de ser cierta la omision
atribuida y hara incurrir al juez en multa de diez a cien veces el salario minimo.”

De acuerdo con lo anterior, es evidente que la Queja. no reviste naturaleza juridica
de recurso. puesto que su unico fin es que [os juzgadores omises. cumplan cabaimente
con su funcion de administrar justicia dentro de los términos para ello. otorgados por {a
ley. sin incidir en forma aiguna en el fondo de las resoluciones que ellos emitan;
constituyéndose como una medida coactiva y disciplinaria en contra del organo judicial.
mas no, como un medio de defensa, tendiente a repara las violaciones verificadas en ia
actuacion judicial al aplicar incorrecta o indebidamente la ley, puesto que en ias hipotesis
previstas para la interposicion de la queja. el juez se actualiza bajo las mismas al

momento de omitir actuar.




Una-. vez esbozados los diversos recursos previstos por la legislacién procesal
capitalina, me permito presentar un catalogo nominativo de los medios de impugnacion
ordinarios, previstos en las legislaciones homologas de las entidades federativas: en el
que se zprecta la similitud operante con los recursos previstos en la legisiacion del
los de RECLAMACION, INCONFORMIDAD,
REVISION FORZOSA,

DE LA SENTENCIA

Distrito Federal, siendo novedosos
RECONSIDERACION, REVISION EXTRAORDINARIA,

NULIDAD, RECONSIDERACION 12 ANULACION
EJECUTORIADA, como se aprecia en el anexo 1 del apéndice del presente trabajo.




CAPITULO CUARTO
RECURSO DE APELACION.

4.1, ANTECEDENTES.

El primer antececente en el proceso penal. se remonta al México Independiente, en
la Ley Miranda, expedida el 29 de noviembre 1858, ley que en su capitulo quinto
contemplaba la segunda y tercera instancia del juicio criminal y en el séptimo los indultos

y conmutaciones de penas.

El primer Codigo de Procedimientos Penales en Meéxico. reglanient en:sulibro
tercero, los recursos, estableciendo como reglas generales que 'su

suspenderia el procedimiento a menos que expresamente se manifes!
o malici

jueces desecharian los recursos notoriamente frivolos
especificamente tres recursos: revocacién , apelacién y denegada“abela’

La apelacidén salvo excepciones especificadas en la ley, era'aq}nl
devolutivo y contra resoluciones especificamente sefaladas, conoc K
Segunda Sala del Tribunal Superior. Concediendo ef término de tr% i

La casacion, podia ser interpuesta por cualquiera de las pértés. ,én ,cont'ra del
veredicto del jurado o revision de la sentencia definitiva de segunda instancia, dentro de
los ocho dias siguientes a la notificacion y conocia de ella la Primera Sala del Tribunal

Superior.

Procedia contra I[a sentencia ejecutoria que se hubiere dictado violando
(ERRORES IN (UDICANDO), o porque antes de

expresamente una ley penal
infringido las leyes que arreglan ei

pronunciarse un fallo irrevocable, se hubieren
procedimiento (ERRORES IMPROCEDENDO).
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Las hipotesis de procedencla de Ia casacnén. en el primer caso, se presentaban
cuando en la sentencta se hublere determmado como punlble un hecho no deciarado
como delito por la: Iey penal o no pumble un hecho que la Iey castigara; y, también,
[+ nfa una ena rnayor o menor que Ia sefialada en la iey.

cuanco en'las semenc:as sei

en’contra de dlversas ac!uacxones concretamente
olacnones. cometidas durante

especmcados en ‘la ey (articulo'551), pero_que‘aludian a
el procedimiento perjla

€1 Cédigo de Pr
6 de julio del .mismo .
aﬁadlendo tnicamente : la;ire

antecesor,

JON-REFORMATIO IN PEIUS, en su articulo 480,
sé!é;apelare.'podré ser condenado en segunda

que establecia .*AGn
‘menor que la impuesta en la sentencia apelada, si

instancia a ‘sufrir una/pena mayor
ésta no estuvo arreglada a derecho

La casacién‘ |p|ac16n a las formalidades procesales. quedéd reglamentada como

reposicion del procedimiento y se prohibié su tramitacion oficiosa.

E! correlativo en materia federal de 1909, expedido por PORFIRIO DIAZ, inicid su
vigencia el 5 de febrero 1909, tomando como modelo, el expedido en el Distrito Federal
en 1884. Reglamenta como recursos, la revocacion. aclaracion de sentencia, apelacion,
sefalando entre las resoluciones no apelables. las dictadas EN_PROCESOS
INSTRUIDOS POR DELI SANCIONA CON _PENAS DISTINTAS A LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD, O CON ESTA, A C DICION DE NO REBASAR.

LOS CINCO MESES DE_PRISION: la reposicién del procedimiento y la denegada

apelacion.




El codigo de 1929 denominado Coédigo de Organizacion de Competencia y
Procedimientos en Materia Penal para el Distrito Federal y Territorios, y el Cédigo de
1931 publicado en el Diario Oficial de 29 de agosto de 1931, acogen nuevamente los
lineamientos esenciales del de 1884 y regula como recursos, la revocacion, la apelacion,
reposicion del procedimiento, denegada apelacion y queja.

4.2. CONCEPTO.

4.2.1. CONCEPTO DOCTRINAL.

latin apellatio o apellare, que significa

Etimologicamente, apelacion viene del
lo que

llamamiento © reclamacidn, aunque también quiere decir alzada o elevacion.
permite estimar a la apelacion en un primer momento, como el acto por el cual se pide al
tribunal de alzada. que maodifique o revoque una resolucion del inferior, que produce

agravio,

Durante la Republica en Roma, la sentencia tenia fuerza de cosa juzgada, por lo

que era inatacable por las partes, ya que ese fallo procedia de un juez elegido

libremente por ellas y al que estaban por eso sometidas.

Este medio para impugnar una determinacioén judicial. tiene como idea esencial,
volver a examinar las cuestiones procesales ya decididas por un juez inferior rango, para
que puedan depurarse los resultados inicialmente alcanzados, por lo gue este recurso,

caracteriza al proceso montado con una finalidad impugnativa.

Constituye la apelacion un recurso ordinario que otorga la ley, porque tiene como
caracteristica las mismas que dan perfil a este tipo de recursos, es decir, es procedente
su interposicion en contra de resoluciones que no han causado estado y ademas. una

prolongacion de la primera instancia.

CARLOS FRANCO SODI, define el recurso de apelacion: un medio de impugnacion
concedido a ias partes contra resoluciones judiciales de primera instancia, expresamente
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sefaladas en la ley, con el propés:to de que el supenor jemrqmco del érganc que
pronuncid la resolucion recurrlda la: examlne para determinar ‘si en ella se aplicod
inexactamente la ley, si vsolaron Ios pnnmp:os reguladores de la valoracién de la prueba
'y sea confirmando, revocando o ya

o se alteraron los hechos, resolviendo e defn tivi
modificando la resolucién impugnad’

Por tamo. el recurso de apelactén se conceptuahza como un medio de impugnacién
ordinario, a través del cual et ageme deI‘M nisterio”: Publlco el procedimentado o el
r.’m ud:c:al que se les ha dado a
n tnbunal distinto y de superior
cten ‘una nueva resolucién

ofendido, manifiesten mconformndad con la:re: of
conocer, onglnando con ello, que los mtegrantes
jerarquia, - previo estudio de lo que conslderan a
judicial: confirmando, modificando o revocando aquella que fue lmpugnada.

4.2.2.CONCEPTO LEGAL

Los Coddigos de Procedimientos Penales Federal, como del Distrito Federal y
Estado de México, se abstienen de establecer expresamente la definicién del recurso de
apelacion, indicando unicamente el objeto de este medio de impugnaciéon. siendo en
términos generales, el estudio de la legalidad de la resolucion impugnada.

Asi se aprecia del numeral 414 del ordenamiento del Distrito Federal, que: “E/f
recurso de apelacién, tiene por objeto que el Tribunal de Segunda Instancia,
estudie la legalidad de la resolucién impugnada.””

Mientras que el 278 de su correlativo en el Estado de Meéxico, indica: “En el

recurso de apelacion, se examinara si en la r lucion impugnada se aplico

inexactamente Ia ley, se aplicaron los principios reguladores de la valoracién d e Ia

prueba o se alteraron los hechos.”

Bajo este orden de ideas el articulo 363 de la codificacion federal, alude: “El
recurso de apelacién tiene por objeto examinar si en la resolucion recurrida no se

I3 CFR COLIN SANCHEZ. Guillermo. op. cit. p. 619
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aplicé la ley correspondiente o se aplicé ésta inexactamente, si se violaron los
principios reguladores de la valoracion de la prueba, si se alteraron los hechos o

se fundé o motivo correctamente.”

Por su parte el articulo 339 del codigo adjetivo penal del Estado de Aguascalientes
senala: “El recurso de apelacién tiene por objeto examinar si en la resolucion
recurrida no se aplico la ley correspondiente o se aplicé ésta inexactamente, si se
violaron los principios reguladores de la valorizacién de la prueba, si se alteraron
tive corr 1te debiendo ser el resuftado de

los hechos, no se fundé o
aquel examen, que el tribunal de segunda instancia confirme, revoque o modifique

la resolucion apelada o, en su caso, ordene /a reposicion del procedimiento.”

El numeral 363 del ordenamiento procedimental penal de Campeche refiere: “El
recurso de apelacion tiene por objeto examinar si en la resolucién recurrida se
plicod ine. ente la ley, si se violaron los principios reguladores de la

valoracion de la prueba o si se alteraron los hechos.”

El correlativo de Chiapas en su articulo 382: “La apelacion tiene por objeto que
en la segunda instancia se confirme, revoque o modifique la resolucion en contra

de la cual se haya interpuesto el recurso.”

En Chihuahua se indica en el numeral 391: “El recurso de apelacion tiene por
plico i 1a ley, si se

objeto examinar si en la resolucién recurrida se
violaron los principios reguladores de la valoracién de la prueba y del arbitrio
Judicial o si se afteraron los hechos y en virtud de ello el Tribunal confirmara,

revocarad o modificara la resolucion apelada.”

Coahuila preve, en el articulo 550: “El recurso de apelacién tiene por objeto
principal que el tribunal unitario o la sala que corresponda, modifique o revoque la
resolucién impugnada, con base en los agravios gque se hagan valer en su contra;

salvo los casos que exceptue /a ley.”

Sy Cond
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: “El recurso de apelaci6n

En el estado de Durango, el articulo 338 determina
oy 12

t/iene por objeto examinar si en la resolucién recurrida se
ipi ladores de la valoracion de la prueba o si se

ley, si se violaron los princip
alteraron los hechos.”

r

Respecto al tema el precepto 131 del cédigo adjetivo penal del estado de Guerrero
indica sobre el recurso de apelacion: “tiene como efecto confirmar, revocar o
modificar la resoluciéon recurridos del juzgador de primera instancia. En aquélia se
examina si la resaolucién impugnada se fundé y motivo correctamente, y si en ella
se aplicé exactamente /a ley correspondiente, se observaron /as normas sobre

¥y se apreciaron fieimente Ios

admision, eficacia y valoracion de la prueba,

hechos.”

: “E1 recurso de apelacion

El numeral 316 correlativo del Estado de Jalisco refiere
fi i 1a

lucién recurrida se ap

tiene por objeto ex sienlar
ley, si se viofaron los principios reguiadores de la valorizacién de la prueba y del

arpitrio judicial, o si se alteraron los hechos.

En el Estado de Meéxico. el articulo 278 indica: “En el recurso de apelacién se
examinard si en la resolucién impugnada se aplicé inexactamente la ley, se

violaron los principios reguladores de la valoracién de /a prueba o se alteraron los
hechos.”

El estado de Nuevo Ledn. prevé en el articulo 381 del codigo adjetivo penal: “Ef
recurso de apelaciébn tiene por objeto examinar si en la resolucién recurrida no se

aplicé la ley correspc o se aplicé ésta i si se violaron los
principios reguladores de la valoracién de la prueba o se aliteraron los hechos.




Por ultimo, en el Estado de Oaxaca, el numeral 518 indica: “E/ recurso de

apelacion tiene por objeto examinar si en la resolucién recurrida se aplico
ladores de la valorizacién de

ftado de aquel examen,

exactamente la ley, si se violaron los pr P r
la prueba o si se alteraron los hechos; debiendo ser el r
que el Tribunal de Segunda Instancia confirme, revoque o modifique la resolucion
apelada, o en su caso, ordene la reposicion del procedimiento.”

De los preceptos anteriormente descritos, se evidencia por su localizacién, que la
apelacidén es un recurso revisor de legalidad, asignado al superior jerarquico del Juez de
origen, es decir, al Tribunal de Segunda Instancia. Que no obstante este nombre, puede
encomendar su funcidn a resoluciones que formalmente no aperturen la segunda
instancia, como lo es la apelacion del Auto de Plazo Constitucional; puesto que, para
que formal y materialmente se inicie la segunda instancia. ello acontece tnicamente con
la apelacion de la sentencia definitiva.

Cierto es. que el |legislador secundario, no establecid tajantemente la
conceptualizacidon de la apelacidn, sin embargo, ello no es ébice, para establecer que
no obstante de carecer formalmente de un concepto legal. por sus caracteristicas y
ubicacioén en los ordenamientos adjetivos, se puede establecer que la apelacion es: un
recurso ordinario, legalista, vertical, por pCiod o] ivo e inofi ; como
se desprende de la lectura conjunta de los numerales que regulan este recurso, pues no
debemos olvidar que [a ley se debe interpretar conjunta y no aisiadamente, pues las
normas, como cualquiera que sea su naturaleza. no son islas separadas del resto de la

geografia juridica.

Al respecto el Mtro. Arila Bas, sefala: “tanto el articulo 414 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Feaeral. como el articulo 363 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, definen el recurso de apelacion por su objeto: anterior a la
reforma del Cédigo del Distrito Federal la definia por sus resultados. Sin embargo, los
citados preceptos legales. dilucidar las relaciones existentes entre la primera y la
segunda instancia y llegar a la conclusion de que ésta no es una continuacién de
aqueélila. La prohibicion del llamado /us novarum. o derecho de las partes de aportar de




histérica debatida en el proceso, es obvia. La segunda instancia no puede por tener otro
objeto que el de juzgar sobre la legalidad de la sentencia de la primera.™*5®

4.3. NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza de las cosas juridicas., se puede definir como Jqué es?, dentro del

cosmos legal.

Atento a lo anterior, cuando hablamos de la naturaleza juridica de una figura,
estamos hablando del lugar y funcién que ocupan y realizan en el mundo juridico, es

decir, io que son Iegalmente.

De. acuerdo con la’ ubl clén del recurso de APELACION dentro de los cédigos
instrumentales, es ‘evidente que la Alzada como anteriormente se conocia es un recurso,
es una potestad concedida Unicamente a las partes dentro del! proceso penal, para
excitar al organo jurisdiccional secundario, o de grado mayor, que el de origen, con ef
objeto de someter a nuevo estudio, el hecho determinado en una resolucion judicial.

Al respecto el Maestro Barragan Salvatierra indica: “Es un derecho para el
indiciado, procesado o acusado, el defensor, Ministerio Publico y el ofendido. Es una

6rgano jurisdiccional del auto contra el cual se interpone, lo

obligacion para el
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reconsidere y de ser procedente reponga o confirme el auto impugnado.
4.4. CLASIFICACION.

El recurso de apelacién de conformidad con sus caracteristicas, puede clasificarse

como:

1% ARILLA BAS, Arturo, op. cit. p. 210.
' BARRAGAN SALVATIERRA, c.mos. op. cit, p. 498,




1. DEVOLUTIVO. Puesto que su finalidad es devolver la jurisdiccién al Ad quem, a
efecto de que pueda estudiar la legalidad de la resolucidn impugnada, con las mimas
facultades que el Juez de origen. Como se advierte del numeral 427 del cédigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal, que indica: “La sala al pronunciar su
sentencia tendra las mismas facultades que el tribunal de primera instancia.”

Es excepcionalmente suspensivo, como lo indica el numeral 419 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a la letra reza:

“ARTICULO 4719. Salvo determinacién expresa en contrario, el recurso de

apelacién procedera solo en el efecto devolutivo y muy P ial, e resp > de

/as sentencias definitivas que absuefvan al acusado.”

2. VERTICAL. Pues uno de los efectos después de admitida la apelacién, es que
sea remitida para su estudio, al superior jerarquico, como lo indica el articuio 422,
parrafo segundo de los ordenamiento del Distrito Federal.

“ARTICULO 422.

“El original o testimonio debe remitirse al tribunal superior dentro del plazo

de cinco dias.”
3. PRINCIPAL. Puesto que su existencia no depende de ningun oo recurso.
Existiendo. sin embargo, en relacion con este medio de impugnaciéon, uno subsidiario,

como lo es la reposicion del procedimiento.

No pasa por alto. el hecho de que el recurso de apelaciéon. puede cesar sus efectos
y substanciacién, cuando se trata de un Auto de Plazo Constitucional. que queda sin
materia, © cambid de situacion juridica, al dictarse la sentencia definitiva. o por
desistimiento expreso de la parte impugnante del proceso en que fue dictado; sin
embargo, ello no implica la subrogacion de este recurso, a algun otro, como lo requiere
la ciasificacidn en cita, sino a la evolucidn de las etapas procedimentales y la

voluntariedad de la parte apelante.




4. POSITIVO Y NEGATIVO. Sera positivo, cuando ordene la modnﬁcacnén ‘o
revocacion de la resoluciéon impugnada, y negativo, cuando reenvfe con motivo de la -
reposicidon del procedimiento, el proceso al rnomemo en q'e se.cred el acto que dlo

origen a la reposicion.

5. ORDINARIO. Dado que se man 'erié en’ el mismo:plano competencial por. fuero."
:se’encomienda’a;una autorldad

pues no obstante que,. la substahéiac n.del:recurs
superior, este pertenece al fuero comun
legalidad de la resolucion lmpugnada. g

Al recurso en cita, le asisten

enunciaremos:

a) PRINCIPIO EXCITATIVO. Pues de conforrmdad con el .
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la segunda mstanc:a se abre a

peticion de parte legitimada.

b) PRINCIPIO DE VOLUNTARIEDAD. E! recurso en cita, ademas de interponerse
por parte legitimada, le otorga la facultad al recurrente de desistirse del mismao.

c) PRINCIPIO DE FORMALIDAD. Tanto la autoridad de origen, como la segunda
instancia, asi como la recurrente, deben respetar y cumplir todas y cada una de las
formalidades establecidas por la ley, para la debida substanciacidn del recurso, pues de
lo contrario se encontrara revestido de nulidad. Al respecto. se desprenden los

siguientes principios:

1. PRINCIPIO DE RELEVANCIA. Solo aquelias resoluciones que
causan verdadero agravio al recurrente, deberan ser
impugnadas.

2. PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. Referido a que la resolucion

del Ac quem, debe estar referida unicamente a lo esbozado por




la’ parte apelante, especificamente tratandose del Ministerio
Ptblico, cuyos agravios se estudiaran bajo el principio de
estricto derecho, puesto que se trata de un 4rgano técnico
especializado en la materia que le dio origen al recurso. Este
principio se ve alterado por la suplencia en la deficiencia de la
queja que impera en el estudio del recurso, cuando el apelante
es el reo, en cuyo caso, se le debe aplicar inclusive, el principio
NON REFORMATIO IN PEIUS.

3. PRINCIPIO DE IDONEIDAD.
intimamente relacionado con el casuistico, referidos ambos a
que el recurso de apelacion debe interponerse en contra de las
resoluciones idoneas, que causen agravio al apelante, mismas
que deben contempilarse en el catalogo de numeros c/ausus,
que contemplan los codigos adjetivos penales.

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD. A efecto de evitar un caos
indebido y ocioso retraso dei

Este principio de encuentra

procesal y dificultar el
procedimiento, el legislador ha contemplado una temporalidad
expresa para que la apelacion pueda ser interpuesta, siendo
por lo general, tres dias tratandose autos y cinco dias
tratandose de sentencias definitivas, por lo que el recurso debe

interponerse oportunamente, pues de o contrario sera

desechado. por extemporaneo.

d) PRINCIPIO DE FALIBILIDAD. En este principio descansa la razon de ser del

recurso de apelacion, dado que no obstante que la aspiracion de todo juzgador, es

mantener incélumes sus resoluciones, su propia naturaleza humana genera la

posibilidad de error en el dictado de ellas, por lo que a efecto de crear seguridad juridica
en los gobernados que son objetos de sus mandatos, se ha creado la posibilidad, de que
sean analizadas nuevamente las constancias que fueron objeto de la resolucidon a efecto

de determinar su legalidad.




4.5, OBJETO.

El recurso de apelacuén tnene por objeto exammar sn en Ia resoluc:én recurnda no se

amados agravios

quellos. para
g adores de la
undé o motivo

En el apartado correspondiente al concepto legal del recurso de apelacién se ha
indicado que formalmente no existe un concepto como tal, pues los diferentes cédigos
de procedimientos penales de las entidades federativas, abordan este punto partiendo
del objeto del recurso, mismos que ya se han plasmado en el apartado indicado, mismo
que en obvio de repeticiones inutiles omitiremos indicar, refiri€ndonos unicamente a la
opinidén del tratadista HERNANDEZ PLIEGO, que en relacidén con el objeto del recurso
de apetacién senala:

“La apelacidn es un recurso puesto que nuestra ley lo reglamenta como un medio
de impugnar ante un tnbunal superior al que las dictd, las resoluciones judiciales que
senNala expresamente, con la finalidad de modificarias o revocarias.

“En nuestro régimen procesal., la segunda instancia en términos generales

solamente se abrira a peticion de parte legitima, para resolver acerca de los agravios
=158

que el apelante considera gue le irroga la resolucion recurrida.

137 ARRAIGA FLORES, Asnturo, op. cit, p. 342.
'** HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. op. cit.. p. 159.
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4.6. FINALIDAD.

Como ya se ha establecido en apartados anteriores, los recursos, en especial el de
apelacion, a lo largo de la historia se han establecido en las legisiaciones
procedimentales, a efecto de asegurar que en las sentencias emitidas, especificamente
en matcria penal, no se cometan atropellos en relacion con los derechos de los
gobernados que han sido sometidos a un procedimientoc penal, ya sea por mala,
indebida o inexacta aplicaciéon de la ley, ésta de forma voluntaria o negtigente; por ello,
para de mantener vigentes las prerrogativas de los sujetos sometidos a los actos de
autoridad, se han creado los medios de impugnacion ordinarios, mismos que evidencian
la falibilidad de los juzgadores. Figuras juridicas que han tenido como finalidad la
revocacion o modificacion de las resoluciones impugnadas, con el objeto de que
sometiéndose a las reglas fijadas por ia ley, se dicte una nueva resolucion, en estricto

apego a las reglas que el derecho dicta.

Al respecto de la finalidad del recurso de apetiacién, el maestro BARRAGAN
SALVATIERRA indica: "Es la reparacion de la violaciones legales cometidas y que
solamente es posible lograr a través de la modificacion o revocaciéon de la resolucion
impugnada, para lo cual debera dictarse otra que resuelva lo procedente.

“El recurso de apelacion tiene por objeto que el tribunal de segunda instancia

estudie la legalidad de la resolucion impugnada.~'s®

4.7. RESOLUCIONES APELABLES.

De conformidad con el numerai 418 del codigo de procedimientos penales para el
Distrito Federal. legislacion que hemos tomado como base del presente trabajo. son

apelables:

“I. Las sentencias definitivas, incluyendo aquelias que se pronuncien en

los procesos sumarios;

'* BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, op. cit. p. S00
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“N. LLos autos que se pronuncien sobre cuestiones de jurisdiccién o
competencia; los que mandan suspender o continuar la instruccién; el
de ratificacion de {a detencion; el de formal prision o de sujecién a
proceso o el que los niegue; el que conceda o niegue la libertad;

“Ill. Los que resuelvan las excepciones fundadas en alguna de fas causas
que extinguen 1a accién penal; los que declaran no haber delito que
perseguir; los que concedan o nieguen la acumulaciéon o los que
decreten ia separacion de 10s procesos; y

“IV. Los autos en los que se niegue la orden de aprehensién o de
comparecencia, solo por el Ministerio Puablico; y

“V. Todas aquellas resoluciones en que este c6digo conceda expresamente

el recurso.”

Senlalando el articulo 419 del citado ordenamiento: “Salvo determinacion expresa
en contrario, el recurso de apelacién procedera sélo en el efecto devolutivo y muy
ialmente respecto de las sentencias definitivas que absuelven al acusado.”

P

Por lo que respecta al procedimiento federal, el articulo 367 del cédigo adjetivo

senala:

“1. Las sentencias definitivas que absueiven al
acusado con excepcion de las que se pronuncien
en relacién con delitos punibles con no mas de seis
meses de prisibn, o con pena no privativa de
libertad, en los términos del primer parrafo del

articuio 152.

“2. Los autos donde se decrete el sobreseimiento en
los de las fracci i a VI del articulo 298 y
aquellos en los que se niegue el sobreseimiento.

“3. Los autos en que se niegue o conceda la
suspension del pr i > judicial; los que

nieguen o concedan la acumulacién de autos; los
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que decreten o nieguen la separaciéon de autos; los
que concedan © nieguen la recusacion.

“3. bis.Los autos que ratifiquen fa constitucionalidad de
una detencion a que se refiere el parrafo sexto del
articulo 16 constitucional.

4. Los autos de formal prision, sujecién a proceso o de
falta de elementos para procesar, y aquellos que
resuelvan situaciones concernientes a la prueba.

“S. Los autos en que se conceda o niegue la libertad
provisionat bajo caucién, por desvanecimiento de
datos, y los que resuelvan algun incidente no
especificado.

“6. Los autos en que se niegue ia orden de aprehension
o se niegue la citacion preparatoria. Estos autos
sdélo son apelables por el Ministerio Pablico.

“7. Los autos que nieguen el cateo, l!las medidas
precautorias de caracter patrimonial o el arraigo del
indiciado.

“8. Los autos en que un tribunal se nieguen a declarar
su incompetencia, o a librar el oficio inhibitorio a
que se refiere el articulo 436, y

“9, Las demas resoluciones que sental la ley.”

El codigo instrumental penal del Estado de México, en su articulo 281 refiere: “Son
apelables con efectos suspensivos las sentencias definitivas en que se imponga

alguna sancioén.

lab sin ef suspensivo.

Mientras que el numeral 282 senala: Son ap

“I. Las sentencias definitivas que absuelvan al acusado;
“I. Los autos que concedan o nieguen el sobreseimiento;

2
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“Iv.

“V.
“Vi.
“Vi.
“Vil.

“IX.

Los autos de formal prisién, los de sujecién a proceso, ios de no
jecion a prc > ¥y los de libertad por falta de eilementos para

)
procesar;
Los autos que concedan © nieguen: la libertad provisional bajo

caucion, excepto cuando se reclame el monto fijado en términos del
articulo 325 de este cédigo; la libertad por desvanecimiento de datos;
y ios que resuelvan algun incidente no especificado;

Los autos que nieguen la orden de aprehensién o comparecencia;

Los autos que resuelvan sobre jurisdiccién o competencia;

Las resocluciones que nieguen eficacia al perdén otorgado por el
ofendido;

Los autos en que se niegue o se conceda la suspensién del
procedimiento o la acumulacion de autos; y

Las demas resoluciones que expresamente sefale 1a ley.”

De lo anteriormente transcrito, es posible determinar, que en términos generales,

las resoluciones apelables son:

Las sentencias definitivas, cualquiera que sea su sentido.

2. Las que se pronuncien sobre cuestiones de competencia, jurisdiccion o

sobreseimiento.

3. Las dictadas dentro del Plazo Constitucional.
4. Las que niegan u otorgan la libertad provisional.
5. Las que niegan una orden de aprehension o comparecencia.

Resoluciones que como podemos faciimente apreciar, inciden de alguna forma en

el fondo de !a litis.

4.8. PARTES LEGITIMADAS.

La totalidad de las legislaciones en la Republica Mexicana coinciden en senalar

como partes que tienen derecho a apelar a:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1. El Ministerio Pablico.
2. Elacusado y su defensor; y
3. El ofendido o sus legitimos representantes cuando aquél o éstos

coadyuven en la accién reparadora y sélo en lo relativo a ésta.

Legitimacidn que proviene del rol que cada uno desempena dentro de la escena
procedimental penal; asi resulta que el Ministerio Publico, como representante social
debe tener un sanoc y genuino interés en que !la verdad de los hechos se conozca,
siempre apegada a los lineamientos legales.

Por su parte la defensa integrada por el acusado y su defensor, se encontraran
fijados en demostrar la inocencia del procedimentado, dandose ios casos en que se
encuentren en, total o parcnal desacuerdo con ias resoluciones emitidas con el juzgador y
por consnderartas lmustas y en ocasiones inclusive ilegales, quieran someter las mismas

aun segundo estudio.

Por dln"rno. el ofendido, no obstante haberse configurado como pasivo o paciente de
la conducta calificada como delito, no ha sido legitimado para argumentar sobre la
legitimidad del fondo de la resolucién del juzgador, sino Unicamente para pugnar por la
restitucion de los bienes juridicos que le fueron afectados por el activo del delito; lo
anterior puede tener sustento en el hecho de que es al Ministerio Plblico a quien le
corresponde velar por la debida imposicion de una pena para el perpetrador de un delito,
el cual previamente ha sido acreditado por dicho personaje, como representante de la

sociedad.

4.9. PROCEDIMIENTO.

El procedimiento seguido para la substanciacion del recurso de apelacion, suele
variar, especialmente en los términos, respecto de las legislaciones de las diferentes
entidades federativas, por lo que, como lo hemos venido sefialando, se tomara como
simple referencia !o sefalado por el cédigo procesal penal para el Distrito Federal.




4.9.1. ANTE EL A QUO.

La apelacidén podra interponerse - por esc 't_o o;qe'palabra. dentro de tres dias de
rse, si se trata de auto; de
de otra resolucion, excepto

hecha la notificacion de la resolucic’m‘susce

Imerpu

para ello, e uré si procediere. Contra

ne. procedera el recurso de

denegaaal apelacion.

Si el apelante fuere el procesado .al admmrse el recurso, se le prevendra para que
nombre defensor que lo patrocme en la segunda instancia. Art. 421.

Cuando la apelaciéon se admita en ambos efectos y no hubiere otros procesados en

fa misma causa que no hubieren apelado, y ademas no se perjudique la instruccion, o
se remitira original del proceso al tribunal

cuando se trate de sentencia definitiva,
las

superior respectivo. Fuera de estos casos. se remitira testimonio de todas

constancias que las partes designen y de aquellas que el juez estime conducentes.

E! original o testimonio de la causa, debe remitirse al tribunal superior dentro del

plazo de cinco dias. Art. 422,

4.9.2. ANTE EL AD QUEM.

Recibido el proceso o el testimonio, en su caso. el tribunal mandara citar a las
partes para la vista del negocio, dentro de los quince dias siguientes.

oy TOMYRT
Ty I\ 'u'\a.'
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Las partes podra‘n:_tom‘ar en.la Secretaria del Tribunal los apuntes que necesiten
‘para alegar. Pueden,‘lgualr‘her‘!’te.;rdentro de los tres dias siguientes a la notificacion,
impugnar:la admns:én del ECUrso o elyy;efecto o efectos en que ,'fu_e’ admitido, y ta sala,
dentro” de los tres dla ‘siguientes, e ! ~aso de

apelacxén fue

la causa

evbl\}éré

la relacion del

arte pélame. ya

proceso hecha por el secretano. temendo ensegu:da a:palabr:

comlnuacuén las otra

Si las partes.. debidamente notificadas, no concurrieren, 'se ' llevara adelante la
audiencia, Ia cual podra celebrarse en todo caso, con la presencia de dos Magistrados;
pero la sentencia respectiva debera pronunciarse por {0s tres que integran la sala. Art.

424.

Declarado visto el proceso, quedara cerrado el debate. y el tribunal pronunciara su
fallo dentro de diez dias a mas tardar. Art. 425.

La sala al pronunciar su sentencia, tendra las mismas facultades que el tribunal de
primera instancia; pero si sélo hubiere apelado el reo o su defensor, no podra

aumentarse la pena impuesta en la sentencia apelada. Art. 427.

4.10. EFECTOS DE LA RESOLUCION.

La resolucion emitida puede ser CONFIRMADA. MODIFICADA O REVOCADA.
Cada una de ellas, produce un efecto distinto, dependiendo de la resolucién recurrida, ya
sea tratandose de auto o bien de sentencia. Debiendo sedalar que unicamente nos




referiremos a los autos dictados dentro del Plazo Constitucional, asi como a la sentencia

definitiva, para efectos didacticos.

4.10.1. ANTE EL JUZGADOR.

Sl el auto recurrido fue de FORMAL PRISION o SUJECION A PROCESO vy la
108 hechos ya sefalados

resolucion fue confirmada, el proceso se seguira por los 'mi
en el auto impugnado, quedando el sujeto bajo la jurisdiccion del juez ’de'lab instruccion.

Cuando el auto ‘sea meodificado y se reclasnrquen os. hechos, el proceso se

continuara por los dlctados en segunda instancia.

Pero'si‘ es r d{:.‘ el proceso no podra contin uedando el procesado en

Ahora bien, si el auto apelado fue de LIBERTAD.POR FALTA DE ELEMENTOS
PARA PROCESAR Y el auto fue confirmado,: el ;uzgador debe continuar con la causa
respectiva bajo los efectos del articulo 36 del codigo de procedimientos penales para ef

Distrito Federal.

Si por el contrario. fue revocado, el juzgador debera ordenar la reaprehension del
procesado.

Por uditimo. si la apelacion versd, sobre ila SENTENCIA DEFINITIVA, en la que se
condend al sujeto, y ésta es confirmada, ello da lugar a declarar los hechos como cosa
juzgada y el juzgador puede validamente iniciar la etapa de ejecucion. Si fue revocada,
el sentenciado queda en inmediata y absoluta libertad. Pero si la misma es revocada,

ordenando la reposicion del procedimiento, la sentencia emitida, queda sin efecto,
debiendo practicarse todas y cada una de las diligencias que sea menester, a partir de

que se haya cometido la violacion.
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Si por el contrario la sentencia emitida, fue absolutoria y es revocada, el juez
debera ordenar la reaprehénéién del sentenciado. Mientras que si fue confirmada. como
ya indicamos. se genera la figura de cosa juzgada y materiaimente el sujeto queda en
INMEDIATA Y ABSOLUTA LIBERTAD.

En cualquier caso, el juez se encuentra ineluctablemente compelido a cumplimentar
el sentido de la resoclucion emitida por el Ad quemn. Pudiendo de lo contrario, incurrir en
el delito previsto por el TITULO VIGESIMO. CAPITULO I. DENEGACION O RETARDO
DE JUSTICIA Y PREVARICACION. En el articulo 290 en su fraccidn !l del Cddigo
Penal. que indica:

“Articulo 290. Se impondra de dos a ocho anos de prision y de cien a
cuatrocientos dias multa, al servidor pubtico que:

“fl. No cumpla con una disposicion que legalimente se le comunique

POr un superior competente.”

4.10.2. ANTE EL PROCEDIMENTADO.

Si el auto recurrido fue de FORMAL PRISION o SUJECION A PROCESO, vy la
resolucion fue confirmada, el sujeto queda bajo la jurisdiccion del juez de la instruccion.
Al igual que si es modificado y el hecho es reclasificado.

Si es revocado, el procesado queda en libertad con las reservas de ley.

Ahora bien, si el auto apelado fue de LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS
PARA PROCESAR, y el auto fue confirmado, el sujeto continua libre con las reservas de
ley, al menos hasta que el delito por el que el Ministerio Publico ejercié accidn penal,

prescriba.

Si por el contrario, fue revocado, el ahora procesado es reaprehedido y sometido a

un proceso.




Por ummo, sn la apelaclén versé sobre la SENTENCIA DEFINITIVA, en la que se
condend -al: su;eto. 'y ésta es conﬁrmada. ello da lugar a que el enjuiciable deba
mpue ta od ‘en'su’ caso. ‘pueda acogerse al sustitutivo
n de las penas. que le hayan sido
ordenéndose Ia reposicién de procedimiento, el
proceso. ‘a, partir del momento en que se

cumphmemar Ia pen

origing Ia vuolaclén Pero si fue revocada’ el semencnado queda en inmediata y absoluta

libertad.

Si porel contrario la sentencia emitida, fue absolutoria y es revocada, el

sentenciado es réaprehendido, debiendo cumplir con la pena que le fue impuesta o
debiendo acogerse a los sustitutivos penales que le hayan sido concedidos. Mientras
que si fue confirmada, el sujeto continua en libertad, pero ahora de forma absoliuta.

4.10.3. ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

Por lo que respecta al Ministerio Publico, no obstante que bien puede apelar un
auto de FORMAL PRISION o SUJECION A PROCESO. como en ocasiones sucede, por
no encontrarse de acuerdo con la fijacion de ia litis o bien el delito por el que se inicio el

proceso; generalmente, hace uso de este derecho cuando se dicta un AUTO DE

LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR.

Mismo que si es revocado, habiéndose reaprehendido al procesado, y aperturado et
proceso que corresponda, el representante social podra aportar elementos a efecto de
acreditar la existencia de un delito asi como la identidad de su perpetrador. Si por el
contrario es confirmado, el Ministerio Publico podra aportar nuevos elementos a efecto
de acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad sin mas limitacion que el

término de prescripcion del delito de que se trate.

| FALLA DE:
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Ahora bien, si nos referimos a la SENTENCIA DEFINITIVA, el 6rgano de acusacion,
hace uso dei recurso de apélacién cuando ésta fue absolutoria para el procedimentado,
resultando’ que si.la misma:es confrmada_.' se-’ corrobora el hecho de gue no logrd
0, si'la misma es revocada, existe la
bndameme valorado. Como podemos
efecto matenal gue no sea el referente a un

sus!entar debidamente su acusac:é
pos:bllldad de que ‘el ‘sumario
percatamos. en este brgano. no,extste
aumemo en sus estadisncas dé cbndena -] absolucnén.

Por dltimo, en relac‘iérllkéoh ei ofendido, si la sentencia absolutoria apelada por el
Ministerio Ptiblico, es confirmada, ello répercute en el hecho de que no obtendra el pago
por concepto de reparacién del dafio, dado que dicha figura equivale a una pena publica,
que de obvio no sera procedente si nOo se ha acreditado la existencia del delito del que

dijo ser victima.

4.11. ENTIDADES FEDERATIVAS QUE NO ADMITEN RECURSO DE
APELACION EN SENTENCIAS DEFINITIVAS.

En apartados anteriores, hemos sefalado la resoluciones que en el ambito federal,

del Distrito Federal y Estado de México, son apelables, estableciendo. que no sdlo en las

tres legislaciones aludidas, sin en |a totalidad de las entidades federativas, existe

coincidencia en relacion con la resoluciones susceptibles de apelacion, siendo éstas:

1. Las sentencias definitivas, cualquiera que sea su sentido.
2. Las que se pronuncien sobre cuestiones de competencia,

jurisdiccion o sobr imiento.
3. Las dictadas dentro del plazo constitucional.
4. Las que ifi ' la legalidad de la detencion.

5. Las que niegan u otorgan la libertad provisional.
6. Las que niegan una orden de aprehension o comparecencia.

No obstante o anterior, existen entidades federativas que expresamente prescriben
resoluciones, especificamente sentencias definitivas, que no son susceptibles de ser




impugnadas via recurso de apelacién, mismas que es menester sefalar, a fin de que en
el apartado correspondiente nos encontremos en posibilidad de sustentar nuestra
propuesta en el presente trabajo. Por lo que procederemos a establecer las entidades
cuyos codigos procesales prevén dicha situacién, a saber:

A) AGUASCALIENTES.

“ART. 342. Son apelables en el efecto suspensivo solamente las sentencias definitivas
en las que se imponga aljguna pena o medida de seguridad; siempre y cuando se hayan
dictado en procedimientos relativos a delitos:considerados como graves por el Cdédigo
Penal; y, cuando se trate de delitos no graves, solo si la valorizacion de los dafios y
perjuicios ocasionados es mayor de ochociéntos dias de salario minimo  vigente en el

Estado.”

“ART. 343. Son apelables en el efecto devolutivo, observando ‘los,r’equisit_os de
procedencia del recurso sefialados en el articulo inmediato anterior:

“1. Las sentencias definitivas que absuelvan al acusado;
“II. Los autos en que se decrete o niegue el sobreseimiento;
=i Los autos en que se niegue o conceda la suspension del procedimiento

judicial; los que concedan o nieguen la acumulacion de autos; los que
decreten o nieguen la separacién de autos; los que concedan o nieguen la
recusacion;

AV Los autos cde formal prisidn; los de libertad por falta de elementos; y
aquelios que resuelvan situaciones concernientes a ia prueba;

V. Los autos en que se conceda o niegue la libertad provisional bajo caucion;
aquellos en que se varie la cuantia de ésta; los que concedan o nieguen la
libertad por desvanecimiento de datos. y los que resuelvan algun incidente

no especificado;

“Vi. Los autos en que se niegue la orden de aprehension o se niegue la citacidén
para preparatoria. Estos autos solo son apelables por el Ministerio Publico;
“Vil. Los autos que nieguen el cateo, las medidas precautorias de caracter

patrimonial o el arraigo del indiciado;
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“VHi.

“IX.

Los autos en que un Tribunal se niegue a declarar su incompetencia por
declinatoria, © a librar el oficio inhibitorio a que se refiere el Articulo 418; y
Las demas resoluciones que senala la Ley.”

B8) BAJA CALIFORNIA SUR.

“ART. 12. Para fijar Ia competencia. cuando deba tenerse por base la sancién que la

Ley senale. se atendera:

“ART.

“1
“I.
“nL

V.

V.

Al maximo de la pena que ﬁje al dellto la Le
A la sancion correspcndleme al de o mayor, en caso de acumulacxon.
rporales. cuando la Ley
mado‘ el o’s>e agreguen otra u

A la suma de los maxnmo
disponga que a la co
otras de la misma nal
A la_ sancién’ corporal
naturaleza:
Los Jueces de paz:en: materia’ penal conoceran de los delitos gue ocurran
dentro de su Jurlsdncdon y.Que tengan una o mas de las siguientes

‘caucion de no ofender, suspension, pena

,u’r\' dia de prisién como maximo y multa.”

Y ‘mbonga,varias de - distintas

sanciones: apEI‘CIblml
privativa de Ilbertad has

318. El recurso de apelacién procedera’ contra las siguientes resoluciones:

Las sentencias definitivas, hecha excepcion de las sentencias dictadas por
ios jueces de paz, y por los jueces menores y de primera instancia en
funciones de Juez de Paz;

Los autos que se pronuncien sobre cuestiones de jurisdiccion o
competencia. Los que manden suspender o continuar la instruccion; el de
formal prision o el que la niega; el que concede o niega !a libertad.

Las que resuelvan las excepciones fundadas en alguno de los casos que
extingan la accion penai; las que declaren no haber delito que perseguir;
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las .que concedan o nieguen la acumulacién o las que decreten la
separacién de los prccesos‘ '
“IV.. ‘Todas aquellas en que este Cédngo ccnceda expresameme el recurso

C) COAHUILA "

“ART. 502. LOS articulos.
sumaria; pero los plazos para formular conclusu:nes serén de cmco dlas y el plazo

relanvos al jUICIO en la v-a ordmana son aplacables a Ia via

agicional por volumen del expedleme nunca excedera de tres dtas Lcs plazos que se
concedan al delegado s rén de cnnco dlas : : '

% ni'dglsp:uéj's' de diez. EI

n a conocer oralmeme los puntos resoiutivos de la

“En la audlencna ﬁna ) 6!0 se
sentencia, que decadan sobre X cuerpo del - delito y/o la responsabilidad penal del
inculpado y la reparacuon del daﬁo Los’ que se asentaran en el acta. Sin perjuicio de

glosar por escrito {os consnderandos junto con aquélios y demas resolutivos, dentro de
los cinco dias siguientes. La sentencia surtira sus efectos hasta que conste en su
integridad por escrito; se firme y se notifique.”

“ART.504. No se admitira ningun recurso contra las resoluciones que se dicten en el
proceso sumario; con excepcién de los autos que decreten o nieguen el sobreseimiento

por desistimiento de la accion penal.”

“ART. 555. Son apelabies sin efecto suspensivo:

1. SENTENCIAS ABSOLUTORIAS. Las sentencias absolutorias.

“1. AUTOS QUE RESUELVAN SOBRE EL SOBRESEIMIENTO DEL
PROCESO. Lés autos que sobresean o nieguen sobreseer el proceso.

=i ACUMULACION 'DE PROCESOS. Los autos que decreten o nieguen

acumular procesos.
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“IV.

“VIL

“VIIl.

“IX.

“X.

AUTOS QUE DEFINEN SITUACION JURIDICA DEL INCULPADO. Los
autos de formalt prisidn o de libertad por falta de élementos para procesar.
ADMISION DE MEDIOS PRUEBA. Los autos que admitan o nieguen
admitir medios prueba.

LIBERTAD CAUCIONAL O POR DESVANECIMIENTO DE DATOS. Los
autos que concedan o nieguen la libertad bajo caucion; los que resuelvan
sobre ia reduccioén del monto caucional o el pago en parcialidades; vy, los
que concedan o nieguen la libertad por desvanecimiento de datos.

AUTOS QUE NIEGUEN APREHENSION, CATEO U OTRAS MEDIDAS
PRECAUTORIAS. Los autos gue nieguen las érdenes de aprehension, el
cateo u otras medidas precautorias de caracter patrimonial.

AUTOS QUE NIEGUEN LA INCOMPETENCIA. Los autos en los que se
niegue la incompetencia o librar el oficio inhibitorio.

AUTOS QUE RESUELVEN LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA
DETENCION. Los autos que resuelvan la constitucionalidad . de  la
detencidén, cuando se consignd con detenido. : . .
INTERNACION DE INIMPUTABLES O INCAPACES. Las resoluc:ones ‘que
ordenen o nieguen internar a quienes sean inimputables o mcapaces, las -
que ordenen reinternarios; y, las que nieguen revocar o modificar la medlda
de seguridad curativa. g
OTRAS. Las demas resoluciones que sefaie la ley.”

D) CHIHUAHUA.

“ART. 399. Procede la apelacion en ambos efectos, cuando se trate:

De sentencias definitivas que impongan pena de prision sin concesion

inmediata de la condena condicional.

“fu.

De autos que se pronuncien mandando proseguir una causa sin previa
querella de parte legitima. cuando aquélla sea necesaria para la incoacion
del procedimiento;

De resoluciones que al declarar inimputable al
apertura del procedimiento especial respectivo.

inculpado ordenan la




MA'A

De resoluciones ken que eipresamente lo sehale la Ley."

“ART. 400. Cuando se trate de causas que se referan a demos cuya pena maxima sea

icar. Ia causa ‘ante el juzgado.
‘o niegue el sobreseimiento;

v,
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“vi.

"Vll;’ De s 3 de“ formal pnstén y de libertad . por falta de elementos para
- procesar. 3 s -

“Vill. - De autos en que se conceda o niegue la libertad bajo caucién;

“tX. De autos” que concedan © nieguen la libertad por desvanecimiento de

datos:

“X. De autos que resuelvan algun incidente no especificado;

“X. De autos que concedan, nieguen o revoguen la libertad bajo protesta;

“Xil. Derogada;

“Xill. Derogada;

“XIV. De las resoluciones que se dicten en los incidentes de competencia; y

“XV. De las demas resoluciones que siendo apelables. expresamente este
Codigo no establezca que es en ambos efectos.”

E) JALISCO

“ART. 306. Cuando se trate de asuntos de la competencia de un Juzgado de Paz, la
audiencia del juicio se desarrollara en lios términos que prescribe el articulo anterior para
los delitos cuya sancion media no exceda de seis meses de prision.




“Contra las sentencias de los Juzgados de Paz no procede recurso alguno.”

F) MORELOS

“ART. 199. Son apelables por ambas partes:

V.

“V.

Las sentencias. salvo ias dictadas en los casos en qué:ia l'eykdispone que
se aplique una sancién no privativa de libertad o alter a va. o autor:ce la
sustitucion de la privativa de libertad, cuando el Juzgador hublese resuelto
favorablemente dicha sustitucion; i

Las resoluciones cuyo efecto sea el sobreseimiento
casos en que No sea apeiable la sentencia;
Los autos de procesamiento, libertad, coinpetén'
suspension, continuacién, acumulacién y separac iO:
incidentes, recursos o promocicnes por consndérar que son- frivolos o
improcedentes; los que nieguen la aprehensién o. Ia prese tac:én’ los que
resuelven promociones relativas a la existencia del dellto la probable
responsabilidad, asi como las referentes a f(as’ causas exuntnvas de la
pretensidon, y aquellos en que se decidan cuestlones concernientes a la

con excepcion de los

mpedimentos,
ue rechacen

prueba e incidentes no especificados:

Las resoluciones del juzgador que integren la ley procesal o suministren
informacion u orientacién a las partes sobre puntos del procedimiento o
normas aplicables en éste. Cuando el tribunal de aizada considere que el
juez anticipé su criterio sobre la sentencia definitiva, dispondra gque pase la
causa a otro juzgador, conforme al orden que corresponderia si se tratase
de impedimento. para que continte hasta dictar sentencia; y

Las demas resoluciones que la ley serfiale.”

“Son apelables por el Ministerio Publico los autos en que se niegue la orden de

aprehension,
cualesquiera medidas precautorias solicitadas por aquél,

reaprehension © presentacion, asi como los que nieguen el cateo y

sin perjuicio de la apelacion

que pueden interponer el ofendido o su asesor legal cuando la medida se relacione con

{os intereses patrimoniales de aqueél.”

o




G) OAXACA

“ART.466 Cuando el delito merezca una pena de reclusion que no exceda de cinco
afnos, o esté sancicnando Unicamente con multa, caucion de no ofender o cualguiera
otra medida que no sea prlvatlva de  libertad, el procesado tendra derecho a los

siguientes beneficios:

1, A que una‘:vez dictado el auto de formal prision o de sujecidn al proceso en
su caso, s'e‘concluy’a sumariamente el procedimiento, para el efecto que
,demro del mes siguiente se dicte la sentencia respectiva;
“It. A que se suspenda la ejecucidn de la sentencia, obteniendo su libertad
fﬁ'mmednata si sansface [ garantlza ia reparacion del gano.
El benef’cno dél proceso sumarlo no se aphcaré t.raténdose de infracciones

“ART. 468. Deterri'unada la - procedencia 'd’e ‘este * beneficio 1a instruccion - debera
terminarse en un plazo de tremta dias: y dictandose el auto que. Ia declare ‘cerrada; se
citara a las partes a una audiencia final. El Ministerio Publico en esa audlencta precisara
su acusacién y, en su caso aportara las pruebas relativas al mon(o de la reparacnén del
dano. La defensa también contestara dicha acusacion y acto conjunto el juez dictara su
fallo. Tratandose del delito de lesiones, no se podra dictar sentencia sin que corra
agregado en autos el certificado Médico Legal definitivo.™

“ART. 469. Tratandose de delitos que estén sancionados unicamente con muita,
caucion de no ofender, o prision que no exceda de dos afios, si el inculpado se declara
culpable ante la autorizacion judicial, y confiesa espontaneamente su participacion en los
hechos delictuosos que se le imputan, admitiendo su responsabilidad y ademas, carezca
de antecedentes penales y su confesion resulte logica y congruente con los datos
existentes en la averiguacion previa, sera innecesaria la aportacion de nuevas pruebas y
la celebracién de ninguna otra audiencia. pudiendo el juez desde luego dictar en forma
breve la sentencia respectiva. la que el sentenciado podra hacer efectiva en el momento
de la notificacidn o dentro de las setenta y dos horas siguientes, sin gque contra dicha
sentencia se conceda recurso alguno.”
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“ART. 519.

“Cuando se trate de sen(encua que |mponga la pena de tremta aﬁos o més stempre
se tendra por interpuesta contra ella. el recurso ‘de apelaclon El Tnbunal que conozca
de la alzada. cuando el reo o ‘s defensor no alegare agrav:os. Ios supllré de orc:o. si

procediere.”

fracciones se'lg'u‘ da a se

se niegue el so rese miento
“m. Los autos en que se megue_o conce a a: suspensnén del procedimiento

judicial; los que concedan o nieguen la acumulacién. de autos, y los que

decreten la separacnén de autos;

-1l BIS. Los autos que ratifiquen la constitucionalidad de una detencidon a que se
refiere el parrafo sexto del Articulo 16 de ia Constitucion Federal;

V. Los autos de formal prision; los de sujecién a proceso, los de falta de
elementos para procesar. y los de no sujecidn a proceso;

V. Los autos en que se conceda o niegue la libertad provisional bajo caucion;
los que concedan o nieguen la libertad por desvanecimiento de datos y los
que resuelvan algun incidente no especificado;

“VI. El auto en que se niegue la incoacion del procedimiento; el en que se
niegue la orden de aprehensiéon y el en que se niegue la citacion para
preparatoria. Estos autos sdélo son apelables por el Ministerio Pubtico.

“VI BIS. Los autos que nieguen el cateo, las medidas precautorias de caracter
plurinominal o el arraigo del indiciado;

“VIl. Los autos en que el Tribunal se niegue a declarar su incompetencia por
declinatoria o a librar el oficio inhibitorio;

“Vill. Las demas resoluciones que sefiale la ley.”




H) QUINTANA ROO.

“ART. 292. Son apelables, salvo disposicién legal en contrario;

1. Las sentencias de primera instahbia" :
“. Los autos que nneguen [} decreten el sobrese:mlento en el caso de las
fracciones lil y VI del artlculo 266' 0 . o
“ut. Los autos de llbenad por fana de m ntos pam"procésar‘
“v. Los autos en qu la llbenad bajo cauc:én'
datos;
“Vi.
“Vil.
SV

“ART. 465. Ei prccednm:ento sumari ene por objeto la investigaciéon y sanc:én de. los:

delitos dolosos y pretermtencuonales uya pena méaxima de prision sea de tres’ aﬁos Yy de
los delitos culposos sanclonados por el pnmer parrafo del articulo 54 del Céd:go Penal

del Estado.”

“ART. 467. Tan pronto como un acusado de uno de los delitos a que se refere el
articulo 465 sea detenido y puesto a disposicion del Juez. éste, de oficio, declarara
abierto el procedimiento sumario, haciéndolo saber a las partes.”

“ART. 468. A continuacidon el Juez procedera a tomar al acusado su declaracion
preparatoria. en la que se cumpliran las formalidades establecidas por los articulos 55 y

siguientes.”
“ART. 469. Conciuida la declaracién preparatoria se recibiran a continuacion las pruebas

que ofrezcan el Ministerio Publico, el acusado y su defensor.”




“ART. 470. Inmediatamente después de haberse desahogado las pruebas, el Juez
decretara, en presencia de las partes, la formal prisién, la sujecion a proceso © en su
caso libertad por falta de elementos para procesar.” -

“ART. 477. Contra las resoluciones dictadas en el procedlmuemo sumano no cabe

recurso a!guno.”

“ART.479. La declaraclén de apertura del procedimiento sumarlo. hecha conforme a lo
dispuesto por el antenor articulo 467, necesariamente sera revocada por el Juez Yy se
instruira el proceso conforme a los articulos 46 a 52, 62, 63, 255, 272 y s:gulentes de
este Codigo de Procedimientos Penales. cuando asi o solicite el acusado. o este y su

defensor juntos.”

1) TAMAULIPAS.

“ART. 313. En los procesos ante los Jueces Menores se observaran las: dlsposiclones
de este Capitulo Especial, y los preceptos aplicables del presente Cédlgo. R ”

“ART.314. Si la pena maxima es de dos afios de prisién © menor, o se hubiera dlctado
auto de sujecién a proceso, la instruccién debera terminarse dentro de cuarenta y cmco y
dias, computandose el término a partir de la fecha del auto de formal an|6n o del de

sujecién a pI'OCESO en su caso.”

“ART. 317. Las resoluciones dictadas por los Jueces Menores en la etapa de

instruccién, no admiten recurso alguno.”

“ART. 363. Son apelables:

“I. Las sentencias definitivas. salvo los casos en que esta Ley determine
expresamente lo contrario;
“l. Los autos de ratificacion de la detencidn; de formal prision, de libertad

absoluta o por falta de elementos; de sujecién o no sujecién a proceso, el

20s




que conceda o niegue la Ilbertad cauc:onal pero no respecto del momo de
la caucidn y el que conceda o nlegue ‘el sobreselmlemo- N .

“ni. Los autos que concedan o nleguen la acumulacnén cuando los procesos se
conozcan por el mismo tnbunal y los que decrexen la separacnon ‘'de
procesos; y ’ S “ . ; B .

“IV. Todas aquellas resolucnones comra las cuales se conceda expresamente el

recurso.” . Ry

<) YUCATAN.

auto n térm no de 5 dlas.
para que ofrezcan Ias ’ebas que estlmen pertmemes y que puedan desahogarse en
un plazo que no exceda ‘de 15 dias. Cuando fuesen varios los delitos por el que se sigue
el proceso, se estara a-la ‘sancion maxima del mayor, para resolver sobre la apertura del

procedimiento sumario.”

“ART.356. Al concluir el término a que se refiere el articulo anterior, el Juez citara a las
partes a una audiencia dentro de los 3 dias siguientes a la que necesariamente
concurriran el Ministerio Publico y el Defensor. Si no asistieren y el defensor fuere de
oficio, seran substituidos por otros en ese mismo acto, previo el informe correspondiente
al Procurador General de Justicia y al Jefe de la Defensoria Legal, para ios fines legales
consiguientes. sin perjuicio de aplicar al defensor, si fuere particular, la correccién

disciplinaria que sea conducente.

“En la audiencia. la secretaria hara relacion sucinta de las constancias procesales y
leerd las que las partes solicitaren; el Ministerio Pablico formulara sus conclusiones y el

Defensor las que corresponda.




“Se concedera la palabra a las partes para sostener sus puntos de vista, pudiendo
hablar de ditimo el acusado, si hubiere cdncum‘do a la audiencia.

“El Juez dictara el fallo que proceda dentro de los 3 dias siguientes, en contra del

cuat no se admmra recurso alguno.

“ART. 383. chh 'ape’lables

v,

“V.

“Vi.

“vin.

Las sentencnas definitivas, menos las dictadas en los procedimientos

sumarios;’:
Los autos N que se decrete o se niegue el sobreseimiento;

L s resol ciones interlocutorias pronunciadas en primera instancia, sobre

p V’excepmones fundadas en aiguna de las causas que extingan la
L responsablhdad penal o que concedan o nieguen la libertad;
; "Los autos que nieguen fas ordenes de aprehensidén o de comparecencia

lcltadas. Estos autos soélo son apelables por el Ministerio Publico;
.‘autos que concedan © nieguen la libertad bajo fianza durante el

pfoceso. y - los que decreten la formal prision o la libertad por faita de
elementos:

Los autos que se pronuncien sobre conflictos de jurisdiccion o
competencia, los que ordenen suspender o reanudar el proceso, los que
declaren no haber delito que perseguir y los que concedan o nieguen la
libertad por desvanecimiento de datos:

Los autos que nieguen el cateo, las medidas precautorias o el arraigo del

inculpado; y
Todas aquelias en que este Codigo conceda expresamente el recurso.”

K) ZACATECAS.

“ART. 156 La instruccién debera terminarse en el menor tiempo posible. Cuando exista
auto de formal prision y el delito tenga sefialada una sancion maxima que exceda de dos

afos de prision se terminara dentro de diez meses.
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"Cuandc el méxlmo ‘de Ia sanc:én impomble no exceda de dos afos de prisién,
con mdependencua de que se dicte auto de formal prlsion o su1ec16n a proceso. el juicio
se seguira en via sumana ‘de conformldad con el arﬁculo 299 B| e -

"Los termlnos a que se ret’ere este Jartk:ulo se contaran

p'aruf dé la fecha del

. Se declarara Ia apertu
“b) Se citara a la audien nclustones y sentenc:a que
debera celebrars X
contados a part de
“1l. Las pruebas pencial ,testimoniali
inspeccion ‘ocular con caracter de reconstruccién de hechos deberan
promoverse de‘htrp:de los cinco dias habiles contados a . partir de la
notificacion. del “auto 'a que se refiere el parrafo anterior en la qQue se

correspondlente auto‘ RS
‘de . confrontacién, careos. y la de

asentara el computo respectivo y se desahogaran antes de ia audiencia
final, sin perjuicio de que se haga relacion. de ellas en ésta. Las demas
pruebas se promoveran en cualquier tiempo y se desahogaran o tendran
por desahogadas en la fase probatoria de la audiencia:

. De no desahogarse en tiempo y forma las pruebas ofrecidas en el juicio
sumario. la audiencia podra diferirse con sujecion al término establecido
para dictar sentencia;

“iv. Si las conclusiones de! Ministerio Publico actualizan alguna de las hipdtesis
previstas en el articulo 293 de este Codigo, se dara la vista correspondiente
al Procurador del Estado. para los efectos del articulo 294 del referido
Cddigo, asentandose en el acta el diferimiento de la audiencia final hasta
en tanto el Procurador desahogue la vista;

“V. En el juicio sumario no se requerira auto que agote la averiguacion ni aquél

que declare cerrada la Instruccion;

0K




“VI. . Contra las resoluciones . intériocutorias dictadas en este procedimiento no
. procederé recurso alguno y cualquier cuestlén incidental sera resuelta de

pilano;::
“Vil. ‘La audlenma prmcnp:ara

la’ récépci_én. por su orden, de las pruebas
ntintiacién se recibiran las conclusiones det
tactén y conclusnones del acusado y su

“ART. 300. E! procedlmlemo ante -los. Jueces Menores sera el mlsmo que’ ante los
Jueces de Primera lnstancua alvo cuando se trate de delltos cuya éanc:én no exceda
de seis meses de pns:on. pues entonces la audlencia princ:plara con Ias conclusiones
que presentara en ese momento eI erus(eno Publlco y que contestara enseguida 1a
defensa. Si aquéllas fueren acusa(onas se segmra el procedlmlento seﬁalado en el

articulo 299, pero la sentencna se. dlctaré en’la. misma - audnencxaﬁ SI Ias ‘conclusiones
la audnencxa Y. se procederé conforme a lo

fueren no acusatorias, se suspendera
dispuesto por los articuios 293 y 294.7 R

“ART. 301. La audiencia en el jui¢io sera igual a la que sefala el articulo 300 para los

delitos cuya sancion no exceda de seis meses.
“Contra las sentencias de los Jueces Municipales no procede recurso alguno.

“ART. 317 Son apelables en ambos efectos, sélo las sentencias definitivas
pronunciadas por los Jueces de Primera Instancia y por los Menores en que se imponga

alguna sancion, que no sea la de simple multa.”

“ART. 318. Son apelabies en efecto devoiutivo:

“I. Las sentencias definitivas que absuelvan al acusado, excepto las que se
pronuncien en ia audiencia a que se refiere el articulo 300;
. Los autos en que se decrete el sobreseimiento en los casos de las

fracciones NI a V y VIl del articulo 283, y aquellos en que se niegue el

sobreseimiento;




“U. Los autos en que se nlegue o conceda la suspens:én del procedlrmento
judicial; los que concedan -} meguen la Vacumulaclon de autos. y Ios que
decreten |la separacion de autos, " N

“v. Los autos de formal pnsnén' Ios de sujeci
elementos’para procesar; i 8

V. Los autos en que se conceda o n gue 1a Ilbertad provi mnal bajo caucién.._
los que concedan o nleguen ia hberxad .por, desvaneclmlentos de datos.,y
los que resuelvan algan incidente no espe féad0' s . N

“Vi. El auto en que se niegue la orden ‘de aprehensién y el que hiegﬁe Ia
citacién para preparatoria. Estos autos sdlo son apelables por el Ministerio

Ios de‘ falta ce g

Publico;

V. Los autos en que un tribunal se niegue a declarar su incompetencia por
declinatoria, o a librar el oficio inhibitorio a que se refiere el articulo 387;

“Viil. ‘Los autos que nieguen el aseguramiento o la restitucién de la cosa o 1a
entrega de los bienes, en los casos a que se refiere el articulo 36 de este
Codigo; y -

“IX. Las demas resoluciones que senala la ley.”

Como podemos percatarnos, son once las entidades federativas, que tienen
prevista la limitacion del recurso de apelacion para sentencias definitivas, circunstancia
que acontece en el Cédigo de Procedimientos Penales Federal. Situacidn que
evidentemente detrimenta el derecho de defensa de los sentenciados para quienes la
pena impuesta reviste de trascendencia vital. pues no es valido limitar tal derecho,
atendiendo a la mayor 0 menos imposicion de la pena.

A efecto de mayor abundamiento. se presenta la dinamica del recurso de apelacion
en las Entidades Federativas de la Reptblica Mexicana, en el que se resaltan las
peculiaridades que presenta el tramite de dicho medio de impugnacion, como se observa
en la grafica que como anexo 3, se inserta en el apéndice de esta investigacion.




4.12. LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y EL DERECHO DE
IMPUGNACION.

Habiendo analizado los codigos de las entidades federativas que conforman la
Republica Mexicana, y haber logrado establecer que en algunas de ellas, existen por

disposicion expresa sentencias definitivas que no son susce bles de ser lmpugnadas a-
cute en una merma a sus :

través del recurso de apelacion, lo que ev»dememente r
derechos minimos al ser procesados, circunstancia que ha sudo contemplada el Estado :

Mexicano, que como parte de la comunidad mternactonal a través del Presidente de la :

Republica, ha celebrado una serie de Tratados Internacionales, mismos que han sido
aprobados por el Senado, y que prevén que los sentenciados penales, puedan someter
su causa ante un tribunal de superior jerarquia: tratados que por supuesto cuentan con
mayor jerarquia, que las leyes secundarias que han establecido la prohibicion de apelar
algunas sentencias definitivas. de conformidad con el siguiente criterio jurisprudencial:

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVIIN99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a |a jerarquia de normas en nuestro derecho. EXxiste
unanimidad respecto de que la Constitucién Federal es la norma fundamental y
que aunque en principio la expresién “... seran la Ley Suprema de toda la Union ...
parece indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada
por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas
por un dGrgano constituido, como lo es ei Congreso de la Unién y de que los
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica
que so6lo ia Constitucién es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de
las demas normas del sistema, ha encontrado en {a jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los Tratados Internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fund. tal y por enci del derecho federal y
el local. Esta interpretacion del articuio 133 constitucional, deriva de que estos

compromisos intermacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
a todas sus autoridades frente a la comunidad
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internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facuitado al presidente
de {a Republica a suscribir los Tratados Internacionales en su calidad de Jefe de
Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la
voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los
tratados, es la relativa a que en esta rmateria no existe limitacién competencial
entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o tocal del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de l(a Republica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en
un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las
facuitades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de
vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunail habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en ta G. del S io Judicial
de la Federaciéon, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno
abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los
tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Antonio Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
veintiocho de octubre en curso, aprobd, con el numero LXXVII/1999, la tesis
aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. Meéxico, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mit

novecientos noventa y nueve.

A efecto de sustentar el hecho de gque el derecho de impugnar de forma ordinaria
las resoluciones dictadas a un sentenciado. en las que se le imponga una pena, deben
ser recurribles ineluctablemente, procederemos a sefalar los instrumentos

internacionales que asi lo consideran:

1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Adoptada y proclamada por la resolucion de la Asamblea General 217 A (iii)
de! 10 de diciembre de 1948. El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General

de las Naciones Unidas aprobd y proclamo la Declaracién Universal de Derechos
s. Tras este acto

JR—

Humanos, cuyo texto completo figura en las paginas siguiente




histérico, la Asamblea pidié a todos los Paises Miembros que publicaran el texto
de la Declaracidn y dispusieran que fuera “distribuido, expuesto, leido y
comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin distincion
fundaga en la condicion politica de los paises o de los territorios”.

Preambulo. Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen

por base el reconocimiento de |la dignidad_intrinseca y _de los derechos_iquales e
inatlienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos
han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se
ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un
mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la

libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegtdos por un réglmen
de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compehdo C S
rebelidn contra la tirania y la opresion;

Considerando también esenciat promover el desarrollo de relaccones amtstosas

entre las naciones;. - .

CQnsiderando,q‘ué; los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta
su fe en los derechb&‘Iﬁndamentales del hombre, en la dignidad y e! valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto

mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la Organizacion de las Naciones tUnidas, el respeto universal y efectivo
a los derechos y libertades fundamentales del hombre., y

213




Considerando que una concepcitn comun de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento de diéhq cCompromiso;

La Asamblea General /; 1a  pr i Decl racion Universal de
Derechos Humanos como ldeal cornun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto Ios individuos como Ias Insutuc:ones_ inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensehanza Y. a educacién, el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren, por medldas p ogreslvas ‘de caracter nacional e
internacional. su reconocimiento y aplicaciéon universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los'de’ los territorios colocados bajo su

jurisdiccion.
Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos

y. dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente’ los -

unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona txene todos los .derechos vy libertades proclamados en
esta Declaracion, :sin: distinciéon algu 'a de raza, color, sexo, idioma, rellglon. opnmon -
politica o de cualquier. .otra inaole ongen ‘nacional o social, - posicion econémica,

nacimiento o cualquier otra condlcuén

Ademas, no se hara distinciéon’ a!gUna furidada_ en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jufiédiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Articuto 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de

su persona.
Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y ia

trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.
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Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de

su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discrirminacion.

ARTICULO 8 _TODA PERSONA TIENE DERECHO A_UN RECURSO EFECTIVO

ANTE LOS TRIBUNALES NACIONALES COMPETENTES, QUE LA AMPARE
CONTRA ACTOS QUE VIOLEN SUS DERECHOS FUNDAMENTALES

RECONOCIDOS POR LA CONSTITUCION O POR LA LEY.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido. preso ni desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena iguaidad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal ingependiente e imparcial, para la

determinacion de sus derechos y obligaciones O PARA EL EXAMEN DE CUALQUIER
ACUSACION CONTRA ELLA EN MATERIA PENAL.

Articuio 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se
le hayan asegurado todas LAS GARANTIAS NECESARIAS PARA SU DEFENSA.

2. Nadie sera condenado por actos U omisiones que en el momento de cometerse
no fueron delictivos segun el Derecho Nacional o Intermacional. Tampoco se impondra

pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su
familia, su domicilio o su correspondencia. ni de atagues a su honra o a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a {a proteccion de la ley contra tales injerencias © ataques.




Articulo 13.
1. Toda persona tiene derecho a c:rcular hbrememe y a elegxr su resndencla en el

territorioc de un Estado.
2. Toda persona tiene derecho a ‘salir de cualquler pais. mcluso del propno. y a

regresar a su pais.

Articulo 14.
1. En caso de persecucion, toda persona nene derecho a buscar asnlo ya dlsfrutar

de él. en cualquier pais. J
2. Este derecho no podra ser |nvocado comra una acclén judlcial realmeme

originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propésnos Y pnncxplos de las

Naciones Unidas.

Articuio 15,
1. Toda persona tiene derecho a una nacxonahdad. | : .
e su nactonahdad ni del derecho a cambiar

2. A nadie se privara arbnranamem
de nacionalidad. 3 i

Articulo 16.: =
1. Los hombryeA
restriccion alguypé' :
familia, y disfruta;'én‘ e
y en caso de dlSO 'cxén del matrimomo.

ad " nubil, . tienen derecho, sin
Iigién. a'casarse y fundar una
erechos en cuanto al matnmomo. durante el matrimonio

2. Sdlo medlame hbre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra

contraerse el mammomo.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a

la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17.
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.
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Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de  pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho‘incluye la libertad de cambiar de religién o de
creencia, ast como la libertad de mariifestar su religion o su -creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como ‘en pnvado por la enseﬁanza ia practica, el culto

y la observancia.
1a’ libertad de opinién y de expresion;

usa'de sus opiniones, el de investigar y
ndirlas, sin’ limitacion. de  fronteras,  por

Articulo 19 . Todo mdmdu
este derecho mcluye el d
recibir mformacnpne_s 3
cualquier médié de expresio

Ariicmo 20.

1. Toda persona uene derecho a la Ilbertad de reunlén y de asocxacxén pac"‘cas.
2. Nadie podra ser obhgado a pertenecer auna asociacnon .

Articuio 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene e! derecho de acceso, en condiciones de iguaidad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad,del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,
por sufragio universa! e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona. como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos. sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrolio de su personalidad.




Articulo 23. g .

1. Toda persona tiene’ derecho al trabajo a la libre eleccion de su trabajo,
condiciones equitativas y sausfactonas de trabajo y a la protecclon contra el desempleo. :
2. Toda persona tiene derecho sin d:scnmlnac:on alguna. a |gual salano por trabajo

igual.

dignidad humana y kquye"sb
medios de proteccion social
4. Toda persona tiene de

sus intereses.

Articulo 24. Toda per
una limitacién razonable de|

Articulo 25, Do _ .
iene derecho ‘a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi

bienestar, y en especial la alimentacién. el vestido, la

como a su familia alud y el
la “asistencia medlca y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo

vivienda,
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u

otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes

de su voluntad.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

Todos los niflos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio. tienen derecho a igual

proteccién social.

Articulo 26.
1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al

menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada: el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de

los méritos respectivos.
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2. La educac:én tenaré por. obJeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecnmnento del respeto alos derechos humanos ya las libertades fundamentales;
favorecera la comprensnén. la tolerancra y la amnstad entre todas las naciones y todos los
grupos etmcos o rellglosos, Yy promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones

Unidas para el mantemm:emo de 1a paz
3. Los padres tendrén derecho prefereme a’'escoger el tipo de educacion que habra

de darse a sus huo

Articulo 27.
1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la

comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los

beneficios que de el resulten.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales

que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de

que sea autora.

ARTICULO 28. TODA PERSONA TIENE DERECHO A QUE SE ESTABLEZCA

UN ORDEN SOCIAL E_INTERNACIONAL EN EL QUE LOS DERECHOS Y
HAGAN

LIBERTADES PROCILAMADOS EN ESTA DECLARACION SE
PLENAMENTE EFECTIVOS.

Articulo 29.
1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella

puede desarroliar libre y plenamente su personalidad.

2. En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de
asegurar et reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden puUblico y del bienestar general en
una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran,
oposicion a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

en ningun caso, ser ejercidos en
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Articulo 30. Nada en esta Declaracién podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo O a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresidon de cualquiera de los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.

2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. 23 DE
MARZO DE 1976.

Art. 2.3. (Parte segunda).Cada uno de los Estados en el presente Pacto se

compromete a garantizar que:

a) TODA PERSONA CUYOS DERECHOS O LIBERTADES RECONOCIDOS
EN _EL PRESENTE PACTO HAYAN__SID VIOLADOS PODRA
INTERPONER UN RECURSO EFECTIVO, AUN __CUANDO TAL
VIOLACION HUBIERE _SID, METIDA POR __PE NA E
ACTUABAN EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES OFICIALES;

b) LA__AUTORIDAD__COMPETENTE, JUDICIAL, ADMINISTRATIVA O
LEGISLATIVA, O CUALQUIERA OTRA AUTORIDAD COMPETENTE
PREVISTA POR EL SISTEMA LEGAL DEL ESTAD IDIRA SOBR

LOS DERECHOS DE TODA PERSONA UE INTERPONGA TAL

RECURSO, Y DESARROLLARA LAS POSIBILIDADES DE RECURSOQ
JUDICIAL ;

c) LAS AUTORIDADES COMPETENTES CUMPLIRAN TODA DECISION EN
QUE SE HAYAN ESTIMADO PROCEDENTE EL RECURSO.

Articulo_14.3. Toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena
iqualdad, a las sigquientes_garantias minimas:

5) Toda persona declarada cuipable de un_delito tendrd derecho a que el fallo

condenatorio la pena e _se le haya impuesto sean_someti un rtribunal

uperior, conforme a I rescri rla ley.
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3. SALVAGUARDIAS PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS CONDENADOS A LA PENA DE MUERTE ADOPTADAS EL 25

DE MAYO DE 1984,

Art. 6. Toda persona condenada a MUERTE TENDRA DERECHO A _APELAR
ANTE_UN_TRISUNAL DE_JURISDICCION SUPERIOR, y deberan tomarse medidas

para garantizar que esas apelaciones sean obligatorias.

Art. 8 NO SE EJECUTARA LA PENA CAPITAL _MIENTRAS ESTEN
PENDIENTES ALGUN PROCEDIMIENTO DE APELACION. u OTROS
PROCEDIMIENTOS DE _RECURSO O RELACIONADOS CON EL INDULTO O LA

CONMUTACION DE LA PENA.

4. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE. BOGOTA, COLOMBIA. 1948.

(Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia,

1948) La IX Conferencia Internacional Americana.

CONSIDERANDO: Que los pueblos americanos han dignificado la persona
humana y que sus constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y
politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principal la proteccion de los

derechos esenciales del hombre y la creacidn de circunstancias que le permitan

progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad.

Que. en repetidas ocasiones, los Estados americanos han reconocido que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado
Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana.

Que la proteccidon internacional de los derechos del hombre debe ser guia
principalisima del derecho americano en evolucion.
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Que ia consagracnén americana de. los derechos esenclales del hombre unida a las
garamias ofrecidas por el réglmen interno de los Estados, establece el sistema inicial de
proteccion . que . los Estados ‘americanos consnderan : adecuado a’ las. actuales
circunstancias sociales 'y jurldlcas, no sm reconocer que deberan fon.alecerlo cada vez
mas en el campo internacional, a mednda que esas’ ctrcunstanctas vayan snendo mas

propicias.

ACUERDA adoptar la siguieme:

Los deberes
conceptualmente y’

Es deber del ho t
espiritu es la t'nahdad suprema de la exnstencna humana y su méxxma categorfa.

Es deber del hombre e;ercer. mantener y esumular por todos los medios a su
aicance la cultura, porque la cultura es la maxima . expresion socnal e hlstonca det

espiritu.

Y puesto que la moral y buenas maneras constituyen la floracion mas noble de la
cuitura, es deber de todo hombre acatarias siempre.

CAPITULO PRIMERO




DERECHOS: Derecho a la vida, a 1a libertad, a la seguridad e integridad de la

persona
Articulo 1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

SEGURIDAD DE SU PERSONA.
Derecho de igualdad ante la Ley

Articulo li: Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y -
deberes consagrados en esta declaracion sin distincidn de raza, sexo, idioma, credo ni

otra alguna.
Derecho de libertad religiosa y de culto

Articulo Ill: Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia
religiosa y de manifestaria y practicaria en publico y en privado.

Derecho de libertad de investigacion, opinién, expresion y difusiéon

Articulo IV: Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y
de expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio.

Derecho a la proteccioén a la honra, la reputacion personal y la vida privada y

familiar

Articulo V: Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los
atagues abusivos a su honra. a su reputacion y a su vida privada y familiar.
Derecho a la constitucion y a la proteccion de la familia

Articulo VI: Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental

de la sociedad. y a recibir proteccion para ella.

Derecho de proteccion a la maternidad y a la infancia

i
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Articulo VII: Toda mujer en estado ‘de gravidez o en época de lactancia, asi como
todo nifto, tienen derecho a proteccién, cuidados y ayuda especiales.

Derccho de residencia y transito

Articulo Vill: Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del
Estado de que es nacional, de transitar por él libremente y no abandonarlo sino por su

voluntad.
Derecho a ia inviolabilidad del domicilio
Articulo IX: Toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad de su domicilio.
Derecho a la inviolabilidad y circulacion de la correspondencia

Articulo X: Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y circulacion de su

correspondencia.
Derecho a la preservacion de ia salud y al bienestar
Articulo XI: Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por

medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la
asistencia médica. correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de

la comunidad.
Derecho a la educacion

Articuio X!ll: Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar
inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de gque, mediante esa educacion, se le capacite para
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser Gtil a ia

TESIS CO71

sociedad.
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E! derecho de educacion bomprendé el de ig‘ua'ldad de oportunidades en todos los
casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y.el. deseo de aprovechar los
recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado . :

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion: primaria. por 1o

menos.

Derecho a los beneficios de la cultura

Articulo Xlil: Toda persona tiene el derecho de panicnpa en Ia vlda cultural de la
comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos
intelectuales y especialmente de los descubrimientos t:uemlﬁcosf1 :

Tiene asimismo derecho a la proteccion de los intefeses' morales y materiales que
le correspondan por razén de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que

sea autor.
Derecho al trabajo y a una justa retribucién

Articulo XiV: Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a
seguir libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de

empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en
relacién con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si

misma y su familia.
Derecho al descanso y a su aprovechamiento

Articulo XV: Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta recreacién y a la
oportunidad de emplear Gtimente el tiempo libre en beneficio de su mejoramiento

espiritual, cultural y fisico.
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Derecho a la seguridad social

Articulo XViI: Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la desocupacion., de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o
mentalimente para obtener los medios de subsistencia.

Derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y de los derechos

civiles

Articulo XVIi: Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier
pare como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles

fundamentales.

DERECHO DE JUSTICIA

ARTICULO XVill: TODA_ PERSONA PUEDE OCURRIR A LOS TRIBUNALES
PARA HACER VALER SUS DERECHOS. ASIMISMO DEBE DISPONER_ DE UN
PROCEDIMIENTO SENCILLO Y BREVE POR EL_CUAL LA JUSTICIA LO AMPARE

CONTRA_ACTOS DE LA AUTORIDAD QUE VIOLEN, EN PERJUICIO SUYO,
ALGUNO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES CONSAGRADOS

CONSTITUCIONALMENTE.

Derecho de nacionalidad

Articulo XIX: Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que legalmente le
corresponda y el de cambiana. si asi lo desea. por la de cualquier otro pais que esté

dispuesto a otorgarseia.
Derecho de sufragio y de participacion en el gobierno

Articulo XX: Toda persona. legaimente capacitada. tiene el derecho de tomar parte
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
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participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periédicas y

libres.

Derecho de reunion

Articulo XX): Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras,
en manifestacion publica o en asamblea -transitoria, en relacién con'sus intereses

comunes de cualquier indole.

Derecho de asociacion

Articulo XXIl: Toda persona tiene el derecho: de asocxarse con otras. . para -
promover, ejercer y proteger sus intereses legmmos de orden polluco. econémlco

religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden.

Derecho a la propiedad

Articuto XXIll: Toda persona tiene derecho a ia propﬁiedad vprivada correspondiente

a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la

dignidad de ta persona y del hogar.

Derecho de peticion

Articulo XXIV: Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a
cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés

particular, y el de obtener pronta resolucién.
Derecho de proteccion contra ia detencion arbitraria

Articulo XXV: Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las

formas establecidas por leyes preexistentes.




Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligécionés de ‘cara‘cter‘

netamente civil.

Todo individuo que haya sido privado de su liberntad tiene derecho a que ei juez
verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada; o,"
de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano

durante la privacion de su libertad.

Derecho a proceso reguiar

Articulo XXVI: Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe

que es culpabie.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma nmparcnal Yy
publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecxdos de acuerdo con Ieyes
preexistentes y a que no se le imponga penas crueles lnfamames o usnadas

Derecho de asilo

Articulo XXVIl: Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero, en caso de persecucion que no sea motlvada por delitos de derecho comun y
de acuerdo con la legislacién de cada pais y con los convenios internacionales.

Alcance de los derechos del hombre

Articulo XXVIII: Los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos de
los dermnas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y

del desenvolvimiento democratico.
CAPITULO SEGUNDO

Derechos Civiles y Politicos.
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Articulo 8.2. TODA PERSONA_INCULPADA DE DELITO TIENE DERECHO A
QUE _SE PRESUMA_ SU_ INOCENCIA MIENTRAS NO SE ESTABLEZCA SU
CULPABILIDAD. DURANTE EL PROCESO, TODA PERSONA TIENE DERECHO. EN

PLENA IGUALDAD, A LAS SIGUIENTES GARANTIAS MINIMAS :

h) DERECHO A RECURRIR DEL FALLO ANTE JUEZ O TRIBUNAL SUPERIOR.
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CAPITULO QUINTO
LA NECESIDAD DE ELEVAR A RANGO DE GARANTIA INDIVIDUAL, EL
DERECHO DE IMPUGNAR EN FORMA ORDINARIA TODAS LAS
SENTENCIAS DE PRIMERA INSTANCIA EN MATERIA PENAL.

5.1. DIFERENCIA ENTRE REFORMA, ADICION, ABROGACION Y
DEROGACION DE LA LEY.

A efecto de poder establecer la figura juridica adecuada que con motivo del
presente trabajo se propone, misma que versara ineluctablemente en la modificacion de
un ordenamiento juridico. es menester determinar las denominaciones correctas a un
cambio legal sufrido por una ley, es decir, reforma, adicidn, abrogacidn o derogacion.

a) CONCEPTO DE REFORMA,

La ley. es una situacidn de derecho que puede llegar o no, a actualizarse en la
realidad. si ésta hipdtesis normativa se actualiza, entonces vendra una consecuencia
juridica obligatoria. la cual no podra evadirse. El derecho, el mundo del deber ser. et
mundo juridico regulador, donde las hipdtesis normativas mencionadas, se ven
rebasadas notoriamente por la realidad y estas quedan detrds de las nuevas ideas
morales, politicas, culturales o avances tecnolégicos a grado tal de poner en peligro el
estado actual de las cosas. pues €l marco juridico ya no es capaz de garantizar la buena
convivencia entre los miembros de una sociedad, ello genera. que la ley deba ser

modificada. figura que se {e denomina REFORMA.

Cuando un conjunto de normas juridicas se medifica, en alguna de sus partes
integrantes. que ya no era compatible con (a realidad, por poner en peligro la eficiente
imparticion de justicia, las relaciones minimas de convivencia humana o simplemente
porque se ha vuelto obsoleta, es preciso la adecuacién de ésta (la ley). Cuando una ley
es modificada. se dice que ha sufrido una reforma o cambio parcial en su estructura o
contenido; esto es, la reforma se produce cuando un coédigo o ley es meodificada, en
algunos de sus articulos, con el objeto de regular de forma distinta situaciones de hecho
dentro del derecho y por tanto, crear con elio nuevas consecuencia juridicas. Es por ello,
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que en un sentido lato, denominase reforma a toda modificacién en un cuerpo legal,

constituyéndose en el género.
b) CONCEPTO DE DEROGACION.

En el mismo sentido que la reforma, la derogacion obedece a laé exigenciés de'la
realidad, pero en este caso !la modificacion de la realidad es de grado tal, qué hace -
incompatible la existencia de la ley o norma con la realidad, puesto que la prlmera ha
dejado de tener vigencia tiempo atras, con motivo de las nuevas cornentes culturales.
morales, politicas o cientificas, por lo que la hipotesis normativa contemda en'la ley. :se
vueive innecesaria, absurda o incompatible con la realidad, por io que el estado actual

exige que esa hipdtesis normativa salga del mundo del deber ser.

En términos generales. la derogacion es pues, la supresién parcial dél contenido de
una ley, pudiendo ser capitulo, titulo, articulo o parte de éste, : AR -

c) CONCEPTO DE ABROGACION.

A diferencia de la reforma (modificaciéon parcial del come‘nido“de una léy) y de la
derogacion (supresion de cierta situacion juridica en -el mundo del derecho) ta
abrogacion “implica ia abolicion total de una ley que puede ser; expresa formulada en
vitud de un precepto contenido en otra posterior, O tacita, es, decir resuitante de la
incompatibilidad que existe entre las disposiciones de la nueva ley. y las de la
anterior.”'%° ) R

Esto es, la abrogacién implica la supresion total de la vigencia de una ley la cual
puede ser tacita o-expresa, en el primer casoc un decreto, indica la supresion del

ordenamiento, en el segundo, ia abrogacion resulta de la oposicion entre el cuerpo

normativo anterior y el posterior.

d) CONCEPTO DE ADICION.

' DE PINA VARA. Rafael. op. cir, p. 18,




Cuando la ley contempla hipétesis normativas que agn cuando no se contraponen
con el estado actual de la sociedad, no abarcan todos los supuesios de hecho que ella
exige, a efecto de no crear una situacién parcial de anarﬁufa juridica, asi como de evitar
en la medida de lo posible lagunas en la ley, el législador. ‘regula dichas situéciones.
creando para ellas hipdtesis normativas complemenlanas a'la Iey de la matena de que
se trate, a lo que se le denomina adicién a la ley. o ’

Una vez que se han definido las diferentes modlfcacxones que puede sufnr una ley,
diremos que en el presente caso se propondria una reforma, ‘en su modalldad ‘de
ADICION al apartado A) del articulo 20 constitucional, como se. sustentara en el

desarrollo del presente capitulo.

5.2. TIPOS DE RESOLUCIONES.

La doctrina ha establecido tres tipos de resoluciones que la autoridad judicial puede

emitir, a saber:

1. DECRETOS.
2. AUTOS.
3. SENTENCIAS. o . .

DECRETOS. Son aquellas determinaciones, que se dice de tramite, que no inciden

en el fondo del asunto ni afectan el desarrollo del procedlrmento. v.gr.. solicitud de .

copias. cambio de domicilio, etc.

Ejempio de un decreto:

DECRETO. - - - Meéxico, Distrito Federal, 2 dos de
septiembrede 2000 doS Mil- - - === c = e mc s cc e mmeana -
- - Vista la razdn que antecede. se tiene por recibido escrito
por medio del cual la representacion social de la adscripcion
solicita copias certificadas de {a presente causa, por lo que
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23 del codigo
de procedimientos penales, expidansele ias mismas, previa
razon de recibo Que obre en autos.- - -~ - --c - - - ---co--
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- - - ASI LO PROVEYO Y FIRMA EL JUEZ SEXAGESIMO
SEPTIMO DE LO PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL,
ASISTIDO DE SU SECRETARIO DE ACUERDOS QUIEN
AUTORIZAY DA FE.mcc- cmaco-mcamaona DOY FE.- --

AUTOS. Son determinaciones que sefalan las diversas eta‘pas del procedimiento,

marcando el inicio .y conclusion de cada una de: ellas. - Resoluciones torales " que

resuelven estadios o periodos del mismo.

A su vez, los autos se clasifican en:

&Oé Subsisten

Son aquellas determmaclones temporales

PROVISIONALES:

grafican:

S—
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NOISTAQY]
QIRNIYS IO
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INITIVOS: Por su parte este tipo de autos. son aquellos que dan por concluido
un procedimiento sin entra al fondo del asunto respecto de la comprobacion del cuerpo

del delito y la responsabilidad penal, ya sea plena o probable, tales como: el auto de




sobreseimiento por perddn - del ofen'dido. por prestripk:ién,f por’ . muerte del
procedim_éntado, por desistimiento de la accion penal, por supresion del tipo, etc.

SENTENCIA.

rrespondleme.
unda en los el

Como ya se dijo en el 'ab'ar’tado.r
determinacion tomada por un juéz qﬂe‘s
obran en el sumario para comprobar el dehto con todas‘
responsabilidad penal, a efecto de poder lmponer vahdameme una’ pena‘ o

Dicho mandamiento judicial se (evisie de Ias; sigul nfes caracle'risticas:

CONGRUENCIA. Por congruen : nte' derse aquel principio néhnan\/o»
dirigido a delimitar las facultades resoluton s del organo junsdlcmonal por el cual debe .
existir identidad entre lo resuelto y ‘lo comrovemdo oportunamente por los Imgames. y.en:

relacion con los poderes atnbu:dos en wda caso 'al -dérgano jurlsdxccnonal por el

ordenamiento juridico.

MOTIVACION. La mo
de expresar l0os motivos, r:

sino en virtud de mandamiento escrito de Ia auto ampe nte’ que funde y motlve la

causa legal del procedimiento...

EXHAUSTIVIDAD. “Una sentencia es exhaustiva cuando haya tratado todas y cada
una de !las cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de considerar ninguna. Es
decir, el tribunal al sentenciar debe agotar todos los puntos aducidos por las partes y
referirse a todas y cada una de las pruebas rendidas. La sentencia no sera exhaustiva




cuando deje de referirse a un punto, a élg].iné ‘arigumentacién o prueba; es decif’ debe
2 y . . ‘w161

agotar todos los puntos relativos a las afirmaciones y argumenta{:iones de las par‘tes

Caracteristicas que Si no se contienen en una resolucion judicial, ello’ ongma ‘en
dicho acto que se torne ilegal y por tanto susceptible de ser recurrido por medio” del
recurso de apelacién. Derecho que se ve vulnerado si el legislador veda la oportunidad
de interponer el mismo, por considerar intrascendente los efectos de ciertas sentencias

como mas adelante lo sefalaremos.

5.3. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROCEDIMENTADO.

Los derechos del procedimentado 1os encontramos de forma enunciativa. mas no

limitativa, en el apartado A) del anticulo 20 Constitucional, conteniéndose enél las

siguientes prerrogativas:

Ser procesado en libertad, siempre que el delito por el que‘ se'le insiruya
proceso no sea considerado como grave por la ley, y haya hecho uso del

derecho a la libertad provisional de que es acreedor. -
No podra ser obligado a declarar. Existiendo en su favor el derecho ala no

1.

2.
auto incriminacion. Do :

3. A ser enterado de la naturaleza y causa de Ia acusacién asi’ como el
nombre de su acusador y acto seguido rendir su declarac«on preparatona.
dentro del plazo de 48 horas. 8

4, A ser careado con sus deponentes, con la tlmnan Vde:‘ que si estos son
menores de edad y se trate de los delitos. de abién o secuestro, el
derecho le asiste a éstos.

5. A que se le reciban las pruebas que ofrezca en su defensa, auxiliandosele
en la preparacion de las mismas. §

6. A que sea juzgado en audiencia publica por un juez o jurado.

7. A que se le informe de todos los datos que solicite y obren en la causa.

*! GOMEZ LARA, Cipnano. op. cit., p.296.
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8. A ser procesado antes de cuatro meses, si el delito de que se trate no
exceda de dos afos de prisidn en su maximo 'y antes de un aﬁo sn

excediere de ese tiempo. 8
9. A tener una adecuada defensa. por si, por abogado o persona de su'™

confianza.
10. A no ser retenido por falta de pago de honorano
prestacién en dinero, responsabilidad civil o causa
computada la pena preventiva, al momento de curﬁ}ilir a’|

impuesta.

No pasa por alto que los aludidos derechos. no son los aniégs
ordenarnientos  juridicos, pues la legislacion procesal amplia los mi
Constitucion’ Federal, establece dnicamente lineamientos a efec
seguridad juridica de las personas, mismos que pueden ser. amplla

secundarias.

Por otra parte sus obligaciones son:

hbertad

1. A  cumplir. la sancion impuesta,  pudiendo 'ser pnvanva de
trabajo en: benefcxo de. la comunldad o de la vncuma decomxsc

de instrumemos. objetos productos del delno suspen5|6n o pnvacxon de: -
derechos y destltuc:én mhabllltac{ n de cargos. empleos . o ‘comisiones
publicos de conformldad con elj artfculo '30 del coa:go Penal para el Distrito

pecuniaria,

Federal. Sl
2. A reparar el daﬁo de conformldad con el artfculo 42 del Cédigo Penal para

el Distrito  Federal, a reestablecer las cosas al estado en que se
encontraban, restituir la cosa obtenida o su pago en numerario; reparar el
dafio moral; resarcir los perjuicios ocasionados y pagar los salarios o
percepciones que se dejen de obtener por parte de la victima con motivo del

delito.

3. Asistir a todas las audiencias y diligencias que se sefalen. de conformidad
con el articulo 567del cdédigo de procedimientos penales para el distrito
Federal.




De lo anterior se evidencia que el articulo 20 constitucional, en su apartado a), no
contempla el derecho de apelar las sentencias definitivas de primera instancia, dictadas

en su contra.
5.4. LEGISLACIONES EN LAS QUE EL MEDIO DE IMPUGNACION ORDINARIO

PARA LAS SENTENCIAS DE PRIMERA INSTANCIA EN MATERIA PENAL SE

ENCUENTRA LIMITADO.
La necesidad de elevar a rango de garantia individual el derecho de impugnar de

forma ordinaria las sentencias de primera instancia en materia penal. radica en el hecho

de que:
Cierto es que en la mayoria de las Entidades Federativas, el derecho de apelar las
existe sin limitacién alguna, 'es decir, tanto las
‘como 'sumarios, ' o aquellos

sentencias en materia penal,
ios procesos penales ordinarios,

pronunciadas en
denominados de forma diferente, pero con la misma natu
Sin embargo." ello no ik‘nplica que ineluctablemente tal derecho seria respetado por

todas y cada una de las Iegisla!uras existentes.
Prueba de,i'ral aseveracion, es la reforma realizada al Codigo de Procedimientos

Penales para el Dfsirito Federal en 1989, por virtud de ia que el articulo 309 disponia:

“ART., 309.. NO PROCEDE RECURSO ALGUNO
CONTRA LAS SENTENCIAS QUE SE DICTEN EN

PROCESO SUMARIO.”
Decreto de 29 de diciembre de 1988, publicado en el diario oficial de 3 de enero de

1989, y que entrd en vigor el 1°. de abril del mismo afo.
Reforma por virtud de la cual las sentencias dictadas en los procedimientos
dejaron de ser apelables, modificacion gque se derogd posteriormente,

sumarios.
o e —
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estableciéndose nuevamente la procedencia del recurso de apelacién. para las
sentencias de procesos sumarios.

No obstante lo anterior, en el anoc de 1994, el legisiador reiterd el criterio Porfirista, y
considerd® necesario limitar el recurso de apelacidn a las sentencias dictadas en los

procesos sumarios sefialando:

“ART 418. SON APELABLES:

“t. LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS, HECHAS
EXCEPCION DE LAS QUE SE PRONUNCIEN EN
LOS PROCESOS SUMARIOS."”

Dejando sin efecto dicha reforma en 1998, fecha en ia que, como hasta hoy dia,
las sentencias dictadas en los procesos sumarios, son apelables, de conformidad con
el articuio 418 del Cdédigo Procesal Penal para el Distrito Federal, que en su fraccién |

dispone:

SON APELABLES:

“lI. LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS, INCLUYENDO
AQUELLAS QUE SE PRONUNCIEN EN LOS
PROCESOS SUMARIOS.”

Senalado lo anterior, aun cuando actualmente el derecho a la impugnacién
ordinaria de las sentencias en materia penal. se encuentra garantizado por el numeral
indicado, ello ocurre por el momento, a nivel de fuero comun en el Distrito Federal, sin
embargo, en entidades federativas como AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA
SUR, COAHUILA, CHIHUAHUA JALISCO, MORELOS, OAXACA, QUINTANA ROO,
TAMAULIPAS, YUCATAN Y ZACATECAS, se establecen diversas limitantes al

derecho de apelar ciertas sentencias, que procederermos a especificar:

AGUASCALIENTES.

“ART. 342. Son apelables en el efecto suspensivo
/ 1as i definitivas en las que se

imponga alguna pena o medida de seguridad;




slempre y cuando se hayan dictado _en
pr i ivos a L] ados
como graves por el o Iy do se trate
de delitos no graves, sdlo sl 2 valorlzaclén de los
danos y perjuicios ocasionados es mayor de
ochocientos dias de salario minimo vigente en el

estado."”

“ART. 343. Son apelables en el efecto devolutivo,
observando Jlos requisitos de procedencia del
recurso seflalados en el articulo inmediato anterior:

“f. Las sentencias definitivas que absuetvan al
acusado;

BAJA CALIFORNIA SUR

“ART. 318. El recurso de apelacion procederd contra
las siguientes resoluciones:

“I. Las sentencias definitivas, hecha
excepcion de las sentencias dictadas por
los jueces de paz, y por /os jueces
menores y de primera instancia en
funciones de Juez de Paz;

COAHUILA.

“ART.504. No se admitira ningun recurso contra las
resoluciones que se dicten en e/ proceso sumario;

con ex io 7 de los que decreren o nieguen
el sobr i por d de /a
penal.”

CHIHUAMHUA.

ART. 399. Procede la apelacion en
cuando se trate:




siempre y cuando se hayan dictado en
pr a

como g por .I i penal; y, se trate
de delitos no graves, sélo si Ia valorizacion de los
danos y perjuicios ocasionados es mayor de
ochocientos dias de salario minimo vigente en el
estado.”

“ART. 343. Son apelables en .l efecto devolutivo,
observando los del
recurso senalados en el articulo lnmndlato anterior:

“.  tas ; que wvan al
acusado;

BAJA CALIFORNIA SUR

“ART. 318. El recurso de apelacion procedera contra
las siguientes resoluciones:
“1 Las i L hecha
de las por
los jueces de paz, y por los Jueces
menores y de primera Instancia en
funciones de Juez ae Paz;

COAHUILA,

“ART.504. No se admitira ningun recurso contra las
resoluciones que se dicten en el proceso sumario;
con excepcion de los autos que decreten o nieguen
el sobr por de la accion
penal.”

CHIHUAHUA.

ART. 399. Procede la apelacion en amoos efectos.
cuwI~In &€ trover




1. De i defi ivas que impongan pena
de prision slq jO, ii o /7 de /fa

ART. 400. Cuando se trate de causas que se relieran a
delitos cuya pena maxima sea supenor a cuatro anos
de prisi o fa i6 en el efecto

. Pr P

devolutivo cuando se trate:

i. De ias que ab lvan al acusado o le
concedan sin requisito alguno, la condena
condicional o declaren compurgada la prision
impuesta.

JALISCO

“ART. 306... Cuando se trate de asuntos de /a
co de un j do de paz, la audiencia del

Juicio se desarrollara en los términos que prescrlbe
el articulo anterior para los it cuya J
media no exceda de seis meses de prision.

“Contra las sentencias de los juzgados de paz no
procede recurso alguno.”

MORELOS

“ART. 99. Son apelables por b partes:

“J. Las sentencias, salvo las dictadas en los casos en
que la ley dispone que se apliq una i6n no
privativa de libertad o alternativa, o autorice Ila
sustitucion de la privativa de libertad, cuando el
Jjuzgador hubiese resuelto favorablemente dicha
sustitucion;

“i. Las resoluciones cuyo efecto sea el
sobr imit con pcion de los en que

no sea apelable'la sentencia...”
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OAXACA

. "ART. 469. Ty and de deli que estén
con . aucién de no

ofender, o prision que no exceda de dos anos, si el

inculpado se declara culpable ante fa autorizacién

Judicial, y co. esponts su
participacion en los hechos delu:ruosos que se Ie
imputan, admitiendo su resp ilidad y ad

f y su confesion

carezca de a es
resulte l6gica y congruente "con los datos existentes
en la averiguacion previa, Sera innecesaria la
aponaclén de nuevas pruebas ¥y la celebraciéon de

g otra audi diendo el juez desde luego
dictar en forma breve la sentencia respectiva, lIa que
el sentenciado podra hacer efectiva en el momento
de la notificacion o dentro de las setenta y dos horas
siguientes, sin que contra dicha sentencia se
conceda recurso alguno.”

“ART. 521. son pelabl bos ef
sol. las j deﬂnltivas en Que se

imponga alguna sancion.”

“ART. 523.- Son apelabiles en el efecto devolutivo:

“l- Las sentencias definitivas que absuelvan al
acusado. excepto Ias que se pronuncien en Ila
ia del pr io...”"

QUINTANA ROO.

“ART. 292. Son apelables, salvo disposicién legal en
contrario;

*“l.- Las sentencias de primera instancia...”

“ART. 465. El procedimi > o ti por obj

la investigacion y sancién de los delitos dolosos y
preterintencionales cuya pena maxlma de prlslén sea
de tres anos y de los
por el primer parrafo del articulo 54 del codlgo Penal

del Estado."”

“ART. 477. Contra las r luciones di a. en el
procedimiento sumario no cabe recurso alguno.”

2




TAMAULIPAS.

“ART. 313. En lIlos procesos ante los .Jueces
Menores se observaran las dlsposlclones de este
l. y bl del

los precep P
presente Comgo. "

“ART.314. Si la pena maxima es de dos anos de
prisiébn o menor, o se hubiera dictado auto de
sujecion a proceso, a instruccion deberd
terminarse dentro de cuarenta y cinco dias,
computandose el término a partir de la fecha de/
auto de formal prision o del! de sujeciéon a proceso,

en sucaso.”

“ART. 3717. Las resoluciones dictadas por Jos
Jueces Menores en la etapa de instruccion, no
admiten recurso alguno.”

“ART. 363. Son apelables:

“l. Las sentencias definitivas, salvo los casos en
que esta Ley determine expresamente fo contrario.”

YUCATAN.

“ART. 355. En los casos de delitos cuya sancién no

exceda de 3 anos de prision, sea o no alternativa o la

aplicable no sea privativa de libenad en el auto de

formal prisién o de sujeci6 Pr

corresponda el Juez. de oflcio, declarara ablerro el
”

IU.

pr o

“ART.356...

“El Juez dictard el fallo que proceda, dentro de los 3
dias siguientes, en contra del cual no se admitird

recurso alguno.”

“ART. 383. Son apelables:

“l. Las sentencias definitivas, menos las dictadas en
los prc oS S fos.”
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ZACATECAS.

“ART. 300. E! procedimiento ante Ilos Jueces
Menores serd el mismo que ante los Jueces de
Primera I ia, salvo ci do se trate de delitos
cuya sancion no exceda de seis meses de prision,
puas la a ja principiard con Ilas

7 que pr 4 en ese momento el
ida 1a

Minlslerlo Publico y que co
-1/} fueren acusarorlas se segulré el

i
procedlmlenro senalado en el articulo 299, pero la
L ia se di @3 en la misma audiencia. S/ las

conclusiones fueren no acusatorias, se suspendera
la audiencia y se procederd conforme a lo dispuesto
por los articulos 293 y 294."”

“ART. 301. La audiencia en el juicio sera igual a la
qQue senala el articulo 300 para los delitos cuya
sancion no exceda de seis meses.

“Contra las sentencias de los Jueces Municipales no
procede recurso alguno.”

“ART. 317 Son apelables en ambos efectos, solo las
pro o por los Jueces

de Primera Instancia y por los Menores en que se
imponga alguna sancién, que no sea la de simple

muhta.”

“ART. 318. Son apelables en efecto devolutivo:

“l.- Las i definith que absuelvan al
acusado, excepto las que se pronuncien en la
audiencia a que se refiere el articulo 301.”

De acuerdo con lo anterior, resulta evidente que el derecho de impugnar por via
ordinaria las sentencias de primera instancia en materia penal, no es un prerrogativa

inamovible, situacion que se aprecia desde las primeras legislaciones procedimentales
como en el Codigo Procesal Penal Federal de 1909, expedido por PORFIRIO DIAZ, en

el que sefald como resoluciones no apelables las dictadas en:




141 i oA

“Los pr instruid por
con penas distintas a la pena privativa de libertad o
con ésta, a condiciébn de que no rebase los cinco
meses de prision.”

Asi pues, es evidente que atendiendo a la politica criminal imperante en una
época y lugar determinados. el legisiador -federal ¢ local- establece la pertinencia en la
procedencia del recurso de apelacidn, bajo argumentos No muy convincentes a nuestro
criterio y en ocasiones inexistentes.

En este orden de ideas, debemos senalar que el DICTAMEN DE LA COMISION
DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS de 6 de diciembre de1989, bajo la
presidencia del LIC. MANUEL MONTES GARCIA y como SRIO. NAPOLEON CANTU

CERNA, establecio:

“La adiciéon al articulo 309, estableciendo que /as sentencias que
sSe dicten en procesos ios, no ? ningun recurso, es del
todo peninenle. ya que dicho proceso se caracteriza por su brevedad
impugnaciones que o pueden alargar y

on, ev

desvirtuar su naturaleza.”

Al respecto, la COMISION DICTAMINADORA DE (A CAMARA DE
SENADORES. presidida por la LIC. SALMA GASTON, en acuerdo con los senadores
ERNESTO LUQUE FEREGRINO, JESUS RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, GUSTAVO
SALINAS INIGUEZ, PORFIRIO MUNOZ LEDO Y NICOLAS REYNES B. determinaron:

“Muy atinada reforma es laque se contiene en el articulo 309,
conforme a cuya nueva redaccién no procedera recurso alguno contra
las sentencias se T en pre io, con total mdependencla
del tribunal que las tay nor fi e C: do las pr
Jjueces menores o de paz, como Jo determina el texto en vigor.
Mediante esta reforma, aun las senrencias que en juicios sumarios
dicten los jueces de primera i ran firmes, sin que ello
implique que el afectado no pueda Interpone el juicio de garantias si
considera que la sentencia no se ajusté a las formalidades que
establece ef articulo 14 constitucional.”

Por lo que respecta a la reforma que en el mismo sentido se realizd mediante
decreto de 21 de diciembre de 1993, publicada en el diario oficial de 10 de enero de




1994 y que entré en vigor el 1°, de febrero del mismo afo, la exposicion de motivos
omite hacer analisis alguno en relacién cb‘n la ‘supresién de las apelaciones de
sentencias dictadas en procesos sumarios. : :

Atento a lo anterior, es evidente que el Iégislaﬁvo de forma expresa determind gue
la BREVEDAD o CELERIDAD de los procesos sumarios, debia hacerse prevalecer.

Circunstancia que evidentemente reporta un Qrave perjuicio para el sentenciado, pues

no debemos olvidar que los recursos, en especial el ordinario denominado de

APELACION, tiene por objeto que un tribunal de mayor jerarquia que el de origen,
REVISE el sumario que obra en una determinada causa penal, y determine si la
resolucion definitiva se encontraba apegada a derecho y por tanto, se confirma,
modifica © revoca, asi pues, resuita claro que el derecho a apelar las resoluciones
definitivas por parne del sentenciado, constituye uno de los maximos derechos
procesales otorgados, cuya naturaleza, mas que de forma, es de fondo, puesto que
como ya indicamds, tal prerrogativa otorga al justiciable —en la mayoria de los casos,
CONDENADO- que se encuentre en desacuerdo con !a resolucion emitida en su
contra, la posibilidad de someter a revisidn dicha resolucidn que considera ilegal.
DERECHO A LA DEFENSA que le asiste a todo

reforzandose con elio el
la fraccidn (X, del apartado A, del articulo 20

procedimentado, por virtud de
constitucional.

Por lo que resulta obvio, que el considerar que las sentencias dictadas en los
procesos sumarios por ser en ocasiones de poca MONTA o PENALIDAD. o bien
porque en ellas se dictd una pena NO CORPORAL, no reviste de trascendencia para e!
sentenciado, es apreciar las consecuencias de un acto de privacién, como lo constituye
dichas sentencias, desde un punto de vista formal y no material, es decir, nos
olvidamos que el acto mismo de ser condenado —-a veces sin imponar la pena- es por si
oprobioso para el sentenciado; puesto que para aqueilos que se encuentran privados
de su libertad, ain por periodos cortos, ello representa un estigma que lo acompafara
de por vida, al respecto se dice: “UN DIA PRESO VALE TANTO COMO MIL ANOS

LIBRE.”

FALLS




Bajo este tenor, aﬁn cuandé fa pena no éearprlvativa de libertad, tal situacién no
implica q_he dicha resolucion : no modifique la vida de un sentenciado, pues como
indicamos, el hechb como - tal de haber sido sometido a la substanciacién de un
procedimienté 'péﬁal. en el que se imponga como pena, una de tipo pecuniario, etc.,
incide en la vida del justiciable, no olvidemos que la misma ley procedimental penal, a
manera de ejemplo, en e! Distrito Federal, en su articulo 298, establece:

“Dictado el Auto de Formal Prisién o de Sujeciéon a
Proceso, el juez ordenara que se identifique al
pre do por el si: d Istrativo en vigor...”

{dentificacidn que prevalece cuando en contra del procesado. se dicta una sentencia
condenatoria, aun cuando la pena impuesta no sea pena privativa de libertad,
generandose con ello en contra del sujeto un ANTECEDENTE PENAL.

Por. tanto, el considerar inapelables las sentencias dictadas en procesos sumarios,
por advertirse que las penas impuestas en ellas son intrascendentes para el sujeto,

carece de sentido.

Ahora bien, cierto es, que el articulo 17 constitucional, establece en su parrafo

segundo:

“Toda persona tiene derecho a que se /e administre
Justicia por wibunales que estaran expeditos para
impartirta en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
PRONTA , completa e imparcial.”

En el anterior numeral encuentra sustento el proceso sumario, pues dicha prontitud
o celeridad, son precisamente los rasgos que [o caracterizan; sin embargo. dicha
brevedad, jamas puede encontrarse por sobre el derecho de que el procesado o
sentenciado apele una sentencia que considera ilegal, por lo que adolece de légica. el
argumento esbozado en el sentido de que la veda a este derecho —respecto de algunas
sentencias-, radica en el hecho de EVITAR IMPUGNACIONES QUE LO PUEDAN
ALARGAR Y DESVIRTUAR SU NATURALEZA. puesto que el sentenciado, siempre
preferira obtener una sentencia legal. aun cuando ello represente un sacrificio de tiempo,

=36




gue mantener la brevedad de un procedimiento sumario, respecto del que, al entrar a la
etapa de ejecucién debera cumplir la pena que le fue impuesta, dado que no siempre es
procedente la sustitucidn o suspensidn de las penas, ni aun tratindose de penas

minimas.

E! anterior criterio, encuentra sustento en las siguientes jurisprudencias, que a la

letra rezan:

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVI, Julio de 2002

Tesis: L.30.P.53 P

Pagina: 1304

GARANTIA DE DEFENSA. LOS PLAZOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 20,
APARTADO A, FRACCION VIil, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, NO DEBEN INTERPRETARSE EN FORMA RIGORISTA
CUANDO EL PROCESADO OFRECE PRUEBAS. Si bien es cierto que el articulo 20,
apartado A, en su fracciéon Vi, de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos establece que en todo proceso de orden penal el inculpado: "Sera
juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos anos de prision, y antes de un ano si la pena excediere de ese
tlempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa.”, también o es que tal
plazo no puede aplicarse en forma rigorista, en perjuicio del reo, por lo que si ésate,
para su mejor defensa, ofrece pruebas O PROMUEVE RECURSOS, no puede
negarsele ese derecho por el soio hecho de que ya se rebasaron los aludidos
términos, porque se violarian las dlversas garantlas de defensa, previstas en las
fracciones IV y V del mer d tucional, que en la escala de
valores de la jerarquia normativa constitucional tienen mayor rango por proteger
ia defensa del act do, qu la que sdélo tiende a la obtencion de un fallo en
breve plazo. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisidn 1983/2001. 18 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretario: Jorge Garcia Verdin.

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Mayo de 2002

Tesis: ll.10.P. J/13

Pagina: 980




DEFENSA, GARANTIA DE. TIENE PREFERENCIA SOBRE OTRAS GARANTIAS
DEL REO. Si bien es cierto que la fraccion VIl dei apartado A del articuio 20
constitucional, seifala que los acusados de algun delito seran juzgados antes de
cuatro meses si se trata de delitos cuya pena maxima no excede de dos afos de
prision y antes de un ano si la pena maxima excediera de ese tiempo, también io es
que si la defensa de un procesado ofrece en favor de éste diversas pruebas cuyo
periodo de desahogo hace imposible que se dicte sentencia en los plazos que
sefala la mencionada fraccion, es claro que deberan desahogarse las probanzas
ofrecidas y admitidas, aun cuando se rebasen ios términos ya sefalados, dado que
al estar frente a dos garantias consagradas por la Constitucion en favor del
gobernado, como son las establecidas en las fracciones V y Vill del ya mencionado
apartado A del articulo 20 de ta Carta Magna, y debiendo anteponer unas a las
otras, l6gicamente deberan prevalecer tas que favorezcan mas a dicho gobernado,
es decir, las de audiencia y defensa sobre la de pronta imparticion de justicia, pues
lo contrario acarrearia graves perjuicios en contra de éste, al verse compelido a
ajustar su defensa al corto tiempo de que dispondria para eilo, de acuerdo con la
mencionada fraccién VIl del apartado y articulo constitucional aludidos, lo que
implicaria una verdadera denegacion de justicia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO. Amparo en revision 101/88. 25 de mayo
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Nufez Salas. Secretario: Francisco
Javier Ruvalcaba Guerrero. Amparo directo 329/96. 29 de mayo de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: José Montes Quintero. Secretario: Francisco Javier Ruvailcaba Guerrero.
Amparo directo 83/2000. 13 de abril de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo
Cedillo Orozco. Secretario: Fernando Cortés Delgado. Amparo directo 9/2002. 21 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Victoria Cardenas Mufioz,
secretaria de tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempenar las funciones de Magistrada. Secretario: Ricardeo Aguilar Moreno. Amparo
directo 25/2002. 28 de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Lira
Martinez. Secretaria: Maria Esperanza Zamorano Higuera.

Brevedad que por tanto, no podra encontrarse por encima de otras garantias como
la de defensa, dentro de la que en amplio sentido encontramos al derecho de apelar las

sentencias impuestas en materia penal, circunstancia que se corrobora nuevamente si

recordamos que los términos fijados para la substanciacion de un proceso penal, son
renunciables, de acuerdo con 10 Que establece la fraccién Vill del apartado A, del articulo

20 Constitucional, que a la letra indica:

“Arrlculo 20 En todo proceso de orden penal, tendrad
el ir la v o el ofendido las siguientes

garantias:

“A. Del inculpado.

“Vill. Sersd jurgado antes de cuatro meses Si se
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de
dos anos de prision, y antes de un ano si la pena

TROTC [~
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te mayor

excediere de ese ti / que
plazo para su defensa. "

Regla que se aplica en el proceso sumario. misme que es renunciable de

conformidad por 306, parrafo segundo del codigo procesal penal, que indica:

“Sin embargo, en el auto de formal prisién
necesariamente se revocarsd Jla declaracién de
apertura del procedimiento sumario, para seguir el
ordinario qQue senalan los articulo vy siguientes,
cuando as/ /o solicite el inculpado o su defensor, en
este caso con ratificacion del primero, dentro de los
tres dias sigui de notificado el auto relativo..."”

De 10 que se desprende que el proceso sumario, nunca ha estado supeditado
irremediablemente a la brevedad., aunque ello io caracterice, lo que se aprecia, si
recordamos que al proceso sumario le son aplicables las regilas del ordinario, por lo que
es evidente que puede renunciar a los plazos de dicho proceso, a efecto de ejercer un
adecuada defensa. de conformidad con el articulo 314, parrafo quinto del cédigo adjetivo

penal capitalino.

Con lo anterior, es evidente que la celeridad de un proceso, no puede estar por

encima del derecho a la defensa misma. que se continlla ejerciendo al aperturarse la

segunda instancia. comoc se puede apreciar del articuio 421 parrafo tercero det

ordenamiento antes citado, qQue indica:

“Si el apelante fuere el pr d, al se el
recurso, se /e prevendra para que nombre defensor
que /o patrocine en la sequnda instancia.”

Desprendiéndose de dichc articulo, que la defensa del reo continba ante el Ad
quem, afirmacion que adquiere sustento en los numerales 428 y 429, que establecen:

“Articulo 428. Cuando alguna de /as partes quisiere
promover alguna prueba, lo hara al ser citada para Ia
vista o dentro de tres dlas... La sala, al dia siguiente
de h la pr idird, sin tr ite alguno,
s/ es de admitirse o no; en el primer caso la
deshogara dentro de cinco dias."”
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vy irs

“Articulo 429. La prueba ial no se
en segunda msrancm. sino respecto de hechos que
no hay sido ia de e en la primera.”

Preceptos que confirman que al apelar las sentencias definitivas, se contintGa
ejerciendo el derecho a la defensa, mismo que se limita al establecer como inapelables
ciertas sentencias., en razén de no existir como garantia individual dicha prerrogativa,
encontrandose a merced de! legislador secundario, tal posibilidad.

En otro tenor, el hecho de que el legislador capitalino, haya determinado volver a la
usanza de permitir la apelacién de las sentencias en procesos sumarios, ello no implica
que se haya tomado conciencia respecto de ia trascendencia en la existencia de dicho
derecho, cualquiera que sea la pena impuesta, como se aprecia de los argumentos
emitidos por la COMISION DE LA | LEGISLATURA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL. en su tercer pernodo extraordinario, segundo afo, 1999,

misma que establecio:

“XIH. La iniciativa pr por el Jele de Gobierno del Distrito
Federal, propone reformas dient a 1ifi vy agilizar el proceso

penal...

“En el mismo sentido, esta comision co. o la
reforma que se propone a las fracciones I, IV y V del anlculo 418 del
codigo procesal penal del! Distrito Federal. Actualmente contra las

resoluciones que dicta el juzgador en [os pr 0S SL ios,
s6lo procede el juicio de amparo, del cual no puede hacer uso el
Ministerio Publico, 1o que derivaba en deslgualdad y desequilibrio que
afecta los derechos de las i u o La reforma de la
fraccion I de este articulo permitird que pued. ser apelabl tanto por
el inculpado como por el Ministerio Publico, las sentencias definitivas

que se dicten en los juicios sumarios.”

Durante ios debates, el diputado JOSE EDUARDO ESCOBEDO MIRAMONTES, en

relacion con al reforma aludida. senalo:

"Fuera de éstos anlculos. paneras y € 0SS, y del 418, en
o este recurso de apelacién a favor dol

Ministerio Publico, recurso de apelacion que, b entre paré
podremos decir que viene a no darle ya el cardcter tan sumario del
proceso sumario, pero al final de cuentas es una disposicion que ya




existe _en el anlculo 367, fraccién Iv del! coédigo federal de
oS ; es otra disposrclén que ya exisra. Y
compaﬂeros, en los terminos en que fo P
no inconv que asf/ quede, aun do ese jull io
sSumario o proceso sumario pues ya no va a ser tan sumario desde el
en que evi va a tener una extension mas alla de Ia

rapidez con el que b nado de el primer momento...”

Al respecto la diputada MARIA DE LOS ANGELES CORREA DE LUCIO, sefialo:

“En lo que respecta a los equilibrios que debe de haber para el
inculpado y para la victima, en este sentido también se est3
contemplando que todas las sentencias se puedan apelar, y esto para el
comparnero que se dice defensor de los derechos humanos, esta en el

Pacto de San José.

“Ahora vemos que en [os juicios sumarios no se puede apelar, se
tiene que ir directo al amparo, pero muchas veces en esros juiclos
sumarios se convierten en una serie, en una o de
muchas veces no se le dice al inculpado al son las
de un juicio sumario, y el juez lo hace aceptar estos juicios diciéndole
que va a ser muy rapido y que una vez que concluya va a salir en
libertad, y también es parte de /o que hacen los defensores, cuando
b los el 3S para conv a un pre. 1{ de
que acepte este juicio y jamas se le senala que no va a tener posibilidad
de apelacién, pero ademas este articulo como estd en estos momentos,
es violatorio al Pactro de San José, donde sentala con toda precision que
todas Jlas sentencias dictadas por jueces se tiene derecho a Ia

apelacion.

;.

“En este sentido, ahora, en d. las rcias que di los
Jjueces se podra apelar, sea un proceso sumario o Sea un proceso

nonnal' un proceso ordinario, eso es y
oS, Si a o les parece que son camblos de

forma, yo los Invito a que vayan a los reclusorios; yo los invito a que

vayan a ver cuanta genle estd en prisién por no tener derecho a este
beneficio, es para mucha gente ésta reforma; si

ustedes no /o quteren ver, ya jo decian antes: No hay mas ciego que el
que no quiere ver.’

Sefalado lo anterior. en la mayor parte de las argumentaciones dadas, respecto de
la reforma realizada al articulo 418 del Codigo Procesal Penal en el Distrito Federal, se
evidencia que ello acontecid a virtud de promover el equilibrio procesal entre las partes y
no por considerar que el derecho de apeilar es mas benéfico para el sentenciado, que

perjudicial para el ofendido.




Ahora bien, cierto es, que los sentenciados podrian, en el Distrito Federal, en caso
de que no pudieran apelar cierto tipo de sentencias, renunciar al proceso sumario y optar
por el ordinario; sin embargo, ello ocurriria en la capital, mdas no asi en las entidades
federativas en las que dicha regla procesal no aplica.

Ahora bien, al respecto, no debemos olvidar, que solamente en el estado de
Coahuila, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan, se limita el recurso de apelacion atendiendo
a la naturaleza del procesco sumario en gue se dictan, y de estos unicamente Quintana
Roo, prevé la posibilidad de revocar el procedimiento sumario por el ordinario, como se
aprecia de! numeral 479 de la legislacion adjetiva penal que a la letra dice:

ART.4A79. La declaracion de apertura del
procedimiento sumario, hecha conforme a Ilo
dispuesto por el anterior articuio 467, necesariamente
sera revocada por el Juez y se instruira el proceso
conforme a los articulos 46 a 52, 62, 63, 255, 272 y
siguientes de este Codigo de Procedimientos Penales,
cuando asi lo solicite el acusado, o éste y su defensor
juntos.

Resuitando que en las restantes Entidades Federativas, en las gue se restringe el
recurso de apelacion, ello acontece con mativo del tipo de pena que se imponga, de {a
valoracién de los dafios y perjuicios, del tiempo en la pena privativa de libertad
particularmente impuesta, o bien, del tipo de juzgador que la emita (de paz, municipal o
menor); por lo que tal argumento resolveria parcialmente el problema planteado.

De acuerdo con ello, resulta evidente que es necesaria la integracion del derecho de
apelar las sentencias definitivas en materia penal. dentro de nuestra Carta Magna.

No pasa por alto que existen voces que indican que tal derecho, ya se encuentra
implicito dentro de las garantias penales que existen en nuestra Carta Magna, al

respecto es menester senalar:

El articulo 14 constitucional, parrafo segundo, al contemplar la llamada garantia de

audiencia, y establecer:

rded




“Nadie podra ser prlvado de la vida, de Ia libertad o

de sus prop P o derechos, sino
. Juici id ante Ilos tribunales
previ blecid en el que se cumplan las
for, lid. ial de/ pr

conforme a las leyes expedidas con antenorldad al
hecho.”

Dispositivo del que es posible inferir que dentro del procedimiento a que alude, una
formalidad esencial. o podria ser la interposicion del recurso ordinario qQue proceda, tan
es asi que la fraccion Vil del articulo 160 de la Ley de Amparo, considera como privacién
de defensa en perjuicio del quejoso, y por tanto violacion a las leyes del procedimiento. el

hecho de que se le desechen los recursos que tuviere conforme a la ley, respecto de

providencias que afecten partes substanciales del procedimiento y produzcan

indefension. “For ello, es que Ia carencia del derecho a recurrir en apelacién constituye

una indefension que pugna con las garantfas constitucionales de audiencia y debido

proceso legal que tutela nuestra Constitucion. porque iniciado wun proceso. es

cosustancial la disponibilidad legal de los medios de impugnacién, para la defensa de los
intereses legitimos ventilados en el enjuiciamiento. %2

El articulo 20 apartado A, fraccion IX consigna respecto del procedimentado que:

“Desde el inicio de su proceso serd informado de Ios
derechos que en su favor i esta

Yy tendra derecho a una DEFENSA ADECUADA, por si,
por abogado, o por persona de su conlianza. Sl no
qQuiere o no p ar def de
haber sido requerido para hacerlo, el ]uez le
designara un defensor de oficio. También tendrs
derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerio

cuantas veces se le requiera.”

Fraccion de la que se desprende la garantia conocida como de DEFENSA, misma
que como indicamos, se sigue ejerciendo al momento en que el sentenciado o su
defensor interponen el recurso de apelacion en contra de la resolucion definitiva emitida,
especialmente cuando éstas son condenatorias, defensa que solo se puede ejercer
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cuando el legislador secundario ha tenido a bien permitir la impugnacién ordinaria de las

sentencias.

Por ultimo, se ha establecido que el derecho de apelar se encuentra operante en el

numeral 23, que a la letra dispone:

“ART. 23. Ningun juicio criminat debera tener mas
de tres instancias.”

Al respecto se dice, que al seflalar que ningun juicio del orden criminal puede tener
mas de tres instancias. se encuentra implicita la garantia relativa al recurso de apeiacioén,
puesto que harto sabido es, que el juicio de amparo, no es una segunda o tercera
instancia de los procesos penaies, pues goza de una naturaleza distinta,

igualmente se asevera la existencia de dicho derecho, en el numeral constitucional
citado en virtud de que, unicamente con el recurso de apelacién se apertura una segunda
instancia, puesto que el relativo a la revocacion, se tramita ante el juez de origen,
mientras qqé la denegada apelacion (llamada asi en el Distrito Federal), no obstante que
se substancia ‘ante el superior jerarquico (salas), su finalidad. no tiende a modificar,
revocar O confirmar una sentencia definitiva, sino a que el Ad quem. determine la
procedencia o improcedencia del recurso de apeiacion interpuesto en contra de una
determinada resolucion o bien establezca el efecto correcto en que debid admitirse. por
lo que formaimente no se apertura la segunda instancia. pues debemos recordar que
ésta solo se inicia con la interposicién y debida admisién de la apelacién; considerandolo
inclusive como un recurso medio y Nno como un recurso fin; por ultimo, es evidente que el
precepto tampoco se refiere al recurso de queja. que mas bien, es un mecanismo contra

omisiones de la autoridad judicial.

Atento a lo anterior. es evidente que la segunda y tercera instancia a la que hace
referencia el numeral 23, son evidentemente ias que se conforman ante la interposicion
del recurso de apelacion y de casacion respectivamente. Sin embargo. no debemos
pasar por ailto, una circunstancia que parece intrascendente, pero que para el caso,
reviste de gran importancia, y que es precisamente la redaccion del articulo, en gque se
establece que ningun proceso penal, DEBERA, tener mas de tres instancias. verbo que




arroja como una simple posibilidad la existencia de las mismas. determinando de forma
expresa que no podran ser menos de una o Mas de tres, pero sin compeler la existencia

de todas.

Por lo que, suponiendo sin conceder, que efectivamente, al realizar una armoénica
interpretacién de las garantias aludidas, se desprendiera la GARANTIA INDIVIDUAL
consistente en ei DERECHO DE APELAR LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS EN
MATERIA PENAL, entonces surge una interrogante, ;por gué no es respetada, como las
garantias consignadas de forma expresa?  por gqué el organo legislativo se atreve a
vedar un derecho consagrado en nuestra Carta Magna?

En otro orden de ideas, al limitar el derecho e apelar las sentencias definitivas en
materia penal, se ha establecido por el legislador, local o federal, que eilo no conculca
sus garantias individuales. e inclusive su garantia de defensa. como se indicd al
aprobar la reforma de 1994, sobre esta tematica. al sefialar: “Muy atinada reforma es
la que se contiene en el articulo 309, conforme a cuya nueva redaccién no

procederad recurso alguno cuando las i se en proceso sumario,

con total independencia del tribunal Que las ita y no ji cuando

las pronuncien jueces menores o de paz, como lo determina el texto en vigor.
ici fos di 7 los

Mediante esta reforma, aun las sentencias que en j

Jjueces de primera ia an firmes,_sin _que ello implique gque el

afectado no pueda interponer el juici {F i nsidera 4 [1} 4
o 14 1. ional.””

no se aju a las formalidade: {7 24  arl

Criterio que comparte inclusive la Suprema Corte de la Nacion, que al respecto ha

senalado:

APELACION. LA IMPOSIBILIDAD LEGAL DE INTERPONERLA, NO ENTRANA
VIOLACION DE GARANTIAS. La imposibilidad legal de apelar e! fallo reclamado
de ninguna manera entrafia violacion de garantfas constitucionales en agravio del
peticionario ni resuilta contraria a ia Constitucion Federal, pues en un juicio
uniinstancial, el demandado dlsfruta plenamente de las garantias de legalidad, de
audiencia, de debido prc o y de a los tribunales, al ser oido y
vencido conforme a derecho; y del negocio de que emanan los actos reclamados
se comprueba con el examen de las constancias relativas, que el juicio de que se
trata se tramité con riguroso apego a las normas que lo regulan y en cabal
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cumplimiento de las normas, sin que la faita de la segunda instancia implique
restriccion a las garantias constitucionales aludi pues (o que nuestra ley
fundamental consagra al respecto es que nadie puede ser privado de la vida, de
ia libertad o de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; pero ningun articulo de {a Constitucién Federal establece
como garantia del individuo que, concluido el juicio uniinstancial, debe abrirse
necesaria e inexorablemente una segunda instancia mediante el recurso de
apelacién para que los litigantes sean oidos y vencidos nuevamente en la alzada,
y que la garantia de audiencia, de legalidad y de debido procedimiento, se
cumplien integramente en el juicio uniinstancial llevado ante el juez del fuero
comun, dentro del cual |as partes son oidas respecto de las pretensiones que en
tiempo y forma deduzcan, disfrutando ampliamente del derecho de ofrecer
pruebas de los hechos fundatorios de sus acciones y de sus excepciones y
defensas, para la debida preservacion de sus legitimos intereses. Semanario

Jugicial, época 8* T. Vi, Mar=zo, pag. 110.

De acuerdo con lo anterior, tal parece que e! vedar el recurso de apelacion

respecto de las sentencias penales, no implica una merma en los derechos del

sentenciado., y en {a posibilidad de defensa, dado que cuenta aun con el JUICIO DE
AMPARO (directo), criterioc que no compartimos, de acuerdo con los siguientes

razonamientos:

Bien cierto es, que ante la imposibilidad de interponer recurso de apelacion en
contra de una sentencia dictada en un procesc penal, ésta causa ejecutoria por
Ministerio de Ley, y no se erige la obligacion para el quejoso de agotar los recursos
ordinarios antes de acudir al Amparo, dado que éstos no existen, debiendo senalar que
dicha prerrogativa. consistente en acudir al juicio de garantias es inamovible de
conformidad con el articulo 103 fraccién | de la Constitucion Federal.

No obstante ello. en ocasiones se olvida que entre los medios de impugnacién
ordinarios y extraordinarios (apelacion y amparo respectivamente), existen sendas
diferencias. que a continuacion sefalaremos de forma limitada:

1. La naturaleza juridica entre ambos es distinta, pues mientras el juicio de
amparo es un medio de impugnacion EXTRAORDINARIO; la apelacion

constituye un medio de impugnacion ORDINARIO.
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El objeto de estudio en el fuicio de amparo es la constitucionalidad del acto
reclamado; mientrés que el recurso de apelacién consiste en revisar la
resolucion impugnada, es decir, en volverlo a considerar en cuanto a su
procedencia y pertinencia legales.'?

Asl, resulta que el juicio de amparo es considerado como un medio de
control constitucional, mientras que la apelacién como un medio de control
de /egalidad.

La relacion procesal cambia. pues mientras que en el juicio de amparo, e}
sentenciado, adquiere la calidad de quejoso, el juez de origen, de
autoridad responsable (considerado como demandado). Mientras que en
el recurso de apelacién los sujetos de la relacién procesal son {os mismos
que en el juicio de primera instancia.

Bajo este orden de ideas, ia litis en el juicio de amparo y el recurso de
apelacion cambia, en el primero la constituye si existe una contravencion
al orden constitucional; mientras que en el segundo consiste en analizar la
debida aplicacidn de las disposiciones legales, teniendo el Ad quem
plenitud de jurisdiccion.

En el recurso de apelacion, !a autoridad que conoce de éste, sustituye en
sus funciones de decision a la que lo emitid, para confirmar, modificar o
revocar la resolucidn, de conformidad con el articulo 427 del codigo
procesal penal del Distrito Federal, atento al efecto devoiutivo que
caracteriza dicho medio; en cambio en el amparo. la autoridad que conoce
no reemplaza a la responsable, sino que juzga de ella solo el ambito
constitucional, “califica sus actos de acuerdo a nuestra ley suprema sin
resolver acerca de las originales peticiones del guejoso cuando el acuerdo
recaido a ellas no implique contravenciones a la ley fundamental."'5*E|
acto reclamado se aprecia tal como aparezca probado, de conformidad
con el articulo 78 de la Ley de Amparo.

En el juicio de amparo directo, no es procedente la oferencia de pruebas,
mientras que en el recurso de apelacién, el Ad quem puede recepcionar
pruebas, de conformidad con los articulos 428 y 429 del Cdédigo Procesal

' CFR. HERNANDEZ PLIEGO. Julio, A. op. cit.p. 57

** 1dem, p. 58.




Penal del Distrito Federal, circunstancia que al no existir en el amparo
directo, que es el medio que procede contra sentencias deﬁnitivas. de
acuerdo con el articulo 158 parrafo segundo de la Ley de Amparo, ello
evidentemente reporta un grave perjuicio para el recurrente, que aun
cuando goce del derecho de interponer juicio de garantias, no podra
aportar pruebas que hayan surgido, y de las que no se haya conocido en

el juicio de origen.

La ditima de las diferencias entre ambos medios, reviste de vital importancia,
puesto que aun cuando se ha establecido, que el juicio de amparo directo goza de una
naturaleza mas bien de recurso, especialmente del de casacidn, ello no implica que )
entre ambos no existan diferencias torales como la anteriormente indicada. Diferencias o
que se grafican en el anexo 2 del apéndice de este trabajo. o

La siguiente tesis de jurisprudencia, nos ayuda a comprender la naturaleza juridica

de ambos medios de impugnacion:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Abril de 1999

Tesis: .40.A.302 A

Pagina: 494

APELACION, RECURSO DE. PREVISTO EN EL ARTICULO 245 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, NO ES UN MEDIO EXTRAORDINARIO DE
DEFENSA. El recurso de apelacion previsto por el articulo 245 del Codigo Fiscal
de la Federacion no es un medio extraordinario de defensa; esto es, existe una
distincion entre el recurso y el medio de impugnacién, asi el recurso
técnicamente, es un medio de impugnacion intraprocesal, en el sentido de que
vive y se da dentro de! seno del mismo proceso, ya sea como un reexamen
parcial de ciertas cuestiones o como una segunda etapa, o segunda instancia del
mismo proceso. Por el contrario, pueden existir medios de impugnacién
extraprocesales, entendido esto en el sentido de que no estan dentro del proceso
primario, ni forman parte de ¢l; estos medios de impugnacion pueden ser
considerados extraordinarios y frecuentemente dan lugar a nuevos ulteriores
procesos. Asi el recurso de apelacion se da dentro del proceso comun y
corriente; ahora bien, el juicio de amparo directo es un tipico medio de
impugnacion, porque no es parte del proceso primario. sinO es un proceso
especifico impugnativo, por cuyo medio se comb ia definitiva
dictada en un ulterior y distinto proceso. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN




MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo . directo 2934/98.
Jonhson Controls de Meéxico, S.A. 30 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime C. Ramos Carredn. Secretaria: Ma. Guadalupe Revuelta Lépez.

Ahora bien, existe para el sentenciado, el reconocimiento  de inocencia, sin
embargo, no debemos de desiumbrarnos ante este medlo extraordinano de
impugnacién, que contempla para su procedencia de acuerdo con el artl‘culo 614 del
codigo adjetivo penal capitalino, supuestos muy i e é f'cos que restringen ta
posibilidad del sentenciado de obtener una resoiuc n: fav rable al no ‘contar con ‘et

recurso de apelacién y que nnclusnve no son aphcables para todos los demos exnstemes.

ro.’, éara

Atendiendo a ello, es evidente .que 1a prevalencna del g >,
ecurso’ de

aquelilas sentencias penales respemc de ias que no. sea pro
apelacién, no representa una incolumidad en sus derechos.

Habiendo sefalado las razones juridicas relativas al porqué no’ es 'suficiente el
juicio de amparo en el caso a estudio, pasamos a sefalar una razén' metajuridica e
inclusive que adoleciendo quiza de técnica juridica, cuenta a nuestro criterio

unicamente con légica:

Al vedar el derecho de impugnar de forma ordinaria las sentencias en materia
penal, formalmente se respeta al sentenciado el derecho de interponer medios de
defensa, como son los impugnativos, puesto que se preserva el JUICIO DE AMPARO;
sin embargo, materialmente se disminuye el nimero de medios a favor del sentenciado,

de dos a sélo uno, lo que bajo la perspectiva del sentenciado, quien en l|a mayoria de

las ocasiones adolece de conocimientos juridicos y no le es posible vislumbrar

tecnicismos juridicos que sustentan la prevalencia de su derecho de defensa. a pesar
de la supresion del derecho de apelar la sentencia en la que ie fue impuesta una pena,
aun minima, representa una merma en sus prerrogativas.

Bajo este tenor. cierto es también, que esta veda, se establece respecto de

sentencias en las que la pena impuesta fue una pena de prision minima, © sdlo

pecuniaria, o bien respecto de delitos culposos. supuestos que hos pudieran parecer

intrascendentes; sin embargo. debemos echar mano de nuestra imaginacion para




establecer, que este tipo de penas fueron impuestas por hechos cometidos de rmanera
cuiposa, o bien que no afectaron gravemente el bien juridico, as{ como exisﬁendo un
infimeo nivel de culpabilidad, resultando en la mayoria de los casos que Ios
responsables, como en otrora se aludia, cuentan con una BAJA PELIGROSIDAD para
la sociedad; individuos que inclusive pudieron ser —pues ello no es imposible- sujetos
de una injusticia-, siendo evidente que les sera imperioso contar con todos los recursos
o medios con los que les sea posible, a efecto de agotarios y obtener su absolucién o

unicamente la disminucién de su pena.

Todo lo anteriormente sefalado, son las razones por las que se considera

imperioso el ingresar como garantia individual el derecho a apelar las sentencias en
materia penal; sin embargo, no hacemos oidos sordos al hecho de que los derechos
consagrados en la Constitucion Federal, deben ser lineamientos, que por su relevancia,
son garantizados por este ordenamiento, otorgandose con ello, 1a debida seguridad
juridica, siendo las leyes secundarias, quien en forma amplia debe regularios, comeo lo

indica el siguiente criterio jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVI, Julio de 2002

Tesis: 2a. LXXV/2002

Pagina: 449

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA, QUE SE ENTIENDE
POR. La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de
ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no debe
entenderse en el sentido de que la ley ha de sefalar de manera
especial y precisa un procedimiento para regular cada una de las
relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares,
sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el
derecho del gobernado y para que. sobre este aspecto, la autoridad
no incurra en arbitrariedades, lo que facilmente explica que existen
tramites o relaciones que por su simplicidad, sencillez o
irrelevancia, no requieren de que I|a ley pormenorice un

procedimiento detallado para ejercitar el derecho correlativo. Lo
anterior corrobora ia ociosidad de que en todos los supuestos la
ley deba detaillar en extremo un procedimiento, cuando éste se
encuentra definido de manera sencilla y suficiente para evidenciar
la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular y ias
facuitades y obligaciones que le corresponden a la autoridad.
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Amparo directo en revisidn 538/2002. Confecciones y Antesanias Tipicas
de Tlaxcala, S.A. de C.V. 24 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente
Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el asunto Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Octubre de 1996

Tesis: 1.60.C.28 K

Pagina: 547

GARANTIAS INDIVIDUALES. NO SON DERECHOS
SUSTANTIVOS, SINO QUE CONSTITUYEN EL INSTRUMENTO
CONSTITUCIONAL PARA SALVAGUARDAR ESTOS. Las garantias
individuales que se encuentran consagradas en los articuios 14 y
16 constitucionales, como lo son |a del debido proceso y la de
fundamentacion y motivacion en todo acto de autoridad, como su
nombre lo indica, garantizan la aplicacion de ta ley en cuanto a ios
procedimientos seguidos ante tribunales, con el objeto de proteger
la integridad fisica, la libertad y los bienes, siendo éstos, los
derechos fundamentales del gobernado, entre otros: es decir, las
garantias individuales, no son derechos sustantivos, sino que
constituyen el instrumento constitucional establecido por la propia
Norma Fundamental del pais, para salvaguardar tales derechos.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Improcedencia 1986/96. lrasema Guzman Mendoza. 26 de
septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia
Vasco. Secretario. Ramoén Arturo Escobedo Ramirez. Improcedencia
1960/96. Materiales Deschamps, S.A. de C.V. y otros. 26 de septiembre
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco.
Secretario: Ramon Arturo Escobedo Ramirez.

Criterios que evidencian que no todos los derechos que se pretendan salvaguardar
deben encontrarse insertos en la Constitucion Federal, sin embargo. consideramos que
el derecho de apelar las sentencias en materia penal, reviste de trascendencia tal, gue
debe encontrarse dentro del catdlogo tazado de nuestra Carta Magna, puesto que a
través de él, se salvaguardarian derechos sustantivos y trascendentes para los
sentenciados, como es agqueél consistente en poder someter a la consideracién de un
tribunal superior, el acto de privacién al que ha sido sujeto un sentenciado, e inclusive
ofrecer nuevas pruebas que entre el cierre de instruccion y la emision de ia sentencia
pudieren aparecer. Y aun cuando el derecho a la doble instancia forma parte de la
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garantia del debido proceso, el mismo puede ser limitado por el legislador secundaric'®®,
ante la inexistencia autdnoma dentro de la Carta Magna, que como hemos indicado,
repara diversos perjuicios al sentenciado y evita la proteccién de uno de los derechos
humanos y sustantivos mas preciados, como lo es la libertad de las personas.

Ccmo lo indica el maestro HERNANDEZ PLIEGO: “Urge a considerar la elevacion
de la apelacién al rango de garantia individual, para lograr la congruencia y armonia
entre las otras garantias establecidas, esencialmente las que corresponden al procesado,
entendidos que el juicio de amparo, con todas las bondades que implica, no puede
sustituir al expresado recurso ordinario que preserva y asegura cabalmente el derecho al
debido proceso penal, esencialmente porque se trata de un recurso de caracter
extraordinario que no estad a disposicion de todas las partes, no, por lo menos, a la del
Ministerio Publico.”'®® De acuerdo con lo referido por el autor, a efecto de poder
establecer la existencia del derecho de apelar dentro de la Constitucion y poderic
concatenar con las restantes garantias que supuestamente la contemplan tacitamente,
este derecho debe plasmarse expresamente en nuestra Carta Magna, con el objeto de
no abusar de la interpretacidn que debe imperar en nuestro sistema juridico, como lo

indica el siguiente criterio jurisprudencial:

Octava época
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: iil, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989

Pagina: 420

INTERPRETACION GRAMATICAL DE LAS LEYES. DEBE REALIZARSE
EN RELACION CON EL METODO SISTEMATICO. La interpretacion
gramatical o letrista de las leyes es un método que si bien no debe
proscribirse por el intérprete, sélo ha de aplicarse en relaciéon con el
método sistematico, segun el cual el entendimiento y sentido de las
normas debe determinarse en concordancia con el contexto al cual
pertenecen, pues fraccionar el contexto (Capitulio, Titulo, Libro), de un
ordenamiento juridico para interpretar los articulos que 1o configuran en
forma aislada y literal, séio trae como r h

inaplicabilidad de unos en relacién con otros, porque el legisiador al
elaborar las leyes pued. [ la técnica de la il regla general y

E lar 4. vol S.Epocal,

i CFR. HERNANDEZ PLIEGO. Julio A, Boletin Juridico, BANAMEN, M.
mayo- junio, 2000, p. 27,
™ Op cit. p. 121y 122

TESTH

FALL/ D
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de los casos especi y en t. condiciones al interpretar un articulo
que contenga un caso especial en relacién con la regla general, podria
traer como consecuencia la inoperancia de la misma o viceversa.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 813/89. Rafael ibarra Consejo. 21 de
junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora
Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

5.5. TRATADOS INTERNACIONALES QUE FUNDAMENTAN COomMo
GARANTIA MINIMA PARA LOS PROCEDIMENTADOS, EL DERECHO A IMPUGNAR
EN FORMA ORDINARIA LAS SENTENCIAS DE PRIMERA INSTANCIA £EN MATERIA

PENAL.

De conformidad con lo seflalado en el apartade anterior, es menester establecer
que nuestra propuesta no ha sido generada espontaneamente, sino que a efecto de

sustentarla hemos de aducir {0 siguiente:

El Estado Mexicano pertenece a la comunidad internacional, misma que al paso
del tiempo, y especificamente a partir de la Segunda Guerra Mundial ha generado un
derecho propio, aplicable a todos aguellos que panricipen de la comuna, derecho
antafio conocido como /US GENTIUM, y que actualmente se ha materializado a través
de los Tratados Internacionales, ordenamientos que han sido legitimados por la propia
Constitucion Federal, al considerarios como LEY SUPREMA DE LA UNION. de
acuerdo con el articulo 133 del citado ordenamiento, al seAalar:

“Esta Constitucién, ias leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuercdo con
ila misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema

de la Union.”

Reconociéndose la validez de los pactos internacionales. como parte de nuestro
derecho vigente. nuestro pais ha firmado diversos TRATADOS INTERNACIONALES,
que consagran el derecho impugnativo, inclusive como una garantia minima a favor de
los procedimentados, mismos que le dan sustento al presente trabajo, y que a saber son:
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1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, que en su

articulo 8°. senala:

Joda persona tiene derecho_a_un recurso efectivo, ante los tribunales

nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constituciéon o por la ley.

Tratado en el que se aprecia claramente, gue no soclamente se alude a lo que para
nosotros equivaldria al juicio de amparo. sino también a los recursos ordinarios, al hablar

de: actos que violen derechos reconocidos por /a ley.

2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, en su
articulo 2.3 dispone:

Cada uno de los Estados en el presente Pacto se compromete a garantizar

que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacion hubiere sido cometida por personas que actuaban
en ejercicio de sus funciones oficiales

5) Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a umn
tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.

instrumento internacional. que iguaimente destaca la exigencia de un recurso
ordinario, evidentemente de apelacién, por virtud del que la pena impuesta sea sometida

al Ad quermn.




3. SALVAGUARDIAS PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS CONDENADOS A LA PENA DE MUERTE, en sus articulos 6y 8
disponen:

6. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a apelar ante un
tribunal de jurisdiccién superior, y deberan tomarse medidas para
garantizar que esas apelaciones sean obligatorias.

8. No se ejecutara la pena capital mientras estén pendientes aigun
procedimiento de apelacion y otros procedimientos de recurso o
relacionados con el induito o la conmutacion de la pena.

Aun cuando el tratado alude a las penas de muerte, el mismo sustenta la presente
propuesta, pues no debemos olvidar que la misma Carta Magna, contempla en el
numeral 22 altimo parrafo, la pena de muerte, aunque de forma tazada.

4. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE. en su articulo XV, del subtitulo de Derecho de Justicia, alude:

“Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la autoridad qQue violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.”

5. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, en el articulo
8.2, del titulo de la Garantias Judiciales. perteneciente al capitulo Il. dispone:
“Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia, mientras que no establezca su cuipabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
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“h) - Derecho a recurrir det fallo ante juez o tribunal superior.”

El pacto de referencia, al igual que los anteriormente sefalados, hace alusién a que
en materia penal, aquel condenado por un delito debe contar con un recurso, en este
caso el de apelacidon, puesto que al referirse al fallo, es evidente que atiende a las
sentencias definitivas, mientras que al sefalar ante tribunal superior, debemos recordar,
que la apelacién es substanciada ante el superior jerarquico, con !a misma naturaleza y

facultades que el de origen, mientras que el juez de amparo, cuenta con caracteristicas

propias.

Establecidos los instrumentos internacionales que establecen que los sentenciados,
como garantia minima deben contar con un RECURSO, desprendiéndose que se refieren
al de apelacidén, es evidente que la presente propuesta encuentra sustento no sélo

dogmatico. sino también legal.

No pretendemos establecer que dichos tratados deban encontrarse por encima de
la Constitucién Federal y por ello ésta someterse a lo dispuesto por aquéllos, pues no
pasamos por alto el criterio de la autoridad federal que indica que aun cuando losv o
Tratados Internacionales son Ley Suprema de la Unidn, estos no se encuentran en ef )
mismo rango que la Carta Magna, sino por debajo de ella, respetandose la jerarquia de
leyes que mundialmente se ha adoptado en la cual sobre la Constitucién, no existe

ordenamiento alguno, criterio que a la letra indica:

Novena Epoca

instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X, Noviembre de 1999
Tesis: P. LXXVII/99
Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la
doctrina se ha formulado ta interrogante respecto a |a jerarquia de
normas en nuestro derecho. Existe P > de que la
Constitucién Federal es {a norma fundamental y que aunque en
principio 1a expresion ... seran ia Ley Suprema de toda la Union ..
parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, |a objecion es




superada por el hecho de que las Jleyes deben emanar de I|a
Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el
Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo con
la Ley Fundamental, lo que claramente indica que so6lo ia Constitucion
es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho
federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa
y llana, y con la existencia de "leyes constitucionales”, y la de que sera
ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de Justicia considera que fos Tratados Internacionales
se encuentran en un segundo ptano inmedi nente debajo de la tey
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en
su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacionat; por ello se explica que el Constituyente haya

itado al presi te de la Republica a suscribir los Tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de ia misma manera,
el Senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de
los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es,
no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el
presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cuaiquier materia, independientemente de que para otros
efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacién del articulo 133 lieva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, e! cual ordena que “Las facultades que no estan
expr ite cor did por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de
vista que en su anterior conformacién, este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la FfFederacion, Namero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA.”; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
superior de los tratados incluso frente al derecho federal. Amparo en
revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. 11
de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno. en su sesién privada celebrada el
veintiocho de octubre en curso, aprobd, con el numero LXXVII/1999, 1a tesis
aislada que antecede; y determind que la votacidn es idénea para integrar
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tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.

Por tanto, habiendo aclarado que no pretendemos que los Tratados Internacionales
citados modifiquen la Constitucidn por ser de mayor jerargquia. si es menester sefalar,
que dichos pactos dan sustento al presente trabajo y que al no encontrarse en
contraposicidon con la Carta Magna, bien pueden dar origen a una reforma constitucionat
como la que proponemos, puesto que es evidente que si el Estado Mexicanoc signo
dichos instrumentos, mismos que fueron ratificados por el Senado, es porque el

contenido de los mismos es congruente con el ordenamiento juridico nacional.

Por otra parte, la citada jurisprudencia. indica que los tratados se encuentran
jerarquicamente por debajo de la Constitucion, pero por sobre las leyes federales y de
obvio sobre las locales, asi resulta logico que las leyes comunes deben constrefirse a los
lineamientos establecidos en los Tratados Internacionales; en este caso, debian omitir
vedar o limitar el derecho de apelar sentencias definitivas en materia penal, cuaiquiera
que fuese la pena impuesta; situacion que no acontece y que se evitaria si tal derecho se
encontrara ademdas de en dichos pactos. dentro de nuestra Constitucién Federal.

Insercién que no careceria de actualidad pues es evidente que el derecho
internacional se encuentra permeando los Estados que forman parte de él, sin que ello
invasion en su Soberania, considerada ésta como la facultad de un
bie Sus propi. normas; puesto que el contenido de los
interno., en nuestro caso, dicha

implique una
Estado para crear y ap
mismos, se encuentra acorde con su derecho
permeabilidad se aprecia en el proyecto de Ley de Amparo, en el que se ha establecido
como susceptible de protecciéon por parte de la Justicia de la Unién, las llamadas
GARANTIAS INDIVIDUALES AMPLIADAS, que son aquellos derechos humanos insertos

en Tratados Internacionales.

En el ambito latinoamericano no podemos ignorar el caso chileno, conocido como
LA ULTIMA TENTACION DE CRISTO, respecto del que diremos. que el Estado Chileno,
contemplaba dentro de su Constitucion la PREVIA CENSURA, razdn por la que impidio la
promocidn y proyeccién de la pelicula con el mismo nombre; los agraviados por dicho

acto, acudieron a la Corte Interamericana de_los Dei hos Humanos, que determind que
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el derecho consignado en la Carta Magna de dicho pais representa una violacién para los
derechos humanos, por lo que ordend al Estado referido, omitir dicho precepto de su
Constitucion. En dicho caso, el derecho internacional se encontrd inclusive, sobre el
estatal; nuestra propuesta no pretende ello, sino por el contrario, una complementacion
en los ordenamientos que conforman el cosmos juridico nacional.
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PROPUESTA

Sefalamos en ios dos apartados anteriores, las razones por.las que e
impugnar en forma ordinaria las sentencias definitivas, debe ser una garan

pudiendo sintetizar:

No obstante que actualmente en el Distrito Federal, asi como en la mayoria de las
legislaciones adjetivas penales de las Entidades Federativas, se encuentra regulado el
recurso de apelacion (medio ordinario de impugnacion para recurrir las sentencias en
materia penal). existen, como lo sefalamos en el punto 5.4., entidades donde dicha
prerrogativa se encuentra limitada, en sentencias que se hayan dictado en procesos
sumarios, o bien cuya penalidad sea minima o distinta a la privativa de libertad.

No pasa por alto, el hecho de gue habra voces que sefialen que en tratdndose de
sentencias en que se haya limitado el recurso de apelacion. por haberse dictado estas
dentro de un procedimiento sumario, tai veda, podria eliminarse revocando tal proceso
para optar por el ordinario, como ocurre en el Distrito Federal. sin embargo, no debemos
olvidar, que solamente en el estado de Coahuila, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan, se
limita el recurso de apelacion atendiendo a la naturaleza del poseso sumario en que se
dictan, y de estos unicamente Quintana Roo, prevé la posibilidad de revocar el
procedimiento sumario por el ordinario, como se aprecia del numeral 479 de la legislacion
adjetiva penal que a la letra dice:

ART.479. La dectaracion de apertura del
procedimiento sumario, hecha conforme a lo
dispuesto por el anterior articulo 467, necesariamente
sera revocada por el Juez y se instruirad el proceso
conforme a los articulos 46 a 52, 62, 63, 255, 272 y
siguientes de este Codigo de Procedimientos Penales,
cuando asi lo solicite el acusado, o éste y su defensor
juntos.

Resultando que en las restantes entidades federativas. en las que se restringe el
recurso de apelacion, elio acontece con motivo del tipo de pena que se imponga. de la
valoracién de los dafos y perjuicios, del tempo en la pena privativa de libertad




pamcularmente |mpuesta o bien, del tipo de juzgador que la emita (de paz, munlclpal o
menor); por o que tal argumento resolveria parcialmente el problerma planteado.

Se ha seﬁalado |gualmente que no obstante existir el Juicio de Amparo, para dichas
sentencnas. ello no deja de causar agravio a los sentenciados, puesto’ que la naturaleza
de tal medio de’ impugnaciéon extraordinario, en relaciéon con el recurso de apelacion, es
asi como  efectos en sus

distinta,’ .x mendo ademas diversos fines y objetivos,

resolucnones.

indicamos que fa comunidad internacional, a efecto de garantizar los derechos
minimos de los sentenciados, y evitar la limitacion de recursos ordinarios sélo a ciertas

sentencias, ha creado diversos instrumentos o pactos, con lo cual se sustenta la presente
propuesta.

Por todo lo anterior, consideramos imperiosa la necesidad de que el DERECHO DE
IMPUGNAR EN FORMA ORDINARIA TODAS LAS SENTENCIAS DE PRIMERA
INSTANCIA EN MATERIA PENAL, se eleve a rango de GARANTIA INDIVIDUAL.,
debiendo insertarse dicha garantia como fracciéon Xl del apartado A, del articulo 20
constitucional. debiendo quedar de la siguiente manera:

Articuio 20. En todo proceso del orden penal, el inculpado, ta victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Det inculpado:

XI. A impugnar de forma ordinaria las sentencias de primera instancia dictadas
en su contra.

Para realizar tal adicion, se observaria lo dispuesto por el articulo 135 de la

Constitucion Federal, que a la letra dice:

C i ion puede ser adicionada o reformada.

“Articulo 135. La pr
Para que Ias adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que

e/ Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos

7




presentes, acuerde las reformas o

/. as de los Estad

cs, y que é sean apr
E1 Congreso de la Unién o 1a Comision

mayoria de las

por la

Permanente, en su caso, haran el computo de los votos de las legisiaturas y la
dici o reformas.”

el ié5

de hab

sido apr

Al respecto, durante el proceso legislativo, pueden, de acuerdo con el Mtro. Garcia
Maynez'®”, generarse los siguientes supuestos:

PROYECTOS NO VETADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL

CAMARA DE CAMARA RESULTADO EJECUTIVO
ORIGEN REVISORA

PRIMER

SUPUESTO: APRUEBA PASA AL PUBLICA

APRUEBA EJECUTIVO

SEGUNDO

SUPUESTO: RECHAZA VUELVE A LA

APRUEBA. TOTALMENTE. CAMARA DE
ORIGEN CON
OBSERVACIONES,
A FIN DE SER
NUEVAMENTE

DESECHA DISCUTIDA.

APRUEBA NUEVAMENTE. ’

NUEVAMENTE. EL PROYECTO NO
PUEDE VOLVER A
PRESENTARSE EN
EL MISMO
PROYECTO DE
SESIONES.

TERCER

SUPUESTO RECHAZA VUELVE A LA

APRUEBA. TOTALMENTE. CAMARA DE

ORIGEN CON LAS
OBSERVACIONES

RESPECTIVAS A
FIN DE SER

'*” GARCIA MAYNEZ, Eduardo. op. cit, pp. 58-59.
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APRUEBA. DISCUTIDO. PUBLICA.
APRUEBA :
NUEVAMENTE. PASA ik
-] EJECUTIVO.
CUARTO R
SUPUESTO: DESECHA {EN|VUELVE. -4
APRUEBA. PARTE, REFORMA|CAMARA ' -
O ADICIONA. ORIGEN
DISCUTIR
REFORMADO .-
ADICIONADO e
PUBLICA.
APRUEBA ST
SUPRESION DE
REFORMA o
ADICION.
QUINTO s
SUPUESTO: DESECHA: . :EN|: :
APRUEBA. PARTE, REFORMA |(
O ADICIONA.. .7
DESECHADO.,
REFORMADO o
ADICIONADO.
RECHAZA INSISTE EN|EL PROYECTO NO
SUPRESION, SUPRESION, PUEDE VOLVER A
REFORMA O | REFORMA O} PRESENTARSE EN
ADICION. ADICION. EL MIMSO
! PROYECTO DE
SESIONES.
SEXTO
SUPUESTO: DESECHA EN]|VUELVE A
APRUEBA. PARTE. REFORMA | CAMARA DE
O ADICIONA. ORIGEN PARA
DISCUTIR LO
i .
| TESIS CON 273
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DESECHADO,
REFORMADO o
ADICIONADO.
e PUBLICA.
RECHAZA _|RECHAZA . |PASA AL
SUPRESION SUPRESION EJECUTIVO.
REFORMA O|REFORMA " O
ADICION. ADICION, = .." ES
DECIR ACEPTA EL
PROYECTO
PRIMITIVO.
SEPTIMO
SUPUESTO: NO PUEDE
RECHAZA. VOLVER A
PRESENTARSE EN
LAS SESIONES
DEL ANO.
PROYECTOS VETADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL
CAMARA DE | CAMARA PODER RESULTADO.
ORIGEN. REVISORA. EJECUTIVO. .
APRUEBA. APRUEBA. DESECHA EN|VUELVE A LA
TODO o EN|CAMARA DE
PARTE. ORIGEN CON SUS
OBSERVACIONES.
INSISTE EN SU|INSISTE POR LA
PROYECTO POR|MISMAMAYORIA. (DEBE ORDENAR
MAYORIA DE LAS LA PUBLICACION.
DOS TERCERAS
PARTES DE
VOTOS.

Adicidn que no es ociosa, puesto que ya se ha visto a lo largo de nuestra historia
constitucional, que se ha otorgado dicho rango. a derechos. que no revisten de la misma
preponderancia que e! aludido, como lo es la garantia consagrada en al apartado B,
fraccidn IV dei mismo articulo 20 constitucional, puesto que no debemos olvidar que el fin

¥
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del derecho penal, no es obtener la reparacion del dafio del ofendido, pues para ello, la
legislacion civil ha contemplado diversos mecanismos: el proceso penal, tiende a
determinar la existencia del delito, asi como su responsable, con el objeto de imponer
una sancién por medio de la que el sujeto pueda ser readaptado, manteniendo con ello el
orden social y propiciando el respeto al derecho vigente.

TESIS CON
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La jerarquizacién de las leyes ha sido adoptada por el Estado Mexicano,
a efecto de mantener el orden juridico del sisterma legal, mismo que se veria contrariado

si no existiese dicha jerarquia. consistente en determinar qué normas constituyen

superioridad en relacién con las restantes, como en nuestro caso lo es la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Suprema, respecto de ia cual, deben ser

acordes las leyes secundarias que de ella se desprende, inclusive aquellas que de

acuerdo con el arﬁculo 133 de dicho ordenamiento, son junto con ella, Ley Suprema de la
Unién, esto es,: los Tratados Internacionales y las Leyes Federales, ordenamientos que
aun cuando gocen e ai categoria deben ser contestes con las normas establecidas
pues de lo contrario, ello generaria un conjunto de

dentro de la Constitucién Federal,
dlscrepancxas. dentro del cumulo de leyes existentes en un sistema, lo que daria origen a

inseguridad jurldxca y actos autoritarios, por parte de las autoridades.

Por tanto, en el sistema normativo mexicano, la Constitucion es norma de normas,

esta avocada a normar; impone deberes, crea limitaciones, otorga facultades y concede

derechos; nada ni nadie puede normaria.

SEGUNDA. La Constitucion, concebida como el pinaculo de la estructura juridica
nacional. puede definirse como el conjunto de normas que se refieren a la estructura
fundamental del Estado, a las funciones de sus érganos, las relaciones de éstas entre si
y con los particulares. Como el ordenamiento juridico fundamental y supremo de un pais,
que contempla los derechos fundamentales del hombre, rige [as relaciones entre éste y el
Estado, contempla su organizacién, estructura, funcion, competencia y relaciones de los
érganos estatales; asi como la regulacion de normas juridicas generales, conteniendo un
procedimiento de formacién unico y distinto al de cualquier otra norma.

TERCERA. En términos aceptados por la mayoria de los tratadistas, nuestra
Constitucién Federal. cuenta con dos grandes partes. a saber: Dogmatica y Organica.

la primera, por contener todos aquelios derechos subjetivos

Caracterizandose
Integrandose la

publicos. que el Estado ha reconocido y otorgado a sus gobernados.

[
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segunda por las formas de orgamzacnfm estatal encontrando por tanto: la material
estructura del Estado, dwnslén de - poderes. .asi como sus atribuciones y facultades
(competencuas) dlvnslén geogréﬁca ormas de lntegraclén y desarrollo econémico.

CUARTA., Atendnendo at .conte do y regulacnén constitucional, el Pacto Federal se
CTADO Y CUASI-DEMOCRATICO.

caractenza por ser: ESCRITO RlGl

QUINTA. Nuestra Cana Magn uenta al menos con tres mecanismos de
autoproteccidn consistentes en la: SU REMAC(A CONSTITUCIONAL INVIOLABILIDAD
Y RIGIDA REFORMABILIDAD.

SEXTA. De acuerdo con el énlculo 33 de la Carta Magna, los Tratados
Internacionales son parte de la Ley Suprema ‘de la Unién, los cuales nunca podran
encontrarse jerarquicamente sobre la Constltucxén..

Entendiendo éstos, bajo un concepto restrictivo, como el acuerdo entre dos o mas
partes (sujetos de derecho internacional), con el objeto de crear entre ellas obligaciones y
derechos o bien, modificarios. Como el acto juridico regido por el derecho internacional
que entrafta el acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos de la comunidad
internacional, principalmente estados, con la licita intencién de crear transmitir, modificar,
extinguir, conservar, aclarar o detallar derechos y obligaciones.

SEPTIMA. Los Tratados Internacionales, como todo acto juridico, deben contar con
ciertas cualidades, para efecto de encontrarse revestidos con los atributos de existencia y
validez, a saber: CAPACIDAD, CONSENTIMIENTO, OBJETO Y CAUSA.

OCTAVA. Los Tratados Internacionales se clasifican en: BILATERALES O
MULTILATERALES; POR SU CONTENIDO: DE ACUERDO CON EL TiPO DE
SUJETOS QUE INTERVIENEN; DETERMINADOS, INDETERMINADOS Y
PRORROGABLES: POR SU FORMA. SOLEMNES O SIMPLIFICADOS. TRATADOS-
CONTRATO Y TRATADOS-LEY, TRANSITORIOS O PERMANENTES: ESTRICTOS O

FLEXIBLES: Y EN ACUERDOS EJECUTIVOS.
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NOVENA. Revisten de singular impoftancia;, fos ,Tratadds-Ley, mismos -que
establecen normas juridicas generales para los conir'amnteys iambién Ilamados Tratados-
Normativos, cuyo fin consiste en fijar normas de derecho mtemaclonal Y pueden ser
comparados como leyes, tan es asi, que el anlculo 133 constltucional ‘los considera'

como parne de la Ley Suprema de la Unidn.

DECIMA. Este tipo de pactos internacionales, TRATADOS- LEY com por ejemplo
mas ue deben
un proceso e,

el Pacto de San José, se han ocupado de regular las garamlas mi
asistir al hombre: consignandose los que atafen a los md:vaduos suj tos
inclusive que han sido sentenciados, garantias dentro de las que se f ncuentra el derecho i
de apelar las sentencias que les sean impuestas. :

DECIMO PRIMERA. Indicamos que la Consutucnon Federal de acuerdo con la
jerarquia de las leyes, reviste de una naturaleza superior al resto del ordenamiento
vigente en la Republica Mexicana, por tanto, en ella deben encontrarse consignados
aquellos derechos subjetivos publicos, reconocidos por el Estado, como garantias
individuales, por medio de los cuales se pretende que los derechos fundamentales de los
gobernados no sean vilipendiados por parte de las autoridades.

Asi, resulta que los derechos humanos y las garantias individuales no son
sinonimos, pues los primeros constituyen una serie de atribuciones inherentes al sujeto,
mientras que las segundas, constituyen una serie de derechos reconocidos por el
Estado, asi como el otorgamiento de otros mas, producto del Estado Moderno,
englobandose ambos en el concepto de garantias individuales. Por tanto, podemos

establecer que ios derechos humanos son pre-Estado y las garantias individuales. post-

Estado.

DECIMO SEGUNDA. Con la figura juridica de las garantias individuales, el Estado
ha pretendido establecer la prevalencia de los minimos derechos que deben asistir a sus
gobernados, dentro de los que encontramos; la igualdad. libertad (en todas sus
expresiones), derechos inherentes a la educacién, vivienda, religion, trabajo, etcétera;

encontrandose por supuesto, la seguridad para los gobermados en relacion con los actos

7R




de autoridad a los que sean sujetos: regulandose en forma especial, las prerrogativas en

materia penal.

pues ahora, no sodio son

Garantias - cuyo concepto : se ha‘::»\)isto' 'a‘
< Estado Mexicano y

consideradas como aquellos "derechos
consignados en ila Carta Magna, sinq'qz:.:e siend nu’e“strq:Estado parte de la comunidad
con céﬁéeptp de garantias individuales
; s’ contenidos en Tratados
ntra’en el Proyecto para una nueva Ley

internacional, ello motivd a que se co tem
ampliadas, definiéndose como ", ’
Internacionales. Prevision que ahora: .
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constit

DECIMO TERCERA. Se estabiecid duréme el segundo caphulo, el tépico relativo a
los sistemas de enjuiciamiento, es decir, aquellas formas o procedimientos adoptados, a
efecto de determinar la existencia de un delito, asi- como el sujeto responsable del
mismo, habiendo existido a lo largo del tiempo, tres tipos de sistemas., a saber,
ACUSATORIO, INQUISITIVO ¥ MIXTO.

DECIMO CUARTA. El sistema de enjuiciamiento conocido como ACUSATORIO, se
caracteriza por la division funcional, es decir, entre la acusacion, la defensa y el juzgador:
la oportunidad en la aportacidn de pruebas; asi como fa impugnacion de las sentencias
emitidas en e! proceso. prevaleciendo la acusacion privada y el sistema de expresion

oral.

DECIMO QUINTA. Por su parte el sistema INQUISITIVO se caracteriza por
mantener la homogeneidad en las funciones de juzgamiento, acusacién y defensa,
limitandose el derecho de ofrecer pruebas a voluntad del juzgador, siendo inimpugnables
las resoluciones emitidas en dichos procesos, prevaleciendo en €!, la acusacion publica,
razon por la que existia la delacion; asi como la confiscacion de bienes y el sistema de

expresion escrita.

DECIMO SEXTA. EI sistema MIXTO, no representa una mezcla arbitraria entre
caracteristicas de una y otra forma de enjuiciamiento, sino que al tiempo ha logrado
obtener una naturaleza propia, adoptando de acuerdo con cada Estado que lo integra,

————
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caracteristicas del sistema acusatorio o inquisitivo, de conformidad con las tendencias y

politicas criminales imperantes.

DECIMO SEPTIMA. Por lo que respecta al Procedimiento Penal Mexicano. la
publicidad en el procedimiento, muy especialmente en las audiencias; la separacién en
las funciones de acusacidon, defensa y juzgamiento, oportunidad de defensa,
prevaleciendo en la mayoria de los casos, el derecho de impugnar las sentencias
emitidas en los procesos penales, son peculiaridades que conforman nuestro sistema de
enjuiciamiento. Caracteristicas que podemos apreciar tanto en nuestra Carta Magna,
articulos 13 a 23, como en el Codigo Instrumental Penal.

DECIMO OCTAVA. La cuiminacion, el desenlace normal de un proceso penal, es la
emisién de una sémencia. ya que a través de ella, el Juez determina la existencia de un
delito, asi como la identidad del responsable; o bien, la negacién de éstos, aplicando el
derecho vigente al caso concreto, emitiendo con ello, el mas caracteristico acto de la
actividad jurisdiccional, que debe encontrarse revestido de motivacion, fundamentacion,
exhaustividad y congruencia, con el objeto de no vilipendiar garantias individuales de los
sentenciados; mismas que por ser emitidas por un delegado del Estado, con naturaleza
humana. bien pueden ser ilegales. por o Que a efecto de evitar la indebida emision de
ellas y con el fin de mantener la seguridad juridica de los gobernados en relacién con los
posibles actos autoritarios. dichas resoluciones deben ser recurribles de forma ordinaria.

DECIMO NOVENA. Los medios de impugnacién, encuentran su sustento
precisamente en la necesidad de que los maximos actos de |a autoridad judicial, es decir,
las sentencias, puedan ser sometidas a un segundo estudio, a efecto de que los
gobernados no sean sujetos de actos ilegales o que vuineren sus garantias individuales.

VIGESIMA. Los medios de impugnacién de forma restrictiva, pueden definirse como
aquellas figuras juridicas de naturaleza procesal, cuyo objeto es someter una resolucion
jurisdiccional. a la consideracion de la autoridad de origen o bien, ante una superior del
mismo o diverso fuero, a efecto de que la misma sea revisada y en su caso, revocada o

modificada.




VIGESIMO PRIMERA. Los medios de impugnacion, son divididos en ORDINARIOS
Y EXTRAORDINARIOS principalmente. Procediendo los primeros cuando la resolucion
impugnada, no ha causado ejecutoria, sometida a la revision de la misma autoridad o de
una superior, pero del mismo fuero. Mientras que los segundos, pueden’ interponerse,
cuando la resoluciéon recurrida, formalmente haya causado ejecutoria, y en su caso, se
haya interpuesto el recurso que procediese con amerioridad"'sl ello” es requisito de
procedibilidad; resoluciones que son sometidas a la revnsnon de Una ‘autoridad de distinto

fuero competencial.

rjaéién extraordinarios,
RECONOCIMIENTO DE

VIGESIMO SEGUNDA. Dentro de los medios
contamos con el JUICIO DE AMPARO, INDULTO:

INOCENCIA.

Por 1o que respecta a los ordinarios, al menos en el | 'strltd Fédei'al. se aprecian:
- APELACION. = T

- REVOCACION.

- DENEGADA APELACION y;

- “QUEJA".

VIGESIMO TERCERA. En relacién con los recursos ordinarios, resulta necesario
sefalar, que en el Distrito Federal, asi como en el resto de las entidades federativas, el
recurso idéneo para someter a una nueva consideracidon O revisién la legalidad o
ilegalidad de una sentencia, lo es precisamente, el RECURSO DE APELACION.

VIGESIMO CUARTA. El recurso de apelacién, se encuentra regulado desde las
primeras legislaciones procesales existentes. Medio de impugnacién que encuentra su
objeto en la revisiéon de una sentencia emitida por el A quo, a efecto de determinar su
legalidad, es decir, si la ley fue aplicada correctamente y determinar en su caso. si la

misma se confirma, modifica o revoca.

Dicho medio. goza de unidad en sus puntos medulares respecto de la mayoria de
tas Entidades Federativas, diferenciandose en los tiempos y términos, prevaleciendo sin
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Se caracteriza por ser: VERTICAL, DEVOLUTIVO, PRINCIPAL Y ORDINARIO

VIGESIMO QUINTA. En el Distrito"F:e_'de'rél. no existe limitacidon alguna, respecto de
{a inimpugnabilidad de las sentencvia'\s‘em’iﬁda's en los procesos penales; circunstancia
que no ha sido asi a lo largo dei’ﬁerﬁpo. “pues ya en el Cédigo de Procedimientos
Penales de 1909, se vedaba para cneno tipo de sentencias este derecho, como
actuaimente sucede en once Entrdades Federativas, como AGUASCALIENTES, BAJA
CALIFORNIA SUR, COAHU_ILA. CHIHUAHUA, JALISCO, MORELOS, OAXACA,
QUINTANA ROO, TAMAULIPAS; ,':YUCATAN Y ZACATECAS, razén por la que

consideramos la necesidad’ de elevar a rango de garantia individual el derecho a apelar
“propuesta que alcanza sustento internacional, al

las sentencias en materia’; penal,
recordar Que existen diversos pactos internacionales que prevén la existencia de tal

prerrogativa, como una de la garantias minimas de que debe gozar todo sentenciado.

VIGESIMO SEXTA. Por todo lo anterior, se sostiene la necesidad de elevar a rango
impugnar de manera ordinaria las sentencias

de garantia individual el derecho a
articulo 20

definitivas en materia penal, adicionando para ello el apartado A) del
constitucional con una fracciéon I1X para quedar como sigue:

t, el incuipado, la victima o el

Articulo 20. En todo proceso del orden p
ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del incuipado:
...Xl. A impugnar de forma ordinaria las sentencias de primera instancia

dictadas en su contra.
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CATALOGO DE RECURSOS PREVISTOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
AGUASCALIENTES  BAIACALIFORNIA  B.CALIFORMASUR

REVOCACION
APELACION
DENEGADA
APELACION

RECLAMACION

COAHUILA

INCONFORMIDAD [
REVOCACION |
APELACION
DENEGADA
APELACION
QUEJA

|

HIDALGO

APELACION
REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO

RECONSIDERACION
DENEGADA
APELACION

QUEJA

QAXACA

REVOCACION
APELACION
QUEJA

ANEXO 1

REVOCACION REVOCACION
APELACION | APELACION
DENEGADA DENEGADA
APELACION APELACION

QUEJA QUEJA
COLINA i DURANGO
RECONSIDERACION | REVOCACION
APELACION | APELACION
DENEGADA |  DENEGADA
APELACION . APELACION
QUEJA ‘ QUEJA
REVISION ( REVISION
EXTRAORDINARIA l EXTRAORDINARIA
t
JALISCO MICHOACAN

REVOCACION REVOCACION

APELACION APELACION
REVISION FORZOSA DENEGADA
DENEGADA APELACION
APELACION REVISION
QUEJA
PUEBLA QUERETAROD

REVOCACION | RECONSIDERACION
REPOSICION REVISION
APELACION APELACION
DENEGADA DENEGADA
APELACION APELACION

QUEJA REVISION
EXTRAORDINARIA
QUEJA

CAMPECHE

REVOCACION
APELACION
DENEGADA
APELACION

! ESTADO DE MEXICO

REVOCACION
APELACION
DENEGADA
APELACION

i REVISION
- EXTRAORDINARIA
! Rewsion FoR20sA

MORELOS

REVOCACION
APELACION
NULIDAD
REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO
DENEGADA
APELACION
QUEJA
ANULACION DE LA
SENTENCIA

| QUINTANA ROO

REVOCACION
APELACION
DENEGADA
APELACION

'
i

i

|
i

CHIAPAS

REVOCACION
APELACION
DENEGADA
APELACION

GUANAJUATO

REVOCACION
APELACION
DENEGADA
APELACION

NAYARIT

REVOCACION
APELACION
DENEGADA
APELACION

SANLUIS POTOS!

REVOCACION
APELACION
REP. DEL PROC.
DENEGADA
APELACION
REVISION
EXTRAORDINARIA
QUEJA

Il
i
{
i

CHIHUAHUA
REVOCACION
APELACION

DENEGADA
APELACION

GUERRERO

REVOCACION
APELACION
NULIDAD
REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO
DENEGADA
APELACION
QUEJA

NUEVO LEON

REVOCACION
APELACION
DENEGADA
APELACION

QUEJA

" SNALOA
REVOCACION
APELACION

DENEGADA
APELACION
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¥l

NOD SISAL

JADIEO

S

[N

SONORA TABASCO TAMAULIPAS ~ TLAXCALA
REVOCACION REVOCACION . RECONSIDERACION  REVOCACION
APELACION - APELACIGN @ APELACION | APELACION
DENEGADA NULIDAD DENEGADA ' DENEGADA
APELACION . REPOSICIONDEL |  APELACION | APELACION
QUEJA i PROCEDIMIENTQ ' ;
DENEGADA
i APELACION ’
I ANULACION DE i
| SENTENCIA
EJECUTORIADA ‘
QUEJA AR B
CODIGO FEDERAL ZACATECAS
REVOCACION REVOCACION
APELACION APELACION
DENEGADA APELACION DENEGADA APELACION
QUEJA L

ANEXO 1

. VERACRUZ-LLAVE

YUCATAN |

REVOCACION
APELACION
DENEGADA
APELACION

INCONFORMIDAD

REVOCACION
APELACION
REPOSICION
DENEGADA
APELACION
REVISION
EXTRAORDINARIA

DISTRITO FEDERAL

REVOCACION
APELACION
DENEGADA APELACION
QUEJA




ANEX0 2

DINAMICA DEL RECURSO DE APELACION EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

ENTIDAD INTERPONE  FORMA ~ TERMINO  RESUELVE TERMINO - PRUEBAS PECULIARIDAD l
AGUASCALIENTES Aquo Estnlo * 10 dias

AN

Ad quam B8 dias Admle 3 dias: Se deben correr coplas de los
despus de la- agravios para que [as partes
vista los contesten,

BAJA CALIFORNIA ; Aquo | Escitao ! 5dias Adquem | 15dias | Admie 3 dias Al efecto devolutiv s o
i vorbal | I despuds de 12 denomina ejecutlvo,
[ | vista o paramgjor, Prevé #) efecto ejecutlvo yel
proveer extensivo,
- Lo agravios se expresan con
 la Interposicion del recurso, en
| la audlencla o antes de la vista.
i ;
BAJA CALIFORNIA Aquo Escitao | Sdlas Adquem i5dias | Admite 3 dias, Los agravios se expresan al
SUR verbal aumentdndos | para ofreceras i momento, antes de fa vista o
eun dia mds » en la audlencla.
por cada 50 I Prevé ¢l efucto ejecutivo y of
fojas si . extensivo,
excede de  El efecto extensivo baneficla al
200. 1 no apelante sl el beneficlo
_otume  por  causss o
personales.
CAMPECHE Aquo | Escitao | 3dias Ad quem 10dias | Admite 3 dias Los agravios se expresan al|
verbal para ofrecer y Interponer el recurso,
para mejor La  omisidn de expresar|
provesr.  agravlos, salvo el procesado, ;
80 santiona con 100 dias de|
R - . salarlo minimo, :
CHIHUAHUA Aquo | Escitao | - Sdias Ad quem 15dias | Admig i Prevé la revislon forzosa doi
verbal Supervenientes o sentenclas contra |nJ
para  condena. comunldad indigena. |
condicionat : So da ol termino de 48 horas
i para remitir ol testimonio y o
! término de 10 dias para
i expresar agravios en la alzads.
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CHIAPAS Aquo 'Escnlao; Sdias | Adquem . 15dias i’Admna 3 dias Las apelaciones de sentenclas|
: . verbal : i j desputs de 12 de jusces de paz se resusiven:

! i ; cvistla para las por un Juez de primm]

i H {panes ¥y para lnstancla constituldo en un)

, mejor proveer. - trlbunal de atzada, '

! Existe [a safa Indigena, !

COAHUILA Aquo | Escitao| 5dias Ad quem 2dias {Admie 3 dias Los agravies se pueden’!
varbal prormogables E siguientes 8 la. expresar desde la nterpasicion
a15més. : radicacn  del. del recurso y hasta la vista, o0
i 1eeurso - una sola ocasién. ‘
Supervenientes y . En el Proceso de oblacién, las
para la condena, santenclas dictades, respecto
condicional " de delitos no graves, no son
apelables, i
COLIMA Aquo | Escitao| 5dias Ad quem 15dias Admie . Los agravios se wxpresan
verbal dentro de fos 10 dias
: wigulentes & la radicacién del
...... RSN S R W R ! recurso.
DURANGO Aquo Escitao |  5dias Adquem 15dias | Admite. en el 10 dias para expresar agravios.
verbal escalo de escrito| S6lo e admiten prusbas para
deagravios  : acreditir fos agravios o
TSR U) USRIV FECIN RN RS  supsrvenientes.
GUANAJUATO Aquo Escilao |  Sdias Ad quem 8 dias Admie. ' Los agravios se expresan al
verbal i Interponer el recurso o en Ia
) R RS N S T i vista del asunto.
GUERRERQ Aquo Escitao | Sdias Ad quem 10 dias Admite . Los agravios se expresan af
verbal  Interponer el recurso o en la
R N o B i vista del asunto.
HIDALGO Aquo Escitao |  5dias Ad quem 15 dias ‘ Admile  iLos agravios se interponen;
et el ) R ! ante ol juez.
JALISCO Aquo Escilao |  Sdias Ad quem 15dias | Admile. Las quei Lo agravies se expresan al
verbal no s Interponer ef recurso o en la
desahogaron en, vista,
primera instancia, | Se revisan de oficio las
fas 'sontanclas qus  impongan
supervenienles y | penas de 20 o mis afos de
para la condena | prisidn,
. N condicional
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Aquo : Escritao; Sdias Ad quem
varbal

Aquo o Escnlau sdiésv Ad quem
verbal

Aqo | Escitao| Sdas | Adquem
verbal

Aqu | Escilao| Sdias | Adguem
verbal

Aquo ‘Escnlao §dias “ ;{d quer;l 0
verbal

Aquo Escitao 5dias N Ad quem
verbal

15 dias

10dias

10 dias

15 dias

' Bdiss

{5 diassino

hay pruebas
supervenienl
es. Si existen
prugbas
supervenient
€5 se abrg un
1émmino de 10
dias para su
desahogoy
8 agregan §
dias mas

para fesolver. |

! Admite Stlo’

| Supervenientes

+
!
|
i
i
P
P

Admne Testgos
sobte hechos, no

Los agravios se expresan al
! momento de Interponer el
" recurso 0 10 dias después de
 laradicacién

EI témino para remilr el
- expedente 2 la sala es de 3 dias

Prevé la reposicibn  delj

procedimlento de oficlo.

| examinados ¥y

{ para la concesion
i da beneficios

Admite.  Todas

en primera
instancia, por ser
supervenientes
{por
dasconocimienlo
000 lener accaso
aelas)

Admite

Admile

Admile

las no renddas .

Los agravios se Interponen al
apelar o en la vista, El termino
para remitir ei expediente es de
8 dias siguientes a la admisién,
Terminada la audiencia se
- pueden dictar los resolutivos

de la sentencla y engrosara

dentro de [os 5 dias siguientes.

- Los agravios se Interporten al

 apelar o en [a vista. El término
" para ramitr o] expediente es do
15 dias

' Los agravios se interponen al
* apelar 0 en la vista, E) término
. para remitir el expediente es de
w 15 dias.

! Los agravios s expresan al
Inlerpomr ¢l recurso 0 en la
vista, El temino para remitlr fa
causa es de 48 horas. Existe
apelacién oficlosa cuando se
Imponga 30 aftos o mis de
prisién.
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Aquo

Aquo .

A quo'

Aqo

CAqe

Escnlao
verbal

Escdia o‘
verbal
Escritao
varbat

Escilao
verbal

Esciitao

Escitao
verbal

5dias

Sdes

- 5das

5das

ANEXO 2

Ad quem

" odis | Adquem

Ad quem

- sdas | Adquem
vetbal |,

~ Aquen

Adqem |

|

10 dias

-15 dias

io dias

15 dias

15 dias

15 dias

Admie Las no
- desahogadas en
| pimera inslancia
! Sobre  hechos
{ otumdos  con
i postesioridad a la
. fesolucidn  que
 puso el proceso a
la  vista del
Ministerio Pabhco

las
documentales
publcas
| Admte.  Para
| mejor proveer,

Admite. De las
pares y para
mejor proveer.

Admie

' ! Admie

Admite

La apelacién suspende s

ejecucion cuando se trata de
i sentencias  absolutorias  de

delitos graves y el sentenclado

tenga antecedentes penales

El témino para remitir la

apelacion es de tres dias.

|
i

: Ninguna.

€l Ministerio Piblico sélo
! puede apelar por escrito, E!
témino  pana  remitr el
" expediente es de 3 dias. Los

agravios se expresan dentro de
. los 10 dfas sigulentes a Ia
" Interposicion de la apelacién o

dentro de los 15 contados a
: partir de fa notificacion de la
i radicacién en la sala.

i Se expresan lo agravios al
| Intarponer el recurso o en la
! vista,

! Ninguna.

i

- Los agravios e expresan al
| interponer el recurso o en la
| vista,
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Escntao - 5dias
verbal

Es;u;l;o Sdias
verbal |
Escitao | Gdias
verbal

scitao | 5dias
vebal | .
Escitao | 6dias
veal |

Escrilao] 5 dias

oo etal

i
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Ad quem

Ad quem

Adquem

Advquem‘
Ad qvuem-

A querﬁ

15 dias 6 se i
dictan los
tesolutivos
enla
audienciay
S engrosa ]
dentro delos |
10dias |
siquientes |
’ 15 dias

Enla
audiencia de
vista

Admite.

Admite

Admile

Admie.

Admile.

Admile,

; Los agravios se expresan al
! interponer el recurso o en la
 vista.

Ninguna,

El Minlsterio Piblico sélo
puede apelar por escrito. Los
" agravios deberdn expresarse al
momento de apelar, pero el
"sentenciado o el defensor

i podrin  expresar  agravios

,dentro de los 15 dis

slgulentes a la radicaclén.

; Ningtna.

} Ninguna,
Ninguna,




ANEXO 3

ESQUEMA COMPARATIVO ENTRE EL RECURSO DE APELACION Y EL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO

RECURSO DE APELACION JUICIO | DE "AMPARO DIRECTO
1 “de = impugnacién

TEs un’  medio ~ de impugnacién Es un  medio
{ ORDINARIO. EXTRAORDINARIO.

El objeto de estudio es la legalidad de la El objeto de estudio &s la constitucionalidad

' resolucion. del acto reciamado.

Es un medio de control de legalidad. Es un medio de control de

: constitucionalidad.

“La relacion procesal subsiste en los (La relacion procesal cambia, pues el

mismos términos que en la primera fsemenciado adquiere la calidad de quejoso

instancia. iy la autoridad se convierte en parte, en su

! calidad de responsable.
La litis es la misma que en ia primera ;La litis consiste en la posibie existencia de
H
? una contravencion al orden constitucional.

x

instancia.

El recurso de apelacién es devolutwo. por En el juicio de amparo directo, el acto

lo que el Ad quem  se.’ subsmuye en ]reclamado se aprecia tal como aparece
funciones de decision c<on plenitud -de iprobado. sin que la autoridad constitucional
jurisdiccion. Epueda sustituirse en la de origen, pudiendo

! tunicamente efectuar actos de reenvio.

En el recurso de apelacion existe la En el amparo directo no se pueden ofrecer

posibilidad de ofrecer pruebas. pruebas.

TESIS CON |
PALLA DE ORIGEN
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