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I INTRODUCCION 1

INTRODUCCION

Es de todos conocida la complejidad de nuestro sistema tributario,
esa complejidad ocasiona serios problemas para el cumplimiento de
las leyes fiscales por parte de los contribuyentes y, en contrapartida,
hace dificil para el fisco federal la vigilancia de su correcta aplicacion.

La circunstancia anterior, aunada al hecho de que en los ultimos
arnos las autoridades hacendarias han incrementado
considerablemente el ejercicio de sus facultades de revision (actuaciéon
que puede ser justificada por la evasion y defraudacion fiscal que se
ha manifestado en nuestro pais) son elementos que han inducido que,
en ocasiones |a actuacién de la autoridad hacendaria provoque
lesiones a los derechos de los contribuyentes, que van desde
interpretaciones y aplicaciones erréneas de las disposiciones fiscales,
hasta excesos en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacién.

Este trabajo de investigacidén bibliografica indicara cuales son los
instrumentos procésales con que cuenta el gobernado para oponerse
a la actuacion de la autoridad administrativa tributaria, cuando
considere que la misma no esta apegada a la ley o que le viola un
derecho.

Tanto las instancias como los medios de defensa con que cuenta
el contribuyente se contemplan basicamente en el Cddigo Fiscal de la
Federacion; asimismo, conviene precisar que el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplica supletoriamente a los procedimientos
y recursos administrativos y la Ley de Amparc también resulta
aplicable en materia fiscal. Desde luego todos estos ordenamientos se
fundan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Estos medios de defensa fiscal persiguen que sea la propia
autoridad, que emitid el acto, quien revise su actuacion. para que
modifique su aplicacion e interpretacion en las disposiciones fiscales.

Al finalizar encontraremos un caso practico de “Juicio de Nulidad”
que es uno de los “Medios de Defensa Fiscal” al que recurrio el
contribuyente para su defensa.
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11 METODOLOGIA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La complejidad; y en gran parte el desconocimiento de las Leyes Fiscales y
también de Los Medios de Defensa, por parte de muchos contribuyentes, hace
que estos se encuentren en un estado de indefension ante las arbitrariedades
de las distintas autoridades fiscales ya sea federales, estatales o municipales.
En algunos casos la interposicion de estos recursos es simple, por lo que el
Licenciado en Contaduria al conocer los aspectos principales de estos medios,
puede intervenir protegiendo los intereses del contribuyente, y en casos mas
relevantes y complejos, solicitar a un abogado fiscalista especialista en la
materia, que de igual manera a través de estos Medios de Defensa Fiscal haga
respetar sus derechos.



I METODOLOGIA 3

OBJETIVOS

La presentacion de esta tesis, tiene como uno de sus objetivos dar a
conocer “Los Medios de Defensa Fiscal', sus fundamentos y procedimientos
(Con base a las disposiciones legales vigentes), con los que cuentan y pueden
protegerse los intereses de los contribuyentes en situaciones fiscales, donde
las autoridades hacendarias provoquen lesiones a sus derechos.

Otro objetivo es que los alumnos y demas interesados en este tema,
puedan tener una visiéon general de forma mas clara y practica aquelios
aspectos principales de cada uno de los Medios de Defensa Fiscal, para que
sea precisa y correcta la interpretacion y aplicacion de estos medios.
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HIPOTESIS

Si el contribuyente tuviera conocimiento de Los Diferentes Medios de
Defensa Fiscal, entonces no pagaria multas y sanciones injustas ya que sabria
que cuenta con diversos medios a los que pude recurrir para su defensa.
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1.1 Antecedentes Historicos

Histéricamente, |la defensa fiscal es tan antigua como la humanidad. A
partir del momento en el que alguien oprimid a otro para convertirlo en
tributante, el afectado buscd defenderse de ello. Imaginar las
piramides egipcias, miles de tumbas, templos, catedrales, esculturas,
caminos, monumentos, etc.... que existen, sin suponer que hayan sido
el producto de la opresidon, esclavitud e imposicion de unos sobre

otros, seria tanto como imaginar una humanidad angelical.

El problema fue que tales imposiciones tributarias se establecieron, ai
principio, en nombre de la divinidad. Y ello origind que la resistencia en
su contra fuese tan leve que practicamente resultara nula. Sélo hasta
que se despojo al soberano de ese pensamiento de divinidad es
cuando surgio una cierta conciencia de la necesidad de defenderse de

la opresion.

Pero ha sido con el surgimiento formal de ias instituciones juridicas
modernas cuando se materializd la defensa del tributante. Antes,
desde Confucio hasta Ciceron y las grandes premisas del Derecho
Romano, lo tinico que se manifesté fue un descontento con el tributo
en términos de justicia, de razonabilidad y de moderacion, por io que
la defensa solo consistia en la recomendacion politica ai gobernante,
el consejo al senado y la cautela por la gobernabilidad. La era cristiana
invocd otra clase de valores y principios para convertir el tributo en
impuesto y, por ende, en un valor entendible de sobrevivencia del
Estado y de la Iglesia, pues ésta, a través del diezmo, también impuso
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contribuciones y, consecuentemente, tenia que consentir las del

gobierno civil.

Ha sido propiamente en los dos ultimos siglos cuando se han
manifestado los balbuceos de la defensa fiscal con criterio y sentido
juridicos. Ya nadie piensa que el tributo sea un mandato divino o que
sobrevengan calamidades terribles por dejar de cubrirlo. La misma
evolucion terminologica del tributo al impuesto y de éste a la
contribucion, ha dado pie a suponer que se trata de algo razonable,
que es indispensable para cubrir el gasto publico, que constituye
muestra de civilidad e! admitirlo y pagario, que representa un factor de

progreso, etc.

Pero la defensa juridica del contribuyente no ha evolucionado
exactamente igual, no ha podido arrinconar debidamente las
arbitrariedades gubernativas, por las burocracias de todo el mundo, y
su consecuente demanda de mayores recursos dentro de una
voracidad sin limites, la arbitrariedad subsiste y la coercién se
acrecienta. de tal forma que cada dia la defensa debe afinarse mas y
sin desalentarse por los resultados tan raquiticos y dificiles que se
logran alcanzar por razén de esa predisposicién burocratica — en todos
los 6rdenes — para negar la razon legal y la justicia al contribuyente
que combate por salvaguardar su patrimonio de tal voracidad.

Ahora bien, el problema de fondo no es unicamente el de la voracidad
y las arbitrariedades, sino también la pobreza defensiva que se
observa, por el desconocimiento que se tiene de los medios de
defensa y por la dificultad que aigunos casos presentan.
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Es precisamente la tendencia del mundo contemporaneo: modernizar
y fortaiecer las administraciones tributarias para que la actividad
publica de recaudacion de impuestos se lleve a cabo de manera
eficiente y, ante todo, justa y equitativa a fin de poder ejecutar los

programas gubernamentales.
1.2 Los Motivos

La primera de las razones por las que puede surgir un conflicto de
caracter fiscal es porque ia autoridad incurra en:

e La realizacion de actos inconstitucionales.

e La realizacion de actos ilegales.

Se entiende por actos de autoridad toda clase de ejercicios
manifiestos del poder en razén de una prevencion legal que los
permite, bien en sus manifestaciones primarias de actuar o dejar de
hacerlo conforme a {a ley, o bien en sus manifestaciones secundarias,
es decir, en el sentido de los mismos: determinar o imponer y resoclver

o decidir.

Si tales actos, se estiman viciados de inconstitucionalidad, se procede
por la via del amparo, dado que ni las autoridades administrativas que
atiendan a los recursos, ni los tribunales administrativos que se
ocupan de las demandas, tienen atribuciones para resolver o juzgar,
respectivamente. sobre aspectos de inconstitucionalidad, sino sélo
sobre los de ilegalidad. Y, por contrapartida, si sélo se consideran
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ilegales, se procede por la via de las acciones procésales, pero
siempre dentro del ambito de las autoridades y los tribunales

administrativos.

Esta primera distincion es basica. Tomar la via equivocada al
emprender la defensa, puede implicarle al promovente del medio de
impugnacion hasta la pérdida dei litigio, pese a que pudiera asistirle

toda la razon para ganarlo.
Ahora bien, ¢qué se entiende por inconstitucionalidad y por ilegalidad?

e La inconstitucionalidad es la simple contraposicion de un acto
administrativo con respecto a l|la norma contenida en la
Constitucion de una Federacion o Estado y sdlo puede ser
declarada como tal por una autoridad juzgadora con atribuciones
expresas para ello, es decir, una entidad del Poder Judicial de la
Federacion , -en lo que atane a la norma federal-,0 por una
Suprema Corte de Justicia de cualquier Estado o Departamento
de un pais, -con respecto a la constitucion local correspondiente-

e | a ilegalidad, en cambio, puede ser reconocida por la propia
autoridad administrativa cuando se apelan sus actos, o bien
cuando se impugnan de nulidad ante otra autoridad
administrativa con facultades juzgatorias por razén de

atribuirsele una estructura tribunalisia.
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Inconstitucionalidad e ilegalidad, pues, son las dos grandes vertientes
de Ia defensa fiscal, pero veamosias con mayor grado de
aproximacion en ios siguientes subcapitulos.

1.2.1 Inconstitucionalidad

Se consideran inconstitucionales, aunque solo en sentido aprioristico,
todos aquellos actos que las autoridades realicen y que el gobernado
considere lesivos a sus garantias individuales, prioritariamente,
aunque también puedan ser contrarios a otros preceptos de Ia
Constitucion y por ello mismo ser inconstitucionales, aun cuando no se
afecten precisamente sus garantias individuales. Y se dice que
aprioristicamente en virtud de que sdlo mediante sentencia de las
autoridades judiciales competentes para ello, es como puede
confirmarse tal calificativo empirico y previo de inconstitucionalidad.

Ahora bien. ;cuales pueden ser las razones principales por las que
resulta posible que sobrevengan tanto las apreciaciones de la causa
de tal situacion de inconstitucionalidad como las confirmaciones de

efecto de ella?.

Las mas comunes,. frecuentes y obvias son las siguientes:

A.- Por lo que hace al tributo mismo:
- Falta de proporcionalidad y equidad.
- Desviacion de su destino propio legalmente previsto.
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B.- Por lo que atarie a los actos de autoridad:

- llegitimidad del érgano de gobiernc que actuo.

- Incompetencia.

- Ausencia de fundamentacion y motivacion.

- Falta de legalidad de sus actos con respecto a la Constitucion
misma.

- Omision del mandamiento escrito para cualquier acto de
molestia al gobernado.

- Exigencias que excedan a la de exclusivamente pedir los libros y
papeles en visitas domiciliarias para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscaies.

- Desatender al derecho de audiencia del gobernado.

C.- Por lo que concierne a otras garantias fundamentales, no
relacionadas con la tributacion en exclusiva, pero que pueden

vincularse con ella en la practica:

- Tratamiento desigual ante la ley.

- Atentar contra la libertad de trabajo.

-  Omitir el juicio previo.

- Proceder confiscatoriamente.

- Coartar la libertad de asociacion.

- Juzgar mediante leyes privativas o tribunales especiales.

- Aplicar retroactivamente las leyes en perjuicio del gobernado.
- Imponer penas por analogia o por mayoria de razén
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Ahora bien, de las citadas en A y B, todas eillas contenidas en cuatro
preceptos: los Arts. 8, 14, 16, y 31, fraccidon IV, Constitucionales, habra
que ocuparse en especial, toda vez que representan la parte medular
de la defensa fiscal. Las citadas en C son utilizables atendiendo a los
casos particulares de los que se trate y eventualmente pueden tener
tanta o mas importancia que la atribuible a dichos preceptos.

Ei Art. 8 Constitucional establece: “lLLos funcionarios y empleados
ptiblicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que
eésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica sélo podran hacer usc de ese derecho los ciudadanos

de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en

breve término al peticionario”.

El Art. 14 Constitucional establece: "A ninguna ley se dara efecto

retroactivo en perjuicio de persona aiguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho...”

Este articulo tiene la particuiaridad, en primer término, de imponer la
obligacién, en lo que atafe a todo acto de privacion de derechos, de:
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“Cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes”.

Es decir que, al referirse a las “formalidades esenciales”, se ocupa de
la garantia de seguridad juridica del gobernado. Consecuentemente,
cualquier acto que impida u obstruya la defensa del particular es
quebrantar la garantia consagrada por el segundo parrafo de este
precepto, o lo que es lo mismo, que dicho acto se traduce en estado
de indefensidén, toda vez que |la esencia de |la garantia de audiencia a
la que alude, por razon del juicio previo, no es otra que la posibilidad
de ejercer oportunamente los medios de defensa de los que deba
servirse antes de ser privado de tales derechos o, lo que es lo mismo,
antes de que tal privacion surta los efectos de un acto de autoridad
que omitid las razones que podrian haberlo impedido con anterioridad

a su incidencia.

Por lo tanto se trata de una garantia de fondo, ya que atiende a la
seguridad juridica del gobernado. Consecuentemente, su violacion es,

-estrictamente hablando-, irreparable.

Eil Art. 16 de la Constitucién, en su primer parrafo, obliga a la autoridad

a diversas condiciones y requisitos:

- Ser competente.
- No ejercer actos de molestia sin mandamiento escrito.
- Fundar y motivar la causa legal de su proceder.
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Y, en su antepenuitimo parrafo, confirma esa obligacion en e! sentido
de que las autoridades administrativas, para la practica, por ejemplo,
de las visitas domiciliarias. se sujeten: “a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos”, es decir, que se entienda a la
forma de ejecucion de los actos de gobierno.

No constituye, una garantia de seguridad de las personas, como en el
caso del Art. 14, antes comentado, sino de legalidad de los actos de

poder con respecto a los particulares.

Es un derecho auténomo en favor del sujeto pasivo de la relacion, ya
que los actos de gobierno ilegales necesariamente subvierten el orden
de derecho al que por principio debieran servir.

Se trata, de una garantia de forma, toda vez que atiende, como se
indico, a la observancia absoluta de la ley por parte de la autoridad al
aplicarla, mediante sus actos, al gobernado. Pero no por el hecho de
que sea una garantia de legalidad o de forma desmerece en
importancia, trascendencia y obligatoriedad de observancia, pues los
problemas, por ejemplo, de incompetencia, de faita de mandamiento
escrito, o de carencia de fundamentacién y motivacion, son igualmente
agraviantes de los derechos mas elementales de éste.

Consecuentemente, cuando se violan las dos garantias antes citadas,
-las de seguridad y de iegailidad del gobernado- , lo que debe tenerse
presente es que se han materializado tales violaciones al infringirse la
preceptiva constitucional basica que es aplicable a la reiacidon entre
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ambos sujetos, por lo que se trata de afectaciones de fondo al orden

juridico.

Sin embargo, no son éestas las unicas clases de actos
inconstitucionales en los que puede incurrir la administracion publica,
sino que, con respecto a todas las demas garantias individuales
previstas por la Constitucion, también se presentan transgresiones de
toda indole, a tal extremo que, el primer aspecto a evaluar cuando se
analiza cualquier acto de autoridad es, precisamente, el de advertirlas.

El Art. 31 fraccion IV de la Constitucion: Es también particularmente
relevante, ya que condiciona la obligacion de contribuir a los requisitos
de generalidad, de proporcionalidad y equidad del tributo y de
prevencion legal de €l en ordenamientos especificos.

Estos tres tépicos ameritan una consideracion expresa, toda vez que
representan los tres matices prioritarios del principio de legalidad: el
que todos seamos iguales ante la ley (generalidad), el que todos
soportemos las cargas tributarias en atencion a nuestras condiciones
(proporcionalidad y equidad) y el que todos nos sujetemos a la
preceptiva legai, comenzando por las autoridades mismas que deban
aplicarlas. Se trata, por ende, de un principio de universalidad al que
debe subordinarse toda ley, todo sujeto y toda autoridad, asi como del
propio sentido originario de dicho principio de legalidad en tanto que
forma de asumir tal obligatoriedad ante la ey sea inexcusabie y que
represente, ademas, la condicionante de la subsistencia y respeto a la
colectividad misma al constituirse como Estado o Nacion.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO REFERENCIAL. 15

En consecuencia, podran tratarse como “inconstitucionales”, -en los
términos ya advertidos-, todos aquellos actos gque contravengan esta
preceptiva esencial. Y, el medio procesal idéneo para hacerlo valer,
es el juicio de amparo, aunque apercibidos de la necesidad de agotar,
segun el caso, las instancias previas que sea menester atender para

efectos de poder llegar a hacer valer eficazmente esta clase de

acciones proceésales mayores.
1.2.2 llegalidad

Cabe advertir, puesto que la Constitucion también es una ley, que todo
problema de infraccion de las leyes es, por definicién, un asunto de

ilegalidad

La ley escrita es el punto de partida de toda consideracion, por lo que
la observaremos aqui Unicamente en sus dos sentidos mas

importantes:

* La legalidad de los actos de autoridad

* La legalidad misma como sistema

En el primero de tales sentidos, lo que se quiere es que la autoridad
no pueda realizar acto alguno que la propia ley no le permita efectuar.
En el segundo de ellos, lo que se quiere es que todo cuanto deba
actuarse, determinarse. imponerse, resolverse o ejecutarse por parte
de la autoridad necesariamente se apoye, sustente y funde en la ley
misma, es decir que, en esta ultima perspectiva. se va mas alla de la
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actuacion para adentrarse en el ambito de la sustentacion. Lo primero
es legalidad facultativa u operacional; lo segundo es legitimidad,
competencia y fundamentacion y motivaciéon de todo cuanto realice.

De lo primero puede ocuparse el Tribunal Fiscal de |a Federacion en ia
mayoria de los casos. De lo segundo, sdélo el Poder Judicial de la

Federacion.
1.3 La Funcion Hacendaria

Una de las funciones mas importantes que desemperfia un organismo
de la Administracion Publica Federal es la que se hace a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante la funcién
hacendaria ya que ésta obtiene los recursos monetarios de diversas
fuentes para financiar el desarrolio del pais.

Como el estado no puede estar sujeto a la eventualidad de que los
particulares acepten o no proporcionarie ios medios econdémicos para
cumplir sus responsabilidades, la funcidn hacendaria es imperativa, es
decir, es un acto de soberania del estado que tiene su reflejo mas

nitido en los impuestos.
La generacion de los recursos para financiar las actividades del sector

publico, es el aspecto basico o primario de la funcidon hacendaria, que
consiste en recaudar directamente los impuestos o contribuciones.

1.3.1 Principios Constitucionales de las Contribuciones
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PROPORCIONALIDAD: Contribuir al gasto publico todas las personas
fisicas y morales que se encuentren en igualdad de circunstancias
respecto al objeto tipificado en la Ley Fiscal Especial, esto es, un
contribuyente que obtiene ingresos, utiidades o rendimientos que
sean causa o motivo de la contribucion que pueda imponer el
Congreso General, debe aportar a la hacienda publica una parte justa
y adecuada de éstos de acuerdo a las fuentes de riqueza disponibles y
existentes, se considera violatorio el eximir del pago de contribuciones
de manera parcial o total a algunos sujetos. La proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los

contribuyentes.

EQUIDAD: Es la igualdad ante fa misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a la hipdtesis de causacion. La
equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes
de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente

a la norma juridica que lo establece y regula.

LEGALIDAD: Este Principio se refiere a que el sujeto pasivo no puede
cobrar ninguna contribucion si no esta establecida en una ley

previamente promulgada.
1.3.2. Clasificacion de las Contribuciones

Los impuestos se clasifican de acuerdo con el Art. 2° del Cddigo
Fiscal de la Federacion de la siguiente manera en :
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IMPUESTOS

l. Impuestos son las contribuciones establecidas en ia Ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones
i, 1M, y IV de este articulo.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

[1R Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en la Ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
M. Contribuciones de mejoras son las establecidas en la Ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras publicas.

DERECHOS

V. Derechos son las contribuciones establecidas en la Ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de
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la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u &érganos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Cuando sean organismos descentralizados los que proporciones la
seguridad social a que hace mencion la fracciéon il, las contribuciones
correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad

social.

ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la
indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de
este Codigo son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de éstas. Siempre que en este Cadigo se haga referencia
unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1°.

También se menciona dentro del CFF otro tipo de ingresos que puede
recibir el Estado, éstos se encuentran contemplados en el Art. 3° en

su primer y tercer parrafo mismo que dicen:
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“Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por
funcion de derecho publico distintos de ias contribuciones de los
ingresos derivados de financiamiento y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal”.

Ejemplos: las multas, indemnizaciones, reintegros, los provenientes de
obras publicas de infraestructura hidraulica, participacion de los
estados, municipios y particulares para el sistema escolar
federalizado, aportaciones de contratistas de obras publicas, entre

otros.

“Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el
Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado™”.

Ejemplo: la explotacion de tierras y aguas, arrendamientos de tierras,
locales y construcciones, enajenacion de bienes e inmuebles, los
derivados del uso o aprovechamiento de bienes del dominio privado.

1.3.2.1 Obligaciones de los Contribuyentes

La obligacion y fundamentacion. de contribuir al Gasto Publico se
encuentra en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su Art. 31 fraccion IV nos indica:

* Son obligaciones de los mexicanos:
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Contribuir para los Gastos Publicos, asi de la Federaciéon como del
Distrito Federal, Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Las contribuciones son obligaciones fiscales en ia
parte sustantiva de dar o aportar economicamente, de las personas
fisicas y morales que afectan su patrimonio para cubrir el gasto

publico.

La contribucidn es un concepto genérico que engloba a todo lo

que auxilia a sufragar los gastos del estado.

El CFF en su Art. 1°. Establece la obligacion de contribuir al gasto
publico, conforme a las leyes fiscales respectivas; y de ahi se
desprende la siguiente clasificacion. Las obligaciones fiscales a cargo
del sujeto pasivo, podran ser clasificadas como obligaciones de: Dar.

Hacer, No Hacer y de Tolerar.
1.3.2.2 Derechos del Contribuyente

En nuestro pais rige el estado de derecho, en virtud del cual los
gobernados estan protegidos en primer termino por la constitucion y

en segundo término por las leyes.

El estado de derecho se refiere a que tanto las autoridades como los
particulares deben conducirse, en sus relaciones mutuas conforme a
las leyes. con la unica finalidad de guardar el orden juridico y equilibrio
en estas relaciones. Es por esto que las autoridades soélo pueden
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hacer lo que les esta permitido en las leyes, las cuales deben
respetarias siempre, y los particulares deben hacer o dejar de hacer ,
lo que ias leyes expresamente les indiquen, teniendo la iibertad de que
lo que no les prohiben lo pueden hacer o dejar de hacer, sin incurrir en
violaciones a las disposiciones legales, y por consiguiente no ser

sujetos de multas y sanciones.

Ademas de lo anterior, los particulares estan protegidos por las
garantias individuales previstas en la Constitucion, en términos
generales del Art. 1°. al 29, y especificamente en materia fiscal, en el
Art. 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna, en lo referente a la
legalidad, equidad y proporcionalidad de las contribuciones.

Sin embargo, para que el particular o gobernado pueda defender sus
derechos juridicos y garantias individuales, cuando han sido violados
por algun hecho o acto ilegal de parte de la autoridad debera iniciar y
seguir el proceso de defensa a través de los medios previstos en las
leyes en contra de dichos actos, es decir; que para su defensa el
particular debe apegarse a los principios juridicos de accidén y de

proceso.
1.4 Faculitad de la Autoridad Fiscal

“Art. 42 del CCF

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los

responsables solidarios a los terceros con elos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
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contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar |la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

Rectificar los errores aritmeéticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo
cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente
la presentacion de la documentacion que proceda, para la
rectificacion del error u omision de que se trate.

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisién, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se le requieran.

Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre
las operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi
como la declaratoria por solicitudes de devolucién de saldos a
favor del impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen
que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por
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VI

VI,

contador publico y su relacion con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia de la expedicion de comprobantes fiscales y de la
presentacion de solicitudes o avisos en materia del registro
federal de contribuyentes, asi como para solicitar la exhibiciéon
de los comprobantes que amparen la legal propiedad o
posesion de las mercancias, y verificar que los envases o
recipiente que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el
marbete o precinto correspondiente, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 49 de este Cddigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes
la informacidn necesaria para su inscripcion en el citado
registro e inscribir a quienes de conformidad con las
disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este

requisito.

Practicar u ordenar se practique avaluo o verificaciéon fisica de

toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios, ios informes y datos que posean con motivo de sus

funciones.
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Vil

Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
quereila o declaratoria at ministerio publico par que ejercite la
accién penal la posible comision de delitos fiscales. Las
actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el
mismos valor probatorio que la Ley relativa concede a las
actas de la politica judicial, y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios que
designe, sera coadyuvante del ministerio publico federal, en
los términos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facuitades
conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se
inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.



CAPITULO 2.  GENERALIDADES DE LOS MEDIOS DE DEFENSA FISCAL 26

Las relaciones que se establecen entre las autoridades fiscales y el
universo del contribuyente, no estan exentas de controversias.
Siempre se presentan casos en los que se consideran irregularidades

y agravios de una u otra parte.

Dichas irregularidades han constituido basicamente, en las siguientes

actitudes mas relevantes.

1.- Excesos en el ejercicio de las facultades que le confiere nuestra
Constitucion y la legislacion (principalmente el Codigo Fiscal de la
Federacion) en su actuacion frente a ios particulares.

2.- E! reformismo improvisado de las leyes, su multiplicidad vy
complejidad, la impreparacion del propio personal oficial para resolver

consultas.

3.- Indebida interpretacion y aplicacion de las disposiciones fiscales,

en perjuicio de los contribuyentes.

Con objeto de proteger los intereses de los contribuyentes en
situaciones como las sefaladas, las leyes fiscales contienen diversos

medios a los que puede recurrirse para la defensa.

A través de estos medios de defensa fiscal, los contribuyentes pueden
lograr hacer respetar sus garantias individuales y lograr una correcta
aplicacion de las disposiciones fiscales respectivas.
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2.1 Definicion
Por lo antes mencionado podemos definir a los medios de defensa

como:

“Son los instrumentos procesales con que cuenta el
gobernado para protegerse y oponerse a la actuacion de
la autoridad administrativa o administrativa tributaria,
cuando considere que la misma no esta apegada a la ley

o que le viola un derecho.
Estos medios de defensa persiguen que sea la propia
autoridad (o su superior jerarquico), que emitié el acto,

quien revise su actuacion, para que la modifique al
considerarse que adolece de algun requisito legal”.’

2.2 Fundamentacion de los medios de defensa

Las disposiciones legales en las cuales estan fundamentados los

medios de defensa son:

- La Constitucidon politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se desprende que los antecedentes de los medios de defensa del
contribuyente se derivan de la propia Constitucion Federal y Leyes
Reglamentarias, estableciendo los medios y procesos a través de los

1 Reyes Altarmirano. Rigoberto Diccionario de Térnunos Fiscales. Tax. Mexico. 1997. p. 430
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cuales puede hacer valer sus derechos para su defensa individual ante
las mismas autoridades o los Tribunales especializados en ia materia
fiscal;, con l|la unica finalidad de mantener indemne el estado de
derecho que nos rige.

Los medios de defensa se promueven a peticion de la persona
agraviada por el acto administrativo, con el objeto de demostrar ia
ilegatidad de! mismo.

La administracion Publica debe realizar todos sus actos con apego a
las disposiciones legales para no afectar los derechos de los
contribuyentes.

Nuestra constitucion establece en sus Art. 14 y 16 las garantias de
legalidad y seguridad juridicas. Su cumplimiento hace necesaria la
existencia de procedimientos administrativos adecuados que revisen
los actos de la autoridad para que se realicen conforme a la ley.

La Constitucidon establece en sus Art. 14 y 16, lo siguiente:

“Art. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona ailguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de ia libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido

1 Reyes Aitamirano. Rigoberto. Diccionarno de Terminos Fiscales. Tax. México, 1997, p. 430
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ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho......

Este articulo es claro en el sentido de garantizar al particular que ante
cualquier circunstancia el contribuyente no podra ser privado de su
libertad, sus bienes o sus derechos sin ser escuchado por un Juez
competente, de acuerdo a un procedimiento establecido y en apego a

las leyes previamente establecidas.

“ Art. 16.- Nadie pede ser molestado en su persona , familia domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.
No podra librarse orden de .....

De tal forma vemos que la autoridad Administrativa podra practicar
visitas domiciliarias (de acuerdo con las formalidades que marcan las
leyes), para cerciorarse que se han cumplido los reglamentos de las
disposiciones fiscales; y podra pedir los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han cumplido las

disposiciones de las leyes respectivas.

Mexico D. F., 2001, p. 7

2 Constitucion Politica de los Unidos N 108, Sista,
3 Constitucion Potitica de los Unidos A 108, Sista. Meéxi D.F.,2001.p. 8
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> Cédigo Fiscal de la Federacién

Juridicamente los gobernados tienen diversos derechos vy
obligaciones, éstos deben de estar establecidos en las diversas leyes
emitidas previamente por el Congreso de la Unién. Las autoridades
administrativas son las encargadas de !a aplicacion de estas leyes,
ejerciendo las facultades que especificamente le otorga el Caédigo
Fiscal de |a Federacion, respetando los derechos, tanto
Constitucionales como los establecidos en las multicitadas leyes; el
cumplimiento de las obligaciones de los gobernados también es
exigida por las autoridades, conforme a lo expresamente previsto en

las leyes respectivas, pero sin ir mas alla de ellas.
En el ambito fiscal, no es la excepcidn, lo antes expuesto; y es el
Codigo Fiscal de la Federacion el que establece en forma genérica y

supletoria los diversos derechos y obligaciones de los contribuyentes.

Por lo que seria de gran importancia mencionar la estructura de este

Caodigo:
Arts,
Titulo t Disposiciones Generales 10. A 17-B
Capitulo Unico
Titulo il De los derechos y obligaciones de los contnbuyentes 18 a 32-E
Capitulo Unico
Titulo iN De las Facultades de las Autoridades Fiscales 33 a69-A

Capitulo Unico



CAPITULO 2. GENERALIDADES DE LOS MEDIOS DE DEFENSA FISCAL

31

Titulo IV De las Infracciones y Delitos Fiscales
Capitulo I De las Infracciones 70a91-8B
Capitulo Il De los Delitos Fiscales 92 a 115-BIS
Tituio v De ios procedimientos Administrativos
Capitulo I Del Recurso Administrativo
Seccién 1 De! Recurso de Revocacion 116 a 128
Seccién 11 De la Impugnacién de ias notificaciones 129
Seccion IT1 Del Tramite y Resolucion dei Recurso 130 a 133
Capitulo 11 De las Notificaciones y la Garantia del Interés Fiscal 134 a 144
Capitulo 111 Del Procedimiento Administrativo de Ejecucion

ion 1 Di: i Ger 145 a 150
Seccion 11 Del Embargo 151 a 163
Seccion 111 De la Intervencién 164 a 172
Seccién IV Del Remate 173a186-B
Titulo VI Del Juicio Contencioso Administrativo
Capitulo I Disposiciones Generales 197 a 201
Capitulo i1 De la tmp cia y del imiento 202 a 203
Capitulo 111 De los Impedimentos y Excusas 204 a 206
Capitulo IV De la Demanda 207 a 211
Capitulo V De la Contestacion 212 a 216
Capitulo VI De los Incidentes 217 a 229
Capitulo VII De las Pruebas 230 a 234
Capitulo VIII  Del Cierre de la Instruccion 235
Capitulo IX De la Sentencia 236 a 241

Capitulo X De los Recursos
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Seccién 1 De la Reclamacion 242 a 244
Sececidn 11 De la Apelacion (Seccion Derogada) 245 a 247
Seccién 111 De la Revision 248 a 250
Capitulo X1 De las Notificaciones y det Cémputo de los Términos 251 a 258-A
Capitulo XII De la Junsprudencia 259 a 263

Transiterios

> En las Leyes Fiscales

El Cddigo Fiscal en su Art. 5°, establece:

“Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particuiares y
las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al

sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

“Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier
meétodo de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun
cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia det

derecho fiscal.”s

4 Codigo Fiscalde laF on, E Fi: ISEF, México D. F. , 2002
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~ En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Este se usa para los medios de defensa interpuestos por via judicial y
en estos solo pueden intervenir los interesados © sus representantes o
apoderados en términos de la ley, ademas nos menciona:

- Quienes son las partes en el juicio
- Competencia de la autoridad judicial
- Los tipos de pruebas existentes, etc.

7 Enlaley de Amparo (Recursos Via Judicial)

Se rige por la Ley de Amparo cuando se solicita la suspension del acto
reclamado y su procedimiento varia segun se trate de amparo directo
o indirecto, pero en ambos, el amparo impide que el acto de la
autoridad se ejecute o produzca sus efectos en contra del quejoso,

mientras se resuelve el juicio de amparo.

La ley de Amparo senala cudles son los casos de improcedencia, de
procedencia, el plazo para interponer la demanda de amparo, los

requisitos técnicos, etc.
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2.3. Clasificacion de los Medios de Defensa Fiscal
NMEDIOS DE DEFENSA FISCAL

l

v v
VIA ADMINISTRATIVA VIA JUDICIAL j
L 4 IMPUGNACION DE LAS * JUICIO DE NULIDAD
. NOTIFICACIONES PRACTICADAS
ILEGALMENTE
L4 JUSTICIA DE VENTANILLA * JUICIO DEAMPARO
L4 ESCRITO PARA CONDONAR

CONTRIBUCIONES

. ESCRITO PARA DESVIRTUAR TESIS CON .
EN LA ULTIMA AGTA PARCIAL FALLA DE ORIGEN

[ ] RECURSO DE REVOCACION

L4 CADUCIDAD DE LAS FACULTADES
DE LAS AUTORIDADES FISCALES

] PRESCRIPCION DE LOS CREDITOS FISCALES
- RECONSIDERACION

[ ] RECURSO DE INCONFORMIDAD Y
CONTROVERSIA SOBRE VALUACION
DEL INFONAVIT

- RECURSO DE INCONFORMIDAD
PREVISTO POR LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL
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En materia fiscal, existen dos grandes grupos en lo referente a los

medios de defensa:

Uno de ellos es la interposicion de Medios de Defensa por la Via
Administrativa y los Medios de Defensa Judiciales, que son aquellos
que proceden en contra de resoluciones definitivas.

Dentro de los Medios de Defensa por la Via Administrativa, cabe
sefalar que en materia de instancia se analiza la condonacién de
contribuciones, la caducidad de las facultades de las autoridades
fiscales y la prescripcion de los creditos fiscales y en materia de
seguridad social encontramos el recurso de inconformidad
contemplado por la Ley del Seguro Social, y por la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda.

En el Capitulo siguiente se analizara con detenimiento cada uno de los
medios de defensa, con base en las disposiciones legales vigentes.

2.4 Tipos de promociones en las que puede intervenir

El Lic. en Contaduria

Por la cercania de! profesional de la contaduria con los distintos
contribuyentes. personas fisicas y morales. este profesional requiere

S CON

S
WE\ Dt ORIGEN
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de conocimientos especializados en la materia fiscal, para defenderlos
cuando les asiste la razdn.

En ocasiones los servicios de un abogado fiscalista (es decir
especializado en esta materia), son elevados y fuera del alcance de
muchos contribuyentes, quienes ademas por el desconocimiento de
los medios de defensa, optan por el pago aunque este no sea justo.

“Por ello resulta imprescindible que el Contador Publico o Licenciado
en Contaduria conozca el cémo, dénde, en que tiempo y ante gquién
deben presentarse las promociones, que en algunos casos son
simples y faciles de ser presentadas.

Es lagico preguntarse en que tipo de promociones puede intervenir el
profesional de la contaduria sin invadir los terrenos propios del

abogado.

Asi tenemos que algunas de las promociones en que puede intervenir
el Licenciado en Contaduria, escribiendo y hablando en lugar del

contribuyente, son las siguientes:
1.- "Derechos de peticion ante cualquier autoridad en cualquier
momento”.

2.- Promociones libres de peticion ante cualquier

autoridad administrativa
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3.- Solicitar la llamada justicia de ventanilla ante
autoridades del SAT.

4.- Presentar el recurso administrativo de reconsideracion ante el SAT.
85.- Presentar promociones y escritos ante el IMSS.
6.- Presentar promociones y escritos ante el INFONAVIT

7.- Presentar el Recurso Administrativo de Revocaciéon ante las
autoridades fiscales, ante las autoridades aduaneras y ante cualquier

tipo de autoridad”.s

Es basico que el Lic. en Contaduria adquiera mayores conocimientos
relativos a los medios de defensa fiscal y que estos también no sean
del desconocimiento de los contribuyentes a fin de preservar los
intereses de los mismos, cuando se vean involucrados en este tipo de
tramites y gestiones, por lo que se hace necesario de su conocimiento.

5 Fernandez Sagardi Augusto, “La Defensa Fiscal y Usted”, Ed. Sicco, México 1998.
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3.1 CONDONACION DE CONTRIBUCIONES

3.1.1 Fundamento Legal

El fundamento legal se encuentra en los Art. 39, fraccidn | y Art. 74,
ambos del Codigo Fiscal de la Federacion y puede definirse como: ta
forma juridica en el ambito tributario “por virtud de las cuales las
autoridades fiscales perdonan a los contribuyentes, el cumplimiento
total o parcial de sus obligaciones fiscales, por causas de fuerza
mayor tratandose de cualquier tipo de contribuciones, o bien por
causas discrecionales tratdndose de multas. En este trabajo sélo se
analizara la ultima de ellas; es decir, la condonacién de multas.

El antecedente de esta figura juridica io encontramos en el Derecho
Civil en la institucion juridica de la remision de la deuda, ya que esta
ultima, es considerada como un medio de extincion de obligaciones y
mediante el cual el acreedor renuncia a sus derechos para exigir el
cumplimiento de [a obligacion y, por lo tanto, perdona voluntariamente
la deuda. (Arts. 2209 y 2210 del Cddigo Civil). Esta situacién en
nuestro concepto resulta aplicable, tanto en la condonacién de

contribuciones como en la multa.

3.1.2 Casos en que procede

Como puede apreciarse en la definicion anterior, la condonacion es
una forma de extincion de las obligaciones tributarias, atribuible
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solamente a casos especiales que conforme sefiala el Cédigo Fiscai
de la Federacion procede por:

a) En el caso de contribuciones y sus accesorios, por causas de
fuerza mayor. Con la finalidad de no afectar la actividad
economica de alguna regién o rama de actividad, o en el caso
de algun trastorno o calamidad y buscando impedir que cierren
fuentes de actividad lo cual ocasiona graves perjuicios a la
comunidad en general, incluyendo al fisco, por falta de
generacion de contribuciones, en el Art. 39 fraccion | del CFF se
establece la facultad para que el Ejecutivo Federal mediante
resoluciones de caracter general condone o exima parcial o
totalmente el pago de contribuciones y sus accesorios, asi como
en su caso, a autorizar su pago a plazo, diferido o en
parcialidades.

b) En el caso de muitas. En este supuesto, el Art. 74 del CFF
otorga a la SHCP, a través de los funcionarios con facultades
para ello, la discrecionalidad de poder condonar las multas
impuestas, inclusive las denominadas por el propio
contribuyente, aplicando su buen juicio y criterio para calificar los
motivos por los que sanciond y resolver lo que con esa base

considere justo.

En ningun caso las autoridades, segun lo establece el uitimo parrafo
del Art. 21 del CFF podran liberar a los contribuyentes total o
parcialmente de los recargos, ni de la obligacidon de actualizar las
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contribuciones cuando éstas se pagan en forma extemporanea, por el
lapso transcurrido entre la fecha de pago y el plazo fijado por las

disposiciones fiscailes.
3.1.3 Plazo

Ni el CFF ni su Reglamento, prevén un plazo para la presentacion del
escrito a través del cual se solicite la condonacion de las
contribuciones y/o sus accesorios. Sin embargo, en la practica
generalmente se solicita al momento en que se presente o se inicia el
procedimiento administrativo de ejecucion.

3.1.4 Autoridad ante quien interponerio

De acuerdo a lo dispuesto por el Art. 39, fraccion | del CFF el Ejecutivo
Federal esta facultado para condonar total o parcialmente el pago de
contribuciones y sus accesorios ( El Art. 2 de! CFF considera a las
multas como accesorios de las contribuciones) lo cual generaimente
ha ocurrido mediante la emision de decretos que especificamente
liberan de alguna(s) carga(s) fiscal (es) a diversos contribuyentes, que
por alguna razon, el Ejecutivo considera conveniente beneficiar.

Ahora bien, el Art. 74 del CFF, autoriza a la SHCP para condonar el
pago de las muitas que hayan sido impuestas por infracciéon a las
disposiciones fiscales, en particular a las Administraciones Juridicas

de Ingresos.
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Consecuentemente, en este supuesto, el escrito de solicitud de
condonacion debera dirigirse al Servicio de Administracion Tributaria,
el cual se encuentra facultado segun disposiciones contenidas en la
Ley de su creacidon y en su Reglamento Interior.

3.1.5 Requisitos

La fraccion | del Art. 39 del CFF establece que “El Ejecutivo Federal
mediante resoluciones de caracter general podra: Condonar o eximir,
total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios,
autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o
region del pais, una rama de actividad, la produccion o venta de
productos, o la realizacién de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fendmenos meteorologicos, plagas o

epidemias.

Por lo que se refiere a la condonacion de las multas por parte de la
SHCP, el Art. 74 del Codigo Fiscal de ta Federacion, dispone gue la
propia Secretaria apreciara discrecionalmente las circunstancias del

caso y los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion.
3.1.6 Lineamientos basicos del procedimiento

Se trata de facultades discrecionales con que cuentan, tanto el
Ejecutivo Federal como la SHCP y el SAT.
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No obstante, cabe destacar que, tratandose de la solicitud de
condonacion de multas que se formula ante la SHCP, es requisito
indispensable que ia multa en cuestion haya quedado firme y que el
acto administrativo conexo, no haya sido impugnado.

3.1.7 Medios de defensa en contra de la resolucion

En todo caso, y atento al principio de legalidad previsto por el Art. 16
constitucional, de que todo acto de autoridad sin excepcion alguna
debe encontrarse debidamente fundado y motivado, podria proceder el
juicio de amparo si no se diera cabal cumplimiento ai principio

comentado.
3.1.8 Finalidad

Esta instancia tiene como finalidad que las autoridades , tomando en
consideracion las argumentaciones a los contribuyentes o las
circunstancias de éstos, por cuestiones de equidad o© bien de
conveniencia economica, concedan la condonacion solicitada por los

contribuyentes.
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3.1.9. Diagrama
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El Art. 67 del CFF establece que las facultades de las autoridades
fiscales para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios,
asi como para imponer sanciones por infracciones a fas disposiciones
fiscales, se extinguen en un plazo de cinco afos.

En contribuciones que se declaren por ejercicios, este plazo se
computa a partir del dia siguiente a aquél en que se presentd la
declaracion del ejercicio cuando se tiene obligacion de hacerlo, en
esos casos las facultades se extinguen por ejercicios completos,
incluso por aquelilas facultades relacionadas con la exigibilidad de
obligaciones distintas de las de presentar declaracion del ejercicio,

como podria ser el pago de un adeudo fiscal.

En caso de que se presenten declaraciones complementarias, el plazo
empieza a computarse a partir del dia siguiente a aquél en que se

presenten.

En declaraciones o avisos correspondientes a contribuciones que no
se calculen por ejercicios, el plazo empieza a computarse a partir del
dia siguiente a aquél en que se presenté o debid haberse presentado
la declaracion o el aviso; o bien, a partir de la fecha en la que se
causaron las contribuciones cuando no exista !a obligacion de
pagarias mediante declaracion. En infracciones a las disposiciones
fiscales, el plazo se computa a partir del dia siguiente a aquél en que
se cometio la infraccion, pero si la infraccion es de caracter continuo o
continuado, el plazo correra a partir del dia siguiente al que hubiese
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cesado la consumacion o se hubiese realizado la ultima conducta o

hecho, respectivamente.

El plazo para el computo de la caducidad se amplia a diez afos en los

siguientes casos:

e Cuando no se haya presentado solicitud en el Registro Federal
de Contribuyentes.

e No se lleve contabilidad o no se conserve durante el plazo a que
se obliga el Cadigo.

e Por los ejercicios en que no se presentd alguna declaracion del
ejercicio, teniendo dicha obligacién, en este caso, el plazo de
diez anos correra a partir del dia siguiente a agqueél en que debid
haberse presentado la declaracion del ejercicio.

Es importante aclarar respecto de lo mencionado en el uditimo
apartado, que en los casos en los que el contribuyente presente la
declaracién omitida en forma espontanea, el plazo sera de cinco afios;
ademas, en ningun caso, este plazo de cinco afios sumado al tiempo
transcurrido entre la fecha en que debié haberse presentado la
declaracion y la fecha en la que se presente espontaneamente, podra

exceder de diez anos.

Otro aspecto importante, es el hecho de que en el propio Art. 67 del
CFF se establece que para efectos de dicho Art., las declaraciones del
ejercicio no comprenden |la declaracion de pagos provisionales.
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Lo anterior, coincide con lo establecido por la fraccién | del citado Art.
67 en el sentido de que las facultades se extinguen por ejercicios

completos.

En el caso de responsabilidad solidaria de los liquidadores y sindicos
por las contribuciones que debieron pagarse por la sociedad que se
liquida o quiebra, el plazo sera de tres arios a partir de que la garantia

del interés fiscal resulte insuficiente.

Suspension del Plazo.- No esta sujeto a interrupcidon y sodlo se
suspendera cuandoe |las autoridades fiscales ejerzan sus facuitades de
comprobacion a que se refieren las fracciones Ill y IV dei Art. 42 del
mismo Codigo (visitas domiciliarias y revisidn de dictamenes) o se

interponga algun recurso administrativo o juicio.

En el mismo Art. Se establece que el plazo de caducidad se suspende
si la autoridad ejerce las facuitades de comprobacién antes
mencionadas; dicha suspension inicia con la notificacion del ejercicio
de las facultades y termina cuando se notifique |a resolucidén definitiva;
la suspension esta condicionada a que cada seis meses la autoridad
levante cuando menos un acta parcial, final o resolucion definitiva. De
no cumplirse esta condicion se entendera que el plazo no se

suspendio.

Declaracion de la extincion de facuitades.- El dltimo parrafo del Art. 67
establece que transcurridos los plazos a que el mismo Art. Se refiere,
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los contribuyentes podran solicitar se declare gue se han extinguido
las facultades de las autoridades fiscales.

3.2.2 Casos en que procede

La caducidad de las facuitades, como una excepcion que puede
arglirse en los medios de defensa se puede hacer valer en dos

momentos distintos:

1. El primero de ellos, cuando ya se hayan extinguido por e!
transcurso del tiempo y las autoridades fiscales no hayan
ejercido sus facultades para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y
SUSs accesorios, asi como imponer sanciones.

2. En el momento de que ya extinguidas las facultades de las
autoridades fiscales por haber transcurrido el plazo respectivo,
éstas procedan a determinar contribuciones a cargo de los
contribuyentes, los contribuyentes podran hacer valer este
argumento mediante la interposicion del medio de defensa
correspondiente; es decir, a través de |la presentacion de un
recurso de revocacion o demanda ante el Tribunal Fiscal de ia

Federacion.

3.2.3 Plazo para solicitar caducidad
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Para el caso a que nos referimos en el punto1o. del apartado anterior,
no existe plazo pero evidentemente, ya tuvo que haber transcurrido el

tiempo para que la caducidad opere.

En el caso de que habiendo transcurrido el plazo para que las
facultades de l|as autoridades fiscales determinen contribuciones
omitidas, sus accesorios y multas caduquen y éstas emitan una
liquidacion, el plazo sera de cuarenta y cinco dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion, segun lo
establecen los Arts. 121 de CFF para el caso del recurso de
revocacion y 207 del mismo Cddigo, tratandose de demanda de

nulidad.
3.2.4. Autoridad ante quien interponerio

En el caso de que el contribuyente deseara obtener la declaracidon de
la caducidad antes de que la autoridad ejerza sus facultades de
comprobacion, el escrito mediante el cual se solicite la declaratoria,
debera interponerse ante la Administracion General Juridica de
Ingresos o ante la Administracion Local Juridica de Ingresos
correspondiente al domicilio fiscal del contribuyente.

Tratandose del caso en que la autoridad, no obstante haber caducado
sus facultades de comprobacién determine un crédito fiscal, el
contribuyente afectado podra interponer en contra de dicha resolucion,
un recurso de revocacion ante la Administracion Generai Juridica de
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Ingresos, o bien, ante la Administracion Local Juridica de Ingresos en
cuya circunscripcion se encuentre el domicilio del contribuyente y para
determinar si compete aiguna de estas administraciones para dar
respuesta al recurso de revocacion que se interponga, debera de
atenderse a lo establecido por el Art. 45 del Reglamento Interior del

Servicio de Administracion Tributaria.
3.2.5 Requisitos

Para el caso de que se opte por obtener la declaratoria de extincién de
facultades de las autoridades fiscales, consideramos que dicha
declaratoria debe solicitarse mediante escrito que satisfaga los
requisitos mencionados en el Art. 18 del mismo Caddigo.

En el caso de presentarse recurso de revocacion o juicio de nulidad
deberan cubrirse los requisitos que para la interposicién de dichos
medios de defensa establece el Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.2.6 Medios de defensa en contra de la resolucion

Tratandose de resoluciones que dicten la Administracion General
Juridica de Ingresos inclusive en el caso de haber agotado el recurso
de revocacion, procedera la demanda de nulidad ante el Tribunal

Fiscal de la Federacion.

En contra de las resoluciones que en su caso dicten las salas
correspondientes del Tribunal Fiscal de la Federacién, procedera el
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juicio de amparo.

3.2.7 Finalidad
Este argumento de defensa tiene como finalidad que los

contribuyentes tengan seguridad juridica, en cuanto al ejercicio de las
facultades de fiscalizacion y liquidacién por parte de las autoridades

fiscales.

3.2.8 Diagrama
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Es muy poco usual que un contribuyente acuda ante la dependencia
competente a solicitar la declaratoria de que las facultades de ias
autoridades fiscales para determinar contribuciones omitidas, sus
accesorios e imponer sanciones se extinguieron por el transcurso del
tiempo, por contra, lo mas comun es que los contribuyentes hagan
valer este medio de defensa, en contra de resoluciones dictadas por
las autoridades determinando créditos fiscales, cuando ya han
caducado sus facultades por el transcurso del tiempo.

3.3 PRESCRIPCION DE LOS CREDITOS FISCALES
3.3.1. introduccion
Justificacion de la prescripcion

La prescripcion es una figura juridica que, al igual que muchas otras
disposiciones legales, emana de las complejas relaciones sociales de
los hombres. Dicha figura en un ambito puramente tedrico de las
relaciones entre el fisco y los contribuyentes, no tendria razén de
existir, pues si todos los contribuyentes cumplieran puntuaimente con
sus obligaciones fiscales, el fisco no tendria que aplicar sus facultades

de revision para exigir su correcto cumplimiento.

La situacion imaginaria anterior no daria lugar a la extincién de
obligaciones por el transcurso del tiempo, pues simplemente éstas
siempre se cumplirian oportunamente: sin embargo, en el ambito de la
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reaiidad, la prescripcion en el plano fiscai es necesaria para
establecer, tanto para los particulares y la autoridad una situacién
definida respecto delas obligaciones fiscales que deben cumplir, pues
de otra manera, dichos sujetos vivirian en un estado continuo de
incertidumbre que haria que los litigios por el reclamo del
incumplimiento de dichas obligaciones se prolongaran

indefinidamente.
Definicion

De acuerdo con el Art. 1135 del Codigo Civil para el Distrito Federal, la
prescripcion es un medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las
condiciones que establezca la Ley esto es, que la prescripcién es una
institucion juridica con un doble contenido.

Tipos de prescripcion

El Art. 1136 del Codigo Civil, reconoce dos tipos de prescripcion, la

positiva y la negativa:

a) La prescripcion positiva es aquella en la que existe una
adquisicion de bienes en virtud de su posesion por cierto tiempo

y en ciertas condiciones.

Asi por ejemplo, en términos del Art. 1152 del Cdédigo Civil una
persona que posea un inmueble sin titulo de propiedad y de buena fe,
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en forma publica, pacifica, ostentandose como duefic y continua
durante un periodo de cinco afios cuando menos, puede adquirir el
derecho de propiedad sobre dicho inmueble.

b) La prescripcion negativa se da cuando existe la liberacion de
obligaciones por no exigirse su cumplimiento.

En este tipo de prescripcion, la extincion de |a obligacion es
generalmente de una deuda y del respectivo derecho de hacerla
efectiva; por ejemplo, en materia mercantil, la obligacion de pago de
un titulo de crédito prescribe en un plazo de tres anos contados a
partir de la fecha de su vencimiento si en ese tiempo no se ejerce

accion de cobro.

De acuerdo con lo anterior, la prescripcion ya sea positiva o negativa,
se presenta cuando se configuran dos elementos esenciales; el
transcurso del tiempo y el cumplimiento de los requisitos que marque

la ley respectiva.
Prescripcion en materia fiscal

En materia fiscal, solo existe la prescripcion negativa, la cual tiene un
efecto extintivo en la relacion juridica tributaria de los contribuyentes
con el fisco. En efecto, dentro de dicha relacion, normalmente el fisco
es el sujeto activo y el contribuyente el sujeto pasivo, lo cual significa
que este ultimo esta obligado a cumplir con la obligacion que pueda
exigir el fisco. En este plano. la prescripcidn del crédito fiscal resultaria
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en beneficio del contribuyente obligado; sin embargo, existen otros
casos en los que la situacién anterior puede invertirse y sea el fisco el
beneficiado por la prescripcién en materia fiscal. Esto podria suceder,
por ejemplo, cuando el fisco estuviera obligado a devolver cantidades
pagadas indebidamente por los contribuyentes y éstos no la

reclamaran en el plazo legal para ello.

3.3.2 Fundamento legal

Art. 146 del Codigo Fiscal de la Federacion.

3.3.3 Casos en que procede

La prescripcion puede hacerse valer en dos momentos distintos:

i. Por via de accion, es decir, transcurrido el plazo de cinco
afios sefalado por el Art. 146 del CFF, los contribuyentes
podran solicitar que se declare extinguido el crédito fiscal.

tl. Por excepcion, interponiendo el recurso de revocacion o

demanda de nulidad previstos por los Arts. 117 y 197 del
CFF.

3.3.4 Plazo

En el caso de la via de accion, no existe plazo. Por su parte,
tratandose de interposicion del Recurso de Revocacion, el plazo es de
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4S5 dias habiles siguientes a aquél en que haya surtido sus efectos la
notificacion de la resolucion que determine los créditos fiscales.

El plazo para que prescriba un crédito fiscal es de cinco anos contados
a partir de la fecha en que se determind el crédito y pudo ser
legalimente exigido, o bien, tratandose de pagos indebidos al fisco,

desde la fecha en que se efectud dicho pago.

Una vez que una obligacion ha sido transformada en crédito, ya sea
por la autoridad al aplicar sus facultades o por ef contribuyente, y dicho
crédito es exigible por no cubrirse en el plazo establecido para ello, a
partir del dia siguiente a dicho plazo se inicia el computo de los cinco
aflios para que opere la prescripcion, para ejemplificar supongamos
que la autoridad en el ejercicic de sus facultades liquidadoras emite
una resoluciéon que determina una omisiéon en el pago de! impuesto
sobre la renta a un contribuyente. Dicha resolucion le fue notificada al
contribuyente el 5 de enero de 1990 y se le otorgan 45 dias para su
pago a partir del dia siguiente a aqueél en que surta efectos dicha
notificacion. Con base en lo anterior y tomando en cuenta que de
acuerdo con el Art. 12 del CFF se computan solo dias habiles en el
plazo de los 45 dias antes mencionado, al dia habil siguiente a ese
plazo, se daria la exigibilidad del crédito, por lo cual, al asumir ese
caracter, la autoridad puede  cobrar el crédito a través del
procedimiento de ejecucion y simultaneamente se inicia el término de
la prescripcion, por lo que si la autoridad de que se trate no efectua la
gestion de cobro correspondiente, y transcurren cinco arfos, |a
obligacion de pago de dicho crédito prescribiria.
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Interrupcion del plazo

El plazo para que se cumpla la prescripcion del crédito fiscal puede

interrumpirse en los siguientes casos:

a) Que exista una gestion de cobro del acreedor
b) Que haya reconocimiento expreso tacito de la existencia de la

obligacion por el deudor.

En ambos casos, debe existir evidencia de esos supuestos. En el caso
sefialado en el inciso a), legalmente se considera que hay una gestion
de cobro por cualquier actuacion de |a autoridad dentro det
procedimiento administrativo de ejecucion, el cual se reglamenta en
los Art. 145 al 196 del CFF y pago debidamente notificado al
contribuyente: en el caso que el crédito fiscal no se pague en ef plazo
que se otorgue, prosigue la ejecucién de otros procesos, tales como el
embargo, el aseguramiento de bienes, etc. En su caso, todo esto por
disposicion legal debe hacerse del conocimiento del deudor.

De igual resultado, respecto a la interrupcion de la prescripcién, tienen
las gestiones de cobro que el contribuyente notifique al fisco por medio
de una solicitud de devolucién de un pago indebido, o bien, cada vez
que exista un reconocimiento expreso o tacito de dicho pago por parte

de la autoridad.
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De acuerdo con lo anterior, se desprende que un elemento esencial
para que la prescripcion en materia fiscal se configure, es la
inactividad por parte del acreedor, pues al momento en que se rompe
la inactividad y se gestiona el cobro del adeudo, se interrumpe la
prescripcion. Si dicha gestion no concluye en un pago efectivo, el

plazo de prescripcion se reanuda nuevamente.

La prescripcion también puede interrumpirse por el reconocimiento
expreso o tacito de la existencia de la obligacién de que se trate por
parte del deudor. En estos casos lo mas comun es que sea el
contribuyente el que pueda incurrir en alguno de dichos supuestos con
aiguna gestion, como pudiera ser la solicitud de préorroga para pagar
alguna contribucion omitida o algun otro tramite parecido en el que
reconozca la existencia de la obligacién de que se trate.

3.3.5 Autoridad ante quien interponerlo

Por via de accion, la autoridad encargada de resolver, es la
Administracion General Juridica de Ingresos, de Servicio de
Administracion Tributaria, en los términos de lo dispuesto por el Art.

32, fraccion XVII del reglamento Interior del SAT.

Tratandose de la via de excepcion, el recurso de revocacion, debera
presentarse ante |la Administracion Local Juridica de Ingresos que
corresponda al domicilio fiscal del contribuyente, en los términos de lo
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dispuesto por los Arts. 121 del CFF y 41-C del Reglamento interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3.3.6 Requisitos

Tratandose de la via de accion, deberan satisfacerse los requisitos
contemplados por el Art. 18 del CFF, ademas de fundarse (entre otros)
en los Arts. 116, 117, 121, 122, 123 y 146 del propio ordenamiento

juridico.
3.3.7 Lineamientos basicos del procedimiento

Presentado el escrito en el que se solicite la declaratoria de
prescripcion por via de accion, debera esperarse a que se dicte la

resolucion correspondiente.

Al respecto, es importante destacar que, de acuerdo a lo dispuesto por
el Art. 37 del CFF, si las autoridades fiscales no dan contestacion a la
instancia formulada por el contribuyente dentro del plazo de tres
meses, éste podra considerar que su instancia se resolvié en forma
negativa, e interponer los medios de defensa que procedan.

3.3.8 Medios de defensa contra la resolucion

En ambos casos, via de accion y de excepcion, procedera el juicio de
nulidad ente el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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3.3.9 Finalidad

Al igual que en el caso de la caducidad de las facultades de las
autoridades fiscales, se busca que exista certidumbre juridica para los

contribuyentes en cuanto a sus obligaciones fiscales.

3.3.10 Diagrama

 E— TIPOS DE PRESCRIPCION I —

| POSITIVA I | [ NEGATIVA ]

LIBERACION DE
CBLIGACONES
NO EXIGIDAS

ADQUISICION DE
BIENES POR SU
POBESION

| ELEMENTOS ESENCALES I |

|
[ TRANSCURSOS DEL. TTBMPO |

{
REQUISITOS ESPECIRCOS
QUE SENALE LA LEY

En materia fiscal, solo existe la prescripcion negativa, la cual tiene un
efecto extintivo en la relacion juridica tributaria de los contribuyentes
con el fisco. En efecto, dentro de dicha relacion normaimente el fisco
es el sujeto activo y el contribuyente el sujeto pasivo, io cual significa
que este Ultimo esta obligado a cumplir con la obligacién que pueda
exigir el fisco. En este plano, la prescripcién del crédito fiscal resultaria
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en beneficio del contribuyente obligado; sin embargo, existen otros
casos en los que la situacion anterior puede invertirse y sea el fisco el
beneficiado por la prescripcion en materia fiscal. Esto podria suceder,
por ejemplo, cuando el fisco estuviera obligado a devoiver cantidades
pagadas indebidamente por los contribuyentes y éstos no las

reclamaran en el plazo legal para ello.
3.4 JUSTICIA DE VENTANILLA

3.4.1 Fundamento legal

A partir Del 1 de enero de 1996, se prevé en forma expresa en el Art.
33-A del Codigo Fiscal de |la Federaciéon un nuevo procedimiento que
permite que los contribuyentes acudan directamente ante las
autoridades fiscales para cancelar ciertos actos o resoluciones

especificamente designados.
3.4.2 Caso en que procede
Los actos contra los que se puede promover, son los siguientes:

a) Requerimientos que formulen las autoridades para presentar
declaraciones de pagos provisionales o del ejercicio.

b) Imposicion de multas por la omision en la presentaciéon de
dectaraciones, ya sean provisionales o de ejercicio.

c) Imposicion de multas tratandose de errores aritmeticos.
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d) Infracciones reiacionadas con el Registro Federal de
Contribuyentes asi como las infracciones relacionadas con el
pago de contribuciones y la presentacion de declaraciones,
solicitudes, avisos o constancias que exijan las disposiciones
fiscales.

e) Infracciones relacionadas con ia presentacion de
declaraciones, solicitudes, avisos o constancias que exijan las
disposiciones fiscales incompletas o con errores.

f) Infracciones impuestas por la omision en la presentacién del
aviso de cambio de domicilio.

g) Aquellas que, en su caso, la autoridad fiscal determine
mediante reglas de caracter general en la denominada

Resolucion Miscelanea.
3.4.3 Plazo

Debe interponerse dentro de los seis dias siguientes a aqueél en que
haya surtido efectos la notificacion de las resoluciones respectivas.

Al efecto, es de recordarse que las notificaciones de los actos
administrativos surten efectos el dia habil siguiente a aquel en que
fueron hechos, tal como expresa el Art. 135 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

3.4.4 Autoridad ante quien interponerio



CAPITULO 3. MEDIOS DE DEFENSA FISCAL 62

Se interpone ante la autoridad que dicto la resolucién cuyo contenido

afecta al particular.
3.4.5 Requisitos
No existen requisitos especiales, ni forma oficial correspondiente.

Sin embargo, deberan reunirse los requisitos que toda promocién que
se presenta ante las autoridades fiscales, lo que debe contener se
prevé en el Art. 18 detl CFF:

a) Constar por escrito

b) Nombre, denominacién o razén social y el domicilio fiscal
manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, y la clave
correspondiente en e! citado Registro.

c) Seralar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la
promocion.

d) En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el
nombre de la persona autorizada para recibirlas.

3.4.6 Lineamientos basicos del procedimiento
Una vez presentado el escrito dentro del plazo referido, |la autoridad

debe resolver en un plazo de seis dias (habiles) contados a partir de
que quede debidamente integrado el expediente.
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3.4.7 Particularidades del procedimiento

De particular importancia es que este procedimiento de aclaraciéon, de
acuerdo con lo que dicta el ultimo parrafo del Art. 33-A del CFF

establece:

“LLo previsto en este articulo no constituye instancia (legal), ni
interrumpe ni suspende los plazos para que los particulares puedan

interponer los medios de defensa....”

Por ende, debera de tenerse en cuenta que una vez que surte efectos
la notificacion de la resolucidn que por este procedimiento se pretende
cancelar o invalidar, corren los plazos para la interposicién del recurso

de revocacion o demanda de nulidad.
3.4.8 Medios de defensa contra la resolucién
La dltima coracion del Art. 33-A del CFF preveé lo siguiente:

“Las resoluciones que se emitan por la autoridad fiscal no podran ser

impugnadas por los particulares.”

En consecuencia, las resoluciones que resuelvan las promociones
presentadas no pueden ser impugnadas, pero si mediante juicio de

amparo.
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3.4.9 Diagrama
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3.5 RECONSIDERACION

3.5.1 Fundamento Legal

A partir de! 1 de enero de 1996, se adicionaron al Art. 36 del CFF dos
nuevos parrafos, para prever la posibilidad de que las autoridades
fiscales reconsideren en forma discrecional, las resoluciones
administrativas de caracter individual desfavorables a los
contribuyentes que hayan emitido las autoridades subordinadas

jerarquicamente.
3.5.2 Casos en que procede

Procede en los casos en que la autoridad facultada para reconsiderar
(que es superior jerarquicamente a la que emitido la resoiucion)
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determine que las resoluciones fueron emitidas en contravencién de
las disposiciones fiscales aplicables, y se reunan los siguientes

requisitos:

a) Puede revocarse una resolucion soélo por una ocasion;
b) La resolucion puede ser modificada o revocada sdélo en beneficio

dei contribuyente, siempre que:

1. No se hubieren interpuesto medios de defensa;

2. Hubieren transcurrido los plazos para presentar ios medios
de defensa, y

3. No haya prescrito el crédito fiscal.

3.5.3 Plazo

Dado que la propia autoridad es la que ejerce esta facultad, es a ésta
a la cual concierne ejercerla, siempre que no haya prescrito el crédito
fiscal relacionado con la resolucion desfavorable al particular.

Por lo anterior, los contribuyentes no se encuentran legitimados para

interponer la reconsideracion.

Sin embargo, consideramos que los contribuyentes podrian en
ejercicio de su derecho de peticion previsto en el Art. 8 Constitucionail,
solicitar a las autoridades fiscales competentes, el ejercicio de la

facultad de reconsideracion.
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3.5.4 Autoridad ante quien interponerio

Segun lo antes expresado, los particulares no se encuentran
facuitados para interponer la reconsideracion, si bien, consideramos
que podria solicitar su ejercicio a las autoridades jerarquicamente
superiores a las que emitieren la resolucion desfavorable, en ejercicio
de su derecho de peticion que concede a los gobernados el Art. 8

Constitucional.
3.5.5 Requisitos

No existen requisitos especiales, basta que la autoridad ejerza su
facultad de modificar o revocar la resolucion desfavorable.

3.5.6 Particularidades del procedimiento

Segun se establece en el ultimo parrafo del Art. 36 del CFF, este
procedimiento no constituye una instancia legal y las resoluciones que
dicte la SHCP al respecto no podran ser impugnadas por los

contribuyentes.

Sin embargo, consideramos que las resoluciones que al efecto se
dicten, deberan como cualquier acto de autoridad, estar debidamente
fundados y motivados en derecho, ya que de lo contrario, podria
promoverse juicio de amparc en contra de la misma.
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3.5.7 Diagrama

[ RESOLUCION DESFAVORABLE AL PARTIOLAR )

PLAZO: CUALQUIER MOMENTO (SIEMPRE QUE NO HAYAN
PRESCRITO LOS CREDI TOS)

:

[ RESCOLUCION |

AMPARO (S| LA RESQLUCION VIQLA GARANTIAS
CONSTITUCIONALES)

3.6 IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES
PRACTICADAS ILEGALMENTE

3.6.1 Introduccion

De acuerdo con el Art. 16 de la Constitucion Politica, “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que

funde y motive la causa legal del procedimiento”.

En materia tributaria. el Art. 38 del CFF establece los requisitos que
deben reunir los actos administrativos que emanes de las Autoridades

Fiscales, los cuales son los siguientes:
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a) Constar por escrito.

b) Serialar la autoridad que lo emite

c) Estar fundado y motivado y expresar la resoluciéon, objeto o
proposito de que se trate.

d) Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido,
se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion.

Por otro lado, los ART. 134 al 137 del propio CFF, sefialan que las
notificaciones de actos administrativos, se deberan llevar a cabo en
forma personal o por correo certificado con acuse de recibo, siempre
que se trate de asuntos que puedan ser recurridos; por estrados; por
edictos cuando la persona hubiera fallecido y no se conozca el
representante de la sucesion o cuando se ignore el domicilio del
afectado o hubiese desaparecido o aquél o su representante no se
encuentren en territorio nacional; por instructivo cuando las personas
afectadas o su representante legal no se encuentren en el domicilio
correspondiente y que {as personas que se encuentren en el mismo o
sus vecinos, se negasen a recibir la documentacion de que se trate;
Cabe sefalar que de acuerdo con el Art. 13 del CFF, toda diligencia
practicada por la autoridad fiscal , debera efectuarse en dias y horas
habiles, entendiéndose por estas ultimas las comprendidas entre las

7:30 y las 18:00 horas.
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En todo caso, las notificaciones surtiran sus efectos a partir del dia
habil siguiente a aquel en que fueron practicadas, debiendo
proporcionar copia al interesado de! acto administrativo que por ese

conducto se notifique.

Las notificaciones podran llevarse a cabo en las oficinas de las
autoridades fiscales o bien en el domicilio que el contribuyente hubiese
manifestado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes,
salvo que se hubiere designado otro distinto para recibir notificaciones
conforme al Art. 18 del CFF al iniciar una instancia o en el curso de un

procedimiento administrativo.

En caso de que la notificacion se efectue personalmente, y no se
encuentre la persona a quien se deba notificar, el notificador dejara un
citatorio en el domicilio para que se espere a una determinada hora del
dia habil siguiente o para que acuda a notificarse dentro del plazo de
seis dias a las oficinas de las autoridades fiscales que correspondan.

En caso de que la persona de que se trate o su representante legal
estén ausentes, se practicara la diligencia con quien se encuentre en
el domicilio o con vecinos. Si estos udltimos no recibieran la
notificacidn, ésta sera por medio de instructivo que se fijara en lugar
visible de dicho domicilio, debiendo el notificador dar cuenta al jefe de

la oficina exactora de que se trate.
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En caso de que la notificacion se efectue por estrados, se llevara a
cabo fijando durante cinco dias el documento que se pretenda notificar
en un sitio abierto de la oficina que emita la notificacion de que se
trate. Este caso en particular, se entendera como notificado el acto
que corresponda, a partir del sexto dia habil siguiente a aquél en que

se hubiera fijado el documento en el lugar antes referido.
3.6.2 Fundamento legal

Art. 129 del CFF, que a letra dice:

“Art. 129.- Cuando se alegue que un acto administrativo no fue
notificado o que lo fue ilegalmente siempre que se trate de los
recurribles conforme al Art. 117, se estara a las reglas siguientes:

ACTOS QUE EL PARTICULAR CONOCE

1. Si el particular afirma conocer e! acto administrativo, la
impugnacion contra la notificacion se hara valer mediante la
interposicion del recurso administrativo que procede contra dicho acto,
en el que manifestara la fecha en que lo conocioé.

AGRAVIOS
En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios

se expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se

formulen contra la notificacion.
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ACTOS QUE EL PARTICULAR NIEGA CONOCER

118 Si el particular niega conocer el acto, manifestara tai
desconocimiento interponiendo el recurso administrativo ante la
autoridad fiscal competente para notificar dicho acto. La citada
autoridad le dara a conocer el acto junto con la notificacién que del
mismo se hubiera practicado; para lo cual, el particular sefialara en el
escrito del propio recurso, el domicilio en que se le debe dar a conocer
y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de los
sefialamientos mencionados, |la autoridad citada dara a conocer el

acto y la notificacion por estrados.
AMPLIACION DEL RECURSO

El particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del
siguiente al en que la autoridad se los haya dado a conocer, para
ampliar el recurso administrativo, impugnando el acto y su notificacion

o solo la notificacion.

Iil. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo
estudiara los agravios expresados contra la notificacion, previamente
al examen de ia impugnacién que, en su caso, se haya hecho del acto

administrativo.

RESOLUCION DE QUE NO HUBO NOTIFICACION O FUE ILEGAL
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1V. Si se resuelve que no hubo notificacidn o que fue ilegal, tendra al
recurrente como sabedor del acto administrativo desde la fecha en que
manifesté conocerlo o en que se le dio a conocer en los términos de la
fraccion ll, quedando sin efectos todo lo actuado en base aquélla, y
procedera al estudio de la impugnacidn que, en su caso, hubiese
formulado en contra de dicho acto.

RESOLUCION DE QUE LA NOTIFICACION FUE LEGAL

Si resueive gque la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello, la impugnacion contra el acto se interpuso
extemporaneamente, desechara dicho recurso.

ACTOS REGULADOS POR OTRAS LEYES

En el caso de actos regulados por otras leyes federales, la
impugnacion de la notificacion efectuada por autoridades fiscales se
hara mediante el recurso administrativo que, en su caso, establezcan
dichas leyes y de acuerdo con lo previsto por este articulo”.

3.6.3 Casos en que procede

E£n caso de que las notificaciones no reunieran los requisitos a que se
refiere el Art. 38 de CFF, o bien fuera practicado en un domicilio
distinto a aqueél que en los términos del Art. 19 hubiera sido sefialado
para oir y recibir toda clase de notificaciones, la misma podra carecer
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de validez y por lo tanto, seria susceptible de recurrir a los términos a

que previamente haga referencia.

A partir de 1988, el Art. 129 establece que en caso de que el
contribuyente tuviere conocimiento del acto que se notifica, la
impugnacion se hara valer a través del recurso Que proceda en contra
del acto de que se trate;, es decir, recurso de revocacion o demanda
de nulidad. Naturalmente gque de existir agravios originados por el acto
en si, éstos también se manejarian en la instancia que proceda.

Para interponer el citado recurso, el particular contara con 45 dias
habiles a partir del dia siguiente en que la autoridad haya dado a
conocer la notificacidn de referencia.

La impugnacion debera efectuarse mediante la interposician del
recurso de revocacion, si no proceden dichos recursos mediante la

interposicion del que prevea la Ley que funde el acto que haya sido

notificado ilegalmente.

3.6.4. Plazo

£l mismo que exista para interponer el medio de defensa que proceda.
3.6.5 Autoridad ante quien interponerio

Ei CFF establece que Ila impugnacion de la notificacion
correspondiente debe efectuarse mediante la interposicion dei
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Recurso Administrativo de Revocacion contra dicho acto, en el que

manifestara la fecha en que lo conocid.

Es decir, la autoridad ante quien habra de interponerio, sera aquélla
que sea la competente para resoiver el Recurso Administrativo.

3.6.6 Requisitos

Deberan satisfacerse los mismos requisitos que en el caso de los
recursos administrativos, ademas de fundarse en el Art. 129 del CFF.

3.6.7 Medios de defensa en contra de la resolucion

Procede el juicio de nulidad ante el tribunal Fiscal de la Federacion.
3.6.8 Finalidad

Permitir a los contribuyentes interponer los medios de defensa que
consideren pertinentes, en contra de las resoluciones que emitan las

autoridades fiscales cuando éstas no hayan sido notificadas o lo hayan
sido en quebrantamiento a las disposiciones legales aplicables.



CAPITULO 3. MEDIOS DE DEFENSA FISCAL 75

3.7 ESCRITO PARA DESVIRTUAR LAS OBSERVACIONES
CONTENIDAS EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL

3.7.1 Fundamento legal

El fundamento legal para interponer esta instancia es el Art. 46,
fraccion IV, segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Dicha disposicion establece:

CONSIGNACION EN ACTAS PARCIALES DE HECHOS U
OMISIONES CONOCIDOS EN VISITAS O MEDIANTE TERCEROS,
PLAZO PARA DESVIRTUARLOs

"Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales
conozcan hechos y omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de
las disposiciones fiscales, los consignaran en forma circunstanciada
en actas parciales. También se consignaran en dichas actas los
hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la ultima acta
parcial que al efecto se levante se hara mencion expresa de tal
circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir cuando
menos veinte dias durante los cuales el contribuyente podra presentar
los documentos, libros o registros que desvirtden los hechos u

omisiones....”

3.7.2 Casos en que procede
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El escrito de desvirtuaciéon procede en contra de las observaciones de
los visitadores, contenidas en la ultima acta parcial de visita que

levanten.
3.7.3 Plazo

Conforme a la misma disposicion, el plazo para interponer dicho
escrito es de veinte dias a partir de la fecha en que se cierre la Gitima
acta parcial y sin que excedan de cuarenta y cinco dias.

3.7.4 Autoridad ante quien se interpone

Se interpone ante la Administracién Local de Auditoria Fiscal
correspondiente al domicilio fiscal de! contribuyente, y ante ia cual
estén adscritos los visitadores que levantan la ultima acta parcial o, en
su caso, ante la Administracion General de Auditoria Fiscal o la

Administracion Especial de Auditoria Fiscal.
3.7.5 Requisitos

Ademas de los requisitos sefialados en el Art. 18 del Cédigo Fiscal de
la Federacion (que sefiala las formas que al efecto apruebe la SHCP),
recordando que deben acompanarse las pruebas documentales que
pretendan desvirtuar las observaciones de los visitadores.

3.7.6 Lineamientos basicos del procedimiento
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Las autoridades fiscales deben valorar las pruebas aportadas por los
contribuyentes, y hacer mencion de ellas en el acta final de visita.

3.7.7 Medios de defensa contra la resolucion

En contra de la resolucion que emitan las autoridades fiscales que
determinen la situacion fiscal del contribuyente visitado, éste podra
interponer el recurso de revocacién o el juicio de nulidad.

3.7.8 Finalidad

Este escrito tiene como finalidad respetar la garantia de audiencia
contenida en el Art. 14 constitucional, al permitir que los
contribuyentes puedan presentar fa documentacion que consideren
pertinente ante las autoridades fiscales, a fin de desvirtuar las
observaciones que sobre supuestas irregularidades en materia de
contribuciones consignen los visitadores de la SHCP, en el ejercicio de

sus facultades de fiscalizacion.

A este respecto es importante destacar que si bien el contenido del
precepto juridico en analisis, solamente hace referencia a
documentacidon y no a argumentos o0 razonamientos gue puedan
presentar los contribuyentes, a la luz de la garantia de audiencia
consignada por el senalado Art. 14 constitucional y, a fin de que sea
respetada, la autoridad fiscal se encuentra obligada a tomar en cuenta
los argumentos que en dicha instancia hagan valer los contribuyentes
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Y, en caso de considerarlos infundados, a desvirtuarios en el cuerpo
mismo de la resolucion que determine las obligaciones fiscales
supuestamente omitidas por el contribuyente.

Se considera importante destacar que nuestros tribunales han
sostenido que el denominado “oficio de observaciones” que emitian las
autoridades fiscales con motivo del ejercicic de sus facultades de
revision al dictamen fiscal presentado por los contribuyentes, a través
del cual les daba a conocer las supuestas irregularidades en gue
habian incurrido a efecto de que dentro de un plazo terminante
presentaran la documentacion que desvirtuara dichas observaciones,
constituye un acto de molestia para los contribuyentes, que de
acuerdo con el contenido del Art. 16 Constitucional, debe encontrarse

debidamente fundado y motivado.

Lo anterior, en virtud de que en dicho "oficio de observaciones” se
establecia que de no exhibirse ia documentacién que desvirtuara las
observaciones de las autoridades fiscales dentro de un plazo

perentorio , éstas se tendrian por consentidas.

De acuerdo a este criterio, estimamos que la ultima acta parcial que
actualimente levantan las autoridades fiscales durante el ejercicio de
sus facultades de revision, también debe encontrarse debidamente
fundada y motivada en todo lo referente a las observaciones que los
visitadores consignen en la misma, ya que en el Art. 46, fraccion IV,
tercer parrafo del CFF, establece:
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“Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a
que se refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el
contribuyente no presenta los documentos, libros © registros de
referencia o no sefiala lugar en que se encuentren , siempre que éste
sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o
no prueba que éstos se encuentran en poder de una autoridad”.
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3.7.9 Diagrama
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3.8 RECURSO DE REVOCACION

3.8.1 Fundamento legal

El fundamento legal del recurso de revocacion lo encontramos
basicamente en el CFF en sus Arts. 116, 117 y dei 120 al 128.

Los mencionados Arts. sefialan, tanto los casos en que procede
interponerlo como el sentido que se le dé a la resolucién final que

emane de la autoridad competente.
3.8.2 Improcedencia del recurso

El recurso de revocacion es improcedente cuando se haga valer
contra actos administrativos que no afecten el interés juridico del
recurrente; que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o
en cumplimiento de éstas o de sentencias; que se han consentido,
entendiéndose por consentimiento el de aquellos contra los que no se
promovié el recurso en el plazo sefalado al afecto; que sean conexos
a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o medio
de defensa diferente; en el caso de que no se amplie el recurso
administrativo, o si en la ampliacién no se expresa agravio alguno
tratandose de los casos en que el particular afirma conocer el acto
administrativo impugnado; y por Gltimo si son revocados los actos por

la autoridad.
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También sera causal de improcedencia, la interposicion del recurso de
revocacién cuando se haga valer en contra de actos administrativos
que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en el Tratado
para evitar la doblje imposicion, si es que dicho procedimiento se inicid
con posterioridad a la resolucién que resuelve un recurso de
revocacion, o después de la conclusion de un juicio de nulidad
promovido ante el Tribunal Fiscal de |la Federacion.

L a causal de improcedencia antes mencionada, obedece a la reforma
efectuada en la fraccion Vil del Art. 124 del CFF que entro en vigor el

primero de enero de 1997.
3.8.3 Plazo

Es de vital importancia tener presente que el plazo para interponer el
recurso de revocacion es de 45 dias habiles contados a partir de la
fecha en que haya surtido sus efectos la notificacién que se recurra.
Las notificaciones surten sus efectos a partir det dia siguiente a aquel

en que fueron hechas.

Las notificaciones de los actos administrativos se realizan en forma
personal o por correo certificado con acuse de recibo, y en la primera
debera seralarse la fecha en que ésta se efectue, recabando el
nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia.
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Estas notificaciones se efectuaran en el domicilio fiscal del interesado
o bien en las oficinas de las autoridades fiscales si el interesado se

presenta ante estas.

El plazo para la interposicion del recurso de revocaciéon, puede ser
suspendido, si se llegasen a presentar los dos siguientes supuestos:

a) En el caso de que el contribuyente afectado por un acto o
resolucion administrativa fallezca durante el plazo (salvo que se
haya nombrado al representante de la sucesién dentro del
mismo ), dicho plazo se suspendera por un arfio.

b) También se suspendera el plazo por la interposiciéon del recurso
de revocacion, si el contribuyente inicia el procedimiento de
controversias previsto en los Tratados para evitar la doble
tributacion, o en su caso, el procedimiento arbitral contenido en

dichos Tratados.

La suspension del plazo para interponer el recurso de revocacion
cesara en el momento en que se notifique la resolucion que da por
terminado el procedimiento arbitral, o bien, en el caso de que a
peticion del interesado se dé por terminado dicho procedimiento.

Se propone incorporar en las disposiciones que regulan ei
procedimiento administrativo, que cuando un contribuyente acuda a un
procedimiento amistoso de resolucion de controversias previsto en
algun Tratado para evitar la doble imposicion, no pierda el derecho de
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acudir a los demas medios de defensa previstos en el propio Cédigo
Fiscal de la Federacién, con la finalidad de salvaguardar y mejorar el
debido proceso a favor de los contribuyentés.

3.8.4 Autoridad ante quien se interpone

El recurso de revocaciéon se interpone ante la autoridad que emitié o
ejecutd el acto o ante la autoridad competente del domicilio del
contribuyente. Cuando el particular tenga su domicilio fuera de la
poblacion en que radique la autoridad que emitié dicha resolucion, el
escrito de recurso se podra enviar a la autoridad correspondiente del
domicilic del contribuyente o a la que emitid o ejecutd el acto por
correo certificado con acuse de recibo, este envid debe efectuarse
desde el lugar en que resida el recurrente y se tendra con fecha de
presentacion del escrito la dei dia que se entregue a la oficina
exactora o el dia que se deposita en la oficina de correos.

En el Reglamento Interior de! Servicio de Administracion Tributaria, el
Art. 45 senala a las autoridades competentes para tramitar y resolver
los recursos administrativos establecidos por las leyes fiscales:

I. Tratandose de ia revocacion prevista en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

1l. Tratandose de la inconformidad prevista en la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Administracion General Juridica de Ingresos vy,

ll. Tratandose del recurso administrativo de revocacién contra las
resoluciones en materia de certificacion de origen y de los actos que
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apliquen cuotas compensatorias definitivas, las Administraciones,
General, Central de lo Contencioso, Especial y Locales Juridicas de

Ingresos.
3.8.5 Requisitos

El escrito de interposicion del recurso de revocacion debera cumplir
con los requisitos sefalados en los Art.18, 122 y 123 del CFF, los
cuales se transcriben como sigue:

FORMALIDADES (Art. 18 CFF)

Deben presentarse en las formas oficiales que apruebe la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en el numero de ejemplares que
establezca la misma, acompanar los anexos que se requieran y estar
firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para

ello.

Cuando no existan formas aprobadas, el documento que se formule
debera presentarse en el numero de ejemplares que sefialen las
autoridades fiscales y tener por lo menos los siguientes requisitos:

1. Constar por escrito.

iI. Nombre. denominacion o razén social y el domicilio fiscal
manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de
fijar la competencia de la autoridad y la clave que le cofrespondid en

dicho registro.
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Hi. Senalar la autoridad a la que se dirige en el propodsito de la

promocion.
V. EIl domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la

persona autorizada para recibirlos.

CONSECUENCIAS

Cuando no se cumpia con alguno de estos requisitos, las autoridades
requeriran al promovente en un plazo de 10 dias y de no cumplirse en
este plazo, se tendra por no presentada. Si la omision consiste en no
haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades fiscales
deberan acompafar al requerimiento, la forma respectiva en el numero

de ejemplares gque sea necesario.

Ademas de los requisitos anteriores, en el escrito, a través del cual se
interponga el recurso de revocacion, debera sefialarse lo siguiente:

1. El acto o resolucion que se impugna.

II. Los agravios que le cause la resolucidén o el acto impugnado.
1. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

CONSECUENCIAS

De no cumplirse los requisitos |, |l y HI, la autoridad fiscal requerira al
contribuyente para que los ofrezca en un plazo de cinco dias.

DOCUMENTOS ANEXOS
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El promovente del recurso debera acompariar al escrito la siguiente

documentacion:

I. Los documentos que acrediten su-personalidad cuando actiuen en
nombre de otro o de personas morales o donde conste que la
personalidad ya ha sido reconocida por la autoridad que emitié el acto
o resolucion impugnada o que esta inscrito en el Registro de
Representantes que lleve |la autoridad fiscal.

H. El documento en que conste el acto impugnado.

IN. La constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando
el promovente declare bajo protesta de decir verdad, que no recibid
constancia o cuando la notificacion se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta.

Si la notificacion fue por edicto, debera sefialar la fecha de la ultima

publicacion y el érganoc en que ésta se hizo.

IV. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en

SuU caso.

CONSECUENCIAS

Cuando no se acompane aiguno de los documentos de las fracciones
anteriores, la autoridad requerira’al promovente para que las presente
en un plazo de cinco dias. Si el promovente no presenta los
documentos reilacionados en los incisos I, Il y {Ill, tendra por no
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interpuesto el recurso, si se trata de las pruebas a que se refiere la
fraccion tV, se tendran por no ofrecidas.

3.8.6 Lineamientos basicos del procedimiento

La autoridad debera resolver y notificar en un plazo que no debe
exceder de tres meses contados a partir de la fecha de presentacion

del recurso.

De no dar respuesta en este plazo, se tendra por confirmado el acto

impugnado.

Ei recurrente podra decidir si espera a que se dicte resolucion o bien,
impugnar en cualquier tiempo la presunta conformacién del acto

impugnado.

La resolucién del recurso se fundara en derecho y se examinara todos
y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la
autoridad ila facultad de invocar hechos notorios; pero cuando alguno
de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez dei acto
impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

TIPOS DE RESOLUCIONES AL RECURSO DE REVOCACION

SENTIDO DE LA RESOLUCION *
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La resoluciéon que se dicte puede emitirse en diversos sentidos segun
lo solicite el Art. 133 del CFF. '

. Desecharlo por improcedente, tenerio por no interpuesto o
sobreseerio, en su caso.

Il. Confirmar el acto impugnado.

11l. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una
nueva resolucion.

V. Dejar sin efectos al acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya,
cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resueito a favor
del recurrente.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la
reposicion del procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro
meses, contados a partir de la fecha en que dicha resolucion se

encuentre firme, aun cuando hayan transcurrido los plazos que
sefalan los Art. 46-A y 67 de este Cadigo.

3.8.7 Medios de defensa en contra de la resolucién

Procede el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de ia Federacion.

3.8.8 Finalidad
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Permitir a los contribuyentes que se defiendan ante la propia autoridad
que emitio la resolucion que les cause perjuicio, o su superior
jerarquico, segun proceda, antes de acudir ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, cuando se trate de resoiluciones fiscales que determinen
contribuciones, accesorios o aprovechamientos, nieguen la devolucion

de cantidades que procedan conforme a la Ley o sean emitidas por
las autoridades aduaneras.

3.8.9 Diagrama

RESCLUCION SCBRE
UQUIDACICN DE CONTRIBUCIONES
NEGATIVA DE DEVOLUGONES

MATERIA ADUANERA

(PLAZO 45 DIAS)

I AUTCRIDAD
COMPETENTE

1
RESQLUCION ADMINISRATIVA
DEFINITIVA

3.9 RECURSO DE INCONFORMIDAD Y CONTROVERSIA
SOBRE VALUACION DEL /INFONAVIT

3.9.1 Introduccion

La Constitucién de 1917, en su texto original, estableciéo por primera
vez en la historia del derecho del trabajo, la obligacion de las
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empresas con mas de cien trabajadores, de proporcionar a éstos
viviendas comodas e higiénicas. Entre otras razones, este precepto no
fue cumplido, salvo en contados casos, por la carencia en el pais de
un mecanismo especifico para llevar a cabo tan ambicioso proyecto.

Con el propésito de hacer realmente efectiva la disposiciéon
constitucional antes sefialada, el 14 de febrero de 1972 se reformod la
fraccion Xll del apartado A del Art. 123 de la Constitucion, para
extender el beneficio a todos los trabajadores, obligando a su
cumplimiento mediante aportaciones de las empresas a un fondo
nacional de la vivienda, a fin de constituir depdsitos a favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permitiera
otorgar a éstos un crédito barato y suficiente para que adquirieran en
propiedad habitaciones; formandose un organismo, integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los

patrones para administrar dicho fondo.

Con base en la disposicion constitucional, el 24 de Abril de 1972 se
publico la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores

que creo dicho organismo.

Siendo el Lic. Luis Echeverria, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los Art. 25, 52 y
demas relativos de la Ley del INFONAVIT (publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 Vd'e julio de 1973), el cual regula los
medios de defensa que nos ocupan.
“RECURSO DE INCONFORMIDAD"
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3.9.2 Fundamento legal
Art. 52 de Ley del INFONAVIT

En los casos de inconformidad de las empresas, de los trabajadores o
sus beneficiarios sobre la inscripcion en el INFONAVIT , derecho a
créditos, cuantia de aportaciones y de descuentos, asi como cualquier
acto del INFONAVIT que lesione derechos de los trabajadores
inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones, se podra promover
ante el propio INFONAVIT un recurso de inconformidad.

Art. 25 Ley del INFONAVIT

La Comision de Inconformidades y de Valuacion esta integrada en
forma tripartita por un representante del gobierno Federal, un
representante de los trabajadores y otro de los patrones.

La Comision conocera, substanciara y resolvera los recursos que
promuevan ante el INFONAVIT, los patrones, los trabajadores o sus
causahabientes y beneficiarios en los términos del reglamento.

Asimismo, conocera de las controversias que se susciten sobre el
valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otorgando a los
trabajadores, en materia de habitacidn y si éstas son inferiores,
superiores o iguales ai porcentaje consignado en el Art. 136 de la Ley
Federal del Trabajo (5% sobre el salario de los trabajadores). En los
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términos del reglamento respectivo, fa Comisién presentara un
dictamen sobre las mismas al Consejo de Administracién, que
resolvera lo que a su juicio proceda. ’

Art. 5.- REGLAMENTO DE LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y
VALUACION DEL INFONAVIT

El recurso de inconformidad o la controversia sobre valuacion se
interpondra por escrito, directamente ante la Comision o por correo
certificado con acuse de recibo, en este ultimo se tendra como fecha
de presentacion el del dia en que hayan sido depositados en la oficina

de correos.

Siempre que se actiue a nombre de otros, el promovente debera
acreditar su personalidad en los Términos de la Ley Federal del
Trabajo (Art. 692 de la referida ley).

3.9.3 Casos en que procede

Procede el recurso de inconformidad contra las resoluciones
individualizadas del INFONAVIT que Ilos trabajadores, sus
beneficiarios o los patrones estimen perjudiciales de sus derechos.

2.9.4 Plazo para interponer recurso de inconformidad

El término para interponer el Recurso de Iinconformidad sera de treinta
dias para los trabajadores o sus beneficiarios y de quince dias para los
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patrones, contados en ambos casos a partir del dia siguiente de la
notificaciéon o de aquél en que el interesado demuestre haber tenido

conocimiento del acto recurrido.
Los términos y plazos se computaran-por dias habiles.

El recurso sera desechado cuando haya sido interpuesto contra actos
que no estén comprendidos en el Art. 52 de la ley del Instituto o haya

sido presentado fuera del término establecido.
3.9.5 Autoridad ante quien interponerio

Como se menciond, en los casos de inconformidad de las empresas,
de los trabajadores © sus beneficiarios sobre cualquier acto del
instituto que lesione sus derechos se podra promover Recurso de

tnconformidad ante el propio Instituto.

Presentacion de los medios de defensa una vez agotado el recurso de

Inconformidad:

a) Las controversias entre los trabajadores o sus beneficiarios y el
Instituto, sobre derechos de aquellos, se resolveran por la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

b) Las controversias derivadas de adeudos de los trabajadores ai
Instituto por créditos que éste les haya concedido, se tramitaran

ante los tribunales competentes.
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c) Las controversias entre patrones y el Instituto se resolveran por
el Tribunal Fiscal de la Federacion.

El recurso de inconformidad o la controversia sobre valuacién se
interpondra por escrito, directamente ante la Comisiéon o por correo
certificado con acuse de recibo, se tendra como fecha de presentacion
la del dia en que hayan sido depositados en la oficina de correos.

3.9.6 Requisitos

De acuerdo al Art. 18 del CFF toda promocion que se presente ante
las autoridades fiscales, debera ser firmada por el interesado o por
quien esté legalmente autorizado para ello, a menos que el
promovente no sepa © no pueda firmar, caso en ef que imprimira su

huella digital.

Cuando no se cumplan los requisitos, el escrito sea impreciso,
incompleto o no se hubiere acreditado la personalidad, las autoridades
fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias
cumpla con el requisito omitido. En caso de no corregirse la omisién

en dicho plazo, la promocion sera desechada.

El Art. 8 del Reglamento de la Comision de inconformidad y de
Valuacion del INFONAVIT establece los datos que debe contener el

recurso de inconformidad:

1. Nombre del promovente y, en su caso el de su representante;
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2. Domicilio para recibir notificaciones,

3. Namero de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, si lo supiere; ’

4. Nombre y domicilio del tercero o terceros interesados si los
hubiere;

5. Las razones por las que a su juicio, la resolucion del Instituto
lesiona sus derechos;

6. Las pruebas respectivas, anexando hasta veinte copias para
dar vista a los terceros interesados.

Las pruebas se admitiran en cuanto se relacionen estrictamente con ia
controversia, no sean superfluas, contrarias al derecho o a la morail.
En ningun caso sera admisible la prueba confesional.

3.9.7 Lineamientos basicos del procedimiento

A este respecto, conviene transcribir el contenido del Art. 12 del

reglamento entes mencionado:

* Al admitirse el recurso de inconformidad, se dara vista por
notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibo,
con las copias respectivas, a los terceros interesados, en su caso,
para que en términos de diez dias manifiesten lo que a su derecho
convenga y para que acompafien sus pruebas. Asimismo, se
solicitara de las dependencias respectivas del Instituto el
expediente del que haya emanado el acto impugnado, que
deberan enviar en un plazo no mayor de cinco dias.
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En el caso de que los terceros interesados sean mas de veinte, no
se les correra traslado con el escrito de inconformidad pero se les
manifestara que dentro del plazo de veinte dias, pueden acudir a
la Secretaria de la Comision o a la respectiva delegacion regional
del Instituto a conocer el citado escrito de inconformidad.

Cuando los terceros interesados sean trabajadores sindicalizados
bastara para los efectos de este articulo dar vista al sindicato
titular del contrato colectivo de trabajo o administrador del contrato
ley. Si son trabajadores no sindicalizados, al darseles vista se les
requerira para que designen a un representante comun dentro del
mismo plazo de diez dias, que de no hacerlo, lo designara la
Comisién. Los trabajadores que no estén conformes con la
representaciéon comun deberan manifestario expresamente a la
comision, dentro de este ultimo pilazo, para poder promover

separadamente”.

Adicionalmente debe mencionarse que, una vez integrado el
expediente, se dictara la resolucion dentro de los veinticinco dias

siguientes.
3.9.8 Medios de defensa en contra de la resolucion

En el caso de no estar de acuerdo con la resolucién, en materia que
nos interesa, procede el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.
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3.9.9 Finalidad

Establecer una instancia previa a la promocién de alguna demanda en
contra de los Tribunales competentes, a efecto de subsanar los
errores y vicios de legalidad que contengan las resoluciones emitidas

por el propio Instituto

3.9.10 Diagrama

ACTOS DEL iINSTITUTO QUE LESIONEN
DERECHOS DE TRABAJADORES INSCRITOS
SUS BENEFICARICES O SUS PATRONES

PLAZO 30 DIAS PLAZO 15 DIAS
PARA TRABAJADORES PATRONES
O BENEFIQIARIOS
ANTE LA COMISION DE INCONFORMIDAD
Y VALUACICIN DEL INFONAVIT

[ VISTA A LOS TERCERCS INTERESADOS 1
[ 10 DIAS | |

{ MANIFIESTAN LO QUE A SU DERECHO CONVENGA |

[ 25 DIAS )

[ DICTA RESOLUCION |
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3.9.11 Controversia sobre valuacion
Art. 25, De ia ley del INFONAVIT

La comisidn conocera de las controversias que se susciten sobre el
valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otorgando a los
trabajadores, en materia de Habitacion, para decidir si son inferiores,
iguales o superiores al porcentaje consignado en el Art. 136 de la Ley
Federal del Trabajo (5% de los salarios), para determinar las
aportaciones que deban enterar al Instituto, o bien se quedan exentas

de tal aportacion.
3.9.12 Teérminos para interponer la controversia

Art. 16 REGLAMENTO DE LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y
DE VALUACION DEL INFONAVIT

Cuando la discrepancia surja con motivo de una resolucion del
Instituto, el término para plantear la controversia sera de 30 dias
habiles para los trabajadores o sus beneficiarios y de 15 dias habiles
para los patrones; términos que se contaran a partir de! dia siguiente
al de la notificacion, o de aquél en que el interesado demuestre haber
tenido conocimiento del acto. Si el interesado no fue notificado de la
resolucién del Instituto a que se refiere el parrafo anterior, la
controversia podra plantearse en cualquier tiempo, igualmente, en
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cualquier tiempo podra interponerse la controversia cuando no exista
una resolucion del Instituto y exista discrepancia entre los interesados.

3.9.13 Autoridad ante quien interponeria

La controversia sobre valuacion se interpone ante la Comision de
inconformidades y de Valuacion del INFONAVIT, quien tramitara y
presentara un dictamen al Consejo de Administracion, que resolvera lo

que a su juicio proceda.
3.9.14 Lineamientos
Art. 17 DEL REGLAMENTO CITADO

I. Nombre del promovente y, en su caso, el de su
representante:

n. Domicilio para recibir notificaciones;

[LIR Numero de inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes, si lo hubiere;

(AVS Nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los
hubiere;

V. La indicacion de si el promovente fue notificado o no de
alguna resolucion dei instituto en reiacion con el problema que
plantea;

VI. En qué consiste la discrepancia con la otra parte o en su caso
con el Instituto y ias razones en las que pretende apoyar sus

intereses.
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VH. Las pruebas respectivas. Deberan acomparnarse hasta veinte
copias para dar vista a los terceros interesados.

Si el escrito fuere impreciso, incompleto o no se hubiere acreditado la
personalidad, para darle tramite, se requerira al promovente por una
sola vez, para que en el término de diez dias habiles lo aclare, corrija o
complete, apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo se desechara.

Recibido el expediente y desahogadas las pruebas, la Secretaria de la
Comision formularan dentro de los diez dias siguientes, un proyecto de
dictamen, el cual sera turnado dentro de los quince dias posteriores a
la Comision para que lo apruebe o dictamine. El dictamen aprobado
sera sometido a consideracién del consejo de Administracién del
INFONAVIT, el que resolvera en definitiva en un plazo no mayor de

treinta dias.
3.9.15 Finalidad

Establecer una instancia previa a la promocion de alguna demanda
ante los tribunales competentes, a efecto de subsanar los errores que
existan respecto de la valuacion de las aportaciones por concepto de

habitacion al instituto.

3.10 RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO POR LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL

3.10.1 Fundamento legal
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El fundamento esta en el Art. 294 de la Ley del Seguro Social en vigor,

que establece:

“ Art. 294.- Cuando los patrones y demas sujetos obligados, asi como
los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnables algun acto
definitivo del instituto, acudiran en inconformidad, en la forma y
términos que estabiezca el reglamento, ante los Consejos Consultivos
Delegacionales, los que resolveran lo procedente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no
hubieren sido impugnados en la forma y términos que sefiale el
reglamento correspondiente, se entenderan consentidos”.

3.10.2 Casos en que procede

Procede en contra de los actos definitivos que emita el Instituto que
tanto los patrones como los demas sujetos obligados consideren

impugnables.

Como podra apreciarse, basta que el acto que se impugne tenga la
caracteristica de haber sido emitido por el Instituto y, de ser definitivo,
para que a criterio tanto de los patrones asi como de los demas
sujetos obligados, puedan interponer el recurso en estudio, es decir la
Ley no limita su procedencia sinoc que unicamente la condiciona a que
se cumplan los dos requisitos mencionados en el parrafo inmediato

anterior.
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3.10.3 Plazo

De conformidad a lo dispuesto por el Art. 6 del Reglamento, del Art.
294 de la Ley del Seguro Social, el plazo para {a interposicion del
Recurso de Inconformidad sera dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto

definitivo que se impugne.
ACLARACION ADMINISTRATIVA

Sin embargo, el particular puede formuilar aclaraciones por errores
aritmeéticos, mecanograficos o situaciones de hecho respecto de las
liquidaciones dentro del término de S dias: situaciones “que seran
resueltas de inmediato”. En caso de ser improcedente la aclaracion,
podra impugnarse a traves del recurso de inconformidad en los

términos legales”.
3.10.4 Autoridad ante quien interponerio

El propio Art. 6 del Reglamento del Recurso de Inconformidad,
dispone que ia prestacion dei escrito a través del cual se interponga el
recurso de inconformidad, debera hacerse directamente al Consejo
Consultivo Delegacional, o por medio del correo con servicio de
registrado con acuse de recibo, y al consejo Técnico cuando la
inconformidad sea en contra de algun acto de algun Consejo

Consultivo.
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No obstante que el reglamento establece que la tramitacion y
resolucion de recurso estara a cargo de la Unidad de Inconformidad
del! Consejo Técnico, el propio Consejo autorizd a cada uno de los
Consejos Consultivos Delegacionales para ventilar y resolver el
recurso de inconformidad, a partir del primero de octubre de 1979.
Posteriormente, autoriza tambien a los Consejos Consultivos del Valle
de México a ejercer las mismas facultades a partir de! 24 de abril de

1981.
3.10.5 Requisitos de escrito de inconformidad

El escrito en que se interponga el recurso de inconformidad debera
cumplir con los siguientes requisitos, segun lo establece el Art. 4 del

Reglamento de Inconformidades:

E! Art. 4 menciona:

I. Nombre y firma del recurrente; domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como el numero de su registro patronal o de

seguridad social como asegurado, segun sea e! caso.

En caso de que el promovente no sepa ¢ no pueda firmar o estampar
su huella digital, lo podra realizar otra persona en su nombre;

). Acto que se impugna, fecha de su notificacion y autoridad emisora

del acto recurrido;
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IN. Hechos que originan la impugnacion;

IV. Agravios que le cause el acto impugnado;

V. Nombre o razén social del patron o, en su caso, del sindicato de
trabajadores titular del contrato colectivo de trabajo, asi como el
domicilio en donde puedan ser notificados, para los casos previstos en
el Art. 7 de este Reglamento, y

Vi. Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto impugnado.

Si el escrito por el cual se interpone el recurso de inconformidad fuere
oscuro, irregular, o no cumpliera con los requisitos sefialados en este
precepto, el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional prevendra
al recurrente por una sola vez, para que lo aclare, corrija o complete
de acuerdo con las fracciones anteriores, y serialara en concreto sus
defectos u omisiones, con el aviso de que, si el recurrente no cumple
dentro del término de cinco dias, lo desechara.

3.10.6 Documentos que se acompaiian al escrito de
Inconformidad

El Art. 5 del Reglamento seriala:

El promovente debera acompafar el escrito en que interponga su

recurso:

1. El documento en que conste el acto impugnado;
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Il. Documentos que acrediten su personalidad con apego a las reglas
de derecho comun, cuando actue con nombre de otro o de persona
moral; ’

IN. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibio la
misma, y

IV. Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente,
si legalmente se encuentran a su disposicion, debera sefialar el lugar o
archivo en que se ubiquen, identificando con precision dichos
documentos. Bastara que el promovente acomparie la copia de la
solicitud de expedicion, sellada de recibida por |la autoridad que tenga
en su poder los documentos, para que se tengan por ofrecidas las
mismas. De no cumplirse con este supuesto, se desechara |a prueba.

Se entiende que el recurrente tiene a su disposicion los documentos,
cuando legaimente pueda obtener copia autorizada de los ariginales o

de las constancias de éstos.

En el caso de que el recurrente ofrezca pruebas que obren en poder
de dependencias del propio Instituto, el Secretario del Consejo
Constitutivo Delegacional, a peticion del! promovente, ordenara a
dichas dependencias su remision para ser integradas al expediente
respectivo. Para tai efecto, el récurrente debera identificar con toda
precision dichas pruebas; en caso de no identificarlas, se entendera

que el recurrente por si aportara las mismas.
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Cuando no se acomparie alguno de ios documentos a que se refiere
las fracciones |, Il y, en su caso, lll de este numeral, se estara a lo
dispuesto por el parrafo ultimo del articulo anterior. Por cuanto hace a
las pruebas ofrecidas que no sean exhibidas, se:tendran por no

presentadas.
3.10.7 Lineamientos basicos del procedimiento

El precepto reglamentario analizado en ef inciso inmediato anterior,
establece que si el escrito a traves del cual se interpone el recurso de
inconformidad es oscuro o irregular, se prevendra al recurrente por
una sola vez, para que lo aclare, corrija o complete, para lo cual se le
dara un término de cinco dias. En caso de que no se cumpla con la
prevencion, se desechara el recurso de inconformidad.

Una vez que se haya admitido el recurso, se pediran los informes
respectivos a las dependencias del Instituto.

Las pruebas deberan ser ofrecidas exhibiendo los documentos
correspondientes o bien, en caso de no tenerias, sefalando los
archivos, protocolos y oficinas en donde podra obtenerse por parte de
la Unidad de Inconformidad o por los Servicios Juridicos
Delegacionales del Instituto. A este respecto, se admitiran ias pruebas
que se relacionen estrictamente con la controversia, y no sean

contrarias al derecho o a la morat.
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EMISION DE LA RESOLUCION

El proyecto de resolucion sera elaborado por el Secretario del Consejo
Consultivo dentro de los 30 dias siguientes en que se hubiere cerrado
el periodo probatorio sometiéndose respectivamente, a la
consideracion del Consejo Técnico o al Consejo Consultivo

Delegacional.

LLas resoluciocnes que pongan fin al recurso de inconformidad se
dictaran por mayoria de votos dei Consejo Técnico o del Consejo

Consuitivo Delegacional.
3.10.8 Medios de defensa en contra de la resolucion

Si se trata de resoluciones del Secretario General del Instituto, del
Secretario del Consejo Consultivo Delegacional, en materia de
admision del recurso y de las pruebas exhibidas, podran ser recurridas
ente el Consejo Técnico o ante el Consejo Consuitivo Delegacional,
mediante la interposicion del Recurso de Revocacion.

RECURSO DE REVOCACION

El regilamento de inconformidades otorga una instancia adicional al
agraviado en contra de la resolucion que desecha el recurso en alguna

de ias pruebas ofrecidas.
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Las demas resoluciones podran ser impugnadas mediante la
interposicion del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de Ia

Federacion.

3.10.9 Finalidad

Establecer una instancia previa a ia promocién de alguna demanda en
contra de los Tribunales competentes, a efecto de subsanar los

errores y vicios de legalidad que contengan las resoluciones emitidas

por el propio Instituto.

3.10.10 Diagrama

ACTOS DEFRINITIVOS
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3.11 JUICIO DE NULIDAD

Cuando se desee solicitar la anulacion de un acto administrativo
definitivo proveniente de una autoridad federal se debera acudir al
juicio de anulacion. El promovente del juicio de anulacion puede ser un
particular o una autoridad. En este trabajo nos encargaremos
exclusivamente del juicio que es promovido por el particular.

En el juicio que se promovera ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
solo se puede hacer valer una accion, la cual consiste en la accién de
anulacion y por ello siempre nos referimos al juicio de anulacién. En la
practica en forma gramaticalimente indebida se habla del juicio de
nulidad pero lo correcto debe ser juicio de anulacion.

3.11.1 Fundamento legal

E! Titulo VI del Codigo Fiscal de la Federacion denominado del Juicio
Contencioso Administrativo a través de sus doce capitulos regula los
diversos aspectos del juicio de anulacion tales como la procedencia,
requisitos de la demanda, la contestacién, incidentes, pruebas,

recursos dentro del juicio, etc.

Tambien, en forma supletoria, reguian este juicio ias disposiciones del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién es otro
ordenamiento legal que entra en estudio para conocer el
procedimiento aplicable al juicio de anulacidn, pues en ese
ordenamiento ademas de regularse- el funcionamiento y forma de
integracion del Tribunal Fiscal de la Federacion, también se regula la
competencia de cada uno de sus drganos asi como los asuntos y

materias de las que pueda conocer.

Asi el CFF regula en esencia todo lo relativo al juicio de anutacion y a
falta de disposicion expresa sobre el procedimiento se aplicaran las
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. La Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién regula todo aquello
relativo al funcionamiento de dicho organismo, su competencia
material, asi como la jurisdiccion de cada uno de sus érganos.

El siguiente cuadro resume la fundamentacion del “Juicio de Nulidad”.
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| JNCO DE NULIDAD

I FUNDAMENTO LEGAL .

CODIGO ASCAL DE

|
LEY ORGANICA DEL. TRIBUNAL

r LA FEDERACION FISCAL DE LA FEDERACION
TTULOM: [
CAP. I DISPCSICIONES GENERALES ART.11: RESOLUCIONES CONTRA LAS
(Arts. 197 a 201) QUE PROCEDE EL AMCQIO DE
CAP. Il:  DE LA IMPROCEDENCIA Y NULIDAD
DEL SOBRESEGUIMIENTO ART.28: REGIONES EN QUE SE DIVIDE
(Arts. 202 a 203) EL TERRITORIO NACIONAL.,
CAP. Ill:  DE LOS IMPEDIMENTOS Y PARA EFECTOS DE LA
EXCUSAS JURISDICCION DE LAS SALAS
(Arts. 204 a 206) REGIONALES, SEGUN SU
CAP. IV:  DE LA DEMANDA JURISDICCION,
(Arts. 207 a 211) ART.32: SUPLETCRIEDAD DEL
CAP. V.  DE LA CONTESTACION CODIGO FISCAL PARA
(Arts. 212 a 216) EFECTOS DE PROCEDIMIENTO.
CAP. DE LOS INGDENTES ART.33: DESARROLLO DE AUDIENCIAS
(Arts. 217 a 229) Y SESIONES
CAP. VI: DELAS PRUEBAS
(Arts. 230 a 234)
CAP. MII: DEL CIERRE DE LA INSTRUCCION
(Arts. 235)
CAP. IX: DE LA SENTENCIA
(Arts. 236 a 241)
CAP.X: DE LOS REQURSCS
(Arts. 242 a 249)
CAP. XI: DELAS NOTIFICACICNES Y DEL.
COMPUTO DE LOS TERMINCS
(Arts. 251 a 258)
CAP. XII: DE LA JURISPRUDENCIA
(Arts. 259 a 263)

—

{
NORMAS SUPLETORIAS OODIGO FEDERAL

DE PROCEDIMIENTOS GMVLES
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LA “ LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA‘ EN VIGOR SENALA.

CAPITULO Il DE LA COMPETENCIA MATERIAL DEL TRIBUNAL

En su Art. 11:

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se

indican a continuacioén:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autédnomos, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal,
se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por
el Cdédigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibidos por el
Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes
fiscales.

1. Las que impongan muitas por infraccion a las normas
administrativas federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes a favor de ios miembros del Ejército,
de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a Ié Direccion de Pensiones Militares o al
Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de
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las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas

prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor numero de arfnos de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado con
grado superior al que consigne la resolucidon impugnada o que su
situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antiguedad en el grado o
tiempo de servicios militares, la sentencia del Tribunal Fiscal sélo
tendran efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la
prestacion pecuniaria que los propios militares corresponda, o a las
bases para su depuracion.

Vi. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
Erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

VIil. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos
de obras publicas celebrados por las dependencias de Ia
Administracion Puablica Federal Centralizada.

VIl. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federali o de los
organismos descentralizados federales o del propio Distrito Federal,
asi como en contra de los particulares involucrados en dichas

responsabilidades.
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1X. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, e!
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus
organismos descentralizados. '

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a
que se contrae el articulo 77 -Bis de Ila Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular podra
optar por esta via o acudir ante la instancia judicial competente.

Xl. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de |la Ley de
Comercio Exterior.

XIl. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores publicos.

XIH. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a
un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley federal de Procedimiento
Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.
XV. Las sefaladas en las demas leyes como competencia del

Tribunali.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o

cuando la interposicion de éste sea optativa.

El tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
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resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones

anteriores como de su competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una
resolucion negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en
este articulo, por el transcurso del plazo que serialen las disposiciones
aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan
en contra de la negativa de |la autoridad a expedir la constancia de
haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable o dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero,
reconocido en un registro o anotacion ante autoridad administrativa.

CAPITULO V DE LAS SALAS REGIONALES

En su Art. 28:

Para los efectos del articulo anterior, el territorio nacional se dividira en
las regiones con los limites territoriales que determine la Sala
Superior, conforme a las cargas de trabajo y los requerimientos de
administracion de justicia, mediante acuerdos que deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion.
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En su Art. 32;

Cuando una Jley otorgue competencia al Tribunal Fiscal de la
Federacion sin sefalar el procedimiento o los alcances de la
sentencia, se estara a lo que dispongan el Coédigo Fiscal de la

Federacion y esta ley.
En su Art. 33:

Las sesiones de las Salas Regionales, asi como las diligencias o
audiencias que deban practicar de conformidad con las leyes, seran
publicas. Cuando se designe Presidente, se ventilen cuestiones
administrativas, o la moral, el interés publico o la ley asi lo exijan, las
sesiones de las Salas Regionales, asi como las diligencias o
audiencias que deban practicar de conformidad con las leyes, seran

privadas.
3.11.2 Casos en que procede:

El juicio de anulacion procede en contra de las resoluciones
definitivas, entendiéndose por éstas aquellas que no admitan recurso
administrativo en su contra o cuando la interposicion de éste sea

optativo.

El Art. 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de |la Federacion
establece la competencia material de dicho Tribunal y especifica
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cuales resoluciones definitivas son las impugnables ante dicho

organismo.

Esas resoluciones son todas las que se encuentran escritas en el Art.
11 de la Ley Organica ya mencionada y descrita con-anterioridad.

En los casos en que procede el juicio de anulacién, también se debera
revisar en queé casos y contra qué actos (no cobstante de tratarse de
resoluciones definitivas que materialmente pueden ser impugnadas
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién) no procede el juicio de

anulacion.

lLLos casos de improcedencia del juicio de anulacion se establecen en
el Art. 202 del CFF, en cuyos términos se establece que et juicio de
anulacién es improcedente por las causales y contra los actos

siguientes:

1. Que no afecten ios intereses juridicos del demandante.

1. Cuya impugnacion no corresponda conocer a dicho Tribunal.

HI. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Fiscal, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo
acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas.

V. Respecto de ias cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que
hay consentimiento unicamente cuando no se promovié algin medio
de defensa en los términos de l[as leyes respectivas o juicio ante el
Tribunal Fiscal en los plazos que serfiala este Cddigo.
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V. Que sean materia de un recurso a juicio que se encuentre
pendiente de resolucidon ente una autoridad administrativa o ante el
propio Tribunal. ’

VI. Que puedan impugnarse a través de algun recurso o medio de
defensa, con excepcién de aqueilos cuya interposicion sea optativa.
ViIl. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso o medio de defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad
siempre que concurran las causas de acumulacion prevista en el Art.
219 de este Codigo.

VIIl. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX. Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter
general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al
promovente.

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

XI. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
existe el acto reclamado.

XIl. Que puedan impugnarse en los términos del Art. 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el
ejercicio de la opcion o cuando ia opcion ya haya sido ejercida.

XIIl. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a
la decisiéon que emane de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias a que se refiere el Art. 97 de la Ley de Comercio
Exterior.

XIV. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de este Codigo o de las leyes fiscales especiales.
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3.11. 3 Plazo para interponer la demanda

La demanda se debera presentar dentro de los 45 dias habiles
siguientes a aquel en que surta efectos la notificaciéon del acto cuya
nulidad se demande (Art. 207 CFF).

Es importante mencionar que durante los primeros meses del afo, ia
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, emite un acuerdo a
través del cual dan a conocer los dias inhabiles en relaciéon a dicho
Tribunal y que no coinciden con lo que establece el CFF en su Art. 12,
ya que se contemplan dos periodos vacacionales de aproximadamente
quince dias cada uno a mediados y a finales del afio. Debe tomarse en
cuenta que la notificacion del acto surte sus efectos de acuerdo con
las reglas establecidas en el Art. 135 del CFF, el cual establece como
regia que las notificaciones surten sus efectos el dia habil siguiente a
aquél en que fueran hechas y para estos efectos los dias habiles e
inhabiles son los establecidos en el Art. 12 dei CFF.

3.11.4 Autoridad ante quien interponer ia demanda

El Art. 207 del CFF establece que |la demanda de nulidad debe
presentarse directamente ante la Sala Regional competente.

Al respecto. es importante mencionar que los Arts. 28 y 31 de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion establecen la division
del territorio federal en cuanto a [la competencia de las Salas
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Regionales y la sede de ias mismas, asi como a qué Sala deba acudir

el demandante.

3.11.5 Requisitos de la demanda del juicio de nulidad
Dada ila importancia y trascendencia de los requisitos legales que
debe cumplir la demanda de anulacion el Art. 208 del CFF establece:

“ La demanda debera indicar:

I. El nombre y domicilio fiscal y en su caso domicilio para recibir
notificaciones del demandante.

il. La resoluciéon que se impugna.

NI. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandando cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

V. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran
los hechos sobre los que deban versar sefialando los nombres y
domicilios del perito o de los testigos.

VI. Los conceptos de impugnacion.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones |, Il y Vi, el
magistrado instructor desechara por improcedente la demanda
interpuesta. Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones I,
IV, V y Vi, el magistrado instructor requerira al promovente para que
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los senale dentro del plazo de cinco dias, previniendo que de no
hacerio en tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no
ofrecidas las pruebas, segun corresponda.’

Se presume que el domicilioc sefalado en la demanda es el fiscal,
salvo que la autoridad demuestre lo contrario. El domicilio fiscal servira
para recibir notificaciones cuando no se sefiale uno convencional

diferente.”

Especial atencion y cuidado debe ponerse a los requisitos indicados
en las fracciones |, Il y VI pues el incumplimiento de esos requisitos
tienen graves consecuencias como lo es el desechamiento de la
demanda. Debe indicarse en la demanda el nombre completo del
demandante y el domicilio fiscal que se haya declarado en el Registro
Federal de Contribuyentes. La resolucién que se impugna se debe
precisar por el numereo de oficio (completo) la autoridad que la emite y
la fecha de emision. Los conceptos de impugnacion son las razones y
causas por las cuales se considera que el acto administrativo que se

impugna no esta ajustado a derecho.

Para darie claridad a los conceptos de impugnacion, se debe indicar
qué parte de la resolucion es la qQue se impugna y por qué causa. Si se
impugnan varios puntos o elementos de una resolucién, conviene
realizar varios conceptos de impugnacion independientes o separados

para no perder claridad.

3.11.6 Anexos de la demanda
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También es muy importante presentar la demanda con todos y cada
uno de sus anexos (Art. 209 del CFF) asi como con las copias que
marca la ley, pues no presentar los anexos necesarios puede tener
consecuencias gravisimas como es-el tener por no presentada la
demanda o por no ofrecidas las pruebas.

3.11.7 Lineamientos basicos del procedimiento de juicio
de nulidad

Una vez admitida la demanda de nulidad, se correra traslado con una
copia de ella a cada una de las partes, anexando copia de las pruebas
a la autoridad demandada, dandose un plazo de cuarenta y cinco dias
habiles para que formule su contestacion a la demanda.

Contestada la demanda por la autoridad demandada, se correra
traslado con una copia de la misma al demandante. Se desahogaran
las pruebas y hecho lo cual, se dara plazo de cinco dias a las partes
para que formulen sus alegatos.

Transcurrido el plazo mencionado en el parrafo que antecede, se
cerrara la instruccion y se dictara la sentencia.

Es importante mencionar que, tratandose de la demanda de nulidad
que se interponga en contra de una negativa ficta, al momento en que
la autoridad demandada formule su contestaciéon a la demanda y se le
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corra traslado con la misma al demandante, se le dara un plazo de
veinte dias habiles para que amplie su demanda.

A este respecto, debera darse debido cumplimiento a los requisitos
sernalados por los Art. 208 y 209 del CFF.
( Ver grafica)

ESQUEMA BASICO DEL PROCEDIMIENTO

PROMOVENTE

PRESENTA LA DEMANDA
EN LA OFICIALIA DE
PARTES

:
SE REVISA Y SE ADMITE |
O RECHAZA LA DEMANDA
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SE CORRE TRASLADO A
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DEMANDADAS
|

TIENE 45 DIAS HABILES I
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DEMANDANTE
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3.11.8 Medios de defensa en contra de la resolucion

RESCOLUQONES DE

MAGISTRADOS SALA SUPERIOR D& SALA REGIONAL DEL-
INSTRUCTORES TRIBUNAL FISCAL TRIBUNAL FYSCAL

L

|

PROCEDE R |
___1_
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QUE ADMITAN, DESECHEN O PODER SIDICIAL FEDERAL
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ENCONTRA DE RESOLUCIONES
DE LAS SALAS REGIONALES
Y SUPERIORES DEL. TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION

3.11.9 Finalidad

La finalidad de este juicio es el de resolver, antes que los Tribunales
integrantes del Poder Judicial Federal, las resoluciones fiscales de su
agravios en materia fiscal a Ilos

causen

competencia que

contribuyentes.

Se trata de un juicio que es tramitado ante un Tribunal Administrativo
(Tribunal Fiscal de la Federacion), que procura que las resoluciones
fiscales que cometan violaciones a las disposiciones legales aplicables
principio de legalidad exigido por el Art. 16

o que infrinjan el
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constitucional, sean declaradas nulas, sin necesidad de que se ponga
en funcionamiento al Poder Judicial Federal.

3.12 JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo es un medio de defensa del gobernado frente a los
actos inconstitucionales del gobernante. El juicio de amparo es creado
por la Constitucion para lograr el respeto a las garantias individuaies, y
por ende, |la proteccion del Derecho y de las Normas Constitucionales.

3.12.1 Fundamento legal

El fundamento legal del juicio de amparo se encuentra en los Art. 103
y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

demas aplicables de |la Ley de Amparo.

“El Art. 103. Los tribunales de la Federacidon resolveran toda

controversia que se suscite:

I Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados, o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y .

IN. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de |la autoridad federal.”
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Por su parte, el Art. 107 Constitucional establece las bases sobre tas
que se fundamentan los procedimientos y formas legales del juicio de

amparo.
Los principios fundamentales que rigen el juicio de -amparo son los

siguientes:

a)

b)

c)

d)

El de iniciativa o instancia de parte: Se entiende que el juicio no
procede oficiosamente sino que es indispensable que sea

promovido por una persona.

El de existencia de agravio personal y directo: Se entiende por
agravio un menoscabo u ofensa a la persona. Es personai
cuando se concretiza en una persona y directo porque debe
haberse producido, estarse ejecutando o ser de realizacién

inminente.

El de relatividad de la sentencia: Se entienden que las
sentencias solo surten efectos entre las personas que
promovieron el juicio y, en su caso, frente a las autoridades que
se establecieron como responsables.

El de definitividad del acto reclamado: El juicio unicamente
procede respecto de los actos definitivos, es decir, actos contra
los que no exista recurso alguno cuya interposicién pudiera dar
lugar a la modificacion, revocacion o anulacién del acto

reclamado.
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e) El de estricto derecho: En las decisiones del juicio de amparo se
debera resolver solamente la constitucionalidad del acto
reclamado, conforme a los conceptos de violacion o los que
realmente fueron considerados en los casos de suplencia de la

queja.

Es necesario resaltar que estos principios presentan algunas
excepciones a las que no se entrara aqui, pero que se contemplan en
diversas disposiciones de la Ley de Amparo o en la jurisprudencia.

3.12.2 Casos en que procede

El juicio de amparo procede en los casos sefialados en el Art. 103

Constitucional antes trascrito.

Es conveniente resaltar que los contribuyentes pueden impugnar una
ley nueva que establezca una obligacion fiscal o aiguna contribucidn, o
bien sin que sea nueva, nunca le haya sido aplicada al quejoso. Los
contribuyentes también pueden interponer el juicio de amparo en
contra de las sentencias definitivas que dicte el Tribunal Fiscal de la
Federacion cuando consideren que violan sus garantias individuales.

Es importante precisar que existen dos juicios de amparo distintos y
que son conocidos como amparo indirecto o como amparo directo.
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E! amparo indirecto se interpone ante el Juez de Distrito en los casos
que serala el Art. 114 de ia Ley de Amparo.

El amparo directo es competencia de los Tribunales Colegiados y es
procedente en los términos del Art. 158 de la Ley de Amparo, contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o© del trabajo,
respecto de los cuales no procede en su contra ninglin recurso
ordinario, cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso,
a su interpretacion juridica o a los principios generales de derecho o
faita de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o
cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las
comprendan todas, por omision o negacion expresa.

3.12.3 Plazo

De acuerdo con el Art. 21 de |la Ley de Amparo, el término para la
interposicion de la demanda de amparo es de quince dias. Dicho
término se contara desde el dia siguiente en que haya surtido efectos,
conforme a la ley del acto, ia notificacion al quejoso de la resolucién o
acuerdo que reciame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o
de su ejecucion, o ai en que se hubiese ostentado sabedor de los

mismos.

Ahora bien, el Art. 22 del mismo ordenamiento sefiala las excepciones
al plazo establecido en el Art. 21 de ia Ley de Amparo:
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" Art. 22.- Se exceptuan de lo dispuesto en el Art. Anterior:

I. Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea
reclamable en la via de amparo, pues entonces el término para la
interposicion de la demanda sera de treinta dias.

Il. Los actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacién, destierro ......

. Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, en los que el agraviado no haya sido citado
legalmente para el juicio, dicho agraviado tendra el término de noventa
dias para la interposicion de la demanda si residiera fuera del lugar del
juicio, pero dentro de |la Republica, y de ciento ochenta dias, si
residiere fuera de ella, contando en ambos casos desde el siguiente al
en gue tuviere conocimiento de la sentencia; pero si el interesado
volviere al lugar en que se haya seguido dicho juicio quedara sujeto al

término a que se refiere el Art. Anterior”.
3.12.4 Autoridad ante quien interponerio

Tratandose de amparo indirecto, éste debera presentarse ante el juez
de Distrito en cuya jurisdiccién deba tener ejecucion, trate de
ejecutarse o se ejecute el acto reclamado. Cuando no se requiera
ejecucion material, sera competente el juez de Distrito en cuya
jurisdiccion resida la autoridad que hubiera dictado la resolucion

reclamada (Art. 36 Ley de Amparo).
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Por lo que se refiere al juicio de amparo directo, la demanda de
amparo debera presentarse ante la autoridad que haya emitido la
resoluciébn que constituya el acto reclamado (Ejemplo: Sala
correspondiente del Tribunal Fiscal de la Federacién), quien lo remitira
al Tribunal Colegiado competente. (Art. 44 Ley de Amparo)

3.12.5 Requisitos

Son muchos los requisitos técnicos que regulan el juicio de amparo y
que por tratarse de dos posibilidades en su interposicion segun se vio
en lineas anteriores, solo se sefalaran algunos de los requisitos
basicos en la promocion tanto del amparo indirecto como del amparo

directo.

1.- Tratandose del amparo indirecto, el Art. 116 de la Ley de Amparo

dispone textualmente lo siguiente:

“La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se

expresaran:

1. El nombre y domicilio del quejoso y de gquien promueve en su
nombre;

. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

). La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera
sefialar a los titulares de los organos de Estado a los que la ley
encomiende su promulgacion, cuando se trate de amparos contra

leyes;



CAPITULO 3. MEDIOS DE DEFENSA FISCAL 132

IV. La ley o acto que de cada autoridad se reciame; el quejoso
manifestara bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen los antecedentes dei
acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion;

V. Los preceptos constitucionales . que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o
conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamentos
en la fraccion | del Art. 1°. de esta ley;

VI, Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion |l del Art.
1°. de esta ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados
que haya sido invalida por la autoridad federal, y si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccidon Il de dicho articulo, se serfalara el
precepto de la Constitucion General de la Republica, que contenga la
facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.”

2.- En lo que se refiere a la promocidn del juicio de amparo directo, el
Art. 166 de la Ley de Amparo dispone lo siguiente:

* La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se

expresaran;

I. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su
nombre;

It. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

ill. La autoridad o autoridades responsables;
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IV. La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al
juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se
reclamaren violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cual
es la parte de éste en la que se cometid la violacion y el motivo por et
cual se dejo sin defensa al agraviado.-

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucidn que
hubiera puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la Ley, el
tratado o el reglamento aplicado, ello sera materia Gnicamente del
capitulo de conceptos de violacidon de la demanda, y la calificacion de
éste por el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de la

sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva , laudo o
resolucion que hubiera puesto fin al juicio, o la fecha en que haya
tenido conocimiento el quejoso de la resolucion recurrida;

VI. Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el
concepto o conceptos de la misma violacion;

VIl. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente © la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones
reclamadas se hagan consistir en inexactas aplicacion de las leyes
del fondo. Lo mismo se observara cuando |la sentencia se funde en los

principios generales de derecho.
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Cuando se trate de inexacta aplicaciéon de varias leyes de fondo,
debera cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y

numerados.”
3.12.6 Lineamientos basicos del procedimiento

En juicios de amparo indirecto, la demanda se interpone ante el juez
de Distrito correspondiente. Conforme al Art. 122 de la Ley de Amparo,
la suspensidn del acto reclamado se decretara de oficio o a peticién de
partes. Dicha suspension procede en los casos sefialados en los Art.
123 y 124 del mismo ordenamiento; en términos generales, la
suspension se concede cuando la solicita el agraviado, no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico, que sean de dificil reparacion los darfios y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucién del acto, y que se otorgue la
garantia correspondiente cuando se pueda causar darfo a terceros.

Una vez oidas las partes implicadas y vaiorado las pruebas
correspondientes, el juez resolvera concediendo © negando la
suspension definitiva en la audiencia correspondiente.

Una vez admitida la demanda de amparo, el juez de Distrito pedira
informe con justificacién a las autoridades responsables y hara saber
dicha demanda al tercero perjudicado si lo hubiere y sefialara el dia en
que se llevara a cabo la audiencia constitucional, misma que debera

realizarse dentro del término de 30 dias.
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En la audiencia constitucional se analizaran los informes justificados
reunidos por las autoridades asi como las pruebas exhibidas, se
recibiran los alegatos de las partes y, en su caso, el pedimento del
Ministerio Publico y acto continuo debera dictarse el fallo que
corresponda; cabe sefialar que, en la.practica la sentencia no se dicta
en ese mismo momento, toda vez que el juzgador necesita revisar
cuidadosamente los conceptos de violacion y los argumentos rendidos

por'las partes.

Por lo que se refiere al amparo directo, interpuesta la demanda de
amparo ésta debera ser turnada al Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, quien encarga a uno de los tres magistrados que io
integran, la elaboracion del proyecto de sentencia, quien lo presentara
a la consideracion de los otros dos magistrados; las sentencias que
emiten estos tribunales son por unanimidad o mayoria de votos de los

magistrados que los integran.
3.12.7 Medios de defensa en contra de la sentencia

Solamente tratandose de problemas de inconstitucionalidad de Leyes
o de Reglamentos, podran recurrirse las sentencias que dicten los
Tribunales Colegiados, mediante la interposicion del denominado
recurso de revision, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

3.12.8 Finalidad )
£l juicio de amparo tiene como finalidad el obligar a las autoridades a

respetar las garantias individuales de los quejosos
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CASO PRACTICO

“JUICIO DE NULIDAD”

En Consecuencia analizaremos con detenimiento cada uno de los pasos
que se siguieron para la interposicion de este Medio de Defensa para que la
persona interesada en el tema tenga un ejemplo de uno de muchos casos que

se presentan en la vida profesional.

Hemos explicado y analizado en un subcapitulo anterior “Los Aspectos
Principales del Juicio de Nulidad”, teniendo el conocimiento de las Leyes que lo
fundamentan, los casos en que procede, el plazo para interponer la demanda,
autoridad ante quien interponerlo, los requisitos que debe contener la demanda

a si como sSus anexos.

Con lo antes mencionado damos inicio a explicar lo que en este caso nos

atare.
El presente caso practico, es un asunto real, de un “Juicio de Nulidad” que
promueve. Isaias Hernandez Cardona a quien en lo consecuente

denominaremos contribuyente.

Los motivo por los que ei contribuyente opta por utiliizar un medio de
defensa, al causarle agravios el no acatamiento y artera violacion a los Arts. 38
fracciéon IV del Codigo Fiscal de |la Federacion en vigor, asi el Art. 16
Constitucional, por las siguientes razones y exposiciones juridicas. Los créditos
numeros 1661402 y 1667815 que se impugnan por la cantidad de $1,372.00
cada uno, recibidos por el mismo el dia 15 de Octubre del 2002, sin dejar
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constancia notificadora de dichos créditos (y Bajo Protesta De Decir Verdad) ya
que manifiesta que no se entrego constancia o documento notificatorio aliguno,
dnicamente la resolucion que se impugna. controladas con los numeros
15064109949136 y 1606410901821A |, respectivamente, tal y como consta en
el cuerpo de los actos que se le fincan por concepto de presuntas omisiones
fiscales a su cargo, siendo totalmente ilegales e improcedentes por haberse
emitido en base a formatos que NO contiene la firma original, si no que contiene
las firmas fotostaticas del Administrador Local de Recaudacion de Naucalpan,
México., Lic. Lizandro Nuries Picazo, lo cual queda evidenciado con la simple
lectura y observacion que se le dé a las resoluciones descritas, por lo que
solicita sea declarada la nulidad de los actos reclamados.

Ante tales arbitrariedades, el contribuyente redacta una demanda dirigida al
C.C. MAGISTRADOS DE LAS HONORABLES SALAS REGIONALES
HIDALGO — MEXICO, DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, quien es la autoridad competente para ello de acuerdo con
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en vigor;
Con los requisitos que establece el articulo 208 (fracciones) del Cédigo Fiscal
de |la federacién ya que si falta alguno de ellos, el magistrado instructor

desechara por improcedente la demanda interpuesta.
De acuerdo con el Art. 208 La demanda debera indicar:

I. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la

sede de la Sala Regional competente.

Il. La resolucion que se impugna.
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ill. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad

administrativa.
V. Los hechos que den motivo a ia demanda

V. Las pruebas que ofrezca .En caso de que se ofrezca prueba pericial o
testimonial se precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefalar los

nombres y domicilios del perito o de los testigos.
VI. Los conceptos de impugnacion
VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIN. Lo que se pida, sefalando en caso de solicitar una sentencia de condena,

las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Es muy importante recaicar que dentro del mismo articulo se estipula que
“.... si se omiten los datos previstos en las fracciones I, IV, V, VI, Vil y Vil! el
magistrado instructor requerira al promovente para que los sefiale dentro del
termino de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra
por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun
corresponda.

Una vez que hemos explicado el motivo por el cual el contribuyente opto
por interponer el “Juicio de Nulidad" procedemos a presentar los documentos
que se redactaron y presentaron para llevar a cabo una demanda de este tipo;

y por uitimo presentaremos +ia resolucion de la SHCP.
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ASUNTO: JUTICIO DE NULIDAD

ACTOR; ISAIAS MERNANDEZ CARDONA.
049 lor-11-0 2-6
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C.C. MAGIST“ADOS DF. 1.LAS HONORABLES SALAS REGIONA

HNIDALGO-M 1CO, DEL TRIDUNAL VYEDERAL DE JUSTICLA FISCAL
y ADMINISTRATIVA.

T E,

C. ISAIAS HERNANDEZ CARDONA. gromovicndo por mi propio derccho, con RFC:
HEC1-650213-T14, scfialando como dormicilio pira efocto de oir y recibir 1oda clase de notificacioncs,
elub-::dochalle.Moﬂnleaq_No. 14, emtre Béaito Jukiez y Aldamns, Coloais: San Podso
Xalostoc, de de Estado de PAra los rusmos cfectos,
asi como pam recoger (oda clase 3¢ dOCUMENLOS & LLUCSVENGAn cf. (03 3ctos procedimentales Roccsarios
¥ que se gesuonen anic cae H. Tribunal a favor de rms intereses,  a los profesionistas en Derecho:
LICS... JOSE ANTONIO MEZA MARTINRZ..LORENA GUADALUPI: JUSTINIANO
OSEGUERA Y HECTOR SAMUEL GUTIERREZ SALINAS. ante ustedes  muy

p a cxponer lo -

Que por medio del prescnic escrito y con cn los 1.
fmccion I de 1a Loy Ofgamica del Trbunal Federal de Justicia Fracat y Admunistrativa cn vigor, en
relacién con los andculos 197, 198, 199, 200, 207, 208, 238 y 239. fraccion 11, todos cllos del Cédigo
Fiscal dc la Federmaibn,  vengo a inlerpones  DEMANDA DE NULIDAD cn contra del acto de
aviondad quc abajo sc scflala.

Para cfecto de dar cumplimicnto a lo dispuesto en el anticulo 208 del Cédige Fiscal de a
i paso a de los i punios:

F.

-NOMBR MICILIO FISCAL. y REGISTRO FEDERAL.
CON‘I‘RIIIU\'I'NTES DEL DEMANDANTE
“BERNARDINO ROLANDO ALDA MIRANDA™: con domicilio fiscal cf ubicado cr
Calle: Mohina Unnquecz No. 114, ontre Bémuto Judre y Aldama. Colonia San Pedro Xalcsioc,
Mumcipio de Ceatepes, Estado de México, con RLF.C. HECI-630913-T14.

IL-RESOLUCION QUE SE IMPUGNA.-

Las conicnidas cn las resotuciones idenufichdas con los eréditos nimcros 1661402 -y
1667815, de fochas 10 y 13 de Sepucmbwe del 2002, von MPE 11024686 y 11048812, controladas
<on los numeros I‘OGJHN&H‘)IJ(. + 1606410901821 A, respecnvamenie, actos Que me impuso 13

dec México, de la Secrewana de Hacienda y Crédito

Publica, Por supucstas cl"ms:oncs fiscales a cargo de 1m persona.

~AUTORIDADES DEMANDADAS. -

A)-El C. Admunistrador Local de Reocandacidn de Naucalpdn. Meéxico,  autoridad
recaudadord » on su caso la cjecutora

BL-E!l C. Sccretario de Hacienda y Crédito Publico. o bien cl Presidente del Scrvicio de
Admunistmcion Tnbutaria.  scra parte ¢n ¢l procedinucnto.

IV.-NOMORE > BDOMICILIO DEL TERCERO INTERS SADO.-
No s da por quc o cxIstc 1erceTo interesado.
V.-CONSTANCIA DE NOTIFICACION DEL ACTO EMPUGNADO.-

Dcta n.saluc:on impugnada B, ‘Y PROTESTA DE DECER VERDAD panificsto que n:alﬂ
quc sc imp

ewtrego wguno,
WX w oxhube 3 la prvs:mn para los cfectos legales qu: cn derecho pruz:dan.
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Por lo tanto dentro dc los cuarenta y cinco d(u hibilcs a los que se refiere el articulo 207 del
Cédigo Fiscaul de la F cn vigor, de nulidad, con base en los
siguictites Lochos, agravios y pnuchas que se :m-n a continuacida

VL-HECIIOS QUE DAN MOTIVO A LA PRESENTE DEMANDA -

| Ex ¢! caso que con fecha 15 de Octubre del afo dos mil uno. se mc hicicron licgar las
das cn los crédilos numercos 1661402 ¥ 1667815, conroluios con lo numcros

m

lsuollo'ru')ua y IGUGAIUYVIX21A, de fccha 10y 13 de S del 2002

sismaos actos que me finca el A Local de ] de Mexico, por
de fiscalcs a mi cargo.

2.-Motive por ¢l cual ¥ al no cncontrarme conforme con alcs Actos de Molcstia en mi contra,
conicnidos en 1a resolucidn descnts _y precisada en ¢l hecho inmediato antcrior y que abora la
Quere por que sc fiscales s mi
cargo. y en €3 quC s Pt estc acto Juridico. La resolucion de cucma afocla ta
esfcra mmu:n dcl suscnito, 1oda verz que no revne dicho acto los requisitos legales suficientes pars que
y con eilo afectar mu patrunonio de una forma
y i ! y como en cl caso quUe nas ocupm, POT tal razén y

en alo con ofrczeo Jos sigui BT

VIL-AGRAVIOS.-

UNICO AGRA VIO -Mc causa agravio el no i alos 11
frccién IV dcl Codigo Fiscal dc ta Fodcracion cn vigor. asi cl amicuio 16 Conmiwcional, por las
razoncsy

Los créditos numcros 1661402 y 1667815 que sc impupgnou  por {3 cantidad de $1.372.00
cada uno. mpresos con fochas 10 y 13 de Scpuembre del afto 2002, respectivamcite,  recibidos por
mm persona ¢l dia 15 de Octudbre del 2002, sin dojarse conrtanzia nouficatoria de dichos creditos,
contralidos con los nuincros 15064 109949136 v 1606‘")9("!21& fespectivamentc. 1al y como
consia cn ¢l cucrpe de los aC1os quC ¢ me fincan por fiscalcs a mi
cargo. son legales ¢ r habersc cnuuao cn base 3 formatos que NO
conticnen 1a finnd oniginal. 1 no que conucenc las finmas folosidticas del Administrador Local de
Recandacidn de Naucalpin, Mérico.. LIC. LIZANDRO NUNEZ PICAZO, 1o cual queda
cvidenciado con b stmpic loctura y obscrvacin que se lc dé a las rosoluciones doscritas y que hoy se
unpugnan. violindosc con clo cn mi contra y con animo de todo perjuicio. 1o dispuesio en ¢l articulo
38 (raccion 1V det Codigo Fiscal de 1a Foderacion con vigor, n
Icgal. QUF. 1.LO5 ACTOS ADMINISTRATIVOS QUF. S AN NOTIFICAR A LOS
GOBERNADOS TENDRAN ~""POR LO MENOS LOS SIGUIENTES REQUISITOS: L.
— L. WIV.-OSTENTAR LA FIRMA DEL FUNCIONARIO PUBLICO
COMPETENTE Y—————="""_ De |0 antenof s¢ intclige y sc dupnmie quE €3£ requisito se
debe 1ener por cumplido cuando la finma de pubtico
dc su pugo ¥ Ictra denro de) propio acto de molestia. 10 cual de ninguna mnm s¢ cumple en ¢l
ASUNIO que NOS OCUPA. ya QUE S& aprecia a simplc vista  que las finuas de La autoridad recaudadora se
¥ NO en onginal como debid haber sido para considerarse
actos Icgalmenic emitidos.  concluyéndose que fos aCI0S QuE e |mpupn viola a todas Iucu el articulo

38 fraccién JV de la Loy Tributana cn cita. y en rois soa al no
acatar ia hoy los i con i

Sigo diciendo a ustedes C.C. Mapmadm_ mnenmnuoahﬂmuulee.memwm
podemos indicar que esta cs la pnncipio de Icgal, pues sin la firna
awdgrafa de propio puito y letm del la e debe toncr poe

complctamcnic ticgal, ya que dicha F-ma autégrafa que debe contenes 1030 acto de aulonidad, supone
In coronacian d: todo un proccso admunusutauvo por ¢l que sc forméd y sc cmitid dicho acio

nclnaalel s La caspide como responzable y ejecutor
“‘ los acios que debe constar con talcs funcioncs
¥ (aculiades demmoeu L:VOrgAmadehAamuuumm Pubba Federal, aﬁ dentro det

mwemumdo;& delu al no i mn\xlﬂ
legales. . . T0mo cn el caso quE Nos OCupe Sucede en mi Conty

004 40




Ahom bicn. por lo que respecia al ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. dentro de su
sc establece que nadic pudc ser molestado cn su persona, familia, domicio. papeles y

contesto legal.
poscsiones.  sino co virtud de escnto de que funde ¥y motive la
causa legal det procedimicnto.  Del numeral C encita

tenemos que Ia garntia de scgundad juridica, consagrs que tado acto de autoridad que cause molcstia
a los particularcs debe osicntar La firma de pufio y leura del funcionario cmisor, tuego entonces, el
crédito que sc impugna resulta scr ilcgal ¢ improcodente.  yA que caroee de 13 norma lepl exigida,
latiendo auscncia de validez y Icgalidad cn ‘e acio que hov s impugna y que Drma

ror 1a ahom cndo cslos ncios cmllldol por la
aulondiad. complciamcnie ilegilcs v deberd decretarse su nnlidad hs-n ¥ Hana en ¢l momenio procesal

oportuno.

A__CONTINUACION _SE__TRANSCRIBEN LOS SIGUIENTES
EN

RECEDENTE. RISPRUD:
CONDUCENTE _SON _DEL _TODO APLICABLES AlL_CASO QUE
NOS OCUPA, INTITULANDOSE;

“FIRAMA FACSIMILAR. CARECIZ DE AUTENTICIDAD UNA RESOLUCION QUI:
CONTENGA DICHA FIRMA dc firma n una aun cuando

enista una  finna una v a Jo r cl aniculo 16
CONSTITUCIONAL. gue provienc que nowdic pucde scr mcla‘lldo !lno ©n vinud dc mandamiento
csento de smlondad competenie. 10 que implics La de q de 1a

ostenten la firma del funcionano que las crutié.  pucs ol medlame 18 firma que suscrtc
pesonalmente v de st pufio v Ictra cf funcionario que haya resuclto una instancia administrativa .
pucde Ia de la ante la del actor
de que dicha resolucion ticne firma facsimilar, 1a auvonm aa-: pmo-r en cl juicio de nulidad con cl

. qucla

Sirve de apoyo a lo anterior |o dispucsio €n ta junisprudencia No. 9 del Tribuna) Fiscal de la
Federacibn.

“MULTAS DERIVADAS DE REQUERIMIENTOS DE OBLIGACIONES
OMITIDAS.-RESULTAN ILF.GALES CUANDO PROVIENEN DE REQUFRIMIENTOS QUE

CARFCEN DF. FIRMA AUTOGRAFA -Los de fiscales que
tas anonlides hacendanas a los coninbusentes no pucden tencr efecios juridicos cuando circcen de
firma  autoprafa. pormue Lla omusion de tal rog los cn actos

dcje de

ineaisicnies, v por lo tanto.  aun cuando
requerumienio que carcee de finna autdgrafa.  noO incurte cn infraccion alguru. puesto que no pucd:
las

sancionarse ol incumpbimicnio de un acto juridico
mulias impuestas por tal motsvo rosultan dcgates, por

en
por provenis de aclos Judd.m-mmle nulos. (17)".

Juidio No. 916/96 -Scnicncia de 30 de Mayo de 1997, por dc volos.
Insructer:  Jutio Manuel Anionio Tinacro Guerrero.-Secretano:  Lic.  Feliciano Zepoda Bamas.

Tnbunal Fiscal de Ia Fedenaon, REVISTA. 3% Epoca Marzo 1998,

RESOLUCION CARENTE DE.  ES INCONSTITUCIONAL.
1 con‘ruc:o‘ NAL no cstablocc cxpresamentc que las
del citado articulo. a1 exigic que

funde v motve s cause logal del procedimicnta » | Gae 1o
1a firma onginal.

FIRMA AUTOGRAFA.
Si bicn cs cicrto que cl arnticulo
firmen <
CMSt3 un mandamicnio cscnto quc
de

Tribunat Colegudu dcl Noveno Circuito.
Séprima £,
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Amparo cn revision 527/79. Andres de Atba. 21 de Febroro de 1980,  Unanimidad dc votos.
Amparo en revision 7/80.  Jorge de Alba. 21 dc Febrero de 1980, Unanimidad dc volos.
Amparo en rovision 452/79. Radio Potosina. S.A. 06 d¢ Marzo de 1980. Unanimidad de votos.

Scmananio Judicial de 13 Fadercion. vols. 133-13¥%, Scats Pane, pdgina 281

Por todas y cada una de las i venidas con ion sc debe decretar la
nulidad lisa y llana dc los actos lmpuy\naos en basc al agravio con por
violacién de las normas tegalcs expresadas.

VIIL-PRUEBAS.-

.-LA DOCUMENTA'. PUBLICA —Consisienie en los créditor numcros 1661402 y

1667815. onnuohdos con los niuncros 15064109949136 y 1606410901821A,  respeclivamente,
Local de de México. mismos actos que sc

de nulidad cono ¥ prucbas del

ala
AgraVIo QU sc me ha causado.

D).-LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES y LA PRESUNCIONAL LEGAL y
IUMANA.-LCit todo ¥ cunnio favoresea a las preiensiones del suscnio. respecio de las aciiaciones y
presuncionces quc s¢ derven de 1a presente demanda de nulidad

Por lo expuesto y fundado:
A USTEDES C.C. MAGISTRADOS., ATENTA y RESPETUOSAMENTE PIDO SE SIRVAN:

PRIMERO -Tcnemme por prescatado con 1a personalidad con [a que me osicnto. on tiempo y
forma. intcrpomiendo  JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.  cn defensidn de mis

increses.

FUNDO.-Tencr por ofrecadas y desahogadas las prucbas quic se describen ¢n ¢l apanado
nte.

worrespon

TERCERO.-En su oponunidad 3 previos los trimites de Ley. dictar resolucisn declarando ta
nutidad de los actos

Ecntcpee de Morclos. Mdxico. a 26 de Noviembrce del afio 20002

C.15A°AS HERNANDEZ C. ONA.
RF.C: lll:(.l%ml)-Tll.
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Dependencia: Servicio de Administracion Tributaria.
Administracion General Juridica.
Administraciéon Local Juridica de

Reg.: 39059/01 Naucalpan, en el Estado de México.
Subadministracién de Resoluciones “2”

“SCENGE ¥ CRECHD PUBLICS NGm.: 325-SAT-15-1-2-C-32967

CORREO CERTIFICADO CON

\

\

ACUSE DE RECIBQ

Exp.: HECI-630913-T14

Asunto : Juicio de Nulidad No. JN 31196101
Tlalnepantla de Baz, Edo. de Méx., a
10 de diciembre de 2001

C. Isaias Hernandez Cardona
Calle Molina Enriquez No. 114
Col. San Pedro Xalostoc

Ecatepec de Morelos Edo. de Méx.
C.P. 565710

En fecha 26 de Noviembre de 2002, el C. Isaias Hernandez
Cardona. por su propio derecho. interpuso Juicio de Nulidad., en
contra de los oficios con numero de control 15064109949136 y
1606410901821A, de fechas 10 y 13 de Septiembre de 2002,
respectivamente, por medio del cual la Administracion Local de
Recaudacion de Naucalpan en el Estado de Meéxico determind un
crédito fiscal en cantidad de $ 1,372.00 de cada uno de ellos, por
concepto de muita.

Esta Administracion Local Juridica emite la resolucion cuyos términos
mas adelante se precisan, de acuerdo con los siguientes

Fundamentos

Articulos Tercero y Cuartos ‘Transitorios de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de diciembre de 1995. Articulos 28, fraccion [, ultimo
parraft) en relacién con el articulo 28, pendultimo parrafo, fraccion XiX,
Primeto| Tercero y Cuarto Transitorios del Reglamento Interior del

Servicia de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de
\\‘&\ i 7

ot
N
n
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Dependencia: Servicio de Administraciéon Tributaria.
Administracion General Juridica.
Administracion Local Jurldica de
Reg.: 39059/01 Naucalpan, en el Estado de México.
i ! Subadministracidn de Resolucio
HACENTS Y CREGHT FUELIC Num.: 325-SAT-15-1-2-C-32967

SECRET2RIL

Exp.: HECI-630913-T14

Hoja 2

la Federacion el 22 de marzo de 2001, en vigor a partir del dia %

siguiente de su publicacion, y reformado el 30 de abril del presente \/
afio; Articulo 39, apartado A, parrafo décimoquinto. segundo renglon,

del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria,

publicado en el Diarioc Oficial de la Federaciéon el 22 de marzo de 2001,

en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién, por el que se

sefala el Nombre y Sede de las Unidades Administrativas Regionales,

reformado el 30 de abril del 2001: Articulo Segundo, punto 65, del

Acuerdo por el que senala el Nombre, Sede y Circunscripcion

Territorial de las Unidades Administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de agosto del 2000, en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién, reformado por el Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto del 2001 y el 25 de
septiembre de 2001. en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en relacion con el Articulo Octavo Transitorio del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 22 de marzo de 2001,
en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién, reformado por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril
del 2001; Articulo 116 y 117 fraccidn |, inciso a). 131 y 133, fraccién IV
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Motivos de la Resolucion

Realizado el estudio de la resolucién impugnada y una vez analizada
la argumentacion hecha valer por la recurrente, las pruebas exhibidas
y demas gonstancias que obran en el expediente administrativo en que
se actua.ipsta administracion considera lo siguiente:
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Dependencia: Servicio de Administracion Tributaria.
Administracion General Juridica.
Administracion Local Juridica de
Reg.: 39059/01 Naucalpan, en el Estado de México.
Subadministracion de Resoluciones “2"
Num.: 325-SAT-15-1-2-C-32967

Exp.: HECI-630913-T14 TESIS CON
Hoja 3 . FALLA DE OPLIGEN

De la informacion proporcionada por la Administracion Local de
Recaudacion de Naucalpan, a nombre de la hoy recurrente, se pudo
observar que los requerimientos de obligaciones No. 150641099491 36
y 1606410901821A, a los cuales se le atribuye ilegalidad en la
presente via, se encuentra firmado en forma electréonica; motivo por el
cual, esta autoridad con fundamento en los dispuesto en el articulo
132, segundo parrafo del Caédigo Fiscal de la Federacion, advierte una
ilegalidad manifiesta y, por ello considera procedente dejarlo sin
efectos, en virtud que de acuerdo con lo previsto en el articuio 38,
fraccion 1V del Coédigo Fiscal de la Federacion, todas las resoluciones
que deban notificarse personalmente a los gobernados deben
contener firma autografa de la autoridad competente, y al ser el
documento en mencion de aquellos que deben notificarse
personalmente conforme al articulo 134, fraccién | del ordenamiento
legal en estudio y al carecer el citado requerimiento del requisito en
mencién, no puede producir efecto legal alguno.

Resolucion

Primero.- Se deja sin efectos las resoluciones contenidas en los
oficios con numero de control 15064109949136 y 1606410901821A,
de fechas 10 y 13 de Septiembre de 2002 respectivamente, emitidas
por la Administracidon Local de Recaudacion de Naucaipan en el
Estado de México, a través dé las cuales se determind un crédito fiscal
a cargo d@l C. Isaias Hernandez Cardona , en cantidad de $1,372.00
cada umna, por concepto de muita, dejando canceladas las

S

\
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Dependencia: Servicio de Administracién Tributaria.
Administracion General Juridica.
Administraciéon Local Juridica de
< Reg.: 39059/01 Naucalpan, en el Estado de México.
szcacstuau Subadministracion de Resoluciones "2"
HACENCS Y CEEQITO PUBLICO Nom.: 325-SAT-15-1-2-C-32967

Exp.: HECI-630913-T14
Hoja 4
facultades de la Administracion Local de Recaudacién de
Naucalpan en el Estado de México, para que los requerimientos
en mencion no puedan producir efecto legal alguno.

Segundo.- Notifiquese por correo certificado con acuse de recibo

TESIS CON
Atent ... LFALLA DE ORIGEN

Sufragio efectivo. No reeleccion. -
istradora Local Juridica de :"--
el Estado de México.

S4BT, T Wk

§
Lic. Delia milla Sosa.

padministradora de

C.c.p.- Lic. Rossana Gutierréz Baca.-
tracién.- Para su

Notificacion y Cobranza de esta Admi
conocimiento. .

tizandro Nufiez Picazo.- Administrador Local de
de Naucalpan en el Estado de Meéxico.- Para su
a fin de que proceda a dar de baja los créditos numero
81S5.
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CONCLUSIONES

Con objeto de proteger los intereses de los contribuyentes en
situaciones fiscales, donde las Autoridades Hacendarias, violan sus
derechos, las Leyes Fiscales contienen diversos "Medios de Defensa
Fiscal”, a las que pueden recurrir para su defensa.

Pero el desconocimiento amplio de sus derechos y de estos medios,

ocasiona que opten por el pago, aunque este sea ilegal.

Como puede observarse en el caso practico, “E! Juicio De Nulidad”
interpuesto por el contribuyente, resulto favorable, ya que por medio
de la resolucion gque manda como respuesta el SAT reconoce y
fundamenta, la ilegalidad de los requerimientos, por lo que opta, la

baja de los mismos.

Por ello resulta imprescindible que el contribuyente tenga presente las
formas de como defenderse para que por medio del Lic. En
Contaduria, Asesores y demas Profesionales Especializados, en la
Materia, segun sea la gravedad del caso, hagan respetar sus

derechos.

Se desprende de lo anterior q'ue el estudio del Derecho Fiscal ha

abierto un campo enorme para algunos profesionistas, que sin tener

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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los conocimientos especializados, se vean involucrados en este tipo
de tramites y gestiones, por lo que se hace necesario, que el
profesional de la contaduria se capacite en esta area.

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN |




AMBITO

APRIORISMO

ARBITRARIEDAD

ARGUIR

BUROCRACIAS

COERCION

CONEXO

GLOSARIO

m. Contorno de un espacio. Espacio comprendido dentro

limites determinados.

m. Método en que se emplea el razonamiento que desciende de la

causa al efecto. aprioristico. ca.

f. Acto o proceder contrario a-la’ justicia! la razén a las leyes.

tr. Sacar en clnro it naluml Dcscubnr

probar. dejar con clnndn [
la opxmén nJenn. Poncr argumemos contra ulguna .

nra. ncusnr B mtr : Dlspumr

impugnando
opinion.
las'” diversas ' formas de : organizacién
las * cuales las decisiones de un
Influencia : excesiva

Término que engloba
administrativa. a “través . de
sistema politico -se convierten' en accién.
de los funcionarios en' el gobierno. il

ento -intermedio - entre ]n plicacié concrem

La coercidén es unr
de la fuerza (coaccién) y la. posibilidad memm:mc absuncm dc :
que esta se aplique. (coercibilidad). Es ‘en si la adverntencia directa

del sistema de.derecho al: violentador . de la. norma juridica que

expresa que de no cumplir con la prescripcién normativa aplicara una

Estrecha -relacién ‘que existe entre dos o miis procesos, por los que la

resolucién que . se - dicte en uno de ellos puede influir en los

otros. ¥ por ell - resulta
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CONTRAVENCION

CONTRIBUCION

CONTRIBUYENTES

DESVIRTUAR

DILIGENCIA

EDICTO

conveniente que se sometan al mismo tribunal . evitando la
posibilidad de sentencias contradictorias. Aplicase a la cosa que

estd enlazada o relacionada con otra.

(Del latin. contravenio. is. ire. oponerse a.) Accién - u omision

contraria a lo que dispone una normade derecho. ya sea ésta una

1 TP

ley. un decreto. un reg o una J

Pago Que estin obligados a . hacer los ciudadanos para contribuir
v sostener los Gastos del Estado. la provincia. o el municipio.
Es un ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene por objeto

cubrir sus publicos.

Es ¢l sujeto pasivo de la relacion fiscal. El sujeto pasivo de esta
relacion puede definirse como todo aquel sujeto con la obligacién
de contribuir por haber incurrido en el supuesto al que laley
imputa esa obligacion tributaria. Esta amplia definicién implica
quc el sujeto pasivo de la contribucion puede ser nacional o
extranjero: persona fisica o moral. o bien ser un ente publico o

privado. Asi ¢l contribuyenie es todo aquel sujeto que debe

participar en el fi o delos g publicos. por haber

incurrido en el supuesto previsto por las leyes fiscales.
tr. Y pml. Quitar la virtud.

f. Cuidado en ¢jecutar:una cosa. Actuacion  del secretario

Jjudicial en un :procedimiento.

Proclamar.  decir "‘eri: vos ‘alta.-Mandamiento de autoridad

dado a - pabli 1te pnm informacion de una

colectividad o de una o a mas personas a quienes afecta. Mandato.

Ordenanza. Decreto.
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EMISION

EMITIR

EQUIDAD

ESTRADO

EXACTOR

GESTIONAR
ILEGITIMIDAD
IMPERATIVA
IMPROCEDENTE

IMPUGNACION

IMPUGNAR

INDEMNIDAD

INFRACCION

Conjunto de Titulos o efectos pablicos que de una vez se crean

para ponerios en circulacion.
Dar. manifestar hacer publico.

Igualdad

Lugar del Edificio en que se administra la Justicia. donde se

dictan los edictos.

m. Cobrador de los Tributos, impuestos.
tr. Hacer diligencia pax'd lograr un negocio o fin. Gestién.
f. Falta de algin requisito para ser legitima alguna cosa.

adj. Que Impera o mundu.‘

adj. No conforme a derecho. Inadecuado ex >

f. Der. Actividad encaminada a: atacar la validez o eficacia de algo

en el campo juridico.
Combatir . refutar.

F. Estado o situacion del que estd libre de padecerdaiié o

perjuicio. Indemne. .

Quebrantamiento de una Ley, tratado o norma.
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INFRINGIR

INSTANCIA

INTERPONER

JURIDICA

LAUDOS

LITIGIO

NOTIFICAR

OMISION

OMITIR

PERENTORIO

tr. Quebrantar leyes, ordenes, etc.

(Del latin instantia.) Conjunto de actos procésales comprendidos a
partir del ejercicio de una accion en juicio y la contestacién que se
produzca, hasta dictarse sentencia definitiva. Seguir juicio formal
respecto a una cosa. por el término y con las ~ solemnidades
establecidas por las leyes. Se considera asimismo instancia. la
impugnacion que se hace respecto de un argumentd juridico.
Impugnacion  de . una respuecsta dada a algin argumento. De cada
uno de los grados jurisdiccionales que la ley tiene establecidos
para ventilar ¥ sentenciar los juicios y pleitos.

Formalizar algtin recurso legal. lmerposiéién.

Adj. Que atafie al derecho. o se njusta a él.

m. Der. Fallo emitido’ p r los arbitros que resuelven un compromiso.

m. O Litis f. Pleito‘altercado en juicio. Disputa o alteracién en juicio.

tr. Hacer saber - unairesolucién:. de la autoridad con las

formalidades preceptuadas : para el caso.

Falta de haber dcvjadvq de;‘ hacer algo necesario en la ejecucion de una

cosa o por no haberla gjecutado.
Decjar de hacer una cosa.

adj. Dic Del altimo plazo que se concede, o de la final resolucién que

se toma en cualquier asunto.. Concluvente. decisivo. determinante.

Urgente. apremiante.
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PRECEPTOS

PRESCRIPCION

REMISION

RESOLUCION

REVOCACION

SUCESION

TACITO

TRANSGREDIR

VULNERAR

m. Mandato u orden que el superiorintima o hace observar y
guardar al inferior o subdito. Cada una de las reglas que se dan o
establecen para el conocimiento de un arte o facultad.

Medio de adquirir bienes o de libarse de obligaciones. mediante el
abhlecid porla

transcurso de cierto tiempo y bajo las condici

ley.

f. Accion de perdonar una pcnﬁ.

Accién o efecto de resolver o resolverse.

(Del latin revocatio-onis accidn y efecto de revocare dejar sin efecto una

concesion, un mandato o una resolucién: acto juridico que deja sin efecto
otro anterior por voluntad del otorganie.) La revocacion es una de las
formas de terminacion de los contratos o de extincién de los actos
juridicos por voluntad del autor o de la parte. Acto juridico que deja sin

efecto otro anterior por la voluntad del otorgante.

f. Entrtada o continuacién de una persona o cosa en lugar de otra.
Conjunto de bienes derechos y obligaciones transmisibles a un heredero

o legatario.
adj. Callado silencioso. Que no se oye o dice formalmente . si no que se
supone. N

tr. Quebraniar, violar un precepto. ley o estatuto.

wr. Transgredir. quebrantar, *violar. una le& o : precepto. Fig. dafar o

perjudicar.
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