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“La vida es aquello que te va sucediendo mientras te emperias en hacer otros planes®

John Lennon
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Introduccién.

El crecimiento acelerado de la poblacién en condiciones de pobreza extrema y la
demanda anual de un millén de nuevos empleos - situaciones para las que no existe
una respuesta adecuada del sector publico a corto plazo -, nos llevé a la busqueda de
programas o acciones que brinden una solucion efectiva a ellas dentro del contexto de
una economia nacional en contraccion por los efectos de la globalizacion internacional
de los mercados y donde no existe una oferta real de financiamiento para quienes
intentan consolidar sus empresas o desarrollar nuevos proyectos productivos.

Durante el tiempo que colaboré en él o para él sector publico, tuve la oportunidad de
participar en el disefo e instrumentacion de obras, servicios y en general de acciones
productivas generadas por la iniciativa de los propios beneficiarios en zonas rurales,
indigenas y suburbanas irregulares, y en muchos casos los resultados fueron
satisfactorios y permanentes, desde of ptinto de vista del empleo y del ingreso

Nuestras primeras experiencias se remontan a la instrumentacién y operacion del
Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER) de 1972 a 1976 y sus antecedentes
en el Programa Coordinado de Obras y Servicios para el Medio Rural de 1968 a 1971.
Durante la elaboracion de los estudios de campo y a través de varios meses en las
microregiones, se podian conocer las necesidades de viva voz de los campesinos y las
posibles opciones de solucién, para después plasmarlas en los programas anuales,
operarlos y finalmente llegar a su evaluacion.

La mas reciente experiencia en el sector publico relacionada con programas saciales y
la produccidn social corresponde a 1a Direccion General Adjunta de Operacion Regional
en el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales y como Secretario Técnico
Regional de 1998 al 2001, lugar en donde profesionistas visionarios como el Lic.
Enrique Del Val Blanco, plasmaron sus ideas y una estructura basica para crear
mecanismos que apoyan en forma decidida un futuro mas cierto.para la poblacién en
condiciones de pobreza.
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En todos los casos en que vimos avances halagleros en la actividad economica rural @
indigena, la economia social hizo sentir su participacién y dejé ver las posibilidades de
que es un factor importante para revertir tendencias negativas en el avance de la
pobreza en nuestro pais.

Antes de continuar, considero necesario aclarar que se entiende por sector social y la
economia social desde el punto de vista formal, para lo cual nos remitimos al articulo
veinticinco de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra
sefiala “...Al desarrollo econdmico concurrirdan, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado... bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado
de la economia... La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan nayoiitariainente
o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién
social para la produccion, distribuciéon y consumo de bienes sociaimente necesarios.”

En otras palabras la economia social y particularmente la de la empresa social, es una
actividad legitima reconocida en nuestra Carta Magna.

Aclaramos lo anterior porque algunas personas tienen la tendencia a confundir a la
actividad econdmica del sector social con los vendedores ambulantes, ventas
clandestinas u otras acciones presentes en |a lamada economia informal.

Las referencias de trabajos antes mencionadas me llevaron a seleccionar el tema de la
prasente tesina sobre la economia social y la produccién social.




Existe una marcada tendencia a definir a una nacién como rica y con posibilidades de
- desarrollo, en funcidn de sus recursos naturales e imagenes subliminales difundidas
mediante mecanismos de mercadotecnia que condicionan el éxito sélo a seguir cierta
forma de trabajo como asalariados dependientes de grandes empresas.
Desafortunadamente, en nuestro pais existen muchas personas que piensan de esa
manera lo cual nos lleva a continuar con una inercia dificil de revertir.

Una forma de cambiar esa situacion es mirar hacia el interior de México donde existe un
gran potencial para superar sus limitaciones y pobreza, sustentado en la organizaciéon y
la produccion del sector social.

En la primera parte del trabajo se identifica que es la pobreza y posteriormente la
magnitud que alcanza en nuestro pais, pasando después a la exposicion de lo que es el
FONAES, como opera, a quiénes beneficia y los principales resultados alcanzados en
el periodo 1992- 2000. kEn la parte tinal se plantean las perspectivas dei FONAES, con
base en las tendencias y politicas que aplica el sector publico, asi como las
conclusiones y recomendaciones.

En el trabajo se resalta la investigacion detallada sobre ventajas y desventajas que
afrontan los grupos en las actividades productivas, con el fin de dar conocer en que
aspectos se necesita reorientar o reforzar la actividad del FONAES o de cualquier otra
institucion que desarrolle acciones en el sentido de fomentar la produccion social.

En la parte de los principales objetivos alcanzados por el FONAES de 1992 al 2000,
debo resaltar que las opiniones sobre las ventajas y desventajas, fortalezas o
debilidades, de cada uno de los programas instrumentados en las ramas o acciones
econdmicas que apoya el Fondo son el resultado de un trabajo intenso y de mucho
tiempo de todos los colaboradores del FONAES, incluyendo a los secretarios técnicos
regionales, constituidos en mesas de trabajo en Ferias Nacionales, asi como en areas
de seguimiento.




También es importante sefalar que los datos sobre los principales resultados,
corresponden a una recopilacién de informes internos de trabajos depurados y a otras
fuentes de informacién obtenidas durante los trabajos desarrollados como servidor
publico en el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales (FONAES).

El sentido del presente trabajo, y a la vez nuestra modesta aportacion, es hacer ver a
quienes tengan la intencion de atenuar o erradicar |la pobreza extrema, que si existen
posibilidades para alcanzar logros importantes si se instrumentan mecanismos con
base en las experiencias que aporta la operacién del FONAES, sobre todo en la parte
comprobada de las caracteristicas que configuran a un grupo y a su empresa social
exitosa.
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|. Pobreza

Definir la pobreza o el grado de atraso de una poblacion no es tarea facil, requiere de la
demarcacion clara de criterios para establecer un sistema de medicion aplicable en un
pals y que a su vez sea comparable entre distintos paises.

Ya que el objetivo principal del presente trabajo es identificar una de las opciones
viables para reducir en forma gradual y de preferencia permanentemente el grado de
pobreza en nuestro pals, lo primero a lo que tenemos que referirnos es a identificar su
magnitud y la forma en que se mide.

En corsecuencia se dan respuestas a las preguntas siguientes: ;qué es la pobreza?,
¢c6mo se mide?, ¢cudles son los pardmetros y las referencias para establecer su
dimension?

Cabe mencionar que el sistema de produccion capitalista y el capitalismo “moderno”
tienen como fin Unico la obtencién de la maxima utilidad al menor costo.

" A su vez, las utilidades se concentran en reducidos grupos financieros que también
“detentan el poder politico.

Por tal motivo, en nuestro pais. se configuran formas de contratacion y uso de mano de
obra al menor costo posible, de tal manera que principaimente 10s campesinos y los
obreros han vivido, viven y vivirdn, esquemas de contratacién que van desde la
esclavitud disfrazada hasta el empleo interrumpido o temporal para no crear derechos
laborales.

No es nuestra intencidon hacer un analisis detallado sobre la historia del fenémeno que
da origen a la pobreza, sus causas y consecuencias, grado de aprovechamiento de los
recursos naturales, politicas de gobierno, etc., ya que ello demandaria mucho tiempo y
desviaria la atencion de nuestro objetivo principal.




k’Sin embargo es importante describir que la intencidén de esta seccién de la tesina es
ubicar al lector en el contexto de la pobreza, considerando que hasta antes de los afios
ochentas las politicas de Gobierno se enfocaban a buscar mayores niveles de
desarrollo de la economia y a atender el pago de la deuda externa como resultado de
endeudamientos crecientes, que a su vez implicaban devaluaciones ciclicas sexenales
y crisis financieras recurrentes.

Es a partir de finales de los afios ochentas y principios de los noventas cuando el
problema de la pobreza extrema comienza a tener dimensiones que requieren de la
atencién del Estado Mexicano.




1.1. Definicién

En el diccionario se presentan las definiciones de pobre y pobreza de la siguiente
manera: (1

“POBRE adj. vy s. (latin pauper). Desprovisto o mal provisto de lo necesario: /as clases
pobres (SINON. Apurado, desdichado, desgraciado, desheredado, infeliz, necesitado,
paria. V tb insolvente) || Escaso: lengua pobre de sindnimos (SINON. V. estéril) || Fig.
Humilde modesto: un pobre traductor) || Fig. Pacifico corto de genio: es un pobre chico
sin pretensiones || Mas pobre que Carracuca, que una rata, muy pobre. || - mendigo:
pobre porfiado saca mendrugo.”

“POBREZA f. Estado del que carece de lo necesario para vivir: pobreza no es vileza. ||
Falta, escasez: pobreza de recursos. (SINON. Apuro, estrechez, indigencia, inopia,
miseria, molestia, necesidad, pauperismo, penurnia, privacion. Pop. Piojeria) || 4
Dejacion voluntaria de todo lo que se posee: vofo de pobreza. || Escaso haber de la
gente pobre. || Fig. Falta de magnanimidad, de nobleza, de gallardia: pobreza de
espiritu. || - CONTR. Rigueza, fortuna.”

Otra interpretacion a considerar es la de que una persona es pobre cuando se
encuentra en una situacion en la que carece de capacidades y oportunidades de
desarrolio, debido a ingresos escasos, a insalubridad, desnutricion, vulnerabilidad a las
enfermedades y a las inclemencias del medio ambiente que inciden negativamente en
sus oportunidades de salir adelante.

Ante estas vicisitudes el pobre no tiene ninguna oportunidad de despojarse de su
situacion a menos que reciba ayuda externa a su nucleo familiar o a su entorno
econoémico mas cercano.

11 RAMON GARCIA - PELAYO Y GROSS. Peq Larousse Iy . Di rio edicién 1987, pagina 817
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Como se puede observar, entender el significado de las palabras pobre y pobreza lleva
implicito el comparar la situacién de un individuo © de un grupo social y de su situacién
de carencia de lo necesario para vivir, respecto a su entorno determinado por factores
econdmicos, bioldgicos, sociales y de politicas de! sector publico que determina cada
pals,

En los paises industrializados y con base en los parametros establecidos por la
Qrganizacién de las Naciones Unidas, se define a fa pobreza humana y a las lineas de
pobreza de la siguiente manera: (2).

“Pobreza humana. Denegacidn de opciones y oportunidades basicas de desarrollo
humano, reflejada en una vida breve, falta de educacidn basica, falta de medios
materiales, exclusion y falta de libertad y dignidad. Es muiltidimensional mas que
unidimensional y esta centrada en la gente, concentrandose en la calidad de la vida
humana mas bien que en posesiones materiales.”

@ DIVISION DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL GRUPQ FINANCIERO BANAMEX — ACCIVAL.
México Soclal. Estadisticas seleccionadas 1996 -1998 MEXICO SOCIAL., pégina 438




I.2. Niveles

Como se observé en el lltimo parrafo, el concepto de pobreza puede tener diferentes
dimensiones de acuerdo ciertas politicas de Estado o a ciertos criterios, lo que a su vez
puede complicar el trabajo si necesitamos conocer o precisar condiciones de pobreza
diferentes.

La acepcion mas comun de la palabra pobre y de los distintos niveles de pobreza se
pueden resumir en que pobre es la persona que apenas tiene lo indispensable para
vivir, y que una persona muy pobre es aquella que ademas no cuenta con lo suficiente
para cubrir sus necesidades basicas.

Como la pobreza no es una situacion homogénea ya que existen distintos niveles de
carencias relativas, entonces es necesario determinar criterios para medirla con base
en caracteristicas especiticas.

Definir niveles de pobreza es indispensable para determinar el tipo de acciones que
deben desarroilarse para atender a la poblacion mas necesitada en primera instancia y
los grados de atencién o prioridades para los siguientes estratos de pobreza.

Por sus caracteristicas las autoridades gubernamentales encargadas de establecer las
politicas sociales e investigadores aceptan y distinguen dos niveles o condiciones de
pobreza: la extrema o absoluta y ta moderada o relativa.

Cabe sefialar que clasificar en ambas condiciones implica un cierto grado de
arbitrariedad al definir los parametros que distinguen a los mas pobres entre los pobres.
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Pobreza Extrema o Absoluta.- Los pobres extremos o absolutos son “...los que no
pueden proveerse una almentacion suficiente que les permita desempefarse
adecuadamente. Las personas mas desnutridas son mas vulnerables a la
enfermedades, corren el riesgo de desarrollar deficiencias antropomeétricas, en
ocasiones son apéticos y, en general, son menos capaces de llevar una vida sana
con la suficiente energia para desempernarse de manera satisfactoria en la
escuela o en el mercado de trabajo...” ()

Pobreza Moderada o Relativa.- Los pobres moderados o relativos son los que
“...no pueden satisfacer necesidades que, dado el nivel de desarrollo del pais, se
consideran basicas. Sin embargo, su situacién es fundamentalmente distinta en el
sentido en que su alimentacién y salud les permite participar de modo activo en el
mercado de trabajo, aprovechar las oportunidades de educacién, tener movilidad y
afrontar mas riesgos. Su pobreza es relativa: en comparacién con el resto de la
poblaciéon carecen de ciertos bienes y servicios que, dada la riqueza nacional,
todos deberian disfrutar...” 4

m LEVY, SANTIAGO. La Pobreza en México: Causas y Pollticas para Comb (varios aut ). Pagii
18-19
(4 Ibidem. Pég. 19
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1.3. Medicién.
1.3. 1. Métodos para medir [a pobreza

L.a determinacion de los niveles de pobreza desde el punto de vista de la elaboracion
de politicas para el combate a la pobreza es fundamental, toda vez que a los pobres
moderados o relativos se les puede ayudar mejor con politicas que amplien las
oporturidades a que tienen acceso, a diferencia de los pobres extremos o absolutos
que primero deben mejorar su situacion alimentaria y de salud para poder aprovechar
los bensficios de los programas sociales.

Los individuos o grupos sociales en pobreza moderada requieren de medidas
inmediatas, pero no tan urgentes, para salir de la marginacion y reducir su
vulnerabilidad a la situacién en que se encuentran,

Una vez mejoradas sus condiciones de nutricidon, tendran la capacidad para
desarrcllarse fisica e intelectualmente. Una mayor esperanza de vida es resultado de
una buena alimentacidén y una vida sana.

La condicién de pobreza extrema o absoluta identifica a un individuo o grupo social que
necesita urgentemente ayuda directa y puede beneficiarse al maximo de los programas
sociales; los extremadamente pobres constituyen la principal poblacion objetivo de la
politica social instrumentada por los Gobiernos para combatir la pobreza.

Desde el punto de vista de la metodologia y sobre todo desde el punto de vista practico,
quienes elaboran investigaciones y las politicas que de ellas se derivan para determinar
una linea divisoria entre la pobreza extrema o absoluta y la moderada o relativa, tienen
un gran reto.
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Separar mediante una linea los beneficios que recibirdn unas personas en pobreza
extrema, significa que otras personas serdn excluidas de ellos, debido a que los
recursos presupuestales son escasos en relacién a la magnitud del problema.

El desafio para los gobiernos e investigadores es establecer los criterios, politicos,
biolégicos y econdmicos para que la determinacién de la linea de la pobreza sea cada
vez mas precisa, para que se minimicen las probabilidades de dejar a los pobres
extremos fuera de los programas especificamente dirigidos a ellos o de atender con
programas sociales de extrema pobreza a grupos con niveles de pobreza moderada.

Para fines préacticos de esta investigacion solo utilizaremos los conceptos de pobreza
extrema y moderada.

Para quienes deseen profundizar mas sobre las diferentes discusiones conceptuales
sobre la pobreza, se recomienda consuitar el libro Pobreza y Distribucion del ingreso en
México: BOLTVINIK, JULIO y HERNADEZ LAOZ, ENRIQUE, paginas. 30-37

A continuacidon presentamos un resumen de las principales caracteristicas de los
métodos de medicion de la pobreza.
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1.3.2 Método de las necesidades bésicas insatisfechas.

El Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas, es una forma muy facil de
identificar directamente a los pobres, toda vez que no es posible sostener dentro de
este marco conceptual que la diferencia entre los pobres y ricos lo determina el ingreso.

Este método vislumbra que la pobreza es una condicién en la que un individuo o grupo
social tiene carencias y necesidades, mismas que se relacionan directamente con lo

necesario para vivir.

Para su medicién incorpora aspectos de vivienda, hacinamiento, servicios de agua y
drenaje, asistencia escolar, incluye los servicios publicos de educacion, agua potable y
drenaje, como elementos que influyen y determinan los niveles de pobreza o de
bienestar de un individuo o grupo social; la caracteristica general de los servicios
publicos es que son subsidiados por los Gobiernos con el fin de ayudar a atenuar las
condiciones de pobreza de sus paises.

El método no toma en cuenta lo que los individuos consumen en sus hogares de
manera privada; incorpora solo solamente el consumo publico. Considera para su
medicion las politicas sociales que los Gobiernos instrumentan a través de programas
sociales de asistencia para combatir la pobreza. También se incluyen como
determinante de la pobreza los recursos destinados por los Gobiernos al desarrollo de
los recursos humanos (capacidades y habilidades), considera como condiciones
educativas la asistencia escolar y el grado escolar del jefe de familia como indicador de
superacién de pobreza, y como condicién econdémica, cuantas personas dependen de

el.
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Como caracteristica fundamental, este método no toma en cuenta todas las carencias y
necesidades basicas para un individuo o grupo social, analiza solamente la calidad de
la vivienda, el hacinamiento, la disponibilidad de agua e instalaciones sanitarias,
asistercia escolar de los nifios y el nivel educativo del jefe de familia, excluye para su
medicion aspectos como la alimentacion, el vestido, calzado, entre otros.

Estas necesidades basicas pueden variar de un estudio a otro aun en el mismo pais,
toda vez aunque se aplican los mismos indicadores pueden diferir los criterios para
definir los valores de estas variables; como ejemplo tenemos:

1). El caso del hacinamiento de los hogares algunas autoridades o investigadores
pueden determinar como hacinamiento familiar a 3 personas por habitacion mientras
otros podrian determinar 4 © 5 personas.

2). El nivel de grado escolar del jefe de familia, donde se podria determinar sin
primaria, al lercer grado, al sexto grade o simplemente el saber leer y escribir.

E! método marca la siguiente secuencia:

Establecimiento de un padron de las necesidades basicas y la cantidad de bienes y
servicios necesarios para satisfacerlas;

Selecdon de variables e indicadores para cada una de las necesidades los cuales
determrinan un nivel minimo por debajo del cual los integrantes del hogar no satisfacen
la necesidad en cuestion.

Clasificacion de los hogares o familias de acuerdo a los resultados de las variables. Los
que solo tienen una necesidad insatisfecha son pobres y los que tienen més de una
necesidad insatisfecha son pobres extremos.
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Se considera que este método tiene la desventaja de que carece de registros a nivel
regional y por grupos sociales, asi como de una medida que proporcione informacién
sobre la dimensidon del total de todas, valgase la expresiéon, las necesidades
insatisfechas.

26




1.3.3 Método del ingreso o de la linea de pobreza
Establece tres registros de variables basicas

- La canasta basica,
- La canasta normativa de satisfactores esenciales; y
- La canasta subminima.

Este método solo considera el nive!l de ingreso y las necesidades basicas de bienes sin
tomar en cuenta el nivel de satisfaccion de la familia.

A través de un ingreso minimo preestablecido se definen los niveles de bienestar, de
pobreza en general y de pobreza extrema.

En éste método tampoco se incluyen los datos sobre los servicios publicos, subsidios y
recursos de programas sociales en general que destinan los Gobiemos para combatir la
pobreza.

Como un ejemplo sobre los resultados que proporciona este método podemos ver la
informacion que maneja el Banco Mundial para establecer lineas de |la pobreza en el
mundo; (s)

“Lineas de pobreza: para la comparacion internacional, el Banco Mundial utiliza la
linea de pobreza establecida en 1 ddlar diario por persona. Esta linea se basa en el
consumo de bienes y servicios. Se sugiere una linea de pobreza de 2 ddlares diarios
para América Latina y el Caribe. Para Europa oriental y las republicas de la ex Unién
Soviética se ha utilizado una linea de pobreza de 4 dolares diarios; para los paises
industrializados se toma la linea de pobreza de los Estados Unidos de 14.40 ddlares
diarios por persona.”

v DIVISION DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL GRUPO FINANCIERO BANAMEX ~ ACCIVAL..
México Social. Estadlsticas seleccionadas 1996 -1998 MEXICO SOCIAL., pagina 438
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1.3.4 Método integral de la pobreza.

El Método Integral de la Pobreza (MIP), pretende contrarrestar las visiones parciales de
pobreza del método de las necesidades bésicas insatisfechas y del método de la linea
de la pobreza, asi como subsanar los limites de estos dos métodos. El primero mide la
pobreza en funcién de las carencias, privaciones o necesidades basicas insatisfechas
por el ingreso, mientras el segundo se basa en el ingreso.

De esta manera el método integral de la pobreza, como su nombre lo indica, integrar los
dos enfoques; considera que la pobreza se debe a ingresos insuficientes como también
a necesidades basicas insatisfechas. Este método surge de la discusion de los otros
métodos, destaca sus limites y enriquece el debate en torno a la medicion de la
pobreza.

Este método, no solo relaciona las variables de los dos métodos, sino que logra una
sintesis mas completa de éstos, los hace complementarios.

El Método Integral, es el resultado de integrar, valgase la redundancia, los otros dos
métodos en uno solo para complementar lo mejor de la informacion de ambos; en él no
solo se relacionan las variables de los otros dos métodos, sino que ademas se
complementan a éstos.

El método integrado se fundamenta en tres supuestos: ()

1.- “El hindd Amartya K. Sen asegura, que es posible que haya que usar mas de un
criterio para definir 1a pobreza y describirla en vista de la falta de uniformidad de los
estandares aceptados.

oLENER BERTA. América Latina: Los debates en Palitica Socia, Desigualdad y Pobreza. Pégina 161.
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2.- Los métodos de las necesidades basicas insatisfechas y de ia linea de la pobreza,
no son métodos alternativos para medir la pobreza sino métodos complementarios. E}
primero identifica a aquellos cuyo consumo real no satisface las conveniencias
aceptadas sobre necesidades, el método de la linea de la pobreza trata de destacar a
aquellos que no tienen capacidad para satisfacer sus carencias.

3.- Es necesario vincular las politicas econdmicas, el ingreso y las politicas sociales,
vivienda, educacién. Si combatir la pobreza es tarea conjunta de las politicas
economicas y las politicas sociales, es necesario una medida que integre las dos
dimensiones, que no las conserve escindidas.”

A su vez, este método integrado considera que la pobreza depende:

- Del ingreso corriente que permite pagar bienes y servicios y que es el sustento
del consumo privado;

- Del acceso a servicios gubernamentales (agua, drenaje, o similares, atencion meédica,
educacion), y presupone un ingreso adicional para recurrir a estos servicios;

- De la propiedad o derecho de uso de activos que proporcionan servicios de consumo
basico. Esto hace referencia al patrimonio que se requiere para el mantenimiento y
reparacion de los distintos bienes;

- Del tiempo disponible para la educacion, el descanso y el trabajo de hogar, o en este
ultimo caso, ingreso adicional para pagar por los servicios; y

- Del desarrollo.
Se puede resumir que el método integral de medicién de la pobreza presupone que la

pobreza se puede medir por recursos deficientes, mercancias escasas, por un déficit en
las capacidades que impide adquirir bienes y servicios.
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Mediante éste método se pueden distinguir diferentes tipos de pobres: pobres que
tienen ingresos insuficientes y padecen al menos una necesidad basica insatisfecha,
aquellos que no estando debajo de la linea de pobreza por bajos ingresos tienen al
menos una necesidad basica insatisfecha y pobres que tienen ingresos insuficientes
aunque no muestran ninguna necesidad basica insatisfecha,

Ventajas que ofrece este método:

Proporciona una imagen mas precisa de las carencias que determinan el grado de
pobreza;

Permite acrecentar la conciencia de la importancia de combatir 1a pobreza e indigencia;

Sus resultados permiten acrecentar el interés en la problematica de la pobreza;

Las desventajas de método integrado son:
Es un método complejo y poco practico para evaluar y ponderar la pobreza.

La pobreza alcanza su justa dimensién y es posible que se considere exagerada, lo
cual genera desconfianza.
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il. Localizacion de la pobreza en México

La informacion que a continuacion se presenta sobre la localizacién de la pobreza en
México, corresponde a los datos base de estudios realizados sobre la geografia de la
pobreza contenidos en la investigacion del Doctor Genaro Aguilar, Gutiérrez, Premio
Anual en investigacién Econémica Maestro Jesus Silva Herzog 1998 @)

Para dicha investigacién se consideran los calculos realizados a partir de los datos de
1996, de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de México
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) y
disponibles a partir de 1998, asi como las estadisticas de poblacién del mismo INEGI.

Con los datos disponibles sobre el ingreso de las personas, o de las familias, se
consideraron pobres todos los individuos cuyo ingreso fue igual o inferior a un valor
preestablecido denominado linea de pobreza.

El! procedimiento usual para determinar la linea de pobreza consisti6 en obtener,
inicialmente, el valor de una canasta de alimentos que atienda las necesidades
nutricionales de la familia, tomando en cuenta los alimentos usuales de las familias de
bajos ingresos. Enseguida este valor fue multiplicado por un coeficiente teniendo como
objetivo la cuantificacion de los gastos necesarios en vivienda, vestido, transporte,
salud, educacion. etc.

m AGUILAR GUTIERREZ GENARO.- Porriia Editores Instituto de Econémicas de la UNAM y Centro
de I i Smi inistrativas y Socialas del Insti Puitécnico Nacional, 2000.
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E! Doclor Aguilar utilizé un procedimiento compuesto: Establecimiento de una canasta
de alimentos; requerimientos de vivienda, vestido, transporte, salud y educacién per
capita a partir de lo cual se liega a una linea de pnbreza, que equivale a medio salario
minimo de 1980 por persona. Aquellas personas que percibian un ingreso familiar per
capita similar o ligeramente inferior a dicho nivel son consideradas pobres. Los pobres
extremos fueron aquellos individuos cuyo ingreso familiar por persona se ubicod en un
nivel por debajo del salario minimo de 1980.

Cabe mencionar que el Dr. Aguilar recomienda una adecuada cuantificacién de la
pobreza como un esfuerzo sistematico de monitoreo de la pobreza regionéL estatal y
local, que a su vez sirva de pilar para la toma de decisiones en las politicas para
fomentar acciones productivas de combate a la pobreza.
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I.1. Andlisis por entidad federativa

El registro de la poblacion en situacion de pobreza en la Republica Mexicana, en el afio
de 1995, es de 50'308,739 habitantes, de los cuales 25'680,513 correspondian al rango
de podreza exirema y 24'628,226 a pobreza moderada. Considerando que la
poblacén nacional era de 91'159,290 habitantes, la poblacion en pobreza representaba
el 55.2% de ese total; a su vez, el 28.2% se ubicaba en pobreza extrema y el 27.0% en

pobreza moderada

La dimensién de la pobreza en nuestro pais, en términos absolutos y relativos, y su
localizacién en las entidades federativas es la siguiente:

La pokiacion nacional en México en 1996 era de 91'158,290 habitantes y los Estados
que concentran el mayor numero de ellos son el de México con 11.7 millones de
habitanies, es decir el 12.8 porciento del total, ademas del Distrito Federal con casi 8.5
millones (9.3%); Veracruz con 6.7 millones (7.4%); Jalisco con poco menos de 6.0
millones de habitantes (6.6%); Puebla con 4.6 millones (5.1%); y Guanajuato con 4.4
millones de habitantes (4.8%). Es decir, si consideramos solamente estas 6 entidades
federaivas con mas de 4 millones de habitantes cada una, encontramos que acumulan
el 46 porciento del total del pais. En el cuadro 1 de la siguiente pagina se pueden
observar con detalle los datos sobre la poblacion total, y el nimero de habitantes en
condicones de pobreza y de pobreza extrema por estado y/o entidad federativa:
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Cuadro 1

Diswribucion en 1996, de ta poblacion total, pablacion pobre ¥ pablacion en pobreza extrems por Regionss, Extados y Entidades Federativas,
Inciuyenda los Ge1oe e 199 Fespecto e I son geogrefica de | del Producto Internc Bruts
Foblscion Podiacion Foblacion Petaain Pcwcwnan | [ compercion
Regitn fotal pobre on pobrezs potrs povearn porcertust
\ atiama rwacte ssuema o
Estado Mo . . rspects LY
o % % [ % -l -l
Emidad [T LT T nunitanter § Y% % 1%
(L] ©) {Bal CY(A
TOTAL NACIONAL §12 IR0 ©3 1,2 137 100e 212 7% 7 1000
CENTRO 08 ns e kL] (X} ns ) w3 4197
Oistrito Federal 85 93 24 . 19 82 »2 159 2408
Hidelgo 21 23 14 23 os a2 672 e 1%
Maxlco "z 128 82 %3 LE) 76 L1 38 10562
Morelon 14 18 07 1" 0z o8 46 s
Pusble a8 51 32 (1] 18 15 n? as
Cuerstaio 1 14 07 13 03 1 524 Qs
Tiacaia 0% 10 08 11 03 11 653 321
GOLFO s [E} X} " 13 1.1 3R] n7
Tebesco Ak 19 13 25 a7 28 nr “s
Verscruz (3] 74 4t 81 21 83 508 EARS
NORESTE [X] .7 1% 4 s 18 10 108
Nusvo Leon e Er (>3 i 23 12 ut ot
Tomautipas 25 28 07 14 03 13 8 131
NOROESTE i2] .7 (X} 4 o7 EIE) (X3
Baju Cahfornia 21 23 02 o4 1] 90 03
Bejs Caltornia Sur 04 04 o1 o1 [1] "9 58
Nayarn (42 10 03 1] o1 »s 120
Einaloa 24 27 09 18 02 s 87
Sonore 21 23 10 20 04 a7 68
NORTE " 1089 [X] 10 EX] (X n
Coshuiis 22 24 11 22 03 %8 L3
Chihushua 28 ar 10 9 02 us T8
Dwenge 14 16 07 i 02 452 68
San Lums Potost 22 24 15 29 L1 673 g
Zscatecas 13 15 20 [1] kil 28
OCCIDENTE 15 RLE] 10 EX] s10 40
Aguascalisntes 09 L1 04 (1] (3] “o 151
Colims. 05 05 01 LK 0o %8 s
Guansjusio a“ a8 30 a8 1 ers 04
Jalinco 60 68 a0 59 10 436 %7
Michascen as 42 24 a8 12 621 2
PENINBULA OE YOGATAN [X] 2 .7 3 10 [1X] Mp
Campeche cs o7 04 os 02 627 B3
Quintana Aoo or o8 03 as 01 »e 1925
Yucamtan 18 37 1o 20 (23 847 435
SuR LX) 107 T8 18 2 n: 57 581
Chiepes 16 k13 32 64 23 694 633 182
Guerrero 29 32 19 3a 12 659 421 198
Oaxaca 32 as 24 48 17 754 536 mn
Fuente: CHEUIDS reakzados con base en 03 datas de 1a encLrrsts NaLOnS Ge NS08 ¥ Jasios B¢ los hapares da Méxica. 1996
INEGI Regstroy ehwctromco 1998

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Las entidades donde se ubica el mayor nimero de habitantes en condiciones de
pobreza son: México con 8 millones de habitantes, el 16.3 % del total nacional;
Veracruz con 4 (4.5%); Puebla con 3 (6.5%), Chiapas con 3.2 (6.4%); Guanajuato con 3
(5.9%); y Jalisco, también con 3 millones de habitantes (5.9%). En éstos seis Estados
de la Republica se concentra el 45.5% de la poblacién en condiciones de pobreza y el
51.3% del total nacional de Ia poblacién en condiciones de pobreza extrema.

Si pasamos de a exposicién de numeros absolutos a nivel nacional y sdlo observamos
las condiciones de la pobreza en términos relativos dentro de los limites de cada Estado
o Entidad Federativa, encontramos la siguiente situacion:

- En Chiapas el 88% padece pobreza y el 63% pobreza extrema.

- En cinco estados (Zacatecas, Oaxaca, Tabasco, Puebla, y México) en promedio el 75
porciento de la poblacién se ubica en la linea de la pobreza y de ellos, también en
promedio el 566 porciento en pobreza extrema.

- Nueve estados se ubican en la media de un 65 porciento de su poblacion en pobreza
y 35 porciento en pobreza extrema (Guanajuato, San Luis Potosi, Hidalgo, Guerrero,
Tlaxcala, Yucatan, Campeche, Michoacan y Veracruz.)

- En siete estados la poblacion que padece pobreza fluctia entre el 47 y el 52 porciento
y de ellos en promedio el 17 porciento en pobreza extrema. (Querétaro, Coahuila,
Jalisco, Durango, Aguascalientes, Moreios y Sonora).

- En cinco estados poco mas de una tercera parte (35 porciento) de su poblacidn es
pobre y un 11 porciento, en promedio, se ubican en pobreza extrema (Sinaloa,
Quintana Roo, Nayarit, Chihuahua y Nuevo Ledn).

- En Tamaulipas, Distrito Federal y Colima la poblacion pobre es poco menos del 30
porciento y la ubicada en pobreza extrema del 12 porciento, en promedio.




.'En e} cuadro nimero 2 podemaos observar las cifras de los comentarios anteriores:

Cuadro 2

Pobreza y pobreis extrems 1995
Valores d de cada
Poblacion
-n
Estado sobre oxtiarna
o Milones respecto respecto
Entcdad Faderativa da - -
habitentes 1a totel la votal
“
Total naclonal 1.2 85 28
Chiap. 38 a9 a3
Znoatecas 1.3 78 43
Oaxaos a2 75 54
Tabasco 1.7 72 42
Pusbia 4.6 70 a2
Méxloo 1.7 70 a8
Guansjuate 4.4 ea 30
Ban Lule Potosl 2.2 a7 35
2. a7 239
29 86 42
oe as 32
Yuostan 1.8 85 44
Campeche (X (-] a3
Michoacan 62 32
Varaaruz a1 a2
Quersatarc - 23
Coahulia -89 14
Jallsao o B0 17
Durango 48 17
Aguascoallentes 48 - 15
Morelos ‘48 15
Bonora -7 17
Sinaloa -4 10
Quintana Roo <] 14
Nayarit .. I 12
Chihuahua 35 8
Nuave Ledn 34 -]
Tamaulipas 20 13
Olstrito Federal 28 16
Colimas 26 -3
Bala Callfornia Sur 19 (-]
Baja Cslifornia ° 1

Fuente: Céiculos realizados con datos de la encuesta Nacional de !ngresos y gastos de los Hogares de
México. 1996. INEGI. 1998
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La distribucién de estos porcemajes a nivel de Entidades Federatlvas agrupadas por E

Regiones se puede observar en el cuadro siguiente:
Cuadro 3

“Region caniro, O.F., Hgo.,

Mex., Mor, Pue., Qro,, Tiax.

“Regian goifo: Tab., Ver.

Region noreste N L. Tam

Regiéon  noroeste.  B.C,
B.C.S.. Nay, Sin., Son.

PT 33.5% PT 93% PT 675% PT 8.7%

PP 56.59% PP 63.1% PP 320% PP 31.3%
PPE 0.8% PPE 33.7% PPE 105% PPE 9.2%
CP PiB 4297% CPPIB 642% CPPIB 83.03% CPPIB B850%
Regldn norte: Coah., Chih, | Regién occldente: Ags, | Region peninsula de | Region sur: Chis, Gro., Oax.
Dgo., S.L.P., Zac Col., Glo., Jal., Mich. Yucatdn: Cam.,. Q. R, Yue.

PT 109% PT 17.1% PT 32% PT 10.7%
PP 52.8% PP 57.0% PP 57.2% PP T7.7%
PPE 21.2% PPE 24.0% PPE 34.0% PPE 53.7%
CP PIB 848% CP 1B 13288 CPPIB 4.24% CPPIB 551%
PT Paorcentaje de la poblacién naci | que habita en la regién

PP Porcentaje de la poblacion en {a regién en condiciones de pobreza.

PPE

Porcentaje de la poblacitn en ta regién en condiciones de pobreza extrema

CP PIB Composicion porcentual del PIB 1995 en la region.

Fuente: Calculos realizados con datos de |la encuesta Nacional de ingresos y gastos de los Hogares de México.

1996. INZGI. 1998
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.Tanto en el cuadro 1 como en el 3, incluimos los datos de la composicion porcentual det
PiB enlos estados y/o entidades federativas y en la regidn, respectivaments, solo como
un dato de referencia que nos indica que obviamente en las areas geograficas donde
existe mas infraestructura de la planta productiva el nuimero de pobres es menor,
aunque esto no es significativo ya que no existe una distribucion equitativa del ingreso.

Como podemos observar, el nimero de pobres y sobre todo de pobres en situacién de
pobreza extrerna es alarmante.

No obstante que estas cifras de 1995 nos muestran solo un “fotografia” de la situacién,
lo mas grave es su tendencia a crecer como resultado de las politicas que permiten la
entrada de productos industrializados y agropecuarios conforme a lo previsto por el
{ratado de libre comercio con los EEU y Canada. La importacién de productos en
desiguaidad de condiciones provoca el cierre de industrias y el abandono de
actividades agropecuarias con el consecuente desempleo o subempleo y el incremento
en el sector informal de servicios o pidiendo limosna como ultimo recurso antes de
pasar a ser parte de la poblacién en pobreza extrema.

A finales del siglo 19 y principios del 20 la pobreza extrema en nuestro pais se
localizaba fundamentalmente en el medio rural y a tal grado, que generd una
revolucion.

Actualmente la pobreza se agudiza en el medio rural, aunque existe una marcada
tendencia a crecer en las areas urbanas especificamente en los asentamientos urbanos
irregulares, que en sus origenes se formaron con los emigrantes del campo a la ciudad.

En el cuadro 4, de la siguiente pagina podemos observar la situacion que en 1995
existiatanto en el medio rural como en el urbano.
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Cuadro 4

Pobreza y pobreza extrema 1998
Valotes relativos en ol medio rural y urbano
Poblactn
{Porcantmem)
Concepio
Total Rust Urbana
Total naclonst 100.0 432 548
Poblacion pobre 532 361 0.1
Pobreza extrema 282 182 120
Pobreza moderada a0 179 a1
Poblacion no pobre 48 .1 N7

Fitente: CHcidom rerlizndos con brme en ine detos de b soctests nacionnd de ingrears
¥ gomton do los hogewes de México, 1996.INEGE Regstros Electronicos 1998

¢Pero qué ha hecho el Estado Mexicano a través de la historia para solucionar o
atenuar las consecuencias de este probiema?

Los gobiernos federales de Estado Mexicano emanados de |la Revolucién de 1910-1917
establecieron instituciones y programas que fijaron las bases de un desarrollo
econdmico y social, enfocado a consolidar la unidad nacional teritorial, la reforma
agraria, una industrializacion a partir de la autonomia soberana con el control del
petréleo y la mineria, garantizar la educacidn y la salud, asegurar que todo el territorio
estuviera comunicado, etc.

Estas acciones tenian la caracteristica de tener un contro! centralizado para evitar una
fragmentacion del territorio y unificar a la poblacion en torno a los principios de la
soberania nacional mexicana.
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Posteriormente, de 1947 a 1982 los Gobiernos de la Replblica, llevan a efecto
programas parciales y aislados, para impulsar proyectos econdmicos y de desarrollo
saocial que solucionaron diversos problemas, pero ya tomando en cuenta la participacién
de las entidades federativas en el momento de disefar la planeacion de las inversiones
publicas federales, y es a partir de 1872 y 1976 cuando se da un impulso importante a
la planeacidn de desarrollo social. Dichos programas correspondieron, principalmente, a
las comisiones ejecutivas del las cuencas de los rios Balsas y Grijalva, ademds del
Programa Integral para el Desarrollo Rural que tuvo una cobertura a nivel nacional de
1972 a 1984, asi como la entrada en operacion de los COPRODES, hoy comités de
planeacién del desarrollo estatal (COPLADES).

Estos trabajos se orientan a intentar revertir la migracion del medio rural a las ciudades
y a crear polos de desarrollo, mediante la descentralizacion industrial, en centros
urbanos regionales importantes y puertos industriales, con potencial y recursos
naturales que permitirian atraer inversiones y generar actividades econdmicas.

E! desarrollo econdmico del pais desde los afios setentas ha pasado por crisis
econdmicas repetitivas cada sexenio lo que desacelerd el crecimiento econémico. La
crisis en 1995 se manifesté con una reduccién del 6.2 porciento en el PIB, inflacidn del
52 porciento y un nive! de desempleo del 7.6 porciento de la poblacion econémicamente
activa.

Desde nuestro particular punto de vista consideramos que ademas de los “errores de
politica financiera”, otros factores han determinado el crecimiento de la pobreza en
nuestro pals, y corresponden de manera directa o indirecta a la entrada en vigencia del
tratado de libre comercio con EEUU y Canada. Por tal motivo revisaremos las politicas y
programas de gobierno a partir de esos arios.
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Con base en ef Plan Naciona! de Desarrollo 1995 — 2000, el Gobierno de la Republica,
establece programas macroecondmicos orientados a reducir la inflacién, disminuir el
déficit en la balanza de pagos, fomentar la inversion del sector privado, estimular la
produclividad y hacer competitivos fos productos de nuestro pais a nivel internacional.

Para solucionar los problemas de desempleo y de pobreza de la poblacion mas
afectada por las crisis y el creciente desempleo el Gobiermo Federal cre6 la Comisién
del Programa Nacional de Solidaridad, encargada de estudiar, diagnosticar y definir
politicas, estrategias y acciones especificas, con un enfoque de desarrolio regional
dirigido especificamente a los grupos y sectores prioritarios.

El Programa para Superar la Pobreza 1995 - 2000, derivado de los trabajos de la
comisién mencionada, se orientd fundamsentalmente a establecer una politica social con
caracter participativo, integral y federalista, que incidiria directamente en las principales
causas que determinan la pobreza. Asimismo establecié que las acciones que se
realizarian deberian fundamentarse en acuerdos entre la Federacion y los Estados o
Entidades Federativas, para garantizar los resultados previstos en las estrategias, y a
su vez aplicarse en forma coordinada y coherente en las regiones con mayor rezago
econdémico y social.

Los lineamientos especificos de cada programa marcaban:

- Tomar en cusnta experiencias de afos anteriores

- Fortalecer la capacidad de respuesta de las instituciones y promover el potencial de
las organizaciones sociales y ciudadanas

- Sumar esfuerzos y recursos publicos y privados, incluyendo los de los propios
beneficiarios, para atender a la poblacion mas vulnerable

- Operar los aspectos de la programacion y aplicacion del presupuesto con la
coordinacion efectiva entre los tres érdenes de gobierno.
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- Establecer, mediante indicadores de rezago social y de insuficiencia de recursos,
regiones o microregiones donde se aplicarian los programas de manera diferenciada de
acuerdo a su problemdtica especifica.

- Formular y realizar los trabajos a través de acuerdos y estrategias estatales en el seno
de los Convenios de Desarrollo Social y de los COPLADES, con mecanismos de
coordinacién, seguimiento y evaluacién, que la coordinacion de la Comision del
Programa Nacional de Solidaridad a cargo de la Secretaria de Desarrolio Social,
establecié con base en la firma de Convenios de Desarroilo Social que afo con afio
signaré el Ejecutivo Federal con cada uno de los Gobiernos Estatales.

Los recursos canalizados al programa para superar la pobreza los podemos observar a
continuacién en los cuadros 5 y 6 donde se identifica las cantidades del gasto federal
canalizados durante el periodo 1994 —~ 2000 al combate de la pobreza extrema en el
medio rural y en el medio urbano.

Cuadro 5
[~ atla
1994 -2000
Gasto publico federal en p de ala rural
(mitiones de pescs)
D op [+
Ano Suma del de dal
capltal Ingresc capltal
humano fislco
L] b <
Total 130.506.2 82.782.5 30.487.2 34.5%0.9
% 1000 4.9 22.2 229
1094 6,932.1 4,408 1 1,440 0 0850
1995 11,234 4 8,203 8 2.4385 25040
1996 16,321.8 8,315.5 3,207.1 37182
1997 18,000.5 10,040 8 4,466 0 4,502 9
1998 25,287.9 13,3931 57836 8,111 2
1989 32,456.2 17.684.7 7.217.7 7.552.8
2000 40,664.3 22,556.6 8.836.3 8171 4
a.- Incluye programas slimentaros y subsidios rigidus a s slimentacion, a la
educacion y a la salud
b - Incluye Programas ¥y AcCiones de emplec 1emporsal, crédio a la palabra y scciones
de la SAGAR, SEMARNAP . CONAZA, mujeres campesinss y dei FONAES
€.~ Incluye programas da Infrasstructura municipal, agua potable y sansamionto
y . prir
Fuente: Informacion slaborada con base en datos da la Sacretarla de Haciends y Crédio
Publico. Sexto infonme de gobiermo- Anexo 2000. Cifras en millones de pesos
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En la columna de oportunidades de ingreso estan considerados los programas de
empleo temporal, crédito a la palabra; zonas aridas y proyectos agricolas, ademas de
aquellos que directamente maneja el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales
(FONAES). En este cuadro 5, podemos observar que un 54.9 porciento de los recursos
en el medio rural se destinan a acciones de bienestar social, un 22.9 porciento a crear
o mejorar la infraestructura para el campo y sélo un 22.2 porciento a actividades
productivas.

En todos los casos la generacion de empleos y de los ingresos es temporal con
excepcion de los recursos del FONAES que para el periodo 1994 — 2000 sumaron
3,827.3 millones de pesos, lo que representa el 11.4 porciento de los recursos
destinados a oportunidades de ingreso y solo el 1.7 porciento del total (ver columna 6
del cuadro 7).

Cuadro 6

< - la
1994 - 2000
de

Gasto np simp
(millones de pesos)
Desarrollo Oportunidadas] Dasarrailo
Ao Suma o de del
ingreso capital
fislco
b <
Total £0,140.9 2.9 44.707.0
* 1090.0 2.0 £8.0
1864 7.,380.1 1.641.2 0.0 57489
1985 08,8908 2.465.90 oo 86,2027
19986 8,667 .4 4,082 2 ao 4.585.2
1997 a.856.8 3.686.2 oo s.1706
1998 22,7743 16.833.6 oo 5,840.7
1969 10.887.2 2.880.0 oo 7787 3
2000 13,082.49 3.720.8 0.0 203716

a.- Incluys programas alimaniarios y subsidios dirigidos a |s alimentacion. a la
aducecion y a ta salud.

b.- incluy®s programas y acciones de empleo lemporal, crédito a |a patabra y acciones
da la SAGAR., SEMARNAP . CONAZA, mujares campesinas y dal FONAES.

c.- Incluye programas de infrasstructura Municipal, agua potable y sansamlento
caminoa y teiefonla. principaiments.

Fuente:informacién elaborada con bass sn datos de |ls Secretaria de Hacienda y Crédilo
Publico. Sexlio Informe de gobierno- Anexo 2000, Cifras en millones de peaos
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En la parte de recursos destinados al ambito urbano del cuadro 6 se puede observar
que no se destinaron recursos a oportunidades de ingreso, debido a que las politicas de
gasto se orientaban principalmente al medio rural en este rubro.

Cuadro 7
Combaste a ia pobrezs axtrema
994 . 2000
Partictpacion del FONAES en el gasto pGblico feders! en p de bate a la pob
Gasto {millones de peeos) FONAES
Ambito Iinversion Porcantaje

Aho Suma pblica respecto

Rural Urbano {Millones sle
de pesos) sums
a b < d e=dia
Total 230,953.1 150,806 80,1469 38213 17
P % 1017 653 347 I
1084 143232 €.533.1 7.3901 1295 11
1995 19,933.0 11,2344 8.698.6 3333 17
1996 23,989.2 15,321.8 8,667.4 4634 18
1997 27,868.3 19,0005 88568 599.4 22
1998 48,062.2 25,287.9 22,7743 707.8 1.5
1999 431225 32,455.2 10,667.3 7233 1.7
2000 53,656.7 40,564.3 13,002.4 810.6 15
Fuente:[nformacion elaborada con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. Sexto informe de gobiemo- Anaxo 2000. Cifras en millones de pesos

Los resultados de los programas de Solidaridad permitieron una derrama de recursos
importantes en todo el territorio nacional y los beneficios directos a la poblacion objetivo
fueron significativos porque los grupos con mayores rezagos de atencidén se
constituyeron en comités comunitarios y en gran medida, definieron el destino de los
recursos y su administracion. Sin embargo la derrama, con cargo al presupuesto como
fondo perdido, sélo mejoro sensiblemente los niveles de bienestar social y la
generacion de empleos temporales. En estos casos la solucion al problema de la
pobreza funcioné como un paliativo temporal.
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Solo en aquelias comunidades donde se instrumentaron oportunidades de ingresos a
través de proyectos productivos se alcanzé la generacion de empleos permanentes y la
capacidad para recuperar parte de la inversion.

Como el objetivo del presente trabajo es identificar la opcion méas viable para la
superacion de la pobreza a través de la produccidn social, y como el empleo temporal
no lo permite, no profundizaremos en los pros y contras que representaron la aplicacion
de los programas para el desarrollo Humano y Fisico.

Pero recordemos que el principal reto a corto plazo es revertir de manera permanente la
tendencia de crecimiento de la pobreza, lo cual sélo sera posible si se logran identificar
y crear empresas productivas que generen empleos permanentes y sustentables, con
capacidad para eliminar el autoconsumo y abastecer el mercado interno, local, regional
y nacional, en ese orden progresivo y posteriormente incursionar en forma exitosa en

ios mercados mundiales.

Lograrlo es un gran reto ya que para ello se requieren muchos recursos que no estan
disponibles, ademas de que no existe la intencién de canalizarlos por parte del sector
publico federal quien sigue a pie puntillas las recomendaciones privatizadoras del
Fondo Monetario Internacional (FMI), a la vez que los capitales del exterior sélo
destinan recursos a la especulacién en la bolsa de valores.

Al revisar el comportamiento de los programas federales de inversion y su capacidad
para la generacion de empleos permanentes en grupos desvalidos, encontramos que
solo las acciones realizadas en el Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER,
programa ya desaparecido) y por el FONAES han logrado ese objetivo.

Pero ¢qué es el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales? Conocido por sus
siglas FONAES y pronunciado con afecto por los beneficiarios de sus programas como
“FONAIS”.
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1ll.- Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales (FONAES)

ili. 1. Antecedentes

A finales de los afios ochentas, nuestro pais pierde ia autosuficiencia alimentaria, y
pasa a se importador de granos basicos y alimentos en general, como resultado de una
baja drastica en {a rentabilidad de ias actividades agropecuarias lo cual aumento el
desempleo rural y acelerd la migracion del campo hacia los centros agricolas, las
ciudades y el extranjero.

Las principales causas que lo llevaron a esta situacion fueron:

- Reduccion de los recursos presupuestales destinados a la atencion de las actividades
productivas de los sectores de mayor pobreza;

- Privatizacion de empresas del Estado que apoyaban indirectamente al sector
agropecuario; y

- Apertura comercial y participacion creciente de inversiones extranjeras en sectores
estratégicos.

Ante la negativa del Estado Mexicano para incrementar los recursos presupuestales a
fondo perdido o subsidios que paliaban las deficiencias en la produccidn, las demandas
de soluciones por parte de los grupos mas desprotegidos crecieron.

Los grupos de productores agropecuarios, los indigenas y los artesanos acudieron a las
instituciones financieras privadas y a la banca de desarrollo para solicitar apoyos, pero
sus condiciones precarias no los hacian sujetos de crédito.
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Cabe sefialar que las solicitudes de apoyos para proyectos productivos en el dmbito
rural no sélo se presentaban como la contihuacién de dadivas paternalistas a fondo
perdido para subsanar condiciones de autoconsumo, sino que en gran medida existian
propuestas con ideas muy claras para el desarrollo de pequefios, medianos y hasta
grandes proyectos productivos en los cuales se podian recuperar los recursos, a la vez
que se generaban empleos permanentes.

Podemos decir sin lugar a duda de equivocarnos, que un grupo de estudiosos de la
problematica de la economia nacional y en especial del medio rural entendieron la
importancia de dar una respuesta adecuada a estas demandas. El Ingeniero Carlos
Rojas y del Doctor Enrique del Val -, que por cierto tuvieron experiencias de trabajo con
el PIDER-, promueven la constitucion del “Programa Nacional de Apoyo a las
Empresas de Solidaridad’, misma que cristaliza mediante el decreto publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1991, como odrgano
desconcentrado de la Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP), entidad
cabeza de sector y globalizadora para efectos del manejo de los Fondos de Solidaridad
para la Produccidn y los Fondos de Solidaridad para Comunidades Indigenas.

El Programa y el Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad, se crean
como un complemento indispensable de las acciones de Programa Nacional de
Solidaridad y como la posibilidad de fortalecimiento del sector social, para coadyuvar en
su transformacion como un sector productivo que ofreciera medios de vida a un gran
numero de mexicanos, especialmente a los que necesitan apoyo para constituirse como
una opcidén econdmica rentable, y por ende, para impulsar el trabajo productivo de los
campesinos, indigenas y grupos populares de las areas urbanas dedicados a
actividades  agricolas, forestales, pesqueras, agroindustriales, extractivas,
microindustriales y otras similares.
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Es importante destacar que el programa prevé reconocer los diversos grados de
experiencia productiva, capacidad y productividad de los productores sociales por
beneficar, asi como su manera de agruparse para lograr sus objetivos, por eso la
manera de asociarse seria flexible y permitiria todas las figuras legales posibles.

E! Programa y el Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad se
concibieron como un nuevo instrumento agil que permitiria apoyar al sector social como
asociado en participacién minoritaria, sin convertir por este hecho a las empresas en
posibles empresas paraestatales.

La relacion entre las empresas y el programa seria asociativa, a través de la aportacién
de recursos de capital de riesgo temporal para su empleo eficiente y productivo.

Esta aportacién inicial no se entregaria a fondo perdido, ni como donacién, sino que se
suscribiria un convenio, con el compromiso de recuperar y reintegrar al programa los
recursos recibidos. )

De esta manera los recursos del fondo se recuperarian y podrian canalizar a nuevos
proyectos o actividades productivas del sector social. Durante la derrama de los
recursos se impuisa la creacion de actividades productivas rentables, empleos
permanentes con efectos multiplicadores en actividades complementarias y la
reduccién de la pobreza extrema.
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i, 2. Marco juridice

La constitucidn del Programa, del Fondo, de la Coordinacién General encargada de su

funcionamiento, asi como las de atribuciones, funciones, formas de organizacion y de

operary evaluar las acciones se fundamentan en los siguientes decretos:

Decreto por el que se establecen el programa y el fondo de apoyo a las
empresas de solidaridad. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
diciembre de 1991.

Acuerdo por el que se regula la organizacion y funcionamiento interno del érgano
desconcentrado denominado coordinacién general del programa nacional de
apoyo para las empresas de solidaridad. Publicacién del Diario Oficial de la
Federacion del 14 de diciembre de 1992 y reformas y adiciones de fecha 26 de
mayo de 1999.

Acuerdo por el que la Secretaria de Desarrollo Social publica las reglas de
operacion del programa de empresas sociales financiado con recursos federales
considerados como transferencias federales del ramo general 26 desarrollo
social y productivo en regiones de pobreza, previsto en el presupuesto de
egresos de la federacién para el ejercicio fiscal de 1999, a cargo de Ia
coordinacién general del programa nacional de apoyo para las empresas de
solidaridad (FONAES). Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de
marzo de 1998.

Acuerdo por el que se crea el consejo consuitivo de la coordinacion general del
programa nacional de apoyo para las empresas de solidaridad. Contenido en la
publicacién del Diario Oficial de la Federacion del 26 de abril de 1999.

El Programa y el Fondo de Apoyo para las Empresas de Solidaridad se crearon por

Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre
de 1991.
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También, dicho decreto establecié la Coordinacién General del Programa Nacional de
Apoyo para las Empresas de Solidaridad, cuya naturaleza juridica es la de un érgano
desconcentrado dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social, que tiene a su cargo
la elaboracion, coordinacion y operacion del Programa y del Fondo.

A continuacion enumeraremos las principales leyes, normas, reglamentos vy
disposiciones legales especificas que deben tomarse en cuenta y/o aplican,
permanentemente o de manera temporal en el entorno de los trabajos del FONAES
para el mejor desarrolio de sus atribuciones:

- Ley organica de la administracion publica federal. (Diario Oficial de la Federacion del
29 de diciembre de 1976)

- Ley de planeacion. (Diario Oficial de la Federacion del S5 de enero de 1983)

- Reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Social. (Diario Oficial de la
Federacion del 28 de diciembre de 1995)

- Acuerdo por el que se delegan las facultades a los servidores publicos que se
mencicnan, para celebrar convenios y contratos en materia de prestacion de servicios
profesionales, capacitacién, arrendamiento, comodato y los relativos a congresos y
convenciones. (Diario Oficial de la Federacion del 25 de enero de 1993)

- Acuerdo secretarial por el que se delega en los ciudadanos subsecretarios, oficial
mayor, titulares de los drganos desconcentrados, titulares de las unidades
coordinadoras, titulares de las delegaciones estatales y directores generales de las
unidades administrativas de la Secretaria de Desarrollo Sccial, la facuitad de autorizar
los cambios de modalidad de obra publica que se menciona. (Diario Oficial de la
Federacion del 8 de abril de 1994)
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- Acuerdo por el que se delega en el subsecretario de desarrollo regional la facultad de
expedir los lineamientos, reglas de operacion y demas instrumentos juridico -
administrativos que corresponde emitir a la Secretaria de Desarrollo Social, conforme a
lo previsto en el decreto de presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio
fiscal de 1999, (Diario Oficial de la Federacién del 25 de febrero de 1999)

- Bases de colaboracién interinstitucional que celebran las secretarias de desarrollo
social; medio ambiente, recursos naturales y pesca; comercio y fomento industrial;
agricullura, ganaderia y desarrollo rural; comunicaciones y transporties; educacién
publica; satud y reforma agraria, representadas por sus titulares...”, “...para fomentar el
desarrollo sustentable en regiones de atencién inmediata, regiones prioritarias y areas o
grupos sociales prioritarios, al tenor de los siguientes antecedentes, declaraciones y
clausuias” (Bases signadas el 5 de mayo de 1999)

- Acuerdo de coordinacion interinstitucional que celebran las secretarias de hacienda y
crédito publico, de desarrollo social, medio ambiente, recursos naturales y pesca, de
agriculiura, ganaderta y desarrollo rural y de reforma agrara, con el objsto de
establecer las reglas para la constituciéon y manejo del fondo para el apoyo a proyectos
produdtivos de las organizaciones agrarias. (Diario Oficial de la Federacion del 30 de
agosto de 1999)
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{il. 3. Misién, Visién y Objetivos.

El que y el como el FONAES busca solucionar la pobreza se pueden resumir de
manera sencilla en los términos de su mision, vision y los objetivos especificos que a
continuacién se mencionan: ()

“3.1 Visién
Fortalecer la capacidad productiva de la poblacién en pobreza extrema.
3.2 Misién.

Impulsar empresas y proyectos productivos viables para la poblacion objetivo, a través
del desarrollo de su capacidad empresarial.

3.3 Objetivos

Para cumplir de forma eficaz con los propésitos de beneficio a los grupos sociales y
buscando subsanar deficiencias de financiamiento, las acciones del Programa se
sustentan en los siete objetivos especificos.

1. Favorecer la creacion y consolidacién de empresas sociales y proyectos productivos
de caracter social que sean viables, concebidos, desarrollados, operados vy
administrados por las comunidades, grupos y organizaciones sociales.

2. Promover el mejoramiento de capacidades empresariales y técnicas de quienes
integran los proyectos y las empresas sociales.

3. Promover una alta tasa de recuperacion de los apoyos con el fin de impulsar la
sustentabilidad financiera del FONAES e incrementar la canalizacion de recursos al
programa,

4. Favorecer el desarrollo, adaptacion y uso de tecnologia apropiada a las condiciones
sociales y ecoldgicas de los grupos apoyados.

(8 Acuerdo por el que la SEDESOL publica las reglas de operacién...”. *...de empresas sociafes financiado con
recursos federales...” del (FONAES). Diario Oficial de /a Federacion, 31 de marzo de 1999,
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5. Facilitar la integracion de empresas y grupos sociales en cadenas productivas, para
promaver su productividad y mejorar sus condiciones de participacion en los mercados.

6. Complementar otros instrumentos del gobierno federal.

7. Compliementar la capacidad y la iniciativa de los beneficiarios del programa.”

Como podemos observar, la misién, la visién y los objetivos del FONAES, consideran
como parte fundamental en sus definiciones, el atender a la poblacion en pobreza
extrema y apoyar la creacidon de actividades productivas que le permita ser
autosuficientes en cuanto a trabajo e ingresos para superar su condicién precaria.
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{il. 4. Estructura orgdnica

Con el objeto de que la gestion administrativa de la Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, FONAES se realice
adecuadamente en el sentido de orientar y conducir las acciones de promocién
fomento, apoyo, evaluacién y seguimiento de los procesos de creacion, operacion y
desarrollo, asi como la consolidacion de los proyectos y empresas, sociales, se
determinG establecer la estructura organica siguiente: (9

Un Consejo Consultivo.
Una Coordinacion General;
Ocho Direcciones Generales y una Contraloria Interna de acuerdo al siguiente orden

« Empresas Agricolas, Agroindustriales y Extractivas
e Empresas Pecuarias, Forestales y Pesqueras

e Comercializacion

e Fondos y Microempresas

e Operaciéon Regional

e Planeacion y Asistencia Técnica

e Juridica

« Finanzas y Administracion

o Contraloria Interna.

31 Representaciones Estatales y Una Representacion en el Distrito Federal

@ Informacién slaborada con base en los datos del Acuerdo por el que regula la or izacion y f

interno dsl érgano di trad: Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad..Diarnio Oficial de la Federacién, 14 de diciembre de 1992, marzo de 1999 y reformado y

porel do publi of 26de mayo de 1999.
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Cabe mencionar que desde que inicid sus actividades el FONAES, la estructura
administrativa es casi {a misma con excepcion del consejo consultivo que se crea a
partir de! 26 de abri! de 1999.

El Consejo Consultivo de la Coordinacién General se crea como una instancia de
participacion ciudadana que se reunird cuando menos una vez cada tres meses para
emitir opiniones y formular propuestas sobre la conduccion, orientacién, seguimiento de
las acciones instrumentadas por la Coordinacion General y esta integrado por un
Presidente (el Secretario de Desarrollo Socal), un Secretario Ejecutivo (el
Subsecretario de Desarrollo Social de la SEDESOL), un Secretario Técnico que sera el
Coordinador Genera! del FONAES, asi como por los consejeros que invite a participar
la SEDESOL, a través del Coordinador General del FONAES.

Los consejeros podran ser ciudadanos de reconocido prestigio académico, profesional.
cientifico y cultural, repiesentantes de las oOrgdiizaciones civiles, grenuales,
empresariales y profesionales, miembros distinguidos de organismos internacionales y
de la banca de desarrollo, asi como servidores publicos de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, de los Estados y Municipios.

Para e! desarrollo de los trabajos en el seno de Consejo se formaran grupos de trabajo
o comisiones sobre temas especificos. Asimismo, las propuestas, opiniones o demas
temas por tratar serdn presentados en el seno del Consejo y serviran para coadyuvar
en la consecucidn de los fines del FONAES; asi como para intercambiar informacion
técnica relativa a las funciones de ambos.

Las Direcciones Generales de Empresas Agricolas, Agroindustriales y Extractivas; de
Empresas Pecuarias, Forestales y Pesqueras; de Comercializacién y de Fondos y
Microempresas tiene bajo su cargo directo - de acuerdo a su especialidad -, las tareas
de captar las propuestas de los campesinos, indigenas © grupos populares urbanos, de
analizarlas y convertirlas en proyectos o actividades productivas, a través de la
autorizacion y ministracidn de recursos conforme a las politicas especificas,
lineamientos y criterios de cada uno de los instrumentos de apoyo del FONAES.
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Cabe mencionar que ademas cada Direccion General define sus programas y
presupuestos anuales, asi como los términos de las Reglas de Operacidn por aplicarse
en cada ejercicio presupuestal.

Las Direcciones Generales mencionadas desarrollan su trabajo a través de las 32
Representaciones en fa Republica quienes envian fa informacion, proyectos y demas
documentacion a las oficinas centralizadas en la Ciudad de México. A su vez, las 31
Representaciones Estatales y la Representacion en el Distrito Federal son coordinadas
en sus trabajos por la Direccion General de Operaciéon Regional de quien dependen
organicamente.

€| personal técnico y administrativo de oficinas centrales en el afio 2000 era de
trescientos cincuenta servidores publicos, que incluian catorce Directores de Area, siete
jefes de Unidad con funciones de Secretarios Técnicos, catorce subdirectores y catorce
jeles de Departameanto. A nivel do Representaciones Eslatales y en el D.F. wia de
cuatrocientos cincuenta servidores publicos incluyendo los treinta y dos Representantes
y noventa y siete encargados de las oficinas regionales en las microregiones
prioritarias.

Las sedes de las representaciones se ubican en las Capitales de los Estados y las
Oficinas Regionales en las cabeceras Municipales mas importantes de la Regién.

La maxima autoridad es el Coordinador General y de él dependen todas las Direcciones
Generales. Cabe sefialar que el Contralor Interno es nombrado por el Titular de la
SECODAM, aunque realiza su trabajo en forma coordinada con todos los servidores
publicos del FONAES.

La Direccion General de Planeacion y Asistencia Técnica solo tiene a su cargo el
programa especial denominado Fondo de Apoyo al Acompafiamiento y Formacion
Empresarial, mas conocido entre los beneficiarios por sus siglas FAAFE. La Direccion
General Juridica se encarga de brindar la asesoria y lineamientos sobre la concertacion
de contratos y la recuperacion de las aportaciones desfasadas. '
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Finalmente !a Direccién General de Finanzas y Administracién es la encargada del
control y gestion de los recursas humanos y materiales, asi como de la integracion del
presupuesto anual, con base en las propuestas de las demas Direcciones Generales; y
de la Iberacion y registro de los recursos que como aportaciones se otorgan a los
beneficiarios del programa, una vez que el area técnica otorga su visto bueno.

A continuacidn presentamos un organigrama simplificado del FONAES
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lI. 5. Mecanismos de operacién
Il 5. 1. iInstrumentos para otorgar los apoyos (aportaciones solidarias)

La Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad, en su caracter de 6rgano desconcentrado dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Social, obtiene los recursos para el fondo, mediante una asignacion anual en
el presupuesto de Egresos de la Federaciéon. misma que ya incluye las recuperaciones
por el reintegro de aportaciones solidarias de los beneficiarios. Asimismo, puede
allegarse recursos estatales o municipales, a favor de los beneficiarios, mediante la
concertacion de convenios.

La parte de recursos autorizados en el presupuesto, desde su creacidon hasta el 2000,
se relacionara mas adelante en el apartado de los principales resultados.

A continuacién nos referiremos al proceso de asignacion de los recursos FONAES —
beneficiarios de proyectos y/o actividades productivas del sector social.

La primer pregunta es ;como proporciona el FONAES los recursos y hacia que tipo de
actividades productivas?

Es importante destacar que los recursos no se les dan a los beneficiarios "a fondo
perdido®, sino que tiene la caracteristica de que deben ser reintegrados, en parte o en
su totalidad, para que se puedan redestinar a otros grupos o personas en situacion de
pobreza extrema.

Por tal razdn se dice que el FONAES proporciona los recursos a los beneficiarios del
programa como una “aportacién solidaria",

Pero ¢ qué es una aportacion solidaria?
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Una aportacién solidaria se define como “...e! acto formal mediante el cual FONAES
otorga recursos del presupuesto federal a grupos del sector social organizado; a
Gobiernos Estatales o Municipales o bien a instrumentos del sector privado o social
para el desarrolio conjunto de proyectos productivos, ..." (10)

Las aportaciones solidarias se otorgan con base en ocho instrumentos de trabajo:
Capital de riesgo, programa de empleo productivo, fondo de financiamiento, fondo de
garantia, fondo de inversion y reinversion, fondo empresarial de capitalizacién, cajas
solidarias y fondo de apoyo al acompariamiento y la formacion empresarial.

A continuacidn, con base en los datos de las reglas de operacién del afio de 1999, que
son las mas representativas se transcriben - buscando simplificar y dar claridad a la
exposicién -, las definiciones, caracteristicas, requisitos y parametros a seguir en cada
uno de estos ocho instrumentos: (11

Capital de Riesqgo.- Es !a aportacién solidaria que se destinara a crear, ampliar,
reactivar o consolidar un proyecto productivo o empresa social, a través de ia
modalidad de asociacion en participacion.

De acuerdo a las necesidades de cada grupo por beneficiar y en funcion de la viabilidad
técnica, financiera, juridica y social de cada proyecto especifico, se determina el monto
de la aportacion, la cual no excedera el 35% porciento del valor del proyecto y debera
utilizarse para incrementar el activo fijo o capital de trabajo. La aportacion se
recuperara en su valor nominal y por ningiin motivo se canalizara al rescate de carteras
vencidas o pagar pasivos y sera recuperable en su valor nominal.

(10 Acuardo por el qus la Secretaria de Desarrolio Social publica las reglas de operacidn del programa de empresas
sociales financiado con recursos federales considerados como transferencias federales del ramo general 26
desarrollo social y productivo en regiones de pobreza, previsto en ef presupuesto de egresos de la federacién para el
sjercicio fiscal de 1999, a cargo de la coordinacién general del programa nacional de apoyo para las empresas de
solidaridad (FONAES). Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de marzo de 1999

1) Ibidem. Pera evitar el exceso de nolas de pégina y referencias se transcriben solo los datos principales
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Los parametros en cuanto al monto maximo de la aportacion por socio y por empresa, y
el plazo de recuperacion de este instrumento denominado capital de riesgo, son los
siguientes:

Cuadro 9
Monto méaximo Monto méximo Plazo
Rama de actlvidad por socio por empresa méximo

(pesos) _{pesos) (afios)
Pecuaria 30,000 475,000 8
Forestal 10,000 476,000 8
Pesquera 18.000 475,000 5
Comercializacién 10,000 910,000 8
Agroindustrial 10,000 1'020,000 8
Extractiva 12,000 860,000 8
Microempresas 20,000 220,000 5
Servicios 20,000 250,000 5

Durante la vigencia de la aportacién solidaria el FONAES participara de las utilidades
que generen las empresas sociales al término de cada ejercicio anual y de acuerdo al
saldo del porcentaje de su aportacion.

Los beneficiarios a los que se otorguen aportaciones solidarias via el instrumento de
capital de riesgo deberan de cumplir con la formalidad de estar organizados o
pertenecer formalmente a figuras asociativas como son: Ejido y comunidad, La
Sociedad de Produccion Rural; Unién de Ejidos; Sociedad de Solidaridad Social.
Sociedad Cooperativa; Sociedad de Responsabilidad Limitada o una Sociedad
Anénima.
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Para obtener una aportacién solidaria de capital de riesgo, los beneficiarios tienen que
cubrir - ante persona! del FONAES en la oficina regional, estatal o nacional -, los
requisitos siguientes:

Presentacion de:

e La solicitud de apoyo que indique claramente el objeto del mismo, el monto y la
identificacién de ia organizacidn solicitante;

« Documentacién que acredite la figura legal de la organizacién, como son acta
constitutiva, estatutos sociales y registro y permisos;

« Documentacion donde estén acreditados los representantes legales para los
fines de la gestion ente el FONAES, incluyendo el acta de asamblea en que se
manitieste el acuerdo de llevar a cabo el proyecto, asi como el acta de asamblea
en que conceda o ratifique poderes,

. Acta de Asamblea donde se especifique de manera clara la anuencia de otorgar
el visto bueno para utilizar el o los predios que requiere la actividad productiva;

e Proyecto de inversion que contenga la informacion técnica y la descripcién de la
actividad o proceso productivo, proyecciones financieras, con el programa de
inversiones y fuentes de financiamiento, indicadores y supuestos utilizados para
su elaboracidon, ademas de especificar el lugar donde se llevara a efecto el
proyecto,

» También se presentaran la Ingenieria del proyecto; el estudic de mercado; el
estudio de impacto ambiental; 1a evaluacidén de su factibilidad financiera; el
programa de pago, las licencias, autorizaciones y permisos de la autoridad
competente; y
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e Documentos que acrediten la aportacién social del grupo y documentos que
acrediten la propiedad o posesion de bienes inmuebles o activos.

Los grupos sociales en ia estructura de capital de los proyectos productivos apoyados
por el FONAES podran considerar aportacidn directa en numerario, en trabajo, en
activos propios del grupo y en activos intangibles, tales como experiencia, presencia en
el mercado, marcas, patentes y disefos.

Empleo_Productivo.- Es la aportacion solidaria que se otorga en forma directa a los
grupos sociales para actividades productivas rentables que generen oportunidades de
empleo en el mediano plazo e ingresos suficientes para la recuperacion al FONAES de
la aportacién solidaria. Se formaliza mediante un convenio de concertacion.

El instrumento denominado empleo productivo sirve para apoyar un grupo social, que a
su vee designa a un responsable electo en asamblea por el grupo solicitante.

El responsable social tendrd las atribuciones para solicitar; tramitar; recibir, comprobar;
recuperar y enterar las aportaciones sociales al FONAES.

El responsable social podra ser persona fisica o moral, segtin lo determinen o convenga
a los miembros del grupo por beneficiar.

La aportaciéon solidaria se utilizard para pagar jornales, insumos u operaciones
necesarias para realizar las actividades productivas y en el caso de la rama de
actividades productivas de las microempresas también se podra destinar a maquinaria y
equipo.

Los recursos del empleo productivo sirven para inducir la integracién formal del grupo
social o para propiciar la consolidacion de grupos sociales en otras figuras asociativas
que en un plazo determinado puedan reunir las condiciones de elegibilidad de otras
modalidades de apoyo del propio FONAES o de otros programas del gobierno federal.
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Para gestionar y autorizar los recursos se requiere la presentacion de un proyecto
técnico a nivel de perfit de inversién, con la siguiente informacién y caracteristicas:

- Generar empleo remunerado.

- Contar con recursos naturales potenciales.

- Tener mercado para vender (o producido.

- Poseer capacidad de pago y generar ingresos.

- Que los montos solicitados sean relativamente reducidos por empleo generado.

- Que no sea prevean compromisos de futuras aportaciones en el horizonte temporal
del mismo proyecto.
- De set necesario apoyar a los jornales o insumos de un paquete tecnoldgico.

Los montos maximos que se pueden otorgar por socio y por grupo social o empresa,
ademads del plazo de la recuperacion se enuncian en el cuadro siguiente.

Cuadro 10
A axi M axi Plazo .
Rama de actividad por socio por smpresa méximo .
_{pesos)_ {pesos) _(aflos) . il

Pecuaria 3,800 200,000 2

Forestal 3,800 300,000 2
Pesquera 3,800 150,000 1:
Comercializacion 2,700 240,000 25 -
Agroindustrial 2,900 150,000 2
Extractiva 7.700 450,000 2
Microempresas 3,800 110,000 2

Servicios 4,300 100,000 1

Este apoyo solo se otorga como maximo tres veces al mismo grupo social.
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- Los requisitos que debe llenar el grupo para que se le otorgue la aportacion solidaria en
*'su modalidad de empleo productivo son:

- Solicitud del grupo que indique claramente la linea productiva que solicitan y la
identificacion de los firmantes.

- Presentacion de un perfil o proyecto simplificado que incluye la identificacion de! grupo
y su ubicacién fisica; la descripcién de la actividad productiva, el paquete tecnologico,
en caso de que sea necesario; presupuesto de inversion; aportacion del grupo; flujo
de ingresos y egresos.

-. Acta de la asamblea en la que se designaron al responsable social y en la que se
acordb la solicitud del apoyo.

Fandos .- Antes de explicar ios caractetisticas de este instiuniento, cabe mencionar que
la capacidad administrativa de la Coordinacion General del Programa Nacional de
Apoyo para las Empresas de Solidaridad, nacidé y se conserva limitado, por el reducido
presupuesto que se asignd en ef inicio de sus operaciones asi como afio con afio,
respecto a la creciente demanda de apoyos que presentan los grupos sociales en
pobreza extrema.

Por tal razén se vislumbrd que una solucidn para mejorar la cobertura de sus beneficios
es la suma de esfuerzos y de recursos econdmicos con los Gobiernos Estatales y
Municipales, asi como con otras organizaciones sociales y privadas, para apoyar los
proyectos y empresas productivas viables que demanda la poblacién objetivo.

La solucidn es la formacion de Fondos en los que el FONAES participa en calidad de
aportante solidario en la constitucion o ampliacion del patrimonio de fondos destinados
a financiamiento, garantia e inversion y reinversion.

Las reglas para la operacion de los fondos se establecen en los instrumentos juridicos
suscritos por las partes, asi como en los contratos de fideicomiso respectivos.
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Los fondos y fideicomisos en los cuales participa el FONAES se norman por un comité
técnico y lineamientos de operacidén donde se establecen las facultades y obligaciones
de las partes, mismas que son aprobadas por dicho comité.

En los comités se determinan las condiciones, plazos y tasa de interés de los
financiamientos; destacando |a condicion de que en todos en todos los casos la tasa de
interés deberd conservar el valor presente del instrumento.

El FONAES participa en los comités técnicos con voz y voto en su calidad de aportante
solidario y plantea, cuando se requiere, las modificaciones que eéste considere
necesarias, complementando con ello el esfuerzo de las organizaciones o instituciones
fideicomitentes para constituir o consolidar dichos instrumentos de fomento.

Si por alguna razén en un fondo no existe la figura del comité técnico, el FONAES
participa en los diganos Jde dacisidn correspondientes.

En todos los caso de los fondos el FONAES recupera su aportacion solidaria cuando se
presentan los casos de incumplimiento del contrato, desviacidon de los recursos, a
peticion de los fideicomitentes, o por el cumplimiento del objeto convenido.

La instancia solicitante debera ser un Gobierno Estatal o Municipal, o bien, una
organizacién economica o social representativa de una rama productiva, con figura
juridica establecida y representacion social reconocida.

Dicha instancia solicitante debera tener identificada una serie de proyectos viables, o
bien una poblacién con actividades productivas, susceptible de ser apoyada por el
Fondo a constituirse.

La instancia solicitante debe de demostrar que cuenta con los recursos liquidos propios
de su aportacion al patrimonio del Fondo que se va a constituir.
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Los beneficiarios del Fondo deben corresponder invariablemente a la poblacién objetivo
previstapor el FONAES.

£l Gobierno Estatal o Municipal, ia organizacién econdémica o social representativa de
una rama productiva, con figura juridica establecida y representacidn social reconocida
que soicita la constitucién del fondo debe hacerlo por escrito, incluyendo en el
documento los argumentos técnicos y sociales, ademas de dejar claro cual es el monto
de su gportacién y cuanto requiere que aporte el FONAES. A dicha solicitud se deben
adicionar un proyecto de reglas de operacion incluyendo montos, plazos y tasas y copia
de la ficha de depdsito de su aportacion al fondo en una cuenta bancaria.

Fondo de Financiamiento.- Se define como la aportacién solidaria que se otorga para
crear un instrumento que permita acceder a la poblacion objetivo al financiamiento con
recurscs de la banca de desarrollo para sus proyectos productivos viables.

La aportacidon del FONAES formara parte del patrimonio del fideicomiso con base en el
cual la fiduciaria abrira una linea de crédito por varias veces el monto de dicho
patrimcnio. De esta linea de crédito provendran los recursos para financiar los
proyecios viables que presenten los productores y que apruebe el comité técnico de
cada fondo.

Los fondos de financiamiento se constituyen mediante fideicomisos donde el FONAES
es aporiante solidario, con Gobiernos Estatales, Municipales, Organizaciones Privadas
o No Gubernamentales. El fiduciario puede ser un banco de desarrollo o comercial.

Las operaciones de crédito a la poblacién objetivo las realiza directamente el
fideicomiso constituido de acuerdo a las determinaciones de su comité técnico
correspondiente, con redescuentos de la banca de desarrollo. En este caso cabe
destacar que el FONAES participa en el comité técnico con voz y voto.
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El méximo de recursos por asignar a cada uno de estos fondos de financiamiento es
variable y es el FONAES quien en funcién de la disponibilidad de los recursos
presupuestales disponibles determina la viabilidad de cada solicitud.

Fondo de Garantia. Es la aportacion solidaria que facilita el acceso de la poblacién
objetivo al financiamiento de la banca comercial y de desarrolio para sus proyectos
productivos viables a través de! otorgamiento de garantias.

Los fondos de garantia se constituyen mediante fideicomisos entre Gobiernos
Estatales, Municipales, Organizaciones Privadas 0 No Gubernamentales y FONAES
como aportante solidario y el fiduciario es un banco de desarrollo.

Las operaciones de garantia las realizan directamente los fideicomisos constituidos
conforme las determinaciones de sus comités técnicos y los créditos son otorgados con
recursos de la banca de desarrollo y de la banca comercial. En ¢l comité técnico de
cada fondo de garantia el FONAES participa con voz y voto.

También en éste caso de los fondos de garantia por constituir, la cantidad maxima de
recursos que aporta el FONAES es variable y es el mismo FONAES quien en funcion
de la disponibilidad de fos recursos presupuestales disponibles determina la viabilidad
de cada solicitud.

Fondo de Inversiéon y Reinversidn.- Es la aportacion solidaria que realiza FONAES
para constituir fondos o fideicomisos a solicitud y con aportacion de recursos de los

gobiernos estatales, municipales, grupos sociales cajas solidarias y organismos no
gubernamentales para otorgar apoyos a proyectos productivos viables.

Estos fondos de inversion y reinversion se constituyen mediante cuentas bancarias o
fideicomisos, FONAES aporta una cantidad igual a la aportacién de la contraparte y
solo en casos de excepcién en donde la aportacion de existe una muy alta marginalidad
en la regién o municipio, o bien cuando hay casos de emergencia o desastre el
FONAES puede cambiar esta proporcion de aportaciones.
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El FONAES otorga un monto maximo de setecientos mil pesos para cada fondo de
inversion o reinversion.

Fondo de capitalizacién.- Es la aportacién solidaria proveniente de las recuperaciones
del FONAES, hechas por las propias organizaciones. Estos recursos se destinan para
capitalizar a los proyectos y empresas especificos, al inducir un esfuerzo adicional de
aportacion de los socios.

Este tipo de fondo tiene las caracteristicas siguientes:

- Con estos recursos los productores obtienen financiamientos por parte del Fondo
Empresarial de Capitalizacion;

- Obliga a la capitalizacion de la actividad productiva con incrementos ciclicos, a cargo
de los propios grupos;

- Su fondeo se hace exclusivamente con recursos provenientes de recuperaciones, las
cuales se suman a la aportacidn liquida de los grupos sociales;

- Apoya con asistencia técnica y administrativa para el mejoramiento de las técnicas de
produccion; y

- Los montos son el resultado del esfuerzo de recuperacion de las organizaciones
respecto de otros apoyos recibidos en lIas distintas modalidades del FONAES,
particularmente la del Programa de Empleo Productivo.

Para que se constituya un fondo de capitalizacién las organizaciones sociales deben
llenar los requisitos siguientes:

- Que hayan sido apoyados por el Programa de Empleo Productivo por no mas de tres
cicles de produccién;
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- Que hayan reintegrado o recuperado a FONAES mas del 90 porciento de los apoyos
otorgados;

- Que hayan mostrado desarrollo en su organizacién para adoptar una figura legal; y
- Que estén dispuestos a aportar recursos propios y liquidos al Fondo;

Asimismo, para obtener un fondo de capitalizacién |a organizacion social debe
presentar el documento que contiene el proyecto del Fondo con los datos sobre las
aportaciones y metas de capitalizacion claramente establecidas, el calendario
correspondiente y los lineamientos especificos de operacion describiendo las
actividades susceptibles a financiar y los términos y condiciones aplicables a los
financiamientos especificos.

Ademas deben presentar la documentacion legal de la figura juridica y exhibir la

aportacién comprometida en cuenta de cheques con la firma mancomunada de los
miembros del comité técnico.

Fondo de Apoyo_al Acompanamiento_ y Formacién Empyresarial, (FAAFE).- Es la
aportacion solidaria, no recuperable, que se otorga en beneficio de los grupos sociales
para la elaboracién de estudios, capacitacion, asistencia técnica, ferias y exposiciones
mediante la contratacion de servicios.

El otorgamiento de los recursos del FAAFE a los grupos sociales en pobreza extrema,
se canaliza a proyectos productivos o al estimulo de la produccion y las aportaciones se
entregan directamente a los grupos u organizaciones sociales para la contratacion
directa de técnicos. También los recursos del FAAFE, se otorgan a instituciones de
educacién superior: organizaciones no gubernamentales, personas fisicas o morales
para la realizacién de estudios vinculados a los objetivos de FONAES y a elaborar e
impartir programas de capacitacién y asistencia técnica destinados a incrementar la
productividad de los proyectos y empresas sociales.
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Mediante el FAAFE, se apoyan acciones para mejorar la presentacidn de los productos,
asi como la promocion y comercializacion de los mismos. De igual manera se apoya el
intercambio de experiencias de los productores para incrementar la capacidad de los
grupos para producir; administrar o comercializar en sus empresas sociales.

Cajas Solidarias.- Mediante este instrumento de aportacion solidaria el FONAES
promueve el establecimiento de cajas solidarias (union de varias cajas locales) que
administran directamente los propios productores para fomentar el ahorro rural y otorgar
préstamos a sus socios, quienes normalmente no tienen acceso a ninguna otra fuente
financiera.

Las aportaciones solidarias que proporciona el FONAES, se canalizan solo a la
adquisicion de mobiliario, equipo informatico y gastos administrativos previos a la
operacitn de las cajas. En ningun caso se otorgan aportaciones para capital inicial de la
caja ni para consliuccion de oficinas. Asimisimo jos recursos del FONAES son
recuperables a valor nominal en un plazo maximo de cinco afos. El inicio de la
recuperacion es a partir del tercer afio de operacion de la caja

L.os montos maximos para apoyar los gastos preoperativos son de cien mil pesos.

Cabe reiterar que las cajas solidarias son administradas por los propios socios,
conforme a reglas de constitucion y operacién establecidas por el Consejo Coordinador
Nacional de Cajas Solidarias.

Los recursos que operan las cajas tienen su origen en el fondeo derivado de las
recuperaciones de programas de apoyo a la produccion del Gobierno Federal,
reembolsables como son Crédito a la Palabra, Programa de Empleo Productivo y de
otros programas similares.

Las cajas solidarias se constituyen como Sociedades Civiles o Cooperativas y pueden
ejecutar operaciones de ahorro y préstamo conforme a sus reglas de operacién.
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Las aportaciones provenientes de recuperaciones del Programa de Empleo Productivo
para constituir el patrimonio de las cajas no son recuperables, salvo incumplimiento del
objeto de la caja o desviacién de los recursos.

Para que se constituya una caja solidaria se deben llenar los siguientes requisitos.

- Contar con un patrimonio inicial para 1a constitucidn de las cajas solidarias minimo de
seiscientos mil pesos o en su caso, también se puede constituir una caja solidaria con
menos recursos siempre y cuando el patrimonio promedio sea de alrededor de mil
pesos por socio.

- Que la recuperacion de los recursos del programa fuente, Programa de Empleo
Productivo, Crédito a la Palabra u otro, sea superior al sesenta porciento y que los
responsables de esos programas estén de acuerdo en que las recuperaciones se
destinen a la formacion de cajas.

- Que el recurso recuperado esté disponible para constituir la caja y que no haya sido
comprometido para otro fin.

- Que a nivel de comunidad cada caja local se forme con alrededor de 20 socios y
treinta mil pesos de patrimonio.

Como se puede observar, el FONAES cuenta a partir de 1992, es decir desde el inicio
de su operacidn, con los fundamentos juridicos, la estructura administrativa y sobre
todo con los instrumentos para otorgar las aportaciones solidarias en beneficio de los
grupos en condiciones de pobreza extrema pero con la capacidad e iniciativas
necesarias para desarrollar proyectos productivos.

Reiteramos que la definicion, alcances, parametros de referencia, requisitos y demas
normatividad para cada instrumento descrito en este apartado se plasmo y formalizd en

las reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de ta Federaciéon de 31 de marzo
de 1999.
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1i1.5.2 Poblacién objetivo

La poblacién objetivo del programa es aquella conformada por “...1la campesina,
indigena y urbane en condiciones de extrema pobreza que no tiene acceso a
programas de instituciones financieras publicas o de otras instituciones o programas del
Gobierno Federal y que se constituyen o pueden constituirse en cualquier figura juridica
conforme a las leyes mexicanas, para favorecer la creacién o consolidacién de
empresas y proyectos productivos propios, viables, rentables que permitan desarroliar
sus capacidades economicas y sociales y generen empleos, ingresos y mayores niveles
de bienestar.” (12)

Desde su creacién en diciembre de 1991 el FONAES busca establecer criterios y
mecanismos que permitan una mejor identificacion de la poblacién en pobreza extrema
que atisnde o a la que se dirigen fundamentalmente sus acciones y que se ubican en
las areas del campo, zonas indigenas y grupos populares de las areas urbanas.

A partir del afio 1999 incorpora a la definicion de poblacion objetivo la caracteristica de
que debe de presentar un potencial para el desarrollo de proyectos productivos con
impacte social, y que ademds, no puede tener acceso a programas créditos en
instituciones financieras publicas o privadas asi como a otros programas del gobierno
federal.

Un elemento que contribuye de manera relevante a identificar ia poblacién objetivo por
atender en el FONAES es que exista la idea o intencion de agruparse en torno a un
proyecto productivo para superar sus condiciones de pobreza extrema. Es decir que los
individuos © los grupos que la conforman se constituyan o que se organicen para
constituirse en un futuro lo mas inmediato posible en cualquier figura juridica conforme
a las leyes mexicanas.

112 Punto 3,4 del Acuerdo por el que /a Secretaria de Dasarrollo Social publica las reglas de operacién del programa

de empresas sociales financiado con recursos federales considerados como transferencias federales del ramo

de p L, P i en el p P to de egresos de la

general 26 desarrolio social y prodi an r

faderacion para el gjercicio fiscal de 1899, a cargo de la coordinacién general dsl programa nacional de apoyo para
las empresas de solidarided (FONAES). Publicado en el Diario Oficial de /a Federacién da 31 de marzo de 1999.
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Este procedimiento ayuda en gran medida para la creacién o consolidacion de
empresas.

Asimismo, |la poblacion objetivo del programa debera llenar el requisito de haberse
constituido o estar en vias de constituirse en cualquier figura juridica conforme a las
leyes mexicanas, con la finalidad de favorecer la creacién o consolidacion de empresas
y proyectos productivos propios, viables y rentables que permitan desarrollar sus
capacidades econdmicas y sociales y generen empleos, ingresos y mayores niveles de
bienestar.

De esta manera, al fortalecer la capacidad productiva de la poblacidon en pobreza
extrema se podran disminuir los niveles de la pobreza extrema de manera permanente
e irreversible.

Es importante destacar que en el desarrollo de los trabajos del FONAES, la
identificacién de la poblacién objetivo en lo general, refiriéndonos a zonas o regiones
geogréficas y en lo particular, a proyectos locales o unitarios, debe llenar ciertas
caracteristicas de focalizacién.

Se entiende por focalizacion al “...medio fundamental para alcanzar la adecuada
concordancia entre las acciones del FONAES y la identificacion de los grupos
potenciaimente beneficiarios, elevando la eficiencia de los esfuerzos que se aplican;
asimismo busca asegurar que rio se dupliquen los apoyos que otorga el programa con
otros similares otorgados con el presupuesto federal”. (13

Para tales fines de focalizaciéon, la poblacién objetivo que atiende el FONAES
corresponde fundamentalmente a personas y grupos en condiciones de pobreza
extrema localizados en las regiones prioritarias y otras regiones que en su oportunidad
se establecen en la reglas de operacién deli Ramo General 26, asi como en las que la
SEDESOL determine en el marco de los Convenios de Desarrollo Social.

(13 Ibldem. Punto 4.1 del Acuerdo por el que la Secretaria de Desarrolfo Social publica las reglas de operacién 1999.
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Es decir que el otro factor a considerar para determinar la poblacién objetivo, es que
deben ser personas en pobreza extrema localizadas primordialmente en regiones
prioritarias y de atencion inmediata que fa SEDESOL determine, conforme a
indicadores de pobreza que afo con ano se revisan.

Destacamos en uno de los péarrafos anteriores la caracteristica de que preferentemente
los grupos de la poblacion objetivo estén conformados o en vias de conformacién e
figuras asociativas.

Al respecto cabe mencionar que las formas asociativas juridicamente aceptadas a las
que puede recurrir la poblacion objetivo o los beneficiarios del FONAES, son aquellas
consideradas en la Ley Agraria, la Ley General de Sociedades Mercantiles, el Codigo
Civil, la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, la Ley General de
Sociedades Cooperativas y la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

En esta parte cabe hacer mencidn a las modificaciones de la situacion juridica del ejido
en nueslro pais, contenidas en el Articulo Veintisiete Constitucional.

La nueva Ley Agraria, reglamentaria de articulo citado, que se publicé en el Diario

. Oficial de la Federacion, el 26 de febrero de 1992, establece las directrices en ese
campo y las figuras asociativas constituidas o por constituir a partir de las siguientes
consideraciones:

“- Se concibe la organizacidon como un proceso econdémico-social que desarrollan los
nicleos de poblacidn agrarios, conjuntando esfuerzos y voluntades para encontrar
soluciones a los problemas de los campesinos.

- Las acciones que emprendan las figuras asociativas Uniones de Ejidos 6
Comunidades; las Sociedades de Produccion Rural, (SPR); las Uniones de Sociedades
de Produccion Rural, (USPR); y las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, (ARIC),
no culminan en un tiempo predeterminado, sino que generan cambios dentro de éstas,
de manera que se posibilita el disefio, instrumentacion, operacién y evaluacién de
proyeclos de inversion productiva y social de caracter local y regional.
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- El proceso organizativo tiende a evitar que en las organizaciones econdmicas se
generen fendmenos de estratificacion econdmico-social entre sus miembros.

- Se trata de que gradualmente desaparezcan los desequilibrios existentes, a partir de
la liberacién del potencial productivo de los ntcleos de poblacidn agrarios, atendiendo a
modelos de desarrollo que faciliten la complementariedad de procesos productivos de
caracter primario y secundario, asi como los relativos a la comercializacion.

- Se considera que las uniones de ejidos o de comunidades. SPR, ARIC y USPR, son
instancias organizativas capaces de garantizar la eficiencia de los proyectos de
desarralio, ya que al combinar estrategias econdmicas y sociales integrales, posibilitan
una mayor integracion del movimiento campesino.

- Las uniones de ejidos o de comunidades SPR, ARIC y USPR son instancias de
planeaciéon microregional y regional ya que tienen funciones de coordinacion
concertacion y negociacion.

- Los primeros medios utilizados por estas organizaciones son los sistemas
administrativos y contables, la informacién, la programacién, que en su conjunto
conducen a una mejor organizacion y al trabajo asociado en las etapas de planeacién,
ejecucion y evaluacion del desarrollo...."

“...La organizacion social en las actividades productivas puede definirse como un grupo
de personas fisicas organizadas, o personas morales juridicamente constituidas, en las
areas urbanas y rurales, que desarrolian un conjunto de operaciones encaminadas a
producir, transformar, comercializar y distribuir bienes y servicios en las ramas pecuaria,
acuicola, forestal, pesquera, agricola, agroindustrial, extractiva, de microempresas o de
comercializacion, entre ofras, con el fin de incorporarse paulatinamente a la actividad
economica del pais.

Por lo mismo, se entienden como tales las organizaciones de campesinos, indigenas,
obreros, grupos populares, cooperativas de producciéon y consumo, sociedades de
interés social y otros grupos, que mediante su participacion directa por la via de la
propuesta, pretenden adquirir impulso para integrarse y consolidarse dentro del
desarrollo equilibrado de la nacién...”
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" 'Pero ¢ cudles son las figuras juridicas asociativas en nuestro pais y a la vez las que
operan con el FONAES? ’

El marco normativo vigente autoriza la creacion de figuras juridicas asociativas como
unjones de ejidos, sociedades y uniones de produccidn rural y asociaciones rurales de
interés colectivo en las que participan ejidatarios, comuneros o pequeiios propietarios.

Sus esfuerzos organizados se orientcn a la adopcion de procesos productivos y
comercales que les permiten generar utilidades, asi como fortalecer y modernizar su
accion para incorporarse a nichos de mercado.

Las figuras asociativas que predominaron en el trabajo con el FONAES de 1992 a 1997
fueron los ejidos, sin embargo, posteriormente el personal adscrito a las
representaciones estatales del FONAES, orientd a los grupos de personas que
solicitaban apoyos pero que lo hacian sin figura legal, para que se constituyeron como
Sociedades de Solidaridad Social (SSS), Sociedades Cooperativas. Sociedades de
Produccion Rural o Sociedades de Responsabilidad Limitada.

Mencidn especial habria que hacer respecto a la politica de enfoque de género que
impulsé en los ejidos y en las comunidades la creacion de Unidades Industriales
Agricolas de la Mujer (UAIM'S). Sin embargo, cuando el grupo de mujeres no ha
correspondido a ejidos o comunidades, se han constituido en Sociedades de
Solidaridad Social.

La actividad del FONAES ademas de apoyar a sociedades de caracter social, también
apoya a sociedades civiles y sociedades mercantiles, aunque en menor grado, dada su
actividad en algunas ocasiones lucrativa o especulativa.

Asimismo cabe sefialar que el trabajo del FONAES de manera directa o indirecta ha
impulsado todas las figuras juridicas viables para los fines de beneficiar a la poblacion
objetivo en pobreza extrema atendida por el Fondo.
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A manera de referencia presentamos las caracteristicas principales de las figuras
enunciadas y el marco juridico que las norma:

Unién de Ejidos y Comunidades.- Se constituye con la unidon de dos o mas ejidos o
comunidades, teniendo por objeto coordinar actividades productivas, de asistencia
mutua, de comercializacion o para la realizacion de cualquier otro fin no prohibido por la
Ley (parrafo primero de articulo ciento ocho de la Ley Agraria,).

Sociedades de Produccidon Rural (SPR) - Se constituyen con la unién de dos o mas
productores rurales. Su responsabilidad puede ser limitada, ilimitada o suplementada.
Tiene por objetivo coordinar actividades productivas, de asistencia mutua, de
comercializacion o realizar cualquier otro fin no prohibido por la Ley. Se forman con la
indicacion del régimen de responsabilidad que se hubiere adoptado (parrafo segundo
del articulo ciento once de la Ley Agraria).

Unidn de Sociedades de Produceién Rural (USPR).- Se constituye por la unién de dos o
méas sociedades de produccion rural, con el objetivo de coordinar actividades
productivas, asistencia mutua, comercializacidon o cualquier otro fin no prohibido por la
ley (articulo ciento trece de la Ley Agraria).

Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC).- Se constituyen con la union de dos - -

o mas ejidos, comunidades, unidades de ejidos o comunidades, sociedades de
produccién rural o uniones de sociedades de produccion rural; su objeto es la
integracidn de los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para el
establecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializacion y
cualquier otra actividad econdmica (articulo ciento once de la Ley Agraria).

A partir de su inscripcidn en el Registro Agrario Nacional, éstas asociaciones adquieren
personalidad juridica. Ademas, necesitaran la inscripcion en el Registro Publico de
Crédito Rural o de Comercio cuando se integren con SPR o USPR.

Sociedades andnimas y de responsabilidad limitada.- Las disposiciones juridicas para
constituir estas sociedades e encuentran contenidas en la Ley General de Sociedades
Mercantiles. En dicha ley se dispone que las sociedades en general incluyan un
contrato mediante el cual 10s socios se obligan a combinar sus recursos y esfuerzos,
para larealizacién de un fin comun.
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En el contrato, se crea una persona juridica o moral distinta a los socios, con patrimonio
propio. Asimismo las principales formalidades para su constitucion son:

- Requieren de permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

- Su constitucién y/o modifican serd siempre ante notario publico;

- Deben estar inscritas en el Registro Publico de Comercio;

- En la modalidad de capital variable, el contrato constitutivo debe contener, ademas de
los datos que correspondan por su naturaleza, las condiciones para el aumento y
disminucion de capital (articulo doscientos dieciséis, LGSM).

Sociedad Andénima (S.A.).- Sélo existe una bajo una denominacién y estd compuesta
exclusivamente por socios cuya obligacion se limita al pago de sus acciones, no
respondiendo de las deudas sociales con su patrimonio propio (articulo ochenta y siete,
LGSM).

Sociedad de Responsabilidad Limitada (S. R. L.).- Se constituye entre socios que sélo
se obligan al pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar
representadas por acciones o por titulos negociables a la orden o al portador (articulo
cincuerta y ocho, LGSM).

Asociacion civil y sociedad civil.- Ambas se norman por el Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun, y para toda la Republica en materia federal.

Sociedad civil.- Persigue fines lucrativos, pero no especulativos.

Asociacién civil.- Es la reunién de individuos no transitoria para realizar un fin comdn,
que no esté prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente
economico (articulo dos mil seiscientos setenta, CC). No persigue fines lucrativos.

Por el contrato de sociedad, los socios o personas fisicas, se obligan mutuamente a
combinar recursos o esfuerzos para la realizacidn de un fin comun, de caracter
preponderantemente econdmico, pero que no constituya una especulacion comercial
(articulo dos mil seiscientos ochenta y ocho, CC). Asimismo el contratoc de sociedad
debera inscribirse en el Registro de Sociedades Civiles para que produzcan efectos
contra terceros (articulo dos mil seiscientos noventa y cuatro, CC).
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En virtud de que tanto la asociacién como la sociedad civil no persiguen un fin de
especulacion comercial, el FONAES recomienda que estas figuras no las utilicen los
beneficiarios ya que en la préactica, lo que se busca al aportar tierras ejidales a una
sociedad es precisamente obtener un lucro, utilidades.

Sociedad Cooperativa.- Forma de organizacion integrada por personas fisicas con base
en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua,
con el propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas a través de la
realizacion de actividades econdmicas de produccion, distribucidén y consumo de bienes
y servicios (articulo segundo de la Ley General de Sociedades Cooperativas).

Los requisitos para su constitucion establecen un minimo de cinco socios, capital
variable y duracién definida. En ella, se otorga igualdad esencial en derechos y
obligaciones a los socios e igualdad en condiciones para las mujeres.

|.as sociedades cooperativas pueden agruparse libremente en federaciones, uniones o
en cualquier otra figura asociativa con reconocimiento legal y todos los actos relativos a

su constitucidn y registro estan exentos de impuestos o derechos fiscales de caracter
federal.

Cabe sefialar que las instituciones de crédito pueden efectuar descuentos en los
créditos que otorguen para la formulacidén y ejecucion de proyectos de inversién,
incluyendo los costos de servicio de asesoria y asistencia técnica, debiendo la sociedad
demostrar la factibilidad y rentabilidad de sus proyectos de inversién, la solidez de la
organizacion y la presentacion y desarroilo de los planes econdomicos y operacionales,
en tanto que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de comun acuerdo con el
Consejo Superior del Cooperativismo, podra constituir fondos de garantia para apoyar
su acceso al crédito mediante el otorgamiento de garantias que cubran el riesgo de los
proyectos de inversion.

En virtud de que la sociedad cooperativa representa su capital social en certificados de
aportacion, no puede ser propietaria de tierras agricolas, ganaderas o forestales, pues
dicha posibilidad se encuentra limitada exclusivamente a las sociedades que
representen su capital social por medio de acciones.
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De acuerdo a lo que marca ia Ley General de Sociedades Cooperativas, las sociedades
cooperativas son de dos clases:

- De consumidores de bienes y/o servicios.- La cual, independientemente de obtener y
distribuir articulos o bienes de los socios, pueden realizar operaciones con el plblico en
general, siempre que se permita a los consumidores afiliarse a las mismas y dedicarse
a actividades de abastecimiento y distribucién, ahorro y préstamo, asi como a la
prestacion de servicios relacionados con la educacién o la obtencion de vivienda.

- De productores.- En ella, los miembros se asocian para trabajar en comin en la
produccion de bienes y/o de servicios, aportando su trabajo personal, fisico o intelectual
y en forma independiente del tipo de produccién a la que estén dedicadas, pueden
almacenar, conservar, transportar y comercializar su productos, asi como que si su
complejidad tecnolégica lo amerita podran constituir una comision técnica integrada por
el personal técnico que designe el consejo de administracion y por un delegado de cada
una de las areas de trabajo en que se encuentre dividida la unidad.

A su vez, las sociedades cooperativas son ordinarias cuando requieren para su
funcionamiento, unicamente su constitucion legal y son de participacion estatal, cuando
se asocian con autoridades federales, estatales o municipales para la explotacién de
unidades productoras o de servicios pudblicos dados en administracion o para financiar
proyectos de desarrolic econdmico a nivel legal, regional o nacional.

La Ley del Impuesto sobre la Renta dispone en el inciso B del articulo décimo que las
sociedades cooperativas de produccion se encuentran exentas del impuesto sobre la
renta.

Sociedades de Solidaridad Social.- Se constituye con un patrimonio de caracter
colectivo, cuyos socios deben ser personas fisicas de nacionalidad mexicana,
preferentemente ejidatarios, comuneros, campesinos sin tierra, parvifundistas y
personas que tengan derecho al trabajo que destinen una parte dei producto de su
trabajo a un fondo de solidaridad social y que podran realizar actividades mercantiles.
Los socios convendran libremente sobre las modalidades de sus actividades, para
cumplir con las finalidades de la sociedad (articulo primero Ley de Sociedades de
Solidaridad Social).
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Empresas microindustriales.- Son aquellas unidades econdémicas que se dedican a la
transformacién de bienes, que ocupen directamente hasta quince trabajadores y cuyas
ventas anuales estimadas no excedan de 110 salarios minimos (articulo tercero,
LFFM), y pueden ser constituidas personas fisicas de origen mexicano (articulo octavo,
Ley Federal para el Fomento de la Microindustria).

Es importante sefalar que todas las figuras asociativas se han mencionado en forma
enunciativa, mas no limitativa, es decir, que el FONAES puede apoyar a cualquier figura
juridica constituida conforme a las leyes mencionadas, en todo el territorio nacional,
siempre y cuando sus integrante correspondan a la poblacién objetivo del FONAES.

La poblacién objetivo que atiende el FONAES, independientemente de su grado de
organizacion para solicitar los apoyos o aportaciones solidarias, se localiza en toda la
Republica, como lo detallamos en el capitulo segundo “Distribucion de la pobreza en
México® (Analisis por entidad federativa). Asimismo, el FONAES la atiende de acuerdo
a un sistema diferenciado, con base en indicadores basicos de pobreza que marca la
SEDESOL.

Para los afios de 1999 y el 2000 la SEDESOL establecié 94 regiones prioritarias en la
Republica Mexicana y dentro de ellas destaca 39 en los cuales los altos indices de
marginalidad las ubican como de atencién inmediata para cualquier accién de trabajo
por parte del sector publico en general y por ende del FONAES.

Las microregiones de atencidn prioritaria @ inmediata se localizan en 18 Estados de la
Republica y son las siguientes: Campeche (Maya y Calakmul); Chiapas (Selva Norte,
Altos, Sierra, Las Cafadas y Costa); Chihuahua (Tarahumara); Durango (Las
Quebradas e Indigena Sur); Guerrero (La Montara, Costa Chica, Filo Mayor y Sierra)
Hidalge (Sierra Gorda, Otomi —Tepehua);, Jalisco (Norte), México (Sur); Michoacan
(Meseta, Purépecha), Nayarit (Sierra el Nayar), Nuevo Leén (Sur Poniente); Oaxaca
(Istmo, Mixteca, Costa — Chatina; Mazateca — Papaloapan y Sierra e Juarez), Sinaloa
(Los Alios); Tamaulipas (IV Distrito ); Veracruz (Sierras, Sierras de Soteapan y Valle de
Uxpanapa; Yucatan (il Oriente y VIl Litoral) ; Zacatecas (Semidesierto), ademas las dos
microregiones Huasteca y Sierra Gorda que abarcan mas de un Estado por lo que se
les denomind multiregiones.
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111.5.3. Principales resultados (1992 - 2000).

En el periodo de referencia el FONAES, ha impulsado aproximadamente de 21,000
proyectos y empresas dedicadas a actividades agropecuarias, agroindustriales,
forestales, pesqueras, extractivas y microempresariales, a través de los cuales se
generaron cerca de B00,000 empleos; también se constituyeron 495 fondos, con los
que se financiaron 22,493 empresas, a la vez que se ha impulsado una red de ahorio y
crédito rural a la que estan afiiados cerca de 190,000 productores rurales, datos
contundentes que dan fe de que si se ha fortalecido a los grupos mas necesitados o en
pobreza extrema del sector social al coadyuvar a su transformacién como un sector
produclivo de campesinos, indigenas y grupos populares.

Para facilitar la identificacion de los principales resultados, haremos una presentacion
por ramas y subramas de actividad productiva y dentro de ellas por el tipo de
instrumento mediante el cual FONAES otorgé los apoyos solidarios.

Pero antes es necesario comentar cuales son las ramas y subramas productivas
apoyadas por el FONAES. En este punto recordemos que la mision del FONAES es
apoyar las propuestas productivas de grupos sociales organizados en condiciones de
pobreza extrema, para desarrollar sus capacidades empresariales y apoyar la creacion
y consolidacion de empresas y proyectos productivos viables, sustentables, y
concebidos, desarrollados, operados y administrados por [os mismos grupos.

En ese sentido, cualquier actividad puede ser objeto de apoyo mientras permita elevar
las condiciones de vida de las familias que vivan en condiciones de pobreza y gue
ademds representen auténticas posibilidades de desarrollo social y econdmico
productivo para la comunidad.

También es relevante sefialar que el FONAES por las limitaciones de su presupuesto y
porque la politica de generacién de ideas debe emanar como una iniciativa de los
grupos, sélo otorga prioridad a las solicitudes que se orientan a:

- Una mejor articulacion de la produccidn primaria con otros agentes de la cadena
agroalimentaria;

- A incrementar el valor agregado de los productos agropecuarios; y

- A faciitar la comercializacion de los productos
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Los apoyos a la produccién primaria se limitan a aquellos cultivos comerciales que
significan una alta generacidn de empleo y no se apoya la produccion de basicos. Por
su pare, los empresarios sociales venden su produccién en forma inmediata o la
transforman para darles mayor valor agregado a través de métodos industriales o
artesanales que les permiten incrementar sus ingresos.

Para que l1a produccién social tenga acceso a un buen nivel de comercializacién primero
necesila rebasar el nivel de autoconsumo y por ello la vertiente productiva de la politica
social se crienta en esa direccién, apoyando con recursos y asistencia técnica a los
productores sociales para que superen el precario nivel de autoconsumo, ya que
incrementar el volumen de la produccién conduce a la busqueda de opciones para
colocar en el mercado el superdvit productivo y obtener ganancias. Esta
comercializacion se inicia a nivel microregionatl y se va ampliando en una red regional,
nacional, hasta alcanzar la internacional, donde se aplican normas estrictas de forma,
contendo, tiempo y espacio (calidad, cantidad, oportunidad, disefios, empaques y
embalajes, etc.).

El FONAES, desde 1992, ha recibido solicitudes de apoyo en diversas ramas y
subramas, cuyas actividades se han ido desagregando de acuerdo a las distintas fases
de la produccion y comercializacion. La primera implica desde el suministro de insumos
y materias primas, el valor agregado a la produccion, la incorporacion de tecnologia, la
capacitacion y el pago de mano de obra. La comercializacion comprende el acopio, el
almacenamiento, los canales de distribucién, los servicios colaterales, el valor agregado
en empaques y disefios, la busqueda de mercados, exposiciones, etc. y finalmente su
venta al consumidor final. Todas las fases de estos procesos han sido apoyadas directa
o indirectamente por el FONAES, entre las cuales se pueden mencionar las siguientes
ramas y subramas:

Agricoias y agroindustriales: Produccion de hortalizas y legumbres, frutas y fiores
ornamentales, forrajes, cactdceas y especies.

Comercializacion: Centros de acopio, distribuidoras de semillas, fertilizantes e insumos,
tiendas rurales de abasto popular, bodegas y silos.
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Extractivas: Extraccién o beneficio de materiales, explotacién de elementos no
metdlicos y no concesionables como marmol, onix, cantera, granito, cal, yeso, caolin,
bentonita, celestita, sales y carbon.

Forestales: Silvicultura, viveros forestales y aserraderos.

Microempresas: Talleres artesanales, calzado, textiles y costura, panaderias, molinos y
tortillerias, maquiladoras, microindustrias, carpinterias y talleres de mantenimiento.

Pecuarias: Cria de bovinos y aves, apicultura, cunicultura, porcinos (en algunas épocas)
y equinos.

Pesqueras: Pesca de altamar y riberefia y acuacultura.

Servicios. microempresas de servicios entre las que pueden mencionarse lavanderias,
tintorerias, restaurantes, grupos musicales, lavado y engrasado, gasolineras, transporte
de pasajeros terrestre y fluvial.

Una vez que nos hemos ubicado en este marco general de referencia pasaremos a ver
la informacidn sobre resultados y comentarios sobre sus fortalezas y debilidades.

Antes de continuar con la exposicion de la informaciéon es importante reiterar lo
mencionado al inicio del presente trabajo, respecto a que los datos, cifras y cuadros que
incorporaremos se tomaron de actas internas y que son el resultado de un trabajo
intenso y de mucho tiempo de todos los colaboradores del FONAES, incluyendo a los
secretarios técnicos regionales, constituidos en mesas de trabajo en Ferias Nacionales,
asi como en areas de seguimiento.
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Actividades agricolas y agroindustriales. (14)

“Capital de Riesgo.- Mediante éste instrumento el FONAES se asoci® con las
organizaciones formaimente constituidas mediante un convenio de asociacién en
participacion y cuya aportacion no rebasa el 35% de la inversién total del proyecto. Los
recursos se canalizan generalmente a procesos agro industriales que generan valor
agregado, asi como a la adquisicidn de activos, como son procesadoras, empacadoras,
seleccionadoras y deshidratadoras.

También han sido invernaderos para la produccién de hortalizas y flores, ademas de
centrales y modulos de maquinaria agricola. El capital de riesgo se encamind a
organizaciones y procesocs que ya tienen una clara connotacion empresarial. La
aportacion en este caso fungid como un crédito refaccionario,

Empleo Productivo.- Con el programa de empleo productivo, cuyas aportacionas son a
tasa cero y recuperables en el corto plazo, se apoyaron actividades productivas de ciclo
corto ampliamente generadora s de ingreso y empleo, tales como las hortalizas en
diversas variedades; frutales de ciclo corto como papaya, melén y sandia; el
mantenimiento de frutales perennes; la produccién de flor a cielo abierto; y la
produccion de cultivos alternativos como el amaranto, el jengibre, el achiote, la
pitahaya, el datil y el higo.

La aportacion del FONAES oscild entre un 50 y un 60 porciento del costo total del
proyecto y con ella se financiaron pagos de jornales y de insumos o una mezcla de los
dos. La aportacion de los productores consisti6 en su mano de obra. Durante la
revision de los proyectos se busco dar preferencia a la generacion de empleo y a la
rentabilidad en funcién de capacidad de pago.

(e Actas internas del Grupo de trabajo (Secretario Técnico DGOR — Repr iones ) para informes

peribdicos de resultados de la Direccién General Empresas Agricolas, Agroindustriales y Extractivas, 2000.
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“En la rama agricola los apoyos de este programa tuvieron dos caracteristicas:
alcanzan a tener una expresion regional, cuando un gran numero de productores
apoyados para un solo cultivo en dreas compactas de varios municipios, influyen en la
oferta agregada y por lo tanto en los precios, y la otra es que estos grupos que iniciaron
de manera incipiente, una vez que maduraron sus procesos y su organizacién, pudieron
acceder a los apoyos de capital de riesgo para procesar su materia prima, y a los
fondos de capitalizacién, y de esta manera se van incorporando gradualmente a

actividades productivas netamente empresariales.”

“En este rubro destacaron los esfuerzos desarrollados por empresas beneficiadoras de
café en Chiapas, Guerrero, Veracruz, Puebla y Nayarit; en el sur de Sinaloa con
produciores de mango; en Baja California Sur con productores de higo deshidratado;
con productores de chile, en Zacatecas, Guanajuato y sierra norte de Puebla. Con
productores de aguacate en Michoacan y Nayarit; el caso de los productores de nopal
en Morelos; de hortalizas en Chiapas, Puebla, Guerrero y Veracruz, o con cultivos
alternos en zonas de extrema pobreza y de potencial muy limitado, como son los casos
de productores organizados de zarzamora en Michoacan, de jamaica y jengibre en
Guerrero; de amaranto en Puebla y en el estado de México; de hortalizas orientales en
Morelos y de pitahaya y achiote en Yucatan. Algunos de ellos con potencial exportador,
y otros, como el café de Chiapas, las hortalizas de Yucatan, y los productos fruticolas
de Chiapas y Veracruz, la fresa congelada de Michoacan ya posicionadas en el
mercado internacional.”

“Fondos de capitalizacion.- Con ellos se impulsé y estimuld la formacion de capital
propio de las organizaciones de productores con los recursos que reintegraron de las
aportaciones solidarias recibidas.”

“Con este instrumento, los productores organizados invirtieron recursos propios
derivacos de sus utilidades de ciclos anteriores, mientras en FONAES aporté una
cantidad proveniente de recuperaciones del programa de empleo productivo, que

previamente se acordd con los grupos.”
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“Mediante el establecimiento de reglas minimas de operacién y control se generaron
condiciones para una mayor autonomia en el manejo de los recursos de los grupos.”

“Con este esquema se consolidaron las organizaciones, se abatieron costos de
produccién; se privilegié la oportunidad en la aplicacién de los recursos, ya que ahi en
su comunidad, ellos decidieron los montos y los tiempos. Ademas se crearon
condiciones para el incremento de la productividad y la calidad; y asi conjuntar los
mejores elementos de competitividad en el mercado.”

“FONAES canalizd, en la medida de lo posible con el FAAFE, mayores inversiones en
la formacién de capital humano asociado a los procesos productivos; porque se
considerd que la formacién de capital humano, constituye uno de los elementos clave
para reducir la pobreza.”

Forlalezas y debilidades. gs)

“El éxito en las empresas sociales, se debe al capital social que los grupos sociales
desarrollaron mediante su capacidad de accién colectiva y organizacion para hacer
cosas que no podrian realizar individuaimente. Se ha observado que una empresa con
un buen capital social, es una empresa en la que hay mucha participacién y mucho
empuje de su gente, lo que les permite operar mas eficientemente a diferencia de una
empresa en la que hay discordia, desunion e individualismo. El capital social resulté ser
un elemento fundamental en la vida de las empresas exitosas, situacién que se ha visto
reflejada también en las comunidades.”

“La principal debilidad de estas empresas se debe a la apertura comercial, de! Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, que colocd a los productores del pals en
competencia con los de otras latitudes.”

(15 Notas de! Grupo Interno de trabajo (Secretario Técnico DGOR — Rep. aci ) sobre mesas de
Intercambio de experiencias en ferias regionales con la participacién da té de la Direccién General Empresas
Agricolas, Agroindustriales y Extractivas, 1998 - 2000.
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“El éxito alcanzado en algunas agrupaciones de! sector social en el campo, también se
debid, en menor grado, a otros apoyos a fondo perdido no recuperables que
proporciono el gobiermno federal.”

En el siguiente cuadro se pueden observar los datos de los principales resultados en la
rama agricola:

Cuadro 11
Ramas sgricols
Capital de {lesgo Empieo productivo Fondos oe capRaiizac| 8
Estado
L
Entidad Federattva [ Womaro de | WiNones | Wumero de | Wiones | Womerode | Mllones
empesas de pesos ample os. fondos de pesos
Suma ns ms 113,078 16 (X}
[Aquascalientes 4 12 02
Baja Cadifornls ] 13 02
Baja Cakfornia Sur n 35 32
|campeche 1 0.4 25
{Coahuita . 21 EX)
Cokma 7 48 o
Chlapas ” EY) na
[Chihuahua 2 o 110
Distrito Federal 4 17 04
Durango @ I 144 2
{Guanajuato 3 [E] 71
GueiTero » 205 423 s
Hidalgo " 24 23
Jalisco u LE 40 .
México 4 133 57
Michoachn 42 154 RN 2
Morelos A4 .. 110 L2
Nayarit 2 &4 7.8 2
Mueve Ledn s 14 .
Oaxaca " 3 5.5
Puebla L 203 448
jQuerétaro 0.3
jQuintana Roo v 20 62
'San Lule Potosi 3 18 4
Sinsica s 27 124
Sonora 4 E2) 24 4
Tabasco 1 0.1 20
Tamaulipas 1 o8
Tlaacala n 73 0.7
Verscruz 0 14 105
Yucatin 33 m4 127
|Zacatecas 109 84 4,892 147 3 24
Fuemts. Informacsn sbcrads con 538 81 1pcries 04 FORAES ANSLDS 0e mIGTnes prasienciaies
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En los casos donde se presentaron fracasos se identificd que no fue debido a
deficiencias en la produccion, sino basicamente a problemas con la comercializacion de
los productos elaborados, a malas administraciones de sus finanzas, ademas de que
algunos de los productores resultaron ser absolutamente ineficaces para lograr una
buena venta o negaciar la obtencién de un financiamiento adecuado pero, ademas, no
supieron administrar correctamente los recursos recibidos.

Actividades artesanales. (1)

“Los apoyos a este sector en el que se ubican poco mas de ocho millones de
mexicanos, han sido importantes ya que el FONAES ha otorgado apoyos solidarios a
25,843 artesanos: 5,933 a través de Capital de Riesgo y 19,916 por el Programa de
Empleo Productivo, contribuyendo con ello a la generacién o preservacion de 28,568
empleos en todos los Estados de la Republica.”

“Los apoyos monetarios se han acompadado con acciones de capacitacion, asistencia
técnica, apoyos para la comercializacion y la promocién de sus productos en
expositiones y eventos regionales, nacionales e incluso internacionales. EI monto
ejercido corresponde a 15.7 millones de pesos con Capital de Riesgo y 48.6 millones al
Programa de Empleo Productivo, de los cuales la mitad se concentra en los estados de
Chiapas y Guerrero. Destaca también el hecho que el sesenta porciento de la poblacién
apoyada corresponde a mujeres.”

“Con acciones de capacitacion y asistencia técnica se han apoyado 198 grupos,
beneficiando a 2,560 artesanos, ademas de apoyar la participacion de 5,690 artesanos
en diferentes ferias y exposiciones para promover la comercializacién de sus
productos.”

(16 Actas internas del Grupo de trabajo (Secretario Técnico DGOR - Rept i Estatales) para

peribdicos de resultados de la Direccién General de Fondos y Microempresas. 2000.

.
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“A través de 12 fondos constituidos para el fomento a {a rama artesanal, se apoyaron a
46,355 empresas que agrupan a 46,779 socios, con recursos gue ascienden a 39.6
millones de pesos.”

“Adicionalmente se contribuyé a la constitucion de 6 cajas solidarias artesanales que
cuentan con un patrimonio de mas de 3.3 millones de pesos, distribuidas en 71 cajas
locales que agrupan a 2,539 socios artesanos.”

Fortalezas y debilidades. (17)

“Las artesanfas mexicanas son reconocidas internacionalmente, sobre todo por ser
manifestaciones de la gran riqueza y potencial cultural y artistico de nuestro pueblo.”

“Tienen presencia en los mercados nacional y extranjero por su calidad, variedad y
porque estdn asociadas a las tradiciones culturales, regionales y nacionales. Cabe
mencionar que la actividad artesanal esta estrechamente ligada a la actividad turistica,
formando parte importante de su nicho de mercado.”

“Algunos de los problemas que afectan el desarrollo de la actividad artesanal tradicional
son:

- Bajos niveles de organizacion y capacitacion; poca disponibilidad de materias primas;
limitado acceso a recursos econdmicos; pocas oportunidades para una adecuada
comercializacién y falta de incentivos para preservar los valores culturales inherentes a
la actividad artesanal.

(17 Notas del Grupo interno de trebajo (Secretario Técnico DGOR —Repr ) sobre mesas de

inter bio de experiencias en ferias regi con ia participacién de técnicos de la Direccién General de Fondos

y Microempresas: 1999 - 2000.
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- Desconocimiento de los métodos para determinar el costo de la produccion y
consecuentemente su precio de venta.

- Dispersion de la actividad artesanal, su aislamiento de los mercados, la escasa
difusiébn de la produccién, falta de catdlogos y directorios que dificultan su
comercializacion.”

“La praoblematica de los artesanos que el FONAES ha apoyado no es diferente a la de
todos los artesanos mencionada anteriormente, sin embargo, el hecho de haberse
organizado, haber obtenido recursos econdémicos y acceder a algunas acciones de
capacitacion, significa un avance importante.”

En los cuadros 12 y 13 se puede observar la informacion detallada de los principales

resultados:
Cuadro 12
Artesanlas
Principales apoyos del FONAES 1992 -2000
Aportaciones Grupos Empleos
Concepto FONAES apoyados generados
Millones de
pesos
Suma 103.5 48,548 29,990
JApoyos fi ieros a proy productivos 64.3 1,076 28,568
P 16n de inxtr tos fl 1 13.7 48,426 1,422
Apoyos a |a comercializacién y difusis 6.8 848
Capacitacién 0.8 198
Mejoramiento tecnoléglco 17.9
{a través de FONART)
Fuente: Direccién General de Fondos y Microempresas, FONAES.
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Cuadro 13

Artesanias
A : Cayne sokcanas aresanales
FONAES 1962 -2000
¥ o | Romero oe Ty =T
Concapto cas Nomerode | Nurmero de | préstamos | Nirmero de shorros
Miiones de locales socios peéstamos | Millones de | shorradores | Milones de
pesos peson paos
Suma 3 " 538 B4 20 172 0.2
(Guerrero
Lya “tsms SC 05 4 184
Santa Prica, 5. C. 0.8 1 100 7 0.4
Tecaztie os s 13 5 0.4
Oaxaca
JArtenanos tradiconal es de los Valies 0.5 13 200 190 0.4
Pusbls
Tinochbn mevinda 03 3 80 207 0.5 134 02
Tazepan Tomin s 43 1.642 are 03 2 LI

FusTia Overcian Ganersl 08 F 0Naos ¥ Mcroompreses, FONAES.

Actividades extractivas. (1s)

“Las aportaciones solidarias del FONAES ascendieron a 130.0 millones de pesos, y
generaon 19,038 empleos en el perfodo 1992 - 2000, provocando una derrama salarial
anual del orden de los 221.9 millones de pesos. Se estima que consolidaron 5,233
emplecs directos en forma permanente y 13,805 empleos temporales.”

“El FONAES otorgd aportaciones solidarias a las modalidades de Capital de Riesgo.
para el desarrollo y consolidacion de actividades productivas, por un monto de 87.8
millones de pesos (67.6%); dentro del Programa de Empleo Productivo se ministraron
35.6 millones de pesos (27.4%) y finalmente en el marco del Fondo de Apoyo al
Acompafiamiento y Formacion Empresarial se canalizaron apoyos por 6.6 millones de
pesos (5%)."

(o) Actas internas del Grupo de trabsjo (Secretario Técnico DGOR — Rep 1]

) para informes

peridicos de resultados de la Direccién General de Empresas Agricolas, Agroindustriales y Extractivas. 2000.
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“Como se puede observar las actividades extractivas apoyada por el FONAES,
requieren principalmente recursos de Capital de Riesgo, ya que se trata de empresas
que operaran permanentemente y con una proyeccién a 10 afios. Por tal razdn los
recursos det Programa de Empleo Productivo se canalizaron como capital de trabajo.”

“En este punto cabe destacar que los campesinos ya sean ejidatarios o comuneros en
cuyas tierras existen yacimientos de minerales con potencial de ser aprovechados no
cuentan con fuentes altemas de financiamiento como apoyo para desarrollarlos y en
ese sentido el FONAES se convirtid en la principal instancia de apoyo a la actividad
minero-social.”

“Mientras el FONAES aporto 130 millones de pesos en el mismo tiempo BANRURAL, el
Fideicomiso de Fomento Minero, Gobiemos Estatales y Municipales, solo aportaron
85.1 con una clara tendencia a desaparecer los apoyos.”

“Las aportaciones solidarias otorgadas por el tipo de mineral explotado se concentré en
un veintinueve porciento en las rocas dimensionables (marmoles, canteras y 6nix); un
veintiséis porciento en agregados pétreos (arenas y gravas); un catorce porciento en
sal; un once porciento en minerales metalicos (oro, plata, estafio, zinc, cobre), y un 20
porciento en arcilias industriales de caolin, bentonita y ocre, ambar, grafito, yeso,
principaimente.”

“La concentracion de los recursos dirigidos a las rocas dimensionables y a las gravas y
arenas suman 71.5 miliones de pesos, lo que es comprensible tomando en cuenta que
estos materiales fueron de los primeros en despertar la atencion en los ejidos y
comunidades por el interés mostrado por contratistas particulares proponiendo
contratos de arrendamiento y usufructo, esto identificd la ubicacidn de yacimientos
econdmicamente trabajables e indujo el conocimiento operativo y de mercado sobre la
actividad, apropiandosela con el tiempo.”
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“Las operaciones correspondientes a minerales metalicos (oro, plata, plomo y zinc),
fueron aportaciones. solidarias para pequefios mineros y gambusinos.”

“Destaca la actividad extractiva proveedora de materiales para la industria de la
construccién que se ubica la regidn de Huichapan, Hidalgo importante region
productora de cantera, cuyos yacimientos son en su mayoria de propiedad ejidal.”

“La mineria apoyada por el FONAES, en sus dos terceras partes se relaciona de
manera estrecha con operaciones en manos de campesinos en régimen ejidal o
comunal, cuyos productores tienen que ver con regiones cercanas y de importante
desarrollo industrial y consecuentemente un fuerte crecimiento urbano. Por otra parte
no hay que olvidar que los ejidos y comunidades son inicialmente los usufructuarios de
los depdsitos de rocas y minerales localizados en los terrenos que les fueron

conferidos.”

“Desarrollar aprovechamientos de minerales no es facil ya que se requiere de la
elaboracion de estudios geoldgicos para conocer las caracteristicas de las materias
primas minerales y el diseio de los procesos de produccién y comercializacion de los
produclos obtenidos. En consecuencia los campesinos por beneficiar en las zonas
prioritarias de pobreza extrema requieren de una capacitacion costosa, cuyo tiempo de
aprendizaje es prolongado.”

“En consecuencia el FONAES establecié una estrategia de atencidn consistente en
brindar asistencia técnica o de acompafamiento mas en aspectos practicos que
tedricos y mas en el campo que en el aula. La asistencia técnica se otorgé mediante
consuitores y asesores que entienden y comprenden la mentalidad y actitud de los
empresarios sociales, situacién que en la rama ha sido uno de los factores mas
complicados y una tarea por fortalecer.”
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“El FONAES apoyé la elaboracién de 92 estudios geoldgicos con un costo de 4.6
millones de pesos, a través de convenio de colaboracion con el Consejo de Recursos
Minerales dependiente de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. (FONAES
aportd 50%)."

Fortalezas y debilidades. (19)

“La posibilidad de permanencia como empresa extractiva propiedad de los mismos
campesinos durante diez afos permite la seguridad de sueldos permanentes, en
contraste con las actividades agropecuarias de temporal, por lo que existe un ambiente
seguridad para la familia en tiempo presente y también en consideraciones a futuro. Se
generan empleos permanentes con una derrama salarial superior a 10s que se obtiene
en la comunidad.”

“La principal tortaleza de estas actividades es que impuisa y consolida una cuitura de
organizacion para la produccion, con una cultura empresarial y como consecuencia una
actitud responsable ante los compromisos contraidos frente a la comunidad, como son
las instancias externas de apoyo.”

“También se propicia un proceso de capacitacion intensa para generar mano de obra
especializada con una divisién de trabajo al interior de 1a empresa, lo que finalmente
significa una organizacion moderna y competitiva. En diversas regiones la actividad
minera contribuye al desarrollo regional y funciona como detonadora al apoyar otros
proyecios productivos o de servicios.”

“En la mayoria de las zonas en que se desarrollan proyectos de mineria social,
prevalecen terrenos aridos y esta actividad es la unica alternativa productiva viable.”

19) Notas del Grupo interno de trabajo (Secretario Técnico DGOR -Repr / Estat ) sobre mesas de
intercambio de experiencias en fenas regionales con la participacién de técni de la Direccién General de
Empresas Agricolas, Agroil y Extractivas. 1999 - 2000.
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“En contraposicién las debilidades de estas actividades extractivas son.
~. Los bajos niveles de escolaridad y en algunos casos analfabetismo, que repercuten
en el aprendizaje de aspectos técnicos y productivos.

- La infraestructura bdésica que necesitan estos proyectos como medios de
comunicacién, accesos y servicios en su mayoria no existe o son muy escasos.

- La organizacion social de las comunidades confunde los cambios de autoridades
sistematicos que por precepto de ley o norma se deben realizar, mezclando estos
cambios con la empresa productiva, trayendo como consecuencia curvas de
aprendizaje ciclicas y costosas.”

Actividades forestales. (20)

“El FONAES canalizé una inversion de 89.2 millones de pesos, a 586 grupos de trabajo
en actividades forestales, con una generacion de 22,523 empleos; 45.5 millones de
pesos correspondieron a 172 proyectos forestales, los cuales generaron en total 10,505
empleocs, a través del instrumento de capital de riesgo, los restantes 43.6 millones de
pesos se otorgaron mediante el Programa de Empleo Temporal, lo cual generé 22,523
empleos.”

"Los recursos para empleo temporal se canalizaron principaimente a siembra y
plantaciones, actividades que también promueven las tareas de conservacion de suelos
y bosques. Las aportaciohes solidarias se destinaron a nueve subramas - viveros,
plantaciones comerciales maderables, plantaciones comerciales no maderables,
aprovechamiento, industrializacién, agroforesteria, comercializacion e infraestructura -,
que incluyen un total de 22 actividades).”

(20) Actas internas del Grupo de lrabajo (Secretario Técnico DGOR — Repr / E: ) para informes

periédicos de resultados de la Direccién General de Empresas pecuarias, forestales y Pesqueras. 2000.
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A continuacién, en el cuadro 14 se puede tservar la distribucién de los recursos en los
Estados de la Republica.

Cuadro 14
Rama foresta)
Principalies resultados 1592 2000
Capita o Erpleo productivo inversidn
Estado total
o
Entidad Federativa Numero de Miliones Numerodse Milones Millones
smpresas de pesos empleos de pasos de pesos
Sums 174 48.4 22,623 43.6 889
Aguascalientes
Baja Californla 1 0.1
Baja Californla Sur
Campeche 7 1.8 764 0.8 2.7
Coahulla 14 0.1 0.1
Colima
Chilapas 4 1.8 8,880 240 28.8
Chihudhua 10 0.8 a3 0.4 0.8
Distrito Federal 2 1.8 1.8
Durango 1" .1 18 0.1 8.2
Guanajusto 1 0.1 0.1
Guerrero 5 8.3 8.3
tHIdalgo 1 0.5 ar2 1.8 20
Jalisco 2 0.9 0.9
{México 15 2.8 2.8
Michoacén 83 10.6 1,812 1.7 12.2
Morelos as 0.2 0.2
Nayarit 1 o1 0.1
Nuavo Ledn 10 1.9 1.9
Oaxaca 6 1.0 as 0.2 1.2
Pusbla L} 1.2 180 0.6 1.7
Querétaro 4 0.7 2,402 1.8 22
Quintana Roo -] 1.7 436 2.6 4.2
San Luls Potosi €,82) 8.2 8.2
Sinaloa 7 1.0 122 0.2 1.2
Sonora 1 0.2 3 0.1 03
Tabasco 1 0.1 273 1.0 11
Tamaullpas
Tiaxcala 1 0.2 0.2
Vaeracruz 13 2.8 1,600 3.2 6.0
Yucatin 3 0.2 4 0.1 0.3
Zacatecas 538 0.2 0.2
Fuente: Direccién General de ¥ FONAES.
TESIS CON
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Son cinco las ramas que concentraron la mayor inversién; en primer lugar se encuentra
la industrial con el 31 % de la inversién total; las plantaciones comerciales maderables
con el 22%; el aprovechamiento maderable con el 14%; las plantaciones comerciales
no maderables con el 11 % y viveros con el 8%. Las ramas con menor participacion
fueron: agroforesteria que representa el 5%, comercializacidon con el 4%, infraestructura
con el 3% y aprovechamiento no maderable con el 2%.

En el cuadro 14 destacan Chiapas (25.5 millones de pesos); Michoacan (12.2) y
Durango (9.2).

Respecto a generacién de empleos por medio del Programa de Empleo Productivo, ia
region sur concentra el mayor nimero con 8,709 desarrollados en Chiapas, Veracruz y
Quintana Roo; le sigue la region occidente con 9,265 empleos en Michoacan y San Luis
Potosi.

Fortalezas y debilidades. (21

*Una de las fortalezas de! sector forestal radica en |a diversidad de proyectos asociados
que se pueden generar dentro de los bosques, selvas y regiones semidesérticas, como
son centros recreativos cerca de las zonas urbanas y la creacién de sistemas
agrosilvopastoriles dentro de los terrenos forestales como una opcién altemativa para
los ganaderos y agricultores dentro de estas &reas, lo cual ha permitido un
aprovechamiento ptimo, reduciendo la apertura innecesaria de tierras para el cultivo.”

En cuanto a las debilidades observamos que los productos forestales no al alcanzado
un nivel adecuado de procesamiento y calidad. Como consecuencia los ingresos son
bajos y se desfasan los trabajos de reforestacion.”

ay Notas del Grupo intemo de trabajo (Secreterio Técnico DGOR ~Repr E: ) sobre mesas de

intercambio de exp jas en farias r con la participacién de técnit de /a Direccién General de

Empresas Pecuarias, Forestales y Pesqueras.1999 - 2000.
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Actividades pecuarias. (22

“Durante el perlodo de referencia el FONAES otorg6 recursos del orden de 667 millones
de pesos, de los cuales 578.4 millones de pesos fueron canalizados mediante el
instrumento de capital de riesgo, para la creacién o consolidacién de 2,328 empresas,
las que permitieron la creacion de 23,353 empleos. A través del instrumento de empleo
produdiivo la suma total de los apoyos solidarios fue de 88.5 millones de pesos, mismos
que se canalizaron a 1,554 grupos, generando 31,509 empleos temporales. La
proporcion de inversién que tienen estos dos instrumentos es de 86.7 y 13.3 porciento
del total, respectivamente.”

“Por su nivel de inversion, la rama pecuaria s la mas importante del conjunto de las
que atiende el FONAES, pues a ella canalizé recursos para la creacion o consolidacién
de empresas sociales, que representan cerca del veintiuno porciento del total invertido
por la institucién de 1992 a 2000.”

“Recordemos que los apoyos del FONAES en esta rama tiene un alto impacto social,
pues se canaliza a parte del universo de pequefios o medianos productores, que
cuentan con menos de 20 cabezas de ganado (tratdndose de bovinos) en sus unidades
de produccidn rural.”

“Con ello el FONAES contribuydé a que estos productores hagan uso de recursos
naturales ociosos, a dar valor agregado a productos agricolas que destinan a la
alimentacion del ganado, a ampliar los hatos ganaderos, y por ende el nacional, a crear
empleos permanentes y temporales en las comunidades, lo que a la vez contribuyd al
arraigo de la poblacion en sus lugares de origen al complementar y mejorar el ingresos
familiar.”

(22) Actas internas del Grupo de trabajo (Secretario Técnico DGOR —~ Repr i les) para infc

periédicos de resultados de /a D ibn General de Empresas Pecuarias, Forestales y Pesqueras. 2000.
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En el cuadro 15 podemos ver el monto que se canalizé a cada una de las subramas de
actividades pecuarias.

Cuadro 15
Actividades pscuarias
Principales resultados 1992 -2000
Miliohes do ponon
subrama
wio Capital de Emplsa Inversion

mctividad pecusria rasgo productivo totat
Suma 575.7 65.6 652.1
Bovina 464.5 34.7 499.2
Ovina 40.8 6.9 47.5
Caprina 25.1 4.3 204
Porcina 19.1 4.7 23.8
|Agroindustria 1.3 3.9 16.2
Aptcola 12.0 7.2 19.2
{Avicota 0.0 2.0 10.8

Cunicola 0.3 1.0 1.3

Otras especles 1.0 1.0

Mixta 3.6 0.1 3.7

En la actividad bovina se apoyaron 1551 empresas que agrupan a 27,644 socios,
mismas que generaron 11,747 empleos. En el caso del empleo productivo se han
apoyaron 770 grupos.

"Loé‘Estados que mayores recursos de inversion han recibido en esta subrama fueron
Chiapas, Oaxaca, San Luis Potosi, y Veracruz. Las empresas con actividades de dable
propésto dentro de la subrama concentran la mayor inversidn con una participacion del
59% del total invertido. Los ovinos son la segunda subrama en importancia con un
numero de empresas creadas de 249, que agrupan a 6,922 socios y generan 6,539
emplecs. Con recursos del empleo productivo se apoyaron 144 grupos. Los Estados
que mayor inversion de recursos fueron Tlaxcala, Hidalgo, México y Puebla y Tlaxcala
que concentraron el 76.93% del total invertido en la subrama.”

10 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Fortalezas y debilidades. (z3)
“Las ventajas que se encuentran son:

- En casi todas las regiones (por sus caracteristicas geogréficas) tienen vocacion
pecuaria, acordes a sus recursos naturales y por la infraestructura agricola instalada.

- Asimismo la diversidad en climas propicia la producciéon de una variedad amplia en
especies zootécnicas.

-~ En muchas ocasiones se aprovechan recursos naturales ociosos, que hacen posible
abatir los montos de inversién de los productores. Estos recursos se transforman en
producios que les dan valor agregado y a su vez generan ingresos, lo que permiten
acceder a mejores niveles de vida.,

- Algunas subramas promueven el trabajo productivo de las mujeres.”

“Como debilidades se identificaron la baja competitividad en la mayoria de los
productos del sector pecuario, ante la apertura comercial, ganaderia extensiva que
genera el sobrepastoreo, e impacta negativamente en las superficies agricolas y
boscosas; demanda un alto componente de asistencia técnica, para garantizar el
maximo éxito de los proyectos, al que los productores sociales no estan
acostumbrados; no existen canales de comercializacion adecuados, que permitan que
los productores obtengan el maximo beneficio de su produccion; escaso margen de
capitalizacion de la actividad, lentitud en los procesos de transformaciéon e
industrializacion, de los productos para darles valor agregado; y lo mas contundente e
imprevisible, cambios climaticos que provocan sequias prolongadas y /o inundaciones
por meleoros que perjudican la produccion agricola y pecuaria.”

(23 Notas del Grupo interno de trabajo (Secretario Técnico DGOR ~Repr i ) sobre mesas de

intercambio de experiencias en ferias regionales con la participacidn de técnit de la Direccién General de

Empresas Pecusanas, Forestales y Pesqueras.1999 - 2000.
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Actividades pesqueras y aculcolas. (24)

“El FONAES otorgé apoyos por 230.4 millones de pesos a 1,042 empresas sociales con
capital de riesgo, ademas de brindar apoyos a 385 grupos sociales mediante el
programa de empleo productivo, a favor de 25, 891 socios y generando en total 25,116
empleos.”

“Los resultados por tipo de instrumento del FONAES fueron los siguientes.

- Capifal de Riesgo.- Con 208.4 millones de pesos de este instrumento Capital de
Riesgo se beneficiaron a 1,042 empresas integradas por 25,891 socios, con lo que se
generaron 17,690 empleos. Noventa empresas se dedican a la pesca de altura; 603 a la
pesca riberefia; 5 a la pesca epicontinental;, 206 corresponden a proyectos de
acuacultura y 136 desarrollaron infraestructura pesquera. Las aportaciones solidarias
de Carital de Riesgo, se destinaron a la adquizsicion, mantenimientlo y reparacion de
barcos, lanchas, motores, jaulas, equipo y artes de pesca, capital de trabajo para
captura, acopio y comercializacion, compra de crias, alimsntos e insumos, construccion
de labcratorios, mueltes y cuartos frios.

- Por el numero de empresas sociales apoyadas destacan las siguientes entidades
federatvas: 242 Sonora, 186 Quintana Roo, 119 Tabasco, 89 Sinaloa, 88 Baja
California y 71 Yucatan.

- En cuanto al nUmero de empleos generados sobresalen los Estados de Sonora con
3,676, Sinaloa 3,235, Oaxaca 1,973, Tabasco 1,587, Campeche 1,404 y Chiapas 1,403
empleos.”

£ P

24) Actas internas del Grupo de trabajo (Secretario Técnico DGOR — Repr ) para ir

peniédicos de resultados de la Direccién General de Empresas Pecuarias, Forestales y Pesqueras. 2000.
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“Las entidades federativas donde se otorgaron los mayores recursos fueron Sonora 67
millones de pesos; Nayarit 31 millones; Sinaloa, 29 millones; Baja California 11
millones; a Chiapas y a Tabasco, 10 millones a cada estado.”

“Por otra parte, el monto promedio canalizado por el FONAES a cada empresa social
fue de 200 mil pesos y por empleo temporal generado 11 mil 800 pesos.”

“Programa de Empleo Productivo.- Las aportaciones solidarias del Programa de Empleo
Produclivo, se canalizaron a capital de trabajo (gasolina, aceite, hielo y carnada),
reparacion de lanchas, motores, equipo, artes de pesca y mantenimiento de bordos.”

“Las principales entidades federativas por el nimero de grupos sociales apoyados con
el PEP fueron Michoacan con 81, Chihuahua con 64, Nayarit 40, Campeche 35. Jalisco
y Sinaloa 32 cada una. Por el nUmero de empleos generados sobresalen los estados de
Nayarit 1,531, Campeche 1,146, Michoacan 1,128, Sinaloa 880 y Chilwahua G46. En lo
que corresponde a monto de recursos entregados, Michoacan recibié 3.9; Campeche
3.8, Nayarit 2.7; Chihuahua 2.4; Sinaloa 2.3 y Jalisco 1.8 millones. £l monto promedio
canalizado a cada grupo social fue de mas de 57 mil pesos y casi 3 mil pesos por
emplea temporal.”

“Desde la creacion de este programa en 1995 y hasta mayo del 2000, se canalizaron
casi 22 millones de pesos a 385 grupos, habiéndose generado 7,426 empleos. Con
este instrumento se han apoyado mayoritariamente a grupos dedicados a la acuacultura
(68% de la inversion, y 5,197 empleos).”

“Las principales especies capturadas y cultivadas por las empresas y grupos sociales
apoyadas con Capital de Riesgo y el Programa de Empleo Productivo son el camaron,
el ostion, la trucha, la tilapia o mojarra, la almeja, el pulpo, el tiburon, el cazén, ia
escama en general, |a jaiba, |a langosta, el langostino, el caracol y el calamar”.
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Fortalezas y debilidades. (25

“La fortaleza de las actividades pesqueras y acuicolas radica en que representan una
opcién econdmicamente productiva, pues los recursos pesqueros son importantes para
la alimentacion humana por su alta calidad nutritiva, aunque se explota una parte muy
reducida de ellos.”

“Las debilidades de! sector pesquero y acuicola son:

- Pérdidas econdémicas debido a la presencia de microorganismos patégenos.

- Técnicas y artes de pesca inadecuadas. ‘

- iIntermediarismo en el proceso de acopio, transformacidn y comercializacion.

- Contaminacién de los mares en las zonas de exploracién y explotacién petrolera.

- Bajas y pérdidas en la captura y produccidn por siniestros ocasionados por fenémenos
meteorolégicos. :

- Desarticulacién de la cadena productiva {captura, acopio, beneficiado. transformacion,
comercializacion y consumo).

- Sobreexplotacion de los recursos pesqueros marinos.

- Desvinculacion de las instituciones dedicadas a la generacion y transferencia
tecnoldgica y los grupos y empresas sociales.”

5 Notas del Grupo interno de trabajo (Secretario Técnico DGOR —Repr i ) sobre messas de

con la particip de técnlt de la Direcciébn General de

int io de experiencias en ferias regi

Emprasas Pecuarias, Foreslales y Pesqueras. 1999 - 2000.
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A cohtinﬁacidn en los cuadros 16 y 17 se pueden observar los datos a nivel de detalle,

Cuadro 16

ACTIVIDADES PRESQLERAS ¥ ACUICOLAS

1ve2 2000
Capital de Heego Empleo produative
Fsmers | Romeo | omeo T | RImers
s o ey peses | TRENNLS e posne pesse
: Suma 1.042 28,099 20m.4 308 7.428 2.0
resca de sitwa w0 1838 0.1
Pesca rtrerena 03 12377 2.0 L1 3.2
rasce apicontinenta 3 280 oe o3 as 34
l’ [Acusgurura 208 o704 X 2 100.0 ars 8,107 18.0
hotvmentructura * 120 a804 sana 190 s 7 oae
To e TORRER

Cuadro 17

ACTIVIDADES PESQUERAS ¥ ACUICOLAS

PYIncinnies resuitedos 1892 ~2000
= =

stado
pescas
sumae .04z 25,401 174 208.4
Agumscatiantes
Baia Canfornia an o23 1 114
aala < sur an acn °.8
16 1.a88 7 7.4
| - 122 a.n
15 1,583 . 10.4
15 181 10 2.0
Distrito Federal 2 140 2 0.7
Durmsngo 11 4.338 1 .9
Quvanajuato L)
-rc 12 ET LY s 2.8
£ 15 1 0.3
- 130 2 0.6
Mexice o aa 15 o.a
Michomcan RT3 a32 s3 0.9
jmorato. L) 15 0.3
Nayarit ss 1,002 1 31.3
Nusvo Leden 10
Ouxmca s 2,253 a 7
a - 109 o 0.3
3 13 - o.1
1sa 240 ° o
2 as 0.6
sinaion an 3,811 r 29.3
242 LX) + 67.2
110 #,4un 1 10.3
- 344 1.3
1
17 ane +3 2.8
71 a1 EY 3.2
1 1" o.4
Fusnie. Direccion Ganeral de smpreees

Pesqueran.
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Cajas solidarias. (26)

“Ef FONAES brind6 los apoyos necesarios para la constitucién y operacién de 3,598
cajas locales y 213 cajas solidarias que en el 2000 contaban con 189,000 socios y un
patrimonio de 467.0 millones de pesos, asi como una cartera de 125,000 préstamos
vigentes por 315,0 millones de pesos y 42,000 cuentas de ahorros por 184.0 millones
de pesos.”

“Las 213 cajas solidarias atienden a productores y a sus respectivas familias en 313
municipios, localizados en 25 estados de la Republica. El 68% de dichos municipios se
ubican en regiones prioritarias (45% de atencion inmediata). Se trata de zonas de
marginacion extrema como la Frailesca, Selva y Sierra en Chiapas; Tarahumara en
Chihuahua; las Quebradas, Semidesierto e Indigena Sur en Durango; Costa Chica y
Grande, la Montafia y Filo Mayor Sierra en Guerrero; Sierra Gorda de Hidalgo, Costa
Chatina, Mazateca Papaloapan y Mixteca en Oaxaca; Sierra Negra Zongolica en
Veracruz; Sierra Norte de Puebla, asi como la Huasteca Potosina por sélo mencionar
algunas.”

“Las cajas solidarias, benefician primordialmente a la poblacion objetivo del FONAES
que no tiene acceso a los servicios de la banca comercial y que se dedica a la
produccion de granos basicos en reducidas superficies de temporal; a la ganaderia en
pequena escala; artesanos del sector social; indigenas, y microempresarios.”

“Recordemos que el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales (FONAES) apoya
a las cajas solidarias con recursos para la compra del mobiliario y equipo necesario,
para los gastos de operaciones iniciales y la capacitacion requerida, asi como para
cubrir los gastos de protocolizaciéon ante notario publico, de modo que puedan operar
de una manera razonable y eficiente.”

(28 Actas internas del Grupo de trabajo (Secrelario Técnico DGOR — Repr i E: ) para ir

peniédicos de resultados de la Direccién General de Fondos y Microempresas. 2000.
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‘Las aportaciones solidarias se reintegran al FONAES a partir del tercer afio de
operaciones, cuando las cajas estan capitalizadas. Los apoyos se brindan sin intereses
y son pagaderos hasta en cuatro exhibiciones dependiendo de la capacidad econdmica
de cada caja solidaria.”

“Asimismo hay que dejar claro que los recursos que manejan los propios beneficiarios
en las cajas son aportaciones de ellos, resultantes de recuperaciones en otros
programas federales.”

“Cabe sefialar que personal técnico de la Direccion de Cajas brindan asistencia técnica
y un seguimiento permanente, de modo que la normatividad vigente se aplique
correctamente y las desviaciones a la misma sean detectadas y corregidas con
oportunidad.”

“Cada caja conto con un asesor especializado de manera permanente durante los dos
primeros afios de su arranque, ademas de la visita de especialistas sobre contabilidad e
informética, que capacitaron a los administradores para la instrumentacion gradual de la
caja. El sistema con que operan las cajas solidarias se denomina Microbanker, el cual
fue desarrollado por la FAO expresamente para este tipo de organismos de
financiamiento en el campo.”

“El FONAES firmé con el Consejo Coordinador Nacional de Cajas Solidarias (CCN),
organismo de gestion, consulta y representacion de las Cajas Solidarias, un convenio
de concertacion en 1998, con la finalidad de sumar esfuerzos y recursos para llevar al
cabo la transferencia de los gastos de operacion y equipamiento de las Unidades de
Atencion a las Cajas Solidarias (UACS) durante el periodo 1998-2006. Las UACS son
equipos técnicos que brindan asesoria a las cajas solidarias en los aspectos de
capacitacion, contabilidad e informatica. Al final del periodo, el CCN cubrira totaimente
los gastos de operacion de las mismas, en tanto que el FONAES retirard su
participacion, para fungir exclusivamente como érgano normativo de la operacion del
programa.”
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“También en 1998 se firmé otro convenio con el CCN, a fin de que este uitimo
contratara directamente la asesoria de Desjardins, para disefar e implantar una red de
cajas solidarias y sus organismos de segundo nivel. Esto incluye el disefio tanto de
politicas de aplicacion nacional en diversos ambitos de la operacidon de las cajas
solidarias, como de una propuesta de financiamiento equitativo que permita a las
mismas, entre otros aspectos, obtener los servicios de asesoria que ahora reciben, as!
como contribuir en el financiamiento y autogestion del propio CCN.”

“A su vez, el FONAES firmo convenios con las cajas solidarias, para que ademas de
aportar los recursos de inicio de operaciones, les proporcione asesoria, en materia de
capacitacion y del seguimiento necesario que les permitan brindar servicios adecuados
a sus socios. A cambio, las cajas se comprometen a respetar la normatividad del
programa.”

“Con el objeto de allegar mas recursos a los grupos con cajas solidarias establecidas o
por crear, el FONAES promovio la firma de un convenio, en 1999, de la Coordinacién
General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas Sociales (FONAES) y el
Consejo Coordinador Nacional de Cajas Solidarias con las Secretarias de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) y de Desarrolio Social (SEDESOL).”

*Dicho convenio prevé que las Secretarias integren mas proyectos de aplicacién, con
recuperacién y revolvencia de recursos publicos al gasto social en el sector rural,
mismos que en cierta etapa pasaran a formar parte del patrimonio de las cajas.”

“El FONAES realizd entre las cajas solidarias beneficiadas, la recuperacidn de una
parte de los recursos subsidiados para el apoyo de proyectos productivos. Esta
recuperacion se incorporé a un fondo de proyectos que se forma con una parte de los
excedentes anuales de cada caja (hasta 150 mil pesos) y con aportaciones del
FONAES por una cantidad igual, sujeta a la disponibilidad presupuestal del ejercicio
correspondiente.”
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Fortalezas y debilidades. zn

“Destacan como fortalezas de las cajas solidarias el que existe un Consejo Coordinador
Nacional (CCN) y quince Consejos Estatales, con voluntad de construir la red de cajaé
solidarias, asi como perspectivas da crecimiento de la estructura del CCN, UACS,
Consejos Regionales y Estatales.”

“En cuanto a sus deficiencias o debilidades por superar, estan el incumplimiento de las
normas de funcionamiento por parte de algunas cajas solidarias y la faita de planeacion
que se concrete en un plan basado en un diagndstico, con objetivos y estrategias claras
por instrumentar en el corto plazo en programas operativos anuales. La forma en que
operan las cajas y la red de cajas solidarias puede analizarse a partir de la oferta de
productos y servicios financieros y de su evolucion probable y necesaria en el futuro.
Recordemos que los mercados financieros son cada vez mas dinamicos y agresivos
con la concentracion de la banca en manos extranjeras y elio crea presiones en la
forma de operar de las cajas solidarias.”

‘Para fortalecer las cajas es necesario que ellas operen con aperturas de cuentas de
ahorro con pago de intereses a partir de montos minimos de dinero; que establezcan
lineas de crédito con préstamos automaticos, de facil acceso y disposicién; una
coordinacion entre cajas de todo el pals para el servicio de préstamos y para
disposicién de recursos en cualquier sitio del pais de parte de los socios que viajan,
aceptar depdsitos de no socios y establecer normas claras al raspecto; e incorporar el
pago de servicios pago de teléfono, pago de energia eléctrica.”

‘Finalmente es importante sefialar que el sesenta y cinco porciento de las cajas
recurren a un software alternativo, aduciendo que Microbanker es obsoleto y no
satisface los requerimientos informaticos y de compatibilidad con otros programas.”

(2n) Notas del Grupo interno de trabajo (Secretario Técnico DGOR —Representacionss Estatales) sobre mesas de

intarcamblo de experit on fenas regi con la participacién de técnicos de la Dieccién General de Fondos
¥ Microempresas. 1999 - 2000.
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En ‘elrsiggiente’ mapa de la Republica Mexicana se puede obseivarla Ubiéacion de’las
cajas solidarias: - o : i o '

AGUASALERTES
1”78
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Fondos de Financiamiento. (29)

“FONAES aportd 78.3 millones de pesos para promover la creacion de 62 fondos,
mediante los cuales fue posible una derrama de créditos acumulada de 685.0 millones
de pesos, en peneficio de 16,936 microempresas, permitiendo a la vez preservar
35,555 fuentes de empleo y la creacion de 28,620 empleos nuevos.”

“Los fondos de financiamiento son fideicomisos instituidos en Nacional Financiera,
S.N.C. (NAFIN) y constituyen uno de los medios utilizados por el FONAES para
canalizar recursos financieros y de fomento a la microempresa, particularmente a
aquella que no tiene acceso al crédito de fuentes financieras alternas. El FONAES
participa realizando aportaciones solidarias para la integracion o ampliaciéon del
patrimonio fideicometido, también denominado patrimonio no afectable.”

“Estos fideicomisos que forman pane de la red de intermediarios nnancieros de NAFIN,
son creados a iniciativa de organismos gubernamentales, organizaciones privadas y
gremiales, etc. El patrimonio no afectable de un fondo de financiamiento cumple dos
fines: el primero, establecer la base sobre {a cual el banco fondeador NAFIN abre una
{inea de crédito de 5 hasta 8 veces el patrimonio, de la que provienen los recursos para
financiar a la microempresa y, el segundo, integrar una garantia parcial de recuperacién
de las disposiciones de la linea de credito para cubrir incumplimientos de pago del
fondo.”

“Como resultado de un incremento considerable en las tasas de interés y la contraccién
de los mercados, provocadas por las condiciones econdmicas de 1995, se afecto la
capacidad de pago de las empresas, elevando consecuentemente los niveles de cartera
vencida de los fondos.”

an Actas intemaes del Gripo'de trabajo {Secrelario Técnico DGOR — Repr ones Estatalss) para inf

peribdi dar dos de Ia‘l':'; A ién General de Fondos y Microsmpresas. 2000.
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“Esta situacién, mas otros factores normativos, condujeron a la suspension del flujo de
rocursos de créditos a la microempresa a través de los intermediarios de NAFIN,
dedicandose estos basicamente a la recuperacion y saneamiento de carteras durante
ese periodo de estancamiento en el fomento.”

“Dentro de este marco de referencia, la situacién operativa actua! de los fondos de
financiamiento para microempresas es la siguiente: Diecinueve fondos continiian
operando nuevos créditos; 3 fondos se encuentran reanudando operaciones y esperan
alcanzar su consolidacion; quince fondos compraron a NAFIN la cartera crediticia y de
ellos cinco se convirtieron en fondos de inversién y reinversion; ocho fondos se han
extinguido por incumplimiento de los fines para los cuales fueron creados, aunque tres
también se convirtieron a fondos de inversion y reinversion, un fondo esta operando una
mezcia de apoyos de de garantias y financiamiento con recursos propios y de NAFIN,
un fondo esta en proceso de reconversion a fondo de inversiéon y reinversion y
finaimente, dieciocho tondos tueron intervenidos por NAFIN (en trece NAFIN interpelo
sus carteras para recuperacion por cuenta de la institucién y cinco intervenidos en
administracion de la cartera hasta definir una solucién).”

Fondos de garantia. (29)

“El FONAES aporté con 95.5 millones de pesos para la conformacion patrimonial de los
37 Fordos de Garantia, que representa el 63.4% de la masa patrimonial de los Fondos
de Garantia. Los fondos apoyaron a 6,115 empresas, muchas de ellas propiedad de
organizaciones de productores de diverso nivel. La derrama de crédito registra un
monto de 685.8 millones de pesos la cual ha requerido de un soporte de garantias
complementarias provenientes de los fondos por 221.1 millones de pesos.

(29) Actas internas del Grupo de lrabajo (Secrelario Técnico DGOR — Repr ) para infc

peribdicos de resultados de la Direccién General de Fondos y Microempresas. 2000.
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“Se estima que el promedio de asignacion por empresa de es de 112,150 pesos en
crédito y 36,150 pesos en garantias complementarias.”

“Con esta derrama de créditos otorgados se generaron 36,061 empleos y se
preservaron 90,370 mas, por lo que el niumero de famitias beneficiadas alcanza la cifra
de 126431."

“La poblacion objetivo de los Fondos de Garantia lo constituyen aquellos productores
principalmente de! seclor agropecuario que han estado al margen del crédito formal,
debido a que no tienen la capacidad para otorgar la totalidad de garantias exigidas por
las instituciones acreditantes para asegurar la recuperacion del empréstito.”

“La contribucién directa del FONAES en esta accidn consiste en promover y asesorar
en el proceso de constitucion y operacion de los Fideicomisos o Fondos, organizar en
su caso a la parte tideicomitente, partictpar en ia conformacion de los patrimonios
mediante el otorgamiento de aportaciones solidarias, impulsar el inicio de operaciones y
vigilar el adecuado manejo de estos instrumentos mediante acciones de seguimiento y
evaluacién.”

“Los Fondos de Garantia constituyen instrumentos de alto riesgo, razén por la que no
han estado exentos de experimentar decrementos patrimoniales, en vifud de
situaciones criticas que han provocado el fracaso de proyectos productivos con
financiamiento garantizado por estos instrumentos.”

“Actualmente la cartera vencida de los productores apoyados asciende en forma globali
al 3.78% de la derrama crediticia acumulada, lo que ha implicado el ejercicio de
garantias en detrimento del patrimonio de 21 fondos por 25.9 millones lo que equivale a!
B.7% del patrimonio total estimado de estos instrumentos”

113




Fondos de inversion y reinversion. (3o)

“En el periodo de referencia (1992- 2000), el FONAES ha canalizado 166.2 millones de
pesos para la constitucion de 144 fondos que permiten impulsar las microempresas.”

“Dichos fondos son fideicomisos instituidos en fiduciarias privadas o bien como cuentas
bancarias, donde participan Gobiemos Estatales y Municipales, u organismos
gubernamentales y el apoyo del FONAES para otorgar financiamiento en condiciones
agles y preferenciaies. Corresponde a una estrategia de fondos revolventes, que
persiguen otorgar préstamos blandos para impulsar actividades productivas y
artesanales tradicionales de grupos indigenas o mujeres muy pobres.”

“‘En este caso, los fideicomisos son de caja y otorgan préstamos con cargo a su
patrimonio a una tasa blanda o al costo de la inflacidon. Con esta estrategia se busca
atender a grupos sumamente pobres, perv cun amplia capdcidad de viganizacion en
actividades productivas que no pueden soportar una dinamica de créditos del sistema
bancario comercial.”

“Cabe destacar que son las propias organizaciones beneficiadas con el fondo quienes
se encargan de lograr una adecuada recuperacion de los préstamos a fin de que en un
mediano plazo adquieran |la capacidad de manejar su fondo como propio en

autogestion.”

(30) Actas internas del Gmpq de trabgjo (Secretario Técnico DGOR — Repr ) para Inf:
penbdicos de resultados de la Diraccién General de Fondos y Microempresas. 2000,
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Fortalezas y debilidades. a1

“Para allegar los recursos a los pequeifios o medianos proyectos productivos, es
indispensable realizar una evaluacion acorde a las condiciones socioeconémicas que
prevalecen en cada localidad region, municipio o entidad federativa. Ese mayor
acercamiento permite no solo conocer las condiciones especificas, sino también
determinar apoyos econdmicos con tasas de interés preferenciales inferiores a las que
cargan los bancos comerciales, requiriendo a su vez garantias acordes a las
posibilidades de la poblacion de menores ingresos y mejores condiciones de
oportunidad.”

“Otra fortaleza de los fondos es que se puede apoyar a la poblacién en extrema
pobreza que no es posible hacerlo directamente por el FONAES, principaimente
aquellas que por su actividad productiva no les es factible agruparse.”

“Los fondos al constituirse conjuntamente con Gobiernos Estatales, Municipales o bien
con Qrganizaciones, permite la complementariedad de recursos al requerirse que las
aportaciones sean en partes iguales en el caso de los fondos o del 65%
correspondiente a los Gobiernos. La cercania de los proyectos a la fuente de
financiamiento ha permitido que los indices de recuperacién de los apoyos se
mantengan en niveles superiores respecto a otros instrumentos.”

‘Por ofra parte es importante sefialar que las debilidades de los fondos son ia
renovacion de poderes en las entidades federativas y principalmente a nivel municipal,
que ocasiona la rotacién del personal que dirige y opera los fondos y fideicomisos,
provocando que disminuya su operatividad y eficiencia.”

(31) Nolas de! Grupo interno dae trabajo (Secretario Técnico DGOR ~Repr 7 E: les) sobre mesas de

inter io de exp en ferfas reglonales con la participacién de técnicos de la Direccién General de Fondos
y Microempresas. 1989 - 2000.
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“También se observé que en los inicios de operacién de los fondos los dirigentes y
operadores tienen escasos conocimientos respecto a la evaluacion de los proyectos,
asi como del manejo financiero y administrativo de estos instrumentos.”

"Otro error que se presenta con alguna frecuencia es que se da un manejo politico al

otorgamiento de los apoyos.”

“Pero aun asi con éstas debilidades los fondos y fideicomisos son un instrumento de
apoyo sumamente Util para la generacion y fortalecimiento de las actividades
productivas y por lo tanto de la generacién de empleo y la superacién de la pobreza.”

“En los cuadros dieciocho y diecinueve se detallan por Estados y/o Entidades
Federativas los fondos de inversién y de garantias constituidos por el FONAES.”

Cuadro 18
mondos de inversidn
Fondos canstituidos Por el FONAL S (1002 -ZDDD! N
Eatado NOmero Miflones
o E-1 3
Entidad Faderative rfondon
Burmaea -2 3 ass.e
Aguascalientes L4 12D
- “.8
sur 3 2.2
1 T.R
12 14.8
- 2.3
Chispas o °.3
Shihuahua a .4
Dlmtrito Fedsreal 11 4.2
Durango 14 12.9
Buanaj)uato 5 @,
k-3 2.4
2 1.5
18 “-B.0
10 30.2
1 10.9
L] 10.7
10 o.2
- 20.0
17 a.7
x 1.3
a 5.3
T 10.9
o 2.4
2 -.0
- a.3
k-3 5.7
2 1.8
2 1.0
- a.7
= 32.8
13 ».3
Fusnte: O = e fondos y
FonAGs.

116

TESIS CON

FALLA DE CRIGEN




Cuadro 19

Fondos de garantia
Fondos conslituidos por el FONAES (1992 -2000)
Estado Numero Millones
o de
Entidac Federativa fondos pesos
Suma 38 88.9
Aguascalientes 1 0.4
Baja Californla
Baja California Sur 1 1.6
Campeche 1 .o
Coahulla 2 2.1
Colima
Chihuahua
Distrito Federal 4 8.1
Durango & 8.3
|Guansjuato 1 1.1
|Guerrero 1 0.6
|Hidalgo
Jallsco
México 1 24.0
Michoacan 1 2.0
Morslos 1 0.5
Nayarit 1 0.8
Nuevo Ledn 1 2.6
Oaxaca 2 21
jPuebla
Querétaro 1 1.0
Quintana Roo 2 7.4
San Luis Potosl
Sinaloa 1 2.0
] 3 3.2
Tabasco 1 2.0
Tamaulipas 1 1.0
Tlaxcala
Veracruz 1 1.0
Yucstan 2 231
Zacatecas 1 3.3
Fuente: Direccién General de fondos y microempresas.
FONAES.
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Microempresas industriales, comerciales y de servicios. (22)

“En el periodo 1992-2000, el FONAES otorgé aportaciones solidarias por 113.5 millones
de pesos, para apoyar la constitucion o consoclidacion de 2,136 microempresas
industnales, comerciales y de servicios en las 32 Estados y/o Entidades Federativas de
la Repiiblica, generandose 15,378 empleos fijos y 5,622 indirectos. Los instrumentos de
apoyo fueron Capital de Riesgo con 87.4 millones de pesos y el Programa de Empleo
Productivo con 26.1."

“Tres de cada cuatro pesos de los apoyos otorgados a las. microempresas se
destinaron a la adquisicién de activos tales como maquinaria, equipo e instalaciones,
acondicionamiento y montaje, asi como para la construccion de infraestructura basica;
ia restante cuarta parte se destino a solventar principalmente las necesidades de capital
de trabajo, como son la compra de materia e insumos y pago de mano de obra.”

“Los montos de aportaciones solidarias otorgadas a los beneficiarios del programa han
sido variables. Durante el periodo 1992-1994 el instrumento utiizado para hacer
accesible los recursos a la poblacidn objetivo fue el Capital de Riesgo, observandose
que en estos afos se registran los mayores apoyos del orden de 9.3, 14.8 Y 14.9
miliones de pesos respectivamente, debido sobre todo al pericdo de arranque del
programa y de la integracién de sus objetivos, procedimientos y 6rganos operativos.”

“En el periodo de 1995-1896 vino una contraccién del financiamiento, como resultado
de las condiciones econdmicas del pais que impactaron negativamente a las
microempresas. En 1995 se cred el Programa de Empleo Productiva cuyo proposito
fue aglizar y hacer mas accesibles los apoyos para grupos no constituidos en alguna
figura legal y fomentar una generacion masiva de empleo.”

(32) Actas internas del Grupo de trabajo (Secretario Técnico DGOR - Repr f Est. ) para infc

periédicos da resuftados de ia Direccién General de Fondos y Microemprasas. 2000.
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“En el periodo 1997-1999 FONAES repunté en los recursos otorgados a la poblacién
objetivo de! orden de 11.4 millones, 14 millones y B.7 respactivamente, teniendo una
participacién del 60% los apoyos canalizados al Programa de Emplec Productivo y
finalmente en el afio 2000, se canalizaron 21 millones para las microempresas que
permitieron la creacién de 83 empresas bajo la modalidad de asociacién en
participacién y una generacion de 664 empleos ademas de apoyos a 293 grupos, para
generar 2,176 empleos, con el instrumento Primer Paso Productivo.”

Microempresas industriales.

El FONAES apoyé a 1,145 proyectos con 82.1 millones de pesos. Las 1,145
microempresas generaron 11,831 empleos directos.

Las ramas mas representativas corresponden a una incipiente industria de alimentos, -
productoras de quesos y derivados, embutidos y dulces-, con 139 empresas a las que
se canalizaron 5.7 millones de pesos.

También se crearon 18 empresas productoras de calzado a pequefia escala con 1.2
millones; 120 fabricantes de muebles de madera con 8.6 millones; 185 talleres de
costura con 11.1 millones; 117 molinos y tortillerias con 8.9 millones y 107 panaderias
con 2.8 millones.

Microempresas comerciales.
El FONAES otorgéd apoyos por 9.5 millones de pesos a 112 microempresas
comerciales, lo que permitid la generacion de 1,304 empleos directos. El promedic por

personas empleadas por cada una de estas microempresas fue de 11 personas.

Las microempresas de comercio corresponden a tiendas de abarrotes, tortillerias, venta
de refacciones para bicicletas y auto parles, principalmente,
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Microempresas de servicios.

Los apoyos del FONAES por 152 millones de pesos se canalizaron a 181
microempresas de servicios, en beneficio de la generacién de 1,902 empleos directos.

Los giros apoyados son lavanderias, tintorerias, talleres de lavado y engrasado, grupos
musicales, transporte de pasajeros terrestre y fluvial y restaurantes, entre otros”.

Fortalezas y debilidades de las microempresas. (33

“Se identifican como fortalezas o ventajas en la creacidn de estas microempresas, el
que los apoyos del FONAES permiten a los grupos mas necesitados concretar planes
de creacion, expansion o de ampliacién de capital de trabajo, asi como adquirir activos
fijos o la reposicion de ellos; situacion que en ningun momento atienden la banca de

desarrolio o comercial.”

“En ese sentido el FONAES bajo el esquema de capital de riesgo comparte el éxito o el
fracaso de sy negocio, disminuyendo los riesgos tanto para el asociante como para el
asociado.”

“Otra fortaleza es que atiende a proyectos de diversas ramas productivas que reflejan la
vocacion de los grupos y las ventajas comparativas de las zonas de micro localizacion,
con una derrama de empleo e ingresos en su zona de influencia.”

“Asimismo, el FONAES dota con elementos de capacitacién a los beneficiarios lo que
les permite superar las limitaciones detectadas. (Cursos de capacitacién o de asistencia

técnica).”
(33) Notas del Grupo interno de trabajo (Secrstario Técnico DGOR —Repr jones ) sobre mesas de
intercambio de expen ias en feras reg con la participacién de técnicos de la Di ién General de Fondos

y Microempresas. 1999 - 2000,
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“*Como debilidades o dificuitades tenemos las siguientes:

- Las microempresas enfrentan distintas dificultades que limitan su competitividad. Al
interior de ellas es la carencia de apoyo profesional para analizar y resolver problemas,
tales como son el disefio 6ptimo y presentacion de calidad de los productos que los
hagan atractivos a los consumidores; mejorar la calidad de los materiales e insumos, y
mejorar los empaques.

- También a los grupos se les dificulta llevar registros contables y controles internos y

cumplir en tiempo y forma con los tramites para la obtencion de permisos ante
autoridades locales,

- En algunos casos también se dificulta la operacion de las microempresa cuando el
periodo de maduracién de los proyectos es largo.

- Si bien no todos los factores de las debilidades son aplicables a todas las empresas,
también es cierto que uno o varios de ellos se reflejan en mayor o menor medida.

- La carencia de estrategias de penetracién en el mercado es un factor limitrofe a su
crecimiento, que se refleja en ventas por debajo de las estimaciones planteadas en los
perfiles de inversion. En algunas ocasiones, también es resultado de no tener medios
de transporte que permitan ampliar su zona de influencia.”

No obstante las limitaciones, los logros confirman la importancia de las microempresas
en el ambito nacional por su capacidad de generacion y conservacion del empleo y

mayor dindmica con pocos recursos, para la atencién a la poblacion objetivo en pobreza
extrema.
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A continuacién, en el cuadro 20, presentamos la distribucion general de las
microempresas por entidades de la Republica Mexicana y los recursos otorgados por
tipo de instrumento.

Cuadro 20
Microemprasas
Principaies resuttados 1882 -2000
Capital de rlesgo Emplea productivo
Estado Totas
o Mufrero Millones Namero Mitiones
Entidad Federativa e de
| —potos

Suma 1138
lAguascailentas 32 2.2
Baja California ae 1.8
[Baja Californta Sur 10 0.9
Campeche 7 1.3
oahulla 3 s.8
fcolima 28 1.8
[chiapas 37 7.4
fchinuahua 39 2.3
[Oistrito Fedarnl 31 4.9
fourango 38 47
jGuanajuato 20 1.8
[Guerrero 216 288
fHidaigo 55 54
Palisco p2} a3
México 53 5.7
Michoscan 43 3.0
{Morelos 12 0.9
Nayarit 4 os
[Nuavo Ledn 3 0.8
[Caxaca 1S 2.2
jPusbia s 7.5
Querétaro 20 1.2
jQuintana Roo 38 1.3
San Luls Potost 28 2.5
Sinaloa 18 2.7
[Senors 33 2,0
Tabasco a8 1.9
Tamaullpas » 1.1
Tlaxcals 55 4.2
Veracruz 1 14 3.9
[Yucatan 5 0.2
[Racatecas s7 23

Fuente: Direccdn Ganeral de fondos y micrommpresas. FONAES
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Proyectos productivos de ecoturismo (34

“El FONAES apoyd la creacion o ampliacion de 42 proyectos de servicios turisticos,
agrupados en 35 empresas; con 9.7 millones de pesos; 23 proyectos recibieron apoyo
con capital de Riesgo (6.5 millones de pesos) y 19 con el Programa de Empleo
Productivo (3.1 millones de pesos). Cabe destacar que en su mayoria las empresas
corresponden a nucleos ejidales y comunales.

Los integrantes de las empresas agrupan 1,464 socios y los proyectos en su conjunto
generaron un total de 2,042 empleos, de los cuales 828 son permanentes

Los recursos otorgados por el FONAES se destinaron principalmente a la consolidacion
y fortalecimiento de las empresas ya constituidas mediante actividades de seguimiento
y acompanamiento empresarial, con lo que se fortaleciod el potencial empresarial de los
grupos, y a la vez se logrd un inpacto social sustentabla en la generacion de empleos,
en la rentabilidad de las empresas, y en su insercidon creciente en los mercados
nacionales e internacionales, que exploran el turismo alternativo.

La mayoria de los proyectos ecoturisticos corresponden a grupos indigenas. En
Chiapas destacan los choles, tzeltales y tzotziles que operan Escudo Jaguar, Sna Ajaw
y MisclHa, mientras que Ara Macao es operada por mixtecos. Las mujeres de
Taselotzin son nahuas, al igual que la comunidad indigena de Pomaro con el proyecto
Maruata 2000, Isla Yunuen es una comunidad Purépecha. En Chihuahua Arareko,
Oteviachi y Guitayvo son proyectos de grupos indigenas Raramuris de la Sierra
Tarahumara.”

(34 Actas internas del Grupo de trabajo (Secretario Técnico DGOR — Repr i E: ) para ir

peribdicos de res s do la Direccién General de Fondos y Microemprasas. 2000.
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Fortalezas y debilidades de los proyectos ecoturisticos. (as)

*“Una de las ventajas o fortalezas del apoyo a proyectos ecoturisticos en el sector social
es la generacion de una actividad como verdadera aliternativa econémica para.las
grupos sociales en pobreza extrema dentro de las comunidades donde se ubican.”

“Otras fortalezas son, la generacion de ingresos por esta actividad a través del empleo,
la oferta de servicios alternativos, artesanias, etc., lo cual diluye la presion hacia la
selva o el bosque como fuente de recursos de madera o agricolas y propiciando que las
mismas comunidades se preocupen mas por el cuidado del medio ambiente.”

“La instrumentacion y desarrollo de una actividad no tradicional en comunidades
indigenas, asi como la organizacion para la operacién y la incipiente administracion, es
algo digno también de mencionarse, tanto como la elevacion de los ingresos y el nivel
de vida de los socios directos de los proyectos.”

“Las debilidades que presentan los proyectos ecoturisticos son la incipiente
organizacién empresarial, asi como su débil vinculacion con las agencias
comercializadoras del turismo y con el mercado en general de oferta turistica, lo que ha
tenido como consecuencia en algunos casos la subocupacion y bajos ingresos en
detrimento del mantenimiento.”

“Por ofra parte, el incremento en la calidad en los servicios ofertados es lento. Como los
empresarios sociales son generalmente de origen campesino e indigena con poca
formacién escolar el proceso para lograr su capacitacion ha sido dificil de asimilar y
debe otorgarse por periodos prolongados.”

(35) Notas del Grupo interno de trabajo (Secretario Técnico DGOR -Repr i E ) sobre mesas de
P pio de
¥ Microempresas. 1999 - 2000.

pariencias en ferias ragionales con la participacién de técnicos de s Direccién General de Fondos
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“El manejo ambiental en algunas ocasiones no es el adecuado, por lo que fue necesario
recomendar el que sea estrictamente vigilado, llegando a la necesidad de instrumentar
programas adicionales de manejo de residuos, asi como de proteccion civil.”

“Finalmente cabe mencionar que algunos proyectos ecoturisticos han sufrido pérdidas
materiales por desastres climaticos, situacién dificil de prevenir.”

En la siguiente pagina, en el croquis de la Republica Mexicana, se sefialan en lo
general la ubicacién de los proyectos ecoturisticos apoyados por el FONAES en el
periodo 1992 — 2000.
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Comercializacion. (ss)

‘En el periodo 1992 - 2000, el FONAES aporté 601.6 millones de pesos para
instrumentar acciones en materia de comercializacion en beneficio de grupos en
condiciones de pobreza extrema.”

“De ios 601.6 millones de pesos §02.9 correspondieron al instrumento capital de riesgo
y 98.7 al programa de empleo productivo. Las aportaciones solidarias permitieron la
creacion de 1,802 empresas y de 148,483 empleos.”

“El FONAES establecié esquemas de comercializacion tanto al interior de los grupos
sociales como en su vinculo con otros, a fin de articular estrategias que les permitan
mantenerse en las condiciones actuales de mercado e intercambiar un conocimiento
técnico productivo.”

“El objetivo central del FONAES fue apoyar las iniciativas de comercializacion de los
grupos organizados e impulsar a los productores para que mejoren las condiciones en
las que concurren al mercado, promoviendo e incrementando el valor agregado al
producto as|/ como esquemas de integracion, enlaces comerciales e identificacién de
nichos de mercado especificos.”

“Recordemos que la presencia de intermediarios y el contexto de mercados inmersos
en la globalizacion originan que el proceso de comercializacién, que realizan los
productores sociales, sea la parte mas débil de la cadena productiva. Por lo anterior, el
éxito de otorgar apoyos solidarios a la formacion y evoluciéon de empresas sociales en
las regiones marginadas del pais, dependioé también en gran medida, del grado de
desarrollo de las capacidades comerciales efectivas que instrumentan las empresas.

(36) Actas intemas del Grupo de trabajo (Secretario Técnico DGOR ~ Repr f Est, ) para ji

peribédicos de rasutados de la Direccién General de Comercializacién. 2000,
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-Los apoyos solidarios en materia de comercializacion se destinaron via lineas de
accién en materia de abasto comunitario, ajonjoli, café, chicle, fertilizantes, ganado
mayor, granos basicos (arroz, sorgo, maiz, frijol), madera (productos maderables), mie!,
pimienta, citricos, artesanias, maquiladoras de ropa, entre otros productos.”

“El sistema de abasto comunitario promovid la atencion a consumidores a través de la
distribucion de productos bésicos en zonas marginadas en donde la dispersion de las
comunidades y su dificil acceso dificulta su adquisicion a bajos precios.”

“Las actividades que realizd el FONAES fueron complementarias a las de la DICONSA,
aunque también se otorgaron apoyos independientes a esta estructura como los
canalizados al estado de Chiapas, a través de las organizaciones Unién de Ejidos
Lucha Campesina ubicada en L.as Margaritas, a la ARIC Unién de Uniones y ta Pajal Ya
Kactic y a los sistemas de abasto que de manera complementaria implementan las
organizaciones basadas en un eje productivo como el chicle o el café.”

“El FONAES destiné 17.7 millones de pesos, a estas actividades, en beneficio de
2'864,582 personas, siendo los estados mas representativos Chiapas, Veracruz,
Oaxaca y Guerrero.”

“El FONAES establecid un programa de Tienda Digna, al cual fueron destinados 1.6
millones de pesos, con los que se mejoraron 943 tiendas en 19 estados de la
Republica.”

“En cuanto a la distribucién de insumos, los apoyos del FONAES fueron por 14.9
millones de pesos, para 19 empresas de impacto regional en los Estados de
Guanajuato, Jalisco, México, Morelos, Querétaro, Tamaulipas, y Zacatecas. En estas
acciones se apoyaron empresas distribuidoras y consumidoras, conjuntando la
demanda de los praductores socios de una empresa o de varias empresas a nivel local,
regional y nacional o que permitié abaratar jos costos de produccidn, contar con un
surtido oportuno y proporcionar servicios de distribucidon y almacenamiento.”




“Respecto a la comercializacion de café, el FONAES participd con 253.4 millones de
pesos, desde 1994 y con mayor intensidad a partir de 1996, cuando la Secretaria de
Desarrallo Social inicié un programa de apoyo a cafeticultores indigenas de las regiones
de extrema marginacioén.”

“Las aportaciones solidarias de este programa permitieron que los cafeticultores
acopiaran y comercializaran su cosecha a precios de mercado mas adecuados,
mientras en forma paralela mejoraron en forma paulatina su productividad y la calidad
de sus cultivos principalmente en los Estados de Colima, Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz.”

“L.os resultados son tangibles al haberse integrado cadenas productivas desde viveros,
cultivos alternativos, beneficios de café, exportacion de grano, tostado y molido y venta
directa al publico a través de expendios y cafeterias; también se obtuvieron resultados
en la parte de registro de marcas y empaques.”

“Los grupos sociales que comercializaron el chicle recibieron del FONAES apoyos por
11.9 millones de pesos en los Estados de Campeche y Quintana Roo mediante la
instrumentacion del Fondo Chiclero, que agrupa a 55 organizaciones y a mas de mil
productores.”

“Dichos apoyos permitieron la participacion de los productores de chicle en el proceso
de comercializacién situacion que antes era impensable ante un sistema organizativo
centralizado que acaparaba la produccion en la region de la peninsula de Yucatan.”
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Fortalezas y debilidades de la comercializacién (an

"Como ventajas o fortalezas de ia comercializacion se pueden sefalar que Ias
expectativas de los grupos sociales para comercializar sus productos de manera
efectiva y directa fortalecen su capacidad de organizacion interna y a la vez los obligan
a mejorar los procesos productivos y en la calidad de la presentacion de los productos
terminados.”

“En la medida que los grupos de productores sociales logran superarse en estos
renglones se dan las posibilidades de incursionar en otros nichos de mercados que van
de la dmension regional, hasta la nacional y de ser posible hasta intermacional.”

“En contrapartida las desventajas son una inadecuada infraestructura para dar valor
agregado a los productos, mejorar su calidad, presentacién y empaques para estar a la
altura de la dindmica y de las exigencias de los mercados tanto nacional como
internacional.”

A contnuacion en los cuadros 21 y 22 se presentan los datos de las acciones de
comercializacion y la distribucion de los recursos canalizados a los Estados de la
Republica en el periodo 1992 - 2000"

(a7 Notas de! Grupo interno de frabnjo (Secretario Técnico DGOR —Repr ) sobre mesas de

con la’ participacién de técni de la - Direccién Genersal de

intercambio de experiencias en ferias regi
Comercislizacién. 1999 - 2000.
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Cuadro 21

: Camarclalizacién
- - rinc resutados 1882 2000
Conompte Namero
£l e
comercializacton empresas
Buma 7,802
|Abasto aomunitario ans
[~ emon 189
Tl o880
Chicle oz
artilizante 11e
Ganado mayor 7.
Grancoe haalooce 410
Made: 14
~ 1 19.2
Owroa productoa so 213.4
(=3

Cuadro 22

totat
T= T
= pescn
602.9
0.2
tornis o2
=jm Californis Sur o
1 222
10 14,304
3.8
130
o,
1 v.e
Ourango 2 te
!
3 1.3
1 13
2 k)
. a.a
1 e
Morelon 1 a3
10
Nueve Leon 0.8
a0,
10,4
0.2
roo T2 1a
San Luis Potost a als
11
-7 1.3
Tabasco 18 2,182 18
Tamaulipas 108 2/033 2.8
Tlaxcain )
119 19,242 as
Yucatan 18
o7 as3 1.2
g Lo
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Fondo de Apoyo al Acompariamiento y Formacion Empresarial (FAAFE). (3s)

“Mediante este programa el FONAES canalizé recursos, de 1992 al 2000, por 445.2
millones de pesos para la elaboracidn de estudios, formulacion de proyectos,
capacitacion y asistencia técnica, principaimente.”

“También con recursos de éste fondo, pero en menor grado, se realizaron ferias,
exposiciones y la contralacidon de servicios especializados en apoyo a proyectos
especificos relacionados con los proysectos productivos.”

“Con los recursos del FAAFE se desarrollaron diversos tipos de estudios de inversian, a
nivel de perfiles, de prefactibilidad y factibilidad; asi como estudios regionales talleres
para la capacitacion del personal técnico que tiene a su cargo la formulacion y
evaluacién de estudios y proyectos.”

No ahondaremos en los datos de éste programa ya que los efectos de la aplicacién de
sus recursos estdn inmersos en cada uno de los proyectos antes comentados por
ramas de actividades, fondos y cajas solidarias.

Cabe mencionar que como accién previa a la constitucidon de cualquier accion, proyecto
especifico, caja o fondo existe un estudio realizado con recursos del FAAFE.

2g) Actas internas del Grupa de trabsjo (Secretario Técnico DGOR — Repr enls _ ) Estatalas) para inform
b ;:anddlcos de resultados de la Direccién G de P ién y Asistencia Técnica. 2000." -
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IV.- Perspectivas.

Antes de pasar al tema de las perspectivas del FONAES, es necesario ubicar la
dimension de los resultados de la operacion del FONAES en el periodo 1992 — 2000,
dentro de un contexto de recursos limitados del Gobierno Federal.

Es importante recordar que en el perfodo de referencia (1992 — 2000), el FONAES,
impulsé cerca de 21,000 mil proyectos y empresas dedicadas a actividades
agropecuarias, agroindustriales, forestales, pesqueras, extractivas y
microempresariales, a través de los cuales se generaron cerca de 800,000 empleos;
también apoyd la constitucion de 495 fondos, con los que se financiaron 22,493
empresas, a la vez que se conformd una red de ahorro y crédito rural a la que estan
afiliados cerca de 190,000 productores rurales, datos que por si mismos muestran que
el fortalecimiento de los grupos mas necesitados o en pobreza extrema del sector social

pueden superar sus carencias en forma permanente.

Pero ¢ hasta dénde los resultados, corresponden a lo que se programo y en qué medida
se alcanzaron las metas previstas?

Para verificar el logro de las metas del FONAES, y también contar con informacion y
elementos para retroalimentar el disefio de instrumentos para la politica social, a partir
de 1999 se establecieron indicadores de evaluacién elementales que permitirian
conocer cuantitativamente y en términos comparables la cobertura de las acciones, a
través de las aportaciones solidarias en regiones prioritarias, el apoyo a proyectos con
participacion la participacion en cajas solidarias; el impacto del programa, a través de la
permanencia de las empresas apoyadas, la variacion en la generacion de empleos,
empresas sustentables que recibieron asistencia técnica, recuperaciones, tasa de
recuperacion de cajas solidarias y capitalizacidon promedio de cajas solidarias, y por
ultimo, la calidad en cuanto a capacitacion y asistencia técnica.
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Los resultados de este proceso de seguimiento y evaluacién no estan disponibles pues
se encomendaron a empresas particulares y sus resultados son confidenciales.

Sin embargo, el dato irrefutable con el que contamos para determinar los resultados y
las perspectivas viables del FONAES es la respuesta de los beneficiarios mediante el
reintegro de los recursos de las aportaciones solidarias.

Desde el punto de vista de la recuperacién de las aportaciones solidarias, en el cuadro
23 podemos observar que el 55.2 porciento de los recursos se han reintegrado
directamente al FONAES, cifra que no incluye los datos de lo que en los fondos
astatales se recupera.

Cuadro 23
Rasumen
Recursas canakzados y fecupsrado: o FONAES 1002 - 2000
" o aiﬂm. 5: peios
—phons
Aportacionss | tecnica,
Aho Suma solldarias capacitecion no recupsrables | programada raal
¥ directamants por
proyectos | por FONAES FONAES

Totsi 4,987.5 3,742.0 4a5.5 2,084.7 2,122.8 1707 LYY ]

ez 1752 175.0 0.2 150.8 18.4 (XY 0.2

oo 230.0 2214 0.2 208.5 22.4 10.7 0.2

1004 3sz0 3.8 30.5 sr.2 4.8 16.4 30.5

1995 248.3 2243 240 223.5 24.8 11.4 24.0

1908 4038 ase.s 45.0 103.3 300.2 1814 450

1997 583.7 aT1.4 82.3 124.2 4208 2414 82.3

1908 s40.2 857.4 11 151.8 4988 197.4 (1K)
1009 755.4 8455 108.9 are.0 Ire.4 2018 100.9
2000 810.8 7578 53.3 390.8 4200 2637 254.4

Ty TeCur e 5m TR TR QS ST CRT% SRS 3 TRSURerT GRS TS oINS eios
Fuents Dieccion General de plansecion ¥ ssiatmncis tcrica FONAES
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Lo anterior indica que la recuperacién de los recursos aplicados por el FONAES ha sido
superior a lo que se manejé en la banca comercial en el mismo periodo (recordemos el
FOBAPROA hoy IPAB)

En ese sentido, es justo reconocer la labor del FONAES como una institucién que
apoya el desarrollo de las regiones con mayores carencias, donde se localizan las
personas en pobreza extrema y que su trabajo va dirigido primordialmente a generar
una cultura de corresponsabilidad social exenta de paternalismos.

Después de estos comentarios de referencia podemos decir que las perspectivas del
FONAES se pueden ver desde tres escenarios posibles:

¢ Uno, la continuacion de los trabajos de acuerdo a las tendencias del periodo
1992 -2000.

¢ Dos, adecuacién de los términos de relacion del FONAES con su poblacion
objetivo, incorporando nuevos parametros en los apoyos para cumplir con
compromisos politicos.

¢ Tres, desaparicion del FONAES como resultado de las politicas neoliberales de
adelgazamiento del sector publico en todas aquellas acciones que pueden
representar obstaculos al desarrollo de la libre empresa en un ambiente de libre
competencia intermacional.

Primer escenario.
Si bien los recursos asignados al FONAES se incrementaron paulatinamente en el

periodo 1992 — 2000, éstos nunca han representado mas del 1.5 porciento del total del
gasto publico federal y del 2.5 porciento del gasto publico destinado al ambito rural.
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'En este sentido el Gobierno Federal no ha manifestado cambiar la tendencia en afos
posteriores, pues mantiene las asignaciones presupuestales con la misma inercia de no
incremento al FONAES, con lo que la estrategia de combate a |la pobreza extrema en
su vertiente de apoyo a la produccidon social se minimiza por la estructura
gubernamental, que reorienta su enfoque a las dadivas pulverizadas a fondo perdido,
mismas que solo sirven como paliativos (pero con alta rentabilidad en la linea del
clientelismo politico).

Debido a que la cuenta ptblica del aflo 2001 y sus anexos no estan aprobados y
disponibles, no incluimos dicha informacion. Una opcién fue incorporar datos de los
informes presidenciales o de la presentacion del FONAES en su portal de Internet, pero
también en estas fuentes la informacién no es clara y confiable, razones por las cuales
no se incluyen al presente trabajo.

Con base en los datos disponibles -y calculos propios-, la Direccion General de
Planeacion y Asistencia Técnica del FONAES, elaboré una proyeccion de la tendencia
en la distribucién de los recursos a partir de datos contenidos en la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares de México de 1996 del INEG).

En la siguiente pagina, en el cuadro 24, se pueden ver los datos de este ejercicio
matematico sobre las tendencias del FONAES para e! afio 2010, asi como la idea de
los montos (a precios de 1999) necesarios para reducir de manera utdpica la brecha de
|la pobreza extrema.
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Cuadro 24

de 192 .2000, wtopicos en el 2002 y tendenclas al 2010
Inversisn FOKAES Pobiacién Pobiacion Brecha Inversién Tendencis
Estado 1982 - 2000 stendida por atender de pobreza requarids Factor
3 Mizones FONAES FONAES {neuficiencia 2000 ano
Entidad P Nomero Nomero de ngraac) Miliones 2010
Peeos de emplecs de e . Porconmtaje * da o8 %
Suma 4078 100.0% 800,000 54,279,420 284,118.8 1.00000
|Aquascalientes ».5 o8% 792 483,120 64.40% 24242 0.01070
Bsa Catitornta 2 o o2 200,078 30.00% 0.00330
@sin Calitornia Sur 203 0.T% 6793 T7.807 44.00%, 0.00950
2] 2% 16,608 08,014 4.00% 0.0q720
|Comhuits 0.7 22% 17337 1,192,083 83.00% 0.02770
Calima 388 o.o% [ 103,208 49.00% 0.00880
Chapas e28 15.0% 124,080 3,389,742 76.80%, 0.07880
Chhushua 00.2 1.4% 11,800 1,088,600 “20% a.a3780
Olstrito Federal 8.9 20% 16,038 2623905 43.50°% 0.00330
Duango 108.1 28% 20,087 749,343 68.20% 0.027e0
Gusnejusto "o 1.4% 10,871 3,289,129 61.20% 6.02780
Glemero 24 1% 48,001 2,041,308 07.50% 0,07820
Hismigo 2.0 20% 15,008 824,334 08.10% 0.03040
yaksco 1208 1% 24,001 3,278,190 4.90% 17,1434 0.02830
[Maxico 1484 3.6% 28,300 2,991,840 0.90% 47,0888 0.08020
Michoacsn 197.2 AT% 37,889 2,002,331 88.20% 13,0210 0,08280
Marelos 0.2 2% 17,229 2T 5.00°% 35403 0.02360
Navarit 100 20% 22,014 7008 2 o 1807 4 no1Em0
Nuevo Leon 7.8 14% 11,001 1,308,909 aT.80% 8818 0.02840
Cmaca 3463 B2% 6 083 2,674,037 7210% 0.08270
Puebia 201.9 .7% &3,n88 3,488,144 a.20% 0.03480
Qinrétaro 24 1.0% 8,084 761,908 (o2 9 0.01770
[Quntana Roe BT 20% 10,187 313813 83.00% 0.00880
Sas Luls Potox 1218 2% 23201 1,620,739 4.70% 0.02420
Siraton a7 20% 16,798 974,204 80.50% 0.01780
Sorors 181.8 1% 30,020 1,089,080 60.90% 0.03010
Tadasco 8.4 20% 18,317 1,413,003 7.00% 0.04000
Tanaulipas L2 1.7% 13,238 788,784 200% 0.02400
Tmcala 78.0 17 18,089 644,841 3.00% 0.01800
Wemcru: 2001 % 38,233 4471787 06.80% 0.02430
Yustan 100.4 40% 31,788 1,088,212 70.20% o.07870
[2catecas 109, 28% 20017 1,079,083 @®.e0% 0.02080
T IR I e —
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En este cuadro podemos observar cual ha sido la distribucién de los recursos por
estados en el pericdo 1992 -2000, los empleos generados y la poblacién en
condiciones de pobreza que falta por atender, considerando un crecimiento medio anual
del 1.9 porciento anual de 1992 al 2000. Asimismo en la quinta columna se anotan los
datos sobre la insuficiencia de ingresos que requieren generar la poblacién pobre para
superar su condicion precaria.

En la sexta columna se anotan los datos de cuanto costaria, a precios de afio 2000,
generar empresas Sociales para todos los pobres, partiendo de la base de un costo
promedio de $ 5,235 pesos por persona.

Finalmente, en la Ultima columna se observa cual es la tendencia en la distribucién
porcentual de los recursos de continuarse con la inercia desde 1892, misma que refleja
la distribucién de los recursos con base en la demanda de los grupos que toman las
iniciativas y no desde un punto de vista de un sistema integral de planeacion.

Segundo escenario.

A partir del afo 2001, surgié la idea entre los nuevos funcionarios de allegarle al
FONAES mayores recursos abriendo la poblacion objetivo hacia pequerios empresarios
no necesariamente en situacion de pobreza, pero si con capacidad de reintegrar las
aportaciones solidarias con el pago de intereses tipo comercial por corresponder a
proyectos de rapida maduracion y del giro comercial, principalmente.

De esta manera el FONAES obtendria mayores recursos que posteriormente y de
manera selectiva se canalizarian a la poblacién en pobreza extrema con potencial y
recursas para desarrollar microempresas exitosas.

Como ya aclaramos antes no existe informacién confiable al respecto por lo que
desconocemos si se aplicaron dichas politicas y sus resultados.
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Tercer escenario.

La desaparicion del FONAES en forma directa o disfrazada via su incorporacién con
otra institucion financiera es muy posible si tomamos como referencia la determinacién
de la Secretaria de Hacienda -no escrita pero de facto-, de que todas las
recuperaciones de las aportaciones solidarias no se reintegren al FONAES a partir del
2000, sino que se destinen al presupuesto general, considerando que la operacion (del
FONAES) es un elemento que distorsiona el mercado libre, pues funciona como un
subsidio temporal disfrazado.

Dichas disposiciones son coherentes con las politicas neoliberales de adelgazamiento
del sector publico en todas aquellas acciones que pueden representar obstaculos al
desarrdllo de la libre empresa en un ambiente de libre competencia internacional.

Tal situacion corresponde a los objetivos del neohberalismo contenidos en el tratado de
libre comercio con los Estados Unidos de Norteamérica y Canada, para que en el drea
del conlinente solo subsistan las empresas de alta rentabilidad técnica y financiera.

En ese sentido, los integrantes de los grupos en pobreza extrema solo pasaran a formar
parte de la mano de obra mexicana barata que emigra, y las zonas donde habitan se
deterioraran y bajaran de valor para que las empresas especuladoras, nacionales o
extranjeras, puedan apropiarse libremente de los escasos productos y recursos
naturales de estas areas desprotegidas.
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V.- Conclusiones y recomendaciones.

La condicion de pobreza y de pobreza extrema en México afecta de manera lacerante a
la poblacién rural, indigena y de areas urbanas irregulares y su tendencia al crecimiento
es acentuada.

La capacidad de las empresas de la iniciativa privada para otorgar posibilidades de
empleo permanente a ésa poblacion es muy limitada y en ocasiones es nula debido a
los bajos niveles de educacién y capacitacion técnica en labores que cada dia son mas
espaecializadas.

Por su parte el Gobierno Federal ha dado prioridad a la realizacién de programas
sociales con recursos presupuestales a fondo perdido, que en algunos casos generan
emplec temporal o que sdlo atentan de manera temporal las necesidades mas
drgentes.

Una solucién permanente a esta problematica ya fue vislumbrada por el Constituyente
del 1917 quien plasmo en el Articulo Veinticinco de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos lo que a la letra dice:

“Al desarrollo econémico concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado... bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyaré e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia...
La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansién de la
actividad econdémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritariamente o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion
social para la produccién, distribucién y consumo de bienes socialmente necesarios.”
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Como se puede observar textualmente se refiere a la economia social, y
particularmente de la empresa social, como una actividad legitima y reconocida en el
Articula 25 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las crisis financieras recurrentes del Estado Mexicano y la apertura al libre comercio
con fos EEUU y Canadi redujeron considerablemente la capacidad del Gobiemo
Federal para fomentar o coadyuvar de manera directa en la permanencia e incremento
de la planta productiva en la misma medida que Io demanda el crecimiento de la
poblacién.

Una respuesta rapida del Gobierno Federal a las condiciones crecientes de la pobreza
fue la creacién de los programas sociales de Solidaridad que en gran medida se
destinaron a crear empleo temporal a través de la construccidon de infraestructura
basica de servicios publicos y pequefias obras. Como parte de los programas de
Solidaridad, se crea también el FONAES que tiene como eje de sus acciones la
atencion a la vertiente productiva social.

Asi, de 1992 al 2000 el FONAES impulsé de manera importante el desarrollo del sector
social de la economia, a través dei fomento de empresas y proysctos productivos
sociales, concebidos, desarroliados y operados por los propios integrantes del grupo al
que se apoyd, los cuales pertenecen a la poblacién campesina, indigena y urbana
popular en condiciones de pobreza extrema.

Los resultados alcanzados en el periodo 1992 ~ 2000, varias veces enunciados en el
presente documento, acerca de la constitucion de 21,000 proyectos y empresas
dedicadas a actlividades agropecuarias, agroindustriales, forestales, pesqueras,
extractivas y microempresariales, que hicieron posible la generacién de cerca de
800,000 empleos; la constitucidon de 495 fondos, con los que se financiaron 22,493
empresas; la configuracion de una red de ahorro y crédito rural a la que estan afiliados
cerca de 190,000 productores rurales, son el testimonio de que la operacion de este
organo desconcentrado de la SEDESOL es efectivo y eficiente.
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En consecuencia se puede decir que los programas del FONAES son el anico
instrumento, que a nivel nacional realmente respondi® a las expectativas de la
superacién de la pobreza extrema de aquellos grupos mas necesitados del sector

sacial.

Desafortunadamente los escasos recursos canaliza‘dos al FONAES y la tendencia' a
minimizar su participacion en el ambito gubernamental (por ser un elemento que
distorsiona el libre juego de las variables econdmicas en los mercados de un mundo
globalizado), lo ponen en riesgo de desaparecer, 0 en el peor de los casos, de que sus
componentes se integren en alguna institucion financiera de dejsarrollo‘ i

La principal ensefianza de la operacién del FONAES es que demuestra que el
fortalecimiento de la produccidn social es una opcién viable para la superacion de la
pobreza en nuestro pals, de esta conclusidn se desprende el titulo de la presente
tesina.. “FONAES: Una cpcidn viable para la superacion de la pc;breza a traves del
fortalecimiento de la produccién social”.

Eil fortalecimiento de |2 produccién social se alcanza cuando se constituyen empresas
sociales exitosas. Recordemos que |la empresa social, desde el punto de vusta del
FONAES, es una organizacion con iniciativa para realizar actividades productivas Y.
para construir opciones de empleo y de generacion de ingreso para si y para el entorno
social inmediato, cuidando el medio ambiente y los recursos naturales que la rodean.

En las reuniones de trabajo con beneficiarios del FONAES, al concluir eventos de ferias
a nivel Regional, se resaltaron las caracteristicas de una empresa exitosa. (39

(a9) Notas del Grupo interno de trabajo (Secretanio Técnico DGOR —Repr f )} sobre mesas de

intercambio de expariencias con b iarios del FONAES en ferias regionales. 1999 - 2000.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Todos los conceptos antes enunciados son una aportacion invaluable de los resultados
reales alcanzados con la operacién del FONAES durante nueve afios.

Nuestras recomendaciones se orientan a retomar estas experiencias y a aplicarias con
una dimension de gran cobertura a nivel nacional, con recursos presupuestales
incrementados en el mayor grado posible y recrientar la asignacion de fos recursos con
base en un sistema integral de planeacién.

El Gobiemo Federai trata ce solucionar el problema del desempleoc mediante el sistema
de ferias o foros en las cuales estan sentados los representantes de la banca comercial
en espera de que los empresarios potenciales se presenten y planteen sus necesidades
de crédito sustentadas en proyectos ejecutivos rentables. Por supuesto que estos
ambitos de negociacién estan negados para los grupos sociales en condicion de
pobreza extrema localizados en el medio rural, en zonas indigenas y en colonias

populares suburbanas

Ante esta negativa del Gobiemo Federal, la tarea de buscar una solucién con base en
la experiencia del FONAES sdlo puede darse a nivel de Gobiernos Estatales o
Municipales.

Una recomendacion de nuestra parte es crear una instancia de coordinacién ejecutiva
entre ambos niveles de Gobierno en todo el pais que se encargaria de elaborar un
programa de accién inmediata de combate a la pobreza extrema, para evitar conflictos
sociales.

El objetivo de esa coordinacion seria gestionar ante el instituto Nacional para el
Desarrolio de las Haciendas Publicas y posteriormente ante el H. Congreso de 1a Unién,
se autorice una partida especial del presupuesto de egresos, incrementando los
recursos programables del ramo 33, mismos que se aplicarian de acuerdo a las normas
del FONAES a zonas de pobreza extrema en cada Estado de la Republica.
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Hasta aqui dejamos una idea que mucho puede ayudar al desarroilo econémico y social
de nuestro pals para la préxima década.

Finalmente queremos concluir, con base en todos los argumentos antes expuestos, que
no todo esta perdido para los habitantes en condiciones de pobreza y de pobreza
extrema, existe una posibilidad real para revertir parte de la tendencia; “FONAES: Una
opcion viable para la superacion de la pobreza a través del fortalecimiento de la

produccioén social”
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