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INTRODUCGCION

En vias a la consecucién de sus objetivos el Estado realiza un gran namero
de actividades, las cuales-han variado conforme’ se ha ido’ transformando su

concepcién acerca de los cometidos que le corresponden.

La potestad tributaria del Estado como manifestacion de su poder soberano
se ejerce y - agota a través del proceso legislativo con la expedicion de 1a ley, en'la
cual se establecen. de manera general, impersonal, y obhgatorla las sntuac:ones

juridicas o 'de hecho, que al realizarse generan un vinculo entre Ios su;etos

comprendidos en tal disposicion.

Esa relacson juridica que surge, es conocida en materla f'scal como relacion

jurldICO trlbutarla. Ia caal constituye - el vmculo que une a dlferentes ‘sujetos

respecto de Ia generacton de consecuenc:as jurldlcas consnstentes en et

nacir

‘lento modnfcacnon tr‘ans/rmsu:_nuo ext:ncuon de derechos y obligaciones

fiscales,

Identlfcada Ia rela |ori'tributaria y toda vez que la Caducidad Fiscal es

concebida como.una forma de extinguir obligaciones, es oportuno analizar las

obligaciones fiscales, desde su nacimiento hasta sus formas de extincion.
AQIC (V) i
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En la actualidad, Iamentablemente la f'gura de la Caduc:dad Flscal Federal

no es comprendida con clandad por Ia mayorla de Ios contnbuyentes. ya que

erroneamente se piensa, que es una mstntuc&on que’ commde en sus:rasgos

esenciales con las fguras de caducndad prescrltas en otros ambltos del Derecho

Mexicano, sin embargo.~ Ia‘.‘ca;:ucldad ﬁscal tlene ,otras peculiaridades,

especificamente es una institucion ‘que se e‘n,cuentra‘intimavmente vinculada al

ejercicio de las facultades de cémprobaéién de las autoridades tributarias.

Asimismo  existe’ COnfusi " "er'\” materia : fiscal, entre la caducidad y la

prescripcion, pero ex sten entre ambas dlferencuas sustancnales por ello se haré

una delimitacién: mlnucuosa de Ia caducndad ﬁscal que. permlta |dent|f"carla entre

las d:versas fguras que se le asemejan

El problema dUe se presenta'eh nuestros dias, es que esta ‘insti't'ucién no.se

encuentra 'delimitadaen forma sencilla por nuestro Codigo Fis;iél de'la Fédegécién,

asimisrﬁo hay personas que conocen. la esencia d‘e esta ﬁgufa‘r pe:rb‘lno saben
como llevaria a cabo, o que desconocen que pueden hacerla valer a su favor, lo
que ocasiona la posibilidad de que la autoridad aun sabiendo que ya no esta
autorizada para realizar sus facultades de comprobacion las lleva a cabo,

rebasando los limites establecidos.
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De lo antenor se desprende Ia necesndad de concretlzar su: concepcton

elementos. caracternstlcas dxferenclac n ‘con’ otras fguras de

Derecho Ia forma de: computarse el plazo para que se ccnfgure y en general

resalxar Ia lmportanCIa que constltuye para eI contnbuyente a mstltumon de

céducidad.en matena ﬁscal; federal, ldentnf'carla de:otras ,fguras que se le

asemejan promover el conocumnento de esta mstltuclon entre la socxedad yen

part:cular entre los " contrlbuyentes asi : como Ia forma de’ reallzar su coOmputo,
para lo cual. se empleara como bosquejo de metodologla Ia tecnuca documental,

través de una |nvest|gacton mmucnosa al respecto.
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CAPITULO 1

GENERALIDADES DE LA CADUCIDAD

1.1 Antecedentes hi riCOS dela cadl‘.lcida'd

1.3 Elementos de la caducldad
1.4 Especnes de la caducndad
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CAPITULO 1

GENERALIDADES DE LA CADUCIDAD

En el presente capitulo se analizaran los éép’ectos genérales de la figura de
la caducidad, siendo éstos de gran importancia para precisar su perfil juridico,
asimismo, se impone la necesidad de sefalar sus origenes y antecedentes
histdricos los cudles constituyen la base para su configuracion y entendimiento,
para gque tomando en cuenta lo que ella era en su pureza al aparecer en el
Derecho, permita identificarla de entre.las figuras que se le asemejan y

constituirla como una figura auténoma e independiente.

Otro punto a tratar es . la conce;ﬁcién doctrinal que han dado sobre esta
institucion los estudiosos del derechro. y las djversés perspectivas o enfoques que
cada uno de ellos le ha otorgado, “también -se analizaran los elementos
fundamentales que se desprenden de dicha concepcion,  siendo necesaria la

existencia de todos ellos para que se constituya como tal.

Para concluir con el presente capitulo, se hara el sefalamiento de los tipos
o especies de caducidad existentes, entre ellos la caducidad legal, convencional,

judicial, procesal, sustantiva y su importancia en el campo del Derecho.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CADUCIDAD

ERIEH EN ROM

El ongen de Ia caduc:dad se remonta a Roma. en la época de Augusto por
el arno 720 a traves de la creacmn de las leyes caducarias, las razones sociales
que orlglnaron Ia exped;caon de estas leyes fueron que Ias costumbres de los
habitantes se . habian rebajado notablemente ante los ojos de los mandatanos
publicos, ya que en general todos los pobladores rehuian al matrimonio y cuando
lo celebraban, procuraban no tener descendencia, pues considerabéyn que ello les
cortaba su libertad de accidn. e inciuso, si llegaban a tener descendientes se

olvidaban sus progenitores de los deberes que de esa situacién se derivaban.

Ante esa depravacion de las costumbres Au‘guksto qufso'regénerérlas
buscando ademas la finalidad de evitar el decrecnmlento de Ia poblacnon y de paso
enriquecer al tesoro publico. Es decnr su Obje!lVO era Iograr un aumento de Ia
poblacion, y en su defecto, imponer sancuones que permltleran aumentar el tesoro

publico.

Fue asi como por medio de estas’leyes, se establecié en materia de

sucesion testamentaria, castigos y recompensas a los ciudadanos romanos.

o ————— e e e e —
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Hecha esta clasnﬁcacron se crearon mcapaccdades o castlgos para el cellbe

.. SI en Un testamento se

y el orbi, y‘se concedlan recompensas al patre, Es decr

desngnaban herederos a un orbi o celibe y a un patre al ‘o y al cehbe seles

sancionaba, creandoles la incapacidad para heredar, a menos que realizaran un
acto ipcr::s_i'tivdr. ,‘que consistia en que el celibe se casara, ' y el orbi'tuviera
desc‘end‘éncia; si no lo hacian perdian sus derechos a su porcion hereditaria, la
cual pasaba a manos del patre; y si en el testamento no se habia designado

TESIS CON
FALLA DE ORIGE
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ningun patre entonoes tampoco heredaba el orbl [} el cehbe, y su porcién pasaba

a las arcas del gob. mo de R

oluntarla y conscuentemente eI estado de

heredar y por lo mismo la éadgcidéd. RN

La ldea de |mponer una sancion a quien no reallza vo|untarlamente un acto

posmvo determlnado la cual |mpedla el nacnmlento de un derecho, se llevo al
campo de Ias Ieyes plasmandose los casos en los que POR NO REALIZAR UN
ACTO’ POSITIVO VOLUNTARIAMIE.NTE DARIA LUGAR AL NO-NACIMIENTO
DE UN DERECHO.
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1.1.2 EN MATERIA FISCAL: .

Fue Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1963, el primer ordenamiento

fiscal qu duéidéd. Posteriormente el Cédigo Fiscal de la

Federac:on de 1967 dlstlngum en su articulo 88, a la caducidad de la siguiente

fcrma. . Como una figura de aplicacion general dentro del sistema tributario
mexicano”.:; ES a partlr de este ordenamiento. que se prevé a la caducidad como
una ﬁgura_,generalizada cuya aplicacion es para todos los sujetos de la relacién

tributaria. -

1.2 CONCEPTO DE CADUCIDAD.

Es menester puntualizar su significado etimoldgico, asi como la concepcion
realizada por |0s estudiosos del derecho sobre esta institucion. coincidiendo en su
mayoria que los elementos indispensables que la conforman son:  ia existencia de
un derecho, su pérdida posterior a consecuencia de la omisiéon de una conducta.

en un piazo determinado, fijado por |la propia ley 0 por las partes que intervienean.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1.2.1 SIGNIFICADO ETIMOLOGICO

La palabra caduc:dad derlva del termlno Iatmo ”cadere" que significa caer,
termlnar, extmguur perder fuerza o vngor. La caducndad cons:ste en |a cesacion de

efectos por no hacer valer un derecho durante el tiempo que senala la ley.

1.2.2. CONCEPTO I CO?‘

Fro. A DE ORIGEN

Caducidad “es /a sancion que se pacta, o se impone por la ley, a /a persona que

dentro de un plazo convencional o legal, no realiza voluntaria y conscientemente

una conducta positiva”. (Gutiérrez; 1995: 1057)

Cabe mencionar que Gutiérrez y Gonzalez en el concepto anterior, maneja

un aspecto olvidado por la mayoria de los doctrinarios, consistente‘ c 'que |é

caducidad también puede ser pactada por las partes, es décirf no solo -se

constituira por disposicidon de ley, sino que también cuando sea convemda por Ias

partes. Asimismo. sefala cue la caducidad es una sancion que se
persona, por lo gue ha sido creada como una medida de control'a

personas para que puedan ser merecedoras de ciertos derechos ban realizar

determinada conducta y en caso contrario los perderian.

Doctrinalmente |a caducidad es entendida como “una sancion porla falta de

ejercicio oportuno de un derecho. El! legislador- subé}Hina la éd&;ﬁisicién de-un

16
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derecho a una manlfestacnin de voluntad de cierto p/azo o bien permlte una
opcion,: s: esa mamfestactén no se produce en ese tlempo se p/erde el derecho o

la opc:dn" (Cordero, 1997 371)

De Io 7 5 esprende que, la caducidad es ‘el medlo de extmc«on de

derechos ‘por -efecto de su’ no - ejercicio, durante el tlempo que para hacerlo

conceda la Iey. es decnr la extincion de un derecho, una facultad una accion, un

recurso y en razon de su falta de ejercicio.

Para el jurista Rafael de Pina Vara (1993), es sim 'Ie “'en'te“’vlé ékiincién de

un derecho, facultad, instancia”. Se pnensa que esta concepc encuentra

incompleta, al faltarle un elemento. muy mdlspensable y -

configuarse como tal, que es el transcurso’. del tlempo ya que forzosamente debe

transcurrir un plazo determinado marcado por la ley o b:en c nvenldo por las

partes.

Por su parte, el jurista Manuel Bejarano Sanchez (1994), sefala que la
caducidad “es /a institucion consistente en la decadencia o pérdida de un derecho
(nacido o gestacion), porque el titular de/ mismo ha dejado de observar dentro de

determinado plazo, la conducta que la norma juridica imponia como necesaria

para preservarlo’”

TESIS CON
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En tanto, se considera que la concepcidn mas completa sobre la institucion
de caducidad en términos generales, es la expresada por el jurista Manuel
Bejérano Sanchez, en virtud de que sefiala que el efecto de la caducidad, sera la
pérdida de un derecho, abarcando tantc un derecho que ha nacido, pero que no
ha sido ejercitado, o bien, que ya ha sido ejercitado, es decir, nacido o en gestién_

como €l lo manifiesta;

Consecuentemente. dicha pérdida se debe a que el titular de ese derecho
no realizé una conducta dentro de un plazo determinado por la ley, la cual era

imprescindible para poder ejercitarlo.

De lo anterior y conjuntando todas las aportaciones de los tratadistas antes
citados, se puede citar que |la caducidad. es la forma de extinguir un derecho,
nacido o en gestacion, que se impone por la ley (legal), o por las partes
(convencional), por no realizar de manera voluntaria una conducta positiva

necesaria para poder conservario.

—e 20N
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1.3 ELEMENTOS DE LA CADUCIDAD

1. La pérdida de.un derecho nacido o en gestacion

Ias obllgacnones

rldlcas v en su caso con-

personales de cred:to acctones

Asnm smo atk c: tanto derec

famlhares. ya nacxdos o derechos que estan por

nacer.

Il. La abstencion u'omisién de 1a éonducta -

La conducta que debe ser reallzada en el rtlempo puede ser. positiva o

negativa, ya que el comportamlento exng:do al mular para ehmlnar i{a amenaza de

caducidad  podria ser abstencion u omis an;, y ‘de este elemento depende la

pérdida o no de un derecho.

TR CON

. Elplazo S | FALLA DE ORIGEN

Se entiende como el transcurso-del tiempo, en el cual No se ejercitd una
conducta y por lo tanto genera su pérdida. Este es elemento caracteristico de la
caducidad que la aproxima a la prescripcion y que, a la vez, ha dado origen a la

confusion de ambas figuras juridicas.
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1.4 ESPECIES DE LA CADUCIDAD

a)' CONVENCIONAL = quella sancion que se pacta se apllcara a una persona

de las'que ntervienen en un convenlo si en un plazo que al efecto determman no

reahza una co ducta posmva volumarla y consmente para que nazca o para

mantener vuvo un derecho.

Las partes que intervienen en un acto convencional, pueden pactar que el
nacimiento ' o el hacer efectivo un derecho, quede supeditado a la realizacién
voluntaria de ciertos actos., y si no se verifican, el que los omite, sufre la sancidon

de no.ver nacer su derecho o bien teniendo ya ese derecho no lo pueda exigir.

b) "'LEGAL: Es la caducidad establecida por el Estado en un ordenamiento, es
decir, la: sancion que impone l|la ley a la persona que no realiza voluntaria y
consciamemente la conducta positiva para que nazca o mantener vivo un derecho

sustantivo o procesal. dentro del plazo que la propia ley establece.

c) JUDICIAL: Este tipo de caducidad no es contemplada por algunos tratadista.
sin embargo es importante sefialarla como una especie mas de [a caducidad.
siendo definida como aquella que provenga de una resolucion jurisdiccional firme
en donde se configure dicha institucion a favor o en contra de una persona por Nno
realizar dentro de determinado plazo un derecho consagrado a su favor.

Q"'C OLT
FALLA DE ORIGEN
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d) CADUCIDAD EN EL DERECHO SUSTANTIVO ESTABLECIDA EN LA LEY:

Se presenta cuando el le' lslador en normas sustantlvas sanciona a la persona

que dentro de plazo deter ea‘ a voluntarla Yy conscnentemente la

conducta pos! iv para ue vive un derecho sustantivo.

e) CADUCIDAD EN EL DERECHO PROCESAL ESTABLECIDA EN LA LEY:

Esta figura presenta dos vertientes en su,éontenidé

l. La caducidad procesal que no deja nacer.un;: d:re ho‘ y ley en ocasnones

determina indispensabile la realizacidén de c:ertos actos procesales posmvos por
parte de un sujeto, para hacer nacer un derecho, 3l forma que si no los

ejecuta, el derecho no nace.

. Caducidad procesal que extingue un derecho ya nacido.; iEn otfas ocasiones,
surge un derecho procesal. pero en vista de la inactividad de los interesados, por
la falta de continuacion del ejercicio del propio derecho, el Estado considera
aplicable la sancion de que se pierda.

Ejemplio de estc. es la caducidad de la instancia, la cual opera una vez

iniciado et juicio por la inactividad de las partes.

:-*"‘"T(‘ "'D\q
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De io expresado en el presente capitulo, se concluye que la’ caducndad es

un f'gura autonoma Ia cual surge en Roma en la época de Augusto adqunrlendo

esa lndependencpa desde su nacm—uento, en virtud de que desde esa época, se
concebia bcorﬁo uvna sancién que se imponia a una persona por no realizar un acto
positivo Aéntro dey un plazo que le marcaba la ley y la consecuencia. de este hecho
era la pérdida de un derecho; figura que coincide con las concepciones actuales

dadas por los doctrinarios del derecho.

Asimismo, desde sus antecedentes histdricos se solidifican las bases de
funcionamiento vy se configuran los elementos necesarios para su
perfeccionamiento, como lo es |la pérdida de un derecho siendo resultado de la
omision o abstencion de una conducta. a través de un plazo marcado por la ley.
los elementos antes citados. deben realizarse en su totalidad a fin de que se

pueda constituir como tal dicha institucion.

Es decir. se requiere primeramente que la ley contemple a favor de una
persona un derecho, pero también se establece determinado plazo o término para

que lo ejercite, y en caso de no ser asi se le impone una sancion que consiste en

la pérdida de ese derecho 'T"'-’QTQ (qu ‘
T, T H
F, __A DE ORIGEN ;

Se piensa que. las concepciones de la caducidad en general mas

completas son las senaladas por los juristas Manuel Bejarano Sanchez. vy

Gutiérrez v Gonzalez. ya que el primero sefiala que la caducidad es la institucion

12
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que consiste en la decadencia o pérdida de un dere’cho,‘ en virtud, de que el titular
del mismo, ha dejado de observar la conducta que la norma juridica le imponia
como necesaria para preservarla, dejandp pasar el plazo para ello, tc.;:da ve? que
de este concepto, se desprenden los elementos basicos de la caducidaa. de

manera clara y sencilla.

La aportacion realizada’ por el 'segundo, es la de sefhalar que la caducidad

no sélo puede ser plasmada en una la ley, sino que las partes;’si asi lo écuerdan

podran invocar estafigura para’ determinado acto, sefialando para ello un plazo

convencional.

Para finalizar esté capitulo, cabe H'écéf‘élrzééna gnﬁiie’ﬁté"que de 1os tipos de
caducidad en general, el mas comun es el Lééal; yaque demro de este tipo de
caducidad debe contemplarse tanto a la Céducidad ‘e,r—‘ el 'Derecho_Sustantivo
como la Caducidad en el Derecho Procesal,: esto pohﬁue cdmo su mismo nombre
lo dice, ambas se encuentran expresadas:eh el Derecho. por lo gue son una

especie de caducidad legal.

FiaLLA DE ORIGEN
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CAPITULO 2

LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y
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CAPITULO 2

LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y SUS FORMAS DE EXTINCION

Antes de entrar de lleno al estudio de la Caducidad en materia Fiscal
Federal v para la mejor comprension de este tema. es necesario incluir ciertas
nociones juridicas fundamentales como es la relacion juridico tributaria que surge
entre el Fisco v el contnibuyente. asimismo la obligacién fiscal que adquiere éste
ultimo de pagar un tributo, el cual sera destinado a la satisfaccion del gasto

publico.

Identificada la relacion tributaria y toda vez que la Caducidad Fiscal es
concebida como una forma de extinguir obligaciones. es oportuno entrar al analisis
de las obligaciones fiscales, abarcando su nacimiento, concepcion, su diferencia
con la relacion tributaria. el hecho que la genera. asi como sus caracteristicas: es
de importancia ademas. estudiar sus formas de extincidn dado que la caducidad
es una de ellas. cabe mencionar que no es la unica va que existen diversas
formas, la forma normal de extincidn de obligaciones fiscales es el pago. y las

formas anormales son la compensacion. condonacién. prescripcion y dentro de

éstas se encuentra ia caducidad.

TESIS COW
FALLA DE ORIGEN
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2.1 LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

Acuduendo a Ia Teorua General del Derecho ‘se puede decrr, que el nexo o
vinculo que se produce entre dos o mas su;etos a Ios cua|es una norma juridica le

atribuye ciertas consecuencias, es una relacion jurldnca.

Las consecuencias que atribuye la norma juridica consisten en poderes y
deberes, donde el objeto de la relacion juridica es una prestacyién “que’ puede
consistir a su vez. en un dar, un hacer o un no hacer; en otras palabras, es una

actividad o abstencion que el sujeto pasivo debe realizar a favor del sujeto actlvo

Esta prestacion, es precisamente la que integra el poder-del »,su]eto'

deber dei sujeto pasivo.

La retacion juridica tributaria, es aquella que surge entre el fisco y un
particular en virtud de la cual éste ultimo queda oblngado a cumpllr una prestacion

normalmente pecuniaria a titulo de tributo.

S TFSI% CON
2.1.1 CONGEPTO i FALLA DE ORIGEN

La Relacion Juridico Tributaria puede definirse como “wun vinculo juridico
obligacional surgido en virtud de las normas reguladoras de las obligaciones

tributarias que permiten al fisco como sujeto activo, la pretensiéon de wuna
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el éohtribuyehte

' (conlrlbuyeme)' cuya ‘Gnica fuente es Ia Iey, por cuya rea zac:

se encuenxra e Ia necesndad Jurldlca de cumpllr con c:ertas obhgacucnes formales .

v ademés Yde‘ Estado c:erta canhdad de blenes generalmente dmero

que este debe destlnar a la sahsfaccnon del gasto publlco

Ademas : cabe senalar que la relacnon tr tana es de naturaleza legal

dando lugar a un v:nculo obllgacuonal personal asvmlsmo no es causal -su’ Unico

orugen es Iasoberanla del Estad

Se consnd a.que es egal porque tinicamente surge por disposicion de la

e c nstltuclonalmente le sea equiparable y no existe otra

forma por ia que puede establecerse o determinarse la cuantia de |la obligacién y

Se consndera que no es causal, porque juridicamente no es

su forma de pag

necesario que' e ta causa alguna para la creacion y cobro del impuesto, su dnico

fundamento es Iba”sobet;ania del Estado. .
v g sl Nl
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2.1.2° ELEMENTOS

1. Sujeto Activo {Acreedor Del Tributo)’

. El sujetoactivo en toda’ relacion juridica tiene 1a facultad de exigir el
cumpliiniento, de. 1a obiigaciéh". en’ los  términos fijados por. la- propia ley. Sin
embargo, en materia tributaria es£a~facultad no .es discrecional como en el

Derecho Privado, sino que por. el contrano se; presenta como una facultad-

Esta afirmacion tiene su base en dos aspectos fundamentales:-

o La naturaleza de la deuda tributaria: Con relacion a este aspeéto, cébe senalar
que el cobro del crédito tributario es de interés publico, ya que toda legislacion
tributaria tiende a regular la obtencidn de los recursos que necesita el Estado
para hacer frente 2 sus gastos. por io que la administracion no puede renunciar
a la obtencion de io que tiene derecho y necesita, independientemente de que
ello traeria como consecuencia la falta de equidad de la ley, al dejar en

desventaja a los sujetos que si pagan frente a los que no lo hacen.
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e La naturaleza del suleto actlvc. Se fundamenta en eI prnncnplo de que la

autoridad sdlo puede reallzar aquello que Ia ley Ie autorlza por Io que al no

estar facultada para dejar de cobrar determmadas contrlbucmnes no puede

renunciar a ese derecho a costa de vlolar la ley
El sujeto activo, siempre lo sera. el Estado,  de ,a‘cuérdo ‘con-lo establecido por
el articulo 31 fraccidn 1V de la Constitucion Federal. En nuestro sistema fiscal

mexicano, son 3 los sujetos activos de la obligacién contributiva o tributaria, a

saber:

- La Federacion

- Los Estados o Entidades Federativas

- Los Municipios

No obstante lo anterior, existen sujetos que tiene personalidad juridica
distinta de la del Estado, pero que pueden ser sujetos activos de la relacion
juridica tributaria. estos entes se denominan *Organismos Fiscales Autdnomos”,
va que conforme a la ley tienen la facultad para determinar contribuciones, dar las
bases para su liguidacidon y llevar a cabo el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion (PAE). por si mismo o a través de las oficinas federales de Hacienda.
Ejemplo de estos organismos, es el Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS),

quién ademas de poder determinar los adeudos, tiene la facultad econdmica-
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coactiva, que se traduce en la posibilidad de ejecutar sus prop«as resoluclones ya

qQue con base en su ley esta autonzado para ello.

1a SHCP deléga sus

senalamnemo que actualmente

funcnones ‘en’un organo desconcentrado de la mlsma. denomlnado Servncuo de

Admlr_\lstr_acrop T‘\l"rnbuy aria (SAT). el cual tiene caracter de autorldad ﬁscal, con las
atribucicvmesk‘y'i faéﬁltades ejecutivas que sefala la léy del ‘Servicio de
Administfacién Tributaria. Dicho érgano, tiene por objeto |la realizacion de una
actividad estratégica del Estado, consistente en la determinacién, liquidacion y
recauaacién de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y de sus accesorios para el financiamiento del gasto

publico.

Asi pues, se encuentra delegada la funcion de la administracion tributaria al
SAT, organo que a su vez cuenta con diversas Administraciones Locales en cada

Estado de la Republica, las cuales coadyuvan a realizar sus actividades.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

En el otro extremo de’la relacion juridica, se encuentra el sujeto pasivo,
entendido como la persona fisica o moral, mexicana o extranjera, que radiquen en

nuestro pais © que obtengan ingresos de fuentes de riqueza establecidas en el
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mismo, 'y que de- acuerdo con’las leyes% ﬁééalés"ésté obligada ‘a pagar

contribuciones. Es dedir, es la persona que xene asu cargo el cumphmlento de la

obhgac:on y en materia fscal adqurere el nombre de "Contnbuyente" o

Ei Contribuyente, es aquel que reahza‘ o especto del cual ‘se produce el.

hecho generador de la obhgacnon trlbutana’ pueden ser su;etos pas:vos de la

obligacion tributaria:

+ Persona fisica: Es todo ser:humano considerado. individualmente, con

capacidad para ser titular de derechos y obligaciones..

+ Persona moral: Es-la entidad: formada’ para+la“realizacion: de los fines
colectivos y permanenté‘s' de Ios hombres' a- la ,que 'elr dereéhO‘pbjetivo

reconoce capacidad para tener derechos y obl:gac:ones Es decir, todas las

asociaciones y socvedades cxv:les o mercantlles consmurdas de acuerdo con

las leyes mexicanas y las extranjeras que tengan domicilio "o agencuas en

nuestro pais.

La persona fisica o moral puede ser mexicana o extranjera, residente en
territorio nacional o residente en el extranjero, cuya fuente de riqueza se encuentra

en territorio nacionat que realiza el hecho generador de la obligacion fiscal.

’5‘ TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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111, Otros Sujetos Pasivos: Codeudores o Res@géébles K

Son aquellas personas que, sin haber 'ealizadoel"hecho'generador por

disposicion de la ley se encuentran obliga as al g c:on trlbutana

A través_de los codeudores o responsables l. Fsc a egura de mejor manera el

cumplimiento de su funcién recaudadora

Asi pues, la responsabllldad sohdarla constltuye un prnv:leglo a favor del
acreedor, ya que su crédito tiene doble deudor para garantlzar su cumpllmlento v
el pago de cualquiera de ellos libera a. Ios dos lndependlentemente de las
relaciones y efectos que se genereh particularmerite' Vehfre'él pagador y el deudor

originario.

V. El hecho imponible

Es la prev:s:on concreta que el legislador selecciona para que nazca la

carga mbutarla.

TESIS CON
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2.2 LA OBLIGACION TRIBUTARIA -

En termlnos ge S se ha con5|derado como obhgacnon a la necesidad
Junduca que tlene una persona de cumphr una prestacnon en v:rtud de la sujecidn a

un mandato Iegal

El contenldo de Ia obligacion tributaria no puede ser diferente de la
obhgacnon en genera! de donde resulta que la obligacion tributaria, es la conducta

consustente en dar, no hacer o tolerar, cuyo cumplimiento esta previsto en la

norma tributaria.

TS CON
i -2A DE ORIGEY

2.2.1 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Puéde afirmarse .que. ia qbyliéacic’:n tributaria, atendiendo a su fuente,
pertenece a |a categoria de Ias’zﬁvbligaciones “ex lege”, es decir, surge por
determinacion de la ley una.vez que se realiza el supuesto previsto en ella, por
tanto en el campo de. ia obhgacuon tributaria, la voluntad del SUJeto deudor y

obligado, carece de toda relevanma constltuuva de la obllgacton.

Es cierto que el 1ndw|duo es qu:en reahza las sﬂuamones jundlcas o de

hecho que el Ieg|slador ha prewsto en la norma pero esta oblngacnon nacera solo

en el caso de que ‘su ‘situacion coincida con(el‘supuesto normatlvq.’ o

w
o
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2.2.2 CONCEPTO DE OBLIGACION TRIBUTARIA

o s de derecho publlco constd : akza como "la
conducta que e/ su;eto p ivo debe reallzar cuando se co/oca en el supuesto que
establezca la norma tnbutana, /ndependlentemente que dlcha conducta sea de
dar, hacero no hacer establecida por ley, que tiene por objeto el cumpllmlento de

1a presta’cic’:n tributaria, siendo exigible coactivamente”.” (Delgadillo:1997;99)

Es conveniente aclarar que algunos autores incluyen- la obligacidn de
tolerar, por considerar que se refiere a una conducta diferente a la de no hacer,
argumentando que No obstante que se trata de una conducta negativa, el tolerar
implica el ejercicio directo de un acto de molestia de la autoridad en la esfera
juridica det particular, a diferencia de la obligacion de no hacer, en la que no se

requiere ninguna ejecucion previa de la autoridad.

Por lo tanto, la obligacidn tributaria debe considerarse como la conducta
realizada por el contribuyente la cual se encuentra plasmada en las normas

fiscales y en donde la autoridad fiscal lo obliga a cumplir coactivamente con ellas.

vm-r‘fc' CO‘\T
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' 2.2.3 EL HECHO GENERADOR DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Como ya.se’ ‘ndloo a 'b gacion' trnbutarna como obllgacnon ex Iege nace

por dlspcsf 5 embargo para su nacumlento es mdlspensable que

surja concretame e el hecho o presupuesto que el legislador sefnala como el

adecuado para se,‘ e fundamento a ia’ concurrencia de la relacién juridico

trnbutarla

En la doctrma existen dnversas tendencias respecto a la identificacion del
hecho generador Y. que en muchas ocasiones se confunde con el hecho imponible,

por’lo que ‘és necesario delimitar de que trata cada uno de ellos.

El . HECHO IMPONIBLEF es. la situacion juridica o de hecho que el
Ieglslador selecciond y establecuo en Ia ley para que al ser realizada por un su;eto,~

genere la obligacién tributaria. En ,camblo, el HECHO GENERAD‘OR',es la

realizacion del supuesto previsto -en Ia,vnoryma que dara lugar,a : a'keb;ligacién
tributaria en general, es decir, es ‘la conducta que reahza el sujeto _pasivo

plasmada en la ley y que genera la obhgacron f'scal

El hecho imponible se encuentra plasmado en la norma, mientras que el
hecho generador es una conducta que al adecuarse a la norma, origina la

obligacion tributaria general.

TESIS CON
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2.2.4 CARACTERISTICAS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Una vez precisada la. concepcioi obligacién. tributaria, es: necesario

identificar sus carac

+ Se tréta'de'una obligacion ex lege cUyosujeto activo nec’eSaria‘rr‘_\ehte sera el

es, dlrecta oihdirédtamente ia

Estado a traves ‘de sus organos y cuyo ob;e

recaudacion ‘de mgresos [} Ia reahzacton de un f‘n especra| de naturaleza

econdmica, politica o social.

<+ La obligacién tributaria nace, se érea, serinstaurra por fuérza de ley, en la ley
radican todos sus factores germinales.. La Constitucion en la fraccion IV, del
articulo 31, faculta a la Federacion, los Estados y los Municipios, para ser los
acreedores de la obligacion tributaria, 'los cuales en forma centralizada o

descentralizada ejerceran sus facultades tributarias.

+ Su objeto consiste en la prestacion de recursos para cubrir el gasto publico.
Sin embargo, es preciso sefalar que existe otro objeto diferente del
estrictamente recaudatorio, puesto que existen contribuciones con propodsitos
diversos, ya sea para regular la economia, como en el caso de aranceles de
Comercio Exterior, entre otros. Estos fines son conocidos como extrafiscales y
son fundamentales en el manejo de la politica tributaria de un pais.

FALLA DE ORICEN
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2.2, 5 DIFERENCIACION ENTRE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

%, _.A DE ORIGEN

Ambas f‘guras son confundldas por muchos tratadistas al utilizarlas

C
Y LA OBLlGACION TRIBUTARIA ' Tn QiQ F‘OE\I
- ! 1

indebldamente como equivalentes, en lo personal coincido con lo que senala el
jﬁrista L.uis Humberto Delgadillo Gutiérrez, al considerarias como figuras diferentes
una de otra. Es conveniente partir de que una norma juridica en si o por si, no
obliga a nadie mientras no se dé un hecho previsto por ella y una vez realizado
producira consecuencias juridicas (derechos y obligaciones). De aqui se
desprende gque la relacidn juridico tributaria es un vinculo juridico entre diversos
sujetos respecto del nacimiento, modificacion, transmision o extincion de derechos
y obligaciones fiscales, esto permite diferenciarla de la obligacion tributaria, porque
resulta claro, que la primera comprende tanto los derechos, como obligaciones,
constituyendo el todo, mientras que la obligacion tributaria tan solo es una parte de
ese todo. (Delgadilio:1997;103)

Relacion juridico tributaria

NORMA SUJETO ACTIVO
TRIBUTARIA :

NACIMIENTO FERECHOS
Ty MODIFICACION
TRANSMISION o : i
IMPONIBLE EXTINCION - mwO?lxgacnén Tributaria
| BAR
| HACER
v OBUGACIONES NG HACER

i HECHO TOLERAR
| GENERADOR SUJETO PASIVO
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2.3 EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES

Las obligaciones tributarias, pasan por un procésb,de‘na'cimi;ento, vigencia

y extincidn, toda vez que, como fenémenos ju 0s,-No_pueden permanecer por

siempre, ya que deben tener un principio )V/'un 'ﬁ’

EI prlnc1p|o general de’ la" extincion de 'las’ obligaciones ‘equu'euna vez

sat:sfecha Ia co

Cabe: s‘reﬁralar, que el,;c;édigo 'F‘isé;al,de 1a _Fea'éra:ciér} de 1967, 'daba a la .
extincion de las obligaciones tributarfas un trratamientro’ry'na's Iégico y entendible, en
virtud de‘que dedicaba todo un cépitulo a las cuestiones referentes a la extincion
de los créditos fiscales. y por el contrario, en el actual Cédigo Fiscal dichas formas

de extincidon se encuentran dispersas, lo que dificulta su comprension.

Esas formas son: El pagd, fa compensacion, la condonacion, la

prescripcion y la caducidad.

TESIS CON
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2.3.1. EL PAGO."

Consiste e Ia canndad ue se. adeuda ‘en dinero o en

especie, representando asl; Ia forma mas comun de la~ext|nc|on de las

obligaciones susta

EI pago [ eI modo po exc encaa para extmgulr Ia obllgacxon f‘scal yesel

que satlsface plenamente los fines’ y proposutos de Ia relacuon tnbutana porque

satlsface Ia preten n redltlma del sujeto actlvo

La 'édét na

Existen kdi\ylér;s’a“s: clases .de pago’a saber: y Ilano ‘en_garantia, ' bajo

protesta, provision’al," deﬁniﬁvo,’en p'a'rci ades. extemporaneo

a) Pago liso'y Hano: - Es el qua se réaIiza ,sinﬁobjecién alguna y cuyo resultado

puede ser:

: TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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- Pagar lo debndo. Cuando el contrnbuyente entrega al Fnsco o que le adeuda

conforme ala Iey

« Pagar lo indebido: Cuando se entrega al f'sco una canndad mayor a la debnda
o bien, una cantldad que no; se’ adeuda este pago se or:gma en un error de'la
persona que efectaa el pago; qunen desde luego, tu_ene el derecho a que se le

devuelva lo pagado indebidé’mehtev.,,

b) Pago bajo protesta:. Es el que reallza el partlcular sin estar de acuerdo con el
crédito fiscal que se le exlge v que se propone lmpugnar a traves de los medlos de

defensa legalmente establec:dos por consnderar que no debe total o parcnalmente

dicho crédito.

Es el que derlva de una. autodetermmamon sujeta a

c) Pago prowsronal'

verificacion por parte del ﬁsco ‘es demr el contnbuyente durante su e;erctcuo fiscal

realiza enteros al f‘sco y al ﬁnal del ejercicio presentara su declaracnon anual

la cual reﬂejara su Situacion real del tributo que en la declaracnon anual se

determlne por Io que se ' restara el ya cubierto en los pagos provisionales y

an camente se entregaa la diferencia, o bien, podra tener un saldo a favor el cual

puede optar por compensarlo o solicitar su devolucion.

TESIS CON
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d) Pago definitivo: Es el que denva de una autodetermunacnon no sujeta a

verificacidon por parte del fisco, es dec contrlbuyente presenta su declaracion

definitiva para el pago del trnbuto lndlcado en dlcha autodeterminacién senalara la

cuantia de su adeudo, y 5| el fsco la acepta tal y como la presenta, el pago es
correcto, sin embargo el fsco puede ejercer sus facuiltades de comprobacion con

postenorldad, para verlﬁcar Ia snuaqon fiscal real del contribuyente.

e) Pago en parcialidadésf "Es el caso de los contribuyentes que reciben ingresos .

fijos durante el ejermcm fscal y como saben con precusmn io que les corresponde

pagar al fusco al recablr su mgreso hacen un entero anumpado que se tomara en

cuenta a| ﬁnal del ejercicio al momento de presentar la declaracnon anual

) Pago extempordaneo: p zobleg'a_l 'y' puede

asumir dos formas:

+ Espontaneo: Cuando se realiza sin"‘que haya fngdnado_ gés’tiérf, decobro por

parte del fisco.

* A requerimiento: Cuando media gesﬁtkic‘:n de cobro por parte del fisco.

Ei pago extemporaneo puede tener su origen en una prorroga o en {a mora,
hay prérroga cuando la autoridad fiscal conviene con el contribuyente en que éste
pague su adeudo fuera del plazo legalmente establecido, hay mora, cuando el

contribuyente de manera unilateral decide pagar su adeudo fuera del plazo legal.

Tﬁb"z vn"l
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Conforme:. al amculo 20 del Cddigo Fiscal de la Federacnon, el pago de las
contnbuc:ones y sus aocesonos que  se realice dentro del pals deberé ser en
moneda nac:ona/ y cuando se deba llevar a cabo alguna conversion de moneda
extranjera a nac:onal se hara al tipo de cambio que rija en Ia fecha en que se

real{zé el hecho generador”.

L’a_fa‘l_ta de pago parcial o total de una contribucion, dentro de la.fecha o

plazo establecido genera:

* lLa actuallzac n'de la contrnbucnon

e La caus cion os cuales tnenen un caracte ndem zatono y no

sancnonado

: constltuyendo a cho generador Ia mora

c tardanza en el pago.

Deflo 'anté or, e desprende que el pago es unafigura rnuy comun.

utilizada por el contr uyente fin de Ilberarse de Ia oblngac:on el Ia ctualldad

las formas de pag‘ han do evoluc:onando ahora puede hacerse por medlo de

INTERNET (= bne‘ tr ves de una tarjeta tnbutarla, Esta forma es mas facil y

practica para el contnbuyeme de reahzar sus. pagos evntando la complicada y

compleja forma que antenormente se utmzaba

TESIS CON
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2.3.1.1 EXCEPCION DE PAGAR LO DEBIDO

En materia ﬁscal existe una excepcion al pago de Io deb ‘o. es decur que

el contribuyente cubra el crednto fiscal no con la cantldad hq { ‘a deblda sino con
algin bien mueble o inmueble, por carecer de dmero esta f‘gura es conoctda

como dacidén en pago

La dacidn' en: pago, consiste’ ;en""la'fvr'ekcéb n: voluntaria por parte del

acreedor de un hecho distinto’ Ade"aqUe'/ al dué'téhfé derec'l"iob‘a ‘exigir. Importa, por

tanto, excepc:én al pnnc:plo de ser Ia entrega de Io convenldo o /a realizacién de

un hecho al medlo nonnal del cumpI/m/ento de. Ia obl/gacton" (Argen 1982: 56)

Eh ‘Vrha.teria f'sml la Ley del Serv:cno de Tesorerla de la Federacion,
establece un capltulo excluswo para esta f'gura (artlculos 25-29), y considera que
a ﬁn dg asegurar fa recaudacion de toda clase de créditos a favor del Gobierno
Federal, la Secretan‘a. por conducto de la Tesoreria o de los auxiliares legalmente
facultados para ello, podra aceptar la daciéon de bienes o servicios en pago total o
parcial de créditos, cuando sea la Gnica forma que tenga el deudor para cumplir
con la obligacidn a su cargo y éstos sean de facil realizacion o venta, o resulten
aprovechables en los servicios publicos federales, a juicio de la propia Tesoreria o

de los auxiliares de referencia.

TESIS CON 7
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Por Io tanto se desprende que la dacién en pago, puede ser de dos tipos:

1. De b/enes mue uebles ‘'se aceptaran al valor dél é allIl”o émitido

por mstotu" &n de credi o, por la Comision de Avaluos de Blenes Nacnonales

por corredo publlco o por perlto autorizado.

. De serwc:os Tesorerla determmara los térmmos las oondlcmnes, y el

monto hasta po el cual podra aceptarse el ofreclmlento del deudor de, :

pagar el cr'd ! med:ante la dacién en pago de servicios.

De no formallzarse Ia dacnon en pago, quedara sin efectos Ia suspensnon del

cobro del credlto. de lendo actuallzarse Ias cantlda es’

) E) ~fecha en 'que

debid hacerse ‘el pago y hasta que el

“conformei a’las ’

dlsposmlones fscales,, e

Federal.

¥ _LA DE ORIGEN
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Por lo:: anternor cabe aclar ar. que el contrnbuye TTe

crédito fiscal a traves del pago de lo deb‘ o,: snno que ademas, la ley lo faculta
para que en caso de que no le sea pos:ble pagarlo en cantidad liquida lo haga con

algan bien. ya sea mueble o mmueble' es decir.realice el pago en especie.
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2.3.2. COMPENSACION.

La compensacion “‘es el medio por el cual dds sujetos que reciprocamente

reunen - Ia calldad de deudores y acreedores extmguen sus obl/gac:ones hasta el

I/mlte del adeudo mfenor" (Delgad:llo 1997 129)

Para que proceda la compensac

a fiscal, se tiene que dar'los

s:gurentes supu St0o:!

1. Que la obhgacuon de pag Y lmedianjte_ila;» presentacion de una

declar Ci

limitacién alguna para su compensacnon

Los presupuestos que deben darse para qué proceda la compensacion, se

derivan del principio de que la compensacion debe procurar a las partes el

equivalente de un pago y son las siguientes: ’ '! 1;' ZQ COI.J

~FALLA DE ORIGEN




CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL Y SU’CCI‘V‘P‘UTO

1. Reciprocidad y propio derecho. Es necesério “que - los - acreedores y

deudores lo sean por propio derecho y obligacidn propia.

1N Principalidad de obligaciones. Los créditos compensables  deben ser

principales y no accesorios o dependientes.

. Liquidez. Los créditos fiscales deben ser liquidos, la doctrina. considera
como deuda liquida a aquelia cuya cuantia esté perfectamente determinada o que

pueda determinarse sin mas que una sencilla operacion aritmética

[AVA Libre disposicion de los créditos. No pueden compensarse los créditos

cuando uno O ambos estan sujetos a embargo o cualquier otra institucidon gue

restrinja su libre disposiciéon

TFSIS CON
oo LA DE QRICEN

V. Procedencia. El articulo 23 del CFF estabiece que cuando ambos crediios
procedan de la aphcacidn de leyes tributarias, v que los contribuyentes obligados
a pagar mediante daclaracion podran optar por compensar las cantidades que
tengan a su favor contra tas que estén obligados a pagar por adeudo propio o por
retencidon a tsrcercs siempre que ampas deriven de una nusma contribucion,
incluyendo sus accssorics Al efecto bastara que se efectie la compensacion en
ia declaracion respecuva Cuandc se trate de créditos a favor del contribuyente

qQue nc derivan de

misma contribucion que se va a cubrir. el propio codigo

dispone que

ontar con la autorizacidon expresa de la autoridad fiscal.
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2.3.3. LA CONDONACION.

Otra de las formas de extinguir obhgacxones es la condonaclon, conocida

tambxen por el derecho comuin como remlstdn o perdén de deuda, constituye la

accion de perdonar al deudor un crédito que tlene en su contra.

En materia fiscal, la condonacidén es una figura juridica utilizada por. el
contribuyente a fin de que la autoridad fiscal perdone total" o parciaimente el

crédito fiscal adeudado, debiendo acreditar: ST

¢ Que por su situacion economica le es imposible cubrir el citado ¢rédito fiscal,
+ O bien, el contribuyente debe acreditar que él no cometid la infraccion que dio

origen al crédito.

Existe la condonacion de créditos fiscales y la condonacion de multas
fiscales, de acuerdo con el articulo 74 del Coddigo Fiscal de la Federacion, “/a
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico podra condonar las multas apreciando
discrecionalmente las circunstancias del caso y motivos que tuvo la autoridad que

impulso la sancion".

\
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La condonacion procede cuando:
a) Su imposicién hubiere quedado firme, ya sea §ordue: '
- No se haya impugnado, por lo que fue‘ cbli’!serymtido: ‘
- 8i se impugnd, pero ya se dictd 'sentencia ejecutoriéda que afecta al
contribuyente. | : »

- Si esta en juicio se desista el contribuyente.

b) Siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion,

asi como.

c) Cuando el Servicio de Administracion Tributaria encuentra que los motivos
que tuvo la autoridad para imponer ia sancidén y las demas circunstancias del caso

justifican que se reduzca parciaimente el importe de Ila multa.

La autoridad administrativa sancionadora debe considerar:
< La importancia de la infraccion (graves o leves).

<+ Las condiciones 2conomicas del contribuvente y.

Finalmente. cabe senalar que en contra de la resolucion emitida por la
autoridad fiscal en donde resuelva la condonacidon no procede medio de
impugnacion alguno. esto por tratarse de facultades discrecionales de la

autoridad.

19 CON
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2.3.4. LA CANCELACION.

Esta fi gura aparece mdeb/damente como una forma de extincién de los

credltos Fscales porque en reahdad no cancela obhgac n alguna

El término cancelacién da la idea de extincién, o cual no sucede en materia

tributaria, ya que las disposiciones fiscales establecen que se podran cancelar los

créditos fiscales en las cuentas ptblicas, es decir, solo u a opera<:|on contable

pero esa cancelacion no implica la extinciéon del credxto po o que en cualquler

momento la autoridad fiscal puede exigir su pago mlentras:no haya ;cp,erado la

prescripcion.

El precepto legal que instituye la cancelacion de  créditos fiscales se

encuentra en el articulo 146-A del CFF.

La cancelacion de los créditos fiscales se reali-za en e! ambito interno de la
propia SHCP. esto es, su procedimiento es oficioso, por incosteabilidad en el
cobro o por insolvencia del deudor, quedando latente hasta que las condiciones
cambien, es decir. exista la posibilidad de cobro cuando se hace efectivo el crédito

fiscal.

TFGIC CON
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2.3.5. PRESCRIPCION. .

Conforme al articulo 1052, del Cédigo Ciyil" ael‘ Estado vigente; por
prescripcion se entiende ‘el medio de adquirir bien:es' o librarse de obligaciones
mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las ‘cohd_iciones establecidas en la

ley. A la adquisicion de bienes, se llama prescripcién. positiva; la liberacién de

obligaciones por no exigirse su cumplimiento se llama prescripcién negativa™.

En materia fiscal, la institucion de prescripcion Clnicamente es concébida
con su modalidad negativa o liberatoria, es decir, es el medlo para que el deudor

se Ilbere de sus obligaciones fiscales.

Para que la prescripcidon opere se requler del c mputo e 5 anos y se

interrumpe con cada psstion de cobro que real:ce 1a autondad o por cualqu:er acto

de reconocimiento del adeudo. Puede hacerse valer:

e Via accion: Solictando a la autoridad que emita una resolucidén declarando
que se ha configurado dicha instituciéon, y por ende, extinguido la obligacién.

« Via excepcion: Cuando ia autoridad lleva a cabo cualquier gestion de cobro
después de haber rranscurrido el término de la prescripcion y el obligado hace
valer como agravio en el medio de defensa que proceda, la extincion de la

obligacion en virtuc de haber operado la prescripcion.

e CON
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2.3.6. CADUCIDAD,

La Caducidad es la extlncnon por el solo transourso del tnempo de la

facultad de las autoridades fscales para comprobar el cump las

disposiciones fiscales, determinar las contnbuctones omlt das y sus accesorlos. asi

como para imponer sanciones por mfraccnones a duchas dlsposm ones.‘

Para que la caducidad opere es necesarlo qu

a autorndad Fscal haga la

declaracion respectiva a la sollcatud del partlcular, ya que de orcw la’ autorldad no

lo manifiesta.

En lo que respecta a la caducidad, dnicamente se sefiala de manera breve

su concepcidn, esto en virtud de que en el capitulo siguiente se estudiaran de

lleno todos los aspectos relativos a esta figura. TRCIS CON

FALLA DE ORIGEN

Como se pudo observar a lo largo de este capitulo. |la relacidon juridico

tributaria es la generalidad sobre la que descansa la obligacidn tributaria, si bien
es cierto que ambas figuras se confunden, en realidad son diferentes, ya que la
relacion tributaria es el vinculo que surge entre el sujeto pasivo y el activo de la
norma tributaria, asi de esta relacion se desprenden derechos a favor del sujeto
activo, pero a su vez obligaciones para el sujeto pasivo, por 1o que la obligaciéon
tributaria tan solo es una parte de ésa relacion, en donde se obliga coactivamente

al contribuyente a cumplir con las disposiciones fiscales establecidas en la ley.
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En lo que respecta a las formas de extincidon ‘devlas obligaciones'ﬁscales; se

considera que dichas figuras son "necesarias ‘para  cumplir ‘el -ciclo 'de las
obligaciones, la forma natural es el pago, ésta figura es la mayor importancia para
las autoridades fiscales, en virtud de que el fin ditimo que pérsiguen es obtener

recursos los cuales destinaran a cubrir el gasto publico.

Asimismo, otra figura es la compensacién, la cual facilita el cumplimiento de
liquidar dos adeudos. en donde el sujeto activo y el sujeto pasivo adquieren la
calidad reciproca de deudor y acreedor, y a fin de evitar el pago reciproco entre

ambos, es decir, un tramite ocioso e inutil.

Por su parte, |la condonacion es una figura que. no constltuye mstan::la

creada a favor dei contribuyente, consistiendo en una sollc:tud‘ g dlnglda a las

autoridades fiscales en donde se solicita el perddn del credlto ﬁscal adeudado‘

pero para poder ejercerla, el crédito debe encontrarse ﬁrme.

Por otro lado. ia cancelacién erréneamente es considerada como una
forma de extincién de obligaciones fiscales, ya que tan sodlo’es’ un_tramite de
control interno de las autoridades fiscales, en donde al cancelar un crédito fiscal,

no se extingue su facultad para ejercerlo posteriormente.

TESIS CON
FaLLA DE ORIGEN
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CAP[TULO 3

CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL

3.1 Concepto
3.2 Elementos
3.3 Marco legal
3.4 Caracteristicas
3.5 Diferenciacion con otras figuras
3.5.1 Caducidad en materia civil ) . - :
3.5.2 Diferencia entre caducidad fiscal y la caducidad civil
3.5.3 Prescripcion fiscal

3.5.4 Diferencia entre caducidad fiscal y prescripcion fiscal

~ TESIS CON
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CAPITULO 3

CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL

Una vez estudiado las formas Vde‘ext'ncién eflas' obligaciones fiscales, y

como ya han quedado dehmltadas cada una de ellas es menester adentrarse al

analisis de la caduc:dad fiscal especlf'ca ente para ello se dara el concepto

doctrinal de esta |nst|tuclon as:mlsmo se senalaran Ios elementos que se

desprenden de su concepcmn y que en su conjunto mtegran la flgura de caducndad
fiscal. k

En este mismo orden de ideas, se estudiarar céraf:teristicas. y el
fundamento juridico de esta institucion, asi com U’ difere cnacuon con otras
ramas del derecho, entre ellas con la cadumdad civi a prescnpc_lon fiscal,

figuras con las cuates se confunde muy a menudo.v :

Todo esto con el fin de delimitar la lnstltuc' n de cadumdad f‘scal va que

existen diferencias relevantes entre las f'guras jur;dncas que se le asemejan.

. TESIS CON
©° | FALLA DE ORIGEN




I’ CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL Y SU COMPUTO

3.1 CONCEPTO DE CADUCIDAD FISCAL

La cadumdad consuste en “la extlnc:on de’ Ias facultades de la autoridad

hacendana para determmar Ia ex:stenc:a de obligaciones fiscales, liquidarias,
exrglr su pago o bien, . venfcar el -cumplimiento incumplimiento de las
d/sposu:lones - fiscales y sancionar las infracciones cometidas”.

(Rodriguez;1986:175)

Una concepcion mas sencilla es la sefalada por el tratadista Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez (1997), quién sefala que la caducidad fiscal “es /a pérdida de
las facultades de las autoridades para comprobar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales, determinar créditos fiscales e imponer sanciones”.

Se considera que a las concepciones mencionadas con antelacion, les falta
el elemento motor para que pueda operar la caducidad fiscal, es decir, el plazo

sefialado por 1a propia ley.

Asimismo, la caducidad ‘es ‘/a pérdida de facultades de la autoridad fiscal.

por falta de su ejerc'iciq‘den‘tro} deun ‘);:lézo determinado”. (Sanchez;1994: 373)

Para el doctrinario Jorge A. Sanchez Cordero Davila (1994), la caducidad

“es wna figura procedimiental que consiste en la perdida o extincion de las

TESIS CON
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facultades de Ia Secretana de Hactenda y Créd/to Publlco por el transcurso def

tiempo, al no haberlas efjercido dentro de/ lapso preﬁj do”. f B

Se piensa que, una.concepcién compl sobre* esta institucion seria la

siguiente:

Como se observa la caducidad Fiscal es na’ institucién‘mu especiﬁca va

que su unica finalidad es que la autondad hacendarla ejerm e las facultades para

ias cuales esta autorizada en los plazos fijados por la |ey, y en caso de que no lo

naga, se establece la garantia a favor del contribuyente de mvocar esta |nst|tucu::n.

En conclusion. la caducidad es la sancidon que la ley impone al fisco por su
inactividad e implica necesariamente la pérdida o la extincion para el propio fisco,
de una facultad o de un derecho para determinar, liquidar o fijar en cantidad

liquida una obligacion fiscal

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Una vez concretizado el concepto de la caducidad"‘:e‘r)”h"a:teria ﬁscal,k es
mene;ter explicar en que consisten las facultades de comprobacnénde las
autoridades fiscales que se extinguen con esta figura, asin;lismbi cué’les sén las
que contempla el Cdadigo Fiscal de la Federacion. EHAE RN

Las facultades de comprobacién son consideradas como las facultades del
fisco para revisar la documentacion contable y fiscal del contribuyente, a fin de
inducirlo a cumplir cabalmente con sus obligaciones para no tener que afrontar
situaciones gravosas derivadas del incUmpﬁmiento; por 1o que buscan alentar el

cumplimiento de |as obligaciones del contribuyente.

Existen dos formas a través de las cuales las autoridades fiscales pueden

ejercitar sus facultades de comprobacion, siendo las siguientes:

a) Revisién del gabinete.

Consiste en la facultad que tienen las autoridades fiscales de solicitar a los
contribuyentes. responsables solidarios o terceros, presenten en sus oficinas los
informes, datos o documentos, su contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de
sus facultades de comprobacion, dicha solicitud se notificara en el domicilio
manifestando ante el Registro Federal de Contribuyentes por ia persona a quién
va dirigida y en su defecto, tratandose de personas fisicas, también podra

notificarse en su casa habitacidon o lugar donde estas se encuentren.

TESIS CON |
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b) La visita domiciliaria

Es una de las facultades de la autoridad fiscal, conforme al artxculo 42 del

Cédigo Fiscal de la Federacién, la cual consiste en pracﬂcar sntas en el domicilio

o dependencxas de los sujetos pasivos, de los responsables ohdarlos o de ' los
terceros para revisar ahi sus libros, documentos 'y correspondencia que tengan

relacion con las obligaciones fiscales.

Este tipo de visitas, tieme su fundamento constitucional en el parrafo
segundo del articulo 16 de la Constitucidon Politica del pais, que establece que “/a
autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la
exhibicion de libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado

las disposiciones fiscales.”
3.2 ELEMENTOS
Los elementos que engloba la caducidad fiscal son:
i. La pasividad de la autoridad fiscal de ejercer sus facultades: Co>mo
primer elemento se requiere que !a autoridad fiscal dentro del plazo que Ia ley le

otorga, no ejercite sus facultades de comprobacidon, por lo gque adquiere una

actitud pasiva frente a sus obligaciones.

TESIS CON
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Es decir, la ley establece que la autoridad hacendaria, tiene la:obligacion
de realizar sus actividades dentro de plazos especificos, a. fin ’dve que no se
vulneren las garantias del contribuyente, por lo que en caso de dye no Ijas realice,
la propia ley le establece como sancidn el no poder ejercita.fl"as 'r;é’stériorn;'ente.

It. La extincién de las facultades de la autoridad fiscal: : Eé{e elemento se
refiere a la pérdida por parte de la autoridad hacendaria de poder ejercer sus
facuitades de comprobacion, como es la de comprobar el cumplimento de las
obligaciones fiscales o la imposicidn de créditos o sanciones. Cabe hacer la

aclaracién de que es una pérdida total. es decir una vez configurada la caducidad,

la autoridad no podra volver a ejercer sus facultades.

Este elemento viene a ser consecuencia del anterior, ya que para gue
puedan extinguirse las facultades de comprobacion, necesariamente debe existir
la pasividad de la autoridad, por lo que no las: ejerce dentro de los plazos

preestablecidos.

i Los plazos serralados por la 'Iéy: La ca’ducidad es una figura que opera a
través del tiempo, es decir, . para éue produzca los efectos de las facultades de la
autoridad, se requiere que éstas no hayan sido ejercitadas dentro de un
determinado lapso de tiempo y para lo cual el Cddigo Fiscal de la Federacion

sefRala diversos plazos, segun el supuesto en el que se encuentre el

contribuyente. TESIS CO-N \
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3.3 MARCO LEGAL DE LA CADUCIDAD

El articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé la existencia de la
caducidad atribuyéndole las siguientes peculiaridades: '
* Caracter procedimiental o adjetivo: La caducidad es una institu::iériv de caracter
administrativo por estar vinculada al ejercicio de facultades de tal natﬁraleza y
regulada por normas de derecho administrativo. La caducidad en materia fiscal

federal no tiene naturaleza procesal, no implica la existencia de un juicio.

« Caracter extintivo.~ El efecto inmediato que genera la caducidad en materia
fiscal federal es que por virtud de ella se extinguen ciertas facultades de las

autoridades por no haber sido ejercidas dentro del término que preveé la ley.

« Facultades susceptibles de extincion.- El articulo 67 del Codigo Fiscal de la
Federacion sefiala que solo se extinguen a través de la caducidad 'las
facultades de flas autoricades fiscales para determinar las contribuciones

omitidas v sus accesoriaos, asi como para imponer sanciones”

Sirviendo de sustento a lo amterior, la tesis sustentada por la Sala Superior del

Tribunal Fiscal de la Federaciéon. ta cual manifiesta lo siguiente:

LMl KN
Liloviasy
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CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.-
ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FéDéRAC(ON.- La extincion de las
facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones omitidas
y sus accesorios, asi como para imponer sanciones, establecida en el articulo 67
del Codigo Fiscal de la Federacién, es una institucion de carécter adjetivo
(procedimental), en tanto que se refiere al plazo de que disponen para el ejercicio
de sus facultades de revision y de determinacidn de obligaciones fiscales, asi
como para imponer las sanciones que procedan por infracciones a las leyes
tributarias. en tanto que no se comprenden conceptos de caracter sustantivo,
comoe lo son el sujeto. el objeto. la base. la tasa o tarifa de las contribuciones,
pues sdlo regula el tiempo que le concede la ley a la autoridad tributaria para
iniciar un procedimiento y aplicar las sanciones que se deriven de las infracciones
que sean imputables a los sujetos pasivos de la relacion tributaria. No sdélo son
procedimentales las normas juridicas que se refieren a los actos integrantes de un
procedimiento. sino aquellas otras que atribuyen facultades a la autoridad para
inictario. asi como ias que afectan la continuidad y atafien a la eficacia del mismo.
tal es <l caso de los presupuestos procesales o procedimentales. como: la
competencia la legitimacion y la personalidad: o bien la caducidad.
Consecuentemente el texto del articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacién.
dispone que el piazo de la caducidad no esta sujeto a interrupcion y solo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacion de ias autoridades
fiscales a qgue se refieren las fracciones Il y 1V del articulo 42 de! Codigo Tributario

Federal. y cuando se interponga un recurso administrativo o algun juicio.
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3.4 CARACTERISTICAS ::

o La cad icidad - fi cal a nst:tumon que se’ encuentra intimamente

vmculada al ejer ‘CIO de las facultades de parte de Ias autorldades

=1 " Es una figura que genera efectos extintivos, por lo que ‘a través de ella se

extinguen ciertas y tales facuitades de las autoridades.

a Opera a través del tiempo. para que produzca los efectos extintivos de las
facuitades se requiere gue éstas no hayan sido ejercitadas dentro de un

determinado plazo fijado por la ley.

=] El término que se requiere para que la caducidad opere es de 5 afos,
debiendo computarse en tal caso por dias naturales. Asimismo, exjsten otrés
términos como es el de 3 afios respecto a la responsabilidad solidaria y 10 a‘ﬁos
por incumplimiento de sus obligaciones fiscales. como es el de presentar sus

declaraciones anuales. plazos que se explicaran en su momento oportunc,

[=} Las facultades susceptibles de extincion a través de la caducidad son
solamente las de comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales,

las de determinacion de contribuciones omitidas y finaimente las sancionadoras.
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Las formas en qUeﬁVpuedefhaéerse valer..la caducidad : fiscal por el

contribuyente son:

a) VIA ACCION- Se puede ha er valer a‘ petl '|buyente. la peticion es
dlrlglda a las autorldades f‘scales a efecto de que estas emltan una resolucion

declarando haber operado en ese caso concreto la extmcuon de las facultades a

través de la caducldad

Es decir*-" 'ont buyente ejercna la: acc:on ante Ia'sn autoridades

correspondlemes afinde que declaren que ha operado en su favor esta fgura.

dichas facultades ya se enCuentran extmguudas

Es décir que eh el caso de que la autoridad fscal ejercite éus facultades de
comprobacuon, el contr:buyente podra oponer a su favor como agravio la figura de

caducudad f'scal

oI5 CON
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3.5 DIFERENCIACION CON OTRAS FIGURAS DE DERECHO

ambltos del derecho federal mexicanao.

3.5.1:CADUCIDAD EN MATERIA CIVIL

Es cyons:i‘de'ra'dacomo]a pérdida .de dhwdé’réc’ho subjetivo por- el transcurso

del tiempo establecido en la ley para &

El jﬁ‘risia"'yRafa'e ‘de.Pina Vara (1 '993).'_‘lé define ‘como “la’ extincion de un

derecho; facultad, i

El Am"culo 373 def Codigo Fe »e»f'aylfde'l?focedimientos Civiles, sefala que:

“EJ proceso caduca:

1.- Por convenio o transaccion de las partes,”y por cualquiera otra causa que haga

desaparecer substancialmehte la materia del litigio;
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.- Por desistimiento de la prosecuciéon del juicio, aceptado pbr la  parte

demandada.

No es necesaria la aceptacién cuando el desistimiento se verifica antes que se

corra traslado de la dernanda;

11l.- Por cumplimiento voluntario de la reclamacion antes de la sentencia, y

1V.- Cuando cualquiera que sea el estado del procedimiento, no se haya efectuado
ningun acto procesal ni promocion durante un término mayor de un afio, asi sea

con el solo fin de pedir el dictado de la resolucién pendiente.

La caducidad operara de pleno derecho, sin necesidad de dec/arac:én por el

simple transcurso del término indicado, en este caso no habra Iugar a la

condenacion en costas”.

En cualqu:er caso en que hublere caducado un proceso .se hara la

declaracion de ofcno por el tnbunal ca peucuon de cualqmera de las partes

T=9IS CON
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3.5.2 DIFERENCIA ENTRE CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL

Y CADUCIDAD EN MATERIA ClVIL

y la - caducidad - fiscal, .- pueden

entre las que destacan las sig_u'ienvtes:‘

fscal se encuentra prewsta y regulada por el Codlgo Fnscal de la Federac:on

La caducndad en materla c.vn la establece Ia ley o se f‘ por converuo por su
parte, la caducsdad f'scal sdlo la establece la Iey, por Io que ‘no es f'Jada por la

voluntad de las partes.

La caducidad civil opera tanto en el ambito del derecho sustantivo como en el
ambito del Derecho Procesal, por lo que caducan derechos personales y
reales, pero también las acciones; en tanto que la caducidad fiscal es una
institucion de caracter adjetivo que se encuentra intimamente vinculada al

ejercicio de las facultades de comprobaciéon de las autoridades.
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La caducidad cnwl opera por convemo deS|st|m|ento cumpllmnento voluntario,

lnactwndad de Ias partes En camblo, Ia cad'

dad flscal unncamente opera

cuando las autondades fscales no ejercnan sus facultades en los términos

prevlstos en laley. .

B solo 'puede perfecctonarse una.vez. nn:crado el

La caducndad procesal civi

proceso, por su parte, la caductdad fscal se. puede perfeccnonar antes de que
se inicie un juicio.
La caducidad procesal. civil, pue e:decret ﬁ':o EI juez o a peticion
de parte., en cambio, la caduc:dad fiscal: unlcamente se decreta por Ia autoridad

a solicitud del contrlbuyente por lo que no €

La caducidad procesal civil opera para ambas partes por su inactividad, esto
en virtud de la igualdad procesal en camblo, la caducidad fiscal Gnicamente
opera en favor del contribuyente, . es exclusiva del sujeto pasivo con motivo de

1a inactividad de la autoridad fiscal.
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3.5.3 PRESCRIPCION EN MATERlA FISCAL FEDERAL’

La prescrl

un tiempo ' determ _nado

un medlo para que eI de obhgacuones por no exng:rse su

cumplimiento en un plazo especlfco y bajo Ias condlctones establecidas en Ia ley

Se considera que la prescripcion, es la extincion de las facultades de la
autoridad administrativa para exigir el cobro de un crédito fiscal a cargo de ‘un
contribuyente por no ejercerio en el plazo que determina la ley, asimismo extingue

la obligacion de la autoridad de devolver el pago de lo indebido.
lje lo anterior, se desprenden dos elementos que son:

= La inactividad del acreedor, que no exige el cumplimiento dela 6bligacién, ya

sea un crédito fiscal, o devolver una cantidad pagada indeb{darﬁenfe.

« El transcurso de cierto tiempo por el cual dura esa ina

El art. 146 del CFF preve la prescnpcnon Y. de este dlsposmvo Iegal se pueden

extraer las siguientes conclusmnes

a) La existencia de la prescripcidn en materia tributaria con efectos liberatorios.
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b) El término para que dicha institucion opere es de 5§ afos, -susceptible de:-
interrupcion o suépensic‘m. y empieza a computarse a partir. de’ que .la

obligacidn sea exigible.

[

~

La prescripcion se puede hacer valer por la via de la acci‘én ‘o' bor' Ia'via Vde la

excepcion. . S

d) - El crédito es legalmente exigible cuando no se pague o garantice dentro del
plazo sefialado por |a ley.

e) Eltérmino se interrumpe con cada gestion de cobro, como es:

- La actuacion de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del deudor.

- Que et acreedor notifique o haga saber al deudor el crédito fiscal.

- Por el reconocimiento expreso o tacito.

- Por cualgquier forma indirecta donde se reconoce la existencia'de'lé deuda o

creédito fiscal.

Con cada interrupcion, se pierde el tiempo transcurrido -con ‘anteri'oridbad, 3

debera iniciarse nuevamente el término de S afios.

f) El término se suspende cuando:

La suspension tiene como consecuencia, que no cuenta o no corre el tiempo

para la prescripcion mientras no se resuelva en forma definitiva el medio de
4 - TESIS CON
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3.54 DIFERENCIA ENTRE CADUCIDAD FISCAL Y LA PRESCRIPCION

EN MATERIA FISCAL FEDERAL ‘

= La caducrdad se refiere a.la extmcxon de las. facultades de Ia autondad por el

snmple transcurs

procedlmtento Adm mstrat o ‘de Ejecumon cuando se arantlce el lnteres fiscal.

= El termmo para qu opere la caductdad es var do, puede ser. de 5 10 0 3

afnos, segun Ios supuestos establecudos por la ley, en camblo la prescripcion

opera un:camente en el termmo de 5 anos

M (!TF r“(‘\’“
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a favforgdel 'Fi'sco; lé caducidad

exclusivamente ope!

= Se extlnguen por prescrupcucn tanto los tributos ©° contnbuc los

particulares adeuden al fisco como la obligacion a cargo de este ultlmo de

devolver a los primeros las contribuciones pagadas mdeb amente o las
cantidades que conforme a la ley procedan. En cambno en Ia caduc:dad
tnicamente se extinguen ias facultades de las autoridades hacendanas
relacionadas con la comprobacion, determinaciéon de contribuciones omitidas e

imposicidn de sanciones a particulares.
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atrlbuctones‘

Una vez exp cados Yy estudlados todos Ios aspectos que.

caducndad fscal puede concretlzarse que es una f'gura jund:ca muy |mportante

para el contrlbuyente ya que puede hacerla valer .en caso de que Ias autcndades

fiscales no ejercnten sus facultades en’los términos establecldos en la |ey, pero a
su vez es un medio de’ control para 1a utorldad a fn de que cumpla cabalmente

con sus funciones.

las personas su;e}as a‘la ’relacnon trlbutarla, pal

encuentren en este supuesto la hagan.valer.a su favor.

Se considera que es trascendemél é;ge nel contribuyenté 'pue'da: iydetjtiﬁcar la
prescripcién de la caducidad fiscal, como’ se sefald ambas figuras ’_s‘oh’ muy
semejantes pero tienen elementos que sustancialmente las diferencian, por lo que
cuando haya transcurrido el término de ley y se trate de obligaciones fiscales
referentes al pago de contribuciones, opera la prescripcion, en cambio, cuando la
autoridad no ejercita sus facultades de comprobacion opera la caducidad fiscal.
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CAPITULO 4

FORMA DE COMPUTARSE EL PLAZO DE LA "
CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL

4.1 Anélisis del articulo 67 del Cddigo Fiscal de la federac;ién .

y los plazos que contempla. L ‘
4.2 La suspensién dentro de la caducidad
4.3 Procedimiento para calcular el computo de la caduc:dad Fscal
4.4. Procedimiento para realizar el cOmputo de la suspensuqn
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CAPITULO 4. -

FORMA DE COMP‘UTARSE EL PLAZOVDE LA

CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL

Uno de los principales objetivos que se persiguen al estudiar la caducidad
fiscal. es que cualquier contribuyente no solo pueda identificarla, sino que ademas
pueda hacerla valer. y para esto es necesario que conozca ei procedimiento que
debe seguir para realizar su computo, ademas tenga conocimiento de cuales son

los datos y documentacion que requiere o necesita para llevarla acabo.

Asimismo. es necesario delimitar la suspencidn que opera dentro de la
caducidad. a fin de evitar confusiones entre e! coOmputo de la caducidad con el de
la suspension. asi como el procedimiento para el coOmputo de cada una de elias,
por tanto es que se realizara un estudio de la forma en que deben calcuiarse. v

cual es la diferencia que existe entre ambas.
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4.1 ANALISIS DEL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Y LOS PLAZOS QUE SENALA.

La figura de la caducidad se encuentra prevista en el articulo 67 del Cadigo
Fiscal de la Federacion. y es en cierta forma un medjo de defensa para el
contribuyente. porque al hacerla valer cuando procede, se eliminan para €l
responsabilidades u obiigaciones que pueden derivarse de diversas acciones que

haya realizado

Existen consagrados diversos plazos a través de los cuales puede
configurarse la caducidad fiscal. de acuerdo at articulo 67 del Cédigo Fiscal de la

Federacion:

/. Plazo genérico: Es de § anos constituye la regia general, toda vez que dentro

del mismo se extinguen las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal,

] e i
comienza a contar: T:S}_f COT_I !
TATT A DF ANTERN |
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< A partir del dia siguiente a aquel en que se presentd la declaracion del

ejercicio. cuando se tenga obligacion de hacerio (extinguiéndose por ejercicios
completos). Tratédndose de la presentacion de declaraciones complementarias
el plazo de cinco anocs empezara a computarse a parnir del dia siguiente al en
que se presenten. por lo que se refiere a conceptos modificados en relacion

con la ultima declaracion de la misma contribucion en el ejercicio;
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+ A partir del dia siguiente en que se presentd o debid presentarse la declaracion
de aviso que corresponda a una contribucion que no. se haya calculado por
ejercicios, o bien, a partir de que se causaron las contribuciones’ cuando no
exista la obligacién de pagarios mediante declaracion y;' s

« A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera cometido la infraccion a las
disposiciones fiscales, o hubiere cesado su consumaciér}jb réalizado la Jdltima

conducta de hecho.

. Plazo especifico: 'Este” plazo ' es prolyong'_adbfa die_z afos cuando . el

contribuyente: )

< No haya presentado su solicitud ante el Régiéfrd Féde_ra! de Qontrib:uyéntés;

= -No lleve su contabilidad '8

< No presenta alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a presentaria.

También se establece el término de 3 anos. en los casos de
responsabilidad solidaria. sefalado en el articulo 26, fraccién 1l del CFF, cuando
fa sociedad se encuentre en estado de liquidacidn o quiebra, y comenzara a

contarse a partir de que la garantia del interés fiscal resuite insuficiente.

TESIS CON
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4.2 LA SUSPENSION DENTRO DE LA CADUCIDAD.

acontezca el evento suspensor no se plerde sino que se acumula al que transcurra

una vez extmgwdo el senalado evento. ’ . -

Debe advertirse que el plazo para la extincidon de las facultades de las
autoridades fiscales puede ser suspendido cuando se interponga un recurso
administrativo o se promueva el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion o el juicio de amparo. o bien. cuando se trate de los supuestos a que
se refieren tas fracciones 1l y IV del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion,
que consisten en las facultades investigadoras de las autoridades respecto de la
comprobacion fiscal, como son Ilas practicas de visitas domiciliarias y solicitud de

informacion a los contribuyentes o contadores dictaminadores.

Pero tratandose de las facultades para investigar hechos constitutivos de
delitos en materia fiscal. no se extinguen en términos del citado articulo 67 del
ordenamiento fiscal invocado. sino de acuerdo con los plazos de prescripcion de

los delitos de que se trate. conforme al articulo 100 de dicho ordenamiento.

Por lo que la suspencion opera en dos momentos:
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1. Cuando se ejerzan las facultades de comprobacuon por la autoridad, es decir,

cuando se requueran a os contrnbuyen(es Ia exhnblcuon en su domicilio de la

contabmdad datos ; documentos o mformes condlcxonando dicha suspension a

que cada sels meses se Ievante acta parcnal o f‘nal o se dicte la resolucién

definitiva.

La suspension de la caducidad puede referirse no sdélo a las visitas
domiciliarias, sino también a los casos de revision de escr.itorio o gabinete, ya que
si a los contribuyentes se les exige cumplir con sus obligaciones fiscales en
determinados plazos, debe cumplir la autoridad con aquellos que las leyes fijan
para efectuar sus facultades de comprobacion, pues mediante las revisiones de

escritorio o gabinete la autoridad también ejerce sus facultades de comprobacion.

1l. Con Ia sola interposicion del medio de defensa, es decir, con independencia de

lo que se resuelva en el recurso administrativo o juicio;!

De |lo anterior se advierte que las razones de |a suspensién del término, se

encuentran ligadas con la imposibilidad juridica para hacer ‘efectivo el crédito
fiscal. si existiera; en el primer caso porque durante la etapa de comprobaciéon no
se ha determinado aun la existencia del crédito y menos su monto; en el segundo,

si bien ya se determino el crédito y se establecio su monto, la situacion juridica del

recurso o del juicio impiden el cobro de aquél.
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Codlgo vFlscal de ia

Federacnon que senala que el computo comenzara a correr a partir del dia

sngunente a aquel en que surta efectos la notificacion. Asimismo, sefiala que
cuando se tiene una fecha determinada para su extincién, se oombrendera’ los
dias inhabiles, no obstante, si el udltimo dia del plazo o la fecha determinada es
inhabil, el término se prorrogara hasta el dia habil siguiente. Por lo que para el
cOmputo de la caducidad, y de acuerdo a lo establecido en el parrafo tercero, del
articulo 12 del CFF, los plazos establecidos por periodos y aquéllos en que se

sefale una fecha determinada para su extincién se computaran todos los dias.

El punto de partida para realizar el computo de la caducidad fiscat es el

periodo que se va a revisar, es decir, el ejercicio fiscal en el que se hace alusion

ha operado esta figura.

TESIS CON
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Una vez identificado el periodo a revisar.
iniciar el computo a partir del dia siguiente habil en que se presentd la declaracion

de ese ejercicio. De lo anterior se desprenden dos supuestos:
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i. En caso de que' “la fdecla acion. anual 'sea presentada por:el. contribuyente,

fuera del termmo estable do. por Ia ey omehzéré a contar el término de

caduc:dad a pamr del dla S|gu1ente en que se ha ‘présehta’do. 3 o

1. Cuando presente a|guna declaracnon complementarva comenzara a contarse a

partir del dia siguiente en que se presemo la‘rmsma Por lo que .se debe

tomar como punto de partida Ia ultlma declarac'on que haya presentado el

contribuyente.

Tratandose de personas fisi‘c'aks.'

tienen _obligamoﬁ de’ presentar; sus
declaraciones anuales hasta el dia'30'de ab
parte, las personas morales deben presentar:

de que se trate.

Cuando el contribuyente no presente su declaracion, el plazo se ‘extendera
a 10 afos, y el cdmputo se iniciara a partir de la fecha en que debié presentar su

declaracién conforme a la ley

Una vez identificada ia fecha de inicio. el cOmputo seguira su curso. pero se
suspendera cuando se e¢jerzan las facultades de comprobacion por la autoridad

fiscal!, o bien cuando se interponga un medio de defensa por el contribuyente.
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Tratandose del ejerk:icm d; fécultédes de comprobacion, el Codigo Fiscal de
la Federacnon establece que la autondad fiscal- esta condicionada a que cada seis
meses Ievante cuando menos un acta parcial o final o se dicte la resolucion
deflnmva en caso de que la autorldad omita esta situacion, ése periodo no se

suspendera, por el contrarlo serwra para el computo de la caducidad.

Conclundas Ias facultades de comprobacnon si las hubo, y hasta antes de

que se mterponga el medno de defensa por el contribuyente, e! tiempo transcurrido

sera computado 'p ra el‘plazo dé Ia "caducidad.

rlbuy. bnte haya |nterpuesto un medlo de defensa, 'y

una vez conclundo ste ‘a traves de la sentencia ejecutorlada y en caso de quela

autorldad no e;erc:te dentro del término de ley sus facultades el plazo para la
caducndad contara desde que concluye el juicio hasta a fecha en qué la autoridad

quiera ejércerlas, o bien el contribuyente realice el coOmputo de la misma.

Da sustento a lo anterior la tesis siguiente:: T'EOIS CON

FALLA DE ORIGEN

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES ‘DE  LAS AUTORIDADES FISCALES.

INTERPRETACION DEL ARTICULO 239; FIQACCIC')N IV, PARRAFO SEGUNDO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. El articulo 67, fraccion IV, parrafo
cuarto, del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece que el plazo para la extinciéon

de las facultades de las autoridades fiscales queda suspendido, entre otros
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supuestos “cuando se interponga algun recurso administrativo o juicio”. Asimismo,
el diverso 239. fraccion IV, parrafo segundo, del citado ordenamiento juridico
sefala que vcuando la sentencia fiscal obligue a la autoridad a realizar un
determinado acto o a iniciar un procedimiento, debe emitir 1a resolucidon definitiva
en el plazo de cuatro meses, aun cuando hubiera transcurrido el plazo para que
operara la caducidad. De ia interpretacion de esta ultima disposicidn se advierte
que la intencion del legislador consiste en dar oportunidad a ta autoridad de emitir
la nueva resolucién. aungue hubieran transcurrido tos cinco afnos previstos en !
citado articulo 87, siempre y cuando el nuevo acto se pronuncie dantro de los
cuatro meses a que se refiere el aludido numeral 239 de lo contrario,
transcurridos los cuatro meses sin haberse pronunciado la nueva resolucidon, se da
por concluido el periodo de suspension del plazo para que operara la caducidad. io
cual significa continuar con el cémputo que habia iniciado con anterioridad a la
interposicion del recurso administrativo o juicio. SEGUNDO TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

En caso de que la autoridad no haya ejercitado sus facuitades de
comprobacion. o bien. el contribuyente no haya impugnado &! término no se
suspendera, por lo que e computo se iniciara a partir de la fecha 2n que se
presentd o debid presentarse la declaracion del ejercicio fiscal de que se trate,
hasta el momento en la autoridad quiera ejercitar sus facultaces y si ya han

transcurrido 5 afios. ha operado la institucion de caducidad

R
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4.4 PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EL COMPUTO DE LA SUSPENSION

T’se’constituye ‘en dos

supuestos:

- Cuando la autoridad ejercite sus facultades de comprobacién

- Cuando el contribuyente interponga algun medio de defensa.

Por tal motivo. basta contar el tiempo que durd las facultades de
comprobacion por parte de la autoridad, y verificar que hayan cumplido con lo
establecido por la ley. es decir. que se hayan levantado actas parciales o finales
cada 6 meses. Asimismo, contar el término que durd el juicio, desde que el
contribuyente haya impugnado |la resolucion de la autoridad hacendaria, hasta Ia

fecha de conciusion del mismo, donde haya quedado totalmente firme.

En ambos casos, el plazo de caducidad, mas el plazo que se suspende no

podra exceder de diez afos.

PLAZO DE LA CADUCIDAD

+ PLAZO DE SUSPENSION

NO DEBE EXCEDER DE 10 ANOS
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Un ejemplo’ para - aclarar:"lo ‘analizado en’ el 'presente capitulo es el

siguiente:

DATOS

Supuesto en que 6pera el término de 5 anos, .

>

*

Ccntribuyénte ‘Juan Pérez (persona fisica)

Ejercicio fiscal a revfsar 1994

Fecha de presentacion de la declaracion anual, 25 de abril de 1885

Fecha'de presentacién de declaracidn complementaria, 30 de abril de 1995
Fecha en que la autoridad fiscal inicia sus facultades de comprobacion. 17 de
enero de 1998. E
Fecha en que se emite el crédito fiscal a cargo del contribuyente, y ;:ioflo tantb

concluyen las facultades de comprobacion, (emitiéndose las actas paraales Y

la final dentro de los términos que exige la ley) 13 de agosto de 1998

Fecha en que el contribuyente interpone medio de defensa, . 22 de septiémbre

de 1998.

Fecha en que ha quedado firme la sentencia dictada en el ‘t:;io, ‘donde se

declara |la nulidad para efectos de que la autoridad reponga =] pfbceaimiento,
8 de diciembre del 2000.
Fecha en que el contribuyente esta realizando el c‘ér'n'buto, Yy que hasta la fecha

la autoridad fiscal aiun no egjercita sus facultades, 29 de marzo del 2003.

84




CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL Y SU COMPUTO

I.. COMPUTO PARA LA CADUCIDAD

El prxmer paso es tomar la fecha de la dltima declaracion presentada por el

contr:buyente 'en:veste caso, presentd declaracidn complementaria, por lo que la
fecha de inicio es el dia 30 de abril de 1995, pero el coOmputo se realiza a partir del
dia habil éiguiente. es decir, el 2 de mayo del mismo- ano, hasta un ‘Vdia antes de
que la autoridad ejercitara sus facultades de comprobacion, siendo él 16 de énefo

de 1998, transcurriendo para el plazo de la caducidad 2 afios, 8 meses, 14 dias.

2 de mayo .de 1895

16 de enero 1998

2 afios. 8 meses 14 diasi:

Posteriormente se toma el-dia sngu:ente ‘a aquel en QUe se determlno el

crédito fiscal en contra del contribuyente,. es’ decrr el 14 de agosto de 1998 hasta
el 21 de septiembre del mismo ano, suendo ‘un dla antes en que el contnbuyente

interpuso medio de defensa. Transcurriendo 1 mes, 7 dnas

14 de agosto de 1998

21 de septiembre de'1998 -

1 mes, 7 dias

~ TESIS CON
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Por lﬁltimo sé téh : |a s:gutente en que la sentenc:a quedo ejecutoriada
o firme hasta la fecha en que se reahza el computo. ‘es decar, del -] de dlmembre

del 2000 al 29 de marzo ‘del 2003 Transcurriendo 2 aﬁos, 3 meses, 20 dlaS o

9 de diciembre del 2000

29 de marzo del 2003

2 afos, 3 meses, 20 dias

Dando un total del plazo para la caducidad de:

2 afios, 8 meses, 14 dias
+ S 1 mes, 7 dias

2 anos, 3 meses, 20 dias

5 afios, 1 mes, 11 dias

Del anterior ejemplo se desprende que ha operado a favor del contribuyente
la figura de caducndad y que por lo tanto si la autoridad desea ejercitar sus
facuitades respecto al ejercicio fiscal de 1994 en el mes de febrero o marzo del

2003, no podra hacerlo en virtud de que han caducado sus facultades.

TESIS CON
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1. COMPUTO PARA LA SUSPENCION

mp to de la suspencuon, se tomara como punto de partida

el dia en que Ia auto dad e;erctta sus facultades de comprobacnon hasta aquél en
que las concluya on Ia mposlcuon del credito fiscal,

es decir, del 17 'de enero de
1998 hasta el 13 de agosto del mlsmo afo. Transcurriendo 6 meses, 26 dlas.

17 de enero de 1998

13 de agosto de 1998

6 meses, 26 dias

Asimismo,- debera contarse para la suspencion el tiempo’ que dure enla
tramnacuon el ]UICIO mterpuesto por el contrlbuyente es- decur desde el 22 de

sepnembre de 1998 hasta el 8 de diciembre del 2000, fecha en que concluye
Transcurriendo 2 anos,»2meses, 16 dias

22 de septiembre de 1998

8 diciembre del 2000

2 afios, 2 meses, 16 dias

|—-4
(€]
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Dando un total para el plazo de suspencion de.

6 meses, 26 dias

+ 2 afos, 2 meses, 16 dias

2 anos, 9 meses, 12 dias

Para dar cumplimiento a lo estableci'do por el articulo 67 de! Codigo Fiscal
de la Federacion, en donde sefiala que el plazo de caducidad que se suspende
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacioén, adicionado con ei
plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez anos,

se desprende lo siguiente:

PLAZO DE CADUCIDAD 5 afnos, 1 mes, 11 dias
PLAZO DE SUSPENCION + 2 afos, 9 meses, 12 dias

TOTAL 7 afos, 10 meses, 23 dias.

De lo que se desprende, que una vez cumplidos los requisitos exigidos por
el ordenamiento legal antes citado, ha operado la caducidad de las facuitades de

comprobacion de ia autoridad fiscal.

TESIS CON |
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Para f'nallzar este caputulo cabe hacer Ia aclaraclén que el cémputo de la

caducidad es muy varlable, . \,

Av:rtud de que puede darse el cas de que el

computo se reahza xnlnterrum a haya dejado

pasar el termlno de 5 10 o 3 anos, segun ‘sea el caso y posterlormente qunera

ejercer sus facultades, en este caso el computo de Ia cadumdad no ene mayor :

problema ya que no se suspende el término, contrarlamente puede suceder que el

computo de la caduc:dad se suspende cuando la autorldad ejerc e sus facultades

de comprobacion, o bien el contnbuyente ejercite algun medlo de’ defensa por lo

tanto el computo no se realizara de manera m:nterrumplda 'sino que se

suspendera por el término que duren estos supuestos,. ranscurran Ios plazos

sefalados por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, se aclara que el procedimiento para el cémputo_'de la caducidad,
sera el mismo, unicamente varia el supuesto-en el que’se encuentre: el

contribuyente.

Tr215 CON
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CAPITULO 5

ANALISIS DE LA CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL
'Y SU COMPUTO

Una vez delimitados los aspectos que giran en torno’ a“la-figura de
caducidad, es menester concretizar la importancia de esta,ﬁgUra ye'n“ la vida del
contribuyente con el fin de que la haga valer como una institucion en defensa de

los derechos |la ley establece a su favor.

La caducidad es la sancion que la ley impone é la autoridad fiscal, a fin de
que no realice sus facultades de comprobacion posteriormente a los plazos
legales establecidos, en virtud de que ha perdido ese derecho por no. haberlas
ejercido en los términos establecidos, por lo que estamos en presencia de una
medida de control y seguridad que es creada a favor del contribuyenté a fin de
que defienda su esfera juridica y evite que la autoridad se conduzca con

arbitrariedad en su contra.

Esta extincion de facultades de la autoridad se refiere a dos supuestos:

a) Determinar. liquidar o exigir el pago de contribuciones omitidas o sus

TESIS COR
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b) Sancionar las infracciones cometidas a las disposiciones fiscales.
El elemento para que pueda configurarse la figura de caducidad, es el
término que debe transcurrir y dentro del cual no realizé actividad alguna respecto

a un determinado contribuyente.

Respecto a la concepcwn dela- caducldad se plensa que es wuna figura

procedimental, de caracter: ex "nuvo. que’ pperaﬂ, pqr,el transcurso del tiempo,. y

puede hacerse- valer vua faccuon~ excepcién ‘por- el contribuyente, en donde

demandara la cadumdad de Ias facultades de comprobacion para determinar

contribuciones, lmpuestos o sus accesorlos por no estar en tiempo legal de

FALLA DE ORIGEN

De lo expuesto en eI capntulo de la caducidad fiscal, se hizo la aclaraciéon de

ejercitarlas.

que era una f'gut.‘a kmuy dlstlnta de la caducidad civil, en virtud de Ila materia que
rigen, por lo que en m_ateria civil, la caducidad ha sido configurada para extinguir
tanto deréchds sustantivos como procesales por el transcurso del tiempo, pero
ésta pérdida‘ de derééhos no sera por parte de la autoridad, como es el caso de la
caducidad ﬁécal,’ sino que'por el contrario, cualquiera de las partes en su igualdad
procesal que les ‘conl'rcede la ley, puedeﬁb hééerla valer o bien, el juzgador la puede

decretar de oficio, cuestion que no se contempla en matena f‘seal Y que de alguna

manera se deja en desventaja al contrlbuyente~

ue SI no conoce esta

institucion, mucho menos podra ejercitarla a su favor.
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De lo anterior se desprenden, las siguientes diferencias sustanciales entre

ambas figuras: TRSIS CON “

FALLA DE ORIGEN |
CADUCIDAD CIViL CADUCIDAD FISCAL

Pérdida de un, derecho sustantivo o|Extincion de facultades de

adjetivo comprobacion de la autoridad fiscal

Opera a favor de cualquiera de las| Opera en favor del contribuyente.

partes.

Puede decretarse de oficio o a peticion | Solo se decreta cuando el contribuyente

de parte. la solicite a 1a autoridad fiscal

competente.
Opera por convenio, desistimiento,;Opera cuando l|a autoridad fiscal no

cumplimiento voluntario o por inactividad
de las partes.

realiza sus facultades de comprobacion

en los términos establecidos en al ley.

Del  analisis de

la caducidad fiscal,

también se desprende que en la

actualidad, es una figura totalmente confundida con la prescripcion fiscal, esto en

virtud de que se asemejan bastante, pero sustancialmente son muy diferentes.

Es el caso, que |la prescripcion fiscal consiste en extinguir un credito fiscal

determina"dor por. la: autoridad hacendaria, liberando a! contribuyente de su

obligacion fiscal impuesta, para lo cual se establecen tres momentos:

I. La determinacién de un crédito fiscal a cargo del contribuyente
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. El transcurso del tiempo (5 anos)

La inactividad de la autoridad para real:zar el cobro del mlsmo

De las diferencias que resultan entre la caducidad fiscal y la prescripcion

fiscal, son las siguientes:

CADUCIDAD FISCAL

PRESCRIPCION FISCAL

Consiste en la extincion de facultades o

atribuciones de la autoridad

Consiste en la extinciédn de una accion

de cobro.

‘Unicamente  se suspende cuando se
interpone un medio de defensa o bien.

jcuando la autoridad ejercita sus

facultades de comprobacion

Se
cobro o reconocimiento expreso o tacito
de
interposicion de un medio de defensa o

interrumpe con cada gestion de
la

las partes y se suspende con

cuando se suspende el PAE

iPuede operar haya o no un crédito a
| cargo del contribuyente

Necesariamente debe existir un credito
fiscal a cargo del contribuyente

En lo que respecta a la forma en que se realiza el computo de la caducidad

fiscal, existe plasmado en el articulo 67 del CFF cierta complejidad respecto a esta

situacion, si bien es cierto,

requiere de un analisis profundo para que pueda

entenderse con claridad la manera que se realizara el computo para esta figura,

tanto por el contribuyente como por la propia autoridad, por ello |la importancia de

analizarlo detenidamente.

TESIS CON
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De Io antenor se desprende que el cémputo se puede realizar. en dos

supuestos-

1. Cuando transcurren los plazos fjados por la ley de manera lnlnterrumplda es

decar. Ia autondad no. ejercit sus facultades o atnbucxones y en consecuenc:a el

contrlbuyente tampoco ejercnto mngun4med|o de! defensa de lo que e concluye

que no ex:ste un o ﬁscal a car o del contrlbuyeme y una vez perfecc:onados

los plazos que corres knda 'dependlendo del supuesto en que se encuentre el

contrlbuyente a—,autondad no podra eJercer sus facultades en vnrtud de'que han

caducado

- Cuando al comenzar el computo de”la ‘caducidad, poéteriormerite s’e" shspende

el término por el hecho de que 1a’ autoridad ha e;er»do sus facultades de

comprobacuon y como consecuencia determvno a cargo deli contnbuyente un
crédito fiscal, en caso de que haya encontrado wregu_larqda;ies en su contabilidad o
que no cumple con sus obligaciones fiscales, por tal rﬁétivd y si el contribuyente no
esta de acuerdo con el mismo, interpone un medio de défénsa y una vez concluido
éste con sentencia ejecutoriada, se renueva el computo de la caducidad y si es el
caso de que el término configurado es el sefialado por la ley, |a autoridad no podra
volver a ejercer sus facultades de comprobacion, porque las mismas han

caducado.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL Y SU COMPUTO

En el segundo supuesto, el término de la caducidad se suspendera, por lo
que se mantendran las cosas en el estado en el que se encuentran hasta en tanto
no se resuelva el medio de impugnacién o se: concluyan las facultades de
comprobacién, por lo que la suspension viene a constituir la imposibilidad juridica
para hacer efectivo el crédito fiscal, en caso de que no'sbe héya detér;ninado, [=]

bien, si ya se determind, el recurso o juicio interpuesto por el contribuyenté impide

el cobro del mismo.

Para finalizar cabe hacer el sefnalamiento, que la caducidad ;ﬁséal 'Ves una
figura autdnoma e independiente de la prescripcion fiscal y de cualquier otra, que
si bien es cierto, Qque se establece en el Codigo Fiscal de la Federacion de
manera compleja, también debe hacerse hincapié en que es una institucion creada
a favor del contribuyente y como una medida de control para la autoridad
hacendaria. por lo tanto es importante que los contribuyentes tengan conocim‘iento

de ella. a fin de ejercitarla cuando se encuentren en el caso concreto.

SIS COM
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.. CONCLUSIONES .

Desde sus antecedentes historicos la fgura de caductdad ha conservado la

esencia’ que Ia compone es decir; en Roma desde un pnncnplo se establecno como

prlnctpales que son La perdlda de un’ derecho ia abste : c‘:nrd‘e\una'kc‘oknducta. el -

Entrando de Ileno a Ia materla fscal' cabe COnC|UIr prlmeramente que la

el Flsco debe ser

entendtda como el nexo o vnnculo jurIdICO que comprende tanto'los derechos como

obhgacnones f'scales que se generan entre ambos en:cambio la obhgacnon ﬁscal

de los conmbuyentes ,tan solo’ es: una parte de esa relacnon en tanto no deber\

ser consnderadas como guras; guales perc si como fguras que se. encuentran

entrelazadas mtlmamente

S ﬁscales a cargo de los contribuyentes,

deben teﬁer'Un p/ CIpIO y unfin, y este ult|mo es ocas:onado por figuras como es

el pago, la compensacuon prescnpcnon yla caducndad
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Actualmente, en. el Codlgo Flscal de’ la Fédéfaciéﬁ no ée-le'da un

tratamiento logico y entendnble a las formas de extlnc n.de obllgacu:anes fscales )

en virtud de que se encuentran dlsp rsas po lo: que'dlfculta U ublcacnon y

entendlmlento

La forma por excelencna de cumpllr con, una obhgacmn f'scal es el pago,
esto en virtud de que satisface Ios finesy proposntos de Ia relacnon tributaria.

Existen diversos tipos de pago,. afin def‘faéilital" ‘él contribuyente el
cumplimiento de su obligacién. . Generalmente debe realizarse el pago de lo
debido, pero asimismo, se permite la dacién en pago fgura ‘a'través de la cual el
pago no se realiza en cantidad liquida o d:nero, sino’'en virtud que el contribuyente

carece del mismo, paga con un bien ya sea mueble o inmueble.

También, cabe sefalar que con la tecnologia alcanzada en nuestros dias,
ha evolucionado la forma de pago, permitiendo su realizacién de manera mas

sencilla y facil para el contribuyente. evitando asi tramites muy ociosos y ventajas

_ TESIS CON
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—
Otra forma de extinguir las obligaciones fiscales, es la compensa‘crcn—err-l

tanto para la autoridad como para el contribuyente.

-._.--..

cual tanto el contribuyente como la autoridad hacendaria adquieren la calidad de
deudor y de acreedor, y a fin de evitar un tramite ocioso se configura la

compensacion, puede decretarse de oficio o a solicitud del contribuyente.
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Por su parte ’Iék“con'dorpaciéh es 'la facultad discrecional que tlene la

autoridad hkacréhdaria péra P rdonar total o parcialmente un crédito ﬁscal por |o

que si el ”c'éﬁt’ri'buye t acredité que o puede pagario en virtud de qué no tiene

dinero o b:enes' o que el no cometid la infraccidn de la cual denva el crédlto‘

dependeré de la‘a_utondad concederla o no, pero en nmgun'momento‘se‘

encuentra a obligéda'a actuar de manera positiva.

Se piensa que la cancelacidon neo es . una forma de extincién de obligaciones

fiscales, inadecuadamente se considera asi, pero es tan sélo un tramite ‘de control

interno que realizan las autoridades hacendarias, en donde al cancelar un crédito

fiscal, no se éxtingue su facultad para ejercerio posteriornﬁe’nte.

Otras formas de extinciéon de obligaciones f|scales e tablecadas en la ley,"

son la cadumdad y la prescripcion, ambas son confundldas no solo por.la mayona

de los contribuyentes,; sino por los profesionistas del derecho como se senalo en

su momento oportuno, son figuras que a pesar de tener cuertas S rn |tudes poseen

sustanciales diferencias.

La prescripcion fiscal es Ia extincidon de una obligacién fiscal determinada en

cantidad liquida a cargo del contribuyente, es decir Astf_'v'e‘xtmgue una accidén de
cobro de un crédito fiscal, o bien la obligacion a cargo de las autoridades de

devolver las cantidades pagadas indebidamente.
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La, caducidad fiscal es la extincion o pérdida de las facultades de la
autoridad hacendaria para determinar la existencia de obligaciones fiscales,
llqmdarlas exigir su pago, o bien, verificar el cumplimiento o incumplimiento de las
disposiciones fiscales y sancionar las infracciones cometidas, por su no ejercicio
Uentro los plazos fijados por la ley, es decir, es una institucion que consiste en la
extincion de las facultades de comprobacion de la autoridad hacendaria por no
haberlas realizado en los plazos fijados por |la ley, se cree que ademas es una
sancién que la propia ley le impone a dicha autoridad en caso de que no actue en

los términos concedidos para ello.

Las similitudes que presentan ambas instituciones son las siguientes:

- Tanto la caducidad como la' prescripcion,. son. instituciones que extinguen

obligaciones fiscales

- Ambas requieren el transcurso de un plazo f‘Jado por Ia Iey

- Ambas pueden hacerse valer como soh |tudes admm:stratlvas y como

excepciones procesales.

Las diferencias mas importantes entre la prescﬁpcién y la caducidad son:

+ Mientras la prescripcion opera tanto . en Mcbntra como a favor del Fisco; la

caducidad exclusivamente opera en contra del Fisco.

mYeOTT VR
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* Se ex‘hnguen por pre cnpcuon tanto los trlbutos o contnbucnones que los

Unicamente - se. extinguen: las facultades de las “autoridades - hacendarias

relacionadas con la c;omprobaciéh. determinacion de contribuciones omitidas e

imposicién de sanciones a particulares.

& Mientras qué el computo para que se consume la prescripcién se inicia a partir
.de la fecha de exigibilidad del crédito de que se trate; el cOmputo para que se
‘consume la caducidad se inicia a partir de la fecha en que nazcan las

‘facultades de las autoridades fiscales.

Esta distincidon aparece enteramente logica si se toma en consideracion que
mientras la prescripcion fiscal es ante todo la extincién de una accién de cobro; la
caducidad  fiscal consiste, en esencia, .en 1a . extincion . de ' ciertos deréchos,

facultades o atribuciones de la autoridad ﬁscalj

Se con5|dera que cuando haya transcurrldo el termlno de Iey y se trate de

obhgamones fscales referentes al pago de contnbucuones opera la prescripcion,

en cambio, cuando la autoridad no’ ejercuta sus facultades de comprobacion opera

la caducidad fiscal.

TESIS CON
FALLA DE ORIGE]

101




CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL FEDERAL Y.SU COMPUTO'

Cabe sefalar, que nuestro Cédigd Fisbal ‘de la 'Fe'deracién contémpla que el

contribuyente puede hacer valer la caduc dad_via acc:én o excepcton. por ello la

importancia de que esta Fgura sea oonocnda por Ias personas su;etas a la relacnon

tributaria, a fin de que la hagan valer asu favo

Puede concluirse qde 1a caducudad f"scal

cabalmente con su_s,funcaon

-El: amculo 6 el CodlgoF scal de Ia Federacuon conSIgna una ‘serie ' de’

elementos‘ que perrmten . dehnear ; Ias caracterlstlcas de la caducndad,

establemendo o S|gu|ente~

= Que las facultades para determinér las contribuciones omitidés y sus acciones,
asi como para imponerles sanciones correspondiente's,y _sé'extingue en cinco
afos, siguientes a aquel en que: L ‘

a) Se presentd la declaracion del ejercicio. X i

b) Se presentd o debid haberse'prese}rit“ado’i‘déclaié‘cién O aviso que corresponda
a una contribucion que no se calcule pér ejercicios o a partir de que se

causaron las contribuciones, cuando no existe la obligacion de pagarlas

mediante declaracion. et G
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c) Se hub:ese cometldo ia |nfracc|on a Ias daspo 'nes fscales pero si la

fraccion fuere de caracter cont uo' o contnnuado el termmo correra a pamr del

dia sngunente al que hub|ere la consuma n'o 'se hubnere,reahzado; Ia ult:ma
conducta o hecho, respectlvamente.
d) Se levante el acta de :ncumphmxento de la obllgacton garantxzada tratandose

de la exigibilidad de fianzas a favor de la Federaclon consmuldas para

garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la aﬁanzadora.

Por regla general el plazo para que se consume la caducidad es de cinco anos,
pero cuando el contribuyente no hubiere presentado su solicitud ‘al ' Registro
Federal de Contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve dura'ni_:e'el ";::,»I'azq
que estabilece el CFF, el plazo sera de diez afios, que se computaran a:'f;ﬁ‘alv'trir del
dia siguiente a aquel en que se debid haber presentado a deélaraéic’m ‘del

ejercicio. Asimismo. se establece el término de tres anos en Ios casos de

responsabilidad solidaria.

En lo que respecta a la forma en que se realiza el computo ‘de la caducidad

fiscal, requiere de un anadlisis profundo tanto por »’el contribuyente como por ia
propia autoridad para poderio llevar acabo, poi‘ ello’ la importancia de analizar
detenidamente este aspecto.

Es menester concretizar que el coOmputo se puede realizar en dos supuestos:

TTRIS CON
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+ Cuando transcurren los plazos fijados por la ley de manéré ininterrumpida, en
donde tanto la autoridad como el contribuyente no ejefcierons@s facultades o

derechos  respectivamente, por lo que una vez perfeccionados los plazos que

correspondan, opera la caducidad.

+ Cuando al comenzar el computo de la céduéidéa, ﬁéstén;iorrhente se suspende
el término por el hecho de que la autoridaa ‘ha ejércido sus facultades de
comprobacion, y como consecuencia determinéba cargo del contribuyente un
crédito fiscal, por tal motivo y si el contribuyente no esta de acuerdo con e!
mismo, interpone un medio de defensa y una vez concluido éste, se renueva el
computo de la caducidad y si es e caso . de que el término configurado es el
sefnalado por la ley. la autoridad no podra volver a ejercer sus facultades de

comprobacion.

Por lo expuesto anteriormente, y para concluir al analisis de la caducidad fiscal,
se cree que es una institucion poco conocida por los sujetos pasivos de la relacion
tributaria. pero que por su trascendencia en la vida del contribuyente es necesario
que la conozcan a fin de que la invoque a su favor cuando asi se configure.

asimismo, es indispensable que pueda realizar el cémputo de la caducidad.
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PROPUESTAS

Hacer del conocimiento de los contribuyentes esta institucion de caducidad
que el Cddigo Fiscal de la Federacidon consagra a su favor, aéi Vcomo delimitaria en
todos sus aspectos, a fin de que una vez identificada como tal, no sea
errédneamente confundida con otras figuras que se le asemejan pero que

sustancialmente son distintas. tales como la caducidad civil o 1a prescripcién fiscal.

Que este trabajo de investigacion sea utilizado para la difusion de la
caducidad fiscal, para que los contribuyentes, que somos la mayoria de la
poblacion, asi como los profesionistas del derecho, podamos comprender su

esencia y sea un arma que podamos utilizar en la defensa de nuestros derechos.

Que ias autondades hacencarias. den cumplimiento a lo establecido por el

articulo 33 del Cddigo fiscal de la federacion que establece lo siguiente:

“ Las autondades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades.

estaran a lo siguiente.

1.- Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran:

TESIS CON
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a) Explicar Ias disposiciones . fiscales utilizando en Io posib/e un lenguaje llano

alejado de tecmc:smos y en los casos en que sean de naturaleza comple/a

) e/aborar y distribuir folletos a los contnbuyentes.

e) Difundir entre los contribuyentes los derechos que e pueden hacer valer contra

las resoluciones de las autondades f sca/es

Lo anterior con el fin de que el contnbuyente pueda comprender las figuras

que la ley consagra a su favor facnlmente

Ademas, cabe sefialar que del texto del articulo 67 del CFF, se desprende
cierta complejidad respecto al computo de la caducidad, 1o cual provoca entre los
contribuyentes confusion y a su vez los imposibilitan para entenderia, en tai virtud,
la autoridad tiene la obligacion de elaborar folletos, que de manera clara} expliquen
al contribuyente las figuras contempladas en la ley a su favor a fin de que puedan

ejercitarlas y no se vulnere su garantia de seguridad juridica.

Es necesario. que se ordene dentro del Cdédigo Fiscal de la Federacion las
formas de extincion de obligaciones fiscales. ya que por el orden que presentan
actualmente. confunden ai contribuyente, dejandolo en la incertidumbre de

conocerlas en su totalidad.

TESIS COM
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Si bien es cierto, que ot‘rc;s ordenamientos juridicos ordenan de manera
sistematica y adecuada las figuras éUe cbntemplan, tal es el caso del Cdodigo Civil
del Estado, en donde se encuentran configuras de manera ordenada las formas de
extincion de obligaciones civiles'. "ese debe ser el camino que debe ‘plasmarse en
el Cédigo Fiscal de la Federacion, a fin de se entienda con mayor claridad cada

una de ellas.

Asimismo, debe incorporarse en el articulo 67 del CFF, que la caducidad
se decrete de OFICIO y no so6lo a peticion de parte, esto en virtud que si el
contribuyénte desconoce esta figura o bien no la comprende en su totalidad,
mucho menos podra solicitar 2 {a autoridad competente la configure a'su: favor
por lo que al decretarse de oficio, se estarian protegiendo los derechos que la ley

plasma en su beneficio.
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. GLOSARIO

r la’actividad de juzgamiento de

ACTAS < PARCIALES: Son IasV.“actés Ven ‘las que se hacen constar hechos,
omisiones o circunstancias de carvéctery concreto, que surjan en el desarrollo de la
visita, como es el aumento o disminucién de personal, el cambio de titular de la
dependencia, compulsas, requerir la totalidad de 1a documentacion contabile,
habilitar dias y horas. Dichas actas se levantan cuando se trate de actos
trascendentales que afecten la situacidn procesal del contribuyente, por lo que

deben ser necesariamente de su conocimiento.

ACTA FINAL: Oficio en el cual la autoridad valora las pruebas ofrecidas por el
contribuyente para desvirtuar las irregularidades que sefala la autoridad, en esta

acta se hace un enfoque al ultima acta parcial y la valoracion de la informacion.

ACTUALIZACION: Consiste en agregarle al valor histérico de un bien u
operacion. el cambio que por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios
de precios en el pais han variado, mediante la aplicacion de factores determinados

con los indices Nacionales de Precios al Consumidor sobre el valor original

[ EB]
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APROVECAMIENTOS: Aquellos ingresos gque percibe el Estado por funciones de
derecho. publico distintos de contribuciones, de los ingresos derivados de

financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

SIS Oy i

empresas de participacion estatal D TS
FAL.L.A DE ORIGEN J

AUTODETERMINACION: La autodeterminacion de las contribuciones es aquella

que realizan los contribuyentes de manera persenal determinando el monto de las

contribuciones a pagar. salvo disposicidon en contrario.

AUTORIDAD FISCAL. Dicese del representante del poder publico que esta
facultado para recaudar impuestos, controlar a los causantes, imponer sanciones

previstas por el Codigo Fiscal, interpretar disposiciones de la ley, etc:

CONTRIBUCION. Es aquella imposicion tribu{arié'ecdn 'r'niﬂca: q-.:e'dében pégar i

las personas f:s:cas y morales bien sea en efectlvo o en especue cuando:se
encuentren en situaciones juridicas o de hecho, prev:stas y sancnonadas por las

leyes tributarias correspondientes.

CREDITO FISCAL: Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
sus accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que las leyes les den ese

caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.
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recibir servicios que presta -el Estado en’ sus funcnones

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado

DETERMINACION: Es el método a través del cual se estlma el monto de la
contribucion debida. la determinacion de las contrlbucxones sera conforme a las
disposiciones fiscales vigentes al momento de su. causacion.: “Asimismo, es
obligacion de las autoridades fiscales hacer la detern’iinacic’:n, los contribuyentes
tienen la obligacion de proporcionar la informacién necesaria dentro de los 15 dias

siguientes a ta fecha de su causacion.

mrInTa r\o
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EJERCICIO FISCAL: Periodo o fin del cual deben clausurarse. los libros de
contabilidad,; ya sea en virtud de alguna disposicidon |eg‘al o"p‘ie’n‘por mandato del
estatuto juridico de la empresa, es el instrumento creado’ex lége para controlar el
nacimiento y cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del contribuyente

EXTINCION: Disoluciéon de la relacion juridica que constrifie al deudor a cumplir

una prestacion o una abstencion respeéto de un acreedor.

FACULTAD: Derecho subjetivo. Atribucion fundada en una norma del derecho
positivo vigente. Posibilidad juridica que un sujeto tiene de hacer o no hacer algo.

Atribucion juridica conferida a un particular.

FACULTAD DISCRECIONAL: Es el poder de libre apreciacion que la ley
reconoce a las autoridades administrativas sobre el contenido de sus actos o de

sus acciones

GESTION DE COBRO Se ent' nde por gestucm de cobro cualguier actuacién de

la autorldad dentro del Procedlm ento Admmlstratlvo de Ejecucron siempre que se

" CON
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haga del conocnmlento del ‘deudo

IMPUESTO'vEs Ia obllgacnon coactlva y sin co na
transmusnon de valores economlcos (casn stempre es dinero) a favor del Estado y

de »Ias,entld‘ades, autonzadas jundlcamente para recibirles. por un sujeto
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economlco. con fundamento en una ley stendo fjadas las cond:cuones de la

prestacnon en forma autorltana y unllateral por el su1eto ac’nvo de la obhgaclon

trnbutarna.

INSTANCIA: Cadé una de las etapas- o “grados. jurisdiccionales del  proceso

destinadro' al examen de la cuestion debatida y a su decision.  Acto de impulso

procesal. .

JUICIO: Es sindnimo de proceso. Conjunto de actos regulados por la ley y
realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del derecho objetivo y
la satisfaccion consiguiente del interés legaimente tutelado en el caso concreto,

mediante una decision del juez competente.

LIQUIDACION: Pago total de los impuestos correspondientes de un periodo

tributario determinado.

MUL-TA: Pena pecuniaria que se impone por una falta delictiva, administrativa o

de policia o por incumpiimiento contractual.

NOTIFICACION Es el medio legal por el cual se da a conocer a las partes o a un

tercero el contenido de una resolucidn judicial.
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PROCEDIMIENTO‘ ADMINISTRATIVO DE EJECUCION- Cdnjunté de" acto's de la

autondad fscal para ‘@l cobro econémico. coactivo de . un credlto fsca desde el

requerlmlento de pago. embargo, el avalio de blenes embarg [o]

adjudicacidon en los términos de la ley.

PROCEDIMIENTO: Conjunto de formalidades o tra'miteé a qUefesté éujeta la

realizacion de los actos juridicos, civiles, procesales, administrativos y legislativos.

PRODUCTOS: Son productos las contraprestaciones por los servicib‘sfdue 'préste
el Estado en sus funciones de Derecho Privado, asi como. ﬁo‘frgei uso,

aprovechamiento, enajenacion de bienes de dominio privado.

RECURSO ADMINISTRATIVO: Medio de impugnacion establecudo contra los
actos de la administracion publica y utlllzable por [os admlmstrados cuando a su

juicio, les causen algun agravio.’
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