o032 |
A S¥

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJOY DELA
SEGURIDAD SOCIAL

MARCO JURIDICO DE LOS DISCAPACITADOS
ENELDERECHOLABORALMEXICANO

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A

BRUNO ISRAEL [ARANDA VILLAR

ASESOR: LIC. DINORAH RAMIREZ DE JESUS

MEXICO, D.F. 2003



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

VHIZEMDAL NATIY HAL
Allrenia LY
Mrzi.

INGENIERO LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.

FACULTAD DE DERECHO.

PRESENTE.

Muy distinguido Sefior Director

El alumno: BRUNO ISRAEL ARANDA VILLAR, con ndmero de cuenta
090382459, inscrito en el Seminario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada “MARCO
JURIDICO DE LOS DISCAPACITADOS EN EL DERECHO LABORAL
MEXICANO", bajo la direccién de la Lic. DINORAH RAMIREZ DE JESUS, para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. JUAN PABLO MORAN MARTINEZ, en el oficio con fecha 16 de Julio del
2003, me manifiesta haber aprobado y revisado la referida tesis; por lo que con
apoyo a los articulos 18, 19, 20, y 28 del vigente Reglamento de Examenes
profesionales suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la
celebracién del Examen Profesional del alupno referido.

u"
septiembfe del 2003.

"POR Mi RAZAM
Ciudad Unlversnana, N

FACULTAL E\’\Rt “°

LIC. GHIIEERM ‘HbRI‘Ii?BAlNA
e OCIAL
S

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAEiﬁEI interesado debera iniciar para su titulacion dentro de
los seis meses sigulentes (contados de did a dia) a aquél que le sea entregado el presente oficio,
en el entendido de que transcurrido dicho lapso, caducara la autorizacién que ahora se le concede
para someterse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserva su actualidad y
siempre que le oportuna iniciacion del tramite para la celabracién del examen haya sido impedido
por circunstancia grave, todo lo cud! calificara la Secretaria General de la Facultad.
c.c.p.-Seminario.

c.c.p.- Alumno (a).




A mis Padres:

Por su amor, comprension

y apoyo.

A Claudia:
Con profundo amor.

A mi familia:

Con gran afecto.




A mis Amigos:
Como muestra de

sincera amistad.

A la Facultad de Derecho:
Con profundo agradecimiento

y respeto.

A la Lic. Dinorah Ramirez :
Como muestra del apoyo que

me brindo.




iNDICE
Pags.
INTRODUCCION.  .....oiinrrnrieeeeneississsnscsssssessesassssisssssssesorssssessassseass I
CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO DEL TRABAJO.
L Trabajo. ...cccevvviivimmmnnensennnecineneioeccnnns
2. Trabajador,  .......ccciiiniimnierrecnsisesseeintensssssssessreesssosssasessssssssssonsss sosaes 5
3. Patrén. eeetrerit et b uattssseaa Lo s sasese e R Rt eRS e e nseee st et teeaarenererns 13
4. Relacién de trabajo. . 15
5. Incapacidad. .........cceeeee o ' o 23
6. Discapacidad. ....... , i 24
7. Rehabilitacién. ....... iviveenineiren ervanmesens st s viarssnnrssasen 29
8. Readaptacion profesional. . 30
CAPITULO 11
ANTECEDENTES JURIDICOS DEL TRABAJO DE LOS
DISCAPACITADOS
LED @l mMUundo. oo naresnest et reeese e sessses s besasseesosenaes 32
A. Epoca Romana. 34
B. Bdad MCdia. ...ocooverresrevvvveeesssssssssneesssssssisssensesisssssssssessasnseninls 38

£

MARCO JURIDICO DE LOS DISCAPACITADOS
EN EL DERECHO LABORAL MEXICANO.

C. EPoca MOEMIA.  wiiiiius i sieeernmssusiassessssiniosssssssssssssasiesssssansisssinns 43



2. En México. ..covvmrrvreineeens ) 49
A. LaColonia. ....ocrceranae L850
B. La Independencia. i 52
C. Constitucion de 1917, ...vcvoevcsorciessnes .6l
D. Ley Federal del Trabajo de 1931. ............ ' 63
E. Ley Federal del Trabajo de 1970. ........ccooccveivnccnienrirrnnnersstrnnnnnersenses 66
F. Reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo de 1970. ................ 68

CAPITULO I
LOS DISCAPACITADOS EN EL DERECHO LABORAL Y SEGURIDAD
SOCIAL EN MEXICO.

1. Constitucion de 1917, ....ccovviiiiiineinncieeenrcres e e sresrenne 70
2. Leyes del trabajo.  ......cocciiiiiicnnniieiiicnnnecsniioeinsanissssstsseesssssenesiorense 73
A. Ley Federal del Trabajo de 1970, .....cccoviiervirercmnnenncnssssesesenessiiossns 73

B. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado rgglaméntaria B
del apartado B) del articulo 123 constitucional de 1963, .

C. Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos.........
3. Leyes de Seguridad Social. .......cccccovvnirnennee
A. El Instituto Mexicano del Seguro Social. ...............

a. Seguro de riesgos del trabajo. ..............

b. Seguro de enfermedades. .....ccovviienieniieinniniid

c. Seguro de invalidez. ........coorevnrnrnriiiennniiil

B. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajad
del Estado.  ....coovvvvceierrineennenene o~ : i

a. ,Segu‘ro de riesgos del trabajo. .............

- b. Seguro de enfermedades. ........coo...oiorn. R 5

c. Seguro de invalidez.  .....ccccurerinccnsninieieniioneenioeiin



G

C. Ley decl Instituto de Seguridad Social para Las Fuerzas Armadas

Mexicanas. ............ S SN 102
a. Haberes de retiro. e " i . 104
b. Compensaci6n. RN, i 1050

c. Servicio médico integral, Servicio médlco subrogado y Fan

econémicas. .........

4, Recomendaciones y Convenios celebrados por la

Internacional del Trabajo.

A. Contenido de la Recomendacién 99.

B. Contenido del Convenio 159. ... ilnnivae ‘ _
C. Contenido dc 1a Recomendacién 168. v— . 112
D. Otros Convenios. cerrsneeesnisennnaasras 114
CAPiTULO IV
PERSPECTIVAS DEL TRABAJO DE LOS DISCAPACITADOS EN
MEXICO.

1. Leyes de Intcgracién Social para Discapacitados de las Entidades

Federativas. .....ccccuiieicicnirsnminnnieiiieriososimmsisiesstoessmsssssssosns 117
2. Ley para Personas con Discapacidad del Distrito Federal de 1995. ........ 129
3. Iniciativas de Ley presentadas en el Congreso de la Unién en materia

del trabajo. ..occiiiieernieiiiiiiir e tenrsss s s sorastsertse s e st 131
4. Importancia de la necesidad de regular el trabajo de los d_iscapa;itados} ..:135
5. Propuesta. .......eceeceennnes AL 36
CONCLUSIONES. 142

ANEXO0 L. e e ........ AU 146



Anexo 2.

Anexo 3.

BIBLIOGRAFIA. ..o esveieneeaen, Geeeersistiasesseiesrerinseenssnsrenes




INTRODUCCION

A lo'largo de la historia la poblacion discapacitada ha sido discriminada y
menospreciada por toda la sociedad y en especial por los empleadores, quicnes
por ignorancin hah creido que ser discapacitado significa ser incapaz para

: dcs'lrrollm un tmbajo, adcmas se ln consu]crado que el tener empleado a un

dlSC'lpdCll(ldO lmpllcana una mala lmaben para su empresa.

) En la actuahdad,"las personas dlscapacltadas son un grupo que no ha recnbxdo'

i de I socle, a do o apoyos necesarios para. lo;,r'u form parte delv )

: vamblto laboral y mucho menos para superarse dentro del mlsmo.

Con el presente abajo se intenta proporclonar al lector una -VlSléll completa,

“dela snuacxon e’ que s encuem:ran los discapacitados en matena del TrabaJo y

: dc Segundad Soclal ‘es en este sentido que se analizaran las legslaclones en esas; W

E m'ucnas y todos aquell documentos que se encarguen de regular la’ rclacmn :

I,mlsmos que nos: proporcionan i meJm optlca de “sus pos:blhdadc.s yv

Innnacmm.s

13 n el cupllulo ll s¢ hdoc ulm lnu’c'uscnd de la: cvoluuon del Ducuho dcl,

'I'r.nl).[|(). .unlm_n S sumln u)llln lm |dn cnnln.m(lo a Io I.m,n dc I.| lh\lmm Ia
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percepcion que la sociedad tiene respecto a los discapacitados y como estas
modificaciones han permitido poco a poco que este grupo se vaya incorporando al

sector laboral,

En el Capitulo 11l se realiza un analisis de las normas laborales y de la
Seguridad Social que se encuentran vigentes y que regulan las relaciones de
trabajo de las personas discapacitadas y se expondra en que forma las sistemas de
Seguridad Social participan en el tratamiento, rehabilitaciéon y readaptacion de
todos aquellos trabajadores que son discapacitados. También se analizan los
Convenios y Recomendaciones que la Organizacién Internacional del Trabajo ha
emitido al respecto de los discapacitados y el alcance que estos tienen respecto

con las normas de México.

En el Capitulo 1V se analizan las normas que los Estados de la Republica
se han creado para intentar mejorar las condiciones de vida de los discapacitados
en las cuales se establecen los lineamientos bésicos que se habran de seguir para
permitir coordinar, orientar y multiplicar las oportunidades de este sector de la
poblacion. En este mismo capitulo se comentan las iniciativas de ley que se han
presentado al Congreso de la Unién en materia de discapacitados y se establece
una propuesta de reformas a la Ley Federal del Trabajo encaminadas a la
proteccion, al tratamiento igualitario y desarrollo de los discapacitados en el

ambito laboral mexicano.

Una vez sefialado lo anterior, podemos mencionar que el objetivo de esta tesis

es hacer notar la necesidad de mtegrar a Ios dlscapacnados en el sector laboral del.

pms. lo a.ntenor a efecto de que este ‘sector deje de ser dlscnmmado SO

menospreciado y se conv1ena en lma parte productlva dela socledad
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CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

La finalidad del presentc capitulo es proporcionar al lector una serie de
conceptos bdsicos, los cuales, son necesarios para comprender cabalmente el
presente trabajo; se intenta lograr que no se necesite ser un experto en la materia
para entender la problematica que se plantea y las propuestas de solucién a la

misma que se expresan en esta tesis.

Es por lo anterior que abordaremos los conceptos basicos del Derecho del
Trabajo, es decir, aquellos elementos, figuras juridicas, doctrina y regulacién

nacional, sobre el Derecho del Trabajo.

También abarcaremos definiciones elementales respecto de las personas con
discapacidad, para poder entender todos los conceptos relativos con estos
problemas ya sean fisicos o mentales y para el caso de que nuestra legislacién ya

haya adoptado algunos de estos conceptos, haremos referencia de los mismos.

1. Trabajo.

Comenzaremos este apartado haciendo una breve reflexion de lo que se ha

entendido por trabajo a lo largo de la Historia.

En el antiguo testamento, Dios condené a Adan a sacar el alimento de la tierra
con el sudor de su frente, es asf{ que en esta etapa de la Historia se entendia el
trabajo como un castigo divino, que obligaba al hombre a utilizar su intelecto y

fuerza para obtener de todo aquello necesario para su subsistencia.



Aristételes en su libro La Politica menciona que “el trabajo es una actividad
que debe ser realizada por los esclavos y que los Sefiores deben de ocuparse de
la Filosgffa y la Politica”, es en este sentido que los Seiiores sélo estan obligados

a saber como se debe mandar al esclavo.

En la Antigua Roma durante la época de los regimenes corporativos de los
colegios romanos, a través de las cofradias y las guildasl el hombre quedaba
vinculado al trabajo de por vida y transmitia a su descendencia el tipo de trabajo

que ésta debia realizar y la relacion con dichas corporaciones.

Respecto al origen etimolégico la palabra trabajo, existen tres opiniones
basicas. Una de las corrientes seiiala que tiene su origen en la palabra griega

thilbo, significa apretar, oprimir o afligir.

La segunda corriente menciona que surge del latin- Trabs, trabis que significa
traba, es decir, que el trabajo representa una traba para los individuos, por llevar

siempre implicito cierto esfuerzo.’
La Real Academia Espafiola define al trabajo como “el/ esfiterzo humano
aplicado a la produccién de riqueza”. Es decir, es el esfuerzo que realiza una

persona que tiene como finalidad obtener o crear satisfactores.

Carlos Marx definid al trabajo como una mercancia, haciendo una analogia al

! Las cofradias cran organizacioncs principalmente religiosas que cntre sus actividades
principales sc cncontraba prestar asistencia a las personas que las integraban. Las guildas eran
organizaciones de personas que s¢ dedicaban a una misma actividad con el fin de defender sus
intereses y de proporcionar asistencia a sus micmbros.

* Cfr. DAVALOS MORALES., José. Derecho del Trabajo I, Novena Edicion. Pornia, México,
1999, p. 3.



seilalar que el trabajo cra como cl aziicar, ya que si bien la segunda se media con
una balanza la primera se media con un reloj. Esta definicion ha sido duramente
criticada debido a que ¢l hecho de comparar al trabajo con una mercancia implica
comparar al hombre con todas aquellas cosas que son susceptibles de comercio y
de tal forma colocarlo en una situacién que atenta contra la dignidad de las

personas.

Kwant define al trabajo como ‘“‘la transformacion de nuestro mundo natural,

y la meta de ese proceso es un mundo en disponibilidad” >

Krotoschin seiiala que el término trabajo es una acepcién corriente y
demasiado amplia, utilizada para sefialar una actividad, ocupacién o esfuerzo

personal.®

Por si parte, Mario de la Cueva define al trabajo como “roda actividad

humana, material o intelectual, aplicada a la produccién de riqueza”.?

De la definicion anterior y sefialando como punto de referencia el potencial de
la persona que realice el trabajo lo podremos dividir en dos categorias: trabajo
material y trabajo intelectual, la primera es aquella que se refiere a actividades en
las que predomina el esfuerzo fisico y el la segunda se utiliza para aquellas

actividades en las que el esfuerzo intelectivo o mental es el preponderante.

* KWANT, Remy, Filosofia det trabajo, Lohle, Argentina, 1967, p. 18.

* Cfr. KROTOSCHIN, Emcsto, Tratado Practico de Derecho del Trabajo, Volumen 1, Cuarta
Edicion, Depalma, Argentina, 1987, p. 3.

* Cfr. DE LA CUEVA, Mario, El nucvo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, Décimo tercera
Edicion, Porria, México, 1994, p.162,



Tomando en cuenta el aspecto de voluntad de la persona que desempeifia el
trabajo, lo podremos clasificar en: trabajo voluntario, que es aquel que se presta
libremente por la persona que realiza la actividad y el trabajo forzoso, que es el

que es realizado sin contar con la disposicion del que lo realiza.

Una tercera clasificacion es en razon del sujeto que recibe los beneficios del
trabajo que se realiza, es de esta forma que puede ser: trabajo por cuenta propia,
aquel en el que los productos del esfuerzo se le atribuyen a la persona que lo
realiza y los riesgos derivados de este esfuerzo también recaen sobre él. Por otro
lado el trabajo por cuenta ajena es aquel en el que los productos y riesgos que el

esfuerzo genera se le atribuyen a una persona distinta del que los realiza.

El trabajo en términos de la rama del Derecho Laboral, consiste en aquella
actividad humana, material o intelectual, prestada libremente, por cuenta ajena, en

forma subordinada para producir beneficios.

Cabe seiialar que no todo el trabajo es objeto del Derecho Laboral ya que como
analizaremos en los apartados siguientes, el trabajo por cuenta propia no es
regulado por nuestra legislacién y 1a misma sélo se refiere al trabajo subordinado

que se presta por una persona a favor de otra.

El Derecho Mexicano define el trabajo en el su articulo 8, segundo péarrafo de
la Ley Federal del Trabajo. “como toda actividad humana, intelectual o marerial,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada

_profesion u oficio”.



De las anteriores definicioncs podemos concluir que trabajo es toda actividad
humana que no sca contraria a la ley, que esta destinada a la creacién de

satisfactores y que en algunos casos requiere de la proteccion del Derecho.
2. Trabajador.

A lo largo de la Historia, a las personas que realizan un trabajo para otra se les

ha denominado de varias formas: obreros, operarios, asalariados, jornaleros etc.

El concepto mas aceptado tanto en la Doctrina como en la legislacion laboral

ha sido el de trabajador, tal y como lo explicaremos maés adelante.

En un sentido muy amplio de la palabra, podriamos considerar que trabajador
es toda aquella persona que desempeiie un trabajo, pero para efectos de esta tesis
dicha definicién, ademas de ser vaga, no nos es util, ya que como lo sefialamos en
el punto anterior existen personas que trabajan por cuenta propia, es decir, el fruto
de su trabajo es para ellos mismos y no para una persona distinta, y nuestra
legislacién laboral se refiere especificamente como trabajadores a las personas

que desempeifian su trabajo a favor de terceras personas.

Borrell Navarro seilala que “frabajador es la persona fisica, nunca moral que
presta a otra persona fisica o moral un trabajo personal subordinado mediante

el pago de un salario”®

Davalos Morales define al trabajador como “fodas aquellas personas que,

con apego a las prescripciones de la ley, entrega su fuerza de trabajo al servicio

“ BORRELL NAVARRO, Migucl, Anilisis practico v jurisprudencial del Derecho Mexicano del
trabajo, Tercera Edicion, Sista, México, 1992, pp.65-68



de otra .. y, en atencion a los lineamientos constitucionales no admite

distinciones™.”

En México el concepto trabajador ha sufrido varios cambios con el paso del
tiempo, es asi que la Ley de 1931 seiialaba que “trabajador es toda persona que
presta a otra un servicio material, inteleciual o de ambos géneros en virtud de un
contrato de trabgjo’’. Esta definicion tenia el defecto de que hablaba en general
de una persona como trabajador y no precisaba si se podria tratar de una persona
fisica o de una persona moral pero tal y como lo sefiala Néstor de Buen este
problema era meramente artificial y no tuvo gran trascendencia en el ambito

juridico®.

Esta deficiencia fue cubierta con la promulgacion de la Ley Federal del
Trabajo de 1970, la cual sefiala que “trabajador es la persona fisica que presta a
otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado”. Esta definiciéon ha sido
criticada debido a que utiliza el concepto de persona moral, en lugar del de
persona juridica, toda vez que se sefiala que dicho concepto es arcaico y de poca

técnica juridica.

Esta definicion también ha sido criticada por Bricefio Ruiz al sefialar que el
trabajador no puede prestar un trabajo, sino que presta un servicio por medio del
cual logra un trabajo (transformacion de la naturaleza) que se plasma en bienes v
servicios.” Es en este sentido que menciona que se deberia cambiar en esta

definicion el término de trabajo por el de servicio.

" DAVALOS MORALES, Jos¢, Derecho del Trabajo I, ob.cit., p. 90.

* DE BUEN LOZANO. Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo 1. Décimo segunda Edicion, Pomia.
México. 1994, p. 466.

® Cfr. BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individua! del Trabajo, Octava Edicién. Harla,
Meéxico. 1995, p. 138.




Dec esta dcfinicion sc desprenden los elcmentos necesarios para ser
considerado como trabajador por la Ley y que por ende la prestacion de sus

servicios sea regulada por ésta.

A) Que sea una persona fisica.

Es decir, que nunca podra ser considerado como trabajador una persona moral
o juridica, s6lo personas de carne y hueso seran susceptibles de adquirir esta
calidad.

B) Que dicha persona fisica preste un servicio a otra que puede ser fisica o

moral.

El servicio podra se prestado a una persona fisica en pleno ejercicio de sus
derechos y obligaciones o a una persona moral, que esté plenamente reconocida
por la Ley. Ademas de que es necesario que el servicio que sea prestado tenga un

fin licito.

C) Que el trabajo se preste de una forma personal.
Dicho trabajo debera ser desempeiiado por el mismo y no por conducto de
otra persona, ya que si este fuera el caso se estaria en presencia de otra figura

juridica conocida con el nombre de intermediario.'®

Si atendemos a la Ley Federal del Trabajo, la cual sefiala que una relacion de

trabajo se genera “Cualquiera que sea el acto que le dé origen”, deberemos

' El articulo 12 dc la Ley Federal del Trabajo seiiala que se debe entender como intcrmediario
“la persona que contrata o intervicne cn la contratacion dc otra u otras personas para quc presten
sus scrvicios a un patron,™ es decir, que aunque tomen parte en la contratacion de una persona no
abtendri los beneficios del trabajo subordinado que ¢l contratado vaya a prestar al patron,



cntender que también se genera la prestacion de un servicio de manera personal

 en los siguientes casos.

a) Cuando se contratan los servicios de una persona para realizar una cantidad

a de'traba_;o y.€sta a su vez, contrata con base a esa misma cantidad de

ro'determinado de personas para que colaboren con clla en la

l trabajo que se pact6 con la primera.

. 'b')-Cua/r’ldo Véefcd‘ntrata a todo un equipo de trabajo y se establece el valor

econo mco del serwclo con el jefe, dentro del cual esta contemplada la

»remuneracmn de todos los integrantes de dicho equipo.

c) Cuando se conrratan los servicios de una persona profesxonal que tiene a su

éohtcnida‘e ‘\"bla' Ley F "l'T@b;ﬁ la cual establece que “Si el trabajador,

conforme a lo paclada 0.4, la costumbre, utiliza los servicios de otros

: lrabajadores, el palrdn de aquel 10 sera lamblen de éstos "

D) Que el ser\ncxo sc preste de manera subordmada

cho' de’ .que. el rabajo habra dek

chcmos emender por subordmaclén el

realizarse: bajo lns ordenes del patron si:lo establcce la Lev de la: ma!ena.,

“134.-.Son oh//gacwnec de Ia‘v lraba/adare 1!1 Desempeﬁar el servicio bajo

ladireccion dcl ptmon o nlanlc. ‘a: cuya - aworidad estarén

suhmdmmlm en lado Ia concemu’me al lrabajo b




A cste respecto la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion cmitio la siguiente
jurisprudencia * SUBORIJINACION, CONCIEPTO DE. Subordinacion significa
por parte del patrén un poder jurl'dléo de mando correlativo a un deber de
obediencia por parte de quien prc..s'la ‘elvserviclo. LEsto tiene apoyo en el articulo
134, fraccion I de la Ley l?édqrdl ;‘de‘ly Trabajo, que obliga a desempeniar ¢l
servicio bajo la direccion del pbliéh o de su representante, a cuya autoridad
estan subordinados los - trabajadores en todo lo concerniente al trabajo™.
Semanario Judicial de la Fedefaéién, apéndice 1985, quinta parte, p. 267, Véase;
Jurisprudencia 1822, p. 2,938 y 2,939, apéndice. 1917-1988.

Como ya se sefial6 en este apartado, en la legislacion mexicana el concepto de
trabajador es genérico y nunca admite distinciones, esto atendiendo al principio
de igualdad, pero la Ley ha creado una categoria especial de trabajadores a la cual
a denominado trabajadores de confianza, esta distincién no atenta contra el
principio de igualdad debido a que solo atiende al tipo de labores que se
desempeiian para el patron y no fue creada para generar prerrogativas que
correspondan solamente a éstos y no a todos los trabajadores, ademas de que
tanto los trabajadores como los trabajadores de confianza reciben un tratamiento

igualitario por la legislacién vigente.

Cabanellas define al empleado de confianza como “los que por la
responsabilidad que tienen, las delicadas tareas que desempeiian o la honradez
o que para sus funciones se exige, cuentan con Je y apoyos especiales por parte del
“empresario o, dlrcccl(in de la empresa”. "' En su concepto la posicion de estos

; f-"cmpleados es dlStllll'l a la.de Ios demas trabajadores porque la existencia del

Y CABANELLAS. Glll“u‘lllo C_O.L\]D&l\dlk) de_Derecho_Laboral, Tomo 1, Omeba, Argentina,
1968 p. 358, ,



contrato de trabajo que los une depende de la confianza o fe que el patrén

depositd en ellos, motivo por el cual sin ésta, la relacién no puede proseguir.

En este sentido Mario de la Cueva considera que el concepto de trabajador de
confianza no genera contradiccion con el principio de igualdad de los
trabajadores, toda vez que no se trata de una clase especial, sino de un tipo de
funciones especificas dentro del trabajo que requieren una mencion especial y
que, por lo mismo la Ley Federal del Trabajo actual no define el concepto de
trabajador de confianza, sino que scfiala cuales deben ser las labores que se

consideren de confianza.'?

En la Ley de 1931 se utilizaba el concepto de ecmpleado de confianza, pero en
ninguno de sus preceptos establecia una definicién de este término y se ocupé de
ellos en dos articulos, en el primero de ellos se referia a los empleados de

“confianza como aquellas personas que ejecutaran trabajos personales para el
patrono dentro de la empresa y en el segundo los identificaba como aquellas

. personas que realizaran funciones de direccion, fiscalizacion o vigilancia.

Esta falta de precision en las disposicioncs de esta ley provocd ciertos’
problemas en la decisiones que emitia la Suprema Corte de Justicia, pero aparecio
en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion una ejecutoria (Tesis. 62
Loaysa y Manuel), que seiialaba que los empleados de confianza son ‘los qué"v
intervienen en la direccion y wgllancra de una negociacion y que, en cverlo modo. .

substituyen al palrono en algunm de las JSunciones propias de éste’" ” L

2 DE LA CUEVA Mano l nucvo Derccho Mcvucano dcl T@_lgg] N Tomo I. ob.cit.. pp 135 v »
156.
¥ dem.




Mario de la Cueva interpreta estos articulos y sciiala que debia “hablarse de
trabajadores de confianza cuando lo que esta en juego es la existencia de la
empresa, sus intereses fundamentales, su éxito, su prosperidad, la seguridad de
sus establecimientos o el orden esencial que debe reinar entre sus

trabajadores .\

Es en este sentido que Cavazos Flores critica fuertemente a de la Cueva
sefialando que podian existir trabajadores, que de acuerdo con la Ley de 1931
podrian ser considerados de confianza sin que su intervencion en la empresa

revistiera la importancia vital a la que Mario de la Cueva se refiere.

Con la Ley Federal de Trabajo de 1970 se da un pequeiio giro a este concepto
y seflala en su articulo 9 primer parrafo “la categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempeiiadas y no de la designacion

que se le dé al puesto”.

Para un mejor entendimiento de esta excepcion, la Ley antes citada seiiala
cuales deberan ser la funciones que se consideran de confianza y establece en el
segundo parrafo del articulo 9, “Son funciones de confianza las de direccion,
inspeccidn vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan cardcter de general y las que
se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de la empresa o

establecimiento”,

Para comenzar se omite el término de empleado de confianza y se substituye
R por el de trabajador de confianza a efecto de uniformar la legislacién y referirse a

‘todos los que prestan un servicio subordinado como trabajadores.

M ibidem., p. 155.
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Se hace notar que esta nucva definicion comprende dos situaciones: la
primera que abarca las funciones que tienen que ver con la existencia de la
empresa (direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion.), y la segunda que se

refiere a los trabajos personales del patron dentro de la empresa.

Respecto de la primera podemos mencionar que se refiere a actividades de

interés y fin general que se realizan en substitucién del patrén.

La segunda, se refiere a las personas que estan en contacto directo e inmediato
con el patrén y que por dicho contacto saben de sus conflictos y preocupaciones y

que conocen los secretos de la empresa.

Cabe mencionar que la Ley de 1970 sefiala que el trabajo de confianza es un
trabajo especial y por tal motivo se le regulé en un capitulo por separado, en el
que se establecc una serie de prohibiciones para este tipo de trabajadores,

‘motivadas por cercania con el patrén.

Como i lo sefial. mos dentro del desarrollo de este apartado. aunque nuestra

, ‘leglslacmn no regula el frabajo por cuenta propia, esto no significa que en algin

p‘ekrso‘hélf y 'siiiy)‘qrdm‘

Por trabamdorcs de cont‘anza entcndemos que son nquellos que de<empenan .

funciones ' de dlrccclon mspecmon vigilancia y fiscalizacion. cuando (eng_.an



caracter de general o que desempeiien funciones que sc relacionen con trabajos

personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento.
3. Patrén.

A las personas que reciben los servicios de un trabajador se les ha conocido
con diversas denominaciones, entre las que se encuentran: empleador, patrono,

empresario.

Podemos seiialar que el concepto que ha sido mejor acogido por la doctrina es

el de patrén, por ser el que presenta menos objeciones técnicas.
La palabra patrén tiene su raiz en el latin pater onus, que quiere decir carga o
cargo del padre, este nombre sc otorgaba a las personas que tenian la obligacion

de proteccion respecto a otras.

Krotoschin seiiala que patrén “es toda persona fisica o juridica que ocupa a

uno o varios trabajadores dependientes y en cuyo interés o para cuyos fines estos
» 15 3

prestan sus servicios

Sfrutos o productos oblcnld()‘ d

Conmdcramos mcorrcctas ta la deﬁnicién de Krotoschin como la .de

Alonso Garcla ya quc. ag,rc;,an eI clemcnto de’que los frutos del trabajo son para

S KROTOSCHIN, Ermesto, 'l’r_:llAdb Prictico de Derecho_del Trabajo, ob.cit., p. 146



el patrén, como ya lo sefialamos en los apartados anteriores, éste forma parte del

.concepto de trabajo por cuenta ajena.

Sanchez Alvarado nos define el concepto de patron como “ la persona fisica

: lva quc rec:be de otro, los servicios materiales o intelectuales o

~de ambos‘ generos en forma subordinada™"*.

Esta definicién ha sido ampliamente criticada debido a que, como ya lo
seflalamos anteriormente, todos los servicios que prestan los trabajadores son
tanto intelectuales como materiales, lo que sucede es que siempre una de las
actividades serd més preponderante que la otra, por ejemplo, un lefiador que se
encarga de hacer pequeiios trozos de lefia tendrd un actividad preponderante
material, pero necesitard de su intelecto para encontrar la forma adecuada de

realizar esa actividad fisica.

Néstor de Buen afirma que “patrén es quien puede dirigir la actividad
laboral de un_tercero, que trabaja en su beneficio, mediante retribucion”.'?
Consideramos erroneo el hecho de que se haga referencia a la retribucién que se
debe de l'CClbll‘ ya que, como analizaremos en el apartado siguiente, ésta es una
consecuencia de la relacién laboral y no debe formar parte del concepto de~ : j

" patrén.

La Ley de 1931 sen'ilaba en su articulo 4 “patrono es loda permna Tsica

'* SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. | nmtumggcs dg D«,rccho ML\IC,’l_nQ del Tmbalg Tomo i,
Meéxico. 1967, p. 299.
" DE BUEN LOZANO. Néstor, Derccho del Trabajo, ob.cit.. p. 479,



deberia existir un contrato previo que la sustentara, pero como analizaremos mas
adelante, no es necesaria la existencia de contrato para ser considerado como

patrén.

La Ley Federal del Trabajo sciiala en su articulo 10 que se debe entender
como patrdn a la persona fisica o moral que utiliza los servicios de otra. Con esta
definicién se evita la necesidad de que exista un contrato previo para que se le
pueda otorgar a una persona la calidad de patron. Consideramos que esta
definicion es vaga, al no precisar que la persona de la cual se utilizan los servicios

s6lo puede ser una persona fisica.

En nuestra consideracion, patron es: aquella persona fisica o moral que recibe

los servicios de uno o mas trabajadores.
4. Relaci6n de trabajo.

Consideramos al igual que todos los tratadistas que este es el concepto sobre
el cual gira el Derecho del Trabajo y sin el cual el mismo no tendria razén de ser,

es asi lo entendemos como el pilar de la doctrina laboral.

En el Derecho del Trabajo se han generado varias teorias explicativas
respecto de lo que se debe entender por relacion de trabajo. La gran mayoria de
ellas estan basadas en una idea de tipo civilista que tienen su fundamento en el

contrato como fuente de las obligaciones.

Los doctrinarios que siguicron al Derecho Civil Francés, sefialan que la

Relacion  de’ Trabajo es una consccuencia de la celebracion de un contrato de



arrendamiento de servicios; el problema de esta teoria es que se podia comparar al

hombre con bestias que estuvieran regidas por el mismo contrato. '*

Francesco Camelutti sefialaba que la Relacién de Trabajo tiene su origen en
un contrato de compra-venta y que tenia similitudes con el contrato de suministro
de energia eléctrica, y explicaba que asi como se vende la corriente eléctrica, era
posible que una persona vendiera su fuerza de trabajo a un patrén, el cual podria

utilizarla en la forma que le pareciera mas conveniente.'?

Tanto Mario de la Cueva como Néstor de Buen critican a Camelutti, y sefialan
que no es posible considerar la energia humana como una cosa ya quc esto

implica una degradaci6n del trabajo®®. Nosotros nos afiadimos a su percepcion.

Chatelain y Valdeverde consideraban dicha relacién como un contrato de
sociedad, en el cual, los trabajadores aportaban su energia laboral y el empresario
aportaba cl capital, a fin de compartir las utilidades, de las cuales se obtenia el
salario del trabajador y el cual representaba la parte de utilidades a la cual el

trabajador tenia derecho.?'

Esta concepcidn es criticada por Mario de la Cueva debido a que entre el
contrato de trabajo y el de sociedad existen grandes diferencias, en el primero hay
un intercambio de prestaciones y un trabajo subordinado; en el segundo sélo
existe trabajo en comun entre los asociados. En el contrato de trabajo existe una

relacion de tipo acreedor deudor entre el trabajador y el patrén y en el contrato de

:; Cfr. DE LA CUEVA, Mario, El nucvo Derccho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, ob. cit., p.181.
Idem,

* DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecha del Trabajo, ob.cit., p. 540.

3 Cfr. DE LA CUEVA, Mario, El nucvo Derccho Mexicano del Trabajo, Tomo I, ob. cit., p.181.



socicdad s6lo existe relaciones entre la sociedad y cada uno de los socios.? En

nuestra consideracion esta critica es correcta.

Algunos mas seiialaron que la relacion de trabajo era un producto de una
- especie de contrato de mandato, en el cual el patron le otorgaba una encomienda

al trabajador para que realizara cicrtas actividades.

Entre de los precursores de la nueva idea de la relacion laboral encontramos a
Gorges Scelle, quien comienza su pensamiento sefialando que el trabajador no es
susceptible de arrendamiento ya que esto se opone a la dignidad humana, que
tampoco puede alquilarse la facultad de trabajar del hombre debido a que ésta no

puede ser separada de la persona a la cual pertenece dicha facultad.

Seiialaba que la nueva idea de la relacién laboral romperia con la teoria del
Derecho Civil, estableciendo que, en lugar de proteger un contrato para comenzar
a proteger el hecho real, que consiste en prestar un trabajo personal, lograria que,

- la relacion de trabajo dejara de ser un concepto subjetivo, para convertirse en una

apreciacion totalmente objetiva.

A partir de esta concepcion el simple ingreso de un trabajador a una empresa
implicard la aplicacién de una norma objetiva que protege sus derechos como

trabajadores, sin necesidad que medie un contrato que regule dicha relacion.

El aleman Erich Molitor, también precursor de la nueva idea de la relacion de
trabajo, se interesd en determinar cual es el momento en ¢l que principia a

aplicarse el Derecho del Trabajo a través de un estatuto imperativo que por tener

2 thidem., p. 181,
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como prioridad mantener la salud, la vida del trabajador y asegurarle condiciones

dignas para la prestacion de sus servicios, no puede dcjar de aplicarse.

Seciialaba que la relacion laboral inicia en el momento en que un trabajador
comienza a prestar sus servicios para la empresa y concluye diciendo que este es

el presupuesto indispensable para la aplicacion del ordenamiento laboral.?

Bricefio Ruiz define la relacion de trabajo como una institucién juridica
constituida por un conjunto de reglas impuestas por el Estado y que forman
unidades, en el cual las partes tienen eventualmente solo la facultad de prestar su
adhesion y después de hacerlo su voluntad se vuelve intrascendente y los efectos

de esta institucion se vuelven autométicos.?*

Trueba Urbina define la relacion de trabajo como aquella que es originada
generalmente por un contrato, ya sea expreso o tacito, que genera la prestacion de
servicios y consiguientemente la obligacién de pagar salarios y cumplir con todas

las normas de carécter social.?®

Mario de la Cueva describe la relacién de trabajo como “una situacion

k j}zr[dica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacién
de.un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen, en virtud
de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los

principios, instituciones 'y normas de la Declaracion de los Derechos Sociales,

* DE LA CUEVA, Mario, Elnucvo Derecho Mexicano del Trmbajo, Tomo L. ob. cit., p.18+4.
® Cfr BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo, ob. cit., p.116.

* Cfr,TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del_Trabajo, Qumm Edicidn, Pomm
Meéxico, 1980, p.277.



de la ley del irabajo,.de I()s- convenios internacionales, de los contratos colectivos

y contratos- le Yy de .sus normas supletorias™ >

De esta definicion se desprenden las siguientes afirmaciones:

A) “El hecho ‘constitutivo de la relacién laboral es la prestacion de un trabajo

T B) iLa'p stadién del trabajo, desde un punto dc vista de él momento en que

. se mlcm, nace del hecho que le dio origen y provoca la realizacion de
efectos que se derivan de las normas laborales.

‘La'prestaclon del trabajo implica, inevitablemente, que se aplique el

Rcspecto el: salano como elemento de la relacién de trabajo, haremos una

: brcvc aprecmcnon Debemos entender por salario a la “retribucion que debe pagar
el /mlr(m al’ Irabajador por su. Iraba_/o . asi lo establece el articulo 82 de la Ley

,chcral dcl I‘raba|o Pero deb mo ; lencmnar que la relacién laboral surge

aunque Iaq paru.s quc componen la mlsma no hayan determinado cual es el monto

* DK LA CUEVA, Mario, Bl nuevo Desecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, ob.cit.. p. 187,
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del salario, de esta afirmacion podemos sefialar, que aunque el salario sea un
elemento constitutivo de la relaciéon laboral, en la realidad aparece de forma

posterior a ésta y es consecuencia de la prestacion del trabajo.

Consideramos que la Relacién de Trabajo es una situacién juridica objetiva
que surge entre un trabajador y un patrén, por la prestacion de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea el acto que le de origen y en virtud de la cual se
aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por un conjunto de normas

impuestas por el Estado.

Comg¢ ya sefialamos a el contrato de trabajo no es necesario para que exista
una relacion laboral, pero si es una de las formas mas utilizadas para dar origen a
la misma, es por esto que dedicaremos unas lineas para explicar cuales son los

requisitos que debe cumplir,

La Ley del Trabajo sefiala en el segundo parrafo del articulo 20 que:
“Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea‘su: forma o denominacion, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a préstar a otra un trabajo
personal subardmado, mea’zame el pago de un salarm Es decir, si se plasma la
obhgacxon de realizar un trabajo subordinado y recxbu‘ como contraprestacion el
pago de un salano‘estaremos en presencia‘de un contrato de trabajo, mismo que

estard regido.qu lés"rhbnﬁas del:Derecho del Trebajo.

Estc contrato de traba|o sumra todo ‘sus efectos legales, independientemente

de que; por culpa del patron ‘na’'se llcve a cabo la prestacton del serv1c1o

contmtado
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Como todo contrato, ¢l contrato de trabajo debe contar con una scric de
requisitos a los cuales llamamos elementos esciciales y presupuestos de validez,

mismos que a continuacion los explicaremos.
Los clementos de validez del contrato de trabajo son:
A) Consentimiento,

El consentimiento es la manifestaciéon de la voluntad con la que se demuestra
la aceptacion del contrato, este puede ser expreso o tacito, el primero cuando se
realiza por escrito o verbalmente y el segundo cuando no se emplea una forma de
celebrar el contrato, pero se ejecutan hechos que demuestran que se ha consentido

la prestacion del servicio.

B) Objeto posible.

Este puede ser directo o indirecto: Directo, por parte del trabajador es la
_prestacién del servicio en forma personal y subordinada y por parte del patrén
‘ ‘consiste en la obligacion de pagar el salario; Indirecto consiste en que realmente
se preste el servicio y se pague el salario.

Los presupuestos de validez del contrato de trabajo son:
A) Capacidad.
Esta consistc en quc los contratantes tengan las facultades legales para

obligarse. en términos del contrato que celebran, es cn cste sentido, que la

:C011slilu¢i6|1 y La Ley Federal del Trabajo prohiben el trabajo de los menores de
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14 afios y el de los mayores de esta edad y menores de 16 que no hayan terminado

su educacién obligatoria y que no tengan autorizacion de sus padres.

Tarhbién esta prohibido por la Ley Federal del Trabajo que los menores de 18

afios, presten sus servicios fuera de la Repiblica.

B) Ausencia de vicios del consentimiento.

: La Ley sélo sefiala un supuesto de vicio de consentimiento en este tipo de
: cdnfrato, el cual es el dolo y permite al patron poder rescindir el contrato cuando
""haya‘sido engafiado con respecto a la capacidad, aptitudes o facultades del

trabajador.

Es en este sentido que el Cédigo Civil en Materia Federal, establece en su
articulo 1814 que, “dolo es una conducta que se configura cuando una persona
emplea cualquier sugestién o artificio para inducir a error o mantener en el a

cualquiera de los contratantes”,

C) L|c1tud en el ob_)eto
' e el ob_jeto del contrato esté permitido por la Ley de la Laboral, es

-de’ esta forma que la legislacion seiiala cuales son las causas que se deben

on cons:derar como lhcltas en un contrato de trabajo.

D) La forma.

Este preshpuéSto de validez se encuentra establecido en la Ley. La falta de
estos reqmsntos no mvahda la relacién laboral y los trabajadores conservaran los
“derechos olorgados por la Ley y los que se denven de los servicios prestados y el

patrén tendra la Obllz,ﬂ(:lon de respetar esos dcrcchos
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Ademas el patron scra sancionado por las autoridades administrativas a
consccuencia de la omision del contrato escrito y para el caso de una controversia

tendra la carga de probar las condiciones de trabajo.
S. Incapacidad.

En términos generales la palabra incapacidad significa * Falta de capacidad
para realizar una cosa.”?’ Este concepto ha sido tomado por el del Derecho
Laboral Mexicano, como una forma de suspender temporalmente una relacion de

trabajo.

Es dec esta forma que la Ley Federa! del Trabajo seiiala en su articulo 42 “Son
causas de la suspension temporal de las obligaciones de prestar el servicio... sin

":rréyspo»m"abilldad para el (trabgjador... I. La enfermedad Contagiosa del

'lFab(Jjédoi‘; Il. "La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o

o

: ‘,éhj'qrniédqd que no constituya un riesgo de trabajo;”.
... Asimismo, la Ley sefiala que esta suspensién ocasionada por la incapacidad,
-surtird efectos desde el momento en que el patrén tenga conocimiento de la
enfermedad contagiosa o desde que se presente la incapacidad para trabajar hasta
que termine el periodo que el Seguro Social haya fijado, o antes si es que
desaparece la incapacidad para laborar. Los trabajadores se encucntran obligados

a presentarse a trabajar a partir del dia siguiente de la fecha en que termine la

causa de suspension.

¥ Diccionario Hispanico Universal, W.M. Jackson. Inc,, Tomo [, Cuarta cdicion, Gratica
Impresora Mexicana, México, 1969, p. 800,
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Tratandose de la segunda fraccion del articulo 42 de la Ley Federal del
Trabajo la incapacidad tiene su origen en la imposibilidad de desempeiiar el
trabajo para el cual fue contratado, es por esto que se suspende la relacion laboral
hasta en tanto cese dicha discapacidad y por su parte ¢l trabajador se encontrara

protegido por el régimen de Seguridad Social que le corresponda.

Es por lo anterior que en términos del Derecho Laboral se debe entender por
incapacidad a aquella situacion en la que se sufre la pérdida de facultades o
aptitudes ya sea temporal o permanente, con motivo de una enfecrmedad o
accidente, debido a la cual un trabajador se encuentra imposibilitado parcial o

totalmente para realizar el trabajo para el cual fuc contratado.

6. Discapacidad.

La Organizacién Mundial de la Salud elaboré en 1998 un documento que
lleva el nombre de Clasificacion Intermacional de Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias -2, en el cual define a la discapacidad como “Cualquier restriccion o
impedimento de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen que se considera normal por el ser humano " *®Este documento atin no ha
sido aprobado por dicha organizacion y por tanto sélo es una consideracion de

tipo doctrinal.

Algunas organizaciones internacionales definen la discapacidad como
aquellas limitaciones funcionales, de caracter permanente o temporal que se
registran en la poblacion del mundo y que revisten la forma de deficiencias

fisicas, intelectuales o sensoriales de una dolencia que requiere atencién médica o

* CASASOLA GUDANO, Nocmi, (comp.), Dcsarrollo dc_las personas con_discapacidad,
Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1999, p.12
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incluso de una enfecrmedad mental que limite la capacidad de cjercer una o miés
actividades esenciales de la vida diaria que puedc ser causada o agravada por cl

entorno econdémico o social.?

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos seiiala que “Discapacidad
es toda restriccion o ausencia de la capacidad de realizar una actividad en la

Jforma correcta o dentro de una norma y que se genera por una deficiencia.”®

Para Fernandez Baiiuclos la discapacidad es “foda aquella restriccion u
ausencia de la capacidad motora, mental o sensorial que afecte la realizacién de

las actividades del individuo” >

La Ley para Personas con Discapacidad para el Distrito Federal sefiala en su
“articulo 1 fraccién 1. “..Persona con discapacidad.- ser humano que presenta
‘I'emparal o permanentemente una disminucion en sus facultades fisicas,

“intelectuales, o sensoriales que le limitan realizar una actividad normal...”.

Nosotros consideramos que se debe entender por discapacidad aquella
restricciébn o ausencia, temporal o permanente, de la capacidad para realizar
alguna actividad en la forma que se considera normal para una persona y que se

genera como consecuencia de una deficiencia.

Las discapacidades se pueden clasificar en:

¥ ORTEGA VILLALOBOS, Jocl, “Discapacidad.”, Medspain, Espaia. Julio, 2000, p. 4
“GONZALEZ DE VOLIO, Lorcna, (comp.), Discapacidad v _BDerechos  Humanos,
“Construccion dc un modelo de capacitacion™. Scminario latinoamericano sobre Discapacidad y
Derechos Humanos, Costa Rica, 1991.p. 27.

* FERNANDEZ BUNUELOS. Glenda, (comp.). Leves de integracion social pam_las personas
con discapacidad, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1999, p. 18
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A) Discapacidad fisica. Es aquella en la que existe pardlisis o falta de alguno
de los miembros superiores o inferiores o en ambos.

B) Discapacidad sensorial. Es aquclla cn la que se presenta una alteracion en
cl drea del cerebro que controla los sentidos.

C) Discapacidad intelectual. Es aquella en la que existe una disminucioén de
las funciones metales superiores, asi como de las funciones motoras.

Por la complejidad de este concepto y para mayor entendimiento del mismo
es necesario hacer referencia a otros conceptos que formaran parte de su

definicion o que se encuentran intimamente ligados con la misma.

Como se desprende de la definicién de discapacidad uno de los elementos que

" ;1a forma es el concepto de deficiencia. :

El Insntuto lnteramencano de‘Derechos Humano: seﬁala que deficiencia es
: ] 1on ya sea  psicologica,

_ctenza porque puede ser

.. permanentes.:

La mmusvalla es uno de los conceptos mas relamonados con la discapacidad y

S uno de» los cuales han sufndo una serie de cambnos importantes en los ultimos 30

sado se consideraba que. un mmusvahdo era un discapacitado

fpermanent ‘de cuerpo o0 mente, es decu', ‘una persona con un defecto intrinseco

: 'vquc la hace dlt‘ercnte a los demas

£ GONZALEZ DE VOLIO, Lorena. (comp.), Discapacidad v Derechos Humanos, ob.cit., p. 27.
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Actualmente ¢l Instituto Interamericano de Derechos Humanos considera que
la minusvalia “¢s una situacion desventajosa para un individuo determinado, la
cual es resultado de una deficiencia o de una discapacidad que limita o impide el
desempeito del papel que es normal en su caso”*® Este concepto sc esta

relacionado con ¢l valor del individuo cuando se aparta de 1a norma.

La Organizacion Internacional del Trabajo define la minusvalia como una
sitluacion desventajosa para una persona determinada, como consecuencia de una
deficiencia o de una discapacidad quc limita o impide el desempeiio de un papel

social que es normal.>

De las definiciones anteriores podemos seciialar que este ¢s uno de los
conceptos en los que mas uniformidad tiene la doctrina y para efecto de este
trabajo consideramos correcto el concepto establecido por la Organizacién

Internacional del Trabajo.

Otro concepto intimamente relacionado con las discapacidades y
principalmente con el Derecho del Trabajo es el concepto de invalidez, dicho
concepto es al que se ha hecho referencia en la Legislacién Mexicana desde hace

varios aiios.

La Organizacion Internacional del Trabajo define la invalidez como el
término con el que sc designa a toda persona cuyas posibilidades de obtener y

conservar un cmpleo adecuado se encuentran reducidas debido a una disminucién

Y bidem., p. 28
Y ORTEGA VILLALOBOS, Joel, "Discapacidad.“ob.cit., p. 3



de su capacldad fisica o mental dcbldamcntc rcconocnda por una autoridad médica

- competente.>®

La Ley del Seguro Socml establece en‘ 'su articulo 119 la pcnsnén por

urarse, medlante un trabajo igual,

lento de su remuneracion habitual

mral o acc‘ldeme no projéstonales Semanario Judicial de la
Tesis I. loT J/l7 p.635.

la mvahdez se origine por causa de una enfermedad o accidente no profesional y

no contempla ni a'las enfermedades o accldentes‘ que se producen con motivo del
'desempeno de un trabajo, es por. lo antenor que consideramos que el concepto

: 'vemdo por la Organizacién lntemactonal del Trabajo es mas completo,

* Cfr.. R 99 Recomendacion sobre la adaptacion v la rcadaptacién profcsionales de los
invalidos. Organizacion Internacional del Trabajo., Suiza, 1955,
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7. Rehabilitacién.

En términos muy generales la palabra rehabilitacion se entiende como la

accién de devolver algo al mismo estado en que se encontraba.

La rehabilitacion fisica o mental basada en el sistema de salud consiste en la
aplicacion de medicina de rehabilitacion por medio de todos los servicios de salud
publica y Seguridad Social, abarca desde lo que se llama rehabilitacion
simplificada, que es la que se puede aplicar en un centro de salud, hasta los
procedimientos mas sofisticados, tales como el transplante de 6rganos, protesis o
implantes que se llevan acabo en los institutos y hospitales que cuentan con alta

tecnologia.*®

Fernindez Buiiuelos seifiala que rehabilitacién “es el proceso de duracion
limitada encaminado a contribuir a que la persona con discapacidad alcance el
mdximo nivel fisico, sensorial o social que sea posible y a mantener un estado

Juncional dptimo desde el punto de vista psiquico™.’

La Ley para Personas con Discapacidad del Distrito Federal en su articulo 1
fraccion 111., nos proporciona otro concepto de lo que deberemos entender como
rehabilitacion “...es un proceso de duracion limitada y con un objetivo definido,
encaminado a permitir que una persona con discapacidad alcance un nivel fisico,
mental, sensorial o social optimo, proporcionandole asi los medios para modificar

su propia vida”.

% ORTEGA VILLAL.OBOS. Jocl, “Discapacidad.”, ob.cit., p. 26
¥ FERNANDEZ BUNUELOQS, Glenda, (comp.), Leyes de integracién social para las personas
con discapacidad, ob. cit., p. 18.
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Para los efectos de este trabajo entenderemos como rehabilitacion el proceso
de duracién limitada encaminado a lograr que una persona discapacitada pueda
contar con un nivel fisico, sensorial y psiquico 6ptimo que le permita

desenvolverse adecuadamente en la sociedad.
8. Readaptacion profesional.

La Organizacién Internacional del Trabajo designa a la readaptacion
profesional como “Aquella parte del proceso continuo y coordinado de medios
estructurados, tales como servicios médicos, psicolégicos, sociales, educativos,
de orientacion profesional, formacién profesional y colocacion selectiva para
que los. invdlidos prlédan obtener, conservar, y progresar en un empleo

adecuado asl como Ia pramoc:dn de la persona invdlida para su integracién o

: remregrac:dn en Ia sociedad con una vida de participacion laboral y cultural.**®

‘ Feméndez Buiiuelos sefiala que la readaptacion profesional consiste en la
capacttacxon que se proporciona a una persona que por haber sufrido un
'acmdente requiere rehabilitacion para reintegrarse a la actividad productiva por
“‘medio de un nuevo empleo o para regresar al puesto que desempefiaba. Cabe
: ‘senalar que esta definicién sélo contempla a las personas que tenian un trabajo

antes de haber caido en la condicion de discapacidad.®®

Es importante sefialar que este concepto se basa en la idea de permitir a los

discapacitados encontrar trabajo y progresar en el ambito laboral, con el fin de ---

* R 99 Recomendacion sobre la adaptacién y la readaptacion profesionales de los invilidos,
Organizacion Internacional del Trabajo. ob. cit.

* FERNANDEZ BUNUELOS, Glenda. (comp.), Leyes de integracion social para las personas
con discapacidad. ob. cit., p. 18.
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que puedan incorporarsc a la vida productiva del pais. También se debe
considerar que es necesario crear sistemas que permitan a los discapacitados que
nunca han tenido acceso a oportunidades de empleo, a entrar al mercado laboral y

competir igualitariamente con los demas individuos de la sociedad.

Debemos entender que un discapacitado que ya consiguido empleo tiene
derecho de seguir superandose y demostrar su valia en el ambito laboral, es por lo
anterior que también es necesario que el gobierno y las empresas creen programas
que les permitan capacitarse para que obtengan mejores puestos, hecho que les

permitira alcanzar una mayor readaptacion tanto profesional como social.

También es necesario comprender que, dentro de la readaptacion profesional
de un discapacitado no debemos basarnos en aquellas cosas que le son dificiles de
realizar con motivo de su discapacidad, sino que hay que ver cuales son sus
mejores aptitudes para enfocarnos en ellas y asi aumentar su capacidad

productiva.
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES JURIDICOS DEL TRABAJO DE LOS
DISCAPACITADOS.

El presente capitulo tiene como finalidad hacer un breve recuento de cémo
evolucioné el Derecho del Trabajo y muy en especial las normas que respecto a

los discapacitados se han ido generando a lo largo de la Historia.
1. En el mundo.

Cabe mencionar que hasia antes de los Romanos, se le restd importancia al
papel que desempeifiaba el concepto de trabajo; durante la prehistoria no se tenia
una concepcién respecto del trabajo, sino que se realizaban una serie de
actividades para poder lograr la supervivencia de las tribus y de esta forma la

supervivencia de los individuos que formaban parte de ellas.

“Duranle Ia prelustorla se dan Ios prlmeros registros de las personas con

3 mcjares lugares de caza y posl

: c.\lslencm de la mrsma” 40~

ulllva para asegurar la

Es asi que en la mayona de las pnmeras civilizaciones los discapacitados eran
‘considerados como una carga que la socnedad no se podla dar el lujo de sostener,

pero también existieron algunos pueblos como ‘flos,Semang de Malasia o algunas

“ ORTEGA VILLALOBOS, Jocl, “Discapacidad”, ob. cit.. p. 3



33

tribus  nérdicas que los consideraban como hombres sabios o verdaderos

Dioses™.*!

En la antigiia Grecia las personas con discapacidad eran arrojadas a
precipicios debido a que por sus deformidades, eran consideradas como gente no
. abta para la vida, ademas de que ¢n su bella y floreciente civilizacién no podian

existir personas diferentes o deformes.

“Hacia el Siglo 1V A.C. es cuando se presentan los primeros estudios de
personas con discapacidad realizados por los griegos Didgenes e Hipdcrates,
quienes estudiaron la epilepsia y la demencia; Si bien es cierto que ya se les
émpiezan a ‘estudiar las discapacidades estas personas no eran consideradas

como parte de la sociedad™?, y mucho menos como una fuerza productiva para la

.. No es hasta el surgimiento de la esclavitud, “que se comicnza a considerar al
_trabajo como una actividad despreciable, la cual estaba a cargo de los esclavos, es
_por esta concepcién de las cargas sociales, que se pudo lograr el surgimiento de

las grandes ciudades griegas y el florecimiento de las artes y la ciencia”.*

Debido a lo anterior es que los grandes pensadores de esa época aceptaban la
esclavitud, ya que sin ella no hubieran podido darse el tiempo suficiente para
desarrollar sus formas de pensar y habrian necesitado trabajar para poder

subsistir.

! Ibidem., p.3
2 Cfr., Idem.
* Cir. DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo 1. ob.cit.. p. 5.
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“ln la c:v:llzac:én de Babilonia surgen las leyes de E. .slmnna (1972 ac. ) y el

Cédlgo de Hammurabi (1750 a.c.), las cuales establecen un pago en cspec:e para

el pago de: !rahajadores' libres, labradores, pastores y esclavos iy exlsl[an

o ‘sanczones para quienes desemperfiaban indebidamente su acltvidad ”.‘»_‘,4 L

~Para un mayor entendimiento de la evolucién del Derecho del Trabajo en el.'
“.'mundo, lo hemos dividido en tres grandes ctapas, que a continuacién

. -enumeramos y explicamos.
A. Epoca Romana.

En la antigua Roma también se presentan algunos de los primeros
antecedentes del Derecho del Trabajo, *“estos eran muy superficiales y abstractos
y surgieron como figuras juridicas que se encontraban enclavadas en el Derecho

Civil”.*

Es asi como durante la época en que la esclavitud era el sustento de la

. economia romana los esclavos eran susceptibles de compraventa o arrendamiento,
para ellos los esclavos, las bestias y los implementos de trabajo eran el objeto
pnnclpal de los mencionados contratos. Estas figuras eran permitidas, debido a

_,_que el amo tema sobre el esclavo un derecho de propiedad, incluso podia decidir

: [sobre su vida'y su muerte.

.'Si: bien es cierto que en esta etapa todavia no habia normas que regularan el
; trab'uo por cuenta ajena. si las podemos considerar como de los primeros

antecedentes del Derecho del Trabajo en el mundo.

*+ BRICENO RUIZ, Alberto, Derccho Individual del Trabajo, ob. cit.. p. Sl
** Cfr. DAVALOS MORALES. José. Derccho del Trabajo 1, ob cxt p.5
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“Posteriormente con ¢l crecimiento del Imperio, teniendo como consecuencia
un importante aumento en la poblacion y al gran dificultad en la obtencién de
nuevos esclavos, los ciudadanos romanos tuvieron la necesidad de poner a
disposicion de terceros su energia de trabajo, es de esta forma que surgieron dos
nuevas instituciones contractuales: La locatio conductio operis y la locatio

conductio operarum”.*®

“La locatio conductio operis tenta por objeto la realizacion de una obra
determinada, . es decir era un contrato a través del cual una persona llamada
locator péniq a dispésicién de otra llamada conductor una cosa sobre la cual el
‘pon;ltlétdf' debia realizar cierto trabajo a cambio de un pago de un precio
déiérm{hédb “al cual se lc denominaba merces, por la realizacién de este

"s_ervicio”‘”, por ejemplo, una persona (Jocator) entrega a un artesano (conducitor)

“ cierta cantidad de oro que es de su propicdad, para que con él le confeccione un

~ anillo, una vez elaborado éste, el artesano lo entregaré a la primera persona y el le

- retribuira con el pago del precio que se habia pactado.

Este tipo de contrato es el antecedente juridico del contrato de obra
determinada y tenia como objeto principal la obra o el resultado del trabajo
encargado, es decir, el fruto del trabajo y no el trabajo que se haya necesitado

para lograr su ejecucion.

La locatio conductio operarum es la mas importante para el Derecho del
Trabajo y consistia: “en un contrato por virtud del cual una persona llamada
locator se obligaba a prestar sus scrvicios personales durante algiin tiempo a

otra llamada conductor a cambio de cierta remuncracién periédica en dinero, a

*“ DAVALOS MORALES., José¢, Derecho del Trbajo 1, ob.cit., p. 5.
* Cfr. PETIT, Eugene, Tratado clemental de Dereclio Romano, Nacional, México, 1963, p. 404,
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la cual también se le denominaba merces, pero en este caso es el conductor quien

% Cabe mencionar que este tipo de contrato no abarcaba todos los

debe pagarla
tipos de servicios, ya que aquellos que eran dificiles de valuar en dinero no
podian pertenecer a este tipo de contrato y eran regulados por otra figura juridica -

conocida como operae liberalis.”

Este tipo de contrato tenia como objeto esencial proporcionar o ceder la
energia de trabajo a un tercero, es por esto que a este contrato se le considera

como el inicio de la regulacion juridica del trabajo por cuenta ajena.

En Roma también tuvo gran importancia para el Derecho del Trabajo la clase
de los artesanos, a los cuales se les permitié que se agruparan en asociaciones
conocidas como colleguim artificum, las cuales tenian como fundamento

_principal un régimen corporativo y la asistencia entre sus miembros.

Este tipo de organizaciones tuvo gran auge durante el Imperio del Emperador
:’I’raJano (53 117 D.C.), debido a que terminé un gran nimero de guerras y

dlsmmuyo notablemente el niamero de esclavos, se decidié incrementar las

: 'kformas_l‘lb_rcs del traba_]o manual.

i Esto-permitia que los esclavos que habian sido liberados por sus amos se
incorporaran a los Collegium artificum, convirtiendo asi a estas instituciones en

/‘una combinacion de trabajadores por cuenta propia. que podian ser personas

* " Ibidem.. p. 404

® Eran servicios que prestaban personas que cjercian profesiones liberales, como los retéricos,
medicos. abog'ldos artcsanos y otros muchos, cstas personas podian recibir una remuneracién
por sus servicios a la cual scle ‘denominaba como Haonaorarium. Es ¢l antccedente del contrato de
prestacion de servicios profesionales.
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libres, libertos® o incluso esclavos y que tenian unicamente finalidades de culto o
asistenciales entre sus miembros. Ademas de que se instituyd que la pertenencia

al Collegium era de caracter hereditario y completamente forzosa.

“Ocasionalmente en los Collegia aparecen figuras de personas asalariadas,
esto principalmente en los fabri, que eran todas aquellas personas que se

51

dedicaban a la industria de la construccion™’, pero esta figura de asalariados no

tuvo la trascendencia necesaria para permanecer y fortalecerse.

Durante los siglos 111 y IV el Imperio cerrd los Collegia debido a que por su
estructura interna eran dificil determinar el pago de los impuestos que estos
generaban a favor del Imperio y en ese momento se considerd necesario poder
contar con colectividades ciertas y facilmente identificables para la recaudacion

de impuestos.>

Respecto a los discapacitados en la Antigua Roma no se les dio importancia,
ya que sus leyes solo hacen referencia a ‘“‘que todos aquellos nacimientos de
personas que fueran deformes a los que se les denominaba monstrum, no tenian

33 es decir, se consideraba que

los efectos juridicos de un nacimiento humano'"
- estas personas no eran humanas y por tanto debian ser sacrificadas. También se
hace referencia a que aquellos infantes que sufrian graves deficiencias mentales

debian ser igualmente sacrificados.

* Sc entiende por liberto a aquel esclavo que fuc liberado de esta condicién a través del acto
conocido como manumision, ¢l cual consistia cn que ¢l amo renunciara al derecho de propicdad
que ¢jercia sobre cl esclavo.

* ALONSO OLEA, Manucl, Introduccién al Derecho del Trabajo. Tomo I, Quinta Edlclén,"
Cwnms Espaiia, 1994, p. 153.

2 [dem.

¥ MARGADANT S.. Guillermo Floris, El Derecho Privado Romano. Decimo cuarta Edlcmn
Islinge, México, 1986, p. 120.
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Es por lo anterior que el Imperio Romano no nos proporciona ningin
antccedente respecto del trabajo de los discapacitados, ya que no los consideraban
personas, al estar condenados cstos al sacrificio no podian formar parte de la

socicdad.
B. Edad Media.

Durante esta ctapa histérica, a partir de la caida del Imperio Romano y la gran
conmocion que causaban las invasiones germanicas ocasmnaron que “los
sefiorlos territoriales que en sus épocas anteriores fiteron poderes secundarlosA
del Imperio se convirtieran en niicleos primarios de poder, que para,el siglo IX

constituian lo que se conocié como el Régimen Feudal>,

i Es en este sentido, que los campesinos otorgaban la propiedad de sus tierras

fal senor feudal a cambio de la proteccién que frente al exterior les ofrece y

fior sm embargo los campesinos seguian asentados en su tierra, de

: garantlza 1

o ~—lar cual obteman lo necesario para su subsistencia, con la obligacién de trabajarlas

T ¥V pi pagar un precm al sefior como retribucién por la proteccion que les otorgaba. El
pago antes mencionado se convirtié en el substituto de los antiguos impuestos que

j‘*‘se pagaban al Imperio.

Es asn que podemos calificar al trabajo de los siervos como un trabajo forzoso

1 v no podia

: [o no hbre, ya que ¢ste estaba obligado a trabajar para el sefior feudal
. vdc_;ar “de hacerlo o hacerlo para cualquiera, ademas de que se considerd

‘ l:'er¢ditaﬁa la servidumbre, es decir, la descendencia del siervo se encontraba

“ ALONSO OLEA, Manuel, [ntroduccién al Dergcho del Tr'\, ba|o “Tomo 1, ob.cit.. p. 163.
* fbidem.. p.175,
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ligada a la obligacion de trabajar la tierra al igual que su padre, de esta forma al

sefior feudal nunca le faltarian manos que labraran sus tierras.

Podemos sefialar que la figura del trabajador siervo.careci6 de relevancia para
la época, ya que la estructuracion juridica que lo unia al seiior feudal no tenia
como objeto principal el trabajo de éste y su calidad de trabajador provenia de

otra calidad primaria la cual consistia en ser siervo.

En esta etapa de la Historia al igual que en Roma el artesanado tuvo una gran
importancia ya que participaron en la conformaciéon de asociaciones conocidas
como gremios, “/as cuales estaban conformadas por individuos que se dedicaban
a un mismo oficio dedicadas a determinar cuales eran las condiciones conforme

56

a las cuales debian prestar sus servicios los agremiados™® y los cuales estaban

conformados de la siguiente manera.

Los maestros. Quienes eran los dueiios de los medios de produccion y
participaban de forma activa en la elaboracién de los bienes y servicios que
producian.

Los compafieros u oficiales. Que eran los trabajadores que tenian experiencia
en cl oficio.

Los aprendices. Que eran las personas interesadas en aprender determinado

oficio.

Posteriormente los artesanos, que en un principio habian formado parte de los
gremios implantados por los comerciantes, comenzaron a tener disputas con los

segundos debido a que estos tenian intenciones de implantar un régimen servil de

% Cfr. DAVALOS MORALES, José, Derecho del Trabajo I, ob.cit., p. 6.
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prestaciones, en el cual los artesanos tendrian que trabajar a favor de los

comerciantes,

Es por lo anterior que los artesanos comenzaron a dejar de formar parte de los

gremios de comerciantes a los que pertenecian y empezaron a formar sus propios

gremios, pero estos nunca alcanzaron la misma fuerza econdémica y politica que

los de los comerciantes.

“Respecto de las relaciones de trabajo durante esta época, podemos seiialar
que ésta no se establecia entre el trabajador y el gremio, sino entre el trabajador

157

y el maestro o empresario™’, aunque ambos pertenecian al gremio y durante todo

el tiempo de existencia de estas formas de asociacién conservé este caracter.

Las formas dé remuneracién en estas asociaciones eran tanto en pago de

“dinero o pago en especie, pero por lo general predominé la primera, asi mismo,

podeinos sefialar que los precarios contratos de trabajo que se celebraran en estas

~~~instituciones eran por lo general de duracién corta, es decir, los contratos eran
7 "diarios y se renovaban dia a dia. Los contratos que estaban excluidos de esta

concepcion eran los de los aprendices, los cuales eran de larga duracién y una vez

que terminara al periodo de aprendizaje y se tuviera la posibilidad de escalar al

status de oficial, el contrato podria proseguir con el objeto de aspirar a obtener el

" cargo de maestro dentro del gremio.*®

A medlda que van creciendo las industrias basadas en este tipo de

: asocmcnones .el maestro 0 empresano comienza a especlahzarse, de tal modo que

7 Cr. ALONSO OLEA Mnnucl lntrodgcclon al Dcrgcho dcl Tmb:uo Tomol ob. cit.. P 188
"lbldt.m PP ISS 139 ST
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deja de intervenir en el proceso de produccion, para convertirse en ¢l coordinador

de los servicios que le prestan.

“Paralelamente a esta nueva especializacion de los maestros surge el
problema de que cada vez es mds necesario aumentar los medios econdmicos
para generar el buen desarrollo y funcionamiento de la empresa, lo que aunado
al hermetismo de los maestros de los gremios, provocd que cada vez fuera mds
dificil cscalar de grado dentro de los mismos, de esta forma los maestros
aseguraran ‘a su descendencia la posibilidad de que fueran los tinicos en obtener

‘ du:ho grado denlro del gremio™®.

“-Es asi que las tinicas formas para alcanzar el grado de maestro fueron las
. siguiente&: ser hijo del maestro o ser marido de la hija del maestro y sus
_descendientes legitimos o ser el segundo marido de la viuda hija dc un maestro y

que contara con la calidad de oficial _dentro del gremio. Es por esto que dentro de

los gremios se fueron formando estatus sociales, que se transmitian de padre a

hijos y dentro de los cuales existia una escasa movilidad, provocada formalmente

por el gremio.

Como consecuencia, los gremios se fueron convirtiendo en asociaciones de
empresarios que fueron abandonadas por los oficiales y aprendices para formar
nuevas agrupaciones de verdaderos trabajadores asalariados a las cuales se les
reconoce como el antecedente de los sindicatos. “fsras asociaciones fueron
conocidas por diversos nombres, asi en Francia se les llamo Compagnonnage,

en Iltalia Fi ralcllanze Yen Alumanla Bruderschaften™®,

* Ibidem., p.189.
& Cfy. DE FERRARI, Francisco,” Derecho del Tnbmo, Vol. .1, Scgunda Edicion, Dcpalma,
Argentina, 1976, p. 49 .
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Estas nuevas corporaciones no fueron bien recibidas por la burguesia de la

época hecho por lo cual se buscé la desaparicion de las mismas.

Es asi que los gremios se fueron debilitando y extinguiendo, “este proceso
culminé con la publicacion del Edicto Turgot el 12 de marzo de 1776, este ya
sélo era una constancia de la desaf}aficién de los gremios. Afios después, en
1791 se publicé Ia "Iey4 Chabe)lief, }m’sma que confirmé la anterior y la cual es
,conslderada como el pnmer instrumento legal de la burguesia en el poder para

‘delener eI naclmlema del proletariado como una fuerza organizada™'.

o Rcépectb{ de los discapacitados sélo podemos mencionar que: “durante el
‘:sig“layf)ﬂ‘ Z’_‘Ios' nacidos con alguna deficiencia fisica sensorial o mental eran
ﬂ'ééhfn&do& ‘a encierros en los monasterios medievales y eran exhibidos durante
los f nes de semana a manera de circo para que el pueblo se divirtiera y tomara
‘conciencia y reclif cara los errores que cometian para evitar recibir un castigo

. de DIOS, como el que habian rec:bldo eslos monsrmos o fendmenos "%

Posteriormente ~ “los “anormales” o “miserables”,  como ya se les
denominaba, dejaron de ser unl:zados como espectdculo piblico para convertirse
en una medida, a través de la cual la Iglesia despertaba en las personas la
nocion de caridad con la promesa de la salvacion y de vida eterna y su idea era

liberar a las personas normales del pecado a través de la caridad ™.

Esta concepcion de los discapacitados fue la que obligé a creer durante una

gran parte de la historia moderna que eran personas minusvalidas, es decir, gente

“' DAVALOS MORALES. José. Derecho del Trabajo |, ob.cit., p. 6.
“* ORTEGA VILLALOBOS, Joel. “Discapacidad™, ob. cit., p. 5
“* 1bidem., p .6.
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sin valor y por tanto incapaces de desarrollar conciencia y sentimientos, motivo

por cl cual no tenian ni voz ni voto.
C. Epoca Moderna.

Una vez terminada la Edad Media y con el nacimiento y propagacion del
individualismo, el liberalismo y la Revolucién Francesa, en Europa surgieron dos
ideas que mas adelante chocarian entre si: por un lado surge la idea de los
derechos naturales del hombre y por el otro lado las ideas liberales que

provocaron que el Estado se pusiera al servicio de la burguesia.

Juan Jacobo Rousseu fue uno de los precursores de! individualismo, sefialaba
que todos los hombres eran libres por naturaleza e iguales, pero que al nacer se
ven envueltos en las cadenas de la sociedad. Es de esta concepcion que en el afio
de 1789 en Francia, en la Asamblea Nacional, surgié la idea de los derechos

naturales del hombre; se sefialaba que cada ser humano posee, por el s6lo hecho

-oade serlo un conjunto de derechos eternos e inmutables, que eran inalienables e

: ,‘knmprescrlpnbles de los cuales ningun ser humano puede ser despo_;ado

ue_vpa:a poder lograr este intercambio era

pbr lo que se propugné por la libertad de

": Cfr,, DE LA CULVA Mnno.‘Cl m D c.gho My\lg\no del Trabajo, Tomo I, ob. cit., p. 7.
“ Idem, - :
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“'lomamla como base e.slas I(Ieas' surgleron tres legislaciones en Francia las
‘cuales opnmmron a los lraba_/adores de la época: La Ley Chapellier, EI Codigo
I’enal yel Cédlgo Clwl”66 S

La ‘prime’ra' negab‘a la Iibériad de coalicién y asociacién sindical con el fin de
fev:tar que los trabajadorcs se organizaran para exigir mejores condiciones de.

. traba_]o y salanos decorosos

El C6dig6 Penal se encargd de establecer castigos ejemplares para aquellas
personas que, con el pretexto de obtener mejores condiciones de trabajo y salarios
dighos, pusieran obsticulos a la marcha de las fuerzas econdmicas. Esta
legislacion se fundamentd en la idea de la burguesia, la cual establecia que era
'necesz_irio asegurar el libre juego de las actividades econdémicas para poder
. - gafantizar la libertad de industria y de trabajo, también se sostenia que los salarios
- "de los trabajadores debian estar regidos por la Ley de la oferta y la demanda, ya

-que nadie se podia oponer a ella.

El Cédigo Civil regulaba todavia los contratos de trabajo y se vio envuelto en
grandes problemas debido a que, consignaba libertad de contratacién y autonomia
de la voluntad, pero cémo podia ser esto posible si los trabajadores vivian en la
miseria y tenian que sujetarse a la voluntad de los patrones para poder subsistir, el
cual, lo tinico que tenia que hacer era esperar a que acudieran las personas a pedir

trabajo para imponer sus condiciones con una crueldad impresionante.

*“ DAVALOS MORALES, Jos¢. Derecho del Trabajo 1, ob.cit. p. 7.
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Es en estas condiciones que los patrones impusieron jomadas de trabajo de 14
horas, se valicron del trabajo de los nifios y establecieron salarios que sélo servian

para sobrevivir y aunado a csto existia la posibilidad del despido libre®’.

Con la sobreproduccion de mercancias ocasionada por la Revolucion
Industrial se ocasioné el surgimiento de las crisis econdmicas de 1815, 1818 y
1825, que obligaron a arrojar a miles de trabajadores a la calle, los cuales caycron
en el pauperismo. Estos acontecimientos pusicron en duda el sistema liberal de la
época y permitieron que las nuevas corrientes del pensamiento comenzaran a

cambiar el rumbo de la vida mundial.®®

Afios después, el pensamiento de Carlos Marx afirmaria que la propiedad
privada se encargé de dividir al hombre en dos clases sociales, la de los
propietarios de la tierra y la de los sin tierra, que se oponian una frente a la otra y

que dieron origen a la lucha de clases.

Sefialaba quéfrelsé :la‘. luchade clases a la que se referia era la historia de las
sociedades “que “vivian ‘fzijdr "be’lv régimen de la propiedad privada y de la
consecuente explotacibn;del l@oﬁlbre que ésta originaba. Asi dio origen a la utopia
de una sociedad en la :du'ev no ‘é)'d"stiera la explotacion del hombre por €l hombre ya
que la sociedad seria ':duéﬁ'a de lés medios de produccién y en la cual los bienes

que se produjeran darian a cada individuo lo necesario para vivir plenamente. %

Los primeros afios del siglo XIX son considerados como la edad heroica del

movimiento obrero y del Derccho del Trabajo, ya que se comenzo a luchar por la

“7Cfr., DE LA CUEVA. Mario, il nucvo Derecho Mexicang del Trabajo, Tomo 1, ob. cit.,.p. 10,
“ DAVALOS MORALES. Jos¢, Derecho del Trabajo 1. ob.cit.. p. 8.
 Cfr., DE LA CUEVA. Mario, Elnucvo Derccho Mexicano del Tmbajo, Tomo 1, ob. cit., p.llL
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libertad sindical, de huelga y de negociacién y contrataciones colectivas, esta
‘ lucha se inicié en Inglaterra con un movimiento al cual se le denominé cartismo,
yva que los trabajadores solicitaron via escrita al Parlamento inglés se les
permitiera hablar en su tribuna, asi comenzé una marcha hacia la Ciudad de

Londres, la cual fue disuelta por la policia y el ejército.”

En 1824 se reconocen las libertades colectivas de los trabajadores de
Inglaterra y con este hecho los trabajadores comenzaron a exigir al Estado que se
_abstuviera de intervenir en sus nucvas negociaciones. Estas libertades permitieron
a los trabajadores comenzar a obtener las condiciones de trabajo que el Estado no

habia querido imponer durante el liberalismo.

Dos grandes acontecimientos provocaron el nacimiento del Derecho Obrero,
la difusién de las ideas de Marx y el comienzo de las revoluciones europeas de
mediados del siglo XIX.

En febrero de 1848 Marx publica en Londres el Manifiesto del Partido
Comunista, en el cual con un lenguaje claro y sencillo pone al alcance del
: pfolétariadd la expiiéa;:ién materialista de la historia, la ley fundamental de la
luclm de clases, la tests de que el sistema de la propiedad privada hace inevitable

la contradlcclon entre las clases, la teoria de la revolucion, la visidon de la

ldea de 1a desaparicion del Estado en esta nueva sociedad.

Para el Derecho del Trabajo, la idea fundamental de este libro, consiste en el

hecho de que se enseno a los trabajadores que solo por medio de la revolucién se

™ Ibidem.. pp.15-16.
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pondria fin a la lucha de clases y que cllos eran los destinados por la Historia para

llevar a cabo esta premisa."

En febrero de 1848 se creo una comision en Francia conocida con ¢l nombre
de Luxemburgo para que preparara una legislacion laboral, pero con los
acontecimientos que desembocaron cn ¢l Imperio de Napoleén III esta nueva

legislacion no pudo ser implantada.

No es hasta el afio de 1864 que se derogan en Francia las leyes que prohibian
la formacién de sindicatos y de huelgas. En Alemania es hasta 1872 cuando se

permite el establecimiento de dichas asociaciones.

En el afio de 1870 el Imperio de Prusia y un poco después el Imperio Aleman
desarrollaron una considerable legislacion laboral. “En Alemania Bismark inicio
lo que en la actualidad se conoce como politica social, la cual consistia en
procicr)ar el bienestar de los trabajadores, se establece: la proteccion a la salud y

a la vida de los trabajadores, las normas del trabajo de las mujeres y menores™?,

rancia volvié al camino de la legislaciéon laboral, creando el

: seguro de enfermedades, en 1884 reconocid la libertad sindical y expldxo la Ley

i de Accldentes de Traba_)o y en 1889 crea el seguro de vejez e invalidez.”

“En la cuidad de Brusclas en el afio de 1901 se crea la Asociacién
Internacional, para la Proteccion Legal de los Trabajadores, Esta es el primer

organismo intemnacional encargado del Derecho del Trabajo y fue el precursor de

” Ibidem., pp. 15-16
 BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual dcl Trabajo, ob, cit. p. 72.
" lbidem., p. 73.
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los convenios en materia laboral, pero su actividad es interrumpida por la Primera

Guerra Mundial.

Los afios posteriores a la Primera Guerra Mundial presenciaron dos sucesos
que culminaron con la evolucion del Derecho Laboral Europeo: la proclamacién
de la Constitucion Alemana de Weimar ¢l 11 de agosto de 1919 y la creacion de

la Organizacién Internacional del Trabajo 28 de junio del mismo afio.

“La Constitucion de Weimar, es la primera de toda Europa que dedicé un
capitulo especial a los Derechos del Trabajo, consignaba los derechos de
asociacion sindical y derecho colectiva, permitia a los trabajadores participar en
la administracién de las empresas, recogic las instituciones bdsicas del Derecho
Individual del Trabajo y sustenté la seguridad social nl la proteccion a la
maternidad y en la ayuda al hombre en caso de accidente de trabajo o

imposibilidad para trabajar™™.

Con el fin de la Primera Guerra Mundial y la adopcién del Tratado de
Versalles, el cual contenia los documentos constitutivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo, de la cual que emanan reglas para relacionar a los
Estados en esta materia y ha ayudado a impulsar legislaciones laborales en los

paises menos desarrollados.

Dicha organizacion ha impulsado el mejoramiento de las condiciones de
trabajo de las personas con -discapacidad mediante la promulgacion de
recomendaciones y convenios que, si bien no han sido ratificados por todos sus

miembros sirven de precedente para tomar en cuenta a este grupo social.

™ DE LA CUEVA. Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. ob. cit.. pp. 20 ¥
21.
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Hacia cl final de la Segunda Guerra Mundial resurgié la idea de
constitucionalizacion el Derccho del Trabajo, asi que en 1946 Francia aiiadié en
su Constitucion los derechos del hombre al trabajo libre e Italia un afio mas tarde
reconocié a todos los ciudadanos el derccho al trabajo y en disposiciones
posteriores consigndé los derechos minimos del trabajo en materia individual,

colectiva y de seguridad social.

“Dentro de los convenios y recomendaciones encaminados al tratamiento de
las -personas discapacitadas, creados por la Organizacién Internacional del

Trabajo, podemos sefialar los siguientes:

- Recomendacién sobre la indemnizacién por accidentes de trabajo. (1925)
- Recomendacién sobre los trabajadores con capacidad disminuida. (1944)
- Recomendacién sobre la adaptacion y readaptacién profesionales de los -
invalidos. (1955) a : :
- Recomendacion sobre la readaptacién profesional y empleo (personas :
mvalldas) (1983) i : 3

- Convemo sobre la readaptacion profesional y empleo (personas mvaltdas)

'(1983) s

F Z;Eh Méxi_éé

El Dcrecho dcl Traba_]o tuvo que franquear grandes dificultades para poder ser

“»flmplantado en Méxlco' aun as s uno de los primeros en

mstrumcnmr nom]as constltumonales encargad de rebular al trabajo.

™ Readaptacién profesional y empleo’ de las personas’invalidas, Estudio General al convenio
2/ €159 y recomendacion R99, Informe 11 parte b, Organizacion internacional del trabajo. 1998,
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Este apartado nos dara un breve panorama de las dificultades que se tuvieron

que sortear para lograr el reconocimiento de los derechos de los trabajadores.

A. La Colonia.

Durante esta etapa de la historia de México los pueblos de indigenas eran
presa de la explotacion de los conquistadores, es por lo anterior que se suscitd una
pugna entre estos Ultimos y los misioneros Catélicos que vinieron a evangelizar a

los indigenas.

En este sentido y como medio para evitar el problema antes citado, es que
surgen las Leyes de Indias, las cuales tienen como fundamento el pensamiento de

Isabel La Catéllca y las cuales fueron creadas a efecto de proteger a los indigenas

amencanos.

‘encammadas esiones graciosas para una raza que fue

vencnda, que carecia de derechos y que’era cruelmente explotada.

*Cfr. DE LA CUEVA, Mario. ELnueve Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1. ob. cit., p.39.
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Para el Derecho del Trabajo, la aportacién mas valiosa de las Leyes de Indias,
es que sc procurd asegurar al indigena la percepcion efectiva de un salario en
remuneracion al trabajo que desempeifiaban, el establecimiento de una jornada de
trabajo, seiialar un salario minimo y la prohibicién de establecer ticndas de raya.

‘..los ordenamientos
w77

Estas leyes son consideradas por Davalos Morales como

mas importantes de los Reyes Catdlicos para ayudar a los indios...

El principal problema en la aplicaciéon de la Leyes de Indias es que no
importaba que fueran ordenamientos bien establecidos ya que gran parte de la
gente poderosa que habitaba los territorios conquistados de América no cumplia

con estas disposiciones.

Durante la Colonia tuvo un papel trascendental la reglamentacion de los
oficios mediante de los gremios, pero estos eran muy distintos a los que
surgieron con una gran autonomia en Europa, ya que, los establecidos en la
Nueva Espaiia estuvieron regidos por las Ordenanzas de Gremios, a las cuales se
les puede considerar como un acto absolutista por parte del gobierno por medio
del cual se controlaba la actividad dc los hombres.”

-

Estos gremios eran trascendentales para acaparar la produccién en manos de

los comerciantes peninsulares, es asi que surge una pequeiia burguesia que tenia

como aprendices a los indigenas y mestizos de la Nueva Espaiia.

“Tomando en cuenta que al paso de los afios la produccion crecié y los
aprendices  locales  se volvieron personas muy habiles en el oficio que
" desempediaban, los gremios restringicron la admision de nuevos miembros y

7 DAVALOS MORALES, José, Derecho del Trabajo 1, ob. cit., p. 53 .

™ Cfr. DE LA CUEVA. Mario, El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, ob. cit., p. 39.
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alargaban los plazos que se requerian para poder ascender un lugar en la escala

gremial™.

“E1 8 de Junio de 1813 las Cortes Espatiolas pusieron fin al régimen gremial
.de la-Nueva Espafia, debido a que estas autorizaron a todos los hombres
. avecindados en las ciudades del reino, a establecer las fabricas y oficios que

““estimaran convenientes sin necesidad de licencia o de ingreso a un gremio™.

Lamentablemente durante este periodo la clase trabajadora vivia sumergida en
la desigualdad social y, si este gran conglomerado todavia no lograba el
reconocimiento de sus derechos, mucho menos los discapacitados lograrian algin

avance para el reconocimiento de los suyos.
B. La Independencia.

Durante la Guerra de Independencia, José Maria Morelos y Pavon, sefialaba
en Los Sentimientos de la Nacién Mexicana la necesidad de que los pobres

obtuvieran un mejor jornal.

_ Estos pensamnentos fueron presentados en 1813 al Congreso de Andhuac, el

cual establecena en el articulo 38 del Decreto Constitucional de Apatzingan, que

) mngun genero de culmra, industria o comercio, puede ser prohibido a los

cmdadano.s. excepro los que formcn la subsistencia piblica™®".

:" DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo 1, ob. cit., p.54 .
 Idem,
*! Cfr. DE LA CUEVA. Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, ob. cit., p.40.
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Lamentablemente a pesar los pensamientos de José Maria Morelos y Pavén y
de la nobleza del Decreto de Apatzingan, durante los siguientes aiios de guerra se

siguieron aplicando las Leyes de Indias y demas reglas de la Corona Espaiiola.

Este hecho provocé que las condiciones de los trabajadores de esta época
empeoraran debido a que el pais se encontraba sumergido en una crisis politica,

econdmica y social, producida por la Guerra de Independencia.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1824, surgié el problema
representado por la postura de dos importantes pensadores de México, Lucas
Alaman scfialaba que era necesario industrializar al pais creando una
infraestructura fabril con la intervencién del Estado y José Maria Luis Mora

pugnaba por la iniciativa privada y el interés individual.®?

La independencia politica no mejoré las condiciones de los trabajadores, ya
que, la Constitucién de 1824 no hizo mencién alguna respecto al problema social;
en este periodo la jornada laboral era de 18 horas diarias, dos mas que las que se
laboraban durante los ultimos afios de la Colonia y los salarios fueron rebajados,
las mujeres y los nifios recibian un salario paupérrimo y los trabajadores estaban

obligados a comprar en las tiendas de raya establecidas por los patrones.™

A mediados de siglo XIX, México se encontraba gobernado por el dictador
.-Santa: Anna,’ es ‘debido a esto que se generé un movimiento conocido como la
RevolucléndeAyutla, que tenia como objetivo fundamental derrocar al dictador

Y éstablyéécyr u"n’ nuevo régimen liberal.

:: DAVALOS MORALES. José, Derecho del Trabajo 1, ob. cit., p.56 .
* ldem.
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En 1856 la clase trabajadora de la nacién mexicana vivia en una gran miseria,
es asi que, Ignacio Comonfort el 15 de mayo del mismo afio, intenté mejorar la
situacion de los trabajadores promulgando el Estatuto Organico Provisional de la
Repiblica Mexicana, pero esta legislacion fue muy deficiente y en consideracion

de varios autores, fue inferior a las Leyes de Indias.

Con el triunfo de los liberales se convoco a un Congreso Constituyente, que
se reunid en la cuidad de México entre 1856 y 1857, el cual dio como resultado la
promulgacion de la Constitucion de 1857. Esta Constitucion de corte liberal
contenia en sus articulos 4, 5 y 9 disposiciones relativas al trabajo, es asi que se
consigno la libertad de profesion, industria o trabajo, el prihcipio de que ninguna
persona puede ser obligada a prestar trabajos personales sin una justa retribucion

y sin su pleno consentimiento y la libertad de asociacién.®

En este Congreso Constituyente se propuso la cuestion del Derecho del
“Trabajo, pero no se logré su reconocimiento, debido a que el corte liberal de
dicho congreso no concebia mas valor que el de la propiedad privada y sefialaron

i]ue las libertades de trabajo e industria no permitian la intervencién de la ley.

‘Durante el Imperio en México de Maximiliano de Habsburgo, se¢ mostraron
. pﬁnéi‘pi_cis de pensamiento liberal, ya que, estaba convencido que el progreso de
*'las naciones no podia sustentarse en la explotacion de las clases trabajadoras, es

: ‘por. lo v_ahtcrior que el 10 de abril de 1865 suscribié el Estatuto Provisional del

: lmpeno, el cual en el capitulo destinado a las Garantias Individuales, sefialaba en

sus'"é:ticulos 69 y 70, que quedaban prohibidos los trabajos gratuitos y forzosos,

z2.asimismo contemplé el hecho de que ninguna persona podia obligarse a prestar

* Ibidem., p.57.
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sus servicios sino de mancra temporal, obligé a los padres dc los menores de edad

a autorizar la prestacion de servicios de éstos.®

_Posteriormente, el 1 de noviembre de ese mismo afio expidi6 una ley que se
conoce como la Ley del Trabajo del Imperio, en la cual se establecié: la libertad
de los campesinos para separarse en cualquier momento de la finca en la que
prestaban sus servicios, una jornada de trabajo de sol a sol con dos horas
intermedias de reposo, descanso semanal, pago del salario en efectivo,
reglamentacion de las deudas de los campesinos, libre acceso de los comerciantes
a los centros de trabajo, supresién de las carceles privadas y de los castigos
corporales, escuelas en las haciendas donde habitaran mas de 20 familias,
inspeccion del trabajo, sanciones pecuniarias por violacién a las normas que

anteceden, todo esto entre algunas otras que complementaban a las antes citadas.

Con la caida de Maximiliano de Habsburgo y con la no aplicacion de las
normas emitidas por él, la Constituciéon de 1857 siguié estando vigente, lo cual
permitio la elaboracion de un Cédigo Civil en 1870, “en el cual se intento
dignificar el trabajo sefalando que este no podia ser equiparado con el contrato
de arrendamiento, de esta forma se creé un titulo en dicha legislacion el cual era
aplicable a todas las actividades del hombre, entre las cuales se regulaban, el
mandato, el ejercicio. de profesiones y el contrato de trabgjo. Pero esta

legislacién . no - fue -suficiente. para que las condiciones de los trabajadores
= 186

mostraran importantes mejoras

La primera década del siglo XX fue testigo de los grandes acontecimientos de

la-lucha de clases en México basados en exigencias de los obreros con el fin

* Cfr. DE LA SZUEVA, Mario, El nuevo Derccho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, ob. cit., p.41.
* Cfr. BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo, ob. cit., pp. 81 y 82.



56

obtener mejores condiciones de vida, pero dentro de ellos se destacaron dos

movimientos: la huelga de Cananea y la huelga textil de Puebla.

Para el afio 1906 los obreros de las minas de Cananea, Sonora, declararon una
huelga que tenia como fin obtener mejoras en sus salarios y lograr suprimir los
privilegios que la empresa otorgaba a los empleados estadounidenses que
trabajaban en ella, pero el gobernador de dicho estado aplasté este movimiento

obrero con lujo de violencia con tropas de los Estados Unidos de América.

El segundo de los movimientos se dio en el estado de Puebla, en donde
trabajadores de la industria textil fueron sometidos a un Reglamento de Fabrica,
el cual abusaba de su libertad y dignidad, lo cual motiv6 a que éstos trabajadores
iniciaran una huelga, pero los empresarios contestaron a este movimiento
solicitaron al presidente Porfirio Diaz para que fungiera como arbitro, pero éste al
recibir las presiones de la burguesia opté por dar la razén a los empresarios y sélo

prohibié el trabajo de los menores de siete afios.”

* Durante el afio de 1906, el partido liberal, cuyo presidente era Ricardo Flores
Magoén, publicé el 1 de julio un manifiesto y programa que, como seiiala Mario
de la Cueva, “contiene el documento pre-revolucionario mds importante a favor
del ;De)fecho del T raba_/'o.”’;a

--~Este documento hacia un analisis de la situacién del pais y de las condiciones
en las que subsistian los campesinos y obreros , proponiendo reformas basicas en
los ‘asuntos politicos, agrarios y del trabajo. Es en este tltimo punto que se hizo

notar la necesidad de crear las bases para una legislacion del trabajo, pugnaban

* Cfr. DAVALOS MORALES, José, Derccho del Trabajo 1, ob. cit., p.56 .
* DE LA CUEVA, Mario, El nuevo Derecho Mexicano del Tmbajo, Tomo 1. ob. cit., p. 42
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porque existiera mayoria de trabajadores mexicanos en las empresas, igualdad de
salario para nacionales y extranjeros, prohibicién del trabajo a menores de 14
afios, jomada de trabajo de 8 horas, descanso semanal obligatorio, fijacién de
salarios minimos, reglamentacion del trabajo a destajo, pago de salario en
efectivo, prohibicion de descuentos y multas, pago semanal del salario,
prohibicién de las tiendas de raya, anulacién de las deudas de los campesinos,
reglamentacion del trabajo de los medieros, del servicio doméstico y del trabajo a
domicilio, indemnizacién por accidentes de trabajo, higiene y seguridad en las

fabricas, talleres y habitaciones higiénicas para los trabajadores.

Como ya sefialamos los primeros aiios del siglo XX fueron fundamentales
para la implantacidn del Derecho del Trabajo en México y es en este sentido que
en algunos estados de la Republica s¢ instrumentaron normas tendientes a

proteger a la clase trabajadora.

En 1904 en el Estado de México la legislatura local, a peticion de su
gobemnador José Vicente Villada, dicté una ley que obligaba al patrén a cubrir los
gastos de asistencia médica y a pagar el salario, hasta por un periodo de tres

meses del empleado que hubiera sufrido un accidente de trabajo.

En 1906 el gobernador de Nuevo Leon, quien habia impulsado fuertemente el
desarrollo industrial de ese estado, se inspird en la legislacion francesa para crear
una ley que definia al accidente de trabajo como aquel que ocurre a los empleados
y operarios en el desempeiio de su trabajo o en ocasién de él, y se encargé de fijar
indemnizaciones que podian llegar hasta ¢l monto de dos afios de salario para el

caso de aquel trabajador que se encontrara en una incapacidad permanente total.*

¥ Cfr. DAVALOS MORALES, José, Derecho del Trabaio 1, ob. cit., p. 59.
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En el afio de 1910, debido a la desigualdad social que existia en la época el
pueblo se levanté en armas contra la dictadura del general Porfirio Diaz, es asi
que le 5 de octubre de ese afio, Francisco 1. Madero expide el Plan de Guadalupe,
se desconoce el régimen porfirista y se convoca al pucblo para restablecer la
Constitucién de 1857 y se pugna por el principio de la no reeleccion, ademas de

hacer referencia al régimen agrario.

Durante los afios de 1911 a 1913 ya con el porfiriato derrotado, se establecen
los gobiernos de Francisco de Ledn Barra y de Francisco 1. Madero quienes
fueron traicionados por Victoriano Huerta quien tomé el poder, todos ellos
defraudaron a los campesinds que participaron en ¢l movimiento en contra de
Porfirio Diaz y motivaron la rebelién de encaminé el caudillo Emiliano Zapata,

quien tomoé como bandera el principio de “Tierra y Libertad”.

En 19 de febrero de 1913, tanto la legislatura como el gobernador del estado
de Coahuila Venustiano Carranza niegan la legitimidad de Victoriano Huerta e
invitan a los demas estados de la Repuiblica a defender sus derechos instituyendo
asi el Plan de Guadalupe, esta nueva rebelion recibié el nombre del Ejéreito

Constitucionalista.

En 24 de septiembre de 1913, Carranza manifestaba en la ciudad de
Hermosillo que una vez terminada la rebelién armada tendria que iniciar una
lucha social la cual tendria como fin establecer la justicia y buscar la igualdad

para lograr el equilibrio de la conciencia nacional.

--El Ejército Constitucionalista logré el 5 de julio de 1914 que el usurpador
Huerta abandonara el poder. Con Carranza al poder, en diciembre de 1914 se

adiciona y reforma el Plan de Guadalupe para ofrecer nuevas leyes agrarias y
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leyes laborales tendientes a mejorar las condiciones del trabajo rural, obrero y

minero, ademas de revisar el Cddigo Civil, Penal y de Comercio.

Durante cstos afios comenzaron a surgir cn algunos estados de la Republica,
legislaciones que estaban encaminadas a mejorar las condiciones de trabajo de los
obreros nacionales. Es asi que comenzé la implantacién del Derecho del Trabajo
en México y que culminaria con la Declaracién de los Derechos Sociales en
1917.

En Aguascalientes, el 23 de agosto de 1914, se publicé una ley en la que se
decretaba la reduccion de la jornada de trabajo a 8 horas, se implanté el descanso

semanal y se prohibié la reduccién de salarios.

En San Luis Potosi el 15 de septiembre de 1914 se fijaron salarios minimos y
en Tabasco sucedié lo mismo, ademas se redujo la jomada a 8 horas y se

cancelaron las deudas de los campesinos.

El gobernador de Jalisco expidié un decreto respecto de la jornada de trabajo,
descanso semanal obligatorio y vacaciones. En ese mismo estado, el 14 de
octubre de 1914 se publica un nucvo Decreto, al que se le conoce como Primera
Ley del Trabajo de la Revolucién Constitucionalista, este es substituido por otro
Decreto emitido en diciembre del mismo afio, el cual regulaba una jornada laboral
de 9 horas, prohibia el trabajo de menores de 9 afios, establecia salarios minimos
para el campo y la ciudad, se protegia al salario, reglamentaba el trabajo a
destajo, aceptaba la teoria del riesgo de trabajo y se creaban las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.”

* DAVALOS MORALES, Jos¢, Derecho del Trabajo 1, ob. cit., p. 59.



60

En el estado de Veracruz se impuso el descanso semanal obligatorio el dia 4
de octubre de 1914 y 11 dias después se expidio la Ley del Trabajo del Estado,
qué ademas de regular la jornada, salarios minimos, descanso semanal, riesgos de
trabajo, organizar la justicia obrera y la organizacion de tribunales de trabajo
llamados Juntas de Administracion Civil, establecié escuclas primarias que

debian ser sostenidas por los empresarios.

En 1915 en Yucatan se expidié un conjunto de cinco leyes a las cuales se les
conocid como “Las Cinco Hermanas”, estas eran las Leyes de: Hacienda,
Catastro, Municipio Libre y Trabajo. Estd ultima establecié conceptos basicos
que pronto se establecerian en la nueva Constitucion Mexicana, tales como:
sefialar que el trabajo no es una mercancia, el Derecho del Trabajo tiene como
finalidad dar satisfaccién a una clase social, las leyes contienen {inicamente los
beneficios minimos que deben disfrutar los trabajadores, ademas reglamentoé las
instituciones colectivas, los contratos colectivos, la huelga, el trabajo de las
mujeres y el de los menores y las reglas sobre seguridad e higiene. También cred
las Juntas de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, que estaban encargados de
dirimir todos los conflictos de trabajo ya fueran individuales o colectivos,

juridicos o econdmicos.

‘ En abril de 1915, en la capital de la Repiblica una comisién presidida por el
s Sccrt}taﬁq ‘de G‘ob‘c‘zmacién Rafael Zubaran, generé6 un proyecto de Ley del
" Contrato " de

féﬁajo; la cual deberia regular los contratos individuales y

En Coahulla el gobernador expidié un decreto en septiembre de 1916, por

mcdlo dcl cual creé en los departamentos gubernamentales una seccién de
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trabajo. Al mes siguicnte expidié la Ley sobre Accidentes de Trabajo, en la cual
se abria la posibilidad dc que en los contratos colectivos se estableciera la

participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

El 14 de septiembre de 1916 Carranza convocé al pueblo para que eligiera
representantes a una Asamblea Constituyente, con el fin de determinar el rumbo

de la Nacion en la Constitucién.

Si bien es cierto que los primeros aiios del siglo XX surgieron los principales
precursores del Derecho del Trabajo en México y que pugnaron por ayudar al
empleado que se convirtiera en incapaz por motivo de un accidente de trabajo,
esto no implica que se haya comenzado a pensar en su rehabilitacion profesional,

es decir, en este periodo todavia no se considera a los discapacitados
C. La Constitucién de 1917,

El proyecto de la nueva Constitucion que se presentd a la Asamblea
Constituyente provocé en esta una gran decepcién, ya que ninguna de las
reformas sociales que eran necesarias para el pueblo fueron debidamente tratadas
en este proyecto. Respectc al trabajo s6lo mencionaban en su articulo 5 que los
contratos de trabajo tendrian una obligatoricdad de un afio y en su articulo 73
fraccion X autorizaban al poder Legislativo Federal para regular en materia del

trabajo.”!

. En" diciembre de 1916 los representantes de Veracruz y  Yucatan presentaron

-iniciativas. de reforma al articulo 5 antes mencionado, que tenian como

S Ibidem., p. 62,
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fundamento la necesidad de establecer normas concretas a favor de la clase
trabajadora, 1a comisién que se encargé de dictaminar estas propuestas incluyé en
el texto de dicho articulo, una jornada maxima de 8 horas, la prohibicién del

trabajo nocturno industrial de las mujeres y el dia de descanso semanal.

Durante la discusion de estas adiciones al articulo 5 de la nueva Constitucién,
hubo diputados que eran detractores de estas reformas, pero el diputado Héctor
Victoria del estado de Yucatian subié a la tribuna para defender la propuestas de
reforma y dentro de su discurso se encontré la idea de incorporar en la

Constitucion los lineamientos basicos que debia contener el Derecho del Trabajo.

“Es asi que comenzé la discusién de si seria posible contemplar en la
Constitucién, normas que por técnica Juridica deberian de formar parte de un
Reglamento y no de la Carta Magna de una Nacién. Pero después de varios
debates al respecto se llegd a la conclusién de que era necesario sentar las bases

" del Derecho deI Traba_/o en la constitucion y asi evitar que los derechos de los

lrabzyadores v lvleran a pasar inadvertidos””.

ente se formé una comision redactora, la cual se encargaria del

e la Constitucién, cuyo proyecto fue finalmente presentado al

“'Congreso y de tal forma el 23 de enero de 1917 fue aprobado por unanimidad de

V,qut’o/s‘ el «‘ar‘tﬁi‘culo 123 constitucional. Este articulo contiene el triunfo de la clase
' ‘,—‘}tral(‘)lajadoii‘ay sobre todos aquellos que la explotaron y sienta las bases del Derecho

“del Trhbajo mexicano,

2 DE LA CUEVA, Mario, El nucvo Derccho Mexicano del Trabajo. Tomo L. ob. cit.. pp. 48 y
49, :
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Entre los principales conceptos que contcnia este articulo se encuentran los
siguientes: Se concede a las legislaturas estatales la facultad de expedir leyes que
regulen el trabajo, se establece una jornada de 8 horas, dia de descanso
obligatorio, se prohibe el trabajo de menores de 12 afios, se regula el trabajo de
las mujeres embarazadas, sc establece el salario minimo, se adiciona el principio
de igualdad laboral, se establece el derecho a la huelga, la libertad de asociacién

sindical, entre otros mucho principios.”
D. Ley Federal del Trabajo de 1931.

Con la facultad que la Constitucién de 1917, en su articulo 123, otorgd a las
legislaturas locales para legislar en materia del trabajo, surgié un conjunto de

legislaciones locales entre 1918 y1928,

En enero de 1918, el estado de Veracruz expidio la primera Ley del Trabajo,
a la cual se ha llegado a considerar como la primera Ley Laboral de todo el
Continente, posteriormente esta ley fue complementada en 1824 y sirvié de
modelo para las legislaciones de las demds entidades federativas del pais, mas
aun fue un precedente importante para la elaboracion de la Ley Federal del
Trabajo de 1931.

Mientras tanto en el Distrito Federal el presidente Carranza en 1917 emitié un

. Decreto en el cual sefialaba la forma en la que iban a estar integradas la Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y las medidas que se iban a adoptar en caso de paros
empresariales. En 1919 se reglamenté el descanso semanario y en 1925 se

expidio la Ley Reglamentaria de la Libertad de Trabajo y en ella se contemplaron

Y Cfr. DAVALOS MORALES, José, Derecho del Trabajo 1, ob. cit., pp. 67 a 69.
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Juntas de Conciliacion y Arbitraje, por ultimo en 1927 se dict6 el decreto que

reglamentaba la jornada de trabajo en establecimientos comerciales,?

Por otro lado, la legislatura federal en el afio 1918 creia que era preferible
legislar por separado cada uno de los temas del Derecho del Trabajo. Asi en ese
afio se promulgd la Ley de Riesgos de Trabajo, en 1919 se presenté un proyecto
de ley que reglamentaba el derecho de los trabajadores a la participacién de las
utilidades de las empresas y la forma en que se establecerian las cajas de ahorro y
por ultimo en el afio de 1925 se formuld el proyecto que establecia que el trabajo
humano no podia ser considerado como una mercancia.

En esta parte de la Historia se hace necesaria la creacion de las Juntas
Federales de Conciliacién y la Federal de Conciliacion y Arbitraje, ya que gran
parte de los conflictos del trabajo que afectaban directamente a la economia del
pais y otros no podian ser resueltos por las Juntas de los Estados pues trascendian

sus limites jurisdiccionales.

Es por esto que la Secretaria de Industria giré en 1926 una circular en la que
sefialaba a los pobernadores que los conflictos de los ferrocarrileros serian
resueltos por el Departamento de Trabajo de dicha Secretaria, asi se fueron
agregando mas materias a la jurisdiccién de la Secretaria de Industria, en 1927
fueron las industrias minera y la textil, estas circulares dieron como resultado que
- el 27 de septiembre de 1927 se expidiera el Decreto que creaba la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Federales de Conciliacién y seis dias

después se expidio el reglamento de estas instituciones.

* Cfr. DE LA CUEVA, Mario., El nucvo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, ob. cit., pp. 51
y 52.
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Derivado de la existencia de conflictos laborales que s6lo podian ser resueltos
por autoridades federales y de la gran cantidad de legislaciones de trabajo que
existian y que ponian en peligro el principio de igualdad de derechos y beneficios
para los trabajadores, debido a que en cada Estado eran distintos los derechos y
beneficios que esta clase obtenia, es en 1929 cuando Congreso de la Unién
decidi6 reformar el primer parrafo del articulo 123 de la Constitucién y establecid
que la Ley del Trabajo seria unitaria y que seria expedida por el Congreso
Federal, pero que su aplicacién corresponderia a las autoridades federales y
locales mediante la distribucion de competencias que se incluia en la misma

reforma.”

La Ley Federal del Trabajo de 1931 fue el resultado de esta modificacién

constitucional y estuvo precedida de algunos proyectos.

El primer antecedente de esta Ley Federal es el proyecto de 1928 del Codigo
Federal del Trabajo que fue presentado por una asamblea obrero patronal que

convoco la Secretaria de Gobernacién.

En 1929 el presidente Emilio Portes Gil envid al Congreso de la Unién un
nuevo proyecto de Cddigo Federal del Trabajo, pero este fue duramente atacado
por el movimiento obrero y por el Congreso ya que en él se contemplaba el

principio de sindicacion tnica y el arbitraje obligatorio de las huelgas.

“En 1931 la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo redacté un nuevo

proyecto al que le dio el nombre de Ley Federal del Trabajo, mismo que después

"o Cfr. DAV_ALOVS:MHORA/LE’S. Jbs{:, Derecho del Trabajo 1, ob. cit., p. 72.
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de un gran nimero de modificaciones fue aprobado y promulgado el 18 de

agosto de 1931"%,

E. Ley Federal del Trabajo de 1970.

Esta es la legislacion que en la actualidad se encuentra vigente en México y

podemos seiialar que tuvo dos anteproyectos.

En 1960 el presidente Adolfo Lépez Mateos nombré una comision,
conformada por el Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Presidente de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el Presidente de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal y un Maestro Emérito de la Facultad
de Derecho de la UNAM, a quienes encargd un anteproyecto de nuecva Ley
Federal del Trabajo, para que se realizaran algunas reformas al articulo 123 de la

. Constitucion,

Dichas reformas permitirian al nuevo proyecto de ley: elevar a 14 aiios la

- ‘edad minima para la admisién al trabajo, reglamentar eficazmente los salarios

- minimos, establecer el procedimiento mediante el cual se determinaria la

7”‘,pz«yirtici‘paci6n de las utilidades de los trabajadores, corregir los errores de
- interpretacién que se referian a la estabilidad en cl empleo y establecer

',: V""pgffécﬁt,amcnté la éompetencia de 1a autoridades federales y locales del trabajo.”’

" En 1962 se :ébroba\ron estas reformas constitucionales, pero el anteproyecto de

ley nunca salié de la oficina presidencial.

* DE LA CUEVA, Mario, El nucvo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, ob. cit., p. 34.
7 Cfr. DAVALOS MORALES. Jos¢. Derecho del Tmbaio |, ob. cit., p.73.
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Posteriormente en 1967 se inici6, a peticion del presidente Gustavo Diaz
Ordaz, la redaccion de un segundo anteproyecto el cual fue terminado en 1968,
elaborado por la misma comisién del primero, a la cual se agreg6 otro maestro de
la UNAM.

Por peticion del presidente, este anteproyecto fuc divulgado entre el sector
obrero y el patronal para que lo estudiaran y después de que estos emitieron sus
opiniones, en dicicmbre de 1968 el Presidente presenté a la Camara de Diputados
la iniciativa de la nueva Ley Federal del Trabajo y se celebré una nueva consulta

con la participacion de los representantes de trabajadores y patrones.

Posteriormente el Congreso de la Unién invitd a la comision redactora de este
proyecto para intercambiar de impresiones y se observd que el anteproyecto no
habria sufrido ninguna modificacién substancial y por tanto fue aprobada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el primero de abril de 1970 y

entré en vigor el primero de mayo del mismo afio.”®

Mario de la Cueva, quién formé parte de la comisi6n redactora de este nueva
ley sefiala “La Ley 'nueva no es, ni quiere, ni puede ser, todo el Derecho del
Trabajo; es soIamqnté una ﬁ(erzb viva y actuante, que debe guiar a los sindicatos
en su lucha por mejorar las condiciones de prestacion de los servicios, y a los
patronos para atemperar la injusticia que existe en sus fébricas. Tampoco es una
obra final, por lo que deberd modfcarse en la medida que lo exifa el proceso
creciente del progreso nactonal para. .acoger los grupos de trabajadores ain
marginados y para .superar constanlememe hasta la meta fi nal Ias condtc:ones'

de vida de los hombres sobre cuyos cuerpm‘ esld constrf ida la c VIII ac:é ;”,99

* Ibidem., p.73,
” DE LA CUEVA, Mario, EL nucvo Derecho Mc\lca.ng del Trnba| Tomol ob cit., p 60,
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F. Reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo de 1970.

Durante los primeros 10 afios de su vigencia la ley de 1970 sufrié varias
reformas, que no alteraron substancialmente su contenido, entre algunas de esas
reformas podemos mencionar: en 1973, se amplié la competencia de las
autoridades federales, en 1976 se sefialé el procedimiento para obtener los pagos
adicionales del reparto de utilidades, en 1978 se adicionaron las normas de
capacitacion y adiestramiento a las cuales estan obligados los empresarios, entre

otras.

Pero el 18 de diciembre de 1980, por iniciativa del Presidente de 1a Republica,
la Ley Federal del Trabajo tuvo importantes reformas cn sus titulos catorce,

quince y dieciséis, asi como modificaciones al procedimicento de huelga.

~ Las reformas mencionadas obedecian al hecho de que el procedimiento
laboral tanto en la Ley de 1931 como en la dc 1970 estaban basados en la
igualdad procesal y contenian una serie de defensas e incidentes que lo convertian
en un proceso lento y costoso en perjuicio de los trabajadores, es decir, entre mas

largo se hacia el procedimiento, mas beneficios obtenia el patrén.

.7 " Estas reformas estaban encaminadas a subsanar estas deficiencias de tal forma

i queisé_ chmp!ié‘ra con el principio de justicia social que tiene asignado el Derecho

" ““del Trabajo, las cuales consistian en poner en practica los siguientes conceptos:

"+ “establecer los efectos del aviso de despido, seiialar a la conciliacién como medio

. de. rgsolhqién de los conflictos, establecer la suplencia de la deficiencia de la

* demanda del trabajador y la carga de la prueba para el patron. entre otras.
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Durante los siguicntes aiios se han realizado pocas reformas a esta ley, misma

que no han modificado de fondo los principios sobre los cuales se basa.

Pero aunque nuestra legislacion laboral se ha estado perfeccionando cada vez
mas, ain no contempla normas en las que se proporcione proteccion al trabajo de

las personas discapacitadas.
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CAPITULO 111
LOS DISCAPACITADOS EN EL DERECHO LABORAL
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

En este capitulo estudiaremos las normas que rigen el Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social en México y haremos un anélisis respecto de la forma en que
regulan en la actualidad las relaciones laborales de los discapacitados y que

prerrogativas de seguridad social les otorgan.
1. Constitucién de 1917.

El Derecho Mexicano del Trabajo y de la Seguridad Social tienen su
fundamento en los articulos 5° y 123 constitucionales, el primero de éstos

“

establece: “.... @ ninguna persona podrad impedirse que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...”, es asi, que al ser
regulado ¢l trabajo como una de las garantias individuales que consagra la
Constitucion i fue necesaria la creacion del articulo 123, el cual sirve como
fundamento de la Legislacion Federal del Trabajo e instituye las normas minimas

que ésta contiene.

EL articulo 123 constitucional es, como ya mencionamos, la base del
Derecho Laboral y de la Seguridad Social y es a este respecto que establecen en el
primer parrafo de la Fraccidn XIV “ .. los empresarios serdn responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,

sr{fridas con.motivo 0 en efercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo

‘- tanto, los palronos deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segiin que
: hava Iraulo como consecuencia la muerte o simple incapacidad temporal o

: pummnenle “para lmbajar. de acuerdo con lo que las Leyes determinen. Esta
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responsabilidad subsistira atin en el caso de que el patrono contrate el trabajo

por un intermediario”.

La anterior disposicion constitucional ticne relaciéon con las personas
discapacitadas ya que la misma hace responsable a los patrones por los accidentes
o enfermedades que los trabajadores sufran con motivo de la prestacion de sus
servicios. Pero esta disposicién no contempla ain ningin instrumento por medio
del cual los discapacitados que padezcan dicha discapacidad de manera anterior a
la prestacién de sus servicios obtengan beneficios de Seguridad Social y que la

misma se encargue de la atencién de su discapacidad.

Dicho articulo 123 de la Constitucion da origen a tres regimenes de Seguridad
Social los cuales estaran encargados de otorgar sus beneficios a ciertos sectores
de 1a poblacion. Asi se crea el Seguro Social que se encargara de los trabajadores
del apartado A) de dicho articulo, el ISSSTE que se encarga de los trabajadores
del apartado B) del mismo articulo y el ISSFAM que se encarga de regular a los

trabajadores de las Fuerzas Armadas.

Es en este sentido que el primero de ellos tiene su fundamento en el apartado
A del articulo antes citado, mismo que establece: “A) Entre los obreros,
Jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una manera general, todo
contrato de trabajo:.. XXIX. Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd los seguros de invalidez, de vejez, de vida de cesacién involumaria

. del trabajo, de enfermedades y de accidentes...”

El segundo régimen tienc su origen en el apartado B) del articulo 123

constitucional, el cual sefiala: “lntre los Poderes de la Unién, el gobierno del



72

Distrito Federal y sus trabajadores:..Xl. La seguridad social se organizard

conforme a las siguientes bases minimas:...”

El ultimo de estos regimenes también tiene su fundamento en el articulo 123
constitucional, pero a diferencia de los otros este es muy vago, ya que no se
establecen las bases que regiran este sistema e incluso se limita a hacer referencia

sobre las prestaciones de vivienda.

Es asi que dicho articulo establece en su apartado B) fraccién XIII “Los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del ministerio ptiblico
y agentes de las instituciones policiales, se regiign por sus propias Leyes....El
Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a las que se refiere el inciso f) de la fraccién XI. De
este apartado; en términos similares y a través del organismo de la seguridad

social de los componentes de dichas instituciones...”

El inciso f) del apartado B) del multicitado articulo establece la obligacién de

proporcionar a los trabajadores viviendas ya sea en arrendamiento o en venta y

.. crea el Fondo Nacional de la Vivienda, cn el cual el Estado realizara aportaciones

a efecto de que éste se destine al otorgamiento de créditos ya sea para la

adquisicion de vivienda o para su construccion,

Entre las obligaciones de estos regimenes de seguridad social se establece la
proteccion, . el tratamiento y la rehabilitacién de aquellos trabajadores que con
- motivo del desempeiio de sus funciones o que por alguna enfermedad que no sea

- profesional adquieran una discapacidad.
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2. Leyes del Trabajo.

Como ya lo mencionamos en cl apartado anterior, la Constitucion Mexicana
da origen a la creacién de dos regulaciones basicas en materia del Derecho del
Trabajo, es asi que sc establecen la Ley Federal del Trabajo y la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B) del articulo 123

constitucional, a las cuales dedicamos las siguientes consideraciones.
A. Ley Federal del Trabajo de 1970.

En la actualidad, nuestra Ley Federal del Trabajo no contiene normas que se
refieran especificamente al trabajo de los discapacitados, pero si existen normas
en las que se establecen cicrtos principios respecto de los trabajadores que por
alguna causa, ya sea ésta con motivo de su trabajo o no, se conviertan en personas
discapacitadas. Es asi que nuestra legislacion regula lo que en nuestro sistema
juridico conocemos como la suspension de la relacion de trabajo por causa de
incapacidad temporal, la terminacién de la relaciéon de trabajo con motivo de

incapacidad y establece el titulo dedicado a los riesgos de trabajo.

En este sentido.la Ley Federal del Trabajo sefiala en su articulo 42 “Son
causas de la suspension temporal de las obligaciones de prestar el servicio...sin
responsabilidad para el trabajador...1. La enfermedad contagiosa del trabajador;
Il. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad que no

constituya un riesgo de trabajo;...”

La segunda fraccién del articulo antes citado, ticne su origen en la

imposibilidad de prestar cl trabajo con motivo de una discapacidad de tipo
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temporal y con motivo de la cual el trabajador se encontrara protegido por el

régimen de seguridad social que le corresponda.

La Ley Federal del Trabajo seiiala que dicha suspension surtira efectos desde
el momento en que el patrén tenga conocimiento de la enfermedad contagiosa o
desde que se presente la incapacidad para trabajar hasta en tanto no termine el
periodo que el Seguro Social haya fijado, o antes si es que desaparece la
incapacidad para laborar y los trabajadores se encuentran obligados a presentarse
a trabajar desde el dia siguiente a la fecha en que termine la causa de esta

suspension de la relacién laboral.

Cabe mencionar que el supuesto al que sec refiere el parrafo anterior, es
generado por un acontecimiento que provoca una discapacidad temporal, en la
cual el tiempo de recuperacién en la mayoria de las ocasiones es relativamente

corto.

En cuanto a la suspensién de las labores a la que nos hemos referido en los
parrafos anteriores consideramos que nuestra legislacion no contiene preceptos
que permitan distinguir o diferenciar los conceptos de discapacidad e incapacidad,
hecho que puede generar confusiones, ya que como lo hemos sefialado
anteriormente una persona puede ser discapacitada pero esto no la convierte en

incapaz de realizar un trabajo para el cual fue'contratado.

Con respecto a la terminacién de la relacién de trabajo, nuestra legislacién
‘laboral sefiala: “Articulo 53: Son causas de terminacion de las relaciones de
“frabgjor- ... IV. La incapacidad fisica o mental ... que haga imposible la

- prestacion del trabajo”.
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Para el caso de la fraccion antes referida se deben seiialar que antes de que se
termine la Relacién de trabajo, ésta se suspende por el tiempo que la Ley del
Sepuro Social cstablece ya sca para ¢l otorgar un subsidio o una pensioén
provisional. Ademads, dentro de este supuesto caben dos hipétesis: que la
incapacidad sca originada por un riesgo de trabajo y que la incapacidad provenga

de un riesgo que no sea considerado de trabajo.

Si dicha incapacidad provienc de¢ un riesgo de trabajo la suspension de la
Relacién de trabajo a que se hace referencia en el parrafo anterior, durara el
tiempo necesario a juicio del Seguro Social, siempre y cuando se considere que el
trabajador esta en posibilidad de recuperarse. Y si el Seguro Social determina que
no es susceptible de recuperaciéon decidird respecto del otorgamiento de una
pension definitiva por incapacidad permanente ya sea total o parcial, sera en este

momento en el que el patron podra dar por terminada la Relacién de trabajo.'®

Si se trata de una incapacidad que no provenga de un riesgo de trabajo, la Ley
del Seguro Social establece que se otorgara un subsidio que podra llegar a ser de
52 semanas y si dicha incapacidad continta, el mismo se prorrogara hasta en otras
28 semanas y si dicha incapacidad continia se le concedera una pensién de
inhabilitacién para el trabajo y es, en este momento, en el cual el patrén podra

dar por terminada la relacion laboral.'®!

Para este supuesto, el articulo 54 de La Ley Federal del Trabajo, establece

- que si esa incapacidad proviene de un riesgo no profesional y el patrén solicita la

-7 terminacion de la Relacién de trabajo por dicha incapacidad, el trabajador tendra

™ BRICENO RUIZ, Alberto, El_Derccho mexicano_de los seguros sociales, Harla, México,
1995, p. 251.
' 1dem,
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derecho a que se le pague un mes de salario y doce dias por cada afio de servicios
prestados, o si es posible y si ese es su interés, a que se le proporcione otro
empleo compatible con sus aptitudes, independientemente de las prestaciones que
le correspondan de acuerdo con las leyes. A este respecto el Séptimo Tribunal
Colegiado del Primer Circuito ha dictado una tesis aislada, en la que considera
que la reubicacién a la que condena la junta en términos de este articulo sera
ilegal si no analiza si el trabajador cumplié con el presupuesto de esta accion, y
muy en especial si no sefiala el puesto al que aspira, de acuerdo con sus
facultades, ya que esto implicaria la imposibilidad de determinar el puesto de
reubicacién. Semanario Judicial de la Federacion, Octava época, Tomo XIII,
Marzo, 1994, p. 452.

Al respecto de la terminacion de las relaciones de trabajo por causas de
incapacidad ya sea fisica o mental consideramos que al igual que con la
suspensién de las relaciones laborales es necesario que nuestra legislacién
diferencie entre discapacidad e incapacidad, ya que el hecho de que una persona
sufra de una discapacidad ya sea fisica 0 mental no es suficiente para demostrar

que una persona sea incapaz de realizar sus labores.

Por ultimo, la ley de la materia establece todo un titulo de la misma, el cual
esta estrechamente ligado con los regimenes de seguridad social y en el que se
ocupa de lo que se conoce como riesgos de trabajo, en el cual sienta las bases
sobre las que se regirdn los mismos y establece las indemnizaciones a las que se

hardn acreedores los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo.

El articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo cstablece: “Riesgos de trabajo
son los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores con

motivo o en ejercicio de su trabajo™.
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De esta definicion podemos afirmar tal y como lo hace Néstor de Buen, que
de ella sc desprenden dos especies de riesgo de trabajo, las cuales son definidas
en los articulos 474 y 475 de la Ley que son los accidentes de trabajo y las

enfermedades de trabajo.'*

Son accidentes de trabajo toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior o la muerte del trabajador producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo cualquiera que sea el lugar o el tiempo en que
se presente y la ley establece que todos los accidentes que sufran los trabajadores
durante el trayecto de traslado de su domicilio al trabajo y de éste a aquel deberan

ser considerados como accidentes de trabajo.

Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga origen o motivo en ¢l trabajo o en el medio en

el que el trabajador se ve obligado a prestar sus servicios.

De acuerdo con Néstor de Buen, estas dos definiciones no son las maés
correctas ya que en el caso de la primera se confunde lo que es un accidente con
las consecuencias que este puede traer y aclara que el accidente es un simple
evento o suceso del cual involuntariamente resulta un daiio para las personas o
cosas y respecto de la segunda afirma que tal definicion deberia ser méas amplia,
ya que en esta pucden concurrir otras circunstancias ademas de la actividad

laboral.'®

"2 Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo I, ob. cit., p. 587
"3 tbidem., pp. 587 y 588.
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Nuestra legislacion establece algunas obligaciones para los patrones en caso
de que un trabajador sufra un riego de trabajo. A este respecto debemos sefialar
que los riegos de trabajo pueden ocasionar dos tipos de consecuencias: la
incapacidad del trabajador o la muerte del mismo. Para efectos de este trabajo
sélo nos referiremos a la primera de las consecuencias ya que es la unica que

tiene relacion con las personas discapacitadas.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 477 que los riesgos de

trabajo podran producir:

a) Incapacidad temporal.
b) Incapacidad permanente parcial.
c) Incapacidad permanente total.

d) La muerte.

Se entiende por incapacidad temporal la pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilitan parcial o totalmente a una persona para desempeiiar su trabajo por
algin tiempo (Art. 478 de la LFT)

Incapacidad permanente parcial es la disminucién de las facultades o

. aptitudes de una persona para trabajar (Art. 479 de la LFT).

Por ultimo, la incapacidad permanente total es la pérdida de las facultades o
aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefiar sus funciones por el
resto de su vida (Art.480 de la LFT).
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Esta clasificacion les impone a los patrones ciertas responsabilidades que
deberan cubrir y que van de acuerdo con el tipo de incapacidad generada y las

mismas se encuentran enumeradas en el articulo 487 de la ley y son:

a) Asistencia médica y quirurgica.

b) Rehabilitacion.

c) Hospitalizacion, cuando el caso lo requiera.

d) Medicamentos y material de curacién.

e) Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios.

f) Laindemnizacion que fije la ley.

Tratandose de los incisos anteriores dicha atencion serd en primera instancia
otorgada por el sistema de seguridad social en el que esté inscrito el trabajador; y
si el trabajador no cuenta con seguridad social el patron serd responsable de la
misma independientemente de las acciones a que se haga acreedor con motivo de

no inscribir a su empleado en el sistema de seguridad social que le corresponda.

Respecto a las indemnizaciones a que se refiere dicho articulo, la ley seiiala:
Para el caso de incapacidad temporal el trabajador tendra derecho a una
indemnizaciéon que correspondera al pago de su salario integro que deje de
percibir en tanto subsista la imposibilidad de trabajar y el cual se hara a partir del
primer dia de incapacidad. Cabe sefialar que tanto el patrén como el trabajador
tienen la posibilidad de solicitar en un periodo de tres meses una revision médica
para determinar si ¢l trabajador esta o no en condiciones de regresar a sus labores
y con el objeto de resolver si debe seguir el mismo tratamiento médico y seguir
gozando de la indemnizacion antes seiialada o si ¢s necesario declarar una
incapacidad permanente, en cualquiera de sus formas, con la que gozara de los

beneficios que establezea la ley.
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En caso de que la incapacidad sea permanente parcial la indemnizacién sera
del tanto por ciento que fija una tabla de valuacién de incapacidades'® y la cual
se calculard sobre el importe que deberia pagarse si la incapacidad fuera
permanente total. Pero si esta incapacidad implica la pérdida absoluta de las
facultades o aptitudes del trabajador para desempefiar la profesion, la Junta de
Conciliacién y Arbitraje podra aumentar el monto de la indemnizacién hasta el
que correspondiera por incapacidad permanente total, tomando en consideracion
la importancia de la profesién y la posibilidad de desempeiiar una categoria

similar que le pueda producir ingresos semejantes.

La incapacidad permanente total recibe una indemnizacion consistente en el
pago del importe de 1095 dias de salario y de esta cantidad no podran ser
deducidas las cantidades que se le hayan cubierto al trabajador durante el tiempo

que se encontrd incapacitado temporalmente.

El articulo 498 de la Ley Federal del Trabajo establece la obligacién del
patrén de reintegrar en su empleo al trabajador que haya sufrido una incapacidad
temporal o permanente parcial, siempre y cuando el mismo se encuentre
capacitado y se haya presentado dentro del plazo de un aiio contado a partir del

momento en el que se determind la incapacidad.

Consideramos que nuestra legislacion laboral establece derechos muy

importantes para los casos de que un trabajador que con motivo de sus labores

'™ 1 a tabla de valuacion de incapacidadcs se cncucntra establecida en art. 514 de la Ley Federal
- del Trabajo, cn dicha tabla sc an las incapacidades permanentes parciales cstableciendo
un poreentaje, que s¢ tomara cn cuenta para determinar ¢l pago de las indemnizacioncs a las que
s¢ refiere la Ley de la materia.
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adquicra una discapacidad o para aquel trabajador que por causa ajcna a la

prestacion de sus servicios se convierta en discapacitado.

Pero el mayor problema que existe es que no hay normas que garanticen el
trato igualitario y mucho menos el buen desempeiio de las labores de un
trabajador que es discapacitado y que tiene esta condiciéon antes del inicio de la
prestacion de sus servicios, creemos que es necesario que nuestra Ley Federal del
trabajo se¢ adccuc a esta posibilidad e efecto de que se garantice la incorporacion

de discapacitados al sector laboral del pais.

B. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del

apartado B) del articulo 123 constitucional de 1963.

Como ya seiialamos en apartados anteriores, esta ley es la encargada de

regular las relaciones laborales que surgen entre ¢l Estado y sus trabajadores.

Respecto del trabajo de las personas discapacitadas, esta legislacién tampoco
cuenta con normas especificas que regulen dichas labores y al igual que la Ley
Federal del Trabajo s6lo regula la suspensién de la relacion de trabajo por causa
de enfermedad del trabajador, la terminacién de la misma por causa de

incapacidad permanente y los riesgos de trabajo y enfermedades no profesionales.

En este sentido su articulo 45 establece: “..Som causas de suspension
temporal....l. que el trabajador comtraiga alguna enfermedad que implique
peligro para las personas que trabajan con él...". Esta fraccion es muy general,
pero de su simple lectura se puede desprender que dicha enfermedad

independicntemente de que implique un riesgo para los trabajadores que conviven
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con el enfermo, puede ocasionar o no una discapacidad o incapacidad para prestar

sus labores.

Atendiendo a la terminaciéon de la relacion laboral la misma Ley en su
articulo 46 sefiala: “Ningiin trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores sélo dejard de
surlir efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las
siguientes causas:...IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o

mental, que impida el desempeiio de sus labores...”

Al igual que en la Ley Federal del Trabajo esta legislacién dedica un capitulo
a la regulacién de los riegos de trabajo pero en el mismo también se hace

referencia a las enfermedades no profesionales.

Dicha ley establece en su articulo 110, que en todo lo concerniente a los
riesgos de trabajo se estara a lo dispuesto por la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo.
Esta disposicién se encuentra vinculada con la establecida en el articulo 11 de Ia
misma ley en la que se establece que: “en todo lo no previsto por esta Ley o -
disposiciones especiales, se aplicardan supletoriamente... la Ley Federal del

Trabajo™.

Respecto de las enfermedades no profesionales se establece que los
'trabajadores que sufran de ellas, tendran derecho a que se les concedan licencias

las cuales se otorgaran previo dictamen y vigilancia médica del sistema de

.. “seguridad social que les corresponde, mismas que se encuentran reguladas en el

articulo 111 de la ley en comento y mismas que son:
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a) Los empleados que tengan menos de un afio de labores se les podra
conceder licencia hasta por 15 dias con goce de sueldo y hasta otros quince
dias con goce de medio sueldo.

b) Los empleados que tengan de uno a cinco afios prestando servicios, podran
tener licencia hasta de 30 dias con goce de sueldo y hasta treinta dias mas con
goce de medio sueldo.

¢) A los empleados que de cinco a diez afios se les concedera licencia hasta
por cuarenta y cinco dias con goce de sueldo y hasta cuarenta y cinco dias
mas con goce de medio sueldo.

d) A los empleados que tengan mas de diez afios en adelante de labores se les
concederd licencia hasta por sesenta dias con goce de sueldo y hasta sesenta

dias mas con medio sueldo.

Asimismo, se establece que si una vez vencidos los periodos mencionados y
persiste la incapacidad, se prorrogara la licencia del trabajador hasta totalizar en

conjunto un lapso de cincuenta y dos semanas, pero ya no gozara de sueldo.

Dichas licencias podran ser continuas o discontinuas y se otorgaran una sola

vez cada afio contado a partir del momento en que se tomé posesion del cargo.

Del analisis de los articulos antes citados podemos mencionar que esta
legislacion es vaga, ya que no proporciona ninguna definicién de los conceptos
que se manejan y por tanto sera necesario remitirse a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y a la Ley Federal
- del Trabajo.

De la misma manera que la Ley Federal del Trabajo, esta legislacion contiene

normas cncaminadas a la proteccién de los trabajadores que con motivo de sus
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labores adquieran una incapacidad o que por una enfermedad o accidente no
profesional adquiera una incapacidad. Consideramos que es necesaria la
implantacion de normas que permitan el libre acceso y desempeiio de las labores
de los discapacitados, ademas de ser necesario que se contemplen normas
respecto a los trabajadores que son discapacitados desde antes de ingresar a

prestar sus servicios.
C. Ley Orgdanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Por medio de esta ley se regulan las relaciones laborales de los militares, de
tal forma que estabiece en su articulo “El efército y fierza aérea mexicanos estan
integrados por:...I. los mexicanos por nacimiento que no adquieran otra
nacionalidad y que presten sus servicios en las instituciones armadas de tierra y
aire, sujetos a las leyes y reglamentos militares.”, y en su articulo 6 sefiala “Los
mexicanos que decidan prestar sus servicios en las instituciones armadas de
tierra y aire, en forma voluntaria, firmaran un contrato manifestando su
conformidad para permanecer en dichas fuerzas armadas por un tiempo

determinado .

En esta ley sélo se regula la forma en la que estd constituida la milicia
nacional, estableciendo chales son los componentes y el escalafén de los
militares, pero deja para los reglamentos de cada uno de sus componentes el

‘establecimiento de las normas de trabajo.

‘Es importante mencionar que esta legislacion no contempla ninguna norma
“respecto-de las condiciones minimas sobre las que se regird el trabajo de los
militares y mucho menos establece preceptos respecto del trabajo de las personas

discapacitadas.



85

Consideramos que esta ley deberia de contemplar las normas basicas sobre
las cuales se regira el trabajo de los militares y solo dejar para los reglamentos de
los componentes del ejéreito aquellas situaciones que por el tipo de labores que se

desempeiien requieran normas especificas en materia del trabajo.
3. Leyes de Seguridad Social.

Respecto a la seguridad social en el Derecho Mexicano debemos de realizar
algunas apreciaciones. Como ya sefialamos en México existen dos regimenes de
seguridad social, cada uno de ellos con un muy bien delimitado campo de accién
y respecto de los cuales haremos un analisis en cuanto a las formas en que

aticnden los requerimientos de los discapacitados.

También debemos mencionar que estos dos sistemas no son los {micos que
existen, pero si son los que agrupan al grueso de la poblacion trabajadora del

pais.
A. Ley del Seguro Social de 1995.

Como ya.lo seiialamos este instituto se encarga de prestar seguridad social a

los trabajadores a que se refiere el apartado A del articulo 123 constitucional.

La Ley del Seguro Social dec 1997 establece tres tipos de contingencias que
tienen relacion directa con las personas que por algin acontecimiento adquieran
una discapacidad y éstas se encucntran divididas en aquellas que son derivadas de
la inscripcion de una persona a este sistcma y las que se derivan de una éausa

ajena a dicha inscripcion.
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Por inscripcién se debera entender la obligacion del patrén de realizar los
tramites necesarios para que un trabajador pueda gozar de los beneficios que

otorga la Ley del Seguro Social.

Es asi que podemos realizar la siguiente clasificacion de los seguros que

otorga este Instituto y que tienen relacion con personas discapacitadas;

( ~

Enfermedad. Incapacidad permanente parcial.

Incapacidad temporal.

Incapacidad permanente total,

Riesgos de trabajo<
Incapacidad tcmporal.
Accidentes. Incapacidad permanente parcial.
u Incapacidad permanentc total.

Tipos de seguro. Enfermedades.

Temporal.
Invalidez.

Definitiva.
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a. Seguro de riesgos de trabajo.

Respecto del seguro de riesgos de trabajo podemos seiialar que la Ley del
Seguro Social en sus articulos 41, 42 y 43, maneja las mismas definiciones que la
Ley Federal del Trabajo y al igual que esta ultima, los divide en enfermedades y

accidentes.

El articulo 53 de la Ley del Scguro Social sefiala que el patréon que haya
asegurado a los trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo quedara
relevado de la responsabilidad que para este tipo de riesgos establece tanto la Ley
del Seguro Social como la Ley Federal del Trabajo. En este sentido debemos
sefialar que el Seguro Social permuta la indemnizacién a la que se refiere la Ley
Federal del Trabajo para el caso de incapacidad permanente ya sea total o parcial
y establece una prestacién mayor la cual consiste en el otorgamiento de una

pension.

El seguro por riesgo de trabajo contiene dos tipos de prestaciones: las

prestaciones en especie y las prestaciones en dinero.

Las prestaciones en especie son: asistencia quirirgica y farmacéutica, servicio
de hospitalizacion, aparatos de prodtesis, ortopedia y rehabilitacion, las cuales se
encuentran comprendidas en el articulo 56 de la ley en comento. Con el
otorgamiento de estas prestaciones se cumple con lo establecido en las fracciones
1. a V. del articulo 487 de la Ley Federal del Trabajo.

Estas prestaciones liberan al trabajador que sufrc un riesgo de trabajo de
realizar costosos gastos en atencion médica, que ocasionarian que éste cayera en

una situacion econdmica muy precaria.
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Las prestaciones en dinero estan encaminadas a evitar que el trabajador deje
sin sustento a su familia y que se pueda garantizar su subsistencia y se dividen en

dos: subsidio y pension.

El subsidio se encuentra establecido en el articulo 58 fraccién L. de la Ley del
Seguro Social y es la prestacién que le corresponde al trabajador que se encuentra
incapacitado temporalmente y el cual consiste en el pago del 100% del salario con
el que estaba cotizando el trabajador y sera otorgado a partir del momento en el
que se sufra el riesgo de trabajo y durante todo el tiempo que dure dicha
incapacidad hasta que el Seguro Social determine si le otorga una incapacidad
permanente ya sea total o parcial, que debera ser declarada dentro del término de

52 semanas.

Las pensiones se encuentran reguladas en las fracciones Il y III del articulo
58 de la ley de la materia y consisten en: pensiéon por incapacidad permanente

parcial y pension por incapacidad permanente total.

Tratandose de la primera, debemos sefialar que la ley de la materia establece

algunas reglas basicas a las cuales hacemos referencia.

Si la incapacidad es permanente total el trabajador recibird un pensién

definitiva equivalente al 70% del salario con que cotizaba para el seguro.

Esta pension se otorgara por medio de la contratacion de un seguro de renta
vitalicia y otro de sobrevivencia. El Seguro Social calculara el monto con el cual
-.se-habra de constituir dichos seguros y el trabajador debera acudir a la institucion

de seguros de su preferencia para realizar la contratacion.
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El pago del monto constitutivo para estos seguros sc¢ hard dc la siguiente
forma: sc¢ tomarin los recursos que por concepto de niesgos de trabajo se
encuentran acumulados en la cuenta individual de fondos para el retiro del
trabajador y la difercncia entre el total del pago para la constitucion del seguro y

los fondos del trabajador sera otorgada por el Seguro Social.

Se puede dar el caso de que los fondos con los que cuente el trabajador en su
cuenta individual sean mayores al monto constitutivo del seguro que se
contratard, en este caso el trabajador podra: retirar el excedente en una sola
exhibicion, contratar el seguro de renta vitalicia por una mayor cuantia o aplicar
dicho excedente a una sobrsprima en el seguro de sobrevivencia con el fin de

aumentar sus beneficios.

En el caso del seguro de sobrevivencia que debe contratar el trabajador
debemos mencionar que el mismo cubrird la muerte por consecuencia del riesgo
de trabajo. Si el trabajador cotizdé por lo menos ciento cincuenta semanas el
seguro de sobrevivencia también debera cubrir la muerte por causas distintas al

riesgo de trabajo.

Si la incapacidad es permanente parcial y la misma es superior al 50% , la
pension se calculard tomando como base la tabla de valuacion de incapacidad
establecida en la Ley Federal del Trabajo y sera otorgada en los mismos términos

que se establecen para las pensiones por incapacidad permanente total.

Si la incapacidad es menor al 25%, en lugar de otorgarse una pension al
trabajador se le otorgard una indemnizacién equivalente al importe de cinco

anualidades de la pension que le hubicre correspondido.
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Si la incapacidad es mayor del 25% pero menor al 50%, el trabajador podra

elegir entre el pago de indemnizacién o el otorgamiento de pension.

La misma ley establece otra prestacién econémica para algunos de los
trabajadores que hayan sufrido un riesgo de trabajo, es en este sentido que el
articulo 58 de la Ley del Seguro Social establece en su fracciéon IV que a todos
aquellos a los que se les haya pensionado por incapacidad permanente ya sea total
o parcial del 50% o més, se les otorgara un aguinaldo equivalente a 15 dias del

importe de la pension que estén percibiendo.

Respecto a las pensiones que se otorgan por haber del sufrido de un riesgo de
trabajo consideramos que esta ley es poco efectiva ya que el grueso de los
trabajadores tienen un salario de cotizacién muy bajo, por lo cual el seguro de

renta vitalicia que deben de contratar no sea suficiente para poder subsistir.

b. Seguro de enfermedades.

Este seguro se encuentra contemplado en los articulos 84 a 11 de la Ley del
Seguro Social y consiste en prestar asistencia a aquellos trabajadores, que sufran
de una enfermedad no profesional que discapacite temporalmente para

desempeiiar las labores.

Al igual que con el seguro de riesgos de trabajo, el seguro de enfermedades
otorga dos tipos de prestaciones: en especie y en dinero.,

Las prestaciones en especie consisten en prestar asistencia médica,
quirirgica, farmacéutica y hospitalaria. Esta asistencia sera prestada por el Seguro

Social durante el término de 52 semanas para un mismo padecimiento.
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El término antes mencionado podra ser ampliado en un plazo igual si es que
el trabajador sigue enfermo y el Seguro Social asi lo dictamina. Debemos seiialar
que la ley prevé que no se computan dentro del plazo de las 52 semanas, el
tiempo quc dure el tratamiento curativo, pero que le permita al trabajador

continuar con sus labores.

Las prestaciones en dinero consisten en el otorgamiento de un subsidio, el
cual, se pagara a partir del cuarto dia del inicio de la enfermedad que incapacite
para el trabajo y el cual serd equivalente al 60% del salario con el que esté

cotizando.

Esta prestacion se otorgara por un periodo de 52 semanas, el cual podra ser
aumentado hasta en 26 semanas mas si continia la imposibilidad para el trabajo y

asi lo dictamina el Seguro Social.

Para el otorgamiento de esta prestacion es necesario haber cotizado por lo
menos cuatro semanas anteriores a la enfermedad y para el caso de los
trabajadores eventuales serd necesario haber cotizado por lo menos seis semanas

en el periodo de cuatro meses anteriores a la enfermedad.

Para el caso de que el trabajador asegurado no quiera someterse a
hospitalizacién cuando asi se lo indique el Seguro Social o cuando suspenda el

tratamiento sin autorizacién del mismo, se suspendera el pago de esta prestacion.

Este seguro de enfermedades no contempla ¢l tratamiento de aquellas que
sean anteriores al inicio de la prestacion del servicio, por ello este seguro no
establece beneficios para un trabajador que haya adquirido alguna discapacidad

antes del inicio de la prestacion de sus servicios y por tanto corre a su cargo el



92

tratamiento de su discapacidad, mismo que en muchas ocasiones implica un gasto

que cl trabajador no esta en condiciones econdmicas de afrontar.

Consideramos que seria necesario que este seguro contemplara otorgar los
beneficios de las prestaciones en especie a los trabajadores discapacitados que
mencionamos en’ el parrafo anterior ya que con esto se lograria mejorar la

productividad de los mismos.

_c. Seguro de invalidez.

Este seguro es la prestacién que se otorga a los trabajadores que con motivo

“deun. riesgo’ no profesnonal se hallen imposibilitados para desempeiiar de su

: :’trabajo"y no puedan obtener con motivo de este riesgo otro trabajo que les

g garannce su sobrewvencta. o

: En eSte sentido la Ley gvi‘gl(Seguro Social seiiala en su articulo 119 “Para los

‘aﬂo de Irabajo y que esla nnpaslbllldad derive de una enfermedad 0 accidente no

i proﬂstonale Lk

Este npo de seguro solo otorga prestaclones n dm ro, las cuales consisten en

‘un pensmn temporal o:una’ pension - definitiva, asng'nacwnes familiares y ayuda

asnstencral

“La pelmon tempoml es aquella que’se otor;,a por ‘periodos renovables, en el

caso de que g\m'l la po%llulld'ld de’ rccuperaclon para_ el traba_]o o cuando por la



continuacion de una enfermedad no profesional sc termine ¢l periodo seiialado

para cl otorgamicnto del subsidio cstablecido en el seguro de cnfermedades.

La pension definitiva es aquella que se otorga cuando a consideracion del

Seguro Social exista un estado de invalidez de naturaleza permanente.

Para poder tener derecho al otorgamiento de este seguro es necesario haber
cotizado por lo menos doscientas cincuenta semanas, pero si el dictamen del
Seguro Social determina que la invalidez es del 75% o mayor sélo sera necesario

haber cotizado ciento cincuenta semanas.

Ademas de la pension por invalidez se otorgaran asignaciones familiares y

ayuda asistencial,

La primera consiste en el otorgamiento de un porcentaje de la pension con
motivo de la carga familiar y sera otorgado a los beneficiarios del trabajador, en

los términos que a continuacién se sefialan:

a) Para la esposa o concubina del trabajador, el 15% de la cuantia de la

pension.

b) Para cada uno de los hijos menores de 16 afios, el 10% de la cuantia de la

pension..

c) 'Si el trabajador no tiene esposa, concubina, ni hijos menores de 16 afios se

% de 1z ntia de la pension para cada uno de los padres

del trabajador si‘dependian cconémicamente de él.
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La ayuda asistencial se otorgara en los siguientes supuestos:

a) Cuando el trabajador no tenga esposa, concubina, hijos, ni ascendientes
que dependan econdémicamente de él se le otorgara un 15% de la cuantia

de la pension.

b) Si el pensionado sélo tiene un ascendiente con derecho a asignacion
familiar se le concederd por ayuda asistencial el 10% de la cuantia de la

pension,

La cuantia de este seguro se encuentra determinada en el articulo 141 de la

. Ley del Seguro Social, el cual establece: “...serd igual a una cuantia bdsica del
treinta y cim:o por ciento del promedio de salarios correspondientes a las niltimas
qmmemas semanas de cotizacion anteriores al otorgamiento de la misma,
aclual:zadas conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, mds las

a.s:gnacranes famlllares y asistenciales ",

Al lgual que con el seguro de riesgos de trabajo, el asegurado deberé contratar

un seguro de’ Te y de sobrevivencia en la institucién de seguros que el

t:rabajador elua yel onto:conshmnvo de la pension sera calculado por el Seguro

- Soclal los pagos de este monto se haran con la suma que tenga el trabajador en su

"cuenta mdmdual por concepto de invalidez, mas las acignaciones familiares y

. ‘ayuda asistenciales y la diferencia que exista entre el monto constitutivo y los

E fondos del trabajador sera proporcionada por el Seguro Social.

Si un trabajador al que se le ha determinado una invalidez permanente no
cotizo las semanas necesarias para hacerse acreedor a la pension que

comentamaos. tendrda derecho a retirar en el momento que.lo desee de su cuenta



individual las aportacioncs que tenga por scguro de retiro, cesantia en cdad

avanzada y vejez, en una sola exhibicion.

La Ley del Seguro Social establece la obligacion a los trabajadores que
soliciten o estén disfrutando de la pension de invalidez, de sujetarse a los
examenes médicos que el seguro solicite a efecto de comprobar si existe o

subsiste el estado de invalidez.

El pago de esta pension se suspendera cuando el trabajador se niegue a
someterse a los examenes médicos y a los tratamientos médicos o los abandone y

cuand» el trabajador se rchabilite.

Respecto a este seguro consideramos que adolece del mismo problema que el
seguro de riesgo del trabajo, ya que en la mayoria de los casos el seguro de renta
vitalicia que se deben contratar sera muy escaso e insuficiente para la subsistencia

del trabajador

Si bien esta ley establece los tres seguros que comentamos en los parrafos
anteriores como medio de enfrentar los riesgos a los que estan expuestos los
trabajadores y que estos seguros tienen intima relacién con el trabajo de los
discapacitados, no existen normas que prevean la atencion de aquella personas
discapacitadas que ingresan a un empleo con una discapacidad que si se tratara
seria reversible, ni se contemplan programas o medios por los cuales se readapte

profesionalmente a los trabajadores que se discapaciten.
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B. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado.

Este Instituto esta encargado de prestar seguridad social a los trabajadores

que sc encuentran ubicados dentro del apartado B) del articulo 123 constitucional.

La Ley del ISSSTE, al igual que la Ley del Seguro Social, establece tres tipos
de contingencias que tienen una estrecha relacion con los trabajadores que por

algin motivo adquieran alguna discapacidad.

LCstas contingencias se encuentran protegidas por los seguros de
enfermedades, de riesgos de trabajo y de invalidez. A continuacion se presenta un

cuadro sinéptico al respecto de estos seguros.

4 < Incapacidad temporal.
Enfermedad. = Incapacidad parcial permanentef Temporal
Incapacidad total permanente. {Dcﬁniti\'a
Riesgos de ‘
trabajo. Incapacidad temporal. - o
‘ Accidentcs. Incapacidad parcial pc_nnanen;c{Tcrhporal'
: Incapacidad total pcmizu)ént:. .+ Definitiva:
Tipos de seguro.é , ~ SRS :
Enfcﬁncdé_dcs.
Invalidez.

-
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a. Seguro de riesgos del trabajo.

Este seguro se cncucntra regulado en los articulos 33 a 47 de la Ley del
ISSSTE. Esta legislacion establece que este Instituto se subrogara en los términos

de esta ley, en las obligaciones que correspondan por este concepto a los patrones.

Como ya mencionamos en parrafos anteriores, lo correspondiente a los
riesgos de trabajo se encuentra regulado por los articulos 472 a 515 de la Ley
Federal dcl Trabajo, en relacion con ¢l articulo 110 de la Ley de los Trabajadores
del Estado. Es en este sentido que la Ley del ISSSTE establece los mismos

conceptos respecto a los riegos de trabajo.

Este seguro esta encaminado a proteger a los trabajadores que se discapaciten
con motivo de un riesgo de trabajo. Estos riesgos se clasifican en: incapacidad
temporal, incapacidad parcial permanente e incapacidad parcial total y tendran

derecho a prestaciones en especie y en dinero.

Las prestaciones en ecspecie consisten en servicios como, diagndstico,
asistencia médica, quirirgica y farmacéutica, aparatos de protesis y ortopedia y
rehabilitacion, estas prestaciones se otorgaran sin importar la clasificacion que se

haga del riesgo de trabajo.

Respecto a las prestaciones en dinero podemos sefialar que son de tres tipos:

licencia con goce de sueldo, indemnizacion y pensiones.

al btral:)éjndor que se incapacite temporalmente y consiste

" La primera sc_otorga
de

quc termine la misma o hasta que se lc declare una incapacidad permanente.

en el p}ag(’)"dci IOO" su, sucid_Q basico desde el primer dia de incapacidad hasta
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Pasados tres meses de otorgada esta licencia se podra solicitar que el Instituto
determine si se otorgara una incapacidad permanente, lo cual se debera hacer en
un plazo no mayor de un afio contado a partir del momento en que el Instituto

tenga conocimiento del riesgo.

Las pensiones son provisionales y definitivas, ademas de que se consideren

parciales o totales,

Las pensiones parciales son aquellas que se otorgan al trabajador que sufra un
riesgo de trabajo que lo incapacite parcialmente y seran fijadas conforme a lo
establecido por la tabla de valuacion de las incapacidades establecidas en la Ley
Federal del Trabajo.

Si esta pension resulta ser menor al 5% del salario minimo general promedio
en la Repiiblica Mexicana multiplicado por un afio, el trabajador recibird en lugar
de una pensién una indemnizacién consistente en cinco anualidades de la pensién

que le hubiere correspondido.

La pensién por incapacidad permanente total consiste en ¢l pago mensual del
100% del sueldo basico del trabajador teniendo como tope la cantidad de diez

salarios minimos.

Los dos tipos de pensiones que mencionamos se concederan con un caricter
. provisional por un periodo de dos afios. En este periodo, tanto el Instituto como el
trabajador podran solicitar en cualquier momento. la revisién de la misma para

efecto de aumentarla o disminuirla. Transcumdo este penodo, las pensiones se

consideraran como definitivas y solo podran se rewsadas una vez al afio.
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Consideramos quc ¢l problema en cste seguro ¢s que tanto la indemnizacion
como la pension que se contemplan no garantizan la supervivencia del trabajador

comiin y mucho menos la de un trabajador discapacitado.
b. Seguro de enfermedades.

Este tipo de seguro se encuentra regulado en los articulos 23 a 29 de la Ley
del ISSSTE y tiene como finalidad proteger a los trabajadores que sufran
enfermedades no profesionales ya sea que éstas los incapaciten o no para prestar

sus labores.
Este seguro contempla dos tipos de prestaciones: en especie y en dinero.

Las prestaciones en especie consisten en otorgar atencion médica de
diagndstico, odontoldgica, quirirgica, hospitalaria, farmacéutica y de
rehabilitacion desde el momento en que comience la enfermedad hasta por un

periodo de 52 semanas.

Las prestaciones en dinero consisten en el otorgamiento de un subsidio
consistente en el pago del 50% del sueldo del trabajador durante todo el tiempo
que dure la incapacidad y una vez que se hayan terminado las licencias con goce
de sueldo que establece la Ley de los Trabajadores del Estado. Como seiialamos
en un apartado anterior, la Ley de los Trabajadores del Estado establece algunas
prerrogativas para los trabajadores que sufran enfermedades no profesionales en
términos del Art. 11 de dicha ley, mismas que no seran expuestas a fin de evitar

repeticiones.
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El pago de este subsidio podra ser suspendido por el Instituto en caso de que
el trabajador se niegue a hospitalizarse por indicacion de este sistema de
seguridad social o cuando interrumpa los tratamientos médicos sin la autorizacién

respectiva.

Este seguro no contempla otorgar los beneficios de las prestaciones en
especie a los trabajadores que se discapacitaron con anterioridad a la prestacion
de sus servicios, al igual que con el Seguro Social deberia de otorgarseles estas

prestaciones ya que con esto se lograria mejorar la productividad de los mismos.
¢. Seguro de invalidez.

Este seguro se encuentra regulado en los articulos 67 a 72 de la Ley del
ISSSTE y se establece para aquellos trabajadores que se inhabiliten fisica o
mentalmente por causas ajenas al desempefio de su empleo. Este seguro otorga
una prestacién en dinero, llamada pensién y para poder ser acreedor a ella es

necesario haber cubierto cuando menos 15 afios de cuotas al Instituto.
El otorgamiento de esta pension queda sujeto a los siguientes requisitos:
a) Que lo solicite el trabajador o su representante legal.

b) Que se cuente con el dictamen de uno o méas médicos designados por el

Instituto que certifiquen la existencia de la invalidez.

El monto de la pensién que se otorga por este seguro se encuentra seiialado en
la tabla establecida cn el articulo 63 de la Ley del ISSSTE, que a continuacién se

transcribe:
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S aflos de scrvicio 50%
6 afios dc servicio 52.5%
7 afios de scrvicio 55%
8 afios dc scrvicio 57.5%
9 afios dc scrvicio 60%
20 afios dc servicio 62.5%
21 afos de scrvicio 65%

22 afios de servicio 67.5%

23 ailos de scervicio 70%
24 afios de servicio 72.5%
25 afios dc servicio 75%

26 afios de scrvicio 80%
27 afios dc servicio 85%
28 ailos de scrvicio 90%
29 afios de servicio 95%

La Ley del ISSSTE establece que ninguna de sus pensiones podra exceder del

-.100% del sueldo basico con ¢l cual se calculan.

La pensién por invalidez podrd ser suspendida cuando el trabajador
pensionado esté desempeiiando algin cargo o empleo remunerado, siempre que
este implique la incorporacidon al régimen de esta ley o cuando é] mismo se
niegue a someterse a las investigaciones que ordene el Instituto o se resista a las

medidas preventivas o curativas a que deba sujetarse.

Asimismo, la pensién que se otorga por este seguro se revocara cuando el
trabajador recupere su capacidad. En este caso la dependencia para la que
trabajaba tendra la obligacion de reincorporarlo en su puesto si es apto para el
mismo o asignarle un trabajo que pueda desempeiiar, debiendo ser éste
equivalente en categona y sueldo al que desempeiiaba al acontecer la invalidez. Si
el trabajador no acepta remtegrarse a sus labores en las condiciones antes

senaladas o cstc prestando cuulqmcr trabajo remunerado se le revocara la pension.
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Si el trabajador no fuese reintegrado en su puesto y no se le asignara otro por
causa imputable a la dependencia en la cual laboraba seguira recibiendo su

pension, pero esta correra a cargo de la dependencia.

Si bien este seguro otorga la prestacion de asistencia médica y una pensién
para el trabajador, consideramos que dicha pensién no representa una solucion al
problema de los trabajadores que adquieren una incapacidad, ya que como lo

hemos sefialado esta pension es insuficiente para subsistir.

En términos generales podemos seifialar que los beneficios que otorga el
ISSSTE a los trabajadores que se discapacitan son buenos, pero el problema
central es que las pensiones no representan un ingreso suficiente para poder
subsistir con ella y si a esto aunamos que una persona discapacitada en muchas
ocasiones requiere de implementos o adecuaciones en su entorno que son

demasiado costosos, esto hace que el problema se agrave aun mds.

Ademas debemos seiialar que al igual que sucede con el IMSS, esta
legislaciéon no contempla ningin mecanismo que se encargue de readaptar

profesionalmente a las personas discapacitadas.

C. Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas.

Esta ley se encarga de regular la seguridad social del personal al servicio de
las Fuerzas Armadas, pero como ya seiialamos al comenzar este capitulo tiene su

fundamento constitucional en la fraccidon XIII del apartado b) del articulo 123.
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Esta legislacion scilala en su titulo segundo, capitulos primero a tercero las
prestaciones que ¢l ISSFAM otorga al personal de las Fuerzas Armadas. En los
siguientes renglones seifialaremos aquellas servicios y prestaciones que tienes

relacion con las personas con discapacidad

El articulo 16 de la Ley del ISSFAM establece cuales son las prestaciones
que comprende este sisterna de seguridad social, mismas que podemos clasificar

de la siguiente forma:

r
r Haberes de retiro
Pcnsioncs
Compensaciones
Pagas de defuncién
Ayuda pam gastos de scpelio
Fondo dc trabajo
Fondo de ahorro

Econdmicas <

Scguro de vida

Venta y arrendamiento de casas
Préstamos hipotecarios a corto plazo
Tiendas, Granjas y Centro de servicios
Prestaciones < Hotcles de trénsito

Casas hogar para retirados

Centros dc bienestar infantil

Servicio funcrario

_J Escuclas ¢ intemados

De servicios Centro dc alfabetizacion

Centros deportivos y de recreo
Oricntacién social

Centros de adi iento y io para csf ¢ hijas

Scrvicio smédico integml

LScrvicio médico subrogado ydc farmaciass ccondmicas




104

Debemos sefialar que las prestaciones que otorgas por el ISSFAM que tienen
alguna relacion con las personas discapacitadas son:

- Los haberes de retiro,

- Las compensaciones,

- El servicio médico subrogado y de farmacias econdémicas,

- El servicio médico integral.
a. Haberes de retiro.

Los haberes de retiro son la prestaciéon econdémica vitalicia a la que tienen

derecho los militares que han sido retirados del servicio activo.

El articulo 22 de la Ley del ISSFAM establece cuales son las causas de retil;o,
“l. Llegar a la edad limite que fija el articulo 23 de esta vléy,' /A ‘Quédar‘
lmmllzado en accién de armas o como consecuencia de Iesmnes rectb:das en
ella. lIl. Quedar inutilizado en otros actos del servicio o como: consecuem:la de
‘ 'ellos, IV, Quedar inutilizado en actos fuera del servicio; Ve Eslar impostbllnados
para. el desempeﬁo de las obligaciones militares, por erzfermedaa’ que dure mads
de seis meses, pua’:endo el secretario de la defensa. nacranal o en su caso, el de
marina, prorrogar este lapso hasta por tres meses ad con base en el d/clamen

expedido- por dos médicos- militares en acnvo,

en: el que se es‘lablezca la
" posibilidad de recuperacior en ese tiempo®. ‘

: Como se deSprende de la lectura del amculo la mavona de las causas de

: rehro |mpllcan la existencia de una discapacidad y la proteccton que se otorga es
‘unai ,p’rcstacuon econdmica vitalicia que puede variar entre 60% y 95% de los
. 'v.l1‘al)‘efc_s' (salarios) que les corresponden por haberse colocado en una situacion de

~retiro,
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b. Compensacién

Es la prestacién econémica que s¢ le otorga al militar en una sola erogacién

cada vez que es puesto en situacion de retiro.

El articulo 35 de la Ley del ISSFAM establece que para hacerse acreedor a
una compensacion es necesario tener mas de cinco afios de servicios y menos de
veinte siempre y cuando se encuentre el militar en uno de los siguientes

supuestos:

- Haber llegado a la edad limite que fija el articulo 23 de la Ley del
ISSFAM;

- Haberse inutilizado en actos fuera de servicio;

- Estar en el caso previsto por la fraccién V del articulo 22 de la Ley del
ISSFAM;

- Haber causado baja en el activo y alta en la reserva, los soldados y cabos,

que no hayan sido reenganchados.

Como podemos obsecrvar, esta prestacion se otorga a un discapacitado cuando el
origen de su discapacidad se presenta fuera de actos de servicio o cuando adolece
de una enfermedad que lo discapacita en términos de lo establecido por la
fraccion V del articulo 22 de la Ley del ISSFAM la cual establece: “...V. Estar
»inrpa,vi()[lilados para el desemperio de las obligaciones militares, por enfermedad
: :'qué durumasde seis meses, pudiendo el secretario de la defensa nacional, o en
Csu caso, el de marina, prorrogar este lapso hasta por tres meses mds con base en
’l’,:él,('l‘iclame'( eXﬁedido por dos médicos militares en activo, en el que se establezca.,

" la posibilidad de recuperacion en ese tiempo,
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c. Servicio médico integral, Servicio médico subrogado y Farmacias

econémicas

Esta prestacion es otorgada por el ISSFAM a los militares, con haberes,
haberes de retiro, el o la conyuge o a falta de ésta a la concubina o concubinario, a
los hijos menores de 18 aiios, a los mayores de edad que se encuentren estudiando
hasta la edad de 25 ailos y a los hijos de cualquier edad considerados iniitiles total

y permanentemente, tal y como lo seiiala el articulo 152 de la Ley del ISSFAM.

Debemos sefialar que esta legislacion deberia ser reformada a efecto de que se
elimine el concepto de hijos inutiles total y permanentemente para cambiarlo por
el de discapacitado, ya que la forma n la que esta utilizado el término es

totalmente despectiva.

Este servicio médico comprende los siguientes servicios:

- Atencién médico-quirargica

- Hospitalizacion

- Consulta y tratamiento ginecoldégico, obstétrico, prenatal, atencién de parto,
atencién al infante y ayuda de lactancia.

- Servicio médico subrogado y farmacias econdémicas

El servicio médico subrogado consiste en la posibilidad de que el ISSFAM
celebre-convenios con la Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, asi
_:.como con ‘el ISSSTE y el IMSS, a efecto de que brinden el servicio médico a
“.cargo del ISFFAM .
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Respecto de las farmacias econdmicas, el articulo 165 de la Ley del ISSFAM
establece que de conformidad con las posibilidades presupuestales venderd sin

lucro los medicamentos y articulos conexos a sus asegurados.

5. Recomendaciones y Convenios celebrados por la Organizaciéon

Internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo encargado de la
formulacién y ejecucion de proyectos internacionales de accién social y de
cooperaciéon entre sus miembros, estos proyectos se logran mediante de la

emision de dos tipos de resoluciones: los convenios y las recomendaciones.

Los primeros equivalen a un tratado internacional celebrado entre Estados, y
las segundas son simples sugerencias que se emiten hacia los Estados miembros
para que, en caso de ser aceptadas, formulen un proyecto de ley que sea discutido

en sus congresos y en caso de ser aprobado forme parte de su Derecho Positivo.

Mario de la Cueva seiiala que la diferencia entre este tipo de resoluciones es:
el convenio ratificado por el Odrgano competente del Estado, deviene
automaticamente en Derecho Positivo, en tanto que la recomendacion necesita

una ley posterior que positivice sus principios.'®

En materia de Discapacitados La Organizacién Internacional del Trabajo ha
emitido tres documentos basicos sobre los cuales gira su participacion respecto de

las personas discapacitadas. Estos documentos son:

" Cfr. DE LA CUEVA, Mario, E! nuevoe Derecho Mexicano del Trabajo. Tome 1. ob.cit, pp.36
Yy 37. L S
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- R99 :Recomendacién sobre adaptacién y readaptacion profesionales de los
‘invfilidos, 1955.
- '_CI$‘9 Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
.invalidas), 1983.
R|68 Recomendacién sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
- 1;iviilidas), 1983.

A. Contenido de la Recomendaciéon R99

El 22 de julio de1955 se emitid el primero de ellos, al cual se le conoce como
R99 Recomendacién sobre adaptacion y readaptacion profesionales de los

invélidos y consta de 10 partes,'*

La primera establece los ‘conceptos sobre lo que se debe entender por

- readaptacién profesional e invalido.

La segunda sefiala el campo de aplicacion de ésta y se refiere a todos
" aquellos discapacitados que tengan perspectivas razonables de obtener y

“conservar un empleo.

La parte tercera esta dedicada al establecimiento de métodos de orientacién,
. formacion profesional y colocacién de discapacitados. Esta seccién sienta las
“bases dela fdnhzi,g:n que los Estados han de organizar sus planes para el

" desarrollo de las personas discapacitadas.

** Véase Anexo'|.



109

La partc cuarta hace referencia a la organizacion administrativa de los
métodos scilalados en el parrafo anterior, es asi que pugna porque dicha
organizacion recaiga sobre una sola autoridad o en su defecto, si se realiza por

varias autoridades, s6lo una de ellas se encargue de su coordinacion.

La parte quinta establece la necesidad de que existan métodos que hagan
accesibles a los discapacitados su adaptacion y rehabilitacion profesional, entre
estos métodos sc pugna por la implantacion de asistencia financiera para que

estos puedan solventar sus gastos de preparacion.

La sexta parte se rcfiere a la colaboracion que debe existir entre las
instituciones encargadas de los tratamientos médicos de adaptacion y

rehabilitacién.

La parte séptima establece una serie de medidas orientadas a aumentar las

oportunidades de empleo para discapacitados, entre las cuales podemos encontrar:

1) Hacer hincapié en las habilidades del trabajador y no en su invalidez.

2) Obligar a los empleadores a contratar a cierto nimero de discapacitados.

3) Establecer prefercncias para discapacitados en ciertas profesiones que se
consideren apropiadas para sus capacidades.

4) Estimular la creacion de cooperativas de discapacitados.

La parte octava es una de las mas importantes de este documento y contiene
los lineamientos sobre los cuales se debera de crear el trabajo protegido, es decir,
s¢ deberan instalar talleres con servicio de vigilancia médica y profesional que

estén destinados unicamente al trabajo dec discapacitados y que permitan a
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aquellos que no puedan abandonar su domicilio con motivo de su incapacidad el

desarrollo de su trabajo.

La parte novena establece una serie de disposiciones respecto de los menores
a efecto de que cuando lleguen a la edad de trabajar no enfrenten problemas de
adaptacion laboral y se encuentren debidamente capacitados para desenvolverse

adecuadamente en un empleo.

La décima y ultima parte de esta recomendacidn se refiere a los principios de
adaptacién y readaptacion profesional, los cuales deberan adecuarse a las
necesidades y circunstancias de cada pais y desarrollarse en la medida en que
estas ultimas vayan cambiando, también establece que la OIT proporcionara
asistencia técnica y la colaboracion necesaria para la aplicacion de estos

principios siempre y cuando esta le sea solicitada.
B. Contenido del Convenio C159

El Convenio fue adoptado el 20 de junio de 1983 y se divide en cuatro partes,
de las cuales las tres primeras se encargan de establecer las normas a las cuales se
sujetaran los Estados respecto del trabajo de los discapacitados y el ultimo fija las

bases para la ratificacién, entrada en vigor, revisién y expiraciéon del mismo.'’

En la primera parte se define el concepto de persona invdlida y se precisa la
finalidad de la readaptacién profesional, que debera ofrecerse a todas las

categorias de personas invélidas.

" Véase, Ancxo 2
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La segunda parte establece la obligacion de los Estados de crear politica
nacional de recadaptacion profesional y de empleo de personas invélidas. Esta
politica debe garantizar que existan medidas adecuadas de readaptacién
profesional al alcance de todas las categorias de personas invalidas y basarse en el
principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores invalidos y los

trabajadores en general.

Asimismo, sefiala que debera consultarse a las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores sobre la aplicacion de la politica de
readaptacion profesional y de empleo, asi como a las organizaciones
representativas constituidas por personas invalidas o que se ocupan dc dichas

personas,

La tercera parte implanta las medidas que han de adoptarse para el desarrollo
de servicios de readaptacién profesional y de empleo para personas invalidas,

como son:

1) La creacién y el desarrollo de servicios de orientacion y formacion
profesional, colocacién y empleo para las personas invalidas, asi como la
evaluacion de su funcionamiento, y se recomienda la utilizacion, a tal efecto,
de los servicios existentes para los trabajadores en general.

2) Establecer servicios de adaptacién profesional y de empleo para personas
invélidas en las zonas rurales y en las comunidades apartadas.

3) Asegurar la formacion y la disponibilidad de asesores en materia de
readaptacion y de otro personal cualificado que se ocupe de la orientacion
profesional, la formacién profesional. la colocacién y el cmpleo de personas

invalidas.
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La cuarta parte de este documento establece lo que se conoce como
disposiciones finales y en clla se seiiala cuales seran las formas en las cual entrara

en vigor dicho Convenio.

Este Convenio entr6 en vigor el 20 de junio de 1985 y hasta la fecha ha sido
ratificado por 73 miembros. México hizo esta ratificacion el 5 de abril del 2001,
por ello nuestro pais esta obligado a iniciar su aplicacién a partir del 5 de abril del
2002.'%8

C. Contenido de Ia Recomendacién R168

Esta recomendacion R168 fue adoptada el 20 de junio de 1983 como un
instrumento necesario para revestir €l convenio C159 de la misma fecha y esta

dividida en nueve partes,'®
La primera parte trata de las definiciones y del campo de aplicacién.

En la segunda parte se prescriben medidas concretas, directas o indirectas,
con miras a favorecer 1a readaptacion y el empleo de personas discapacitadas. Se
hace hincapié en la finalidad de tales medidas, destinadas a permitir la integracion

o reintegracion de estas personas en la vida activa normal.

La tercera parte hace evidente la participacién de la colectividad

(organizaciones representativas de empleadores, de trabajadores y de personas

¥ yéase, articulo 11 del Anexo 2.
" Véase, Auexo 3.
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minusvalidas) en la organizacion y en la direccion dec los servicios de

readaptacion profesional y de empleo para las personas discapacitadas.

En la cuarta parte se proponen algunas medidas concretas para el desarrollo
de servicios de readaptacion profesional en las zonas rurales y en comunidades

apartadas, tales como:

1) Creaciéon de centros encaminados a la formacion de personal para la
readaptacién en zonas rurales.

2) Crear unidades moviles encargadas de proporcionar los servicios de
adaptacion y readaptacion profesional.

3) Conceder préstamos o subvenciones y facilitar herramientas y materiales
para ayudar a los discapacitados a establecer cooperativas o a trabajar por

cuenta propia.

La quinta parte trata de la formacion y del perfeccionamiento de especialistas
capacitados en materia de readaptacion profesional; se propone que las personas
dedicadas a la orientacion profesional, a la formaciéon profesional y a la
colocacién de trabajadores en general, deberian tener un conocimiento suficiente

de las discapacidades y de sus efectos invalidantes.

En las partes sexta y séptima se describe, a grandes rasgos, la contribuciéon
que se considera necesaria que aporten las organizacioncs de empleadores y de
trabajadores, asi como las personas invalidas y sus organizacioncs, al desarrollo
de los servicios de readaptacion profesional. Concretamente, se pide a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores que, por una parte, faciliten la

integracion o la rcintegracion de las personas invalidas en las empresas y, por
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otra, que planteen el problema de la readaptacion profesional de estas personas en

las reuniones de los organismos sindicales,

La parte octava hace referencia a los regimenes de seguridad social ¢ invita a
los miembros a armonizar las disposiciones nacionales por las que se rigen dichos
regimenes con las de las normas dirigidas a la readaptacién profesional y al

empleo de las personas discapacitadas.

En la parte novena se estipula que se deben adoptar medidas para garantizar
la coordinacién de las politicas y de los programas de readaptacion profesional

con las politicas y los programas de desarrollo social y econémico general.
D. Otros convenios

Si bien es cierto las Recomendaciones 99, 168 y el Convenio 159 no son los
unicos preceptos emitidos por la OIT en los que se hace referencia a las personas
discapacitadas, si son la estructura central de todas las normas internacionales que

regulan el trabajo de los discapacitados.

Asi a continuacion hacemos una breve referencia respecto a otras normas de

la OIT que mencionan el trabajo de los discapacitados.

El Convenio C88 y la Recomendacién R83 de 1948, ambos sobre el servicio
del empleo, sefialan la necesidad de tomar y perfeccionar medidas especiales para

la colocacién de discapacitados.

,‘ . El Convenio C100 y la Recomendacion C90 sobre igualdad de remuneracion

de 1951. inspiraron el Convenio C159 en lo que respecta a las prescripciones
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sobre la aplicacién del principio de ignaldad de oportunidades y de trato a los

trabajadores invalidos de uno y otro sexo.

El Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos
(agricultura) C99 de 1951, prevé la posibilidad de admitir excepciones
individuales para mantencr las posibilidades de empleo de los trabajadores de

capacidad fisica o mental reducida.

El Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), en
su articulo 35 prevé la colaboracién entre las instituciones encargadas de prestar
asistencia médica para readaptar a las personas de capacidad disminuida a un

trabajo adecuado.

El Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion) C111 de 1958,
obliga a los Estados a formular y aplicar una politica orientada a eliminar toda
discriminacién. La Recomendacién nim. 111, de 1958, que lo complementa,
prevé que la aplicacion de la politica de no discriminacion "no deberia
menoscabar las medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como ... la
invalidez... generalmente se les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia

especial”.

El Convenio sobre la politica del empleo C122 de 1964, dispone que el
objetivo fundamental dc esa politica debe ser el fomento del pleno empleo,
productivo y libremente elegido. La Recomendacion R122 que lo complementa
precisa que, con ese proposito, deben hacerse esfuerzos para atender las

necesidades especificas de los discapacitados.
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Los Convenios sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales C121 de 1964 (Cuadro I modificado en 1980), y
sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes C128 de 1967,
estipulan la obligacion de los miembros de proporcionar servicios de readaptacién
profesional que, cuando sea posible, preparen a una persona incapacitada para
reanudar sus actividades anteriores o, si esto no fuera posible, para ejercer otra
actividad lucrativa que se adapte en la mayor medida posible a sus calificaciones
y aptitudes, y de tomar medidas para facilitar la colocacion adecuada de los

trabajadores incapacitados.

El Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos R142 de 1975, prevé
la obligacién de extender progresivamente los sistemas de orientacion profesional

y de informacién permanente sobre el empleo a las personas invalidas.

De conformidad con la Recomendacién sobre la politica del empleo
(disposiciones complementarias) R169 de 1984, las medidas encaminadas a
atender las nccesidades de las personas discapacitadas deben inscribirse en el
contexto de una politica global del empleo y comprender, en particular, medidas

de readaptacion profesional.

El Convenio sobre €l fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo
C168 de 1988 prescribe la igunldad de trato a todas las personas protegidas, sin

discriminacion alguna por diversos motivos, entre los que figura la invalidez.
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CAPITULO 1V
PERSPECTIVAS DEL TRABAJO DE LOS DISCAPACITADOS EN
MEXICO.

Este capitulo analiza los esfuerzos que han realizado las Entidades
Federativas al crear leyes locales encargadas de regular la integracion de los

discapacitados en todos los ambitos sociales y de evitar su discriminacion.

También se plantca una propucsta de reforma a la Ley Federal del Trabajo
encaminada a crear normas protectoras y benéficas para este sector de la

poblacién.

1. Leyes de Integracién Social para Discapacitados de las Entidades

Federativas.

Como ya mencionamos durante el desarrollo de este trabajo, en México
todavia no existe legislacion especifica para regular el trabajo de las personas con
discapacidad, hecho que coloca a este grupo en desventaja debido a la

discriminacion de la que en muchas ocasiones son objeto.

Pero podemos sefialar que durante los ditimos 10 afios, en todos los Estados
de la Repiblica se ha generado legislacion que se encarga de regular algunos
aspectos de_.la vida de los discapacitados e incluso se han intentado crear
prerrogativas para estas personas en materia de trabajo. A continuacion hacemos

un listado de estas legislaciones.
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discapacidad.
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3 de febrero del 2000

Baja California

Lcey para incorporar al desarrollo productivo de la sociedad
a discapacitados cn cl Estado dc Baja California.

7 de julio de 1995

Baja California

Ley para la integracién social de discapacitados cn cl

18 dc noviembre de 1996

Sur Estado de Baja Califomia Sur.
Campoche Ley de proteccion a discapacitados y scenescentes del 15 de noviembre de 1993
Estado de Campeche.
Le; a el lo i 1 I
Coahuila y para el desarrollo integral de las personas con 1 de agosto ¢ 1997
discapacidad dcl Estado de Coahuila.
1 i 1 i ita anci;
Colima Ley para la proteccion de los discapacitados y ancianos del 24 de mayo de 1997
Estado de Colima.
3 1 i i =stad
Chiapas Lcy para las personas con discapacidad del Estado de 20 de agosto dc 1997
Chiapas.
Le; 1 i idad d
Chihuahua Y para las personas con discapacidad en cl Estado de 30 dc noviembre de 1996
Chihuahua.
§ K di i Distrif
Distrito Federal | €Y P 1as personas con discapacidad del Distrito o o icicmbre de 1995
Federal.
Ley para 1 teccion d ficienci
Durango y para la proteccion de las personas con deficiencia 25 de noviembre de 1993
mental del Estado de Durango.
Estadi d
stado | Cedigo administrativo del Estado de México. 13 de dicicmbre de 2001
México
Ley I i i
Guanajuato y para las personas con capacidades difcrentes en ¢l 16 de julio de 2002
Estado de Guanajuato.
' para ¢l bi t i ract ial de I
Guerrero Ley pa icnestar ¢ incorporacion social de las personas 13 de abril de 1999
con discapacidad cn ¢l Estado de Guerrero.
Ley para la cion d A di idad
Hidalgo v para la atencién de personas con discapacidad en el 30 de diciembre de 1998
Estado dc Hidalgo.
Jalisco Cadigo de asistencia social del Estado de Jalisco. 15 de enero de 1998
Ley para la proteccién ¢ integracion de las persond
Michoacin ey para P ¢ grack 1S personas G dec octubre de 1997

discapacitadas cn ¢l Estado de Michoacdn de Ocampo.

1
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. Ley de alencié
Morclos ¥ de alencion 11 de fcbrero de 1998
cl Estado de Morclos.
L integracid tal d discapacidad
Nayarit cy de integracion social de personas con discapacidad en 15 de mayo de 1996
¢l Estado dc Nayarit.
integracio: ial dc di aCits 7
Nuevo Lebn Ley de integracién social de discapacitados para cl Estado 4 de noviembre de 1992
de Nuevo Leén.
Le: i6 di do cSCe acl
Oaxaca y de pr ma discap ¥ senescentes pam el < i julio de 1995
Estado de Oaxaca.
i acio ial d i i
Pucbla Ley de integracidon social de personas con discapacidad 4 de noviembre de 1996
dcl Estado de Pucbla.
a la atencidy int i i E
Querdtaro Ley pam la atencidén ¢ integracion social de las personas 21 de agosto de 1998

con discapacidad del Estado dc Querétaro.

Quintana Roo

Ley de proteccién y desarrollo integral para las personas
con discapacidad del Estado de Quintana Roo.

15 de febrero de 1999

San Luis Potosi

Ley de integracién social de personas con discapacidad
para cl Estado dc San Luis Potosi.

4 dc dicicmbre dc 1995

Sinaloa

Ley de proteccidn ¢ integracion social de personas con
discapacidad y senescentes para ¢l Estado de Sinaloa.

4 dc agosto de 1995

Sonora

Ley de integracion social para personas con discapacidad
del Estado dc Sonora.

12 de julio de 1999

Tabasco

Ley para la proteccion y desarrollo de los discapacitados
de! Estado de Tabasco.

18 de encro de 1997

Tamaulipas

Ley de integracion social de personas con discapacidad.

19 de febrero de 1997

Tlaxcala

Ley dc integracién social para personas con discapacidad
en ¢l Estado de Tlaxcala.

24 de septicmbre de 1997

Veracruz.

Ley m’xmcrq 87 dc intcgraciébn de personas con
discapacidad det Estado de Veracruz-Llave.

16 de diciembre de 1997

Yucatdn

Ley para I integracion de personas con discapacidad del

‘| Estado de Yucatin.

16 de mayo de 1996

Zacatecas -

Ley estatal pam la incorporicién al desarrollo social de las
personas con discapacidad.

22 de junio de 1996

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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La mayoria de las legislaciones antes referidas establecen las normas basicas
que se han de aplicar en los Estados de la Repablica para el tratamiento de los

discapacitados, motivo por el cual les dedicamos los siguientes parrafos.

La Ley de integracion social y productiva de personas con discapacidad del
Estado de Aguascalientes destina tres capitulos al trabajo de los discapacitados a
los que denomina: Rechabilitacion socio economica, Rehabilitacion laboral e

Integracion a la vida productiva.

El primero de ellos seiiala que se fomentara el empleo de discapacitados con
la creacion de una bolsa de trabajo la cual estara a cargo del Ejecutivo del Estado

a través de la Direccion General del Trabajo del Estado

Asimismo, sefiala que se crearan centros cspeciales de empleo cuyo propdsito
serd asegurar un trabajo remunerado y productivo de acuerdo con las capacidades
individuales de cada individuo y en los cuales el grueso de la plantilla estara
compuesta por discapacitados y tendran por objetivo facilitar la posterior

integracion del trabajador al mercado ordinario de trabajo.

El capitulo de Rehabilitacién laboral establece a grandes rasgos los principios
sobre los cuales estara basada dicha rehabilitacion, entre los que destacan: que los
tratamientos médicos se realicen de manera especifica para el desempefio de una
funcién laboral y que a los trabajadores discapacitados se les ubique de acuerdo

con su actitud y su aptidud.

El capitulo de Integracion a la vida productiva establece la obligacion: del

gobierno estatal y municipal. asi como de empresas paraestatales a contrata'r',ify,;

“personas discapacitadas en 2% como minimo del total de su planta. Asimismo las
P dadlas o :
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etnpresas privadas deberan procurar establecer este mismo porcentaje, lo anterior

siecmpre y cuando les sea solicitado por los discapacitados.

También sefiala que se otorgarén estimulos fiscales de acuerdo con el nimero

de personas discapacitadas que se contrate en las empresas privadas.

La Ley para incorporar al desarrollo productivo de la sociedad a
discapacitados del Estado de Baja California dedica un capitulo al trabajo de
discapacitados y al igual que la Ley de Aguascalientes establece la obligacion de
los gobiernos estatal y municipal de contratar personas discapacitadas en un 2%
de su planta como minimo y pugna porque las empresas privadas contraten a
personas discapacitadas en un 4% del total de su planta, estableciendo estimulos

fiscales para ellas.

La Ley para el desarrollo integral de las personas con discapacidad en el
Estado de Coahuila, establece el derecho de los discapacitados a oportunidades
laborales de acuerdo a su perfil profesional, técnico, manual y de sus capacidades

fisicas.

Este ordenamiento es uno de los mas completos, pues esta basado casi en su
totalidad en 1a R99 y R168 de la Organizacién Internacional del Trabajo y por tal
motivo destina varios capitulos al tratamicnto de la problematica laboral de los

. discapacitados, mismos a los que hacemos una breve referencia a continuacion.

SUEl 'primer capitulo trata de la rchabilitacion para efectos de que los
7 discaphéigadoé se incorporen al trabajo. A grandes rasgos cstablece que se debera
pr pqi‘r‘cioynar una orientacion ocupacional, que tomara cn cuenta las posibilidades -

,fcalés }f'd;:vl’ discapacitado, su escolaridad, su capacidad profesional y las..



122

perspectivas de empleo que existan. Asimismo, sefiala que los tratamientos de
rehabilitaciéon médico-funcional deberan ser especificos para la incorporacion de

alguna funcion laboral.

El siguiente capitulo se refiere a la readaptacion profesional y establece que la
finalidad de la readaptacion profesional es permitir que la persona discapacitada
obtenga y conserve un empleo adecuado, y que todo lo relativo a la misma se
aplique con basc a las medidas aprobadas y de acuerdo con condiciones y las

précticas nacionales.

Otro capitulo se refiere a los principios de politica de readaptacion
profesional y empleo para personas con discapacidad. La cual estara destinada a
asegurar que existan medidas adecuadas de readaptacion profesional al alcance de
todas las categorias de personas discapacitadas y a promover oportunidades de
empleo para estas en el mercado regular de trabajo. Por lo mismo. estard basada
en el principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores discapacitados

y los trabajadores en general,

También se establece la obligacion de consultar a las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores sobre la aplicacion de dicha
politica y en particular, sobrc las medidas que deben adoptarse para promover la

-cooperacnon y la‘ coordmacxon entre los organismos publicos v pnvados que

E particnpan en actwldades de readaptacion profesional.

, Uno mas de los capitulos seﬁala que se tomaran medidas de readaptacnon y
cmpleo concordes tanto con-la legislacién nacional como con otros métodos,
conforme a las condiciones y practicas nacionales, las cuales son necesarias para

la correcta aplicacion de la presente Ley.



Las autoridades deberan adoptar medidas para proporcionar y evaluar los
servicios de orientacion y formacion profesionales, de colocacion, de empleo y
otros afines. Asimismo, se utilizaran los servicios existentes para los trabajadores

en general, con las adaptaciones necesarias.

El ultimo de los capitulos trata acerca de la rehabilitacion socio-econémica
del discapacitado y establece que esta promovera su integracion en el sistema
ordinario de trabajo o, en su caso, su incorporacion a sistemas de trabajo
protegido, en condiciones salubres, dignas y de minimo riesgo a su seguridad.
También establece la obligacion de fomentar el empleo de los trabajadores
discapacitados mediante la implantacion de sistemas que faciliten su integracion
laboral. Estos podran consistir en el beneficio de estimulos fiscales que otorgue la
federacion para la adaptacion de los centros de trabajo. Cabe mencionar que los
Estados no pueden obligar, por ningin medio, a la Federacién a aplicar los

estimulos fiscales que se mencionan en dicho capitulo.

El Estado establecera programas de promocion del empleo de los
discapacitados creando una bolsa de trabajo, en la que se concentren listas de

aspirantes con sus aptitudes y capacidades.

El trabajo que realice el discapacitado en los centros especiales dc
capacitacién para el empleo debera ser productivo y remunerado, y adecuado a

: las caractensncas individuales, con el objeto de favorecer su adaptacion personal

Ty soclal y faclhlar cn su caso, su posterior integracién laboral al mercado

ordinario de trabajo.
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El Cédigo Administrativo del Estado de México dedica el Libro Décimo
Primero a los discapacitados, cuyo Capitulo Cuarto establece que la orientacién y-
rchabilitacioén para el trabajo de los discapacitados comprendera, entre otras, las

prestaciones siguientes:

1. Los tratamientos de rchabilitaciéon médico-funcional especificos para el
desempeiio de la funcion laboral.

2. La formacion, readaptacion y reeducacion ocupacional.

3. La colocacion, de acuerdo a la aptitud y actitud ante el trabajo.

4. La gestidn, de prerrogativas fiscales para las personas con discapacidad, asi
como beneficios de esta indole para los patrones que los empleen y que
eliminen barreras arquitecténicas que dificulten la movilidad de los

trabajadores discapacitados en los centros de trabajo.

En la orientacién ocupacional se tomaran en cuenta las potencialidades de la
persona con discapacidad; la educacion escolar recibida, la capacitacion laboral o
profesional adquirida y las perspectivas de empleo existentes para cada caso.

Asimismo, se atenderan sus motivaciones y preferencias vocacionales.

Se promoveri la integracion de los trabajadores con discapacidad, al sistema
ordinario de trabajo, y en su caso. se les incorporara al sistema productivo donde
puedan ' desempeiiar trabajos acordes a sus capacidades. dandose asesoria a

{LqUicnes deseen establecerse como trabajadores autdnomos en microempresas.

Asxmlsmo, dicho Cédigo obliga al Slstema para el Desarroilo Integral de la

| mmha del Estado de México.a. establecer programas de promocion del empleo

parn Ias personas con dlscapamdad Para cllo creara una bolsa de trabajo en que

“se. concennaran |st’s de’; splrantes con sus aptitudes y capacidades. También se
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gestionara el apoyo de los sectores publico e industrial para colocar a las personas

con discapacidad en puestos vacantes.

La Ley para la proteccion e integracion de personas discapacitadas del Estado
de Michoacan de Ocampo también destina un capitulo al trabajo de
discapacitados. En éste seilala que la rehabilitacion socioecondémica y laboral
tiene por objcto integrar a los trabajadores discapacitados al sistema ordinario de
trabajo o, en su caso, incorporarlos al sistema productivo mediante una forma de

trabajo adecuada a sus condiciones.

Esta Ley obliga ‘a las dependencias estatales y municipales, a que se
desarrollen programas o acciones que se relacionen con las personas con
discapacidad. De preferencia se emplearan, profesionales discapacitados, cuya
educacion y capacitacion para el trabajo esté comprobada. También sefiala que el
Ejecutivo del Estado establecera programas de promociéon de empleo para
personas con discapacidad, y creara para ello una bolsa de trabajo, en la que
concentrara listas de aspirantes con sus aptitudes y capacidades. Dichos
programas podran incluir la creacién de centros especiales de empleo con
personal discapacitado, en los cuales, se les brindara el apoyo técnico que

requieran.
. La Ley de Integracion Social de Discapacitados del Estado de Nuevo Leon
regula la rehabilitacion y trabajo de discapacitados en dos capitulos, que

basicamente establecen los siguientes principios.

Los procesos de rehabilitacion laboral o profesional incluiran:
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1. Tratamientos de rehabilitacion médico-funcional, especifico para el
desempeiio de la funcion laboral.

2. Orientacion ocupacional y vocacional.

3. Formaciodn, readaptacion y reeducacion ocupacional.

4. Ubicacion en el mercado laboral segiin la aptitud y actitud ante el trabajo.
5. Seguimiento y evaluacion del proceso de recuperacién, desde el punto de

vista fisico, psicologico y laboral del discapacitado.

Asimismo, la orientaciéon ocupacional tendra en cuenta las potencialidades
reales del discapacitado y tomarda en cuenta la educacién escolar recibida, la
capacitacion laboral o profesional y las perspectivas de empleo existentes en cada
caso, asimismo, la atencién a sus motivaciones, aptitudes y preferencias

vocacionales.

El fin primordial de la politica de empleo de trabajadores discapacitados, sera
su integrarlos al sistema ordinario de trabajo o, en su caso, incorporarlos al
sistema productivo mediante una forma de trabajo adecuada. Se fomentara el
establecimiento de sistemas que faciliten su integracion laboral, Estos podran
consistir en subvenciones o préstamos para la adaptacion de los centros de
trabajo, la eliminando barreras arquitectonicas que dificulten su movilidad en
dichos centros, para que los trabajadores discapacitados puedan desempefiarse en
forma auténoma. También se estableceran programas de promocion del empleo

fcreando una bolsa de trabajo, que concentraran listas de aspirantes con sus
~apt1tudes y capacldades Se creardn centros especiales de empleo. cuyo objeto
‘pnnclpal sera asegurar el empleo remunerado para el personal discapacitado
: ‘rcahzando una labor productwa con promocion y apoyo técnico. La totalidad de

: _la plannlla de los centros especiales de empleo estara constituida por trabajadores
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discapacitados, a excepcién de las plazas del personal no discapacitado que se

considera imprescindible para el desarrollo de la actividad del centro.

El trabajo que realice el discapacitado en dichos centros especiales de
empleo, debera ser productivo y remunerado, adecuado sus caracteristicas
individuales, a fin de favorecer su adaptacién personal y social y facilitar en su
caso su posterior integracion laboral al mercado ordinario de trabajo. Como se
desprende del andlisis de las leyes anteriores, se puede afirmar que todas
contemplan la creacién de bolsas de trabajo y de centros de trabajo protegidos en
los que se promucva el empleo de discapacitados. Pero también es necesario
mencionar que algunas aunque tienen un espiritu loable, se exceden en sus
atribuciones, esto debido a que legislan en materia de trabajo, es decir, establecen
obligaciones que de acuerdo con nuestra Constitucién estan reservadas para la

Federacion.

En este sentido que el articulo 73 de la Constitucién establece: “El congreso
tiene facultad:...X para legislar en toda la Republica sobre..... y para expedir leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123;”. Por ende, ninguna legislacion estatal
puede obligar a las autoridades ya scan federales o locales y mucho menos a
particulares, a contratar determinado porcentaje de discapacitados, esa atribucion
corresponde al Congreso de la Unidn y por tanto debe considerarse a este tipo de

disposiciones como Inconstitucionales,

Cabe sefialar que, como toda Ley que se puede considerar como
inconstitucional, ésta es susceplib]él de’ser recurrida por medio de los 6rganos
judiciales correspondientes., Existen dos posibilidades para evitar la aplicacién de

dicha norma: la- primera, Ic" correspondc “a’ toda . persona  cuyas - garantias

individuales scan.violadas por.invasion.de la_competencia federal:que implica la
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aplicacion de dicha norma; y la segunda corresponde a algunos érganos del
Estado que, como entidades ptiblicas son los encargados de ejercitar la accion de
inconstitucionalidad por contradicciéon de una norma de caracter general y la
Constitucion. La primera se materializa mediante la presentacion de un amparo
indirecto, tal como lo sefialan los articulos 103 de la Constituciéon y 114 de la Ley
de Amparo que seiialan: El primero indica “Los tribunales de la federacion
deberdn resolver toda controversia que se suscite ... 111. Por leyes o actos de las
autoridades de los Estados que invadan la esfera de la competencia de la
autoridad federal” y el segundo establece que: “L/ amparo se pedira ante Juez de
Distrito: 1. Contra leyes federales o locales, ....que por su sola entrada en vigor o
~‘con motivo del primer acto de aplicacion causen perjuicios al quejoso... VI.
o VC"‘onlra leyes o actos de la autoridad federal o de los estados en los casos de las

) fracciones Il. y Il del articulo 1° de esta Ley...”, dicho articulo establece: “E/

=+ juicio de amparo tiene como objeto resolver toda controversia que se suscite: ...

g"lL Por Leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
3 :aberania de los Estados. 1ll. Por leyes o actos de las autoridades de estos que

ihvadan la esfera de la autoridad federal...”. -

En este caso, dicho articulo es aphcable porque, debxdo a la aphcac n'de la’ .

“‘norma . que establece la obligacién de contratar a- un - cierto: namero. de"

.discapacitados ya sea en oficinas pitblicas o particulares, se que c1erto

niimero de trabajadores, que no sean discapacitados sean ‘despedidos sm causa

. jﬁSﬁﬁcada Por tanto estos iltimos tendran accidén para demandar en via de

_'amparo mdlrecto la inconstitucionalidad de dicha Ley. pues esta invade la

5 competencia de la Federacion y viola sus garantias mdlwduales. chha accion de
~-amparo es independiente de la accion que les corresponde para demandar la
reinsfalacién en su puesto o la indemnizacién por despido in.iusﬁﬁcadb, la cual

podré'm ejercitar ante la autoridad laboral que les corresponda.
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La segunda como ya seiialamos, corresponde a diversos érganos del Estado y
el medio por el cual se ejercita no ¢s un juicio de amparo, sino una accion su/

géneris de la que conoce la Suprema Corte en tribunal plieno.

En este sentido, que el articulo 105 de la Constitucion establece: “La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos que senale la ley
reglamentaria de los siguientes asuntos:.. Il.- De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de cardcter general y esta Constitucion. Las acciones de
inconstitucionalidad podrdn ejercitarse dentro de los treinta dias naturales
posteriores a la publicacion de la norma por-... ¢) Por el Procurador General de
la Repiiblica, en contra leyes de cardcter federal, estatal o del Distrito Federal,...
d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio

drgano,..”.

- De esta lectura, se desprende que si dicha accion no se ejercié dentro de los
treinta dias siguientes a la publicacion de la Ley ya ni sera posible impugnarla

juridicamente a través de algin organo del Estado.
"2, Ley para Personas con Discapacidad del Distrito Federal de 1995.

Este ordenamiento juridico fue publicado ¢l 21 de diciembre de 1995, entrd
en vigor sctenta dias después, y abrogo el Reglamento para la atencion de
minusvalidos en el Distrito Federal, cl cual fuc publlcado el 12 de febrero de
1990. Posteriormente, el 1 de julio de 1999 sc pubhc'lron Ias umcas rcfonnas quew

ha sufrido este ordenamiento, mediante lm cmlcs se dcrogan Ios amculos 3.4, 25
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y 3 transitorio de la misma. Dicha Ley dedica un capitulo al empleo y
capacitacion de las personas discapacitadas. En su articulo 11 obliga al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal a crear un programa de empleo y capacitacion, que
entre otras cosas debera incluir mecanismos para incorporar a personas con
discapacidad a los sistemas ordinarios de trabajo o en su caso a sistemas de
trabajo protegido; sefialar como se prestara asesoria técnica a los sectores
empresariales y comerciales en materia de trabajadores discapacitados; establecer
la forma de incorporacion de los mismos en la administracion puablica local; y
establecer los mecanismos de financiamiento a través de los cuales se ejecutaran
los proyectos productivos y sociales propuestos por las organizaciones de y para
4 discapacitados. También sefiala en su articulo 12 que el Jefe de Gobierno otorgara
incentivos fiscales a aquellas personas fisicas o morales que contraten con
personas con discapacidad, asi como beneficios adicionales para quienes en
virtud de tales contrataciones realicen adaptaciones, eliminacion de barreras

fisicas o redisefio de las dreas de trabajo.

En nuestra consideracion dicho articulo deberia de ser mas especifico en el
sentido de seilalar que los incentivos fiscales que se implementan se otorgaran a
las personas que contraten como trabajadores a personas discapacitadas. Creemos
que con s6lo sefialar “a quienes contraten personas con discapacidad”, se abre la

puerta para poder solxcltar dlChOS mcennvos -por el 51mple hecho de celebrar

cualquner tipo de contrato, sin necesxdad de que el mlsmo sea especificamente de

trabalo. PR

Cabe mencwnar que el: Decretoidel :1:de, |ul|o de 1999. por el cual se
teforman. adicionan.y: de la Ley referida, senala

en su articulo pn'm»é‘ro‘ transitorio. que el’ Re;,lamento dc la misma Ley debera ser

publicado dentro‘d‘e Ios'wti"e:ih‘i a‘la fecha de la publicacién del




‘mismo Decreto. Mismo que a la fecha no ha sido publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

3. Iniciativas de Ley prescntadas cn el Congreso de la Unién en materia del

trabajo.

Durante los ultimos diez afios se han presentado diversas iniciativas de
ley tendientes a reformar la Ley Federal del Trabajo con el fin de que se integren

a su texto disposiciones relativas al trabajo de las personas con discapacidad.

Por ello, dedicaremos algunas lineas a cada una de las iniciativas antes

mencionadas.

El 7 de junio de 1994 la diputada Gabriela Irma Avelar Villegar present6 ante
la Camara de Diputados una iniciativa de Ley, en la cual manifiesta y en su

S exposicion de Motivos manifestd, “Entre el 7% y el 12% de la poblacion del

" pais esld conformado por personas con discapacidad....La apertura del nmercado

s Iaboral ha sm’o siempre uno de sus mds reiterados reclamos, garantizar a las

“la poblac

personas can lscapactdad el dl.sfrule de un empleo, atendiendo a sus aptitudes y

‘habtlldades en. condlcmnes de 1gualdad es un acto de justicia para este sector de

n

S s lj;sra prd rcforma plantca la adecu de algunos articulos de la
o Ley Federal del Trabajo los cuales estan encamm das a Qitar la’ discriminacién

de personas con dlscapamdad, obllg,ando a los patrone a"desnnar un porcenta_le

" Diario de Debates de la Cimara du DI[)llladOb de

Congres ) de Ta Union. 55 Legislatura, Ao
[, No 17, Junio, 1994, p. 694, slh e L e
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de sus plazas a este grupo, y a realizar las modificaciones necesarias en sus
centros de trabajo, para lograr el libre desenvolvimiento de personas

discapacitadas.

El 8 de junio de 1994 se presentd otra iniciativa elaborada por el diputado
Juan Hermnindez Mercado. Esta iniciativa sefiala en su exposicion de motivos que:
“La presente iniciativa tiene por finalidad adecuar el marco juridico en el drea
laboral que permita garantizar el acceso, permanencia y consumacion del
derecho al trabajo de las personas con discapacidad, quienes demandan

igualdad de oportunidades con respecto al resto de la poblacion™.'"!

También sefiala que existe desinformacion, con respecto al empleo y
desempleo de los discapacitados, esto debido a que se desconoce la magnitud de
este grupo de la poblacidén asi como sus en materia laboral. Sefiala que gran parte
del problema del empleo de los discapacitados tiene su origen en su aspecto
fisico, ya que la mayoria de los empleadores consideran a éste como sinénimo de
incompetencia o de mala imagen. Este hecho implica una abierta y deliberada
discriminacion, la cual, es originada por una errénea concepcion de que las
personas con discapacidad son menos productivas que el trabajador normal. La
exposicion de motivos hace hmcapxe en que la integracion de los discapacitados a
la vida productlva del pals tracria como resultado reducir el gasto que el gobierno

y las familias de esto ma polmca paternal y asistencialista,

12

misma que segrgga,a ¢stas personas de produccmn.

'*! Diario de Debates de la Camara dc. Dlpundos del Congreso de la Union, 35 Lcegislatura. Afio
111, No 18, Junio. 1994, p. 800,
"2 tbidem.. p. SO1.
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Esta iniciativa plantea fundamentalmente establecer un porcentaje de plazas
destinadas a los trabajadores con discapacidad, el cual debera estar cubicrto en el
plazo de dos afios. También establece que los patrones se obligaran a realizar las
adecuaciones necesarias para proporcionar a los trabajadores discapacitados las
medidas de accesibilidad, seguridad y libre desplazamiento que les permitan
efectuar sus actividades. En esta misma iniciativa se establece la necesidad de
diferenciar los términos de incapacidad con el de discapacidad''?, para evitar

confusiones entre unos y otros, y a tal finque plantea reformar algunos articulos.

La siguiente iniciativa que se presentd a este respecto, es la del 23 de
septiembre de 1999, que presento por el diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés.
Esta iniciativa menciona en su exposicion de motivos la necesidad de crear
normas laborales que protejan a este grupo en desventaja y establece “Abrir el
mercado laboral a la poblacién con discapacidad, entrafia un reto que es
necesario asumir por todos los sectores de la sociedad..., ello no conlieva a
colocar en un empleo a las personas con discapacidad, pero sf una accién

Sfundamental para lograrlo, teniendo en cuenta sus limitaciones™ ",

Asimismo, hace hincapié en la necesidad de tomar en cuenta los documentos
de carécter internacional que han sido emitidos por la Organizacién Mundial de la
Salud, la Org;mizaciéh de las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional
del Trabajo, a" efecto de que las reformas que se plantean estén acordes con

dichos docuimentos.

¥ Véase. Capitulo 1. incisos Sy 6
" Diario de debates de la Camara de diputados del Congreso de la Unién, 57 Legistatura, Ao
111, No 14, septicmbre, 1999, . SKR.
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La aportacion mdas importantes de esta iniciativa consisten en proponer la
creacion de un nuevo titulo en la Ley Federal del Trabajo, el cual incluiran los
conceptos basicos son respecto al trabajo de los discapacitados, incluyendo

definiciones de discapacidad e incapacidad.

Por ultimo tenemos la iniciativa de 28 de octubre de 1999 elaborada por el
- diputado Carlos lfliguez Cervantes la cual presenté seiialando: “Uno de los
: \dspeclos que no debemos soslayar en la construccion del México que queremos a
; ;"ﬁ’lluro, es aquel que tiene que ver con el trabajo y dignidad de las personas, en
B p(rrlicular de las que tienen alguna discapacidad, para lograr eso, es necesario
' broporcfohar a todos los mexicanos los medios que el Estado tenga a su alcance,
» ~a’ fin " de _orientar el esfuerzo a formar cada vez mejores ciudadanos
. ,c‘(ampromelidos con nuestro pais. ... El principal problema que existe para las

" personas con discapacidad es el acceso al empleo™ "’

Esta iniciativa, al igual que la anterior, enfatiza en la necesidad de tomar en
cu_enta los documentos internacionales que existen con respecto al trabajo de los

. -discapacitados, a fin de realizar reformas que estén acordes a ellos y que permitan
“a les discapacitados obtener un mejor nivel de vida. La aportacion mas
ithﬁoftame de esta iniciativa consiste en establecer como una obligacién para los

i patlfbnes,, el hecho incluir en la jornada de laboral un tiempo, que no podra
_exceder de una hora para que el trabajador discapacitado reciba atencion médica o

rehabilitacion,

*** Diario dc Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, 57 Legislatura. Ao
HL No 19, Octubre, 1999, p, 1425,
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Al igual que las iniciativas antes citadas, la presente contempla reformas

tendientes a evitar la discriminacion de los trabajadores discapacitados.

4. Importancia de la necesidad de regular el trabajo de los discapacitados.

Como ya hemos mencionado, es urgente establecer normas laborales que
regulen el trabajo de las personas con discapacidad y que tiendan a evitar la
discriminacién de las mismas, para que este grupo social, que siempre se ha
encontrado en desventaja, tenga acceso a empleos que les permitan convertirse en

personas productivas y con mejor nivel de vida.

En el capitulo anterior se mencion6 el convenio 159 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, mismo que fue ratificado por México en el 2001. Es
por lo anterior que dicho documento se considera como Ley Suprema de la Union
en términos de lo establecido por el articulo 133 constitucional, en relacion con la
fraccién X del articulo 89''¢ y fraccién 1 del articulo 76."'7 En este sentido,
estamos obligados a partir de la entrada en vigor de dicho convenio, a establecer
las politicas que en él se mencionan con respecto a la readaptacion y empleo de

 los discapacitados. En nuestra consideracion no existe mejor forma de aplicar una
o politica que vertiendo sus conceptos basicos en una Ley, que en este caso seria la

"Ley Federal del Trabajo.

Pensamos que es necesario reformar de la Ley Federal del Trabajo, para

garantizar los minimos derechos sobre los cuales habra de versar el trabajo de los

"' Dicha fraccion faculta al Presidente de la Repiiblica para celebrar Tratados Internacionales,

somctiéndolos a ta aprobacion del Scnado.
"7 Esta fraccion cstablece la facultad del Scenado de la Republica de aprobar los Tratados
Internacionales que celebre el Poder Ejecutivo.
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discapacitados. Dicha reforma obligaria a los Estados a corregir las legislaciones
que los mismos han hecho en materia de discapacitados y en las cuales
sobrepasan sus atribuciones legislativas al legislar en una materia reservada para

la Federacion, hecho que aunque sea meritorio no tiene razén de ser.

En los tiempos actuales es necesario que el Estado deje de asumir un papel
paternalista, por el que se considera que éste deberia cargar con todos aquellos
grupos sociales que se encuentran en desventaja. (En este caso son los
discapacitados). La inica obligacién del Estado es proporcionarle a la toda la
sociedad las mismas posibilidades de desarrollo laboral. La reforma propuesta
debera estar encaminada a que todos los discapacitados del pais interesados en
mejorar sus condiciones de vida lo puedan lograrlo, gracias a las oportunidades
brindadas por el estado. De modo que el éxito laboral dependera de su desempeiio
como trabajadores. Si esto se lograra, los discapacitados dejaran de ser una carga
para el Estado, para su familia asi como un grupo social en desventaja y podran

convertirse en personas autosuficientes y productivas para el pais.
5. Propuesta.

La propuesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo que se plantea en la
presente tesis intenta ser lo mas completa posible. Esto para que los supuestos que
se incorporen relativos al trabajo de los discapacitados sean lo mas congruentes
- ‘con el esplntu de la Ley y no se perciban como parches carentes de légica

: Jundlca

De esta manera. a continuacion se¢ presentan los articulos de la Ley

subrayando los preceptos de reforma que sc plantean:
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No podrén establecerse distincion entre los trabajadores por motivo de raza, sexo,
edad, credo religioso, doctrina politica, discapacidad o condici6n social.”

La reforma a este articulo solo pretende evitar la discriminacién de los
discapacitados, y que la ley esté en concordancia con el articulo 1° de la
Constitucién, el cual establece: “...Queda prohibida toda discriminacién
motivada por..las capacidades diferentes, ...las condiciones de salud, ...0
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 47. Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin

responsabilidad para el patron:

1. Engaiiarlo el Trabajador o en su caso el sindicato que lo hubicre propuesto o
recomendado con certificados falsos o referencias en las que se atribuyan al
trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que carezcan o de los cuales se

presuma la existencia de una discapacidad con la que no se cuenta. Esta causa de

rescision dejara de tener efecto después de treinta dias de prestar sus servicios el

trabajador.”

Esta adecuacioén tiene por objeto de cvitar que las personas que no son
discapacitadas intenten engafiar a los patrones con el fin de obtener los privilegios
que para este grupo se plantean en esta propuesta. Es por ello ante consideramos
que es justo que se agregue a este tipo de engaiio como una causal de rescisién de

la relacion laboral.
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“Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ningin caso podran ser
inferiores a las fijadas por esta Ley y deberan ser proporcionadas a la importancia
“de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse
diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso,
discapacidad o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas

en esta Ley.”

Esta reforma se propone para ratificar el principio de igualdad de los
trabajadores discapacitados. También permite crear las prerrogativas para este

grupo que mas adelante se plantean,

“Articulo 133. Queda prohibido a los patrones :
1. Negarse a aceptar trabajadores, por razén de edad, sexo o_por padecer alguna
discapacidad, siempre v cuando éstos acrediten ser capaces para el desempeiio del
empleo que pretendan.”

Al igual que con la reforma que se plantea en el articulo 3° de la ley de la
materia, éste pretende dejar muy en claro que no se permitira discriminacion
alguna con motivo contar con una discapacidad y que se limita sélo a esas
personas en caso de que no demuestren ser capaces de realizar el empleo que

solicitan.

“Articulo 132. son obligaciones de los patrones:
LAXXVIINL ............... e i e e e e e
XXIX. Realizar adecuaciones en los centros de trabajo. a_efecto de proporcionar

a_los_trabajadores discapacitados, las medidas necesarias de accesabilidad

sepuridad _y libre _desplazamiento que les permitan a éstos desarrollar_con

normalidad sus labores.™



Lo que se intenta es que cualquicr centro de trabajo cuente con la
infracstructura neccsaria que permita el mejor desenvolvimiento posibie de ios
trabajadores discapacitados, y que éstos no encuentren limitacion alguna de

cualquier tipo para el buen desempeiio de sus labores.

A fin de asegurar que se realicen las adecuaciones que s¢ plantean en la
reforma del articulo anterior, consideramos necesario la imposicion de una multa
para el caso de incumplimiento. Por cllo se propone la implantacién de la misma

en el articulo que mencionamos en el parrafo siguiente.

“Articulo 994. Se impondra multa, cuantificada en los términos del articulo

992, por el equivalente:

'refonnas que se proponen para los articulos ya existentes en la

_'~Ley' Federal "Trabajo“ ro tamb:en se propone la creacion de un titulo

; 'especlal en el cual se contemplen los conceptos basicos para el trabajo de los

: 'dnscapacltados

Se consxdera que. el mc_;or lu;:,ar para insertar este nuevo titulo es después del

; Tltulo Qumto Bls de la Ley, y.al cual denominaremos Titulo Quinto Ter,
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Titulo Quinto Ter.

“Articulo 180-A. El presente_titulo rcgula el trabajo de las personas_con
discapacidad. Para los efectos de esta Ley se entendera por discapacidad a aquella
restriccion o ausencia, de 1a capacidad, para realizar alguna actividad en la forma
que se considera normal para una persona, la _que puede ser temporal o
permanente.”

Si planteamos la creacién de un titulo para discapacitados es necesario que en
nuestra legislacion se establezca la definicion de este concepto y que esté
concorde con los Convenios Intermacionales signados por nuestro pais en esta

materia.

“Articulo 180-B. Se entiende por incapacidad a aquella situacion en la que se
sufre la pérdida de facultades o aptitudes ya sea temporal o permanente, con
motivo _de una enfermedad o accidente, debido a la_cual un trabajador se

encuentra_imposibilitado parcial o totalmente para realizar el trabajo para el cual
fue contratado.™

Este articulo se crea con el fin de evitar confusiones entre los términos
discapacidad e incapacidad. Ademas de que consideramos que aunque
actualmente nuestra Ley del trabajo referencia al término incapacidad no incluye

una definicién del mismo. Asi esta reforma subsanara la laguna que existe hasta

- ~el momento en nuestra legislacion.

“Articulo 180-C. Los trabajadores con discapacidad deberan de contar dentro

de su jornada de trabajo. con un periodo que no podra exceder de una hora diaria

para que puedan recibir atencion médica tendicnte a su rehabilitacion.™
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“Articulo 180-D. Queda prohibido _el trabajo de las personas con

discapacidad, cuando éste ponga en peligro su vida o su salud.™

Las reformas propuestas a los articulos anteriores tienen como fundamento el
incentivar y propiciar la rehabilitacion de los discapacitados y proteger su

integridad fisica y su vida.

Cabe mencionar que nosotros no consideramos que sea correcto imponer a
los patrones la obligacion de contratar a determinado nimero de personas
discapacitadas. Lo anterior debido a que el punto central por el cual no se
contratan a personas discapacitadas es cvitarla discriminacion. Consideramos que

esto es mas importante, que imponer cierta cuota de estos trabajadores.

En la misma medida que las reformas propuestas logren erradicar la
discriminacion en contra de las personas discapacitadas, se lograra que ellas

tengan acceso a un trabajo que les permita obtener un mejor nivel de vida.

Las reformas propuestas no son las tinicas que se requieren para crear un
marco juridico que proteja a los trabajadores discapacitados. Pero si pueden servir

de punta de lanza para reformar en el mismo sentido, las demas legislaciones,

tanto del Derecho del. rabajo como de la Seguridad Social que rigen en el pais, y

eslablecer los programas 'y planes necesarios para procurar la readaptacion

profesnonal y rehablhtaclon de los trabajadores discapacitados.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Se entiende por discapacidad aquella restriccion o ausencia,
temporal o permanente, de la capacidad para realizar alguna actividad en la forma
que se considera normal para una persona y que se genera como consecuencia de

una deficiencia.

SEGUNDA. Deficiencia es toda pérdida o disminucién en la salud o en una
funcién del ser humano ya sea psicoldgica, fisiolégica o anatdmica, la cual se

caracteriza por ser temporal o permanente.

TERCERA. Rehabilitacién es el proceso de duracién limitada encaminado a
lograr que una persona discapacitada pueda contar con un nivel fisico, sensorial y

psiquico 6ptimo que le permita desenvolverse adecuadamente en la sociedad.

CUARTA. Readaptacion profesional es el proceso continuo y coordinado de
medios estructurados, tales como servicios médicos, psicoldgicos, sociales, y
educativos, asi como de orientacion profesional, formacion profesional y
colocacién selectiva. Dichos medios serviran para que los discapacitados puedan
obtener, conservar, y progresar en un empleo adecuado; asi como para promover

a las personas discapacitadas para  integrarse o reintegrarse en la sociedad,

participando en su vida laboral y.cul

QUINTA. La Ley Federal de

al Servicio del Eétadi? ,‘rcglnmentana‘;dél.'

rabajo’ )Afxlér,jL_e‘yvlbj’é‘dcrs{l de los Trabajadores

apanado B). . del - articulo 123

constitucional, actualmente no contienen norma prote'étoraS para el sector de los

discapacitados. Es_té '

ropicia que’ este “sector- se_encuentre marginado de la
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posibilidad de obtener empleos bien remunerados y de acuerdo con sus

capacidades.

SEXTA. Es necesario que los Congresos de los Estados de la Republicay la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal reformen sus Leyes de Integracion
Social para Discapacitados. Ello con el fin de corregir aquellos articulos en que
legislaron en materia del trabajo sin tener facultades para ello. Lo anterior para
evitar que se invada la esfera de competencia del Congreso de la Unién y evitar la

inconstitucionalidad de dichas normas.

SEPTIMA. Es necesario reformar las legislaciones laborales a fin de que
estas, regulen el trabajo de las personas discapacitadas. Lo anterior debera
realizarse atendiendo al principal problema que los discapacitados enfrentan al
momento de solicitar un empleo; es decir, estas reformas deberdn estar

encaminadas a eliminar la discriminacién de los discapacitados.

Las reformas que se plantean deberan contemplar; la igualdad de
oportunidades laborales para los discapacitados, estableciendo el concepto de
trabajador discapacitado, obligando a los patrones a realizar adecuaciones de
acceso, seguridad y desplazamiento en los centros de trabajo con el finalidad de
permitir el buen desempefio de las labores respectivas, contemplando ademas,
periodos para la rehabilitacion de los trabajadores, asi como la imposicion de

sanciones para los patrones que no cumplan con estas normas.

OCTAVA. El Estado tiene la obligacion de crear oportunidades laborales
para este la poblacion discapacitada, de quien dependera aprovecharlas y

demostrar su capacidad laboral. En la medida que los discapacitados consigan
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esto, se ira abriendo camino para que este grupo deje de ser discriminados y sean

tomados en cuenta por los empleadores.

NOVENA. Es necesario distinguir entre los conceptos de discapacidad e
incapacidad en la reforma que se propone a las legislaciones en materia del
trabajo, Entendiendo que el primero no impide el desempeiio de un trabajo de
acuerdo con sus posibilidades; y al segundo como aquel en que un trabajador se
encuentra imposibilitado parcial o totalmente para realizar el trabajo para el cual

fue contratado.

DECIMA. Una vez realizada la reforma planteada sera necesario crear
programas para concientizar a la poblacion y muy en especial al sector patronal y
al estatal para que se conozca el alcance de los discapacitados, asi como la

necesidad de que formen parte de la estructura productiva del pais.

DECIMA PRIMERA. Los sistemas de Seguridad Social del pais deberan
contemplar dentro de sus leyes, planes y procesos de rehabilitacion y
readaptacion laboral para los trabajadores que cuenten con una discapacidad antes
del inicio de la prestacion de sus servicios, como de aquellos que ya estan sujetos

a una Relacién Laboral y que por.un imprevisto se convierten en discapacitados.

En este sentldo n gislaciones de seguridad social deberan contener

lOS sngulentes aspecto

l) La pre }ecc n. d todos los dlscapacnados que se encuentren sujetos a una

Relacron de Trab o no 1mportando si su discapacidad proviene, o no, de

dlcha relacxon‘ L
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2) Pensiones que permitan subsistir dignamente a los discapacitados con
dcrecho a las mismas,

3) Programas cuya finalidad sea reintegrar a los discapacitados a las labores
que venian desempeiiado.

4) En el caso de que un trabajador discapacitado no se pueda reintegrarse al
desempeiio de sus labores, se deberdn crear mecanismos que permitan
capacitarlos en una labor nueva, que esté de acuerdo a sus posibilidades y
que le permita obtener un ingreso similar al que venia percibiendo antes

de convertirse en discapacitado.

DECIMA SEGUNDA. La reforma que se plantea en parrafos anteriores se
realiz6 de acuerdo con lo establecido en el C159 Convenio sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invilidas) emitido por la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Ademas de que debid de ser realizada y aprobada en del plazo de un afio
contado a partir del 5 de abril del 2001, fecha en que México ratificé el contenido
del Convenio antes mencionado, toda vez que el mismo se convirtié en Ley
Suprema de la Nacién en términos del articulo 133 y demas relativos de la

Constitucidn.
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Anexo 1

R99 Recomendacion sobre la adaptacién y 1a readaptacién profesionales de los
invalidos, 1955

K n 4 s 1 o fesional i I incidn(R 12 cida)

e 1a adag yla pr de los i f
RECOMENDACION:R99

Lugar:CGinebra

Sesion de la Conferencia:ds

Fecha de adopcién:22:06:1955

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada cn Gincbra por ¢l Conscjo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad ¢l | junio 1955 en su trigésima octava reunién;

Despuds de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la adaptacién y a la readaptacién
profesionales de los invalidos, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y

Dcspuds de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una recomendacién,

adopta, con fecha veintidés de junio de mil novecicentos cincuenta y cinco, {a sigui Recc dacion.
2 & cinmal

que podrd ser citada como la Recomendacion sobre la adaptacion y la daptacién pr de los
invalidos, 1955:

Considerando los numerosos y diversos problemas que afectan a las personas que sufren de invalidez:

Considcrando que Ia adaptacion y 1a madnpucxon dc cstas personas son xmprcscmdlblcs para que puedan
recuperr al maximo posible su capacidad fisica y ly a la funcién social, profcsional y
cconomica que pucdan deseripefar, ¥

Considerando que. para satisfacer las necesidades de empleo de los invilidos y para utilizar en la mejor
forma posible los recursos dec mano de obra. se requicren cl desarrollo y restablecimiento de la capacidad
de trabajo dc los invilidos. conjugando en un proceso continuo ¥ coordinado los servicios médicos.
psicologicos, sociales, educativos. de oricntacion v formacion profesionales y de colocacion, asi como cl
control posterior de! invilido cn relacién con ¢l empleo.

La Conf ia recomicnda lo sigui

L. Dcfiniciones

. A losefectos de la prcscnlc Rccomcnd‘ncnon

a) la cxpresion aduy »r in profesionales designa aquella parte del proceso continuo y
coordinado dc adaptacién y rc.\d'lpl':clon quc comprende el suministro de medios -~ especialmente
oricntacion profesional. formacion profesional v colocacion sclectiva -- para que los invilidos pucdan
obtencr y conserviir un cimpleo adecuado: v

b} el término invdlide designa a loda persona cuyits posibilidades de obtener v conservar cmpleo adecuado
sc hallen realmente reducidas debido a win disminucion de su capacidad fisica o mental.
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Il Campo de Aplicacién de la Adaptacion y de la Readaptacion Py
2. Sc dcbcrl.lu poncr a disposicion dc todos los invilidos medios de adaplacion y de daplacié
pr i . cunlesqu que scan cl on;,cn ¥ la nawraleza de su invalidez y cualquicra que sca su edad,
sicmpre quc pucdan scr preparados para cjercer un ecmpleo adecuado y tengan perspectivas razonables de
oblcner y conscrvar tal cmplco.

HI. Principios y Métodos Rclativos a 12 Oricntacion Profcsional, a ta Formacién Profesional y a la
Colocacitn de los Invilidos

Sc deberian adoptar todas las medidas necesarias ¥y factibles para crear o desarrollar servicios
cspccnhmdos dc oricntacion prolcsional destinados a los invilidos que necesiten ayuda para clegir o
cambiar de profesion.

4. Entre los métodos de oricnlacion profesional utilizados deberfan figurar, sicmpre que las dicionc
nacionales lo permitan y segin los casos particulares:

a) entrevistas con un conscjero de oricntacién profesional:

b) examen de los antecedentes profesionales;

c) examen del informe cscolar o de cualquicr otro dox relacionado con la instruccién general o
profcsional recibida;

d) examen médico con miras a la orientacién profesional;

¢) aplicacion de tests apropiados de capacidad y aptitud y. si fucre oportuno, de otros tests psicolégicos;

f) examen de la situacién personal y familiar del interesado:

g) cvaluacién de las aptitudes y del desarrollo de 1a capacidad mediante experimentos y prucbas pricticas
apropiadas, o por medios andlogos:

) examen profesional téenico, oral o de otra indole, siempre que parezca necesario;

i) determinacién de la capacidad fisica del interesado, cn relacién con los requisitos de las diversas
ocupaciones y de la posibilidad de mcjorar esta capacidad:

J) cc icacién de informaci sobre las posibilidades de empleo y de formacién, en relacién con las
calificaciones profesionales, capacidad fisica, aptitudes, preferencias y experiencias del interesado, asi
como con las necesidades del mercado del emplco.

5. Los principios, medidas y métodos de formacion profesional que de modo general sc apliquen a la
formacién dc las personas no invilidas deberian ser aplicados a los invalidos siempre que lo permitan las
condiciones médicas y pedagégicas.

6.

1) La formacién profesional de los invilidos dcberia. cn todo lo posnblc. poner a los interesados cn
condiciones de cjercer una actividad cconomica que les permita utilizar sus conocimicntos o aptitudes
profesionales, habida cucnta de las perspectivis de empleo.

2) A cstos cfectos, dicha formacién deberia:

a) coordinarsc con la colocacion selectiva. efectuada previa consulta médica. cn ocupaciones ¢n que la
invididez afecte lo menos posible a la realizacion del trabajo. o viceversa:

b) proporcionarse, siempre que fucre posible y apropiado. en la profesién cjercida anterionuente por cl
inviilido, o cn una profesion afin:

c) proscguirse hasta que cl invilido pucda trabajar normalmente en condiciones de iguaidad con los
trabitjadores no invalidos. si fucre capaz de hacerlo, -

7. Los invillidos dcberian. cn todo lo posible. recibir fonnaciéon profesional junto a trabajadores no
inviitidos y cn las mismas condicioncs.
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8.

1) Sc deberian crear y desarrollar medios especiales para la formacién profesional de los invélidos que, en
particular por la naturalcza o gravedad de su invalidez, no pucdan recibir esta formacién en compania de
trabajadores no invilidos.

2) En todos los casos en que sca posible y apropiado, entre estos medios deberian figurar:

a) escuclas y centros de formacion, comprendidos los intemados:

b) cursos y cursillos cspeciales de formacion parma ocupaciones dcterminadas; ¢) cursos de
perfeccionamicnto para invalidos.

9. Se deberian adoptar medidas que estimulen a los empleadores a proporcmnar formnuén prol‘csxon'll a
los invalidos; dichas medidas deberfan comprender, segin las cir ia ja financicra,
técnica, médica o profesional.

10.

1) Deberian tomarse disposiciones a fin de aplicar medidas cspeciales para la colocacién de los invilidos.
2) Estas disposicioncs deberian asegurar una colocacion satisfactoria por los medios siguicntes:

a) registro de los solicilantes de emplco;

b) registro de las calificaciones, dentes profesionales y p
€) entrevistas para cl cmplceo;

d) evaluacion, si fuere necesaria, de la capacidad fisica y profesional;

¢) estimular a los empleadores para que notifiquen a la autoridad comp los cmiplcos v

N establecer contacto con los empleadores para cxponerles la capacidad profesional del invalido y
procurar a éste un cmpleo:

g) asistencia para que los invdlidos aprovechen los servicios de oricntacion o de formacién profesional y
cualesquicra otros servicios médicos y saciales que pudicren ser necesarios.

o

11. Se deberian adoptar medidas de control con objeto de:

a) comprobar si la colocacién en un empleo o ¢l acceso a los medios de formacidn o readaptacién
profesionales son satisfactorios v estimar el valor de los principios y de los métodos en que se basan los
conscjos profesionales; b) suprimir. en 1a medida de lo posible, los obsticulos que pudicren impedir al
invalido adaptarse satisfactoriamente a su trabajo.

IV. Or i rativa

12. La autoridad o autoridades competentes deberian orgamzar y dcs:m'ollar cn un progrunn continuo y
coordinado los servicios de adnplacuén v de readaplacio icndo utilizarse. en tanto fuere
posible. los servicios exi de or ion profesional formnctén profesional y colocacion.

13. La autoridad o autoridades competentes deberian procurar que se disponga de personal suficiente y
debidamente calificado par ocuparse de la adaptacién y readaptacion profesionales de los invdlidos v de
controlar sus resultados.

14, El desarrollo de los servicios de adaptacion y readaptacion profesionales deberia seguir ¢l mismo ritmo
por lo menos que el de los servicios generales de oricntacién profesional. formacién profesional v
colocacion.

15. Los servicios de adaptacion v readaptacion profesionales deberian ser organizados y desarrollados de
manera que proporcionen a los invilidos oportunidad de prepararse para cjercer una profesion por cucnta
propia ch cualquicr mma de 12 economia, asi como para obtener y conservar csta profesion.

16, La responsabilidad administrativa de 1a organizacion gencral v del desarrollo de los servicios de
adaptacion y readaptacion profesionales deberia incumbir:
@) i una sola autoridad: o
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b) conjuntamente a las autoridades encargadas de las distintas actividades comprendidas en ¢l programa.
ocupindosc, cn tal caso, s6lo una de ellas de la coordinacién,

17.

1) La autoridad o autoridades competentes deberdn tomar todas las medidas nccesarias y oportunas para
lograr Ia colaboracion y coordinacién cnire los organismos piiblicos y privados que sc ocupen de la
adaplacion y readaplacion profesionalces.

2) Entre dichas medidas deberian figurar, scgin las circunstancias:

a) determinacién dc las responsabilidades y obligaciones de los organisimos publicos y privados;

b) ayuda financiera a los organismos privados que participen realimente en las actividades de adaptacion y
readaptacion profesionales:

¢) ascsoramicnto técnico a los organismos privados.

18,
1) Los scrvicios de adaptacion y readaptacion prolesionales deberian crearse o desarrollarse con la
asistencia de comisioncs < Itivas y repr ivas de caricter nacional y, si fuere nccesario, de

caricter regional o local,

2) En esas comisiones deberfan cstar representados, segun el caso:

a) los organismos y autoridades directamenic intcresados en la adaptacion y readaptacién profcsionalcs;

b) las organizaciones dc empleadores y de trabajadores;

c) las personas especialmente calificadas en razon de sus conocimientos y de su interés cn la adaplacién y
readaptacion profesionales de los invalidos;

d) las organizaciones de los invilidos.

3) Dichas comisiones deberian estar encargadas de ascsorar:

a) con alcance nacional, en cuanto al desarrollo de la politica y de los prog: de adaptacién y
readaptacion profesionales;

b) con alcance rcgloml o local, cn a la aplicacién dc las didas de caricter nacional, a su
adaptacion a las condi regionales y locales y a la dinacién de las actividades regionales y
locales.

19.

1) Las autoridades competentes, cn particular, deberian estimular y fomentar toda m\cshgaclén destinada
a evatuar los resultados obtenidos por los scrvicios de adaptacion y readaptacion prc Ics de los

invalidos y a mejorar cstos servicios.

2) Esta investigacion deberia comprender estudios generales o especiales sobre la colocacion de los
invalidos.

3) Asimismo, deberia comprender trabajos cientificos sobre las difercntes técnicas y los distintos métodos
que desempeiicn una funcién cn la adaptacién y 1a readaptacion profesionales.

V. Mé(odos para Favorect.r la Utilizacion por los Invilidos dec los Medios de Adaptacién y

20. Dcberian adoptarse medidas para quc los inviilidos pucdan utilizar plenamente los medios de
adaptacion y readaptacion prolesionales a su disposicion y para procurar que una autoridad determinada se
encarguc de ayudar personalmentc a cada invilido a adaplarse o readaptarse profesionalmente en la
micdida de lo posiblec.

21. Enire dichas medidas deberian figurar:

a) informuicion y publicidad sobre los medios de adaptacion ¥ readaplacion profesionales disponibles y
sobre las perspectivas quc csos medios oftezcan i los interesados:

b) concesidn a los invilidos de asistencia financicra apropiada ¥ suficicnte.
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22,

1) La asistencia financicra deberia concederse en cualquicr elapa del proceso de adaptacién y readaptacién
profesionalcs y dcberia cstar destinada a ayudar a los invilidos a prepararsc para cjercer y conservar
profesiones adecuadas, incluso lrIdecndlcnlcs

2) Dicha asi ia deberia comp: bién ¢l inistro dec scrvicios gratuitos de adaplacion y
readaptacién profesionalces, la concesién de subsidios de manutencion, ¢l pago de los gaslos de transporte
necesarios durante cualquicr periodo de preparacion profesional pam ¢l cjercicio de un emplco, y cl
otorgamicnto de préstamos o donaciones en dincro o ¢l suministro de las herramientas y del equipo
necesarios, y de los aparatos de prétesis y de cualquier otro tipo de aparato que fucre necesario.

23. Los invilidos deberian tener la posibilidad de utilizar todos los medios de adaptaciéon y de
readaptacién profesionales, sin perder por cllo el derecho a cualquicr prestacién de scguridad social
adquirido por otros conccptos.

24, Los invilidos quc habitan cn regiones donde las posibilidades de empleo son limitadas, o donde los
medios de preparacion para cl ejercicio de una profesion son escasos, deberian contar con todas las
facilidades para su preparacién profesional. incluso alojamiento y comida, y deberian poder trasladarse, si
asi lo descan, a regiones donde existan mayores posibilidades de emplco.

25. No se deberia cjercer discriminacion alguna contra los invalidos, comprendidos los que reciban
prestaciones de invalidez, cn razén de ésta. en 1o que respecta al salario y demis condiciones dc trabajo, si
su tribajo ¢s de valor igual al de los trabajadores no invalidos.

Vl Colaboracién Entre Ias Instituciones Encargadas del Tratamicnto Médico ¥ de la Adaptacién y

i Il acion Profe

26.

1) Entre 1as instituciones encargadas del tratamiento médico de los invilidos y los servicios encargados de
la adaptacién y readaptacion profesionales dec éstos deberian existir ln mds esirecha colaboracién y la
méxima coordinacién de sus actividades.

2) La colaboracion v la coordinacién deberian tener por objeto:

a) velar por que cl tratamiento médico v. si ello fucre necesario, 1a provisién dc aparatos dc prétcsis
apropiados tengan por finalidad facilitar ¢l empleo ulterior de los invélidos interesados y aumentar las
oportunidades de empleo;

b) ayudar a averiguar cuiles invilidos necesitan y pueden ser adaptados o readaptados profesionalmente:
¢) velar por que la adaptacion v readaptacién profesionales comicncen cuanto antes y en momento
oportuno:

d) dar conscjos de caricter médico. cuando fuerc necesario, en todas las ctapas de la adaptacién v
readaptacion profesionales:

¢) evaluar la capacidad de trabajo de los invilidos.

27. Sicmpre que sea posible y ateniéndose al dictamen médico. la adaptacién ¥ readapiacion profesionales
deberian comenzar dumnte ¢l tratamiento médico.

VII. Medidas para Aumentar las Oportunidades de Emplco de los Invilidos

28. Dcberian adoptarse medidas. en estrocha colaboracion con las organizaciones de cmpleadores v de
trabajadores, pam aumentar al nuiximo las oportunidades de cmipleo de los invilidos ¥ para que pucdan
oblener y conservar un empico.

29. Estas medidas deberian basarse en los sipuicntes principios:
) los inwviilidos deberian tener 1t misma posibilidad que los tmbajadores no invilidos de ingresar en los
cimpleos para los cuiles cstéu calificados.
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) los invilidos deberian tener plenas oportunidades para aceptar un empleo que les convenga con un
cmpleador de su eleccidn;

©) s¢ deberia hacer hincapié en las aptitudes y cn la capacidad para ¢l trabajo dc los interesados y no en su
invalidez.

20, Entre dichas medidas deberian figurar:

a) investigaciones para analizar y demostrar la capacidad de trabajo de los invalidos;

b) publicidad amplia y constante, con datos concretos, cspecialmente sobre:

i} 1a produccion, ¢l rendimicnto, ¢l indice de accidentes y de ausencias y la estabilidad cn ¢l emplco dc los
invilidos. comparados con las personas no invdlidas que efecticn andlogo tmbajo:

ii) los métodos para ka scleccion del personal, basados cn los requisitos especificos del cmpleo;

iii) los métodos para mejorar las condiciones cn que sc efectia ¢l trabajo, a fin de facilitar ¢l empleo de los
inviilidos. incluso las adaplacioncs y modificaciones de herramientas y de cquipo:

c) medios para evitar que los empleadores deban ir mayores obligacioncs con respecto a las primas
de scguro por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;

d) medios para cstimular a los empleadores a trasladar a los trabajadores cuya capacidad de trabajo haya
cambiado por haber disminuido su capacidad fisica a cmpleos adecuados dentro de sus empresas.

31, Cuando las circunstancias nacionales y los métodos aplicados cn cl pais lo permitan, se¢ deberia
fomentar cl cmpleo de los invilidos mediante medidas tales como:

a) la contratacién por los cmpleadores de cierta proporcion de invilidos, en condiciones que pcnml'm
evitar el despido de trabajadores no invalidos;

b) la resenva de ciertos empleos determinados para los invalidos;

c) ia aplicacién dc disposicioncs para que las personas afectadas dec incapacidad grave tcngan
posibilidades dc cmpleo o preferencia en cicrtas profesiones que sc consideren apropiadas a sus
capacidadcs;

d) cl estimulo para la creacion y Ia concesidn de facilidades para 1a gestion de cooperativas de invilidos o
dc cualesquicra otras organizaciones andlogas administradas por los mi invilidos o en su nombre.

VIIL Trabajo Protegido

32.

1) La autoridad o autoridades competentes deberian adoptar medidas, en colaboracidn. si fuere oportuno,
con las organizacioncs privadas intcresadas, para crear y desarrollar medios de formacién y de trabajo
protegidos para los invilidos que no pudieren ser capacitados para competir en el mercado normal del
cmpleo.

2) Entre cstos medios deberian figurar la creacién de talleres protegidos y la aplicacion de medidas
especiales para los invilidos que por razones fisicas o psicolégicas o por motivos geogrificos no pudicren
trasladarse regulannente hasta su trabajo o regresar de éste.

33. Los talleres protegidos deberian proporcionar, con 1a debida vigilancia médica y profesional. no sélo
trabajo Gtil ¥ remuncrado. sino también oportunidades de adaptacion al emplco y de ascenso y. sicmpre
que sca posible, de traslado a un cmpleo noriwal.

34. Dcberian adoptarsc disposicioncs cspeciales para proporcionar a los invilidos que no pucdan
abandonar su domicilio un (rabajo Gtil y remuncrador cn sus propios hogares, con la debida vigilancia
meédica v profesional.

35. En la medida cu que sc apliquen o los tmbajadores en general disposiciones sobre salarios o
condicioncs dc emplco dictadas por via legislativa, dichas disposiciones deberian aplicarse a los invilidos
cmplcados cn un irbijo protegido.
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IX. Disposici Especiales para los M, cs Invilidos

36. Los scrvicios de adaptacién y read ién profcsionaics para los menorcs invilidos en cdad cscolar
deberian ser orpganizados y desarroliados cn cstrecha colaboracién cntre las autoridades cncargadas de I
enscfianza y la autoridad o autoridades resp bles de 1a adaplacion y la readaptacion profesionales.

37. Los programas de cnscflanza deberian tener en cuenta los problemas cspeciales de los menores
invilidos y la nccesidad de brindarles las mismas oportunidades que a 1os menores no invalidos de recibir
la formacion gencral y profesional mas adecuada a su edad, capacidad, aptitudes y preferencias.

38. El objetive fundamental de los servicios de adaptacion y rcadaptacién profesionales para menores
invilidos deberia consistir en reducir al minimo las dificultades profesionales y psicolégicas impuestas por
su incapacidad y cn ofrecerles todas las posibilidades de prepararse para su empleo en las ocupacioncs
mids apropiadas. La utilizacién de cstos medios deberia entrafiar la cooperacién, por una parte, de los
servicios médicos, sociales y pedagégicos v, por otra, de los padres o personas que gjercen la tulcla
familiar dc los menores invélidos.

39.

1) La instruccién, la orientacion profesional, Ia formacion profesional ¥ la colocacion de los menores
invdlidos deberian incluirse en la organizacion general de los servicios destinados a los menores no
invdlidos y, sicmpre quc fuere posible, cfectuarse en las mismas condiciones que sc apliquen 2 éstos y cn
su compailfa.

2) Deberian adoptarse medidas especiales para los menores invilidos cuya incapacidad los impida
bencficiarse, ¢n las mismas condiciones que los menores no invalidos y en su compaiia. de las facilidades
previstas para cstos altimos.

3) Entrc cstas medidas deberfa figurar, en particular, la formacién pedagégica cspecializada de los
instructores.

40. Deberian adoptarse medidas para ascgurarse de que los menores cuyo examen médico haya revelado
anomalias o deficiencias o cualquicr incptitud para el trabajo:

a) reciban cuanto antes ¢l tratamicnto médico neccesario para climi o sus anomalias o
deficiencias:

b) scan estimulados a asistir a la cscucla y se los oriente hacia empleos que pucdan corresponder a sus
aspiraciones y aptitudes, y se les proporcioncn oportunidades de obtener formacién profcsional para
dichos emplcos:

c) obtengan una ayuda ccondmica. si fuerc posible, durante ¢l periodo dc tratamicnto médico. de
instruccion y de formacion profesional.

1 22 Beafecional

X. Aplicacién de los Principios de Adaptaciéon y R § Pr

41.
1) Los medios dc adaptacion y readaptacion profesionales deberian conformarse a las necesidades ¥

circunstancias propias de cada pais y desarrollarse progresivamente de acuerdo con esas necesidades v
circunstancias. basindose en los principios establecidos en la presente Recomendacion.

2) Las finalidades principales de este desarrollo progresivo deberian ser:

a) demostrar » desarrollar las cualidades de trabajo de los invilidos;

by facilitar al mdiximo. cuando las circunstancias lo permitan, las posibilidades de obtener un cnpleo
adecuador

©) suprimir, con respecto a la formacion o al empleo. toda discriminacion que esté basada cn Ja invalidez.

42, Sc deberia favorecer la aplicacion progresivit de los medios de adaptacion v de readaptacion
profesionales. con Lt ayuda de la Oficina lntermacionat del Trabajo. si se solicitarc:
) mediante el otoreamiento. cuando sca posible. de asistencia técnica consultiva:
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b) medinntc la organizacién de un vasto inlcrcambio intemacional de experiencias adquiridas en cada pals;

v

¢) mediantc cualquicr otr forma de colaboracién intermacional que facilite 1a implantacién y aplicacién de
didas quc respondan a las exigencias y a las condiciones de los dif paiscs, comprendida 1a

formacién del personal necesario.

Cross pefeeences
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Ancxo 2

C159 Convenio sobre la readaptacién profesional y el empleo (personas invalidas),
1983

Ce io sobre 12 read ion profesional y el empleo de personas invalidas (Nota: Fecha de entrada en vigor: 20-06:1985 )
Descripeion: (Convenm)

Convenio:C159

tagar:CGincbra

Fecha de adopcion:20:06:1983

Sesion de la Conferencia:69

La Conferencia General de la Organizacion Intemacional del Trabajo:

Convocada cn Ginebra por ¢l Conscjo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y

congregada en dicha ciudad ¢l 1 junio 1983 cn su gésima novena reunién;

d

Habiendo tomado nota de las normas internacionales exi [ idas en la Rec jacién sobre la
adaptacién y la readaptacion profesionales de los invélidos, 1955, v en la Recomendacién sobre el
desarrollo de los recursos humanos, 1975;

Tomando nota de que desde la adopcion de la Recomendacion sobre 1a adaptacién y la readaptacién
profesionales de los invdlidos, 1955, sc han registrado progresos importantes en la comprension de las
necesidades en materia de readaptacion, en el alcance y organizacion de los servicios de readaplacién y cn
1a legislacién y la prictica de muchos Micmbros cn rclacion con las cuestiones abarcadas por la
Recomendacion;

Considcrando que la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo cl afio 1981 Aifio Intemacional
de los lmpcdidos con el tema de Plena participacién ¢ igualdad y que un programa mundial de accién
relativo a las personas invdlidas tendsia que penmitir 1a adopcién de medidas eficaces a nivel nacional ¢
intcrnacional para cl logro de las mctas dc 1a plena participacion de las personas invalidas en la vida social
¥ ¢l desarrollo. asi como de la igualdad:

Considerando quc csos progresos avalan la conveniencia dc adoptar normas intermacionales nucvas al
respecto para tener en cucnta, en cspecial, 1a necesidad de asegurar. tanto en las zonas rurales como
urbanas. la igualdad de oportunidades y de trato a todas las catcgorias de personas invilidas en materia de
cmplco y de integracion en la comunidad:

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a Ia readaptacion profesional, cucstién
que constituve ¢l cuarto punto del orden del dia de la reunién. ¥

Después de haber decidido que estas proposiciones revistan la forma de un convenio. adopta. con fecha
veinte de junio de mil novecicntos ochenta y tres, ¢l presente Convenio. que podrd ser cilado como ct
Convenio sobre la readaptacion profesional v el empleo (personas invalidas). 1983:

Parte L Definiciones y Campo de Aplicacion

Articulo 1
1. A los clectos del presente Convenio. se entiende por persena invdlida toda persona cu\ as posibilidades
dc obtener y conservar un empleo adecuado v de progresar en el mi queden reducidas

a causa de una deficicncia de caricter fisico o mental debidamente reconocida.
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2. A los cfcclos del presente Convenio. todo Micmbro deberd id quc la finalidad dec la
readaptacién prol‘cstonal cs la de permitir que la persona invilida obtcnga y conscrve un cmplco adecuado
¥ progrese cn cl mismo, y que s¢ promu asl la integmcién o la rci i6n dc csta p cn la
socicdad.

3, Todo Micmbro aplicard las disposicioncs de cste Convenio mediantc medidas apropiadas a las
condiciones nacionales y conformes con la prictica nacional.
4. Las disposicioncs dcl presente Convenio scrin aplicables a todas las categorias de personas invalidas.

Parte 1L Principios de Politica de Readaptacién Profesional y de Emplco para Personas Invilidas

Articulo 2

De conformidad con las condiciones, prictica y posibilidades nacionales, todo Miembro formulard,
aplicard ¥ revisard periddicamente la politica nacional sobre la readaptacién profesional y ¢! empleo de
personas invilidas.

Articulo 3

Dicha politica estard destinada a ascgurar que existan medidas adecuadas de readaptacién profesional al
alcance de todas Ias categorias de personas invilidas y a promover oportunidades de empleo para las
personas invalidas en ¢l mercado regular del empleo.

Articulo 4

Dicha politica s basari en ¢l principio de igualdad de oportunidadcs entre los trabajadores invalidos y los
trabajadores en general. Dceberd respetarse la igualdad de oportunidades y de trato para trabajadoras
invilidas y trabajadores invalidos. Las medidas positivas cspeciales encaminadas a lograr la igualdad
cfectiva de oportunidades y de trato entre los trabajadores invalidos y los demas trabajadores no deberdn h
considerarse discriminatorias respecto de estos ultimos. ]

Articulo 5

Sc consultari a las organizaciones repr ivas de empleadores y de trabajadores sobre 1a aplicacién de
dicha politica y, en particular, sobre las medidas que deben adoptarse para promover la cooperacion y la
coordinacién entre los organismos publicos y privados que participan en actividades de readaptacion
profesional. Sc consultard asimismo a las organizaciones representativas constituidas por personas
invalidas o que se ocupan de dichas personas.

Parte 1. Mcdidas a Nivel Nacional para el Desarrollo de Servicios de Readaptacion Profesional y
Emplco para Personas Invalidas

Aniculo 6
Todo Micmbro, mediante la lcgislacién nacional y por otros métodos conformes con las condiciones y
prictica nacionales, deberd adoplar las medidas necesarias para aplicar los articulos 2, 3. 4 y 5 del presente
Convenio.
Articulo 7

Las autoridades comipetentes deberdn adoptar medidas para proporcionar y evaluar los scrvicios de
oricntacién y formacion profesionales, colocacion. empleo y otros afines, a fin de que las personas
invalidas pucdan lograr ¥ conscrvar un emplco y progresar en ¢l mismo; sicmpre que sea posible v
adecuado. sc utilizarin los servicios exi para los imbajadores en general, con las adaptaciones
necesanias.

Articulo 8
Sc adoptarin medidas para promover ¢l cstablecimicnto y desarrollo de scrvicios de readaptacion
profesional ¥ de cmpleo para personas invilidas en las zonas rurales y en las comunidades apartadas.
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Articulo Y
‘Todo Micmbro deberd esforzarse en ascgurar la formacién y la disponibilidad de en materia de
rcadaptacidén y de otro personal cualificado que sc ocupe de la ori ién profcsional, la for ion

profcsional, la colocacion y ¢l empleo de personis invilidas.
Partc 1V. Disposiciones Finales

Articulo 10
Las ratificaciones formales del presente Convenio serin comunicadas, para su registro, al Director General
dc la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 11

1. Este Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros de 1a Organizacion Intemacional del Trabajo
cuyas ratificaciones haya registrado ¢l Director General.

2. Entrard en vigor doce mescs después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Dircctor General,

3. Desde dicho momento, cste Convenio entrari en vigor, para cada Micmbro, doce meses después de la
fecha cn que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 12

1. Todo Micmbro quc haya ratificado cste Convenio podrd denunciarlo a ta expiracién de un periodo de
dicz afos, a partir de la fecha cn que se hava puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada,
para su registro. al Director General de la Oficina Intermacional del Trabajo. La denuncia no surtird cfcclo
hasta un ailo después de la fecha en que se haya regisirado.

2. Todo Micmbro que haya ralificado este Convenio y que, en ¢l plazo de un afio después dc la expiracion
del periodo de diez afios mencionado cn ¢l pamafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia
previsto en cste articulo quedard obligado durante un nueve periodo de dicz afios, y ¢n lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de dicz afos, cn las condiciones previstas en este
articulo.

Aniculo 13
El Dircctor General de Ia Oficina Internacional del Trabajo notificard a todos los Micmbros de la
Oryuumt:lén Intemacional del Trabajo ¢l registro de ratificaci decl iones y d ias le

comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Micmbros de la Organizacion el registro de Ia scgunda ratificacién que lc haya sido
comunicada, el Dircctor General Hamard la atencion de fos Miembros de la Organizacion sobre Ia fecha en
que entrard cn vigor el presente Convenio.

Articulo 14

El Dircctor General de la Oficina Intemnacional del Trabajo comunicard al Secretario General de las
Naciones Unidas. a los cfeclos del registro y de conformidad con cl anlculo 102 de la Carta dc las
Naciones Unidas. una informacién completa sobre todas las ratificaci i v actas de
denuncia que haya registrado de acucrdo con los articulos precedentes.

Articuto 15

Cada vez que lo cstime ario. ¢l C jo de Administracién de 1a Oficina Internacional del Trabajo
presentari a la Conferencia una memoria sobre 1a aplicacion del Convenio, y considerari la conveniencia
dc incluir en ¢l orden det dia de 1a Conferencia I cuestion de su revisién total o parcial.

Articulo 16
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o parcial del
presente, ¥ a menos que el nucvo convenio contenga disposiciones en contrario:
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) la ratificacién, por un Micmbro, dcl nucvo convenio revisor implicard, ipso jurc, la denuncia inmediata
dc esic Convenio, no ot las disposi idas en cl articulo 12, siecmpre que cl nucvo
convenio revisor haya entrado en vigor,

b) a partir de la fecha en que entre en vigor ¢! nucvo convenio revisor. el presente Convenio cesard de
estar abierto a la ratificacién por los Micmbros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, ¢n su forma y id Ics, para los Miembt
que lo hayan ratificado y no ratifiquen cl convenio revisor.

Arlculo 17
Las versiones inglesa y francesa del texto de este C io son igual ¢

Cross references
RECOMENDACIONES:R99 R dacion sobre la adaplacion y la read i fesi d los invilidos, 1955

RECOMENDACIONES:R150 R, i6n sobre ¢l d de los s 1975
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Anexo 3

R168 Recomendacion sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
invilidas), 1983

4 '

R ion sobre la pr i y ¢l emplco de p i i ipei
RECOMENDACION:R168

lugar:Gincbra

Sesion de Ja Conferencia:69

Fecha de adopeion:20:06:1983

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por ¢l Conscjo de Administracion de la Oficina Internacional dcl Trabajo, y
congregada en dicha ciudad cl 1 junio 1983 cn su sexagésima novena reunion;

Habicndo tomado nota dc las normas internacionales cxistentes contenidas en la Recomendacion sobre la
adaptacion y la readaptacién profesionales de los invalidos, 1955,

Tomando nota de que, desde la adopcién de la Recomendacién sobre la adaptacion y la readaptacion
profesionales de los invdlidos, 1955, se¢ han registrado progresos importantes cn la comprensién de las
nccesidades en materia de readaptacion, en el alcance y organizacion de los scrvicios de readaptacion, y en
la legislacién ¥ la prictica de Estados Micmbros en relaciébn con las cuestiones abarcadas por la
Recomendacion;

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas proclama cl afio 1981 Ailo Intcrnacional
de los Impedidos con el tema de "Plena panticipacion ¢ igualdad” y que un programa mundial de accion
relativa a las personas invilidas tendria que permitir la adopcidon de medidas eficaces a nivel nacional ¢
intermacional para ¢l logro de las metas de la "plena participacion” de las personas invilidas en la vida
social v cl desarrollo, asi como de la "igualdad":

Considerando que csos progresos avalan la conveniencia de adoptar normas internacionales nucvas al
respecto para tener en cuenta, en especial. la necesidad de ascgurar, tanto cn las zonas rumles como
urbanas. la igualdad de oportunidades y de trato a todas las categorias de personas invalidas en materia de
cmpleo y de integracién en la comunidad:

Despugés de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a 1a readaptacion profesional. cucstion
que constituye ¢l cuarto punto del orden del dia de 1a reunién, y

Despugés de haber decidido que estas proposiciones revistan la forma de una recomendacion que complete
¢l Convenio sobre la readaptacion profesional y el eimplco (personas invilidas). 1983, v 1a Recomendacién
sobre la adaptacion v 1a readaplacion profesionales de los invalidos, 1955 (ntun, 99).

adopta. con fecha veinte de junio de mil novecientos ochenta y tres. la presente Recomendaciéon. que
podri ser citida como 1a Recomendacion sobre 1a readaptacion profesional y ¢l cmpleo (personas
invilidas). 1983;




L. Definiciones y Campo dc Aplicacién

1. Al aplicar las disposici de csta Rec dacién, asi como las de la Recomendacién sobre iy
adaptacion y la recadaptacion profcsionales de los invalidos, 1955, los Miembros deberian considerar que
la expresién persona invdlida sc reficre a 1oda persona cuyas posnbllldadcs dc obtencr y conservar un
cmipleo adecuado y de progrcsnr cn ¢l mi estén idas a causa de una deficiencia
de cand fisico o ! reconocida.

2. Al aplicar esta Rccomcndncnbn. asl como la Recomendacion sobre la adaptacion y la rcadaptacién
profesionales de los invalidos, 1955, los Micmbros deberfan considerar que la finalidad de la read. ién
profesional, scgun se define en la scgundn Recomendacion, cs la de permitir que una persona invilida
obicnga y conserve un empleo ad ) Y prog cn ¢l mi yquescp a asi la integracion o la
reintegracion de csta persona cn la socwd.'ld

3. Todo Micmbro deberia aplicar tas di ici de esta R dacién mediante medidas apropiadas a
las condiciones nacionales y conformes con la practica nacional.

4. Las medidas de rcadaptacion profesional deberian quedar al alcance de todas las categorias de personas
invilidas.

5. Al plancar y prestar servicios de read ién profesi y de _.‘ de las personas invilidas,
dcberian utilizarse cn todo lo posible y con las adnpmcmms necesarias los scrvicios cxistentes de
orientacién y formacion profesional, colocacion, empleo y afines destinados a los trabajadores en gencral,
6. La readaptacion profesional dcbcria comenzar lo antes posiblc Con cste fin fin, los sistemas dc
asistencia sanitaria y otros organi bics de 1a rcadaptacion médica y social deberian cooperar
dc mancra regular con los érganos u:sponsablcs de 1a recadaptacién profesional.

I1. Readaptacién Profesional y Oportunidades dec Empl
7. Las personas invalidas deberian disfrutar de igualdad de oportunidades y de trato en cuanto al acceso, la
conservacion y la promocién en un empleo que, siempre que sca posible, corresponda a su cleccion v a sus
aptitudes individuales.

8. Al prestar asistencia a las personas invilidas en materia de readaptacion profesional y emplco. tendria
que respetarse ¢l principio de igualdad de oportunidades y de trato para trabajadores y trabajadoras.

9. Las medidas positivas especiales destinadas a lograr la igualdad cfectiva de oportunidades y de trato
cntre Jos trabajadores invdlidos y los demds trabajadores no deberian considerarse discriminatorias
respecto de estos ultimos.

10. Dcberian adoptarse medidas para promover oportunidades de empleo de las personas invalidas que sc
ajusten a las normus de emipleo y salario aplicables a los trabajadores cn gencral.

11. Estas medidas. ademds de las quc se mencionan cn fa parte VII de la Recomendacion sobre la
adaptacién y la rcadaptacion profesionales de los invilidos. 1955, deberian incluir:

a) medidas apropiadas para crear oportunidades de empleo cn ¢l mercado regular del empleo. incluidos
incentivos cconodmicos para alentar a los empleadores a proporcionar formacion y emplco subsiguiente a
las personas invilidas, asi como a adaptar, dentro de limites razonables, los lugares de trabajo, la
estructuracion de las tareas, las herramicntas, Ia maquinaria y la organizacion del trabajo para facilitar tal
fornucion y cimpleo:

b) ayuda gubemamental adecuada para establecer diversos tipos de empleo protegido. para las personas
invilidas que no tengan acceso a los cmplcos no protegidos:

c) fomento de a cooperiacion entre talleres protegidos v talleres de produccion en materia de organizacion
y dec gestion. a fin de mcjorar la situacion de cmpleo de sus trabajadores invalidos y. siempre que sea
posible. ayudarlos a preparirse para cl trabajo en condiciones normales;

d) ayuda g,ubcnmmcnnl adecuada a fa formacién profesional, In orientacion profcswnnl ¢l cmpleo
protegido v los servicios de colocacion administados por organismos no guber

¢) fomento dcl establccimicnto y desarrollo de cooperitivas por personas invilidas y para cllas. las cualcs,
cuando sci apropiado. cstarian abiertas a los trabajadores en gencml:

N ayuda gubcrnamental sipropiada con objeto de promover a creacidén y ¢l desarrollo por personas
invalidas v para cllas de pequeias cmpresas v lalleres de produccion o cooperativos o de otro tipo
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(eventualinente 1bxcrlos a los dcmﬁs (rabajadorcs en gencral), sicmpre que tales empresas y talleres sc
J] a normas

g) climinacién gradual, cn caso nccesario por etapas, de las barmreras y obsticulos de orden fisico o
arquitccténico, o relativos a la comunicacién que afectan al transporte, al acceso y al libre movimicnto en
los locales de formacién y empleo de personas invalidas; en los nuevos edificios e instalaciones pablicas
sc¢ deberian aplicar normas adecuadas;
h) fomento, sicmpre que sca posible y apropiado, de medios de transporte adecuados con destino y a partir
del lugar de 1a readaptacién y del lugar del trabajo, de conformidad con las necesidades de las personas
invilidas;
i) fomento de Ia difusién de informacidén sobre cjemplos de casos efectivos de integracién con éxito de
personas invalidas en ¢l empleo;
i) exencién de la percepeion de impucstos internos o de otras cargas internas de cualquier indole, en ¢l
momento dc cfectuar la importacién o ulteriormente, sobre los articulos. materiales y equipos de
formacién determinados que requicran los centros de readaptacién, los talleres, los empleadores y las
personas invalidas, y sobre los aparatos auxiliares ¢ instr determinados que necesiten las personas
invilidas para obtener y conservar el empleo:
k) el establecimiento de empleos a tiempo parcial, incluidas otras disposiciones de trabajo. de acuerdo con
la capacidad dc cada persona invalida que no pueda por ¢l momento, o tal vez nunca, ocupar un cmplco a
ticmpo complcto; .
1) estudios ¢ investigaciones de la posible aplicacion de sus resultados respecto de diversos tipos de
deficiencias a fin de fomentar la participacioén de personas invalidas en 1a vida de trabajo normal;
m) ayuda gubernamental apropiada con miras a climinar las posibilidades de explotacién que pucdan
surgir en ¢l marco de la formacién profesional y en los empleos protegidos y para facilitar la transicién al
mercado regular del empleo.
12. Al claborar programas para la integracion o reintegracion de las personas invalidas en la vida activa y
cn la sociedad, tendrian que tenerse en consideracién todos los tipos de formacidn; éstos habrdan de
comprender, cuando sea nccesario y conveniente, actividades de preparacion profesional y formacion,
formacion modular, formaciéon pam las actividades de la vida cotidiana, cursos de alfabetizacién ¥
formacion cn otras esferas que @ afcctana la rcadnpmclén profesional.
13. Para ascg lai 6n o rcintegracion de las personas invilidas en la vida activa normal y, por
consiguiente, c¢n la sociedad debera tenerse en cuenta la necesidad de adoptar medidas dc apoyo
especiales. incluido ¢l suministro de aparatos auxiliares de instrumentos v de scrvicios personales
permanentcs, a fin de permitir a las personas invalidas lograr y conservar un ecmpleo adecuado y progresar
profesionalmente.
14. Las medidas de readaptacion profesional destinadas a personas invilidas deberian ser reexaminadas
después a fin de evaluar sus resultados.

1. Participacién dc 1a Colectividad

15. Los servicios dc readaptacion profesional. tanto en las zonas urbanas como en las rurales ¥ cn
comunidades apartadas. se dcberian organizar v llevar. con la mayor participacion posible de la
colectividad, en particular de representantes de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y de
las personas imvilidas.

16. La participacion de la colectividad en la organizacién dc servicios de readaptacion profesional para las
personas invilidas tendria que facilitarse con medidas de informacion publica cuidadosamente claboradas
con miras a:

a) informar a las personas invilidas. v si fuera necesario a sus familias. acerca de sus derechos &
oportunidades en ¢l campo del empleo:

b) superar los prejuicios. la informacion defectuosa y las actitudes desfavorables para cl empleo. Ia
integracion y 1a reintegriacion de personas invalidas en la sociedad.

17. Los dirigentes o grupos de la comunidad. incluidas las personas imvalidas v sus organizaciones.
deberian colaborar con los scrvicios piblicos competentes en materia de salud. bienestar social, educacion.
trabajo v otros scrvicios publicos pertinentes on {a identificacion de las neccsidades de las personas
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invilidas de la colectividad y para g que, sicmpre que sca posible, sc incluya a las personas ]
invalidas cn actividades y scrvlcnos dc' dmbilo general.
18. Los servicios de i 1 y empleo pars las personas invilidas deberian integ cn

cl desarrollo comunitario y rccnblr. si hubicra lugar, apoyo financicro, nuitcrial y técnico.

19. Deberia reconocerse oficialmente ¢l mérito de las orgzmuactoncs \olunumas quc hublcscn logrado
éxitos significativos cn la creacién de servicios de read |l ycenlai ién o
reintegracion de personas invalidas en 1a vida activa de la comunidad.

1V. Read ion Profcsional en las Zonas Rurales

20. Deberian desplegarse esfucrzos especiales para lograr que los servicios de readaplacion profesional sc
amplicn a fin de que las personas invalidas que habitan en las zonas rurales y en comunidades apanadas
pucdan beneficiarse de cllo ¢n ¢l mismo grado y condicioncs que ¢n las zonas urbanas. El desarrollo de
tales servicios deberia formar parte integrante de las politicas nacionales de desarrollo rural.

21. Con tal fin deberian tomarsc medidas para;

a) designar los servicios exi de daptacién profesional c¢n las zonas rurales o, cuando no existan,
los mismos scrvicios ¢n las zonas urbanas, como centros de formacion del personal de readaptacién en
zonas ruralcs;

b) crear unidades méviles de adaptaciéon y readaptacion profesionales que atiendan a las personas invilidas
dec las zonas rurales y actlicn como centro de divulgacién de informacién sobre formacion rural y
oportunidades de cmplco para personas invilidas;

¢) formar a los cspecialistas en desarrollo rural y desarrollo comunitario en téenicas de readaptacién
profcsional;

d) conceder préstamos o subvenciones y facilitar herramientas y materiales para ayudar a las personas
invilidas residentes cn las colectividades rurales a establecer y administrar cooperativas o a trabajar por
cucnta propia en pequefias industrias familiares o en actividades agricolas, artcsanales u otras;

¢) incorporar la asistencia a las personas invalidas cn las actividades de desamrollo rural cxistentes o
proyectadas, destinadas a la poblacion en general;

f) facilitar ¢l acceso de las personas invilidas a viviendas situadas a distancia razonable de su lugar de
trabajo.

V. Formacitin dcl Personal

22, Ademds de los consullores y especialistas capacitados profesionalmente en materia de readaptacion,
todas las demas personas que s ocupan de la readaptacion profesional de personas invilidas y del
desarrollo de oportunidades de empleo deberfan recibir formacion u orientacién en materia de
readaptacion profcsional.

23. Las personas dedicadas a la oricntacion profesional. a la formacién profesional y a la colocacion de
trabajadores cn general deberian tener un conocimicnto suficientc de la invalidez y de sus cfectos
limitativos, asi como un conocimicnto de los servicios auxiliarcs disponibles para facilitar la integracion
de las personas invalidas en la vida social ¥ ccondmica activa. Deberian proporcionarse oportunidades a
dichas personas par que actualicen sus conocimicntos y amplicn su expericncia cn la materia.

24, La formacion. las calificaciones y la remuncriciéon del personal dedicado a la readaptacion y
formacion profesionales de personas invilidas deberian ser comparables a las del personal de formacion
profesionil gencral que asume comctidos y responsabilidades similares: las oportunidades de carera
deberian scr comparables pam ambos grupos de especialistas, y convendrin alentar los trasiados dc
personal entre los servicios de formacion profesional general ¥ los scrvicios de readaptacion profesional.
25. El personal de readaptacion profesional. ¢l de los talleres protegidos v cl de los talleres de produccion
deberian recibir, segiin convenga. como parte de su formacion general. formucion en direccion de talleres
y técnicas de produccion y comercializacion.

26, En la medida cn que no resulle posible disponer de suficiente personal plenamente formado, se
deberian adoptar medidas para contritar y formar personal auxiliar de readaplacion profesional. No
deberia recurrirse a tal personal auxiliar como medio permancnie de sustituir personal con buena
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formacion. Sicmpre que sca posible, deberian adop disposicioncs para proscguir la for i6n del
personal auxiliar, a fin de integrarlo en el p 1 pl formado.

27. Sicmpre que haya lugar, se deberia fc la ién de gionales y subregionales para la
formaci6én de personal de rcadaptacién profcsuonal

28, El personal de orientacion y for ién p | 1 ibn y asi ia en ¢l emplco de personas
invélidas dcberia tener una formacién y experiencia adccuadas apreciar los problemas y las

dificultades de motivacién que puedan experimentar las personas mvélidas y, dentro de su competencia,
ocuparse de las necesidades derivadas de los mismos.

29. Siempre que haya lugar, deberlan adoptarsc medidas para alentar a las personas invalidas a recibir una
formacién profcsional como personal de readaptacion y promover su acceso al empleo en ¢l campo de la
rcadaptacion.

30. Deberia consultarse a las personas invalidas y a sus organizaciones en la claboracion, ejecucién y
evaluacién de los programas de formacién para cl personal de readaptaci6n profesional.

V1. Contribucién de las Organizaci de Emplcadores y de Trabajadores al Desarrollo de los
Servicios de Readaptacién Profesional

31. Las organizacioncs de cmplcadores y de trabajadores deberian adoptar una politica destinada a
promover la for ién y ci empleo ad dos de las personas invilidas cn un pie de igualdad con los
otros trabajadores.

32. Las organizacioncs dc emplead y dc trabajad junto con las personas invalidas y sus

organizaciones, deberian poder contribuir a la formulacién de las politicas relativas a la organizacién y
desarrollo de los servicios de readaptacién profesional, asi como en la realizacién de investigaciones y
estudios y Ia elaboracion de proyectos dc lcy cn la materia.

33. Siempre que sca posible y aprop los dc las orgar iones de plead de
trabajadores y de personas invilidas dcbcrian fi gumr entre los mlcmbms dc los conscjos y comlsmncs de
los centros de daptacion y for ion profesional para personas invalidas, que adop sobre
asuntos dc orden general y técnicos con miras a lograr que los p de readaptacién profesional
correspondan a las necesidades de los diversos sectores cconémicos.

34. Siempre quc sca posible y apropiado, los ecmpleadores y los repr de los trabajadores en la
cmpresa deberian cooperar con los especialistas correspondi en cl dio de las posibilidades de

rcadaptacién profesional y de traslado a otras tarcas de las personas invalidas cmplcadas cn 1a empresa, asi
como de proporcionar emplco a otras personas invalidas.

35. Siempre que sca posible y apropiado, se deberia incitar a las emp acrearoa sus propios
servicios de readaptacién profesional, con inclusidn de diversos tipos de empleos protegidos, en cstrecha
colaboracién con los servicios de readaptacion profesional, ya cstén ¢stos o no a cargo de la comunidad.
36. Siempre que sca posible y apropiado, 1as organizaciones de empleadores deberian tomar medidas para:
a) asesorar a sus miembros sobre los servicios de readaptacién profesional que sc podrian poner a
disposicion de los trabajadores invilidos;

b) cooperar con organi; ¢ instituciones que pr fa reintegracion de personas invalidas en la
vida de trabajo activa, facilitando. por cjemplo. informacidn sobre las condiciones de trabajo v los
requisitos de trabajo que deben satisfacer las personas invalidas;

c) ascsorar a sus micmbros sobre los reajustes que podrian efectuarse para los trabajadores invalidos cn las
tarcas esenciales o cn las exigencias de los empleos apropiados;

d) aconsejar a sus micmbros que tengan en cucnta las posibles repercusiones de las modificaciones de los
métodos de produccion. de forma que los trabajadores invilidos no scan desplazados por inadvertencia.

37. Siempre que sca posible y apropiado. las organizaciones de trabajadores deberian tomar medidas pam:
a) fomcentar la participacion de los trabajadores invilidos cn los debates a nivel de taller y en los conscjos
dc empresa o cualquicr otro 6rgano que represente a los trbajadores;

b) formular pautas para la readaptacion profesional y protcccion de los trabajadores que queden invilidos
a causa de enfermedad o accidente, sea © no con motivo del trabajo, y hacer incluir tales pautas en los
contratos colectivos, reglamentos, laudos arbitrales u otros instrumcentos adecuados:
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Ir ]
¢) ofrecer ascsoramicnto sobn: las medidas adoptadas a nivel de taller que afecien a los trabajad
invdlidos, incluidas la placién de los p dc trabajo, la organizacion cspecial del unbzuo, la
l‘ormnclén yel cmplco a prucba y In dclcrmlmclén dc normas de trabajo;

d) p los p dc placién profi 1 y de emplco dc personas invélidas cn las rcunioncs
de los organismos sindicales ¢ informar a sus micmt di p y inarios acerca de los
problemas y posibilidades de readaptacion profesional y emplco de p invalid

VIL Contribucién dc las Pcrsonas Invalidas y sus Organizacioncs al Desarrollo de loy
Servicios de Readaptacién Profesional

38. Adenids de la participacion de Ias personas invalidas, sus r y o izaciones cn las
actividades dc daptacién das en los p.‘u'mfos 15, l7 30, 32 y 33 de la presente
Rec dacion, las medid d d. para ir la participacion de las personas invélidas y de sus
organizaciones cn cl dcsarrollo de los servicios de rcadaplamén profesional deberian incluir:

a) incentivos a las personas invalidas y sus organizaciones para quc participen cn cl desarvollo de las
actividades ia inadas a la read ion profesional de las p invilidas, fomentando
asi su cmplco y su integracién o reintegracion en 1a socledad

b) una asistencia apropiada del gobicmo para promover el desarrollo de organizacioncs constituidas por
personas invalidas o quc s¢ ocupan de dichas pcrsonas y ascgumr la pamc:pacnbn dc éstas cn los servicios
de readaptacién profesional y del pleo, das a ofrecer a las personas
invilidas programas dc formacién que les permitan defender su propia causa;

c) apoyo gubernamental adecuado a cslas organizaciones para desarrollar programas de instruccién
publica que reflcjen una imagen positiva de las capacidades de las personas invilidas.

Vlll. Rcadnpuuén Profesional como Parte dc los chimcnu de Seguridad Social 39. Al aplicar las
dc la pr R dacién, los » bros deberian inspirarsc en las disposicioncs

dcl articulo 35 dcl Convenio sobre la seguridad social (norma m(mm-). 1952; dcl arﬂculo 26 dcl

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfer

1964, y det articulo 13 del Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobn:vlncntes, 1967,

cn 1a medida en que no estén ya obligados a cllo por la ratificacién de estos instrumentos.

40. Sicmpre que sca posible y apropiado, los regimenes de seguridad social deberian asegurar programas
de formacion, colocacién y cmpleo (incluido ¢i empleo protegido) y de servicios de readaptacion
profesional para personas invélidas, con inclusién de servicios de ascsoramiento cn materias de
readaptacién, o contribuir a su organizacién, desarrollo y financiacion.

41. Esos programas dcberian asimismo prever incentivos para las personas invilidas que busquen un
cmpleo, y medidas que faciliten la transicién gradual al mercado regular del emplco.

IX. Coordinacién

42. Sc deberian adoptar medidas para garantizar, en la medida en que csto sca posible, la coordinacion de
las politicas y programas de readaptacion profesional con las politicas y programas de desarrollo social y
ccondmico (incluidas la investigacion cicentifica y las nucvas tecnologias) que afi a la administracién
del trabajo. a la politica y promocion gencrales del empleo, a la formacion profesional, a la integrcién
social, la scguridad social, las coopecrativas, ¢l desarrollo rural, las pequeilas industrias y 1a artesania, la
scguridad ¢ higicne en ¢l trabajo, 1a adaptacién de los métodos y organizacion del trabajo a las necesidades
personales y ¢l mejoramiento de las condiciones de trabajo.
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