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PRESENTACION DE LA MEMORIA DEL DESEMPENO
PROFESIONAL

El trabajo que a continuacién se presenta como opcidén de “Memoria
de Desemperio Profesional”, es con la finalidad de obtener el titulo
profesional en |la carrera de Ingenieria Agricola. El tema de la memoria
obedece al hecho de sistematizar la experiencia de una lucha social
que es propositiva y creativa en una microrregion del municipio del
Carmen en el estado de Campeche, con el propdsito de formular una
idea propia de su problematica y desarrollo, proceso que ha sido
cimentado, orientado y acomparado por un equipo de profesionales
comprometidos con la sociedad. Asi se formulé una propuesta
alternativa de desarrolio microrregional, de organizacion social y de
accion politica para el pianteamiento de un plan de accién para
avanzar en la solucidon de los problemas de las comunidades que
comprende la microrregion: Puerto Rico, Atasta, San Antonio
Cardenas, Nuevo Progreso, Emiliano Zapata y Nuevo Campechito
organizadas en el Movimiento de Campesinos y Pescadores de la
Peninsula de Atasta. De manera personal, plantear mi participacion en
el proceso desde su inicio, en un proyecto social de largo plazo y que
junto con el Movimiento social se realizo el estudio, elaboracion y
formulacion de una propuesta, hasta hoy, en mi experiencia
profesional, inédita y mas acabada en el impulso, propuesta y
resuitados de un proyecto de desarrollo con productos positivos.



Mi participacion profesional se desarrollo en el fortalecimiento
organizacional del Movimiento, elaboracion e impuiso de talleres de
planeacion participativa en temas de organizacion, técnicos,
administrativos y de elaboracion de ideas de proyectos productivos.
De igual suerte participe en la elaboracion y evaluacion de proyectos
productivos del FDSPA; en la elaboracion e integracion de los
expedientes técnicos, del seguimiento y acompafiamiento técnico del
proceso de desarrollo del proyecto; en las verificaciones de campo
para dar constancia de la operacion del proyecto .

Para impulsar la propuesta de desarrollo microrregional que a
continuacion se describe, fue preciso cumplir con los siguientes
objetivos: a) el compromisb de Petrdoleos Mexicanos (PEMEX) de
optimizar sus proceso industriales con el objetivo de cumplir con la
legistacion y la normatividad ambiental, asi como de respetar el
entorno natural y aprovechas sustentablemente los recursos naturales;
b) fomentar el desarrollo econdmico de los pescadores y campesinos
de la region a través de inversiones productivas con criterios de
sustentabilidad social y ambiental; c) apoyar los proyectos de inversion
de los productores de la Peninsula de Atasta, considerando como
marco de referencia el Plan de Manejo del Area de Proteccion de Flora
y Fauna de la Laguna de Términos; d) operar el Acuerdo a traves de la
gestion y de instancias o estructuras democraticas.
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INTRODUCCION

En visperas del siglo XXI la sociedad global enfrenta el agotamiento
de un estilo de desarrollo manifestado por el deterioro del tejido social
y de la degradacion de los ecosistemas, causado principalmente por el
estilo de desarrollo que ha predominado. Por ello, en las duitimas
décadas la crisis ambiental viene siendo uno de los temas
protagdnicos que permea los discursos y practicas en espacios
intelectuales, cientificos, politicos y populares.

Esta crisis, que se expresa también como una “crisis civilizatoria”,
plantea profundas fisuras en la concepcion del mundo. En este sentido
se ha sometido a discusion el modelo de sociedad que vivimos, en la
cual el mercado es el “Unico camino para el desarrollo econémico”. Por
su parte el progreso, considerado el “corazon de la modernidad”, y el
desarrolio se tiene que lograr en el menor tiempo posible, sin importar
el desgaste de los recursos naturales y las profundas desigualdades
socioecondmicas y politicas de las naciones.

Sin embargo, paralelamente a este escenario desesperanzador, se
vislumbra una serie de estrategias que los diversos movimientos y
actores sociales buscan para poder alcanzar aiternativas y formas de
estar en el mundo, esto ha evidenciado la necesidad de transitar no
solamente hacia un nuevo estilo de desarrollo, sino hacia una nueva
manera de conceptualizario, es decir, tratando de construir un
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desarrollo que tenga su fundamentacion tedrica a partir de la
sustentabilidad, que rebase el ambito economicista y |a vision de corto
plazo que lo ha caracterizado tradicionalmente.

La peninsula de Atasta forma parte y, en cierta medida, es el corazéon
ecosistematico del Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de
Términos, que ha estado sometida a diferentes presiones del
desarrollo econdmico, especiaimente por cuanto se refiere a la
actividad petrolera a partir de la década de los afios 70 y mas
recientemente, por la construccién y operacion de la planta productora
de nitrogeno para el rescate, sostenimiento y aumento de la
producciéon de  hidrocarburo en |la sonda de Campeche,
particularmente del campo Cantarell. Ello ha propiciado significativos
claroscuros en la ocupacion social del espacio y el desarrolio de la
microrregion y, sin duda, contradicciones sociales de envergaduras,
incluso atipica e inéditas al nivel de la entidad federativa y el espacio
municipal, que sefalan inevitables relaciones y articulaciones de los
diversos actores en el largo plazo en un complejo juego de intereses a
veces comunes y a veces encontrados, en donde el reto es Ia
sustentabilidad del desarrollo.

Ante la necesidad de poder implementar un sistema alternativo de
desarrollo comunitario, con soluciones y propuestas diseradas y
aplicadas por y desde la comunidad, buscamos soluciones para
emprender el desarrollo sustentable en la peninsula de Atasta. Es
importante asumir que en estas comunidades, estos procesos
integrales permiten resolver las situaciones desventajosas en las que



se encuentran, ya que han sido afectadas por los diversos procesos
de indole politico y por distintos programas de gobierno, no han

ofrecido alternativas integrales y sustentables.

Las comunidades a tratar se encuentran organizadas en el
“Movimiento de Pescadores y Campesinos de la Peninsula de Atasta”
(MCPPA) desde donde dichas comunidades crearon el “Fondo para el
Desarrollo Sustentable de !la Peninsula de Atasta”, cuyo objetivo
principal es la busqueda de alternativas orientadas a una planeaciéon
de la explotacion racional de sus recursos y evitar al mismo tiempo el
deterioro en las condiciones de vida de sus habitantes. El Fondo se
propone recuperar sus conocimientos, habilidades y creatividad para
hacer producir sus recursos, conjuntamente con el trabajo de
asesoramiento y orientacion técnica e informativa de profesionistas,
cuyo fin permitan lograr la integracion de su economia a una dinamica
de intercambio econdmico, bajo una perspectiva no depredadora, todo
esto a partir del fortalecimiento y respeto organizativo en la produccion

y forma de gobierno imperante.

La memoria tiene cinco apartados. El primero, “Impactos Ambientales
en la Peninsula de Atasta”, hace referencia a los impactos ambientales
a partir de las actividades petroleras en la region. Se hace un analisis
comparativo de l|la situacion social y economica de la entidad y su
condicion de pobreza con respecto al resto del pais, no obstante la
importancia economica nacional que tiene a partir de la exploracion y
extraccion del petrdleo. Asi como la aiteracion de los recursos
ambientales y productivos en la region y sus repercusiones en la



poblacion. En el mismo apartado se describe la reaccion organizativa
de las comunidades para enfrentar el deterioro de sus recursos,
planteando una propuesta de desarrolio de largo plazo para la regién
que incluye la proteccion de sus recursos y el desarrollo productivo y
economico a través del “Acuerdo para el Desarrolio Sustentable de la
Peninsula de Atasta”, con la participacion de los tres niveles de
gobierno —municipal, estatal y federal- y la organizacion social para el
seguimiento a la proteccion del medio ambiente y la operacion y
administracion de la propuesta a través de una estructura que incluye
a las partes, donde la representacion del movimiento social fue electo
democraticamente a través de elecciones directas, universales y

secretas.

El segundo apartado nos refiere la operacion de la propuesta de
desarrolio planteado por el Movimiento, es decir, el “Fondo para el
Desarrollo Sustentable de la Peninsula de Atasta” (FDSPA), su
estructura, objetivos y criterios de viabilidad productiva; de la inversion
e impacto en la regidn. Se comenta las funciones y objetivos del
Comité Técnico, como parte de la estructura del FDSPA donde formo

parte como asesor del Movimiento.

E! apartado tres describe las actividades profesionales que
desempefiamos al interior el Comité Técnico en el “Fondo” a partir de
sus objetivos y programa de trabajo. Estas actividades se centran en
la evaluacion de proyectos productivos que presentan los grupos de
trabajo; elaboracion e integracion de expedientes técnicos;
proporcionar asistencia técnica integral; elaboracién de propuestas

[¢]



técnicas alternativas; formacidbn y capacitacion a productores
organizados en temas de manejo de ganado, salud y nutricién animal,
administracion basica de proyectos productivos, elaboracion y
adecuacidon de ideas de inversion, a través de métodos participativos
que permitan el intercambio de experiencias entre los productores de

la regién.

Se coordind con los Comités de Pueblo acciones de seguimiento,
capacitaciéon, liberacion de recursos, compras e inicio de operaciones
de los proyectos, por medio de visitas de campo con la finalidad de
verificar que en los hechos los productores realicen lo planteado en su

idea de inversién.

También en coordinacién con los Comités de Pueblo, después de una
reflexion, se elabord la propuesta alternativa para el fortalecimiento
economico y productivos, “Proyectos Piloto” (aquellos que fueron
financiados por el FDSPA y que en su proceso resultaron exitosos y
requieren de financiamiento péra fortalecer su actividad productiva) y
el “Centro de Capacitacion Integral® dirigido a productores de los
diferentes tipos de proyectos financiados por el FDSPA con la finalidad
de adquirir conocimientos técnicos, administrativos y de organizacion
para mejorar la condiciéon de desarrollo y operacion de sus proyectos.

Una vez avanzado el proceso de desarrollo productivo en el FDSPA, el
MCPPA y los asesores hacen una reflexion acerca del siguiente paso
a dar, elaborando y proponiendo el “Fortalecimiento del Desarrollo
Productivo y Social de la Peninsula de Atasta” a través del



fortalecimiento del desarrollo productivo; proporcionar los elementos
para la difusion e informacion a ta comunidad de los compromisos del
“Area Natural Protegida” (ANP), apropiandose de su propuesta de
zonificacion y participar en la planeacion para el ordenamiento de las
actividades productivas y de conservaciéon y restauracion de los
recursos naturales a escala comunitaria. De ello da cuenta el capitulo

cuatro.

Por altimo, las conclusiones son presentadas en el apartado cinco, de
manera particular en tanto al impacto que tiene el FDSPA en la
microrregion desde el punto de vista financiero, organizativo, técnico y
social. Se retoma de manera general la conclusion del presente
trabajo baciendo referencia a los origenes del Fondo como
consecuencia al impacto ambiental ocasionado por la actividad
petrolera y del papel de las instituciones ambientales en torno a la
solucion de los problemas y de la organizacidn social a través de una

propuesta alternativa para el desarrollo, procura resolver su

problematica.



1. IMPACTOS AMBIENTALES EN LA PENINSULA DE ATASTA

1.1 Proceso histdrico
1.1.1 Los ricos pobres

Cuando al final de los arios 60 el pescador Rudesindo Cantarell
descubrié la presencia de hidrocarburos e inici6 su explotacién a
principios de los 70 en la Sonda de Campeche, probablemente no
concibié plenamente la importancia de su hallazgo historico.

Es asi, porque a principios de los afos 80 se sabia que tenia una
superficie con posibilidades de explotacion petrolera de 40 000 km2; es
decir, seis veces mayor que el area petrolera conocida como Reforma
(Tabasco-Chiapas). Un dato nos ilustra las dimensiones petroleras de la
region: el complejo Cantarell que esta clasificado como uno de los
yacimientos mas grandes del mundo y produce el equivalente a todo el

petroleo que Méxicq extraia en 1973,

En aquel entonces la algarabia embargaba a todos pues significaba
enérmes beneficios para el desarrollo local y regional en un escenario
de inversiones, trabajo y progreso. Nadie imaginaba entonces que tal
posibilidad fuera muy relativa y mucho menos que tuviera una cara
indeseable: la degradacion ambiental. Menos adn que podria suscitar



conflictos sociales debido a la inequidad en la distribucion de tales

beneficios.

Ello fue asi, porque la mayor masa de beneficios financieros no se
quedaba en la entidad, y porque al paso del tiempo el resto de las
actividades productivas cercanas al entorno petrolero empezaron a
sufrir las consecuencias ambientales y econdomicas causadas
directamente por la exploracion, explotacion y procesamiento del oro
negro. No hay otra forma de explicar como el estado de Campeche
esta considerado como de bajo desarrolio econémico y alta
marginacion social, a la vez que ha perdido recursos bidticos
invaluables como las lagunas de Pom y Atasta, entre otros, cuando
paradojicamente se habla del buum petrolero.

Dada la forma en que se presentan las estadisticas respectivas, es casi
imposible calcular a cuanto ascienden los millones de barriles que se
han extraido de territorio campechano y mas aun su equivalencia en
millones de ddlares, pero sin duda la cifra de ambos resuiltaria
estratosférica. Solo para darnos una idea: en 1994 se produjeron 730
millones de barriles a 12.50 ddélares el barril, es decir, 10 mil millones de
dolares en tan sélo un aifo. En el afio 2001, el precio del barril se fijo en
20 ddlares, de modo que, con la misma plataforma de explotacion,
estariamos hablando actualmente de casi 16 mil millones de ddélares.

De ahi que resulte aparentemente inexplicable que, con tal riqueza
petrolera, Campeche sea una entidad de las menos desarrolladas del
pais, ademas de representar un recurso federal por lo que ios ingresos
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se trasladan a la federacion dejando apenas algunas fuentes de trabajo
y depredacion ambiental. Porque de acuerdo con las cifras del Sistema
de Marginacion de la CONAPO, Campeche registré6 un grado alto de
marginaciéon con un indice de 0.47741’, que lo colocé en el décimo lugar

entre los mas pobres al nivel nacional.

De una poblacion total de alrededor de 600 O00 habitantes, la poblacion
econdémicamente activa representa el 43% del total y esta ocupado el
79%, de la siguiente manera: actividad agropecuaria 34%, comercio
11%, industria manufacturera 9%, servicios comunales y sociales 9%,
servicios personales y mantenimiento 8%, construccion 7%.

Los grupos de ingreso reportaron los siguientes datos: no recibe
ingresos el 8%, hasta un salario minimo el 26%, hasta dos salarios
minimos el 37%, hasta tres el 13%, el resto que va de cuatro hasta diez

el 13%.

De las personas mayores a 15 anos, el 15% es analfabeta (casi el doble
del promedio del pais) y 44.82% no tiene la primaria completa. Termino
la primaria el 17%, el 9% realizé estudios de secundaria, el 4% de
bachillerato, el 0.5% de normal basica, el 0.3% de Iicenciatﬁra. el 0.44%
de posgrado y el 0.12% de nivel técnico o comercial.?

! CONAPO. Iindicadores nacionales de pobreza. 1995.
2 INEGI. Censo de poblacion y vivienda del estado de Campeche. 2000.
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Del total de las viviendas, el 81% son propias. El 25% no tiene drenaje ni
excusado, el 15% carece de energia eléctrica, el 30% no cuenta con
agua entubada, el 24% tiene piso de tierra y el hacinamiento es de 65%.
La entidad esta constituida por nueve municipios: Campeche, Carmen,
Champoton, Calkini, Hecelchakan, Hopelchén, Palizada, Tenabo y
Escarcega, y el 71% de la poblacion habita en los tres primeros>.

Tiene una superficie total de 5.7 millones de hectareas, distribuidas de ia
siguiente manera: para uso agricola se destina el 3.4%, para el pecuario
el 25.5%, para el forestal el 65.6% y el 5.0% para otros usos. Del total
de esa superficie, el 5.4% es de tenencia federal, el 33.1% es privada y
el 60.7% es social-ejidal. El 25.5% de la superficie esta sujeta al régimen

de areas naturales protegidas.

El 41.5% de la superficie total para actividades rurales es de pasto
natural, agostadero o esta enmontada; 39.8% es superficie de labor,
17.2% esta ocupada por bosques y selvas y el 1.4% carece de
vegetacion. Del total de la superficie de labor sélo el 0.5% se beneficia
del riego. De acuerdo al total de la superficie cosechada, los principales
cultivos entre ciclicos y perennes que se siembran y cosechan estan el

maiz, el arroz, la cafia de azlcar, la copra y la naranja *.

En materia de ganaderia, se ocupa una superficie total de 1.5 millones
de hectareas, de las cuales el 46.6% es de pastos y praderas inducidas

3 1DEM.
“* INEGI. Anuario estadistico del estado de Campeche.2000.



y el 563.4% de naturales. La entidad produce principalmente bovinos,
pero también porcinos, caprinos, equinos y aves.

La silvicultura produjo en 1994 un total de 27 225 metros cubicos en
rolio, de los cuales el 94.5% fue de corrientes tropicales y el 5.5% de

maderas preciosas.

Con un total de 12.3 miles de personas dedicadas a la pesca (34.5% del
sector social y el resto del privado), el volumen de captura de diversas
especies fue, para 1994, de un total de 38 393 toneladas, de las cuales
el 78.1% correspondié al sector privado. El camaron resulté ser la
especie mas importante al representar el 18.3% del total, siendo el
sector privado el productor mas importante con el 83.13%.

La actividad minero-petrolera reporté para 1994 las siguientes cifras de
produccion en la Sonda de Campeche: habia 309 pozos en explotacion
que con un promedio diario de 2 millones de barriles, produjeron al afio
730 millones de barriles; mientras que la produccion anual de gas
natural fue de 488.7 millones de pies cubicos.

Por su importancia, las principales industrias manufactureras son:
alimentos, bebidas y tabaco; textiles, madera y sus productos; papel y
sus productos; minerales no metalicos; metalicos, maquinaria y

equipo °.
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La Peninsula de Atasta es parte del municipio e isla del Carmen, estado
de Campeche, que junto con parte de los municipios de Palizada,
Escarcega y Champotdn constituyen el Area Natural Protegida de Flora
y Fauna de la Laguna de Términos, decretada como tal en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 6 de junio de 1994.

1.1.2 impactos ambientales en una zona del Area Natural Protegida
de Flora y Fauna de la Laguna de Términos

De acuerdo con el Diagnoéstico integral de la problematica ambiental
de la region de Atasta, realizado por Epomex (Programa de ecologia,
pesquerias y oceanografia del Golfo de México):

“La region de Atasta esta incluida dentro del sistema lagunar
deltaico Pom-Atasta. Este sistema es (a su vez) parte integral de
la Laguna de Términos, la cual incluye ecosistemas asociados
hacia el continente y hacia el mar. Esta demostrado que ta
dinamica natural del sistema Pom-Atasta y sus recursos
faunisticos y floristicos contribuyen a modular el metabolismo y la
productividad natural de la propia Laguna de Términos y del mar
adyacente. La region de Atasta tiene, adema’é, una localizacion
estratégica y representa un punto de convergencia socio-
economica entre ciudad del Carmen, Palizada y Villahermosa
(Tabasco). Esto ha propiciado que tradicionalmente la region sea
un foco de atencion pesquera, agropecuaria e industrial, pero de
manera desordenada y carente de un plan integral de
ordenamiento ecolégico que norme sus proyectos productivos. El
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resultado es el actual conflicto de usos e intereses que - se
presenta en la zona desde hace casi 10 afios.” ’

“La de Atasta es por tanto una region donde concurren diversos
problemas ecolbdgicos que requieren urgentemente un diagnostico
y un analisis integral para delinear el futuro desarrollo de la

region.”

Como sefialamos, uno de esos problemas ambientales, el principal sin
duda, es el propiciado por la operacion de paraestatal Pemex y data de
muchos afios atras. El citado Diagnostico senala al respecto que:

“La infraestructura de los canales que albergan los gasoductos
Pom-Atasta, Nohoch-Atasta y Atasta-Ciudad Pemex, ha sido una
de las principales fuentes de reclamaciones que ha dado lugar a
dos indemnizaciones por parte de Petréleos Mexicanos. La
primera de ellas fue durante la etapa de construccién de los
canales, en la cual se presentaron problemas de azolve en los
bancos almejeros del sistema lagunar Pom-Atasta. Esto provoco,
en 1983, el pago de 42 millones de pesos, asi como el cierre del
tapon El Gallego, en el rio San Pedro y San Pablo. La segun;:ia
indemnizacion se efectud durante la etapa de funcionamiento del
gasoducto, cuando en 1985 una tormenta barrié con el tapén que
limitaba la comunicacion directa entre el mar y el canal. Este
accidente provocd la salinizacion de las areas pecuarias
adyacentes, por lo que se pagod un total de 24 millones de pesos,



entre 1986 y 1987, por concepto de 1 070 hectareas de pastizales

afectados.”

De ello destacan dos hechos importantes: el patron de conducta de
Pemex al realizar sus operaciones que es gemelo al que, por ejemplo,
origind las historicas protestas sociales en complejo lagunar Carmen-
Pajonal-Machona (Tabasco) que encabezd el Pacto Riberefio, quienes
generaron un proceso de organizacion y lucha por la indemnizacion a
las afectaciones ambientales y de sus areas productivas, culminando en
acciones de cortoplasistas y de corrupcion en los diversos municipios
del estado de Tabasco. El segundo se refiere a que los recursos
financieros de indemnizacion fueron en su momento de tal magnitud que
podria creerse que la derrama economica debid necesariamente ser un
detonante del desarrolio en la Peninsula de Atasta. No obstante, el
impacto de tales recursos, como en otras experiencias, no se aprecia en
las condiciones de vida de los pobladores de la region. Vale entonces
preguntarse: ¢(En ese entonces, como y quiénes fueron Ilos
beneficiados? sCon qué logica se asignaron y aplicaron las

inversiones?.

Mas adelante, el diagnostico de Epomex revela detalladamente los
impactos ambientales derivados de la operacion de Pemex. Para las

llanuras de cordones litorales se dice:

“Actualmente, el patron de construccion de cerros de playa se ha
interrumpido en la desembocadura del rio San Pedro y San Pablo,
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y en el extremo nororiental de la region de Atasta, dando lugar a
procesos de erosion por acciéon marina y edlica...”

“LLas perturbaciones antropogeénicas mas importantes para estas
unidades son: a) la construccion del canal que conduce el
gasoducto de 12 pulgadas de diametro Xilacango-estacion de
compresion Atasta; b) la construccion de los canales para los
gasoductos de 36 pulgadas de diametro Pom-Atasta y Nohoch-
Atasta, con los cuales se rompio la barrera natural de las antiguas
lineas de playa y, en 1985, provoco la salinizacion de las tierras;
c) la construccion de terraplenes para carreteras que han
obstruido los flujos naturales y ocasionado la pérdida de areas de
manglar; y d) las actividades agropecuarias que han eliminado la
vegetacidn natural para cultivos de temporal y para induccién de
pastizales.”

a llanura aluvial lacustre se afirma:

“Su comportamiento hidrolégico esta dado por escurrimientos
superficiales y subsuperficiales. Los procesos mas importantes de
estas areas son los de transporte y depositacion de sedimentos
terrigenos. Una de las alteraciones mas importantes de esta
unidad son los canales del gasoducto Atasta. - Ciudad Pemex, los
cuales durante su etapa de construccion estuvieron comunicados
con el rio San Pedro y San Pablo, a través del canal del Gallego y

del sistema de canales El Manglar.”




Respecto de la llanura aluvial baja de cauces inactivos se evalud que:

“Las alteraciones antropogénicas mas importantes son la
construccion de canales para exploracion petrolera y el tendido de
gasoductos. Dichas obras han propiciado la alteracion del flujo
laminar y han conectado de manera directa el aporte de los rios
con la llanura aluvial lacustre.”

En relacion a la llanura aluvial palustre se dijo:

En la

“En esta unidad no existen alteraciones antropegénicas in situ. Sin
embargo, en la desembocadura de las corrientes superficiales se
presentan fuertes azolvamientos. De acuerdo con el registro de
fotografias aéreas, en un periodo de 35 anos, la desembocadura
del rio Palizada ha desarrollado 3.5 kilémetros de albardones, con
una superficie de 237.4 hectareas. Asimismo, estos procesos
sedimentarios han disminuido (en) 360 hectareas de superficie a la
laguna del Vapor y ha eliminado la comunicacion que tenia con la
laguna del Este.”

pagina 35 se dice que:

“Otro aspecto importante a considerar es el funcionamiento de la
hidrologia de la regién a partir de la relacion rio-llanura aluvial-mar.
Dentro de los resultados encontrados destaca el papel que juegan
las estructuras geomorfoldgicas naturales en el equilibrio natural
de la hidrologia: albardones, paleocauces, llanuras altas y de
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inundacion, las cuales mantienen una estrecha y fragil relacion
hidrodinamica. En este sentido, la construccion de canales de
exploracion petrolera y para el trazado de gasoductos han
interrumpido o acelerado importantes procesos naturales. Los
diques formados por el material de excavacion de dichos canales
han afectado el flujo laminar de la llanura de inundacion. Por otro
lado, estos canales han establecido comunicacion directa entre el
rio San Pedro y San Pablo con el sistema lagunar Pom-Atasta, lo
que ha provocado un impacto sobre los bancos almejeros ya que
puede aumentar la velocidad de azolve de dichas lagunas” .

A las secuelas de estos impactos originales deben agregarse los dafios
causados por |a puesta en marcha de las instalaciones de Pemex en la

region, particularmente la estacion recompresora.

Son estos los claros origenes y las inobjetables razones de los diversos
conflictos sociales, relacionados con los negativos impactos ambientales
propiciados por la operacion de Pemex en la region que hasta la fecha
persisten y que tienden a una espiral infinita si, como es previsible, la
paraestatal leva a cabo su programa de explotacion petrolera que ha
iniciado en 1996 con la apertura de los pozos Gabanudo | y I, en el
rancho La Veleta, ubicado en el poblado de Nuevo Campechito vy,
posteriormente, con la construccion de la planta de nitrogeno en la
comunidad de San Antonio Cardenas, Peninsula de Atasta. Estas
condiciones dieron origen al Movimiento de Campesinos y Pescadores

© Los textos entrecomillados son tomados del trabajo realizado por EPOMEX. Diagnéstico integral
de la problematica ambiental de la region de Atasta.
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de la Peninsula de Atasta (MCPPA) que iniciara a fines de 1991, cuyas
singulares caracteristicas marcan un precedente de la lucha politica y

social al nivel de la entidad campechana.
1.2 La organizacion de la comunidades
1.2.1 Los hechos sociopoliticos

Las inquietudes que se generaron a fines de 1991, cristalizaron varios
meses después, cuando en agosto de 1992 se desataron hechos que
tendrian un largo alcance en el tiempo. Es importante decir que el
municipio Carmelita no registra, en toda su historia, un hecho que como
el que se describe ha sido y es comun en otras latitudes del pais.

La lucha de los pobladores de la Peninsula de Atasta (microrregiéon
integrada por la comunidades de Puerto Rico, Atasta, San Antonio
Cardenas, Nuevo Progreso, Emiliano Zapata y Nuevo Campechito) por
acceder a los beneficios de la explotacion petrolera y defender sus
recursos naturales data de muchos afos, pero sobresale la que iniciaron
los miembros del Movimiento de Campesinos y Pescadores de la
Peninsula de Atasta en demanda de una indemnizacion por danos

ambientales.

El proceso tuvo un primer momento culminante cuando después de una
marcha hacia la ciudad de Campeche, firmaron un convenio de
indemnizacion. La falta de experiencia e informacion del movimiento
tuvo como resultado que la indemnizacion se canalizara sin control a




unos cuantos, sobre todo ajenos al proceso de lucha social. Ante esto el
Movimiento continuo y logré la firma de un segundo convenio que incluia
la realizacién de dos estudios de impacto ambiental, uno oficial y otro
independiente, para determinar los dafios ambientales y su reparacion,
cayendo en la trampa de proponer un estudio independiente casi
imposible, tanto por los costos que implicaba como por la carencia de
organismos civiles capaces de realizar esta tarea.

Retomando una relacion anterior, los dirigentes del Movimiento Atasteco
establecieron lazos con el “Movimiento Nacional de Pescadores
Riberefios y de Aguas Interiores” a través de la Fundacion para la
Productividad en el Campo, A. C. a efecto de dar seguimiento al
convenio. Se tomo un primer acuerdo clave: abandonar ia demanda de
indemnizaciéon por ser una solucion falsa, superficial y distorcionadora
de los verdaderos objetivos: desarrollo econdmico y social sustentable
de largo plazo, asi como la recuperacion del entorno ambiental. Asi se
hizo saber a la autoridad que la trampa del estudio independiente no
llevaba a ningun lado, salvo a polarizar las posiciones. La salida fue que
los analistas del Movimiento Nacional evaluaran el estudio oficial
realizado por Epomex a encargo de PEMEX y entonces tomar
decisiones. A pesar de ello el estudio de Epomex no estuvo disefiado
para los fines buscados ni tampoco los estudios puntuales de los
analisis independientes, sin embargo, se encontraron los elementos
necesarios como para que procediera la intervencion de la PROFEPA.
La procuraduria relacionada con el medio ambiente dictamind no tener
elementos suficientes para emitir un juicio y recomendo profundizar los
estudios. El Movimiento se inconformé y aprovechando el cambio
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sexenal, solicité una revision del dictamen, resultando que la PROFEPA
encontro procedente la demanda popular, proponiendo como alternativa
encabezar junto con la SEMARNAP una gestion para encontrar

consenso para las soluciones.

Asi fue que se llegé a la firma del Acuerdo para el Desarrollo
Sustentable de la Peninsula de Atasta, el Movimiento proponia asi
ensayar una nueva logica que superara la concepcion de que la relacion
entre Pemex y la comunidad era fatalmente irreconciliable, como
resultado de una operacion industrial petrolera que, a su vez, no habia
sabido conciliar con el respeto al medio ambiente y el compromiso de
desarrollo comunitario, el Movimiento presentaba asi un nuevo rostro de
cara a la sociedad que tenia premisas y compromisos de principios: no
negociar indemnizaciones por depredacidn ambiental; propiciar un
desarrollo econémico con sustentabilidad ambiental; impulsar la gestién

democratica y rechazar la corrupcion.
1.2.2 Presente y futuro del proceso

En junio de 1995 se firmoé en el Palacio de Gobierno del estado, en la
ciudad de Campeche, el Acuerdo para el Desarrollo Sustentable de
la Peninsula de Atasta. En el convenio destacan:

1. La aceptacion de PEMEX para someterse al programa de
verificacion de emisiones contaminantes propuesto por Ila
PROFEPA respetando y cumpliendo las normas establecidas. La
PROFEPA se apoyara en diversas instituciones de investigacion
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cientifica nacionales y extranjeras para validar su programa de
verificacion y continuar los estudios necesarios para conocer y

solucionar los problemas ambientales de la region.

2. La Constitucion del Fondo para el Desarrollo Sustentable de la
Peninsula de Atasta (FDSPA), cuyo propdsito es apoyar el
desarrollo productivo de los pescadores y campesinos de la region

en un marco de sustentabilidad’.

El “Fondo” tiene como caracteristicas particulares: a) los proyectos de
inversion productivo - sustentable tienen como marco de referencia el
plan de Manejo del Area de Proteccion de Flora y Fauna de la Laguna
de Términos; b) el Fondo sera en beneficio de todos los habitantes de
la region, incluidos aquellos que no pertenecen al movimiento
independiente que luché por hacer realidad el acuerdo; c) que opera
democraticamente, al incluir en su estructura y funcionamiento,
érganos populares como los Comités de Pueblo y representantes al
Consejo Consultivo que seran electos por voto universal, secreto y
directo, asi como la formacion de un Grupo Técnico (con participacion
de los asesores) y un Comité Ciudadano encargado de vigilar el buen

funcionamiento del acuerdo.

Los Comités de Pueblo (seis personas por cada uno) tienen como
funciones la promocion, recepcion. entrega y gestion ante el Consejo
Consultivo de los proyectos de desarrollo sustentable de sus

? Acuerdo para el Desarrolio Sustentable de la Peninsuta de Atasta. 1995.



respectivas comunidades, asi como la de mantener permanentemente

un puente de informacion entre las partes.

El Consejo Consultivo, constituido por seis miembros del movimiento
independiente no electos, mas otras doce personas de la comunidad
electas, y por representantes del Movimiento Nacional de Pescadores
Riberefios y Aguas Interiores, asi como de las instituciones
gubernamentales firmantes y de PEMEX, tiene como mision establecer
las primeras evaluaciones de viabilidad socioambiental de los
proyectos, priorizarlos y turnarlos al Grupo Técnico (formado por
técnicos del movimiento independiente y del gobierno) para su
evaluacion definitiva. El fondo operara al menos por tres anos, con un
monto inicial anual de 4 Millones de pesos (aportado por PEMEX y
SEDESOL) que debera revisarse anualmente bajo el compromiso
gubernamental de ingresar nuevos recursos de acuerdo a las

necesidades de inversion detectadas®.

El Comitée Ciudadano (formado por personas independientes de
reconocida calidad moral) tiene como mision supervisar que el
conjunto de los acuerdos del convenio se cumpla cabalmente.

Firmado el Acuerdo, no quedaba mas que ponerlo en practica,
empezando por la eleccion y constitucion de los Comités de Pueblo y
el Consejo Consultivo. Al respecto, hubo una primera desavenencia,
pues mientras la representacion del gobierno municipal —responsable
directo de cumplir los compromisos oficiales- proponia que sus



miembros fueran designados en asambleas abiertas sin mas meétodo
que la votacion a mano alzada, el MCPPA proponia que se realizaran
elecciones universales con un padron especifico y urnas en todos los
poblados, ello debido a evitar se repitan los hechos que durante el
proceso se generaron, es decir, beneficiar a quienes en realidad no
habian luchado y establecido una propuesta de desarrolio alternativo,
ademas de generar un proceso ordenado a la propuesta de inversion y
desarrollo. Tuvo que resolverse por la via de una movilizacion de la
comunidad de Nuevo Progreso a Ciudad del Carmen.

1.2.3 Las elecciones

De por medio una manifestacion multitudinaria en Ciudad del Carmen,
una marcha por las carreteras de la peninsula y una ofensiva de gestion
propositiva y de uso de los medios de comunicacion que permitio la
firma del convenio, inicio una fiesta civica democratica de masas: la
constitucion de un padron de productores en donde se inscribieron cerca
de cuatro mil, mismos que eligieron a sus Comités de Pueblo y
representantes al Consejo Consultivo en elecciones a través del voto
universal, secreto y directo, en otra importante jornada democratica,
donde contendieron la planilla verde (representada por el MCPPA) y la
roja (que representa a los campesinos no agrupados en el Movimiento
independiente).

Los comicios se realizaron el domingo 8 de octubre, por la via de una
jornada electoral ejemplar y ordenada, con un padrén de productores
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que se habia levantado y con la ficha o credencial de identificacion
especial de registro emitida para el caso e imposible de adulterar, que
hizo las veces de credencial de elector foliada y firmada por los
representantes de ambas planillas, con boletas foliadas y firmadas
tanto en e! talobn como en la boleta misma por los representantes de
ambas formulas, es decir, sin posibilidades de adulteracién alguna.
t os criterios para integrar el padron de beneficiarios: ser jefe (a) de
familia; dedicarse a wuna actividad productiva (agropecuaria), y
demostrar un minimo de tres afios de arraigo en su comunidad. El
padron quedd integrado por 3 956 productores que obtuvieron una
credencial de acreditacion.

El 70% del padron acudio a las urnas y al final de la jornada, las
planillas verdes triunfaron en todas las urnas en una proporcién giobal
de casi dos a uno. El movimiento gané todos los Comités de Pueblo y
los doce representantes al Consejo Consultivo. Resultando en un
triunfo democratico que causo revuelo —y sorpresa- mas alla de la
Peninsula de Atasta °.

Realizadas las elecciones se instalaron los Comités de Pueblo, el
Consejo Consultivo (6rgano de decision para la operacion del FDSPA)
y con este el Comité Técnico constituido paritariamente (por técnicos
de la organizacion social y de las instituciones), para la evaluacion de

los proyectos de inversion presentados.

® Padrén de beneficiarios del FDSPA. 1995,
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NH. POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO DE LA
PENINSULA DE ATASTA

1.1 El Fondo para el Desarrollo Sustentable de la Peninsula de

Atasta: estructura y operacion

El Fondo para el Desarrollo Sustentable de la Peninsula de Atasta se
encuentra entonces integrado por cuatro organos para su operacion:

1. Consejo Consultivo: formado por 2 integrantes de los Comités de
Pueblo, mas 1 designado del MCPPA de cada comunidad y un
representante de cada Institucion: por el Gobierno Federal
(SEDESOL, SEMARNAP, director del ANPFFLT, PROFEPA), por el
Gobierno del Estado (Secretario de Gobierno, Secretario de Pesca,
Secretario de Desarrollo Social, Secretaria de Medio Ambiente y
Ecologia, Representante del Gobierno ante PEMEX), por el
Gobierno Municipal (Presidente del H. Ayuntamiento del Carmen,
Presidente de la H. Junta Municipal); por PEMEX (Subdirector
Region Marina Noreste) y por MCPPA (asesores del mismo).

2. Comité de Pueblo: integrado por 6 representantes de cada

comunidad.



3. Comité Técnico: formado por 6 Profesionales, 3 propuestos por
las instituciones y 3 por el MCPPA, mas dos asistentes técnicos de

apoyo.

4. Grupo de productores: integrados al padron de beneficiarios del
FDSPA.

11.1.1 Objetivos del FOSPA

1. Promover inversiones productivas para fomentar el desarrollo
econdmico de la region, con criterios de sustentabilidad social y

ambiental.

2. Apoyar los proyectos de inversidn propuestos por los
productores de la Peninsula de Atasta.

3. La optimizacion de los procesos de operacion de Pemex para
reducir o eliminar sus impactos al medio ambiente que incluye un
sistema permanente de evaluacidon y monitoreo a cargo de institutos
de investigacion de reconocido prestigio'°.

i1.1.2 Objetivos del Comité Técnico del FDSPA

1. Evaluar y determinar, técnica, ambientai y productivamente los

proyectos productivos.

*° Fondo para el Desarrolio Sustentable de la Peninsula de Atasta. Reglamento y Normas de
Operaciton. 1995,
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2. Otorgar oportuna y adecuadamente asistencia técnica en los
diferentes proyectos financiados por el FDSPA.

3. Proporcionar los elementos que permitan ampliar los
conocimientos de las actividades productivas que realizan los
grupos organizados.

4. ldentificacion de problemas técnicos, ambientales y de
organizacion a los que se enfrenta el productor y buscar
conjuntamente su solucion.

5. Dar seguimiento y acompanamiento a los proyectos productivos.

6. Orientar administrativamente diversos proyectos y dar los
elementos necesarios para las comprobaciones.

7. Asesorar a los grupos de trabajo en compra, adquisicion y
comercializacion de los bienes y productos que se requieran o sean

generados por el proyecto.

1.1.3 Funciones del Comité Técnico del FDSPA

1. Evaluacion de proyectos productivos: Se realiza la evaluacion
paramétrica analizando aspectos de necesidades de inversion,
costos de inversion, conceptos de adquisicion, desarrollo del
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proyecto, proyeccion financiera, aportacion, organizacion vy
compromisos del grupo.

2. Seguimiento y acompanamiento de proyectos. Realizacion
del diagnostico-participativo que permita, identificar necesidades y
problematicas, buscando su solucion, evaluaciéon permanentemente
de los resultados de los proyectos. Para ello se realiza asesoria
técnica recomendaciones y se generan tecnologias alternativas
para el desarrollo con sustentabilidad.

3. Capacitacion para la elaboracion de proyectos productivos.
Se realizan talleres de capacitacion a los grupos organizados para
la realizacion de sus ideas de inversion, durante un lapso de dos a
tres meses, con el propodsito de definir los aspectos técnicos,
ambientales, de organizacion y financiamiento que requiera para el
proyecto a manera de garantizar su éxito. Durante este proceso se
mantiene una coordinacion permanente con los Comités de Pueblo.

4. Contable-Administrativo. Se elaboraron los instrumentos de
seguimiento que permitan tener informacion sobre las
comprobaciones de la inversion financiera y de orientar a los
productores a través de talleres en el manejo contable,
administrativo, ventas y marcaje de ganado en los grupos de
trabajo.

5. Organizacion. A través de talleres se establecen los criterios
generales de organizacion grupal de los productores en dos
aspectos: a) el grupo define sus representantes y establece sus
obligaciones y compromisos; b) para la operacion del proyecto, el
grupo define, a través de comisiones, las responsabilidades para el
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manejo de actividades que permitan el mejor éxito del proyecto, la
idea es transitar a organizacidon de productores de segundo nivel.
De igual suerte se informa de las funciones, obligaciones y relacion
con los Comités de Pueblo y Consejo Consultivo.

6. Ambiental productivo. Se proponen alternativas que incidan
en la aplicacidon de técnicas productivas ambientales sustentables,
particularmente por lo que respecta a resolver problemas de
alimentacion, salud animal, tratamiento de excretas y suministro de
agua.

7. Asistencia técnica (Técnico- Productivo). Corresponde al
asesoramiento técnico, que permita resolver en campo los
problemas técnicos productivos, de manera tal que ofrezca
soluciones practicas y realista ademas de proporcionar los
elementos necesarios que permitan ampliar los conocimientos y
sistematizarlos para transitar hacia la aplicacion de tecnologias de
mayor eficacia con factibilidad economica y sustentabilidad

ecoldgica.

El proceso opera, en términos generales, de la siguiente manera: los
Comités de Pueblo presentan al Consejo Consultivo los proyectos
productivos (una vez haber cumplido con los lineamientos y criterios
para la inversidén) para su validacion inicial y luego son turnados al
Comité Técnico para su evaluacidon y aprobacion. De encontrarse
algun inconveniente se les regresa a los productores que lo
modifiquen y adecuen en talleres participativos, coordinados por los
Comité de Pueblo y los integrantes del Comité Técnico. Los recursos



solo se liberan una vez que los productores reciban la capacitacion
técnica especifica necesaria para iniciar sus proyectos, que ayuden a
aumentar las posibilidades de éxito, asi como reafirmar su compromiso
de hacer buen uso de la inversion, como consta en la Carta de
Intencion que cada grupo beneficiario firma previo a la liberacion de
los recursos respectivos . Una vez entregado el recurso, el comité
técnico presenta su programa de trabajo al comité de pueblo y se da a
conocer a los grupos financiados iniciando el seguimiento a las

compras, comprobaciones, asistencia técnica.

11.2 Criterios para el financiamiento

11.2.1 Criterios de viabilidad

Los criterios de viabilidad de los proyectos productivos son:
a) Grupos no menores de cinco miembros.

b) Viabilidad social, es decir, deben responder a las necesidades de la

comunidad o parte de ella.

c) Criterios generales de sustentabilidad: los proyectos deben generar
empleo, incrementar el ingreso familiar, fortalecer el arraigo y la vida

productiva comunitaria.

d) Criterios particulares de sustentabilidad: aquelios propios de cada
actividad econémica (agricultura, los diferentes tipos de ganaderia,

w
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pesca), incluida su dimension ambiental, es decir, incorporar aspectos
de proteccion, conservacion y/o restauracion del entorno naturatl.

e) incluir el trabajo colectivo y favorecer la organizacion social.

f) Incluir preferentemente las posibilidades de comercializacion en el

mercado local o regional.

g) Comprobacion de la inversion. El FDSPA opera con fondos de
inversion de PEMEX y de la Secretaria de Desarrolo Social
(SEDESOL) de 1995 a 1997, a partir de 1998 a 2002 opera con fondos
de inversion de PEMEX.

11.2.2 Lineamientos particulares para la operacion productiva

Aspectos sociales y de organizacion
> LLos grupos deben reconocer: su idea de inversion, su método de
trabajo; las funciones y relacion con el Comité de Pueblo y
Consejo Consultivo.
» Deben presentar propuesta de fortalecimiento grupal vy
organizativo, de intercambio de experiencia con otros grupos de

productores, asi como firmar la carta de intencion.

Aspectos técnicos
< El comité técnico presenta la propuesta de capacitacion y
apropiacion tecnologica, infraestructura basica para la
produccion, uso adecuado de las existencias de especies
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vegetales, propuesta de disposicion de excretas y aguas
residuales.

** Propuesta de capacitacion contable, administrativa,
comprobacion del manejo de los recursos, registro y verificacion
de compras y herrajes.

** Propuesta de elaboracion de dietas alimenticias para las
diferentes actividades pecuarias con los recursos susceptible de
uso en la region.

<+ Los beneficiados firmaran una carta en la que se comprometen a
respetar los lineamientos de aprobacion de los proyectos, que
sera redactada por la contraloria del Ayuntamiento del Carmen’®.

11.2.3 Impacto y beneficios de la inversion para el desarrolio

El padron del Fondo para el Desarrollo Sustentable de la Peninsula de
Atasta, quedo integrado por un total de 3 956 productores, hombres y
mujeres, que obtuvieron su credencial de acreditacion, con el siguiente
comportamiento: el 39.25% de los productores son agricultores, en
tanto el 18.7% son pescadores, mientras que el 1.3% son ganaderos y
el 40.75% se dedican a actividades diversas (Anexo1). El 55% son
hombres y el 45% mujeres lo que deja ver la importancia de la
participacién de las mujeres en el proceso de desarrollo (Anexo 2).
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Las inversiones economicas de! FDSPA, asciende a un monto de mas
de 19 millones de pesos en beneficio de 2 368 productores
organizados en 275 grupos de trabajo (Anexos 3 y 4). El 92% de la
inversion productiva se destind a las actividades pecuarias,
principalmente a la explotacion bovina (Anexos 3 y 4) 2.

El desemperio profesional que he venido realizando al interior del
comité técnico durante el proceso de desarrollo productivo del FDSPA
se desempefd de acuerdo al programa de trabajo que se presenta al
comité de pueblo y esta definido en los siete aspectos de las
“Funciones del Comité Técnico del FDSPA". La evaluacion de estas
actividades son analizadas en el Consejo Consuitivo mediante
informes mensuales, que dan cuenta del seguimiento y avance de los
proyectos productivos. El proceso es acompafnado y coordinado con
los Comités de Pueblo respectivos.

2 MCPPA. Balance de la inversion del FDSPA 1995-1997 y h, Ayuntamiento del Carmen, Camp,
2002.
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il. EVALUACION, CAPACITACION Y DESCRIPCION DE LOS
PROYECTOS PRODUCTIVOS DEL FDSPA

Las actividades que realicé durante en el periodo de 1995 a 2002 fue
como asesor del Movimiento de Campesinos y Pescadores de la
Peninsula de Atasta y coordinador del Comité Técnico por parte de la
organizacion social en el FDSPA siendo el responsable de la
organizacion y capacitacion de ésta instancia. El desempefio de estas
actividades se realizaron de acuerdo a las lineas de accion que a

continuacion se describe.
111.1 Evaluacion de proyectos

Los criterios de seleccidon y evaluacion de las ideas de inversion que
definen los Comités de Pueblo son los siguientes:

. Estar integrado a un grupo de trabajo.

. Estar registrado en el padron de productores del FDSPA.

. No haber sido ya beneficiario de! FDSPA.

. Estar comprometido con los criterios y lineamientos de
financiamiento del FDSPA, es decir, comprometerse a participar
en los talleres de capacitacion, asumir la responsabilidad de la

A WN =

carta de intencion, mantener la organizacion de su grupo.



5. Contar técnicamente con los requerimientos necesarios para
elaborar y echar andar la idea de inversion respectiva '3

Una vez presentada la idea de inversiéon por los grupos de trabajo de
cada comunidad a través de sus Comités de Pueblo en el seno del
Consejo Consultivo, el Comité Técnico sesiona para analizar y discutir
los criterios para la elaboracion de parametros (necesidades de
inversion, costos de inversidn, conceptos de adquisicion, desarrolio del
proyecto, proyeccion financiera, compromisos del grupo) que permitan
la evaluacion y dictaminacion de ideas de inversion garantizando con
ello l1a eficiencia de los proyectos productivos. Mas recientemente se
retomaron los criterios para la produccién agropecuaria incluidos en el
Programa de Manejo de Area Natural Protegida Flora y Fauna Laguna
de Términos (ANPFF-LT).

La elaboracion definitiva del dictamen se hace a través del analisis
técnico-documental y verificacion de campo del Comitée Téchnico, con la
finalidad de generar el expediente técnico por proyecto y grupos de
productores organizados. Este proceso es acompanado por los
Comités de Pueblo.

Los recursos financieros son liberados una vez cubierto este
procedimiento, asi como el aval del Consejo Consultivo en un acto
publico y abierto.

3 FDSPA. Reglamento y Normas de Operacion. 1895.
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H1.1.1 Expedientes Técnicos

Los expedientes se elaboraron después de la sistematizar la
informacion de la verificacion de campo y gabinete, asi se compara la
informacion elaborada en la idea de inversion por el grupo, viabilidad y
sustentabilidad técnica; en su caso modificar y adecuar las ideas de
inversion en los talleres de capacitacion. El expediente tiene la

siguiente estructura:

1. Corrida financiera

2. Informacion técnica

3. Presupuesto y aportaciones

4. Estructura financiera

5. Desarrollo del hato o del proyecto en si

Los expedientes técnicos son revisados y dictaminados por
profesionales de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado, quien avala la solvencia de los proyectos o en el mejor de los
casos hace las observaciones pertinentes. El resultado se presenta al
pleno del Consejo Consultivo para su aprobacion y liberacion de los
recursos. Este proceso tiene una duracién de tres a cuatro meses,
tiempo en que son liberados los recursos para iniciar los proyectos

productivos.



1.2 Capacitacion para la presentacion de ideas de inversion.

Se disefiaron y realizaron talleres de capacitacion y planeacion
participativa a los grupos organizados, previo a la presentacion y
evaluacion de las ideas de inversion. Se cree conveniente realizar
estos cursos durante un lapso de dos a tres meses. La finalidad es
evitar los problemas que se han generado una vez que comienza a
operar el proyecto. Los objetivos de los talleres son:

o Promover la participacion organizada de las comunidades en el
FDSPA.

o Conocer la estructura y funcion del FDSPA, reconociendo la
importancia y funcion de los comités pueblo y representantes al
Consejo Consultivo.

o Analizar y discutir la zonificacién y plan de manejo del ANPFFLT.

o Brindar los elementos metodoldgicos para la elaboracion y
planteamiento de las ideas de inversion presentadas por los grupos
de trabajo.

o Planear el futuro a partir de la aprobacion de los recursos del
FDSPA.

o Promover la colaboracion en grupo para la solucion de los
problemas comunes.

o La importancia y la necesidad de replantear las propuestas
presentadas.

o Discusion de alternativas tecnoldégicas que contribuyan a
incrementar su produccién y reproduccion.



o Analizar e intercambiar conocimientos y experiencias productivas
que retroalimente a los diferentes grupos.
o Reconocer la diferencia entre lo intensivo y lo extensivo **,

Los talleres se llevan a cabo a través de cincos modulos:

1. El primero consiste en un proceso de informacién-sensibilizacién,
en la importancia del FDSPA: estructura y funcion; origen de la
inversion.

2. El segundo modulo hace referencia a los aspectos técnicos, su
analisis, discusion y reflexion sobre la tecnificacion y regulacion de
las actividades productivas, para un mejor uso y aprovechamiento
de los elementos naturales en relaciéon a los proyectos ganaderos,
pesqueros, etc.

3. El tercer modulo trata sobre aspectos ambientales y la necesidad
de cubrir aspectos regulatorios que marca el ANP: su zonificacion,
marco normativo y actividades productivas establecidas en el plan
de manejo.

4. El cuarto, trata de los aspectos administrativos, basicamente alf
disefio, planteamiento, normas, obligaciones y aspectos técnicos-
administrativo que deben cumplir las propuestas de inversion del
FDSPA.

5. El quinto modulo trata el aspecto de organizacion, se analizd la
estructura, la organizacion, funciones y papel de cada integrante del

'* FDSPA. Convenio para el Desarrollo sustentable de la Peninsula de Atasta, municipio del
Carmen, Camp. 1988
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grupo y tareas que deben cumplir. Se plantean ideas para el
fortalecimiento para la organizacion 'S,

111.2.1 Elaboracidon y adecuacion de las ideas de inversion.

Una vez concluidos los talleres los grupos realizaron las adecuaciones
a sus ideas de inversion en los siguientes aspectos.

111.2.1.1 Aspecto social y de organizaciéon

Se deja asentado el compromiso de mantener la organizacion del
grupo, independientemente de quedar implicito su método de trabajo
(grupo, subgrupo y/o individual), ademas de contar con una .propuesta
de actividades. Se acentGia la relacion con los Comités de Pueblo

respectivos.

Se establecieron los criterios generales de organizacién de los
productores. Se incluyen los siguientes criterios:

> Transitar en la medida de lo posible a procesos de organizacion
de productores de segundo nivel.

> Fortalecimiento grupal y organizacional. Se sistematizo vy
formalizé en las unidades de produccién los reglamentos de
trabajo para los grupos, formacion de comisiones para el
desarrollo de sus actividades.

'* Acuerdo de Consejo Consultivo del mes de junio de 2000.
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> Se promovié que los Comités de Pueblo cumplan cabalimente
con su papel y funciones para regularizar la condicién actual de
los proyectos en cada una de las comunidades, se establecid un
reglamento de sus funciones y se capacité para la realizacion de
ideas de inversion.

Se promovio la relacion articulada de los diferente grupos de
productores, tanto en el aspecto técnico productivo como de
organizacion y de administracion y estudiar las posibilidades de
obtener status juridico como organizacion de organizaciones.

.2.1.2 Aspecto técnico — productivo

La propuesta debe contemplar practicas que se desarrollen en la
actividad econdmica sobre aspectos del uso de existencia vegetal
silvestre y cuitivos agricolas para la alimentacion en el ganado bovino
y porcino, asi como la rotacion de potreros, con la finalidad de avanzar

hacia la intensificacién productiva.

Considerando |la experiencia productiva de los pobladores, se
propusieron paquetes tecnolégicos en torno a la aplicacion de
medicamentos, elaboracion de dietas y tratamientos de desechos
liquidos y excretas para la elaboracion de composta.

En el caso de las ideas de la actividad pesquera, el grupo se
compromete que con los recursos se rehabilite el equipo pesquero, sin
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incrementar el esfuerzo pesquero y dando valor agregado a sus

productos.
111.2.1.3 Aspectos técnico- administrativo

Se cuenta con una carta de intencidn donde se especifica el
compromiso de los grupos a cumplir con las reglas del FDSPA. Se
tienen los elementos basicos en lo contable y administrativo; se
asumieron compromisos para el registro y verificacion de compras y
herraje, respetar los lineamientos y normas de comprobacion de los
fondos otorgados. Existen casos en que los grupos cuentan con libros
de registro de ingresos, egresos, programas de trabajo y programas

productivos.

Se disefiaron meétodos y herramientas para la presentacién de
comprobaciones de la inversion financiera, programa de herraje asi
como la aceptacion de capacitacion en el manejo contable de los

proyectos.
111.2.1.4 Verificacion de campo

Se realizaron visitas de verificacion de campo y diagndstico de la

siivacion de lo que se derivaron las siguientes acciones:
> Se verificaron los terrenos destinados a la actividad productiva,
se tiene la superficie y los pastos suficientes para soportar la

carga animail.
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> Los productores presentaron el documento que ampara el
usufructo de los terrenos destinados a la actividad de explotacion
bovina.

> A través de la investigacion—accion, los productores obtuvieron
los costos en torno a las necesidades de sus proyectos.

> Existen socios en los grupos de trabajo que no cuentan con
terreno para la actividad productiva, aunque hay productores que
mediante carta compromiso otorgan su aval para hacer uso del
terreno bajo determinadas condiciones. Con respecto a este
criterio donde el Comité Teécnico apoy® con un paquete
agronémico, la intensificacion de las actividades en espacios
reducidos, siempre y cuando existiera la carta compromiso que
avale el usufructo del predio en cuestion. Este criterio fue
desechado mas tarde debido a carecer sustentabilidad a largo
plazo de las propuestas productivas, ya que una vez operado el
proyecto, los duerios de los predios, en muchas ocasiones, no
respetaban los acuerdos.

> Se realizaron practicas de campo para la elaboracion de dietas,
composta y tratamiento de desechos liquidos organicos, en
particular para proyectos de cerdos y aves.

111.3 Descripcion de los proyectos.

Se proporcionaron los elementos necesarios para ampliar los
conocimientos, sistematizarlo y transitar hacia la aplicacion de
tecnologia mas intensivas, es decir, aplicar métodos de mayor
eficiencia y sustentabilidad.
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Todas las actividades se realizaron en coordinacion con los Comités
de Pueblo y Comité Técnico a traves de :

a. Reuniones de presentacion del plan de trabajo, con los
grupos de productores ya financiados.

b. Dar cumplimiento a las lineas de accién del programa de
trabajo del comité técnico.

Los productores porcicolas que han logrado estabilizar su produccion,
han adquirido los conocimientos basicos en el manejo de los cerdos
reproductores, pero continuaron con problemas econémicos por los
altos costos de alimentacion. No obstante estan interesados en
avanzar en su actividad y transitar a un segundo nivel de produccion,
sobre todo en cuanto a industrializar el producto para dar valor
agregado.

Todos tos proyectos visitados cuentan con un programa de
produccion, que en términos generales se esta cumpliendo.

La asistencia técnica consiste basicamente en:

o Establecimiento de programas para el control de garrapatas de
acuerdo a un calendario establecido, asi como los cambios de
insecticida en forma periddica, vacunacion contra carbon
sintomatico y pasteurosis, suplementacion alimenticia con pasto
mas melaza, sobre todo en la comunidad de Atasta que es donde
se presenta mayor crisis para la ganaderia, porque la calidad de los
pastizales son de menor calidad y tienen una mayor incidencia de
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moscos que estrezan mas al hato, asi como el vitaminado,
castraciones como meétodos profilacticos en bovinos y porcinos.

o Se atendieron casos de retencion placentaria, asi como
recomendando |la desinfeccion del cordén umbilical y el suministro
de calostro a los recién nacidos.

o ldentificaciéon y control de eventualidades patoldgicas, asi como en
la prevencion de enfermedades de origen nutricional, parasitésis y
mastitis. Se recomendaron practicas para la prevencion y control.

Se realiz6 un programa de orientacion técnica en los siguientes temas:

Bovino:
<+ Control de parasitos externos
«*» Vacunacion contra pasteurelosis y carbon sintomatico
«+ Castracion
<+ Cuidado del recién nacido
< Tratamiento de enfermedades infecciosas
Porcinos:

«<* Desparasitacion, aplicacion de hierro y vitaminas

< Castracion, descolmillado

>+ Tratamiento de excretas para elaboracion de compostas
< Programa de prevencion y tratamiento de enfermedades

Existen propuestas de disposicion de excretas y desechos liquidos
organicos, asi como también el de un paquete tecnolégico para dietas
de los animales de crianza, la aplicaciéon de sus medicamentos

técnicamente recomendables y técnicas agricolas para cultivos
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destinados a la alimentacion de aves aprovechamiento racional de
especies silvestres para la alimentacion de bovinos.

Se realizaron investigaciones para la aplicacion de técnicas
productivas ambientalmente sustentable, se establecieron alternativas
para resolver los problemas de alimentacion, salud animal, tratamiento
de excretas y suministro de agua, se impuls® un programa de
disposicion de excretas y aguas principalmente los proyectos de
cerdos. Se elaboré composta para la produccion de cultivos, hortalizas
y frutales, de tal suerte que se establecieron lotes testigos para la
aplicacion de composta y analizar sus resultados en la produccion
agricola. Se propuso la utilizacion de leguminosas como cercas vivas
para el aporte de proteina para el ganado y la fijacion de nitrogeno al
suelo, a su vez, se planteo la utilizacion de rotacion de potrero, como
medio de volver mas eficiente e ir transitando hacia la intensificacion
de la actividad ganadera y como aiternativa de mejor uso de las

especies silvestres de la region.

Se generaron procesos de informacion, orientacion y capacitacion
tomando como base el Programa de Manejo del Area Natural
Protegida Laguna de Términos, en temas de produccion agropecuaria,
cumpliendo las siguientes acciones: estudio del Programa de Manejo
del Area de Proteccién de Flora y Fauna “Laguna de Términos”, con
los objetivos de: conocer y analizar los lineamentos bajo los cuales se
propone operar los diferentes sectores productivos en ia Peninsula de
Atasta; se propuso la realizacion de talleres de planeacion participativa
en dos niveles: uno destinado a la gestion ambiental por ias
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autoridades de la Junta Municipal y; el segundo con los habitantes y
productores a manera de determinar la zonificacion y propuesta de
manejo de los recursos productivos.

Se disefid un programa de seguimiento, acompafiamiento y evaluacion
de campo, cuya herramienta permite identificar problemas vy
necesidades administrativas, técnicas, de organizacion en el desarrollo
de los proyectos financiados, buscando siempre su solucion y definir la
asesoria que se requiera, evaluando permanentemente los resultados.
De estas visitas se derivan las recomendaciones especificas para
cada grupo organizado involucrado, asi como la perspectiva de contar
con asesoria y generar tecnologias alternativas para el desarrolio con
sustentabilidad.

111.3.1 Intercambio de experiencias

Dado que la porcicultura es una de las actividades de fragil
rentabilidad debido a los altos costos de produccion, se hace
necesario eficientar el uso de los activos que tienen que ver con el
proceso. Considerando lo anterior y atendiendo a la inquietud de los
productores, se realizd un evento donde participaron productores
privados y productores financiados con recursos det FDSPA, o cual
aporta elementos para el diagndstico de la situacion actual que tiene
que ver con lo siguiente aspectos.

a Alimentaciéon

o Instalaciones

o Patologia
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a Industrializacion
o Comercializacion
o Organizacién

Sobre estos 6 ejes de discusidon y analisis se desarrollo el taller se
elaboré la “Memoria del primer encuentro de porcicultores de la
Peninsula de Atasta”, identificando problemas y planteando

alternativas de solucién.
111.3.2 Proyectos piloto

El seguimiento y evaluacion de campo que se realizaron a los diversos
proyectos financiados por el FDSPA definié el éxito en el manejo y
beneficio a los diversos grupos que los integraron, debido a ello los
Comités de Pueblo analizaron la necesidad de fortalecer la actividad
productiva de dichos proyectos (previa evaluacion y dictaminacion que
realizara el Comité Técnico), a través del financiamiento por la via
crediticia. La propuesta fue presentada al seno del Consejo
Consultivo, donde se definieron y establecieron los criterios de
seleccion de los proyectos productivos previamente financiados por el
FDSPA determinandose una cartera de 30 proyectos donde estan
representadas todas las comunidades y todos los giros que a
consideracion del Comité Técnico cubrian los criterios establecidos
para los mismos, la propuesta fue presentada al Consejo Consulitivo
quien determinaria la forma e institucion financiera. No obstante que
en el Consejo participan instituciones responsables del desarrollo
sustenteable (Semarnap, Sedesol, Direccion del Area Natural
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Protegida, Secretaria de Desarrollo del Estado, entre otras) y ser a
quienes se propuso la importancia dei apoyo financiero para echar
andar la propuesta, después de una evaluacion que realizaron, no se
presenté la posibilidad de gestidn de recursos para su operacion, sin
mas argumento que el de "no existir la viabilidad técnica, operativa y
financiera.” A pesar de ello el Movimiento no deja de impulsar sus
proyectos, dada la necesidad de fortalecer la actividad productiva de
los grupos organizados, mas adelante se describe una propuesta de
financiamiento para las diversas actividades productivas.

11.3.3 Centro de capacitacion

En paralelo a los proyectos piloto, se presentd la propuesta de
operacion del Centro de Capacitacion Integral Agropecuario para
Productores de la Peninsula de Atasta (CCIAPA) ante el seno del
consejo consulto del FDSPA. El objetivo es contar con una instancia
de y para los campesinos y pescadores de las diversas areas
productivas, cuya funcién es capacitarse y adquirir conocimientos
técnicos, administrativos, organizativos con una vision de largo plazo.
Se tuvo la misma respuesta que los proyectos piloto, no hay
financiamiento.

Un balance general del avance del financiamiento en beneficio de los
productores, la madurez y credibilidad del Movimiento, ha permitido
reflexionar y conducir sobre la necesidad de avanzar en el
fortalecimiento productivo y social como una segunda fase del
proyecto comunitario hacia et desarrollo regional.
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V. PROPUESTA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL DE LA PENINSULA DE
ATASTA

A lo largo de |la experiencia del Movimiento social, evalia su proceso
definiendo para ello la Propuesta de Impulsar el Desarrollo
Sustentable en la Microrregion de Atasta y que consiste en lo
siguiente:

Considerando que la propuesta de Desarrollo Sustentable de la
Microregion Peninsula de Atasta debe operar a través de la Direccion
del Area Natural Protegida, de acuerdo con un reglamento adecuado.

Considerando que debe operarse un esquema renovado de correas de
transmision entre productores y entre éstos y las instituciones publicas.

Considerando que debe operarse con lineamientos y criterios de
factibilidad productiva, econémica, ambiental, social, organizativa y

comunitaria.

Considerando que debe operarse con lineamientos y criterios de
apoyo profesional y de capacitacion técnica adecuados.

Se propone el siguiente programa, con sus respectivos proyectos,
responsabilidades, metas e instrumentos operativos.




IV.1 Dimensiéon econémica del desarrollo

A. Financiamiento por la via revolvente

Integrar un monto financiero para financiar por la via del fondo
revolvente a productores que se encuentren en condiciones
econdmicas desventajosas.

Los proyectos operaran de la siguiente manera genérica: el
financiador otorga los recursos, los productores lo ejercen y
las ganancias obtenidas se reinvierten en el propio proyecto
de acuerdo a sus progresivas necesidades.

B. Financiamiento por la via crediticia o de mercado social

Abrir ordenada y planificadamente créditos que permitan
consolidar los proyectos hasta ahora financiados por el
FDSPA y otras vias. Es decir, aquellos proyectos que
técnicamente justifiquen la viabilidad crediticia.

C. Capacitacion-apropiacion tecnolégica, seguimiento, evaluacion y

capacitacion.

Impulsar el Programa Regional de Capacitacion para
Productores Rurales. Que consiste en un conjunto de
acciones integradas, que adelante se detallan, para capacitar
a productores de acuerdo con las circunstancias productivas
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concretas, tanto a los de fondo revolvente como a los de
crédito.

Ganaderia

a. Financiar por la via revolvente dos proyectos ganaderos de
caracteristicas intensivas y sustentables en cada una de las
siguientes comunidades: Atasta, San Antonio Cardenas,

Nuevo Progreso y Emiliano Zapata.

b. Financiar por la via crediticia a tantos grupos como el total de
sus miembros que sumen un minimo de 200 individuos en todas

las comunidades.

C. Capacitaciéon-apropiacion tecnologica para lograr Ila
tecnificacion de la produccion en el marco de la "transicion a la
sustentabilidad ambientat”.

Pesca

a. Financiar por la via revolvente cuatro proyectos de acuacultura
sustentable y tradicional en cada una de las siguientes
comunidades: Nuevo Campechito, Emiliano Zapata y Atasta. '

b. Financiar por la via crediticia a tantos grupos como el total de
sus miembros sume 50 personas.
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C. Capacitacion-apropiacion tecnologica y actualizacion
reglamentacion a nivel comunitario de las artes y metodos de
pesca.

Agricultura
a. Financiar por ia via revolvente un proyecto en cada una de las
siguientes comunidades: Puerto Rico, Nuevo Progreso, San Antonio

Cardenas y Emiliano Zapata.

b. Financiar por la via crediticia a tantos grupos como el total de
sus miembros sume 50 personas.

c. Capacitacion-apropiacion tecnologica para lograr la tecnificacion
de la produccion en el marco de la "transicion a la sustentabilidad
ambiental".

V.2 Dimension ambiental del desarrollo

A. Proyecto de apropiacion social del Area Natural Protegida

Lograr el compromiso de los pobladores del ANP para la gestion de
la misma, a través de acciones de intercambio-formacién y la

apertura de espacios comunitarios para:
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1. Informar a los pobladores de la Peninsula de Atasta, sobre los
significados de vivir y habitar dentro de una area natural
protegida.

2. Proporcionar los elementos de conocimiento minimos
necesarios sobre el marco regulatorio del ANPFFLT.

3. Generar un proceso de apropiacion de la propuesta de
zonificacion del ANPFFLT, que permita realizar un ejercicio
primario de planeacion del que hacer en este contexto particular
a escala comunitaria, con caracter productivo y de conservacion
de los recursos naturales.

B. Planeacion para el ordenamiento de las actividades productivas y
de conservacion de los recursos naturales a escala comunitaria

Ordenar a escala comunitaria el desarrollo de actividades
productivas para lograr la conservacion de recursos naturales en
el contexto del marco normativo del ANP.

C. Manejo de flora y fauna

Elaborar el padron de recolectores de flora y cazadores de fauna
a nivel comunitario para:
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1. Establecer medidas de supervision y regulacion de sus
actividades por las autoridades con la colaboracion de
los pobladores locales.

2. Establecer reglamentos comunitarios para la
colaboracion en el cumplimiento de la norma.

E. Campanas de control sanitario en las instalaciones de produccion
pecuaria y programa de control sanitario

Programa de disposicion de excretas y aguas servidas con el
uso de tecnologias alternativas principalmente para los
productores de cerdos.

F. Restauracion ecologica

Reubicacion de basureros e iniciar el proceso de modificacion
tecnoloégica para su manejo adecuado.

IV. 3 Dimension social del desarrolio

Impulsar ordenada y planificadamente la vertiente de desarrollo
social, sobre todo la relacionada con educacion, salud,
alimentacion e infraestructura basica para cumplir
progresivamente con las necesidades resultantes de la consulta
comunitaria, tal que se avance en lo siguiente:




1. Instituciones educativas y culturales

Mantenimiento y rehabilitacion de escuelas, instituciones
cuiturales y centros comunitarios.

Material, didactico, deportivo y culturat. .
2. Instituciones del sector salud

Reparacion, mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento de las
instituciones de salud.

3. Vivienda

Apoyo para la construccion, mantenimiento y rehabilitacion de
vivienda: 10 acciones por comunidad.

4. Servicios

Introduccion, ampliacion, mantenimiento, reparacion y calidad de
los sistemas de abasto y distribucion de agua.

Ampliacion y mantenimiento de la red publica y domeéstica de
energia eléctrica a determinar.

Servicios diversos (relleno de calles y lotes, alcantarillado,
banquetas) a determinar.




Mantenimiento y rehabilitacion de las comisarias ejidales y las
iglesias a determinar.

5. Cultura, recreacion y deportes

Eventos deportivos diversos

Eventos culturales diversos ¢

'® propuesta de Trabajo del MCPPA, 2003,
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V. CONCLUSIONES DEL PROGRAMA

V.1 Financiero

De las seis comunidades financiadas durante estos siete anos de
operacion del FDSPA se tiene un avance del 60% de beneficiados
inscrito en el padron con una inversion de $19 377 861.00, distribuidos
en 275 proyectos productivos beneficiando a 2 388 productores, con
un promedio de inversion por productor de $8 114.00 pesos.

Si bien es cierto del padron de beneficiarios, destacan en mayor
proporcion la actividad agricola (39%), mientras que los pescadores
representan el 19%, quienes se dedican a otras actividades el 41% y
los productores que dedican su actividad a la ganaderia alcanza
apenas el 1%. No obstante las inversiones realizadas por el Fondo a
las diversas actividades productivas muestra el siguiente panorama:

Del total de proyectos productivos financiados a la_fecha el 88% son
ganaderos (bovino, porcino y aves), beneficiando al 55% del total del
padron de productores del FDSPA (el total de empadronados son
3 956 socios) y con una inversion que representa el 92% del
monto total del Fondo hasta ahora financiado.



Los proyectos pesqueros representan el 7% del total de proyectos
financiados en beneficio del 3% de los socios organizados en el
padréon del Fondo y con el 4% del monto total hasta ahora invertido.

El resto de los proyectos se distribuyen en diversas actividades
productivas (abasto, costura, =zapateria, queseria, tortilleria y
refaccionaria) cuya inversion representa el 4% de los recursos
invertidos a la fecha por el FDSPA beneficiando al 2% del total del
padron de productores.

El impacto por comunidad tiene el siguiente comportamiento:

Nuevo Campechito. Se destind el 3% del monto total de las
inversiones del FDSPA realizadas de 1995 a 2002 en 16 proyectos
(6% del total del total de proyectos financiados por el FDSPA) en
beneficio de 90 socios organizados (3% del total del padron de
beneficiarios del FDSPA) que significa el 58% del total del padréon de
beneficiarios del FDSPA de la comunidad.

Emiliano Zapata. Se invirtic el 11% del monto total destinado por el
FDSPA realizadas de 1995 a 2002 en 40 proyectos productivos (15%
del total de proyectos financiados por el FDSPA) en beneficio de 346
socios organizados (9% del total del padron de beneficiarios del
FDSPA) que significa el 86% del total del padron de beneficiarios del
FDSPA de la comunidad.
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Nuevo Progreso. Se invirtio el 29% del monto total destinado por el
FDSPA realizadas de 1995 a 2002 en 92 proyectos productivos (33%
del total de proyectos financiados por et FDSPA) en beneficio de 662
socios organizados (16% del total del padron de beneficiarios del
FDSPA) que significa el 54% del total del padrén de beneficiarios del
FDSPA de la comunidad.

San Antonio Cardenas. Se invirtic el 30% del monto total destinado por
el FDSPA realizadas de 1995 a 2002 en 50 proyectos productivos
(18% del total de proyectos financiados por el FDSPA) en beneficio de
678 socios organizados (17% del total del padron de beneficiarios del
FDSPA) que significa el 57% del total del padron de beneficiarios detl
FDSPA de la comunidad.

Atasta. Se invirtié¢ el 20% del monto total destinado por el FDSPA
realizadas de 1995 a 2002 en 51 proyectos productivos (18% del total
de proyectos financiados por el FDSPA) en beneficio de 440 socios
organizados (11% del total del padron de beneficiarios del FDSPA)
que significa el 58% del total del padron de beneficiarios del FDSPA
de la comunidad.

Puerto Rico. Se invirtié el 7% del monto total destinado por el FDSPA
realizadas de 1995 a 2002 en 26 proyectos productivos (10% del total
de proyectos financiados por el FDSPA) en beneficio de 172 socios
organizados (4% del total del padron de beneficiarios del FDSPA) que
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significa el 80% del total del padron de beneficiarios del FDSPA de la

comunidad'’.

En términos reiativos, la comunidad de Emiliano Zapata cubre casi en
su totalidad el numero de beneficiarios de su padron (86% de su
padrén comunitario), en ese mismo orden sigue Puerto Rico, Atasta,
Nuevo Campechito, Nuevo Progreso y San Antonio Cardenas. Las
comunidades donde se concentra el mayor numero de empadronados
son Atasta, San Antonio Cardenas y Nuevo Progreso y son en ellas
donde se distribuyeron el mayor porcentaje de los recursos
financieros, no obstante en términos proporcionales los beneficiarios
por comunidad apenas alcanza el 50%, mientras que los pueblos mas
pequefios han sido beneficiados en proyectos productivos casi en la
totalidad de sus empadronados. El Fondo no definidé ésta situacion
como una politica de distribucion proporcional de los recursos.

En este proceso, so6lo una persona (0.0085%) malverso los fondos de
inversion y cinco grupos (3.8%) invirtieron a una idea distinta a la
original. En el primer caso, el proceso de denuncia judicial esta
incompleto; y en el segundo caso, si bien se considera que la inversién
fue aprovechada productivamente, se ha determinado que en adelante

no es valido invertir en una idea que no sea la original.

7 Fuente: (MCPPA) Balance de al Inversién del FDSPA 1995-1997 y H. Ayuntamiento del
Carmen, Campeche. Comprobacién de la inversion 1998-2002.
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V.2 Organizativo

Cohesion comunitaria. Salvo algunas excepciones, los grupos
financiados tienen un caracter familiar y estan integrados por parientes
en linea directa -padres, hijos, hermanos y esposos- de una o dos
familias y la representacion del grupo es asignada a personas
consideradas como “cabeza de familia”, lo que ha permitido una mayor
cohesion del grupo dado que cuando los integrantes son soélo
conocidos, sin ningun lazo familiar que los una, la division es mas
frecuente. La conclusidon es que la experiencia dicta las formas
concretas que la comunidad elige para realizar sus proyectos. Es
decir, a nadie se debe forzar a trabajar de tal o cual manera. No
obstante, tanto para la asistencia técnica como para el proceso de
comprobacion permanece el criterio de operar en grupo.

El proceso de toma de decisiones se ileva a cabo de manera informal
en reuniones con el mismo caracter que se llevan a cabo sin
periodicidad regular, pero con frecuencia (dado el caracter familiar de
los grupos) y de manera extraordinaria en funcion de eventos
alrededor de aspectos productivos, de comercializacion, de
supervision y/o asesoria técnica; en estas reuniones el representante
del grupo juega un papel fundamental, que en ocasiones es registrada
en actas de asamblea o reuniones grupales. Debe destacarse que,
cuando se forman subgrupos, siguen esta misma logica, reportando
los eventos extraordinarios al representante formal del grupo y este en
la mayoria de los casos al Comité de Pueblo.
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En términos generales, los grupos (incluidos los subgrupos) no
cuentan con un reglamento de trabajo por escrito y formalizado entre
los miembros. No obstante, cuentan en todos los casos con reglas
acordadas verbalmente que el representante de grupo se encarga de
hacer cumplir. Declaran estar respetando el Reglamento del Fondo
para el Desarrolio Sustentable de la Peninsula de Atasta y el
compromiso que firmaron en la Carta de intencion como miembros del
Movimiento de Pescadores y Campesinos de la Peninsula de Atasta,
cuando recibieron el apoyo economico.

V.3 Técnico

En relacion al padron original existe un incremento del 4 000% en la
actividad ganadera, al pasar de 51 a 2 171 personas que se dedican a
esta actividad.

Por otra parte, un hecho contrastante, es el incremento de la inversion
a las actividades ganaderas. La explicacion del caso es el siguiente:

1. La microrregion de Atasta es el paso de transicion hacia la
cultura maya campechana, donde se asentaron inmigrantes
chontales y mestizos del vecino estado de Tabasco con una
cuitura, en particular productiva, dedicada a la actividad
ganadera. Las nuevas generaciones crecidas y nacidas en la
region fueron creando las condiciones productivas para generar
la actividad, es decir, fueron desmontando extensiones de selva
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para la siembra de pastos destinados a la explotacion extensiva
de la ganaderia.

. A inicios de los 90’s, el golfo, pero en particular en el estado de
Campeche, el “amarillamiento letal” en los cocoteros
desbastaron las huertas de coco. Los productores encontraron
en el FDSPA una alternativa del cambio del uso del suelo,
destinando éstas superficies a la siembra de pastos y cultivos
forrajeros para el uso de la ganaderia.

. Desde el punto de vista del productor, la actividad ganadera no
requiere de mucha inversion, sobre todo de mano de obra que
los absorba; ven ésta actividad como una fuente de ahorro que
se va incrementando, con el crecimiento del hato, al paso de los
afos.

. La ganaderia es una actividad que permite la diversificacion
productiva y es complementaria a la actividad agricola, toda vez
que ésta ha ido deteriorandose técnicamente debido al problema
de plagas en la region.

. Histéricamente la ganaderia de bovinos ha sido fuente de
riqueza como de poder y fa imagen del ganadero es del hombre
exitoso y reconocido. Dado que en las sociedades agrarias el
ascenso social no se mide soélo por la acumulacion economica
sino también por el status que ésta propicia, es natural que las
aspiraciones de muchos campesinos se fijen en la imagen del
ganadero como el simbolo del éxito social, poniendo en segundo
plano la rentabilidad especifica de dicha actividad. Los
campesinos quieren tener ganado mayor porque éste genera



ingresos, porque constituye un ahorro, porque da seguridad y
por uitimo —pero no al final- porque otorga prestigio social.

En principio estos proyectos operaban de forma tradicional (ganaderia
extensiva). Sin embargo, se ha logrado que la mayoria trascienda
hacia una ganaderia mas intensiva, con un mejor manejo de sus
potreros, tanto de capacidad de carga animal como del mejoramiento
de calidad de pasto de la regidon, asi como la rotacion de potrero.

En la dimension ambiental, en términos generales, su avance tuvo
algunas limitantes para incidir en el proceso de los proyectos debido a:
1) la falta de cultura productiva de sustentabilidad; 2) la insuficiencia de
los recursos de inversion para impulsar nuevas tecnologias; y 3) la
ausencia real de politicas institucional de d rrollo  productivo

ambiental.
Los logros al respecto son:

En la ganaderia se logré impulsar y hacer posible que los grupos
incorporaran ia siembra de cerco vivo que entre otras funciones son la
de servir de sombra para el ganado, alimento (cocoite, san ramoén) y
desde luego en un futuro como madera (maculi).

Se les capacitd en el uso y manejo correcto de medicamentos,
garrapaticidas, vacunas, asi como Jla importancia de su uso y
desechos sobrantes dado que se encuentran en una Area Natural

Protegida.
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En cuanto a los proyectos dedicados a {a porcicultura, en su mayoria
fueron capacitados para el uso de las excretas de cerdos para la
elaboracidon de composta organica, lo cual nos llevo a promover la
utilizacion de abono organico tanto para la agricultura como para el

cultivo de hortalizas.

Se aplicaron y se difundieron el uso de métodos tradicionales para el
control de algunas enfermedades leves como sarna, diarrea, fiebres,
con lo cual se evito el uso de algunos antibiéticos y de agentes
quimicos que pueden ocasionar dafio al medio ambiente si no son

usados adecuadamente y con cierta precision.

Desde esta vision de la produccion pecuaria a corto plazo es muy
dificil lograr cambios, sin embargo si se puede incidir a futuro en un
nuevo enfoque, y es el de que los productores tiene en este caso, la
ganaderia en forma extensiva, justificado por el hecho de que se trata
de un conocimiento tradicional empirico que se ha venido desarrollado
de una generacion a otra, para obtener los cambios es necesario
plantearlo como una alternativa econdmicamente mas rentable y que a
su vez permita mejorar el manejo de los hatos ganaderos, esto se
propone lograr a través de talleres participativos sobre el tema, donde
desde luego, habra visitas a ranchos donde se desarrolle esta
actividad ganadera de forma intensiva, bajo lo cual se esperara
cumplir el objetivo de ir formando una nueva cultura de los pequefios
ganaderos hasta lograr que la tomen como suya y forme parte de su

vida ganadera cotidiana.
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Por otra parte se considera necesario un cambio, ya que de seguir ia
actividad ganadera como opera hasta hora, pronto los campos de
pastoreo de ganado seran insuficientes, lo cual traerd como resultado
una mayor tala de las areas destinadas a manglares para convertirlas
en praderas de pastoreo, actividad que se ha venido realizando en
otros estados (Tabasco, Veracruz, Chiapas), donde ia vegetacion
natural ha sido sustituida por campos de pastoreo para el ganado.

Alternativas. Se ha detectado en algunos casos resistencia de los
productores para la aplicacion de alternativas técnico-productivas,
aunque se considera importante realizar propuestas con proyectos
clave o exitosos que permitan trabajar coordinadamente propuestas
que incidan hacia un manejo intensivo de las actividades pecuarias:

e rotacion de potreros

e utilizacion de cercos eléctricos
e utilizacion de cercos vivos

o utilizacion de leguminosas

¢ sistemas de manejo holistico

Todas estas propuestas tienen que ver con el planteamiento de

criterios para la seleccion de proyectos piloto.
La asesoria técnica brindada para los proyectos visitados ha sido

oportuna hasta hoy; no obstante hace evidente una deficiencia en
recursos humanos; infraestructura y recursos materiales para cumplir
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oportunamente con el programa necesario para acompanar este
proceso de apropiacion tecnolégica.

Un problema que no ha hecho crisis pero que se perfila en este
sentido es la alimentacion para el caso de los proyectos porcino, de
avicultura y de engorda de ganado bovino, en la medida en que se
esta generando una dependencia importante por el consumo de
alimentos balanceados. En este sentido los productores de estos tres
tipos de proyectos han iniciado un proceso que tiende hacia el uso de
existencia de vegetales silvestres para la alimentacion, el cuitivo
agricola destinado a la alimentacion pecuaria (aun incipiente), la
rotacion de zonas de cultivo con las de recoleccion de vegetales

silvestres.
V.4 Impacto social

En el campo, hoy por hoy, el mejor programa de empleo es el que
impulsa espontaneamente la economia doméstica. El fortalecimiento
de condiciones para evitar el desempleo, la generacion inmediata
potencial de empleos, tanto como del incremento del ingreso, son el
piso que permiten el arraigo y el fortalecimiento de la vida comunitaria.

En su mayoria, los beneficiarios tenian algun tipo de ocupacion, de tal
manera que las nuevas inversiones han fortalecido las condiciones
para evitar el crecimiento del desempleo. Pero a la vez algunos
proyectos han creado nuevos empleos. Si consideramos que para los
proyectos destinados a la actividad bovina de doble propdsito, por
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cada 100 animales se genera un empleoc permanente y tres
eventuales.

Por su parte las mujeres juegan un papel muy importante en el
desarrollo de los proyectos (especialmente en la produccidon de
cerdos), en tanto miembros de los grupos de trabajo y ayudando al
trabajo familiar en los proyectos productivos. Se ocupan en el 80% de
los proyectos y son cabeza del 50% de los grupos.

Existe una participacion de los nifos practicamente en todos los
proyectos especialmente en los que se sitdan en los solares, o bien en
los que se encuentran situados a distancias relativamente cortas de
los poblados. Es una decision de la mayoria de los grupos incorporar a
los nifios al trabajo para irlos preparando para el futuro. No existe
remuneracion alguna para ellos en términos formales.

En razon de lo anterior, resulta obvio que el impacto de los proyectos
han incrementado el ingreso familiar o tienden a incrementario en |a
medida en que maduran.

V.5 General

En términos generales el balance resulta positivo. Sin embargo, es
imperativo profundizar en algunos aspectos esenciales como condicion
necesaria para que el proceso cumpla cabalmente con sus propdsitos y
objetivos. Las estrategias originales fueron tres: la optimizacion de los
procesos de operacion de Pemex para reducir o eliminar sus impactos
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al medio ambiente que incluye un sistema permanente de evaluacion y
monitoreo a cargo de institutos de investigacion de reconocido prestigio;
fa constitucion de un fondo financiero para inversiones productivas de
desarrollo sustentable; y construir drganos y mecanismos democraticos
para la operacion del Acuerdo. A estas, se sumaron posteriormente las
siguientes: declaratoria de zona prioritaria de desarrollo y sus
implicaciones; el disefio del Plan de Manejo del Area Natural Protegida
de Flora y Fauna de la Laguna de Términos; y el establecimiento de
una mesa de concertacion para analizar la politica de expansion de las
actividades de Pemex y sus repercusiones -ambientales vy
socioeconémicas- en la region, particularmente en lo que respecta a la
perforacion de los pozos Gabanudo | y la construccion de la planta de
nitrébgeno, asi como la participacion de la sociedad en las tareas de
vigilancia.

Los “focos rojos” del balance para el movimiento son los siguientes:

No existen condiciones necesarias ni suficientes para emitir juicios de
valor acerca de las acciones que ha realizado Pemex para cumplir con
sus compromisos ambientales, que consistieron basicamente en el
estudio de impacto ambiental y utilizacion de tecnologia menos agresiva
en sus actividades de exploracion y extraccion del petréleo,
principalmente por cuanto respecta a las emisiones de gases a la
atmaodsfera de la planta recompresora; del mantenimiento de la red de
distribucion de gas y petréleo a Cd. Pemex y que esta distribuida en
gran parte de la microrregion; los impactos a las actividades
agropecuarias y de salud de los habitantes.
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La alternativa de crear una instancia civil de evaluacion en la materia
que opero a través de la ANP desvid sus objetivos y sus miembros se
corrompieron, dilapidando una oportunidad inédita en la relacion de la
sociedad civil con Pemex que no solo habia aceptado la viabilidad de la
instancia sino que incluso la financio.

Si bien la inversion financiera ha llegado directamente a los productores
y ha sido aplicada a proyectos productivos previamente avalados por el
Comité Técnico, no han superado aun la logica tradicional para transitar
a la cabal aplicacion de los criterios de sustentabilidad con que fueron
disefiados, por tas causas antes senaladas.

La capacitacion puede mejorarse sustancialmente, sobre todo si las
condiciones profesionales de trabajo del Comité Técnico son las
necesarias para cumplir adecuadamente con su tarea®s.

Los 6érganos y los métodos para la toma democratica de decisiones
deben revisarse para fortalecerse, con la plena operacion del Consejo
Ciudadano y la Contraloria Social. Ademas, los Comités de Pueblo
deben dotarse de un reglamento propio que les permita sistematizar su
accion y fortaiecer sus funciones. La dimension del bienestar social es,

'® pespués de un aho de operacion, el Comité Técnico insistié constantemente en contar con los
instrumentos e infraestructura para la realizacion de sus actividades profesionales: equipo de
computo, oficina, equipo y material de medicina veterinaria, materia) bibliografico, equipo y material
de oficina, papeleria, linea telefénica, vehiculo y gastos de operacion para el traslado a las
comunidades. Después de tres afios de trabajo, sélo se adquirieron dos equipos de computo. No
obstante los técnicos de la organizacidon social al no tener respuesta, al afflo de operacién del
FDSPA, con nuestros recursos aportamos un vehiculo, un equipo de compute (computadora,
impresora, escanner). una linea telefénica con internet, acondicionamos una parte de nuestra
vivienda como oficina, aportamos mobiliario y equipo de oficina, papeleria, de tal suerte que ello
nos permitiera tener las condiciones minimas profesionales.
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definitivamente, una asignatura pendiente.

De otra parte, para el Movimiento resulta indispensable redefinir la
I6égica general del analisis de los planes de desarrollo petrolero en la
entidad a partir de poner en el tapete de la discusion la necesidad de
una politica de desarrollo regional que coloque el énfasis en la ventaja
comparativa de la posesion del recurso natural, de tal manera que sea
pivote y detonador de una poderosa economia diversificada y
ambientalmente sustentable, como condicién necesaria para que la
estrategia y el proceso en la Peninsula de Atasta alcance su mas

profunda dimension.

La légica de una distribucion equitativa general de los beneficios
petroleros entre estados y municipios desde el gobierno federal ha
mostrado ampliamente sus limites, entre otras razones porque el costo
del deterioro ambiental no se distribuye de igual manera, sino que es
asimilado integramente por aquéllas regiones donde se realiza la
actividad petrolera. Es decir, la discusion sobre el Plan de Manejo del
ANPFFLT, no cobra sentido so6lo en si misma, sino en un contexto mas
amplio, sobre todo porque se perfila claramente como el area
privilegiada de ios planes de expansion de |la paraestatal.

De ahi la preocupacion de que la politica ambiental del pais conciba a
las areas naturales protegidas como un objetivo en si mismo y
establezca su manejo especializado, sin atender los procesos externos
que la determinan. Es decir, se manejan de manera especial los
recursos del area natural, pero no asi los de su entorno. Dicho de otra
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manera: de qué sirve proteger tan importante zona de humedales si la
cuenca hidrografica que le da vida y razén de ser, seguira siendo
manejada sin criterios de sustentabilidad?.

De ahi que nos formulemos una pregunta incémoda para las
autoridades ambientales: ¢jcual fue el ordenamiento ecologico del
territorio que sustenté la determinacion y el decreto del area natural
protegida?. En la mesa de concertacion donde se discutieron los planes
de expansion petrolera en la zona, l1a cuestion clave es precisamente si
las condiciones del area natural protegida permiten tal actividad y, en
ultima instancia, cuales podrian ser sus limites.

Tal ejercicio valdra la pena si se suman voluntades para incidir en la
raiz de los fenébmenos, superando la practica de los eventos cuya unica
trascendencia es justificar un qué hacer que evade precisamente lo
trascendente. )
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ANEXO 1. PADRON DE BENEFICIARIOS DEL FDSPA POR LOCALIDAD Y
ACTIVIDAD PRODUCTIVA

LOCALIDAD |AGRICULTORES GANADEROS |PESCADORES |OTROS [ TOTAL
Puerto Rico 89 10 30 87 216

Atasta 221 28 249 264 762

San Antonio 570 2 90 529 1191

Cardenas

Nuevo 588 8 142 491 1229
Progreso

Emiliano 65 o 156 181 402

Zapata

Nuevo 20 3 73 60 156

Campechito

Total 1553 51 740 1612 3956

Fuente. Fondo para el Desarrollo Sustentable de la Peninsula de Atasta. 1995
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ANEXO 2. COMPOSICION GENERICA DEL PADRON DE
BENEFICIARIOS DEL FDSPA

LOCALIDAD HOMBRES MUJERES TOTAL

Puerto Rico 122 94 216
Atasta 46 299 762

San Antonio Cardenas 633 558 1191

Nuevo Progreso 653 576 1229
Emiliano Zapata 213 189 402
Nuevo Campechito 96 60 156

Total 2180 1776 - 3956

~uente. Fondo para el Desarrollo Sustentable de ia Peninsula de Atasta. 1995.
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ANEXO 3. CONCENTRADO POR COMUNIDAD DEL TOTAL DE LAS
INVERSIONES REALIZADAS DE 1995 A 2002 EN EL FONDO PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PENINSULA DE ATASTA

COMUNIDAD PROYECTO SOCIOSs MONTO DE %
INVERSION

Nuevo Campechito 16 90 679 480 3
Emiliano Zapata 40 346 2 236 400 11
Nuevo Progreso 92 662 5 566 236 29
San Antonio Cardenas £0 678 5 804 747 30
Atasta 51 440 3 804 740 20
Puerto Rico 26 172 1 286 258 7
TOTAL 275 2 368 $19.377.861.00 | 100%

Fuente. MCPPA. Balance de la inversion del FDSPA 1995-1997y Ayuntamiento
del Carmen, Camp. 2002.
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ANEXO 4. CONCENTRADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA DEL TOTAL DE LAS
INVERSIONES REALIZADAS DE 1995 A 2002 EN EL FONDO PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PENINSULA DE ATASTA

ACTIVIDAD PROYECTO SOCIOS MONTO DE %
INVERSION

Pecuario* 242 2171 17 870 541 92
Pesca 19 113 865 770 4
Abasto 7 42 301785 2
Costura 2 10 86 530 .5
Zapateria 1 <] 36 000 2
Queseria 2 13 87 235 .6
Tortilleria 1 5 50 000 .3
Refaccionaria 1 8 80 000 .4
TOTAL 275 2 368 $19 377 861 100%

* Bovino, ave y porcino.
Fuente. MCPPA. Balance de la inversion del FDSPA 1995-1997y Ayuntamiento
del Carmen, Camp. 2002,



ANEXO 5. LOCALIZACION DEL AREA DE TRABAJO *?

La peninsula de Atasta se ubica en los siguientes limites: al este con
la Laguna de Términos, al sur el sistema fluvial-lagunar Pom-Atasta, al
oeste con el estado de Tabasco y al norte con el Golfo de México. Se
encuentra dentro del Area Natural Protegida de Flora Y Fauna de la
Laguna de Términos, decretada como tal en junio de 1994 y de la cual
ya existe un plan de Manejo aprobado. Se encuentran 7 comunidades:
Puerto Rico, Atasta, San Antonio Cardenas, Nuevo Progreso, Emiliano
Zapata, Nuevo Campechito y la Rivera de San Francisco.

Hidrologia

En la region de la Laguna de Términos se distinguen tres unidades
geohidroléogicas. La unidad predominante esta constituida por
materiales no consolidados por materiales de origen lacustre y
palustre entre los que predominan las arcillas de baja permeabilidad,
lo cual restringe mucho la posibilidad de almacenamiento de agua.
Incluye entre otras, las zonas circundantes a los Rios Candelarias,
Chupad, Marentes y Pinas, Palizada y San Pedro y San Pablo. La
calidad del agua de los pozos varia entre dulce, tolerable y salada, y

su uso principal es domeéstico con precauciones.

En la regidon de la Laguna Términos desemboca una parte de la
principal red hidroldgica de las zonas costeras mexicanas del Golfo de

'® La informacion de este apartado fue tomado del Anuario ico del de C: he de
2002. INEGI.
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Meéxico, constituida por los rios Mezcalapa, Grijalva y Usumacinta, los
cuales han desarrollado un amplio complejo fluvio-lagunar estuarino
que incluye a los rios Palizada, Chumpan y Candelaria; a la lagunas
litorales Pom-Atasta-Puerto Rico, San Carlos, Del Corte y al sistema
Palizada-del Este-San Francisco-El Vapor, Balchacah (Sitio Viejo),
Chacahito y la Laguna de Panlao.

Clima

De acuerdo con la clasificacion climatica de Képpen modificada por
Garcia, (1964, 1973, 1981) la regidon de la Laguna de términos
presenta tres diferentes tipos de clima. a) clima calido subhimedo
intermedio con lluvia en verano (aw1 (w) en Isla Aguada, frente a la
Boca de Puerto Real; b) clima calido subhumedo con mayor humedad
(Aw2(w) en la zona que rodea a la Laguna de Términos, incluyendo la
Isla de Carmen, y c) clima calido humedo (el mas hiumedo de los
subhumedos) con abundantes lluvias en verano Am(f) en la zona de
Palizada, Pom-Atasta hasta el Rio San Pedro.

Considerando los patrones anuales de temperatura ambiental,
precitacion y régimen de viento, han sido determinante tres climaticas.
Epoca de lluvia, de junio a octubre; época de norte, de octubre a
febrero, caracterizada por vientos de norte acompanados con lluvias

ocasionales y época de secas, de febrero a mayo.
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Fisiografica

La regién de la Laguna de Términos forma parte de la provincia
fisiografica llanura Costera del Golfo. La plataforma continental frente
a la Laguna corresponde a los extremos sureste y suroeste de las
provincias geolégicas Bahia de Campeche y Sonda de Campeche. La
Bahia de Campeche es una extension marina de la Cuenca
Macuspana-Tabasco, en tanto que la Sonda de Campeche es una
amplia plataforma carbonatada con topografias casi llana hacia la
subprovinca Peninsuta de Yucatan, y terrigena hacia la subprovincia
Zona Pantanosa de Tabasco.

Clasificacion del suelo

La region de laguna de Términos presenta seis clases principales de
suelo: 1) Gleysol eutrico y molico; 2) Feozem calcarico; 3) Solonchack;
4) Regosoles eutricos y calcarico; 5) Histoso y; 6) Vertisol pélico. Estos
tipos de suelos representan una amplia gama de caracteristicas en
cuanto a su fertiidad y capacidad de soporte para la practica de
actividades agricolas y ganaderas.

Asi mismo permiten el desarrolio de muy diversas comunidades
vegetales como la selva mediana perennifolia, el pastizal, el popal-
tular y el manglar.



Flora

De forma especifica para el ANP de laguna de Términos, éste tiene un
amplio mosaico de asociacién vegetales terrestre y acuaticos tales
como vegetacion de dunas costeras, manglares, vegetacion de
pantano como tular, carrizal y popal, selva baja inundable, palmar
inundable, matorral espinoso inundable, vegetacion riparia, selva alta-
mediana y vegetacion secundaria, ademas de la vegetacion de ta
fanerogamas permanente inundadas como son los pastos marinos.

Todas estas asociaciones vegetales han generado una alta diversidad,
para la cual se reportan al menos 84 familias con un total de 374
especies, de las cuales tres especies estan catalogadas como
amenazadas (Bletia purpurea, Bravaisia integérrima, B. Tubifiora); una
en peligro de extincion (Habenaria bractescens), y otras cuatro tienen
requerimiento de proteccion especial (Rhizophora mangle, Avicennia

germinans, Laguncularias racemosa, Conocarpus erecta).

Fauna

Como consecuencia de la gran productividad y diversidad en
asociaciones vegetales y habitats, se registran una aita diversidad
faunistica, que es detallada en el estudio de declaratoria del ANP. Se
tiene reporte de al menos 1468 especies tanto terrestre como
acuaticas. De éstas, 30 especies de anfibios, reptiles, aves y
mamiferos ‘se consideran como endémicas para el pais. Ademas, se
reportan 89 especies con diferentes grados de riesgo o amenaza a su
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existencia como la ciglefa jabirid, manati, cocodrilo, tepezcuintle,
mapache, ocelote, jaguar y tortuga marina, entre otros, mientras que
por su importancia cinegética y de consumo, 132 especies tienen

importancia comercial.

Existe una aita diversidad faunistica que caracteriza los diversos
ambientes de la region de la Laguna de Términos. En esta area gran
parte de la fauna es semitropical caribefa, representado para alguna
de las especies de Sudameérica su limite septentrional. Asimismo, se
encuentran enriquecida por la presencia de varias especies nearticas,
tales como el venado cola blanca y varios roedores que han emigrado

desde Norteamérica.

No obstante, de los diversos ambientes caracteristicos de la region de
la Laguna de Términos, existen pocos estudios sobre las asociaciones
de fauna terrestre definidas considerando la regiéon en particular y,
dado que los pantanos y los manglares tienen el papel ecologico de
funcionar como zonas de refugio, alimentacion, anidacién, crianza o
descanso para muchas especies de animales tanto terrestre como

acuatica.
Poblacion ?°
En el Xl censo General de poblacion y vivienda del estado de

Campeche(1990) el municipio del Carmen registro un total de
poblacion de 179, 795 habitantes, Su dinamica poblacional en los

29 INEGLI. XI censo General de poblacion y vivienda del estado de Campeche(1990).
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ultimos treinta afos ha sido muy similar a la del resto de los municipios
en el estado y el pais, concentrado casi a la mitad de su poblacién en
la cabecera municipal. En 1970 el 45.16% de los habitantes radicaba
en Cd. del Carmen, en 1980 el 50.10%, en 1990 el 46.61% y en el
conteo de 1995 el 63.64%.

Los registros de alzas y bajas en las tasas de crecimiento del
municipio, observados desde el afo de 1970, tiene su origen,
principalmente, en las caracteristicas que se han impuesto a ta zonas
desde Ila época precolombiana. Histéricamente, la dinamica
poblacional de Carmen fluctua en intima relacién con las épocas de
depresion o franca expansion de ciertas actividades productivas y
tendiendo a reaccionar a la fuerza que ejercen dichas actividades

sobre la poblacion.

Las seis localidades que integran la Peninsula de Atasta, reportan, en
conjunto, un total de 9,093 habitantes en 1995, representando el
5.06% de la poblacion municipal. Tres de las seis localidades se
ubicaron, en ese mismo afio, entre las diez mas pobladas del
municipio ( Nuevo Progreso con 3,134 hab., San Antonio Cardenas
2,515 y Atasta 1,848). Al igual que el resto, el area de estudio ha
tenido tasas fluctuantes de crecimiento poblacional, el periodo 1980-
1990 fue de gran crecimiento (la poblacion crecié en un 50.3%) lo
que, en parte, puede relacionarse con el auge petrolero del periodo
1997-1981.

Con base en las proyecciones de poblacion realizadas, se estima que

%
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para el afo de 2010, el area tendra un poblacidn aproximada de
14,622 habitantes con una tasa de crecimiento intercensal de 2.75, un
poco mas alta que las estimadas para el estado de Campeche y el
municipio del Carmen que resuitaron con 2.62 y 1.37 respectivamente
ésta ultima ya refleja el impacto de la formacion del municipio de
Escarcega y aunque negativa para el periodo 2000-2010, su tendencia
es hacia un incremento paulatino.

La densidad poblacional en la zona (hab/km2) tampoco ha quedado
fuera de las fluctuaciones referidas. A nivel municipal ésta tuvo un
periodo de franco crecimiento también en el periodo 80-90 donde e!
valor de ta misma fue de 10.7 hab/km2 siendo mayor que la estatal
que fue de B.1. Ambas, ia municipal y |la estatal, desde entonces, han
ido en aumento de tal suerte que para 1995 la densidad era de 12.4
hab/km2, en ambos niveles. A pesar de estas cifras, Campeche sigue
considerandose como uno de los estados cuya densidad poblacional
se ubica en los rangos minimos definidos por CONAPO, dentro de los
que la densidad promedio nacional fue en el periodo 1980-90 de 33.88
hab/km2 y durante el cual algunos otros estados como Jalisco,
Aguascalientes, Guanajuato y Puebla registraron, en algunas areas
urbanas, datos que oscilaron entre 50 y 100 hab/km2. E! area urbana
con mayor densidad en la zona es, sin duda, Cd. del Carmen que con
un registro aproximadamente de 276 hab/km: la ubica dentro del rango
de ciudades promedio en la Republica Mexicana, sin considerar que la
Cd. de México concentra mas de 5,000 hab/km2.

86



Vias de comunicacion terrestre

Dentro del municipio del Carmen existen 660 Kilbmetros de carreteras
de las cuales el 51.6% son vias principales pavimentadas, el 1.8%
secundarias y el 46.4% son caminos rurales o vecinales. El Carmen es
el segundo municipio en el estado en lo que se refiere a la extension
de su red carretera (19.63% del total de la red estatal) y el primero en
cuanto a extension de caminos principales pavimentados (27.0%).

De entre las vias terrestre mas importante se encuentra la carretera
federal 180 que enlaza la region del Golfo con el resto del pais y
recorre ia zona de NE-SO, misma que con la terminacién del puente
Zacatal (una de las mas importante obras de la SCT en el periodo) {a
Comunicacion se agiliza y se elimina el udltimo cruce de panga en la

region.

Aunado a esto, los habitantes de la peninsula enfrenta uno de los
problemas que desde 1992 se presentd con el “programa Nacional de
Modernizacion Carretera”, con el que pretendid, a partir de la
construccion de ‘“suyper-carreteras concesionadas”, modernizar las
comunicaciones terrestres en todo el territorio nacional; el resultado de
esto ha sido un encarecimiento de los costos en el peaje y una falta de
acceso al servicio a las poblaciones que requieren transportarse o
transportar insumos © mercancias y que no cuentan con
infraestructura suficiente, como los pequefios propietarios, campesinos

y pescadores.
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Agricultura

De las 1,313,489 ha de superficie municipal, en el Carmen se
destinaban 60,283 a las actividades agricolas dentro de las cuales los
principales cultivos son de maiz, arroz, chile verde y frijol en terrenos
de temporal (86.0% de la superficie), con una baja tecnificacion y el
destino de la cosecha es el mercado interno.

Dentro del area de la peninsula la agricultura se lleva a cabo de
manera diversa, principalmente debido a las caracteristicas
fisiograficas de la misma ya que al poseer amplias zonas de
humedales, pantanos y esteros las posibilidades de suelo apto para la

agricultura no son muchas.

Los tipos de actividades agricolas que se desarrollan son las de
temporal y tornamil en parcelas para los cultivos ciclicos y algunas
perennes y de traspatio con algunos ciclicos y perennes. El sistema de
cultivo denominado de tornamil se inicia en julio con la preparacion de
los almacigos en la misma parcela, durante julio y agosto esto son
regados permanentemente para que en octubre —luego de levantar la
cosecha de temporal- los almacigos sean sembrados en las partes
bajas de las parcelas donde la humedad del terreno es mayor y
permita que las plantas crezcan para en diciembre sean cosechadas y

comercializadas.

El ciclo completo del tornamil abarca desde julio hasta enero de cada
ano. De manera particular en las comunidades de Atasta, Puerto Rico,
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San Antonio Cardenas, Nuevo Progreso y Emiliano Zapata, por las
condiciones de salinidad que imperan en los suelos de Nuevo
Campechito, la agricultura solo se realiza en el traspatio y con algunas

especies solo para el autoconsumo familiar.

La comercializacion de los productos se lleva a cabo
fundamentalmente en Cd. del Carmen, el resto junto con la produccion
de traspatio se destina al autoconsumo y el intercambio. Como en toda
la Republica Mexicana ha ocurrido, aqui también e! DIF introdujo los
huertos familiares, éstos no han tenido ninguna produccidn ya que el
programa se quedd en la fase de distribucion de semilla y a diferencia
de otras comunidades donde a pesar de la burocracia del DIF la
poblacion retomod los cultivos y autogestivamente los mantiene, en la
peninsula solo se los dejé en la fase mencionada y la produccion de
hortalizas continua llevandose a cabo de manera tradicional.

Ganaderia

Dentro del Estado de Campeche, el municipio del Carmen es el
segundo productor de ganado bovino (23,708 cabezas) con
variedades de Cebu, la mayor parte del ganado es de doble propdsito
(carne y leche) y en su mayoria se destina para el mercado interno. El
resto del inventario ganadero del municipio reportd para el afo de
1992 un total de 2,850 cabezas de ganado porcino, 709 de ovino y
36,526 (pollos de engorda).

Dentro del area no se ubican sitios de pastizales importantes y mucho
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menos establos. El tipo de ganaderia que se realiza es extensiva de
traspatio, la mayor parte del ganado es para doble propdsito y para el

autoconsumo.
Silvicultura

Dentro de estado de Campeche la actividad silvicola ha disminuido de
manera considerable de tal suerte que en los ultimos anos (1985-
1996) la produccion maderable tanto de especies no maderables
(especialmente las gomas) se incrementd en un 52.0%. Las
actividades silvicolas con registro en el municipio del Carmen se
concentran en la produccion de especies maderables (tanto para rollo
como para tabla) y la especies preciosas como: la caoba, cedro y
guayacan.

Dentro de la regidn no hay explotacion silvicola de especies
maderables, mas bien se orienta hacia la produccion de energia, ya
que la utilizacion de la lefia todavia es una practica comun dentro del
area y basicamente se concentra en la explotacion de mangle, tanto
para su uso directo como en la prbduccién de carbon vegetal en los
hornos que todavia funcionan, a pesar de las restricciones y muitas
impuestas por la PROFEPA en relacion con ia explotacion de especie
mencionada.

Pesca

Una de las actividades economicas mas importantes del sector
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primario y la tercera después de la petrolera y el comercio, es la
pesca, que dentro del municipio del Carmen es desarrollada en altura
y mediana altura, las especies comerciales mas importante son el
camaron (blanco, rosado y café) y de escama (sierra, pargo,
guachinango y charal), otras especies como el ostion, jaiba y caracol.

La actividad pesquera del estado de Campeche ha estado
intimamente ligada a Cd. del Carmen y la Laguna de Términos, incluso
la producciéon pesquera de la zona es la mas representativa del estado
ademas de concentrar una de las flotas camaronera mas importantes
del pais. Sin embargo, la produccidon camaronicola ha disminuido
drasticamente en los uUltimos trece afios ya que en 1981 el volumen
total de captura de camardn ascendié a 8,270 toneladas y en 1996
solo se obtuvieron 4,250 toneladas de la misma manera la produccion
de ostion ( que por ias condiciones naturales de la laguna tributarias
de Atasta-Pom, sobre todo los bancos de alrededor de las ruinas de
Huarixé, hacian de la captura ostricola una actividad con amplias
posibilidades) ha disminuido considerablemente en el mismo periodo
ya que de 1,731 toneladas en 1981 pasdé a 1,225 en 1992 y en 1996
hubo un descenso de mas del B0%. En toda el area (incluyendo la
peninsula) existen 420 embarcaciones de altura de las cuales 398 son
camaroneras, 22 escameras y por ultimo existen registradas 4,829 de

pesca riberena.

Uno de los problemas mas significativos de esta actividad es el gran
porcentaje de pesca y captura sin registro que se comercializa de
manera independiente a las cooperativas existentes en la zona y que
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el ano de 1992 ascendid, segun la SEPESCA, al 50.0% del total de la
producciéon. Lo anterior no es un problema exclusivo del Carmen ya
que ocurre a nivel nacional y encuentra su origenes en los problemas
constitutivos, organizativos y de financiamiento que enfrenta la mayor
parte de ias cooperativas y los pescadores independientes.

A nivel local la pesca forma parte importante de las actividades
economicas, sociales y culturales de las comunidades de la peninsula.
La pesca que mas se lleva a cabo es la riberefa, de camperia,
mediana altura y trampeo para la jaiba. Las especies de escama que
mas se pescan son sierra, mojarra, tilapia y rébalo. En los esteros se
lleva a cabo la camperia para el camaron. También una especie de
importancia en la zona es la pesca de la almeja gallito. El destino de la
produccion pesquera de la zona es Cd. del Carmen y aquellos
especimenes que no cubren las condiciones para su comercializacion
(principalmente talla) se destinan al autoconsumo. La jaiba es el unico
producto que se beneficia en la zona, ya que aquellos especimenes
que no reunen las caracteristicas para su comercializacion, son
despulpadas por la mujeres de la comunidad y comercializados en Cd.
del Carmen.

Industria

Dentro del municipio las industria predominante son la extractiva con
las actividades que PEMEX desarrolla intensivamente en la sonda de
Campeche y la manufactura con el procesamiento del camaréon gue va
desde el congelado pasando por las pulperas y el empacado; también
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se desarrollan actividades importantes en los procesos de secado y
salado de productos de escama. Dentro de Cd. del Carmen existen
fabricas de hielo, congelado y empacadoras de pescado y mariscos y
plantas de secado y salado de pescado. A nivel local la actividad
industrial no tiene ningun nivel de desarrollo, salvo en caso de la
despulpadora de jaiba y la planta recompresora PEMEX. Sin embargo
y dada la importancia de PEMEX en la zona, la actividad industrial
tiene un efecto indirecto en la conformacion de las relaciones
econdmicas de la peninsula, ademas de esto es importante
considerar, no solo para las actividades industriales, la proxima
construccion y puesta en marcha de la planta productora de nitréogeno

que PEMEX tiene proyectada.

Comercio y servicios

Dentro del municipio del Carmen y fundamentalimente en Cd. del
Carmen, el sector servicios esta representado por establecimientos
comerciales, financieros y turisticos. La actividad mas importante es la
explotacion de petroleo crudo que en 1992 representd 9,017,270,600
pesos segun la delegacion de la SHCP en la terminal de Cd. del
Carmen, en segundo lugar se encuentra los productos quimicos con
3,758,300 pesos y por ultimo el paquete laminado con 123,500
nuevos. Las exportaciones que siguen en importancia son las de

productos ganaderos y apicolas?'.

*' La informacion de este apartado fue tomado del Anuario estadistico del estado de Campeche
2000.
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