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INTRODUCCION

Hablar de Derechos Humanos es hablar de uno de los principales valores. que
han existido a través de la historia de la humanidad. ya que se encuentran
intimamente sujetos con la dignidad humana. valuarte que se refleja en el
principio del respeto a las garantias individuales plasmadas en nuestra Carta
Magna y sin el cual resultaria irrealizable la convivencia y el respeto entre los

ciudadanos.

A traves de la presente. se realizara un analisis tanto de la Institucion Defensora
de los Derechos Humanos. como del Representante Social del Distrito Federal. en
virtud de que resultan ser preceptos confusos para algunos mexicanos, por lo que
es elemental que como ciudadanos y futuros profesionistas conozcamos a fondo
los origenes. principios y lineamientos que conforman tan importante tema, a
efecto de estar en posibilidad de tener un mejor desarrollo en el nucleo social en el

que nNos encontramos inmersos.

Asimismo se pretende hacer un estudio de las funciones y actuacion de la
Comision local de ODerechos Humanos, poniendo a la luz sus ventajas y
desventajas. establecidas en los fundamentos legales y en la experiencia laboral
que he podido desemperiar, con la que se ha detectado el punto de conflicto
existente entre la imparticion de justicia y la salvaguarda de los Derechos
Humanos. que si bien es cierto es imprescindible tutelarios, también lo es el
realizarlo con moderacion teniendo como principal finalidad la proteccion y
consérvacidn de la sociedad en general, incluyéndose a los ciudadanos y a los

servidores publicos.
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A manera de propuesta se analizara a posibilidad de adicionar facultades a la
institucion del Ministerio Publico en la integracion de la averiguacion previa,
respecto de la informacion que dentro de ella se contiene y desarrolla. en virtud de
que es el Ministerio Publico quien tiene las primeras noticias de la comision de un
hecho delictivo y por tanto el facultado para el inicio de una averiguacion previa
llegando asi a su determinacion; asi mismo delimitar las facultades la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, tiene para la solicitud de informes.
puesto que en ocasiones al momento de ser expuestas a la opinion publica tienen
cormmo efecto el rechazo a las actuaciones propias del Representante Social y por
tanto los bienes juridicos tutelados en las normas p 2nales se ven menoscabados.

Por lo anteriormente expuesto, se considera importante establecer las funciones
propias de las instituciones ya mencionadas. con el fin obtener una verdadera.
imparcial y clara imparticion de justicia. sin la intervencion de los medios de
comunicacién, lo cual ayudaria bastante para sobrellevar el ambiente de

impunidad que se respira en la ciudad.

Por tanto lo que se pretende en la propuesta de reforma es que no sea la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal quien de manera unilateral y
discrecional determine si dicha informaciéon debe o no tener caracter de
confidencial. sino que el Ministerio Publico tenga como una de sus principales
facultades considerar tal informacion como tal ya que es el servidor publico
directo. encargado de velar por el interés de la sociedad.




CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1. EN EL AMBITO INTERNACIONAL

En el transcurso de los tiempos, se ha dado una lucha larga y ardua que ei
hombre ha mantenido, para dar alcance a la libertad, igualdad y justicia, es
asi que hasta en fecha reciente, se ha logrado plasmarlo en las ieyes bajo
el nombre de derechos humanos, contenidos en las declaraciones y en las
constituciones politicas de los estados; y de igual forma ha sido reciente ia
creacion de organismos especializados encargados de velar por la
proteccion y salvaguarda de tales derechos, es por elio que en e! desarrollo
del presente capituio, se abundara acerca del auge que han tenido los
derechos humanos, en relacion con la institucion del Ministerio Publico.

A manera de breviario, es importante sefalar que en la época antigua, y
oara ser mas especifico en Roma, la situacion del individuo en lo referente a
su libertad como un derecho exigible y oponible al podzr publico, era
parecida a la que privaba en Grecia, para ello citaremos algunas figuras de
aque la época para asi realizar una busqueda de los antecedentes de las

instituciones en estudio.

En Roma el civis romanus tenia como elemento de su personalidad juridica
el status libertatis, el cual se reputaba como una cualidad en oposicion a la
condicion de servus, 0 sea, como una facuitad de actuar y comportarse por
su propia voluntad y determinacién, y no como los.esclavos y las mujeres o
los extranjeros que carecian de este dérecho. Ademas de que la liber:ad en
el regimen romano estaba reservada a cierta categoria de personas, como
el pater familias qQue gozaba de amplio poder scbre los miembros de la
familia y de sus esclavos. Dentro del derecho privado, el ciudadano romano
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estaba conceptualizado plenamente como individuo, a tal grado que el jus
gentium, incorporado en el Corpus lure Civilis o derecho civil en Roma
alcanzdé un alto grado de perfeccion. que en la actualidad constituye la base
juridica de gran parte de legislaciones, principalmente en los pueblos
latinos. El homo faber tenia el derecho de votar y ser votado, tenia la
facuitad de intervenir en la vida publica, integrando los drganos de autoridad

y teniendo injerencia en su funcionamiento.

Sin embargo, la libertad del hombre como tal, conceptuado como “un
derecho publico individual inherente a la personalidad humana. oponible al
Estado en sus diversas manifestaciones y derivaciones no existia en Roma.,
pues se disfrutaba como un hecho sin consagracion juridica alguna.
respetable y respetada solo en las relaciores de derecho privado y como

facultad de indole politica™.’

La dnica garantia del pueblo frente a las arbitrariedades de la autoridad,
radicaba en la acusacion del funcionario cuando terminaba su cargo. que se
ventilaba como una especie de juicio de responsabilidad que tenia como
finalidad esencial sancionar al funcionario publico. En realidad. nunca tuvo
una verdadera proteccion el gobernado frente al gobernante. entendida

como garantia individual.

Durante la época de los Emperadores, la poblacion de los hombres libres se
dividia en dos clases sociales: la de los patricios y la de los plebeyos. Los
primeros gozaban de su libertad civil y politica y los segundos se
encontraban privados de la libertad politica. Las funciones del Estado
romano se depositaron en tres cuerpos politicos que eran el Pueblo,
conformado por los patricios. el Senado. que era un organo aristocratico y el

arnntios individuales, Ed. Porraa, 217 ad., NMeéxico. 1988, p.68

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

' BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. Las




Rey. Entre estos no habia una diferencia funcicnal, ya que estaban

interrelacionados.

La célula mas importante dentro de los patricios era la familia y sus
componentes, quienes estaban bajo la autoridad del pater, cuyo poder era
ilimitado a tal grado que podia privar de la vida no solo a sus esclavos, sino

aun a sus hijos.

Otra gran parte de la sociedad estaba formada por diferentes sectores
humanos como eran los vencidos, los extranjeros. los libertos y los clientes
de las familias patricias extinguidas. Todos ellos eran la plebe, desterrados
de los derechos civiles y politicos. En la Republica romana. los plebeyos
lograron mejorar su situacion politica dentro del Estado. obteniendo ciertos
derechos y prerrogativas que antes estaban reservadas para los patricios.
De esta manera, la plebe pudo participar en funciones gubernativas, podian
concurrir a las asambieas populares y oponerse a las leyes que lesionaran
sus intereses a través de un funcionario denominado tribunus plebis.
Durante la época repjublicana se expidic un ordenamiento de gran
importancia como lo fue la Ley de /las Doce Tablas. donde se consagraron
principios muy importantes que eran una especie de seguridad juridica de
los gobernados frente al poder publico, cuyo contenido era extenso y muy
variado, pues se encontraban derechos referentes a las sucesiones, a la
familia, a las cosas, al derecho penal, procesal, etc. Entre todo este cuerpo
normativo se encuentran algunos derechos que se pueden considerar como

cimiento de lo que ahora tenemos como garantias.

Las instituciones juridicas romanas alcanzaron su plenitud durante la
Republica. sufriendo una notoria decadencia en el periodo imperial, aunque
podemos concluir que durante las tres primeras etapas de la historia de
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Roma, la existencia de dos clases sociales (patricios y pilebeyos). la
esclavitud como institucion del derecho romano y la diversidad de sujetos
que carecian de la ciudadania. nos confirma que dentro del régimen juridico
politico romano, la desigualdad humana y social fue su signo caracteristico.

En la Roma del siglo IV hubo un cambio radical. mediante la adopcion por el
Emperador Constantino de la religion cristiana. la cual operé modificaciones
sustanciales en el derecho publico, propiciando, por otra parte, la creacion
de los pueblos cristianos quienes jerarquicamente. en atencion a los bienes
que poseian, conformaban l|la clase social superior., denominados
ciudadanos. por lo cual se encontraban dotados de todos los derechos
politicos; los caballeros eran la segunda clase social y solo podian ocupar
magistraturas inferiores dentro de Ia polis: la tercera clase se integraba con
los seuguitas, conformada con los soldados: y en la base de la escala social
se encontraban los tetes, quienes estaban privados de todo derecho

oolitico.

El individuo como gobernado no era titular de ningun derechc frente al
poder publico. o sea, de las ilamadas relaciones de supra a subordinacion,
o de gobierno propiamente dichas. Su personalidad como hombre se diluia
dentro de la polis y soélo tenia alguna significacion en la medida en que,
como ciudadano, intervenia en la actividad estatal como miembro de los
diferentes érganos de gobierno, tales como las asambleas y los tribunales.

Por otro lado en la época medieval, se dieron tres periodos, siendo éstos el
de las invasiones, el feudal y el municipal, entre los cuales encontramos
diversas formas de concebir la situacion del individuo respecto de sus

derechos fundamentales.




s

La primera época llamada de las invasiones, en la que las tribus de
barbaros se constituian en forma aislada o dispersa. se caracterizo por el
predominio de la arbitrariedad y el despotismo sobre la libertad humana,
que no estaba reglamentada juridicamente en las relaciones privadas, ya
que cada quien se hacia justicia por su propia mano.

En la época feudal predominé el poder por la propiedad de la tierra. dando
origen a la institucion de la servidumbre. Esta institucion otorgaba al sefor
feudal (propietario), un poder soberano sobre Ins vasallos o siervos (quienes
cultivaban la tierra), pudiendo disponer casi en forma ilimitada sobre sus
personas. En tal virtud, concebir un derecho gque otorgara garantias a los
hombres como elemento o factor inherente a la personalidad humana frente
a los actos arbitrarios y despoticos del sefior feudal, €.ra inimaginable.

En el regimen municipal, se establecié un orden de iegalidad que limitaba y
sostenia la autoridad del sefior feudal en beneficio de los habitantes de las
ciudades. A consecuencia del incremento erondmico y politico que
adquirieron las poblaciones medievales, los gobernantes comenzaron a
respetar los compromisos contraidos con sus moradores, mas la posibilidad
de contravencion y las violaciones mismas no tuvieron ninguna sancion
juridica en favor de los afectados, por tal motivo no encontramos
precedentes sobre instrumentos juridicos para defender el orden de
garantias, aunque si existe ya la implementacion de un régimen de

legalidad.

En las postrimerias de la Edad Media, comienzan a desenvolverse teorias
juridicas, politicas y filosoficas muy importantes tendientes a sustituir el
concepto de la soberania real por el de la soberania popular. Esta tendencia
se acentudo con la aparicién de las corporaciones o gremios dentro de la
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vida economica de las ciudades medievales y se pretendid hacerla
extensiva al elemento humano mismo de los Estados. Los juristas del siglo
XV construyeron una jerarquia normativa para concluir que el gobernante no
debia ser sino un servidor del pueblo, estando obligado a observar los
principios del derecho natural (obra de Dios a través de la razon humana),
del derecho divino (fruto de la revelacion) y del derecho de gentes (conjunto
de reglas aplicables a todas las naciones, derivadas del derecho natural).
De esta manera se preparo el terreno donde posteriormente habria de
brotar el pensamiento que reivindico la dignidad de la persona humana, sus

derechos y prerrogativas frente al Estado.

Cabe hacer la observacion de que a la fecha, la figura se ha establecido en
casi todos los paises del orbe, toda vez que luego de la Segunda Guerra
Mundial, surge un afan por consagrar esta figura, a fin de brindar o los
ciudadanos instituciones que coadyuven en la defensa de sus derechos.

En los paises en vias de desarrollo, desde la decada de los sesentas se han
ido estableciendo también paulatinamente figuras semejantes al
Ombudsman, cuyo objeto ha sido fundamentalmente la defensa de ios
derechos humanos, toda vez que su violacion es constante, en tantc que en
las democracias liberales avanzadas se han venido creando una gran
cantidad de organismos no gubernamentales para la defensa de los

derechos humanos.

En =I ambito supranacional y comunitario, también se observa la tendencia
hacia la creacion de organismos similares al Ombudsman, por ejemplo, las
atribuciones que se otorgan al Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, por el protocolo facultativo del Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea General de las
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Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. para recibir reclamaciones de
las personas fisicas que se encuentren bajo la jurisdiccidn de los Estados
signatarios. Asimismo, cabe destacar la creacion, en el afio de 1959, de la
“Comision Interamericana de Derechos Humanos™.

Por otro lado. tanto la naturaleza juridica. como el origen del Ministerio
Publico han sido fuertemente debatidos. Hay quienes suponen que su
antecedente se encuentra en diversas instituciones de la antigliedad griega
y romana, aunque otros juristas insisten en que la fuente que inspiro la
institucion de nuestro interés, con las caracteristicas fundamentales que
presenta en la época moderna, se encuentra en Francia. por ello a

continuacion se dara una breve sintesis de dicha figura juridica.

La primera referencia del Ministerio Publico se encuentra en la figura griega
del Arconte, que era un magistrado que representaba al ofendido y sus
familiares cuando éstos no podian o no sabian como intervenir en los
juicios: no obstante, dicha institucion no se encuentra debidamente
documentada, ademas de que se ha insistido en que entre los atenienses
eran las victimas o sus familiares quienes tenian la facultad de perseguir los

delitos.

Asimismo. como ya se menciono, La “Ley de las Doce Tablas”, en Roma,
contiene la regulacién de unos funcionarios denominados Judices
Questiones, cuya facultad era comprobar la existencia de hechos delictivos.
de ahi que se haya pretendido equiparar esta figura a la del Ministerio
Publico, sin embargo. dicha apreciacion no es exacta, toda vez que sus

atribuciones tenian un caracter jurisdiccional.
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En el Libro Primero Titulo 19 del "Digesto”, se encuentra la figura del
Procurador del César, quien podia actuar en representacion de éste en
asuntos fiscales: ademas, estaba facultado para imponer el orden en las
colonias implementando, incluso, medidas como la expulsién de los

alborotadores y la vigilancia para que no voivieran.

Antes de la caida del Imperio Romano, se incorporaron a la funcion
jurisdiccional los Curiosi, Stationari o Irenarcas. quienes dependian en
forma directa del Pretor y sus funciones se relacionaban con cuestiones

policiacas.

Ya en la Edad Media, en ltalia, se creo la figura de los Sindici o Ministrales.
quienes actuaban como colaboradores del poder jurisdiccional presentando.

oficialmente, las denuncias por los delitos cometidos.

Asi las cosas veremos en los siguientes puntos la evolucion que han tenido
tanto los derechos humanos como el Ministerio Publico, en los paises de

Suecia, Francia. Inglate ra y Espana.

1.1.1. EN SUECIA

La figura del Ombudsman, palabra sueca que significa representante o
mediador. comenzo a divulgarse en la primera postguerra en los restantes
paises escandinavos, después de haber permanecido en forma obscura en
la legislacion sueca a partir de 1809, advirtiendose su influencia al concluir
la Segunda Guerra Mundial en los mas diversos ordenamientos de una
manera creciente y acelerada. a tal grado que se le ha podido calificar, sin

exageracion, como una “institucion universal”.
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El pais escandinavo que sucede a Suecia en la implantacidon de esta
institucion, es Finlandia. quien al lograr su independencia de Rusia en el
ano de 1919, establece en el articulo 49 de la Constitucion del mismo afo.
“un Ombusdman conformado de acuerdo con el modelo Sueco Justitie
Ombudsman, cuyas actividades fueron reguladas por la ley reglamentaria
del 10 de enero de 1920".7

La peninsula escandinava no fue mas alla del establecimiento del
Ombudsman en Suecia y en Finlandia, hasta que una vez terminada la
Segunda Guerra Mundial, surge en el aio de 1952 el Ombudsman noruego
para las fuerzas armadas. Tal iniciativa tomdé como modelo basico el

Ombudsman militar sueco.

Con motivo de la reforma de 1953 a la Constitucion de Dinamarca. se
introdujo en su articulo 55 “la figura del comisionado parlamentario
reglamentado en la ley del 11 de septiembre de 1954, reformada en 1959 y
1961, en la cual se establecio al Ombudsman de Folketing siguiendo en

grandes lineas al modelo sueco y al precedente finlandés”.3

Ya para el afio de 1974 en su instrumento de gobierno , que abrogé al de
1809 y que conforma la constitucion de Suecia, se da una estrecha relacion
entre el Ombudsman y el Ministerio Publico, al establecerse la funcion del

Ministerio Publico y la supervision del mismo a cargo de un ombudsman .

En su articulo primero del capitulo 11 que se refiere ala administracion
general y judicial. dispone que la mas alta corte de jurisdiccion general es la

T FIN-ZAMUDIO, HECTOR. Proweceion iuridica de lox derechos humanoes. Estudios comparativos.
Comision Nacional de Derechos Humanos, Meéxico., 1991, p. 73,

P VENEGAS ALVAREZ. SONIA. Origen v doevenir del Ombudsman » g institiecion encomiahle?, Ed.
UNANM, México, 1988, p. 77,
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suprema corte, y que jerarquicamente la mas elevada en el aspecto

administrativo es la suprema corte administrativa.

Por su parte en el articulo 3 del mismo capitulo 11 establece que el attorney
general o sea el procurador general, el jefe de los pe'rsecutores publicos, el
cuerpo central administrativo y los gobiernos provinciales estan
subordinados al gobierno. De la primera de dichas altas autoridades se
deriva la funcion persecutoria de algunos delitos con intervencion en casos
perfectamente especificados, en calidad de acusador publico. integrandose

una clara funcion de ministerio publico.

Ya en el capitulo 12 que se refiere al poder de control, y en su a-ticulo
primero se precisa que el comité constitucional qu2 se nombra y forma
parte del riksdag, el parlamento sueco, tiene como funcidn examinar la
actuacion de los ministerios, y la forma en que se manejan los asuntos
correspondientes al gobierno. Para tal fin el riksdag puede elegir a uno o
mas ombudsman, con el objeto de que supervise 'a aplicacion de las leyes y
otros estatutos del servicio publico, teniendo dichos funcionarios, la facultad
de poder iniciar procedimieritos legales en aquellos casos que se le
indiguen en instrucciones expresa, facilitandoseles para ello los accesos a
las actas y otros documentos, ante las cortes y demas autoridades.

En el articulo 8 del capitulo 12, los procedimientos bajo las leyes penales,
por la ejecucién de actos criminales que se lleven a cabo por miembros de
ambas supremas cortes, seran planteados ante la suprema corte por un
ombudsman del riksdag o por el attorney general, siendo la suprema corte
quien decida si el funcionario es removido o suspendido o si finaimente
debera ser sometido a un examen meédico como consecuencia de una

conducta omisa o incongruente no apegada a la ley.
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1.1.2. EN FRANCIA.

Varios autores coinciden en que el origen real del Ministerio Publico se
encuentra en Francia, tal y como lo enuncia Juventino V. Castro:

A Francia corresponde el alto honor de Ia
implantacion decisiva de dicha Institucion. que se
extendid luego a Alemania y paso sucesivamente a
casi todos los paises civilizados del mundo: el
Ministerio Publico, representante de los grandes
valores morales, sociales y materiales del Estado.”

Fue en la "Ordenanza de 23 de marzo de 1302", en Francia, donde se erigio
al antiguo Procurador y Abogado del Rey como magistrado encargado de
los negocios judiciales de la Corona, y no sélo ya de los negocios del Rey
en particular. Asimismo, como los ofendidos o sus familiares empeza.on a
dejar de ejercer accion en contra de los delincuentes. se cred un
procedimiento de oficio que dio lugar a la consolidacion del Ministerio
Puablico. que si bien tuvo funciones timitadas, quedaba facultado para
perseguir los delitos y para hacer efectivas las multas y las confiscaciones
que hubieran sido decretadas con motive de la imposicion penal.

La Institucion nacié en Francia. con los Procureurs
du Roi de la Monarquia francesa del siglo XIV,
instituidos pour /la defénse des interests du Prince
et de I'Etat, disciplinado y encuadrado en un cuerpo
completo con las Ordenanzas de 1522, 1523 y
1586. El Procurador del Rey se encargaba del litigio
en todos los negocios que interesaban al Rey. En el
siglo XIV Felipe el Hermoso transforma los cargos y
los erige en una bella magistratura. Durante la
Monarquia el Ministerio Publico no asume la
calidad de representante del poder ejecutivo ante el

* CASTRO.JUVENTINO V. £ Ministerio Prablico en Mévico. Ed. Pormaa. R ed., México. 1993, p. 3.
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poder judicial, porque en esa época es imposible
hablar de division de poderes®.

Con la Revolucion Francesa, la magistratura se escinde en Commissaires
du Roi, quienes promovian la accion penal y la ejecucion, y los Accusateurs
Publics, quienes actuaban como organos acusadores en el debate, aunque
el 13 de diciembre de 1799, con la "Ley de 22 frimario. ano VIII", se vueive a
unificar la institucion, “tradicion que sera continuada por la Organizacion
Imperial de 1808 a 1810 de Napoledn, en que el Ministerio Publico -
organizado jerarquicamente bajo ta dependencia del poder ejecu.ivo-, recibe
por la ley de 20 de abril de 1810, el ordenamiento definitivo que de Francia

irradiaria a todos los Estados de Europa”.®

Por su parte uno de los Ombudsman de mayor trascendencia en el
desarrollo de la institucion en los ordenamientos continentales europeos, fue
el introducido en Francia con el nombre de Meédiateur, por la ley numero 73-
6 del 3 de junio de 1973, reformada por la ley del 24 de diciembre de 1976,
institucion que en-un principio fue recibida con escepticismo e inclusive con
hostilidad por la doctrina nacional y extranjera por consideraria superflua en
virtud de la existencia de la justicia administrativa desempenada en forma

brillante por el Consejo de Estado.

Nicote Questiaux nos indica “que la opinién publica francesa considera
generalmente como exitosa la forma en que el sistema francés de tribunales
administrativos han tratado de proteger al ciudadano ordinario contra la
arbitrariedad, es decir, las funciones esenciales de la oficina ndérdica las
asumen los tribunales administrativos, si la misma se instituyera en este

Idem. pp. 6-7.
Idem. p. 7. OTO Y
em. p 'T')(;!g [alak\s
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pais, necesariamente competiria con ellos"’. Pero aUn si no sucediera asi,
la organizaciéon Constitucional, judicial y administrativa de Francia no deja

lugar para un Ombudsman.

A esta critica surge la réplica que la labor de los tribunales no es la misma
que la del Ombudsman, toda vez que éste actua mediante la critica y la
publicidad y no mediante la revocacion de decisiones: ademas, forma parte
del Parlamento, no del Poder Ejecutivo. Finalmente, los tribunales
administrativos sufren. aunque en menor medida. las mismas deficiencias
que los tribunales ordinarios, en cuanto pueden ser lentos, costosos,
complejos, atemorizantes para el ciudadano medio y limitados en su

capacidad de revision de los méritos de las decisiones.

La Trascendencia del Meédiateur dei derecho franceés, radica. a nuestro
entender, en tres aspectos peculiares: primero, pertenece formalmente al
ambito del ejecutivo; segundo, no recibe directamente las reclamaciones de
los afectados. sino que las mismas deben ser presentadas a un diputado o
a un senador, para que este las transmita al Médiateur, y el tercero y ultimo
aspecto peculiar lo es gue la institucion no se encuentra establecida a nivel

constitucional, sino por una ley secundaria.

<. eh Rowat,

MCM NICOLE QUESTIAUN
DONALD C.(TR. EDUARDO L. SUAREZ).
Cultura Econdmica. Meéxico. 1986,
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1.1.3 EN INGLATERRA

La introduccion del Ombudsman en la Gran Bretana, "se debid a la
denominada Parliamentary Commissioner for Administration Act, que entré

en vigor el primero de abril de 1967, para Inglaterra. Gales y Escocia”.®

El ministerio publico de acuerdo don el derecho comparado se deriva de la
figura denominada EIl lord chancellor (lord canciller). jefe del sistema judicial
(y que en ocasiones ocupa un lugar como si fuera juez, en la camara de los
lores) es ministro mayor del gabinete y sigue la suerte del gobierno y es el
speaker(vocero) de la camara de los lores en su calidad juridica, asi como

en el parlamento del reino unido.

La oficina del lord chancellor data de aproximadamente 1400 afios, y es el
ministro principal responsable del buen funcionamiento de las cortes y de la
aplicacion de la ley. Nombra, o recomienda el nombramiento de los
magistrados, con excepcion de los de mayor jerarquia, asi como a los
encargados de otras oficinas cuasi judiciales, como los comisionados
generales cel impuesto sobre ia renta. y miembros de muchos tribunales
administrativos; cerca de 40,000 nombramientos en total. Interviene en los
procesos ante las cortes y es responsable de todos lo tribunales ademas de

las cortes de los magistrados.

En lo que toca a las leyes civiles, reformas legales y supervision general de
apoyos legales y de consejeria, todo ello es asunto del lord chanceller.

* GIL ROBLES Y GIL DELGADO. ALVARO. & contrate parlamentario do e adpinisiracicn (E1
Ombudsmans, Ed. lnstituto Nacional de la Administracion Pabloca. Madrid. 1981,
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El home secretary, también ministro mayor del gabinete esta involucrado en
las leyes pénales incluyendo sus reformas. Es responsable de la prevencion
de los delitos la aprehension de los trasgresores y practicamente de todo el

sistema penal.

El attorney general y el solicito general conocidos como los funcionarios
legales de la corona para Inglaterra y Gales, son los principales del sistema.
Representan a la corona en cuestiones internas en los procedimientos ante
los tribunales internacionales. como la corte internacional de la haya y la
corte europea de derechos humanos de Estrasburgo. Nombrados de entre
los barristas mayores, son electos miembros de la camara de los comunes,
ocupan puestos ministeriales y se renuevan con el gobierno. En altorney
general, que es el jefe de los consejeros legales e también el vocero del
lord chancelior en camara de los comunes en cuestiones que afecten a la
administracion de justicia ya que las oficinas de él no tienen ministros en
dicha camara. En Inglaterra, por el principio de que el pueblo vela por el
mantenimiento de la paz del soberano rige el sistema de la acusacion
popular, segun el cual, cualquier ciudadano sin limitaciones personales o
territoriales, puede ejercitar la accion penal por cualquier delito, salvo por el
debias de hecho e injurias simple , delitos que se persiguen por querella del
ofendido o de otros en interés del ofendido. Tal sistema que tuvo su origen
en la antigua institucion de la apelacion o acusacion privada, no puede
menos que constituir un serio obstaculo al nacimiento de la institucion del
ministerio publico de tipo francés. EI| attorney general, y el solicito general
que en cierta forma asistente del primero, y el directo of publico
prosecutions ayudados de asistentes, tiene poco de comun con el
ministerio publico del tipo continental.

| TESIS CON
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El attorney general, cuyo origen data de 1977 es un gran oficial del estado,
y el primer oficial legal de la corona. Nombrado por el rey de entre los mas
celebres juristas de Inglaterra es de derecho la cabeza del foro (bar),
conoce de todos los negocios relativos a la prerrogativa real, y es el primer
consultor legal para todas las gestiones de derecho que surgen entre las
dos camaras. El attorney general, tiene la iniciativa de la accion penal en
materia de impuestos, y en algunos delitos de interés publico. como el que
dirige contra la seguridad del estado, libelos sediciosos, corrupcion. rebelion
y motin de magistrados y otros oficiales publicos, corrupcion electoral, etc.;
autoriza la accion penal para algunos delitos asi como la apelacion de la
camara de los lores (huose of lords); es el unico representante legal de la
corona en las corest ordiunarias; en fin, tiene el derecho y el deber de dirigir,
regular y controlar la accién penal ejercitada por el director of public

prosecitions.

Ai finalizar 1879, el attroney general y el solicito general eran los unicos
funcionarios que podian ejercitar la accion penal en caso:s determinados.
Fuera de los casos sefalados la accion penal era ejercitada por los
particulares. Para los delitos leves y las contravenciones la acusacion
(procesution) es llevada por los ciudadanos ante la corte de jurisdiccion
sumaria o de policia( police court, petty sessional couts, metroplitan police
courts) en juicios de paz (justice of the peace) exceptomen londres y otras
grandes ciudades en que se hacia a traves de los stipen diary magistrates.

Asimismo existe el proceso en sumarisimo, donde en la audiencia el
acusador presenta a los testicos de dargo. el imputado los de descargo el
juez dicta sentencias sin que intervenga el ministerio publico ni un abogado
defensor, en los delitos mas graves(indictable) la acusacion se lleva al juez
de paz, o, cuando se trate de muerte violenta que haga sospechar un delito,

TESIS CON
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al coroner(oficial de la corona), los cuales proceden a la instruccion de
cuyos resultados el acusado (offender) es reenviado por el juez a la proxima
audiencia de las cortes; ante jurisdiccion formal o a las de assises, si se
trata de delitos gravisimos, castigables de una pena de muerte o con la
reciusion de un periodo de tiempo superior a cinco afos; con de delitos de
media gravedad, castigables con penas menores . Las grandes cortes de
assises estan presididas de un juez de la alta corte ( high court) de londres y
juzgan con la intervencion del jurado. Las cortes de assises menores
(county quarter sessions y borough quarter sessions) estan presididas por
un jue:z de paz del condado o de la ciudad. que juzgan con la intervencion

del jurado.

En los delitos indictable hay dos procedimientos: el indictament instruido por

el juez de paz, y el coroner's inquisition, instruido por el coroner.

El auge de la criminalidad se agravo por el no ejercio de la accion penal por
los ciudadanos, y se remedio con medidas practicas y legislativas:
practicas, en cuanto se autorizé al police man (agente de policia) a sustituir
al ciudadano en la denundia de los delitos, y de asumir la calidad de
prosecutor (acusador); legislativas, con la creacion de la institucion, por ley
de tres de julio 1879 y sucesivas modificaciones de 1884 y 1908, el director
de la acusacion publica ( director of public prosecutions). con ayudantes,

nombrados por el lord chancellor.

El director de la acusacion publica ejercita bajo el control y la direccion del
attoorney general, atribuciones discreciones y obligatorias.

Son atribuciones obligatorias el promover los procedimientos por los delitos
que se sancionan con la pena de muerte, delitos electorales cuando el
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interés publico o la especial dificultad del caso lo recuieran, cuandoc reciba
ordenes det lord chancelior o del attorney general, etc.

El director of public prosecutions actua por medio de un abogado. que tiene
la misma categoria de un abogado de la corona (king’'s counsel). Tienen
conocimiento de los principales asuntos penales. sobre los gque ejercen

vigilancia.

Cuando el director de ia acusacion publica abandona un proceso cualquier
persona puede continuar la acusacioén, siempre que lo autorice la hig court,
que se asegura la seriedad de los motivos que le inducen a continuar el

proceso.

Segun el procedimientos ingles el ministerio publico no tiene el derecho de
apelar en materia penal, sino por excepcionales cuestiones de derecho,
mientras que tal facultad esta reconocida del modo mas amplio al acusado.

Esta breve y rapida génesis, se puede deducir que en Inglaterra se esta
orientando la legislaciorn en el sentido de adoptar un sistema de acusacion
por organocs estatales (police man, director of publico prosecutions, soliti
general, attorney general), lo que constituye un argumento poderoso a favor
de la institucion del ministerio publico. En cambio en Escocia e Irlanda del
norte siempre ha prevalecido un sistema de ministerio publico a la manera

de su modelo Franceés.
1.1.4 EN ESPANA.
Por lo que se refiere historicamente a las declaraciones que han

proclamado los derechos del hombre, se han querido rastrear los origenes
en la britanicas medievales'writ of habeas corpus” (de data inmemorial) y
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“Carta Magna” (1215). Mas en Espana existen antecedentes aun mas
antiguos , como es el pacto convenido en las cortes de Ledn de 1188 entre

el Rey Alfonso IX y el reino.

En el reino de Aragon, son resenables, el privilegio general (1283), los dos
privilegios o fuentes de la Union (1287) y la confirmacion del privilegio
General (1384); también la “manifestacion” como forma de habeas corpus y

la institucion de justicia mayor.

Espana retomo el concepto general del Ministerio Publico francés. Ya el
“Fuero Juzgo” contemplaba una magistratura especial, que tenia facuitades
para actuar en los tribunales acusando a los delincuentes en caso de no
presentarse el interesado. Dicho magistrado actuaba en nombre vy

representacion del rey.

En el afo de 1489, en las "Ordenanzas de Medina”, contenidas en el Libro
V. Titulo XVI! de la "Novisima Recopilacion”, se habla de fiscales, que con el
ascenso al poder de Felipe Il se dividen en una fiscalia para juicios civiles y
otra para los juicios penales. "En un principio, se encargaban de perseguir a
quienes cometian infracciones relacionadas con el pago de la contribucion
fiscal, multas o toda pena de confiscacion; mas tarde, fueron facultados
para defender |a jurisdiccion y el patrimonio de ila Hacienda Real".®

Después de la Conquista de America, en la época Colonial, el Procurador
Fiscal se integré a la Real Audiencia en ia cual intervenia a favor de las
causas publicas en los asuntos en los que la Corona actuaba como
protector de los indigenas, en la procuracion de justicia civil y criminal,

" COLIN SANCIEZ., GUILLERMO. Dercelior Mexicann dv Procedinivnios Pepades, Bd. Porria, 13 ed..

Aléxico. [993p. 97,
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defendia los intereses legales y patrimoniales de la Hacienda Real y
formaba parte del Tribunal del Santo Oficio. "En este tribunal figuré con el
nombre de Promotor Fiscal, ltlevando la voz acusatoria en los juicios; y para
algunas funciones especificas del mismo, erz el conducto entre éste y el
rey, a quien entrevistaba comunicandole las ‘resoluciones que se

dictaban".'?

Con posterioridad han de recogerse la declaraciéon norteamericana del
Buen Pueblo de Virginia, de 12 de junio de 1776, la declaracién francesa de
derechos del hombre y el ciudadano, de 26 de agosto de 1789, todos los
que incluyen las constituciones de los siglos XIX y XX y finaimente, las

convenciones internacionales —ontemporaneas.

La constitucion Espafnola de 1978, regula los derechos y libertades
fundamentales, especificamente en su titulo |, cuyo articuio 14 , proclama la
igualdad ante la ley, el derecho a la vida, la libertad ideoldgica y religiosa. el
derecho a la libertad personal, el derecho a la intimidad y a la inviolabilidad
del domicilio. la libertad de residencia y circulacion, el derecho de reunion, el
derecho de asociacion, la libertad de expresion, el derecho de participacion,
la proteccion judicial de los derechos, el principio de legalidad penal, la
libertad de ensefanza y el derecho a la educacion, la libertad de sindicacion
y ‘en derecho ala huelga y el derecho de peticion. En la seccion 2° del
Capitulo il del Titulo | se proclama la objecidon de conciencia, un sistema
tributario justo, el derecho de contraer matrimonio, el derecho a la
propiedad, el derecho de fundacion, el trabajo como derecho y deber, el
derecho a la negociacion colectiva y a la adopcion de medidas de conflicto
colectivo y ia libertad de emgresa en el marco de la economia de mercado.

" ldem, p. 9R.
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En la constitucion en comento, en su articulo 54, se cred la figura del
defensor del pueblo, quien es designado por las Cortes Generales (Poder
Legislativo), para |la defensa de los particulares y para supervisar la

actividad administrativa.

1.2. EN EL AMBITO NACIONAL.

En el desarrollo del presente punto nos ocuparemos del origen y evolucion
de las instituciones materia de la presente tesis en México, tomado como

punto de partida la época precotonial para asi llegar a la actualidad.

Para ello, diremos que en nuestro pais en la época precolonial se dieron
instituciones que ejercian funciones similares a las dei Ministerio Pupbl'co las
cuales eran de tipo consuetudinario y tradicional, pero que en sentido
estricto no pueden ser comparadas con dicha institucion, ya que ejercian

funciones de tipo jurisdiccional.

Es importante mencionar que a lo largo de nuestra historia, las diversas
disposiciones se vieron intervenidas por Espafa, en virtud de la conquista

espafola.
1.2.1 BREVE RESENA DE SU SURGIMIENTO EN MEXICO.

Durante la época precolonial, las diversas tribus que habitaban el territorio
nacional tenian una organizacion politica y economica muy fuerte y efectiva.

La sucesion de su emperador se realizaba mediante un Consejo de
sacerdotes, quienes normalmente eran los mas ancianos: para ser electo se
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necesitaba haber sobresalido en la guerra o en cualquier otra actividad que
trajera consigo algun beneficio al pueblo. Su organizacion juridica estaba
fundamentada en la costumbre, y cuando era necesario tomar decisiones
importantes, debia consultarse a los sacerdotes y a los ancianos, aunque la
decision de los consejeros no era vinculatoria. Si bien no puede hablarse
durante esta época de la existencia de garantias como derechos subjetivos
publicos., tampoco puede confirmarse a ciencia cierta que las autoridades
actuaran arbitrariamente cometiendo injusticias en contra de los

gobernados.

Entre los Aztecas, el Emperador delegaba atribuciones en distintos
funcionarios, entre los- cuales el Cihuacoat! actuaba en materia de justicia:

El Cihuacoat! desemperfiaba funciones muy
peculiares: auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la
recaudacion de los tributos; por otra parte, presidia
el Tribunal de Apelacion; ademas, era una especie
de consejero del monarca., a quien representaba
en algunas actividades, como la preservacion del
orden social y militar."’

El Tlatoani, por su parte, era el representante de Dios y por tal facuitad
podia disponer de la vida humana a su consideracion. Asimismo, destacan
entre sus facultades las de acusar y perseguir a los delincuentes, aunque
con frecuencia dichas facultades las delegaba a los jueces, quienes con el

auxilio de alguaciles y otros funcionarios aprehendian a los delincuentes.

Como puede observarse, las instituciones citadas ejercian mas bien
funciones jurisdiccionales, de ahi que no puedan ser estrictamente

comparadas con el Ministerio Publico.

1dem. p. 103,



En la época colonial puede decirse que poco se hizo en favor del respeto de
las garantias del gobernado y mucho menos en tratandose de la poblacion

indigena.

En el ano de 1527 se integro el Fiscal a ta Real Audiencia, que se componia
fundamentaimente con dos Fiscales, uno para las causas civiles y otro para
las penales, y los Oidores., quienes llevaban a cabo las investigaciones
desde el principio del procedimiento hasta la sentencia. "En lo concerniente
al promotor fiscal, éste llevaba la voz acusatoria en los juicios que realizaba
la Inquisicion, siendo el conducto entre ese Tribunal y el Virrey, a quien
entrevistaba para comunicarie las resoluciones del Tribunal y la fecha de
celebracion del auto de fe; asimismo, denunciaba y perseguia a los herejes

y enemigos de la iglesia”.'?

El Dr. Juventino V. Castro nos dice que "no es posible ignorar que en la
epoca de la Nueva Espafna surge el regimen de la llamada encomienda, Jue
partiendo de ias denuncias sobre el maitrato que recibia la poblacion
indigena de parte de los espafoles, pretendio resolver ese abuso creando
una institucion muy noble y protectora que finaimente desembocd en una
violacion mayor",13 pero es de hacerse notar la intencion al crear una

institucion juridica protectora de los desamparados y marginados que indica

un espiritu humanista de defensa.

Cabe hacer mencion que por medio de dicha institucion, que sin lugar a
dudas tenia como proposito el respeto a la clase desvalida que era la
poblacién indigena. se obligaba a los conquistadores (encomenderos) a

Y COLIN SANCHEZ. GUILLERNIO. Op. Cit.. p. 104,
O CASTRO. JUVENTINO V. =1 Ombudsman escandinavo v el sistema constitucional mexicana™, en
Ensavos Constitucionafes. Ed. Textos Universitarios. México. 1977, p. 168,
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capacitar e instruir a los indigenas en el conocimiento de la religion cristiana
y del idioma espanol, a cambio de un tributo que debia pagar el
encomendado y de realizar los servicios que le fueran designados por el

encomendero.

La encomienda se transmitia por herencia, sin embargo, desde su inicio fue
distorsionada, motivando el despojo de las tierras de los indigenas por parte
de los espanoles, ademas de la corrupcion de sus costumbres, como en el
caso en que se permitia la celebracion de matrimonios de nifias, con la
finalidad de cobrar a los indigenas solteros los tributos correspondientes. de
igual manera que se vendia como esclavos a los encomendados. se
cobraba una renta anual a favor del encomendero, entre otros latrocinios.

Con el sistema de encomiendas lo unico que se logrd fue colocar a los
indios en una situacion infrahumana. similar a la de los animales, ya que no
les era permitido usar vestimentas como las de los espanoles, tampoco
podian portar armas y mucho menos montar a cabalio, y para las cuestiones

laborales se les equiparaba a las bestias.

Lo anterior dio origen a la creacion de las Leyes de Indias, dictadas por
Carlos V con la finalidad de proteger al indigena., a peticiébn de algunos
monjes que estuvieron en nuestro pais observando el trato que se les daba
a los nativos de este Ilugar. No obstante, dichas leyes fueron
sistematicamente violadas, de tal manera que dadas las condiciones
sociales y politicas que imperaban en ese tiempo, no puede hablarse de la

existencia de garantias.

Consumada la Conquista, con la imposicion del sistema juridico espanol en
la Nueva Espafiia, comienza a organizarse el Ministerio Publico en la forma
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en que se encontraba en la Metropoli. Asi, la ley dada el 5 de octubre de
1626 y 1632, integrada en la "Recopilacién de Indias”, establecia:

Es nuestra merced y voluntad que en cada una de
las reales audiencias de Lima y México haya dos
fiscales: que el mas antiguo sirva a la plaza, en
todo lo civil, y el otro en lo criminal.™

De esta manera, las “Leyes de Indias” pretendian atemperar los abusos de
los espafoles sobre los indigenas. estableciéndose en elilas ia obligacion de
respetar su gobierno, policia y usos y costumbres, en tanto no
contravinieran al derecho espanol. "El 9 de octubre de 1549, a través de una
Cédula Real., se ordend hacer una seleccion para que los ‘indios’
desempenaran los puestos de jueces, regidores, alguaciles, escribanos y
ministros de justicia; especificandose que la justicia se administraba de

acuerdo con los usos y costumbres que habian regido”.'®

En este orden de ideas, correspondia a los alcaldes ndigenas aprehender a
los delincuentes y eran los caciques quienes ejercitaban la jurisdiccion penal
en los pueblos, con excepcion de los delitos sancionados con la pena de
muerte, puesto que eran de jurisdiccion privativa de las Audiencias y

gobernadores.

En las funciones de justicia, destaca el fiscal,
funcionario procedente también del Derecho
Espariol, quien se encargaba de promover la
justicia y perseguir a los delincuentes; aunque, en
tales funciones, representaba ‘a la sociedad
ofendida por los delitos’; sin embargo. el Ministerio

4 ASTRO. JUVENTINO V. Op. cit.. p. 8.

CHEZ. GUILLERMO. Op. cit.. p. 104,

Cit. por:
" COLIN s
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Publico no existia como una institucion con los fines
y caracteres conocidos en la actualidad.’

En el afio de 1803 Espana fue invadida por Francia, ocasionando con ello el
debilitamiento de su poder sobre la nueva Espafna, a ello se suman las
inquietudes de los indigenas, quienes cansados de |la miseria, la explotacion
y las vejaciones de que eran objeto, deciden unirse al llamado que el 16 de
septiembre de 1810 hiciera Don Miguet Hidalgo y Costilla para levantarse en
favor de la independencia nacional. El movimiento insurgente es perseguido
y Don Miguel Hidalgo fusilado, quedando al frente de dicho movimiento Don

José Maria Morelos y Pavon.

1.2.2. SENTIMIENTOS DE LA NACION, CONSTITUCION DE 1814.

Morelos deseaba organizar politica y juridicamente al pais. por lo que
convocd a un Congreso, que fue instalado en Chilpancingo el 14 de
septiembre de 1813, integrado por 6 diputados que designo él mismo y por
2 diputados de eleccion popular. En la sesion inaugural se dio lectura a los
23 puntos, que con el nombre de Sentimientos de la Nacion prepard
Morelos para la Constitucion, en donde se encuentra un catalogo muy
amplio de garantias, similar al de la Declaracion Francesa.

Entre las ideas que encierra este documento se destacan las siguientes:
1. La Ameérica es libre e independiente:

2. La religion catolica es la Unica que se reconoce.
3. La soterania dimana del pueblo, quien lo deposita en sus gobernantes.

" Ibidem.



4. Los empleos deben obtenerios unicamente los americanos.

5. Las leyes deben obligar a la constancia y patriotismo, moderando la
opulencia y la indigencia, por lo que debe aumentarse el jornal del pobre,
para que mejore sus costumbres y se aleje de la ignorancia, la rapina y el
vicio.

6. La esclavitud debe proscribirse.

. Los tributos y gabelas deben eliminarse.

8. El 16 de septiembre de cada afio ha de considerarse dia solemne para

~

recordar a los héroes de la independencia.

Ei Congreso aprobd las anteriores proposiciones, nombré a Morelos
“Generalisimo” y lo .encargd del Poder Ejecutivo, pero como aigunos
congresistas pretendieron otorgarle el titulo de “Alteza Serenisima”, él
rechazo tal propuesta conformandose con otro mas digno: “Siervo de la

Nacion”.

El mismo Congreso redacto el Acta de Independencia de México, por ia cual
quedaba para siempre disuelto el yugo de la metropoli espanola.
Desafortunadamente, Morelos fue fusilado en el afio de 1815 y su

Constitucion nunca entro en vigor.

Luego del movimiento de independencia, fue sancionado el "Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”, el 22 de octubre de
1814, conocida como la “Constitucion de Apatzingan”, por ser éste el lugar
en el que fue rubricada. En este ordenamiento se establecia que habria dos
fiscales para auxiliar en la administracion de justicia, uno en materia civil y el
otro en materia criminal, siendo designados por el poder Legislativo a
instancia del ejecutivo y durando cuatro anos en su encargo, sin que
figurara alguna institucion en pro de los derechos humanos.
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E! poder espafiol no habia cejado en su insistencia de mantener ia colonia,
sin embargo, su debilitamiento por las pugnas internas que se desarrollaban
en aquél pais, dio la posibilidad a Agustin de Iturbide, quien aprovecho
dicha situacion y proguso la firma de los 7Tratados de Cordoba vy el Plan de
lguala, documentos en los cuales se signd por fin la declaracion de
independencia, con la condicion de que gobernara un descendiente de los
Reyes de Espafia, mismo que fue firmado el 24 de agosto de 1821,

En 1822, Don Agustin de lturbide fue nombrado Emperador, pero en 1823
fue derrocado. En este afio se convocd a un Congreso Constituyente a fin
de expedir la Constitucion que rigiese los destinos del México

independiente.

El nuevo Congreso se reunio el 5 de noviembre de 1823 y dos dias después
celebro su instalacion solemne. Los diputados de los nuevos estados venian
llenos de entusiasmo por el sistema federal, teniendo como manual la
Constitucion de los Estados Unidos del Norte de Ameérica. El 20 de
noviembre, ta Comision presentd el Acta Constitucional, por medio de la
cual se pretendia instaurar el sistema federal. La discusion del Acta se
efectuo del 3 de diciembre de 1823 al 31 de enero de 1824, fecha en que el
proyecto fue aprobado sin variantes, con el nombre de Acta Constitutiva de

la Federacion Mexicana.

El 1° de abril, el Congreso comenzé a discutir el proyecto de Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que fue aprobado por la
Asamblea el 3 de octubre del mismo ano de 1824, firmada el dia 24 y
publicada al dia siguiente por el Ejecutivo de la Union con el nombre de
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta 1835. Como de acuerdo a
sus propias disposiciones no podia ser revisada sino a partir del ano de
1830, las reformas que empezaron a proponer:.e desde 1826 se reservaron
para aquel afo, pero ni éstas ni i1as posteriores a 1830 llegaron a ser

votadas por el Congreso.

Esta Constitucion influye fundamentalmente en el
llamado Plan de la Constitucion Politica de la
Nacion Mexicana, de 28 de nayo de 1823,
formulado por un Congreso que se cité como
constituyente y que solamente fue aceptado como
convocante y formado por diputaciones provinciales
del nuevo pais.’

En este Plan, los diputados sehalan, entre otros puntos, los derechos y

deberes de los ciudadanos. Sus derechos son:

Libertad: de pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que no
ofenda los derechos del otro.

lgualdad: ser regidos por una misma ley sin otras distinciones que las
establecidas por ella misma.

Propiedad: consumir, donar, vender, conservar o explotar lo que sea propio,

sin mas limitaciones gque las que designe la ley.

La Constitucion de 1824 no tiene ningun capitulo especial en el cual se
enumeren garantias que se reconozcan a las personas frente al Estado.

Et 14 de febrero de 1826 se decreta una ley por virtud de la cual se
reconoce la participacion del Ministerio Fiscal en las causas del orden

" TENA RAMIREZ. FELIPE. Leves Enndamentales de México, 1808-1985, Ed. Porrmia. México. 1985, p.
146, .
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criminal en los cuales tenga interés la Federacion, asi como en los conflictos
jurisdiccionales a fin de entablar o no el recurso de competencia. y se obliga
a dicho funcionario a visitar los centros penitenciarios semanalmente. El 20
de mayo de ese mismo afo, se expide un decreto en el que se define
claramente la institucion del Ministerio Publico. aunque es omisa sobre los

agentes.

El 22 de mayo de 1834, se promuiga una ley en la cual se regula la
existencia de un Promotor Fiscal en cada uno de los Juzgados de Distrito.
quienes eran nombrados de la misma manera que los de Circuito y tendrian

las mismas atribuciones.

La “Constitucion de 1836" integra, por medio de la ley de 23 de mayo de
1837, a un Fiscal adscrito a la Suprema Corte y uno para cada uno ce los
Tribunales Superiores de los Departamentos, dicho documento tambien
Namado Constitucion Centralista estuvo en vigor hasta 1841, aunque en
rigor, dicha Carta no cumplio con los requisitos fornmiales para su

promulgacion.

1.2.3. EL. PRIMER OMBUDSMAN MEXICANO.

Debido a que la Constitucion Centralista de 1836 no cumplié con los
requisitos formales para su promulgacion, en 1847 se intentd poner en vigor
la Constitucion de 1824, a la cual se le hicieron una serie de modificaciones
que se aglutinan en lo que se conoce como Acta de Reformas. expedida en
1847 y que reconocia en el articulo 5° las garantias de igualdad, seguridad
y propiedad, estipulando que la ley se encargaria de precisarias y
estableceria los medios de hacerlas efectivas.



En virtud de que las injusticias que trajo la Conquista perduraban y se
hacian cada vez mas marcadas. el 9 de febrero de 1847, ante el Congreso
del Estado Libre de San Luis Potosi. Don Ponciano Arriaga promovio la
creacion de la Procuraduria de los Pobres, cuyo objetivo, segun el articulo
2°, era "ocuparse exclusivamente de la defensa de las personas desvalidas,
denunciando ante las autoridades respectivas y pidiendo pronta e inmediata
reparacion sobre cualquier exceso, agravio, vejacion, mailtrato o tropelia que
contra aquellos se cometiere, ya en el orden judicial, ya en el politico o
militar del Estado, bien tenga su origen de parte de alguna autoridad o bien

de cualguier otro funcionario o agente publico”.'®

Cabe resaltar que la institucion que se comenta posee grandes semejanzas
con el Ombudsman sueco, pero no creemos que le haya servido como
ejemplo, sino mas bien se trata de instituciones creadas de manera paralela
en pro de los derechos humanos, cuya parte medular es la proteccion de las

clases mas desvalidas.

Hasta donde se tiene notici.a, esta figura juridica nunca logro surtir sus
efectos protectores de los derechos individuales a cabalidad, ni trascendio a

otras legislaciones del pais.

Ahora bien en reilacion al Ministerio Publico y a decir de Juventino V. Castro,
“debe entenderse que la primera organizacion sistematizada del Ministerio
Fiscal en el México independiente, se introduce en nuestro pais en la Ley
para el Arreglo de la Administracion de Justicia (conocida quiza en mejor

" Bicentenario de la Declaracion. ... idems.
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forma bajo la denominacion de Ley Lares), dictada el 6 de diciembre de
1853, bajo el régimen de Antonio Lopez de Santa-Anna”.’®

Dicha Ley denominaba su Titulo V! “Del Ministerio Fiscal’, en donde
establecia la estructura organica de esta institucion y se disponia en el
articulo 246 que el Ministerio Fiscal se integraba con promotores fiscales,
agentes fiscales, fiscales de los Tribunales Superiores y fiscal del Tribunal

Supremo.

Conforme a los articulos 271 y 272 de la ley citada. el ministerio del
Procurador General se ejerce en los tribunales representando al gobierno, y
se reconoce como parte del Supremo Tribunal en los Tribunales Superiores
o Inferiores, dependiendo del negocio de que se trate. El Procurador
General es autoridad sobre los promotores fiscales y debe instruirios
conforime considere conveniente para el mejor desempefio de sus

funciones:

En los térnmninos del articulo 264 corresponde al
Ministerio Fiscal promover la observancia de las
leyes: defender a la nacion cuando por razon de
sus bienes, derechos o acciones, sea parte en los
juicios civiles; interponer su oficio en los pleitos y
causas que interesen a las demarcaciones, pueblos
y establecimientos publicos dependientes del
gobierno, asi como en las causas criminales y en
las civiles en que se interese la causa publica o la
jurisdiccion ordinaria; promover cuanto crea
necesario u oportuno para la pronta administracion
de justicia: acusar con arregio a las leyes a los
delincuentes; averiguar con particular solicitud las
detenciones arbitrarias; e intervenir en todos los

" CASTRO. JUVENTINO V. Op. cit.. p. 10.
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demas negocios y casos en que dispongan o
N . 2
dispusieren las leyes.>°

Eil 23 de noviembre de 1855 se crea una nueva ley en la cual se establecia
la facultad de los promotores fiscales a no ser recusados, formando parte de
la Suprema Corte, de los Tribunales de Circuito y por decreto de 25 de abril

de 1856, de los Juzgados de Distrito.
1.2.4. LA CONSTITUCION DE 1857.

En el ano de 1853, un grupo de militares signa el Plan de Ayutia, con el cual
se pretendid derrocar a Santa Anna a fin de instaurar un régimen de
gobierno federal y democratico, convocandose en 1856 a la instalacion de
un Congreso Constituyente, que fue el o6rgano del cuat derivdé la
Constitucion de 1857, misma que contenia las siguientes bases:

1. Lina forma de gobierno republicana, representativa y popular.

2. El reconocimiento de los derechos fundamentales en los primeros 29
articulos.

3. En cuanto a la forma de organizacion del Estado, se adopta la teoria
clasica de la division de poderes, dividiendo el ejercicio del poder en
funciones ejecutivas, legisiativas y judiciales.

4. En lo referente a la fundamentacion filosofica, tenia como bases el
individualismo y el liberalismo. El primero consiste en que el Estado, al
crear sus instituciones, lo hace encaminado a servir al individuo
considerado en particular, no como miembro de una colectividad; y el
liberalismo consiste en que el Estado debe abstenerse de intervenir en

20

Idem. pp. 10-11L.
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las relaciones economicas entre los particulares para dejar libre juego en

materia social y econémica.

El & de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso
integrado en esos momentos por mas de noventa representantes, después
por el Presidente Comonfort. ElI 17 del mismo mes. la Asamblea
Constituyente clausurdo sus sesiones y el 11 de marzo se promulgd la
Constitucion, la cual reconocia a los gobernados derechos humanos de dos

tipos:

a) Derechos fundamentales, considerados como aquelios que posee el ser
humano por el hecho de serlo.
b) Derechos civiles y politicos, que son los que congjuista el hombre por el

hecho de vivir en soc‘edad.

En relacion al Ministerio Publico, la "Constitucion de 1857" equipard a los
fiscales con los Ministros de la Corte, “pese a cue en el proyecto de esta
Constitucion se mencionaba al Ministerio Publico, para que en
representacion de la sociedad promoviera la instancia. Esto no lHegd a
prosperar, porque se considero que el particular ofendido por el delito no
debia ser sustituido por ninguna institucion, ya que este derecho
correspondia a los ciudadanos: ademas, independizar al Ministerio Publico
de los dorganos jurisdiccionales significaba retardar la accion de la justicia,
porque estarian condicionados a que el representante del Ministerio Publico
ejercitara la accion penal”.?’

El 29 de julio de 1862, el Piesidente Benito Juarez expide el "“Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, estableciendo que el fiscal

1 COLIN SANCHEZ. GUILLERMO. Op. cit.. p. 108,
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adscrito a la Suprema Corte deberia ser oido en todos los juicios criminales
o de responsabilidad, asi como en las causas sobre jurisdiccion y
competencia de los tribunales y en cuestiones de lagunas o dudas sobre
leyes; asimismo, se hace referencia a un Procurador General para la
defensa de los asuntos relacionados con la Hacienda Publica.

En 1869 se expide la "Ley de los Jurados Criminales para el Distrito
Federal”, en la que se contemplan tres Procuradores denominados
representantes del Ministerio Publico, quienes eran independientes entre si

y estaban desvinculados de las cuestiones civiles.

Los “Codigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880 y
1884", confieren al Ministerio Publico el caracter de una magistratura, cuya
funcion primordial es solicitar y auxiliar en la rapida administracion de
justicia a nombre y en defensa de los intereses de la sociedad ante los

tribunales.

El 22 de mayo de 1900 fue reformada la Constitucion, estableciendo en su
articulo 96 que "La Ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito,
los Juzgados de Distrito y el Ministerioc Publico de la Federacion. Los
funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la Republica

que ha de presidirio, seran nombrados por el Ejecutivo”.??

Con base en dicho ordenamiento, fue expedida en el afo de 1903 la Ley
Organica del Ministerio Publico, que al inspirarse en la institucion francesa,
le otorgé el caracter de “parte” en él Juicio; de igual manera, dicaa ley
pretende consolidar al Ministerio Publico como un ente institucional y

3* Tena Ramirez. Felipe. Loves Fundamentales de Mivico. 1805-1995. Ed. Porrua. 19* ed.. Méxica. 1995,



unitario, de ahi que se reconozca al Procurador de Justicia como

representante y cabeza de dicha institucion.

Teniendo como marco la Constitucion de 1857, Porfirioc Diaz se erige en
dictador, gobernando el pais por mas de treinta afios y propiciando un
periodo de cierta estabilidad y desarrollo econdmico y politico. cimentados
en el trabajo inhumano de los campesinos en las grandes haciendas y de
los obreros en la industria naciente. De esta manera. el movimiento
revolucionario de 1910 se fundo en la lucha de obreros y campesinos gue.
llamarios por el reparto agrario y mejores condiciones de vida, hicieron de
las armas una esperanza de vida digna para las generaciones futuras.

1.2.5. LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucion de 1917, al igual que la de 1857, consagra en su Titulo
Primero los derechos humanos, si bien en ésta se denominan “derechos del
hombre” en tanto que en aquélia se habla de “garantias individuales”.

La declaracion de derechos humanos que contiene
la Constitucion Mexicana de 1917 es amplia:
abarca mas de 80 principios sobre los derechos
humanos; su clasificacion unicamente se justifica
por razones didacticas. No existe ningun derecho
que correlativamente no tenga una obligacion. No
existe ninguna garantia individual que no esté a
continuacion constrefiida por una obligacion
individual, como tampoco existe una garantia social
sin su correlativa obligacion social.??

Siguiendo a Jorge Carpizo, podemos clasificar los derechos humanos
consagrados en la Norma Fundamental de 1917 de la siguiente manera:

' CARPIZO. JORGE. La Constirucion moexicana doe 1917, Ed. Porma, 6* ed.. México. 1983 p. 154,
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Sin embargo, no fue sino hasta el afo de 1990 cuando luego de la reforma
al articulo 102 constitucional, por virtud de la cual se adicioné el apartado
"B” que ordena la creacidon de organismos protectores de los derechos
humanos, que se cred, por decreto del 5 de junio de 1990, la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la cual sirvid como modelo para la
consolidacion de instituciones similares en las entidades federativas y en el

Distrito Federal.

Asimismo la Constitucion en comento establece |a competencia del
Ministerio Publico en sus articulos 21 y 102 apartado A, que a la letra dicen:

Art. 21.- La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y
persecucion de tos delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con un policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicaciéon
de sanciones por las infracciones de Ilos
reglamentos gubernativos y de policia, las que
dnicamente corsistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se ie hubiese impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, gque no
excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Tratandose de trabajadores no asalariados la multa
no excedera del equivaiente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran
ser impugnadas por via jurisdiccional en los
términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios., en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios



de legalidad, eficiencia, profesionalismo v
honradez.

L.a Federacion, el Distrito Federal, los Estados vy los
Municipios se coordinaran, en los términos que la
ley senale, para establecer un sisiema nacional de
seguridad publica.

Art. 102.- A.- La ley organizara el Ministerio Publico
de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutive. de
acuerdo con la ley respectiva. E| Ministerio Publico
de la Federacion estara presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por
el titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del
Senado o, en sus recesos, de la Comisiéon
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento: tener cuando
menos treinta y cinco afnos cumplidos | dia de la
designacion; contar, con antigiedad minima de
diez afnos, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber
sido condenado por delito doloso. El procurador
podra ser removido libremente por el Ejecut'vo.
Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, ia
persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las ordenes de aprehension
contra los inculpados: buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacion de las penas e
intervenir en todos los negocios que la ley
determine.

El Procurador General de ia Republica, intervendra

personalmente en las controversias y acciones a
que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que ila Federacion fuese
parte, en los casos de los diplomaticos y los
consules generales y en los demas en gque deba



intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el
Procurador General lo hara por si o por medio de
sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus
agentes, seran responsables de toda faita, omision
o violacion a la ley en que incurran con motivo de
sus funciones.

La funcion de consejero juridico del Gobierno,
estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo
Federal que, para tal efecto, establezca la ley.?

Sin embargo, de nuestra propia Norma Fundamental deriva la existencia de
diversas competencias del Ministerio Publico. Asi, encontramos al Ministerio
Publico Federal, al Ministerio Publico Militar, al Ministerio Puablico del Fuero
Comun, en cada una de las entidades federativas, y al Ministerio Publico det
Distrito Federal. Sobre este ultimo enfocaremos nuestra atencion.

=n este capitulo hemos realizado una breve resefia sobre la naturaleza
juridica de los derechos humanos, su reconocimiento y defensa en
diferentes paises por medio de la institucion del Ombudsman , asi como el
surgimiento y evolucion de nuestra representacion social, el Ministerio

Publico.

B Constitnciin Politica de los Extados Unidos Mexicanos, Ed. Porma. |15 ed. México, 1996, pp. 21 » 89
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CAPITULO li. APRECIACION TEORICA.
2.1 FUNDAMENTO DE DERECHOS HUMANOS Y SU CONCEPTO.

Dada la relativamente reciente formulacion como doctrina, tanto a nivel de
derecho constitucional como de derecho internacional, los derechos
humanos plantean diferencias tedricas en su conceptualizacion. No
obstante, se han definido “como determinadas situaciones favorables para
el ser humano como tal, que se suponen derivadas de su intrinseca
dignidad y necesarias para el desarrollo pleno de su personalidad y que, por
lo tanto, se reclaman como derechos fundamentales frente a todos los
demas hombres y, de modo especial, frente al Estado y al Poder".2®

De esta definici¢én se desprende como elemento fundamental la referencia a
la dignidad humana, ya que es la fuente donde se originan y determinan los

derechos humanos.

Los derechos humanos se han definido, también, como el conjunto de
atributos y facultades inherentes a la naturaleza de la persona humana,
reconocidas o no por la ley, que requiere para su pleno desarrollo personal
y social. Asimismo en la doctrina también se le denominan derechos del
hombre y son aquellos derechos fundamentales que el hombre por el
hechos de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad, derechos que le

son inherentes.

* PIZA E.. RODOLFO. ““Texto escrito de la ponencia presentada en el curso del Instituto_interamericano
de Derechos Humanos™ 1983,




42

En México, para intentar rescatar y hacer respetar los derechos humanos se
cred ta Comision Nacional de Derechos Humanos, ta Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal y demas comisiones locales de los Estados.

“La Comisién Nacional de Derechos Humanos se instalé el 5 de junio de
1990 y a raiz de su integracion se reformo el articulo 102 Constitucional
para elevar esta Comision a rango Constitucional™.?®

FUNDAMENTACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 102 apartado B8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:
“Articulo 102...

B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los
Estados en el ambito de sus respectivas
compeatencias, estableceran organismos de
proteccion de los Derechos Humanos que ampara
el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico. con
excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formularan recomendaciones ptblicas autonomas,
no vinculatorias y denuncias y qQuejas ante las
autoridades respectivas.

mo Mexicano. UNAM.Meéxico.

** RODOLFO LARA PONTE. Lox derechos Humanos en el Constituciona
1993, p.203.




Estos organismos no seran competentes
tratandose de asuntos electorales, laborales y

jurisdiccionales.”

Fue creada la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal como un
Organismo protector de los Derechos Humanos de los habitantes de la

circunscripcion territorial antes sefialada.

Surgio por la necesidad del Estado mexicano de preservar el orden, la paz y
estabilidad social, salvaguardando ei pleno ejercicio de las garantias
individuales y la vigencia del principio de legalidad en la ejecucion de las

atribuciones de los Organos de gobierno.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, es un Organo
desconcentrado. adscrito al ambito de competencia del Gobierno del Distrito
Federal, funcionalimente es independiente, puesto que ningunz autoridad
puede intervenir en la determinacion y sentido de sus recomendaciones,
caracteristica indispensable en todo Ombudsman. Este Organismo es
responsable de vigilar el acatamiento de las normas que consagran los
derechos humanos, o que puede Illevar a cabo a travées de
recomendaciones, previa investigacion a efecto de que se restituya al
quejoso de la garantia individuatl violada; también posee la facultad de
instrumentar la politica necesaria con el fin de prevenir violaciones a los
derechos de los gobernados realizando para tales efectos programas de

capacitacion.
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Esta Institucion surge a partir de su Decreto de creacion publicado el 22 de
junio de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion, fue expedido por el
licenciado Carlos Salinas de Gortari, entonces Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo Segundo de dicho ordenamiento legal. se le ha otorgado el
caracter de Organismo Publico Descentralizado. con personalidad juridica y
patrimonio propio: por lo tanto, tiene plena autonomia técnico-operativa y
financiera, "...cuyo objeto esencial es la proteccion, defensa, vigilancia,
promocion, estudio y difusion de los derechos humanos establecidos en

orden juridico mexicano".?’

Esta ley consta de once capitulos, setenta y un articulos y ocho transitorios
que se encuentran en ef apeéndice numero uno del presente trabajo.

Asimismo, de conformidad a lo dispuesto por ia propia Ley, y con el
proposito de precisar la estructura, el funcionamiento y los procedimientos
que habra de seguir este Organismo, se expide su Reglamento Interno, el
cual detalla la manera en que habra de cumplirse la Ley de la Comision del
Distrito Federal. Considerando que debe servir a la Comision para el rapido
y cfectivo cumplimiento de sus funciones., sus reglas son ciaras y no
contienen formalidades o reglas innecesarias que puedan complicar o

entorpecer el trabajo deil Organismo sefiala que:

“El Reglamento prevé que la Comision del Distrito Federal "contara con un_
minimo de dos y un maximo de cuatro Visitadurias.” Se cumple asi con el
objetivo de otorgar flexibilided a la estructura de la Comision, de tal manera
que pueda adecuarse a la cantidad y a la naturaleza del trabajo que habra

*"Diario Oficial de la Federacion. Decreto del 22 de junio de 1993.
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de realizarse. Ademas, con este mismo proposito se estipula que las
Visitadurias conoceran indistintamente, por turno y no por areas de
especializacion de los asuntos. Esto sin perjuicio de que en las Visitadurias
se cuente con especialistas en las diferentes materias que son de la

competencia de la Comision del Distrito Federal.

Asimismo, el Regiamento ordena que, en relacidon con todas las quejas que
no se refieran a violaciones a derechos humanos o respecto de las cuales
la Comisiéon del Distrito Federal sea incompetente. se proporcione

orientacion juridica al quejoso.

En cuanto a la premisa ineludible de que los procedimientos que se sigan
ante la Comision del Distrito Federal deberan ser agiles y expeditos, es
importante mencionar que el Reglamento concede a los visitadores ad;untos
un plazo de un dia habil para la calificacion de las quejas. El plazo, sin duda
razonable, contribuira de manera importante a acelerar la tramitacion de los

expedientes.
2.1.1 ORGANIZACION E INTEGRACION.

De acuerdo a lo establecido en el capitulo |, articulo 18 del Reglamento
Interno de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
ésta se integra por una Presidencia. que esta a cargo de un Presidente
quien realiza las funciones directivas del Organismo, fungiendo como su
representante legal, el cual debe reunir ciertos requisitos para su
nombramiento, como son: ser ciudadaho mexicano por nacimiento, er. pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles, tener cuando menos 35 afos de
edad, el dia de su nombramiento; poseer conocimientos generales en
materia de derechos humanos asi como del marco normativo vigente para
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el Distrito Federal es esta materia; y gozar de buena reputacion y
reconocido prestigio publico, ademas de no haber sido condenado por delito
intencional preterintencional que amerite pena corporal de mas de un afo
de prision, u otro que afecte seriamente la buena fama en el concepto

publico.

El Presidente de este Organismo es nombrado por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal y sujeto en su caso, a la aprobacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, durara en su cargo cuatro afos,

pudiendo ser nombrado para un segundo periodo.

Solo podra ser destituido y en su caso, sujeto a responsabilidad por las
causas y mediante los procedimientos establecidos por el Tituio Cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos caso en el cual, se

nombrara un Presidente Interino.

Tiene como organos auxiliares a las Visitadurias y la Secretaria Técnica del
Consejo quienes realizan sus funciones de acuerdo con las instrucciones

que al efecto gire la propia Presidencia.

ta Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, esta integrada
también, por un Consejo, que tiene competencia para establecer los
lineamientos generales de actuacion y los programas anuales de trabajo,
esta conformado por diez ciudadanos, hombres y mujeres, que gozan de
reconocido prestigio dentro de la sociedad y cuando menos siete de ellos no
ocupan ningun cargo, comision o empleo como servidor publico; este cargo
tiene caracter honorario, y cada afo debe ser sustituido el miembro de
mayor antigiedad del mismo, los miembros de esta Consejo son
nombrados por el Titular del Poder Ejecutivo Federal y aprobados en su
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caso, por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Tiene un
Secretario Técnico que es nhombrado por el propio Consejo, a propuesta del

Presidente de la Comision.

Dentro de ios tres Organos que integran a la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, encontramos a las Visitadurias que se
encargan de la tramitacion de los expedientes de queja que les son
turnados y cuenta cada una de ellas con una Coordinaciéon de
Procedimientos Iinternos. Visitadores Adjuntos y personal profesional.

técnico y administrativo necesario par la realizacion de sus funciones.
2.1.2. VISION CRITICA DE SU FUNCIONAMIENTO.

LLa caracteristica principal del funcionamiento de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, que es su autonomia (ilo cual implica que su
actuacion no se encuentre subordinada a ninguna otra autoridad), nos da a
los ciudadanos la garantia de imparcialidad en sus resoluciones, pudie.ado
considerar al Ombudsiman como una adicion a un gobierno democratico,
aumentando la confianza y el prestigio del poder publico, quien en su afan
de modernizarse, se ha reestructurado en pro de una justicia social,
permitiendo que los Organismos de Derechos Humanos tengan autonomia
en cuanto a su actuacion y funcionamiento, con el fin de cumplir
eficazmente con la proteccion de los derechos fundamentales de las

personas, que ila sociedad y el Estado le han encomendado.

Por lo tanto, la autonomia de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, es plausible, desde el momento en que no permite la infiltracion de

intereses de tipo politico.
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El Ombudsman capitalinc ha actuado a favor de la sociedad y en pro del
respeto a los derechos humanos; sin embargo es conveniente resaltar que
desafortunadamente también suele ser sorprendida por sujetos que
persiguen fines estrictamente personales y actian ante dicho Organismo a
solicitar su ayuda y proteccion, aun cuando ellos han sido los primeros en
infringir las leyes y las normas sociales; pero no debemos olvidar que las
Instituciones no son perfectas, sino perfeccionables.

2.2. EL MINISTERIO PUBLICO, CONCEPTO Y FUNDAMENTO.

Tal y como quedod establecido, corresponde al Ministerio Publico la funcion
persecutoria de los delitos, la cual, siguiendo al jurista Carlos M. Oronoz,
“consiste en perseguir los delitos, significando con ellio el hecho de buscar y
de avocarse todos los elementos del ilicito, a efecto de que una vez
reunidos pueda dicha Institucion mediante un juicio logico juridico conciuir
que son bastantes los elementos ahi reunidos para presumir que se
encuentra acreditado el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad
penal de la persona a quien se le imputa el delito., para que pueda pedir

ante el Orgzno Jurisdiccional la aplicacion de la pena correspondiente™.?®

La funcion persecutoria, por tanto, se integra con un contenido y una
finalidad. El contenido es la realizacion de los actos requeridos a fin de
evitar la evasion de la accion de la justicia en tanto que la finalidad es la
pretension que existe de hacer valer la norma, ya sea mediante la aplicacion
al sujeto activo del delito de la pena sefialada por la ley, o en su caso,
mediante la resolucion que dicte el Juzgador por virtud de la cual se dé

reconocimiento al Derecho.

2 ORONOZ SANTANA. CARLOS M. M i Derecho Procesal Penal. Cardenas Editor
Distribuidor. 2% cd.. Méxivo. 1983, pp. 56-57.
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De acuerdo con Oronoz Santana, la funcion persecutoria se rige conforme a
los principios de la iniciacion, de oficiosidad y de legalidad, a saber:

1. El principio de la iniciacion, conocido también
como requisitos de procedibilidad, sin los cuales el
Ministerio Publico no puede avocarse al
conocimiento de los delitos.

2. E! principio de oficiosidad, lo que significa que
una vez que el Organo Investigador tenga
conocimiento de un hecho delictuoso, no se
requiere que las partes lo inciten a reunir
elementos, sino que el Ministerio Publico mutuo
propio realizara todas las actividades necesarias.

3. El principio de legalidad, si bien el Organo
Investigador realiza de oficio sus pesquisas, éstas
no pueden efectuarse fuera de los extremos que la
misma ey marca, quedando esas actividades
sujetas a la ley.?®

Finalmente, debemos indicar que la funcion persecutoria se constituye con

dos elementos, que son:

a) Averiguacion previa.
b) Ejercicio de la accion penal.

El actuar de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tiene
su fundamento juridico en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal que establecen:

o

Idem.p. §9.




Articulo 21. “...la imposicion de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual
se auxiliara con un policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato..."”

Articulo 10. “E} Ministerio Publico del Distrito
Federal, sera presidido por un Procurador General
de Justicia, nombrado y removido por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, con la aprobacion del

Presidente de la Republica.”

2.2.1. EL MINISTERIO PUBLICO EN NUESTRA NORMA
FUNDAMENTAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5§ de febrero
de 1917, estabiece la competencia del Ministerio Publico en sus articulos 21
y 102 apartado A, que a la letra dicen:

Art. 21.- La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico. el cual se auxiliara con un policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por las infracciones de Ilos
reglamentos gubernativos y de policia, las que
Ganicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor. no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de treinta y seis horas.



Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia

Tratandose de trabajadores no asalariados la multa
no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran
ser impugnadas por via jurisdiccional en los
términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios. en las respectivas competencias que
esta Constitucion senala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran. en los términos que la
ley sefale, para establecer un sistema nacional de
seguridad publica.

Art. 102.- A.- La ley organizara el Ministerio Publico
de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico
de la Federacion estara presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por
el titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del
Senado ©, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigiedad minima de
diez afos, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber
sido condenado por delito doloso. El procurador
podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la
persecucion., ante los tribunales. de todos los

h
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delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las ordenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos:
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacion de las penas e
intervenir en todos I{os negocios que la ley
determine.

El Procurador General de la Republica. intervendra
personalmente en las controversias y acciones a
que se refiere el articuto 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese
parte, en los casos de los diplomaticos y los
consules generales y en los demas en que deba
intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el
Procurador General lo hara por si o por medio de
sus agentes.

El Procurador Ger.eral de la Republica y sus
agentes, seran responsables de toda faita, omision
o violacion a la ley en que incurran con motivo de
sus funciones.

La funcion de consejero juridico del Gobierno,
estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo
Federal que, para tal efecto, establezca la ley.*°

Sin embargo, de nuestra propia Norma Fundamental deriva la existencia de
diversas competencias del Ministerio Publico. Asi, encontramos al Ministerio
Publico Federal, al Ministerio Pablico Militar. al Ministerio Publico del Fuero
Comun, en cada una de las entidades federativas, y al Ministerio Publico del
Distrito Federal. Sobre este ultimo enfocaremos nuestra atencion.

M Consntncion Politica de los Extados Unidoxs Moexicanos. Ed. Pormia, 113° ed.. México. 1996, pp. 21 y 89
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2.2.2. FACULTADES LEGALES EN MATERIA DE DEFENSA Y
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS.

Las atribuciones legales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal en materia de defensa y proteccion de los derechos humanos.

también se encuentra especificada en su Ley Organica, estableciendo lo

siguiente:

“Articulo 2. La Institucion del Ministerio Publico en el
Distrito Federal, estara a cargo del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes atribuciones
que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y
auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y demas

disposiciones aplicables:

Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito
Federal;

‘Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos
en la esfera de su competencia, asi como promover |a pronta,
completa y debida imparticion de justicia;

Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces,
ausentes, ancianos y otros de caracter individual o social, en
general, en los términos que determinen las leyes:

Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el
delito y facilitar su coadyuvancia.” ’

TESIS COM
FALLA DE ORIGEN
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Especificando también sus atribuciones sobre los grupos vulnerables de la
sociedad, el articulo 8 de dicha ley apunta:

“La proteccion de los derechos e intereses de menores,
incapaces, ausentes, ancianos y la de otros de caracter
individual o social, consistira en la intervencidon en
procedimientos jurisdiccionales conforme a las disposiciones
legales aplicables, o cuando estén en una situacion de dafo o

peligro.”

El Reglamento de la LOPGJDF ordend y distribuyo as tareas del Ministerio
Publico en tratandose de la atencion a los derechos humanos. Instituye una
Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos, la cual tendra a su
supervision a tres Direcciones Generales (de Derechos Humanos, Juridico
Consultiva y de Coordinacion en Materia de RProcuracion de Justicia y
Seguridad Publica), fiscalias, agencias y unidades de revision (art. 57 del
Reglamento), las cuales ejerceran a través del Subprocurador o de los
servidores publicos adscritos diversas facultades. Segun el mismo articulo,

las referentes a derechos humanos son:

- “"Coordinar que se atienda a las visitas, quejas,
propuestas de conciliacion y recomendaciones de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
conforme a las normas aplicables”;

- “Coordinarse en el ambito de su competencia, con la
Comision Nacional de Derechos Humanos y la
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Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
para procurar el respeto de los derechos humanos”;

- ‘“Disefar y someter a consideracion del Procurador,
medidas administrativas y juridicas, tendentes a
prevenir la violacion de los derechos humanos de las
personas que incurran en actos delictivos”;

- “Ejecutar los convenios ceiebrados por la Institucion
en materia de derechos humanos, asi como
proporcionar la informacion y colaboracion técnica que
sea solicitada por otras dependencias o entidades
federativas, con base en las disposiciones legales

establecidas”.

La Procuraduria General de Justicia deil Distrito Federal, tiene contempiada
dentro de su estructura organica un area especifica que se encarga de
atender los asuntos relacionados con las Comisiones Publicas de Derechos
Humanos, colaborando con ellas a efecto de erradicar la impunidad. esta
area es la actuaimente denomimnada Direccion General de Derechos

Humanos.
2.3. CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, el término “averiguacion”
prcviene del latin ad, que significa a, y verificare, que proviene de verum,
verdadero y facere, hacer, por 'o tanto, averiguar significa “indagar la verdad

hasta conseguir descubrirla”.>’

iones Juridi

' MARQUEZ PINEIRO. RAFAEL. Diccionario Juridico Mevicaneo, Insti de Inv:
Ed. Pormia-UNABM, 6° cd.. México. 1993 p. 299,




Los maestros

averiguacion previa en los siguientes términos:

Asi pues, encontramos que la averiguacion previa constituye una fase o

etapa dentro del procedimiento penai. previa al ejercicio de la accién, por

La averiguacion previa, especie de instruccion
administrativa, procura el esclarecimiento de
hechos -corpus criminis- y de participacion en el
delito -probable responsabilidad. Se desarrolla ante
la autoridad del Ministerio Publico, que soélo
después deviene parte procesal. Comienza con la
noticia del crimen obtenida por la denuncia o la
querella y culmina con el ejerchIo de la accion
penal o la resolucién de archivo.”*

Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato definen

la

virtud de la cual el Ministerio Publico realiza todas las acciones necesarias a

fin de determinar si se integra o no un delito y la presunta responsabilidad

sobre el mismo.

W

GARCIA RAMIREZ. SERGIO ¥ \'ICTORIA ADATO DE IBARRA. Pronario del procese Penal

Mexicano, Ed. Pormia, México. 1980, p. 22,

TRGA (0N

FALLA DE URIGEN
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CAPITULO Il NATURALEZA JURIDICA.
3.1. DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

El Estado se integra como una comunidad organizada, que requiere para su
mantenimiento de un sistema normativo que legitime y tutele la acciéon
estatal. Asi, el Derecho constituye ia forma institucionalizada mas perfecta
de organizacion social, lo que permite, a su vez, mantener el orden
evitando, asimismo, que los drganos encargados de ello incurran en
excesos de autoridad en contra de los gobernados, instituyéndose en estos
terminos garantias minimas de los ciudadanos frente a los érganos que los
representan. Dichas garantias se consagran en los ordenamientos
fundamentales que rigen a cada Estado y de esta forma, encontramos que
las garantias individuales son los derechos subjetivos publicos que todo

orden juridico prescribe en favor de los gobernados.

El maestro Ignacio Burgoa nos explica que dichos derechos subjetivos
publicos derivan de una relacion juridica que se establece entre un sujeto
activo, que es el gobernado titular del derecho y un sujeto pasivo, que es el
Estado. representado en sus organos de autoridad, quien esta obligado a

salvaguardar el derecho de aqueél.

Pues bien, desde el punto de vista del sujeto activo
de la relacion juridica en que se revela la garantia
individual, ésta implica para dicho sujeto un
derecho, esto es. una potestad juridica que hace
valer obligatoriamente frente al Estado en forma
mediata y de manera inmediata frente a sus
autoridades, surgiendo para el sujeto pasivo, o sea,
para estos dos elementos (autoridad y Estado) una
obligacion correlativa. Siendo las prerrogativas
fundamentales del hombre inherentes a su

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




personalidad, o que constituye el objeto tutelado
por las garantias individuales principalmente, el
derecho que se establece por la relacion juridica en
que éstas se traducen consiste en una exigencia
imperativa que el gobernado reclama del sujeto
pasivo de la aludida relacion (autoridades vy
Estado), en el sentido de que se le respete un
minimo de actividad y de seguridad indispensable
para el desarroilo de la personalidad humana.

La potestad de reclamar al Estado y a sus
autoridades el respeto a las prerrogativas
fundamentales dei hombre, y que constituye la
manera como se traduce el derecho que para el
sujeto activo de la reflacion juridica multicitada o
gobernado genera o implica esta misma, tiene la
naturaleza de un derecho subjetivo publico.>?

De esta manera, al positivarse los derechos humanos a nivel constitucional
se pretende impedir que el Estado intervenga en cierta esfera de la
actividad de los individuos que integran la comunidad respectiva,
otorgandoles, en consecuencia, un espacio de actividad autbnoma sobre el

cual el Estado, representado en sus organos de autoridad, no puede

validamente intervenir.

Sin embargo, tal y como veremos a continuacion, dicha autonomia del
goberriado frente a los 6rganos estatales no ha sido siempre reconocida.

Por ello deducimos que las garantias individuales, son aquellos derechos
que protegen y tutelan la integridad de todo mexicano, que por el simple
hecho de serlo, se adjudican tales garantias plasmadas en nuestra

Constitucion.

* BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. Las garantias indivicduales, Ed. Pormaa, 21* ed.. México. 1988, p.
179,
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Por otro lado agregaremos que los derechos humanos, son la salvaguarda
de que las garantias, derechos e integridad que constitucional y legaimente
protegen a los connacionales, no sean transgredidos por ninguna autoridad
del Estado con un arbitrario uso de poder.

3.1.1. COMPETENCIA Y FACULTADES

Por cuanto hace a las atribuciones y competencias que otorgan al
Ombudsman capitalino de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il
de su ley, encontramos entre otras, las de recibir quejas de presuntas
violaciones a derechos humanos, asi como investigar a peticién de parte o
de oficio. presuntas violaciones de derechos humanos cuando se tate de
actos u omisiones de indole administrativo de los servidores publicos o de
las autoridades de caracter local del Distrito Federal, a si como, formula
propuestas conciliatorias entre el quejoso y las autoridades o servidores
publicos involucrados, para la inmediata solucion del conflicto planteado,

cuando la naturaleza del caso lo permita.

Formuiar recomendacicnes publicas autonomas, no vinculatorias, vy
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, elaborar proyectos de
las modificaciones de las disposiciones legislativas y reglamentarias;
promover y divulgar la ensefnanza de los derechos humanos, expedir su
reglamento interno y supervisar las condiciones de vida y salud de las

personas privadas de su libertad.

Es relevante destacar que la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal., no podra conoce- de actos y resoluciones de organismos y
autoridades electorales, en funcion de que se quiere alejar a la institucion
del Ombudsman de las pasiones politicas y tendencias partidistas que
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prevalecen en este tipo de asuntos; tampoco conocera de resoluciones de
caracter jurisdiccional, conflictos de caracter laboral y consultas formuladas
por autoridades, particulares u otras entidades. sobre interpretacion de
disposiciones constitucionales y de otros ordenamientos juridicos; por

ningun motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

Al hablar de las facultades de dicho organismo es indispensable hacer
referencia a la autonomia e independencia en su gestion, ya que es
fundamental dejar claro que el Ombudsman no se encuentra subordinado a
ninguna otra autoridad y que goza de la mas amplia libertad en su

actuacion.

Dentro de sus facultades se encuentran las de establecer los lineamientos
generales para el desempeno de sus actividades, aprobar su reglam:anto y
reformas al mismo, asi como todas aquella normas de caracter interno;
emitir opiniones sobre proyectos de informes que realice el Presidente de
ese Organismo y promover y fortalecer las relaciones de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal con organismos publicos, sociales o
privedos nacionales e internacionales, en la materia de su competencia y
todas aquellas contempladas en el Capitulo IV de su ley.

3.1.2 PROCEDIMIENTOS Y RESOLUCIONES.

Las formalidades ante el Ombudsman son relativas y agiles, fo cual facilita
los: procedimientos permitiendo un desarrolio optimo de las funciones
encomendadas. Efectivamente se éontemplan plazos y términou para
allegarse de cierta documentacion, sin embargo, éstos son elasticos y
flexibles con el propdsito de nb abstaculizar, entorpecer o retardar el fin que

se persigue.
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Haciendo referencia a la flexibilidad de formalidades, podemos citar la
contemplada en el articulo 27 de la ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, que establece que toda persona podra
denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos y formular ante
dicho Organismo su queja personalmente o a través de su representante, y
cuando el afectado fuere menor de edad o incapacitado podra hacerlo a
quien la ley facuite, resultando aun mas como ejemplo de lo mencionado,
que cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca
su paradero, los hechos se podran denunciar por cualquier persona, aun

cuando sea menor de edad.

Las resoluciones que emite el Ombudsman capitalino, son el resultado de la
investigacion realizada por dicho Organismo con base en la documentacion
y pruebas que obran en el expediente y su caracteristica principal es que no
son vinculatorias, obligatorias o coactivas para la autoridad a quien van
dirigidas, son meros pronunciamientos que no anulan, modifican o dejan sin
efecto las resoluciones de los actos contra los cuales se haya presentado la
queja (articulo 48 de la Ie'y de la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal).

Estas resoluciones pueden consistir en un Acuerdo de No Responsabilidad,
cuando concluida la investigacion se desprende que no ha existido una
violacion a los derechos humanos del quejoso, por lo cual exime al servidor
publico o Institucion involucrada, de los hechos imputados.

Cabe hacer mencion que cuando una queja calificada presuntamente como
violatoria a Derechos Humanos, hace referencia a actos que no afectan a la
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vida, a la integridad fisica o psiquica o a otras que se consideren graves por
el niumero de afectados o sus posibles consecuencias, la Comision local se
sujeta a un procedimiento de conciliacidn con la autoridad sefalada como
responsable, solicitando de una manera breve y sencilla lo conducente a
efecto de lograr una solucién al problema y si dentro de los plazos
establecidos por dicho Organismo, estipulados en el Capituio IV de su
Reglamento. la autoridad no acepta la Propuesta formulada. traera como
consecuencia inmediata la preparacion del proyecto de Recomendacion.

3.1.3 LA QUEJA Y SU IMPUGNACION.

De acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el Apartado "B" del articulo 102, parrafo ultimo, es procedente
la presentacion de inconformidades respecto a la tramitacion de
Recomendaciones, acuerdos y omisiones de los Organismos locales de las
Entidades Federativas, las cuales deberan formularse ante la Comision

Nacional de Derechos Humanos.

Tales inconformidades se substancian mediante dos recursos que son los
de queja e impugnacion; el primero debera ser promovido por el quejoso o
denunciante que haya sufrido el perjuicio por la inactividad o negligencia del
Organismo local. Siempre y cuando exista un procedimiento gue hubiere
sido substanciado ante el mismo y que no medie Recomendacion en el
asunto de que se trate. Si de las investigaciones realizadas por la Comision
Nacional de Derechos Humanos, se desprende que no existio dilacion o
negligencia, el recurso de queja sera desechado.

Este recurso tampoco requiere de formalidades excesivas para Su
presentacion, ya que se podra realizar por escrito, directamente ante dicho
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Organismo, pero en casos de urgencia, lo podran realizar oralmente o por
cualquier otro medio de comunicacion, con la salvedad de que debera ser

ratificado dentro de los tres dias siguientes.

Dicho recurso deber: ser resuelto en un término no mayor de 60 dias y en
caso de ser procedente, la Comision Nacional de Derechos Humanos
emitira al Organismo local, una Recomendacion dirigida a la autoridad
senalada como responsable, la cual debera informar lo correspondiente en
un plazo no mayor de 15 dias habiles, para determinar si acepta o no la

Recomendacion.

Por cuanto hace al recurso de impugnacion, solo podra formularse ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos, contra resoluciones definitivas
de los Organismos Estatales de Derechos Humanos, esto es, cuando se dé
conclusion definitiva a un expediente y a juicio del quejoso no se haya
intentado reparar debidamente la violacion denunciada: o cuando resulte
insatisfactorio o deficiente el cumplimiento de una Recomendacion emitida

por una Comision Estatal de Derechos Humanos.
3.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Hasta hace poco tiempo, el articulo 73 fraccion VI base 6 de nuestra
Norma Fundamental establecia que "El Ministerio Publico en el Distrito
Federal estara a cargo de un Procurador de Justicia, que dependera
directamente del Presidente de ila Republica, quien lo nombrara y removera

libremente”.

Sin embargo. como parte de las Reformas de Estado promovidas por el
Gobierno Federal y los Partidos Politicos, se logro otorgar un régimen de
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mayor autonomia al Distrito Federal, tanto en  materia administrativa como
poiitica y de gobierno, con base en los criterios contenidos en el articulo 122

del propio ordenamiento.
3.2.1.EL ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL.

Este articulo, deciamos, contiene los criterios de organizacion politica y
administrativa del gobierno del Distrito Federal. respecto al tema de nuestro
interés, establece en su apartado D:

Art. 122.- (...)

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera

presidido por un Procurador Generat de Justicia,

que sera nombrado en los términos que sefale el

Estatuto de Gobierno: este ordenamie.ato y la ley

organica respectiva determinara su organizacion,
competencia y normas de funcionamiento.

Enseguida veremos io que sobre el particular establecz la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

3.2.2 LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Dentro de las bases legales que conforman a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, encontramos también a su Ley Organica, en la cual se
sefialan las atribuciones y bases de organizacion, que se encuentran debidamente
contempladas en su Reglamento Iriterno, el cual ordena la estructura y-
funcionamiento de la Procuraduria General De Justicia Del Distrito Federal,
mencionando al respecto las disposicionzs legales que sobresalen en este rubro.

* Idem. pp. 125-126.
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La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal.
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1996,
entrando en vigor al dia siguiente, conforme al articulo primero transitorio.
Consta de sesenta articulos normativos y cuatro transitorios.

De acuerdo con el articulo 2° de la ley en comento, la Institucion del
Ministerio Publico se encuentra a cargo del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, quien puede realizar sus funciones por si mismo o por
medio de sus agentes auxiliares. Son atribuciones de esta institucion:

I. Perseguir los delitos del orden comun cometidos
en el Distrito Federal;

II. Velar por la legalidad y por el respeto de los
derechos humanos en la esfera de su competencia,
asi como promover la pronta, compieta y debida
imparticion de justicia;

Itl. Proteger los derechos e intereses de los
menores, incapaces, ausentes, ancianos y otros de
caracter individual o social, en general, en los
téerminos que determinen las leyes-

V. Realizar estudios, formular vy ejecutar
lineamientos de politica criminal y promover
reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente
la funcion de seguridad publica y contribuir al
mejoramiento de la procuracion e imparticion de
justicia;

V. Las gque en materia de seguridad publica le

confiere la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal;

VI. Participar en fa instancia de coordinacion del
Distrito Federal en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica. de acuerdo con la ley y demas
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normas que regulen la integracion, organizacion y
funcionamiento de dicho Sistema:

VIl. Realizar estudios y desarrollar programas de
prevencion del delito en el ambito de su
competencia;

ViIl. Proporcionar atencion a las victimas o los
ofendidos por el delito y facilitar su coadyuvancia:

IX. Promover la participacion de la comunidad en
los Programas de su competencia, en los términos
que los mismos sefalen;

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de
los delitos de la competencia de éstas, en los
términos de los convenios. bases y demas
instrumentos de colaboracion celebrados al efecto,

y
Xl. Las demas que sefialen otras disposiciones
legales.?®

El articulo 16 reitera que el Procurador es el titular de la Institucion del
Ministerio Publico. quien estara a cargo de la Procuraduria, la cual. a su
vez, contara con Subprocuradores, agentes del Ministerio Publico., Oficial
Mayor, Contralor Interno, coordinadores, directores generales, delegados,
supervisores, visitadores, subdelegados, directores de area, subdirectores
de area. jefes de unidad departamental, agentes de la policia judicial,
peritos y personal de apoyo administrativo que sean necesarios para el
ejercicio de su funciones, quienes tendran las atribuciones que fijen las

normas legales y reglamentarias aplicables.

El articulo 18 estipula que la Procuraduria debera contar con delegaciones
cuyo caracter sera de organos desconcentrados por territorio, con

' slew Oreaniens de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Eedeml™, Dicrio Oricial do fa
Foderaciin, 30 de abril de 1996, primera seecion, p. 11
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autonomia técnica y operativa, de las cuales su titular sera subordinado

jerarquicamente del Procurador.

El articulo 19 contiene los requisitos para ser Procurador, los cuales son:
ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, originarioc o vecino del Distrito Federal con una residencia minima
de dos afios anteriores a la fecha de designacion, tener cuando menos
treinta y cinco anos de edad y titulo profesional de licenciado en derecho
con antigliedad de por lo menos diez anos. Finalmente, se requiere gozar
de buena reputacion y no haber sido sentenciado por delito doloso o

culposo grave, ni estar sujeto a proceso penal.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de julio de 1996, entrando en vigor al dia siguiente conforme al articulo
primero transitorio. Se integra con cincuenta y cuatro articulos y cuatro

transitorios.

En su articulo 4° enuncia a las autoridades que deben ser consideradas

agentes del Ministerio Publico:

Articulo 4. Seran agentes del Ministerio Publico
para todos los efectos legales, el Procurador, los
Subprocuradores, el Contralor Interno, el Visitador
General, los Coordinadores, el Supervisor General
de Derechos Humanos y los Directores Generales
cuyas unidades a su cargo realicen funciones en
materia de averiguaciones previas, consignaciones
y control de procesos, asi como los Directores
Generales de Asuntos de Menores e Incapaces,
Juridico Consultivo, del Ministerio Puablico en lo
Civil, del Ministerio Publico en lo Familiar, de
Atencién a Victimas de Delito; igualmente los
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Delegados N Subdeiegados, Directores y
Subdirectores de Area, Jefes de Unidad
Departamental y demas servidores publicos que
estén adscritos a los sefialados anteriormente y
cuyas funciones asi lo requieran.

A lo largo del Reglamento se establecen, en forma puntual, las atribuciones
que corresponden a cada una de los autoridades y organismos que integran

dicha Procuraduria.

A estas alturas, podemos destacar gque el Ministerio Publico en Ila
actualidad, conforme a lo prescrito en nuestra Norma Fundamental y la
legislacion secundaria, tiene el monopolio dei ejercicio de la accion penal, lo
que en consecuencia significa gque es este organismo el encargado de la
integracion de la averiguacion previa, bajo los términos que la propia ley
establece, subrayando su obligacion de preservar los derechos de la victima
frente ai agente ofensor y la sailvaguarda de los derechos humanos del

ofendido fundamentalmente.

3.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA AVERIGUACION PREVIA.

La averiguacion previa esta considerada en el articulo 1° fraccion | del
Codigo Federal de Procedimientos Penales como una fase del
procedimiento penal, y se integra con todas aquelias diligencias que deba
hacer el Ministerio Publico a fin de ejercitar la accion penal. "La averiguacion
tiene por objeto que el Ministerio Publico practique todas las diligencias
necesarias para acreditar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad

o Replamento de fa Lev Oreaniea de la Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal”, Diario
Orticial de la Federacion. 17 de julio de 1996, p, 3.
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del diligenciado, en definitiva, se trata de una preparacion para el ejercicio
de la accion penal”.3”
Para el jurista José Franco Villa, el procedimiento penal mexicano se divide

en cuatro fases o periodos:

a) Preparacion de la accidn procesal.
b) Preparacion del proceso.

c) Proceso.

d) Ejecucion.

En este orden de ideas, la averiguacion constituye la fase inicial del periodo
de preparacion de la accion penal, el cual culmina con la consignacion.

Desde este punto de vista, la averiguacion previa puede definirse como “la
primera etapa del procedimiento penal desarrollada por el Ministerio
Publico. durante la cual practica ias diligencias legalmente necesarias para
comprobar la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en
ellos participan, a fin de proceder al ejercicio de la accion penal

correspondiente ante los tribunales competentes”.3®

En términos similares el maestro Guillermo Colin Sanchez senala que “la
preparacion del ejercicio de la accidon penal. se realiza en la averiguacion
previa. etapa procedimental en la que el Agente del Ministerio Publico. en
ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica las diligencias necesarias
que le permitan estar en aptitud de. ejercitar la accion penal, bara cuyos

AEL. Op. Cit.. p. 299
Miniveerio Piblico Fedvral, Ed. Porraa, México. 1985, p. 150,
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fines debe estar integrado el cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad™”.®®

Finalmente, el jurista Osorio y Nieto proporciona dos definiciones de
averiguacion previa, al distinguirta como fase del procedimiento penal y

como expediente:

Como fase del procedimiento penal puede definirse
la averiguacion previa como la etapa procedimental
durante la cual el oérgano investigador realiza todas
aquellas diligencias necesarias para comprobar. en
su caso, los elementos del tipo penal y |la probable
responsabilidad, y optar por et ejercicio o
abstencion de la accion penal.

En tanto que expediente, es definible como el
documento que contiene todas las diligencias
realizadas por el organc investigador tendientes a
comprobar en su caso, los elementos del tipo penal
y la probable responsabilidad y decidir sobre e
ejercicio o abstencion de la accion penal.*®

Asi pues, encontramos que la averiguacion previa constituye una fase o
etapa dentro del procedimiento penal, previa al ejercicio de la accion, por
virtud de la cual el Ministerio Publico realiza todas las acciones necesarias a
fin de determinar si se integra o no un delito y la presunta responsabilidad

sobre el mismo.

3.3.1. ELEMENTOS

De acuerdo con el articulo 16 parrafo seguﬁdo de nuestra Norma
Fundamental. para que la autoridad judicial libre una orden de aprehension

debe haber previamente:

Colin Sanchez, Guillermo. Op. cit.. p. 271,
' Osorio ¥ Nicto. César Augusto. La Averiguacion Previa, Ed. Pormaa. 8% ed.. Meéxico. 1997 p. 4.
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1. Una denuncia, acusacion o querella de un hecho que la ley considere

delito.

2. La existencia de datos que permitan acreditar la integracion de los
elementos del tipo penal, es decir, que haya fundamentacion legal.

3. Asimismo, la existencia de datos mediante los cuales pueda acreditarée
{a probable responsabilidad del indiciado. es decir, que haya motivacion.

La denuncia, acusacion o querella se conocen por la doctrina como

requisitos de procedibilidad. “Los requisitos de procedibilidad son las

condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una averiguacion

previa y en su caso ejercitar la accion penal contra el responsable de ia
.31

. conducta tipica”.

3.3.2. DENUNCIA

La denuncia, de acuerdo con Osorio y Nieto, es “la comunicacion que hace

cualquier persona al Ministerio Publico de la posible comision de un delito

perseguible por oficio".*?

Carios Oronoz y Franco Villa, por su parte, amplian dicha definicion y
coinciden en que la denuncia se integra con tres elementos, a decir:

Podemos decir que la denuncia, es la relacidn de
hechos que se consideran delictuosos ante el
Organo Investigador, quien es el que inicia lo que
se conoce como averiguacion previa, de donde

41

. Idem, p. 9.
* Ibidem.
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sefalaremos que como rasgos distintvos de ia
denuncia encontramos:

1. Una narracion de hechos, presumiblemente
delictivos.

2. Ante el Organo Investigador.

3. Hecha por cualquier persona.®®

Respecto al primer elemento, el denunciante debe exponer con claridad y
sencillez los hechos presuntamente delictuosos sin la intencion de que ei
autor de dichos actos sea castigado o perseguido. La denuncia puede
hacerse en forma oral o por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
previniendose al denunciante sobre el particular cuando exista omision de

ello.

La denuncia debe hacerse ante el Organo Investigador, es decir, ante el
Representante Social o Ministerio Publico, pues la finalidad es que éste: se
entere que los intereses sociales han sido transgredidos con la comision de

un probable delito.

Finalmente, sobre el tercer elemento se ha llegado a suponer que la
denuncia solo puede ser hecha por personas particulares y no por
autoridades, lo cual es contrario a los criterios contenidos en nuestra

legisiacion vigente.

Por su parte, Guillermo Colin Sanchez define a la denuncia en los

siguientes términos:

' ORONOZ SANTANA. CARLOS M. Op. cit.. p. 64,
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La palabra denuncia o el término denunciar, desde
el punto de vista gramatical, significa: aviso, poner
en conocimiento de la autoridad competente,
verbalmente o por escrito, lo que se sabe respecto
a la comision de hechos que son o pueden ser
delictivos.™

La denuncia, segun afirma el autor de referencia, debe distinguirse como un

simple medio informativo y como requisito de procedibilidad.

En el primer supuesto se refiere a la informacion que cualquier persona
puede proporcionar al Agente del Ministerio Publico respecto de io que sabe
acerca de la comision de un delito, ya sea que quien proporcione la
informacion sea el propio ofendido o se trate de un tercero, lo cual, ademas,
constituye un deber que la propia ley impone. "Denunciar los delitos, es de
interés general, porque al ‘'quebrantarse lo dispuesto en aigun ordenamiento
juridico, provoca un sentimiento de repulsion, hacia el infractor; a todos
importa que, - previa la observancia de las formalidades esenciales del
procedimiento, en su caso, se determine la sancion'y ésta se cumpla”.*’
Asi pues, la denuncia como medio informativo es equivalente a la noticia del
delito o notitia criminis, la cual “no es un requisito de procedibilidad para que
el representante del Ministerio Publico se avoque a la investigacion del
delito; bastara que dicho funcionario esté informado. por cualquier medio,
para que de inmediato, quede obligado a practicar las investigaciones
necesarias que le permitan concluir, en su oportunidad, si una conducta o
hecho de que tiene conocimiento, constituye una infraccion penal y, siendo

asi, quién es el probable autor”.*®

# COLIN SANCHEZ. GUILLERMO. Op. cit.. p. 274,
** Ibidem.
* fdem. p. 275.
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Asi pues, la denuncia, como notitia criminis, puede ser hecha por cualquier
persona, en tanto gque la denuncia, como requisito de procedibilidad,
compete unica y exclusivamente al Ministerio Publico. en el ejercicio de la
accion penal.

3.3.3. ACUSACION O QUERELLA

Hemos dicho que el articulo 16 constitucional establece que no podra
librarse orden de aprehension si no media denuncia, acusacion o querella,
con lo cual se emplea estos dos ultimos términos como sindnimos, en ello

coinciden los tedricos det Derecho.

La quereila, segun Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato, tiene un doble
significado: “como sindnimo de accién privada y como simple requisito de
procedibilidad. En México, donde priva el monopolin acusador del Ministerio
Publico, la querella es sier.'npre requisito de procedibilidad que se resume er
una manifestacion de conocimiento sobre hechos delictuosos y una
expresion -de voluntad a efecto de que se lleve adelante la persecucion
procesal. Este requisito se plantea' en el caso de los llamados ‘delitos
privados’, para cuya persecucion ‘predomina el interés privado sobre el
publico. Aun cuando dentro de la evolucion general del sistema penal, la
persecucion privada constituye una fase generalmente superada, razones
de politica criminal han mantenido cierto ambito de vigencia de la querella,
que en ciertas hipotesis tiende a ampliarse”.*7

Asi pues, a diferencia de la denuncia, en la quereila si existe la intencion del
querellante de que se castigue al presunto culpable por el hecho delictual.

Para el jurista Osorio y Nieto, la querella se define como “una manifestacion
de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el

47 GARCIA RAMIREZ. SERGIO Y VICTORIA ADATO DE IBARRA. Op. cit.. p. 25,
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ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento de un
delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion
previa correspondiente y en su caso ejercite la accion penal”, por lo que
respecta a la acusacion, ésta consiste en “la imputacion directa que se hace
a persona determinada de la posible comision de un delito, ya sea
perseguible de oficio o a peticion de la victima u ofendido”.*® Como puede
observarse, no existe mayor diferencia entre ambos términos. aungue es

mas comun el uso del termino querella.

Guillermo Colin Sanchez define el concepto de nuestro interés en los

siguientes términos:

La querella, es el derecho potestativo que tiene el
ofendido por el delito, para hacerlo del
conocimiento del representante del WMinisterio
Publico y con ello dar su anuencia para que
investigue y se persiga al autor.*®

José Franco Villa, por su parte, indica que la querelia “es la relacion de
hect os expuesta por el ofendido ante el Organo Investigador, con el deseo
manifiesto de que se persiga al autor del deiito”.’® Asi pues, de dicha

definicién podemos mencionar los siguientes elementos:

e Se realiza una narracion de hechos que se presume constituyen ur delito.
e La narracion debe ser hecha por la persona ofendida.
e El deseo de que se castigue al autor de los hechos delictivos debe

quedar de manifiesto.

“*  OSORIO Y NIETO. CESAR AUGUSTO. Op. ¢
¥ COLIN SANCHEZ. GUILLERMO. Op. cit.. p. 23
' FRANCO VILLA. JOSE. Op. cit..p. 173.
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Siguiendo a Colin Sanchez, para que una querelia se tenga como formulada
legalmente debe satisfacer condiciones de requisitos y contenido.

Respecto a los requisitos, podran presentar la querella:

a) El ofendido.

b) Su representante legitimo.

c) El apoderado, "que tenga poder general para pleitos y cobranzas, con
clausula especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacion dei
Consejo de Administracion o de la Asamblea de Socios o Accionistas”
(ar.. 264, Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

Por lo que hace al contenido, la querella debe expresar:

a) La narracion oral o escrita de los hechos.
b) La ratificacion por quien la presenta ante la autoridad correspondiente.

La querella, hemos dicho, constituyé un derecho en favor del ofendido o
agraviado, por tal motivo, se extingue con su muerte, por perdon, por

consentimiento, por muerte del responsable y por prescripcion.

a) La muerte del ofendido es causa de extincion de la querella solo para el
caso de que este no la hubiere ejercitado previamente a su muerte, pues en
caso contrario no existe motivo alguno para que el Ministerio Publico cese

en cumplir con sus funciones.

b) “E! perdon, es el acto, a través del cual, el ofendido por el delito. su
legitimo representante o el tutor especial, manifiestan ante la autoridad
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correspondiente que no desean se persiga a quien 1> cometic".5' El perdon
puede ser otorgado durante la averiguacion previa, en el proceso y en

ciertos casos durante la ejecucion de la sentencia.

c) El desistimiento, tiene como efecto principal el cese de la intervencion de
la autoridad, puede presentarse durante la averiguacion previa o en la fase
de instruccion procesal. y la resolucion en la cual se asiente, produce
efectos plenos, es decir, que no podra ejercitarse una queja por los mismos

hechos y contra de la misma persona.

d) Con la muerte del ofensor automaticamente se extingue el derecho de

querelia, toda vez que no existe ya objeto ni finalidad en la misma.

e) A manera de referenéia en el articulo 107 del Codigo Penal ahora
abrogado, la accion penal derivada de delitos que se persiguen por querella
prescribe en un afio contado a partir de la fecha en que el quereliante tenga
conocimiento del delito y del delincuente. fuera de esta circunstancia el

término de prescripcion sera de tres'dias.

Actualmente en el Articulo 110 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito
Federal , se establece la Prescripcion de la potestad punitiva en los casos
de delito de querella, estipulandose para tal efecto lo siguiente: salvo
disposicion en contrario, la pretension punitiva que nazca de un delito que
solo puede perseguirse por querella del ofendido o algun otro acto
equivailente, prescribira en un ano, contado desde el dia en que quienes
puedan formular la querella o el acto equivalente, tengan conocimiento del

delito y del delincuente, y en tres afos fuera de esta circunstancia

*f COLIN SANCHEZ. GUILLERMO, Op cit.. p, 288,
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3.3.4. FUNDAMENTACION

Tanto la fundamentacion como la motivacion constituyen dos garantias
constitucionales reguiadas en el articulo 16 de nuestra Norma Fundamental,

el cual establece en su parrafo primero:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
vinud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

(...).5%.

Asi pues, segun nos aclara Osorio y Nieto, “Fundamentar es invocar con

toda precision y exactitud el derecho aplicable al caso concreto”.5?

Siguiendo a Ignacio Burgoa, la fundamentacion y motivacion de los actos de
autoridad bonstituyen la garantia de legalidad, I3 cual retoma en nuestra
Norma Fundamental vigente del espiritu de la Constitucion de 1857, y que
consiste en que cualquier acto de rr;olestia a los que se refiere el articulo 16
del propio ordenamiento, debe estar previsto en una disposicion normativa
general. “La fundameniacién legal de todo acto autoritario que cause al
gobernado una molestia en los bienes juridicos a que se refiere el articulo
16 constitucional, no es sino una consecuencia directa del principio de

legalidad que consiste en que las autoridades soélo pueden hacer o que la

ley les permite”.>*

Federal El 1. México. 1997, p. 10.

52 Constitucion Politica de los Estados Unidoy A
' OSORIO Y NIETO. CESAR AUGUSTO. Op. p.
* BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. Op. cit.. p. 596.
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De esta forma, de acuerdo con el Doctor Ignacio Burgoa la exigencia de
fundar los actos que realiza la autoridad se traduce en las siguientes

condiciones:

1. En que el organo del Estado del que tal acto
provenga, esté investido con  facultades
expresamente consignadas en la norma juridica
(ley o reglamento) para emitirlo;

. En que el propio acto se prevea en dicha norma:
. En que su sentido y alcance se ajusten a las
disposiciones normativas que lo rijan;
4. En que el citado acto se contenga o derive de un
mandamiento escrito, en cuyo lexto se expresen
los preceptos especificos que lo apoyen.®

wWN

Asi pues, como puede observarse, los cuatro principios citados se traducen
en que |la autoridad debe tener la base de su creacion en una ley y el acto
que ésta realice debe tener sustento, asimismo. en un ordenamiento juridico
general, por lo tanto, dentro de la averiguacion previa la fundamentacion es
una garantia de los gobernados consagrada en el articulo 16 constitucional.

3.3.5. MOTIVACION

Siguiendo a César Augusto Osorio y Nieto, podemos definir la motivacion en

los siguientes términos:
Motivar es exponer con ciaridad los argumentos
logicos que permiten adecuar la conducta o hecho
a las normas juridicas invocadas.

En la motivacion deben sefalarse los hechos, ias.
pruebas que los demuestran, el enlace logico que
adecue aquellos a las normas abstractas y la
conclusién que implica ta mencionada adecuacion.

T e ESTA TESIS NO SALE
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La motivacion es un razonamiento en el cual se
contienen las consideraciones que permiten
concluir que una conducta o hecho se enmarca,
coincide con la norma juridica.5®

En este orden de ideas, la motivacion implica la adecuada vinculacion y
particularizacion entre las conductas que motivan los actos de molestia por
la autoridad hacia los gobernados y la precision de su ilegalidad prevista en
una norma juridica. Es esto lo que determina las fronteras entre un acto de
autoridad motivado y otro que no lo esta. "La motivacion legal implica, pues,
la necesaria adecuacion que debe hacer la autoridad entre la norma general
fundatoria del acto de molestia y el caso especifica en el que éste va a
operar o surtir sus efectos. Sin dicha adecuacion, se violaria. por ende, la
citada sub-garantia que, con la de fundamentacién legal, integra la de
legalidad”.57 .

Asi pues, K como puede observarse, ia averiguacion previa, siguiendo la
garantia de legalidad contenida en el articulo ‘16 constitucional, debe
fundarse y motivarse a fin de que las derechos humanos de los ciudadanos
no se vean transgredidos por esta autoridad, por lo que la integracion de la
averiguacion previa constituye una serie de actos que requieren de cuidado
y en muchos de los casos de secrecia absoluta, a fin de sailvaguardar los
derechos de la victima y de la propia sociedad, de ahi que consideremos
que la intervencion de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal debe regularse para que se aclare justamente en que casos pueden
hacerse publicas las actuaciones del Ministerio Publico y en cuales no, tal y
como trataremos de establecer en el siguiente cépitulo de este trabajo de

investigacion.

"_' OSORIO ¥ NIETO. CESAR AUGUSTO. Op. cit.. p. 37.
e BURGOA ORIHUELAL IGNACIO. Op. cit.. p. 598,

TESIQ Mot
FALLA UK GraGEN




CAPITULO IV. LOS DERECHOS HUMANOS Y LA AVERIGUACION
PREVIA EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1. DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LA AVERIGUACION PREVIA

En la integracion de la averiguacion previa deben observarse determinadas
condiciones o requisitos que la propia ley establece, a fin de proteger y
tutelar los derechos humanos de las personas implicadas en la comision de
los delitos. De esta manera, la ley concede en primer lugar, obiigaciones al
Minis:erio Publico, asi como derechos tanto a la victima, en su caso al
ofendido y al mismo indiciado y por la actualizacion de un delito.

4.1.1. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO FUBLICO

En nuestro sistema juridico mexicano se encuentran contempladas en
diversas disposiciones las obligaciones al Ministerio Publico en Ila
integracion de la averiguacion previa, ya que en primer lugar existen las que
derivan de nuestra propia Norma ﬁundamental. y para el caso del Distrito
Federal, encontramos también obligaciones varias contenidas en el Nuevo
Cdodigo Penal para el ‘Distrito Federal, en el Cadigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, en la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federai y finaimente, en su propio

Reglamento.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1) En el articulo 8° se establece la obligacion de contestar por escrito toda
peticion que haya sido formulada de igual manera por escrito, de manera

pacifica y respetuosa.
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2) Del articulo 13 derivan dos obligaciones, la primera es la imposibilidad de
aplicar leyes privativas a las conductas atribuidas al indiciado: la segunda
hace referencia a la obligacion que tiene el Ministerio Publico del orden
civil de conocer de los delitos del orden militar si en ellos se encuentra

involucrado algun civil.

3) En el articulo 14 encontramos tres obligaciones esenciales:

a) La no aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de las personas.

b) Lievar a cabo el 'procedimiento conforme a las formalidades esenciales.
c) Actuar conforme a las leyes vigentes con anterioridad al hecho

investigado.

4)Del articulo 16 se desentranan las siguientes obligaciones en el actuar
de la autoridad, y que en este caso implica al Ministerio Publico:

a) Realizar actos de molestia e los particulares en el goce de sus derechos
sélo mediante mandato escrito fundado y motivado.

b) Las personas soélo podran ser detenidas en caso de urgencia o delito
flagrante.

c) A la mayor brevedad poner al detenido a disposicion de la autoridad
judicial.

d) No retener a los indiciados por mas de cuarenta y ocho horas, dentro de
este plazo se deben poner a disposicion del juez u ordenar su libertad.

5)En el articulo 17 se plasma fa inhibicidon que tiene el Ministerio Publico
para privar de su libertad a cualquier persona por deudas de caracter

puramente civil.
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6) En el articulo 18 encontramos la obligacion para el Ministerio Publico, en

lo referente a la figura de la extradicion, relativa a la solicitud de los reos
de nacionalidad mexicana que se encuentran compurgandc penas en
paises extranjeros a fin de que sean trasladados a la republica y cumplan
sus condenas respectivas asi como también la prioridad de trasladar a
su pais de origen, a los extranjeros sentenciados por delitos de orden
federal en toda la republica o del fuero del Distrito Federal, en relacion
con los aquellos paises parte de celebrado Tratados de Extradicion.

7)En el articulo 20 se encuentran entre sus fracciones diversas

a)

b)

c)

8)

obligaciones, a saber:

En la fraccion | parrafo primero se establece la facultad que tiene el
Ministerio Publico para solicitar al Juez, sea negada la libertad
provisional al inculpado. en aquellos casos en los que el inculpado haya
sido condenado con ante por un delito grave

En su fraccion Il se encuentran como obligaciones, la de no obligar at
indiciado a que preste su declaracion y la éegunda es evitar dejar
incomunicado al indiciado y no intimidario ni torturario.

Con la fiaccion X se inhibe la prolongacion de la detencion por ausencia
en el pago de honorarios de defensores o cualquiera otra prestacion en

dinero.

En el articuto 21 contiene como obligac:on, la razon de ser del Ministerio
Publico la cual consistente en perseguir e investigar los deilitos, asimismo
se establece que las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accion penal podran ser impugnadas por

via jurisdiccional.
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9) En el articulo 102 se menciona la organizacion del Ministerio Publico de

la Federacion.

10)Por ultimo en el articuio 122 base quinta inciso d) se encuentra
contenida la figura del Ministerio Publico misma que sera presidida por un
Procurador General de Justicia, asimismo se establecen Ilos
ordenamientos a los cuales estara sujeta su organizacion, competencia y

normas de funcionamiento.
1. NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

1) Conforme al articulo 7°, el Ministerio Publico debera aplica: este
ordenamiento.(dicho supuesto lo contemplaba e! articulo 1 del Cadigo
Penal Para El Distritc Federal, abrogado)

2) Asimismo y de acuerdo con el articulo 29 parrafo penultimo. debera hacer
valer de oficio las circunstancias éxcluyentes de responsabilidad. (en el
Codigo Penal anterior se contermplaba ia peticion de parte, disposicion

contenida en el articulo 17).

. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

1)En el articulo 2° se establece la obligacion exclusiva que tiene el

Ministerio Publico de ejercitar la accion penal.

2) Del articulo 3°. se desprenden las funciones del Ministerio publico mismas

que se mencionan a continuacion:
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a)

b)

c)

d)

3)

4)

5)

ra
th

De acuerdo con la fraccion i, le corresponder dirigir a la Policia Judicial
en la investigacion y practica de las actuaciones tendientes a la
comprobacién del cuerpo del delito. Asimismo en esta fraccidn se
establece que el Ministerio Publico debe realizar por si mismo las
diligencias tendientes a la comprobacion del cuerpo de delito.

En la fracciéon il, puede solicitar al juez, la practica de diligencias que a
juicio de éste sean necesarias para comprobar la existencia del delito y
de sus modalidades, asi como la responsabilidad del acusado, esto
daitimo en relacion con la fraccion V.

En la fraccion Il , le corresponde ordenar que el indiciado sea detenido o
retenido en casos urgentes o flagrantes asi como solicitar en casos
procedentes la orden de aprehension, o bien en relacion con la fraccion
VIl pedir la libertad del detenido, cuando sea procedente.

De acuerdo con la fracé:ién IV , puede interponer los recursos y segu.ir los
incidentes que la ley sefiala y admite.

Por Gltimo en ia fraccion VI , solicita al juez la aplicacion de la sancion en

el caso concreto.

E1 el articulo 3° bis se establece la obligacion de poner en libertad al
indiciado y no ejercitar la accion penal si se presentan excluyentes de
responsabilidad, mediante et consentimiento del Procurador General de

Justicia del Distrito Federal.

En el articulo 4° se ordena la realizacion de diligencias en averiguaciones
previas sin detenido, a fin de comprobar los requisitos que establece el
articulo 16 constitucional para solicitar la orden de aprehension.

En el articulo 9° bis se enlistan las obligaciones que el Ministerio Publico
debe cumplir desde el inicio de la averiguacion previa.



6) E! articulo 12 establece que las actuaciones del ramo penal podran
practicarse a toda hora y aun en los dias feriados.

7) Conforme al articulo 20, el Ministerio Publico podra imponer multas que
no excedan de un dia de salario minimo vigente en el Distrito Federal

como correccion disciplinaria.

8) En el articulo 30 se establece que si existe urgencia se comisionara a los
secretarios para que tomen la declaracion de testigos determinados

expresamente.

9) El articulo 33 menciona que el Ministerio Publico, para hacer cumplir sus
determinaciones empleéra' de manera indistinta los medios de apremio,
como son una multa equivalente a entre uno y treinta dias de salario
minimo, auxilio de la fuerza publica o bien arresto de no mas de 36 horas

10) En el articuio 38 se obliga al Ministerio Publico a solicitar la practica de
diligencias fuera del Distrito Federal de conformidad con los convenios de
colaboracion que hayan sido celebrados con las diversas procuradurias

de justicia de los estados.

11) En el numerai 41 se establece la entera fe y credibilidad a los oficios de
colaboracion, exhortos y requisitorias que libren segun sea el caso, el
Ministerio Publico, Tribunales y Jueces de la Republica.

12) El articulo 94 establece que el Ministerio Publico debera recoger las
pruebas o vestigios en la comision de delitos, cuando ello sea posible,
dejando constancia en actas de ellos.
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13) En el articulo 95 se sefiala que debera describir e manera detallada el
estado y circunstancias conexas a las personas o cosas relacionadas con

el delito.

14) ElI articulo 96 estipula la obligacion de nombrar peritos en caso
necesario a fin de tener una apreciacion debida de las circunstancias de
la persona o cosas relacionadas con el delito, integrando et dictamen de

los peritos en la averiguacion previa.

15) Conforme al articulo 97, se debera dejar constancia en el acta del
reconocimiento exhaustivo de los lugares que tengan que ver con la

averiguacion previa.

16) En el articulo 98, se le obliga a recoger al inicio de la investigacion las
armas, instrumentos o cualquier clase de objetos que tengan que ver con
el delito. no importando el lugar en gque se encuentren, entregandole
recibo a la persona a quien se récojan y agrégando un duplicado del

mismo al acta.

17) Conforme al articulo 99, el Ministerio Publico debe ordenar que-
intervengan peritos con la finalidad de que realicen un dictamen sobre ei

lugar, armas, instrumentos u objetos.

18) Dichos instrumentos deben ser sellados, retenidos y conservados por el
Ministerio Publico, dejando constancia de ello en el acta, de acuerdo con
el articulo 100; asimismo, este articulo estipula que a los poseedores,
propietarios o representantes legales de vehiculos les seran entregados
éstos en depdsito una vez realizada la inspeccion ministerial y siempre y
cuando los mantengan ubicados en el Distrito Federal a disposicion del
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Ministerio Publico, conservandoio en las condiciones en que se
encuentran, a fin de que sean practicadas posteriores diligencias.

19) El articulo 101 dispone que se levanten planos del lugar del delito, se
tomen fotografias del lugar y de las victimas del delito, se elabore copia o
disefio de los instrumentos o efectos del mismo y cuando proceda se
agregue copia de los mismos en la averiguacion previa.

20) Se_debe dejar constancia cuando asi lo sefialen los peritos de que
determinadas huellas o vestigios del delito han desaparecido, asi como
las probables causas y medios empleados para tal desaparicion,

conforme al articulo 102.

21) El articulo 103 determi.na que si en la perpetracion del delito no se dejan
huellas, inmediatamente se procedera a recabar la prueba testimonial o
cualquiera ofra que permita comprobar la ejecucion del delito.

22) El articulo 122 contiene la obligacion de integrar los elementos del tipo
penal. acreditando la presunta responsabilidad del indiciado a fin de

ejercitar ia accion penal.

23) En el articulo 134 bis se confieren tres tipos de obligaciones, a saber:

o Mantener en areas de seguridad a los cetenidos que se encuentren en
estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas o estupefacientes, quienes
por sus condiciones mentales parezcan peligrosos, asi como a quienes el
Ministerio Publico considere que pudieran evadirse de la accién de la
justicia.

e No obstante lo anterior, esta autoridad debera estar al pendiente de que
los indiciados no sean incomunicados, intimidados o torturados.

el o~ .
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e Cuando el indiciado no nombre a su defensor, se debera nombrar un

defensor de oficio.

24) Debera aceptar todo tipo de pruebas consideradas idoneas,
estabileciendo su autenticidad mediante criterios legales, de conformidad

con el articulo 135.

25) En el articulo 137 se establece que el Ministerio Publico esta obligado a
admitir la confesion del inculpado en cualquier momento de la

averiguacion previa.

26) Confo-me al articulo 139, el Ministerio Ptblico debera llevar a cubo la
inspeccion ministerial, ya sea de oficio o a petici®n de parte interesada.
permitiendo Ila conzcurrencia de ésta a fin de que formule las

observaciones que considere prudentes.

27) De acuerdo con el articulo 140, debera p'rocurar que cuando se
practique la inspeccion estén présentes los peritos para que emitan su

dictamen.
28) En el articulo 144 se ordena realizar la reconstruccion de los hechos.

29) Del articulo 152 deriva la obligacion de solicitar de la autoridad judicial la

orden para la practica de cateos.

30) Conforme al articulo 162, se debe solicitar la intervencion de peritos
cuando para el examen de personas u objetos se haga necesario contar

con conocimientos especiales.
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31) En caso de que el indiciado sea indigena, el articulo 165 bis obliga al
Ministerio Publico a que se haga de informacion que le permita conocer

sus rasgos culturales.

32) El articulo 169 estipula que se deben senalar a los peritos el tiempo en
que deben emitir su dictamen, apremiandolos y apercibiéndolos de que
en caso de omision se ejercitara en su contra la accion penal

correspondiente.

33) Si no se cuenta con peritos titulados, conforme a los articulos 171y 172

se debe senalar peritos practicos.
34) Los peritos se citaran en la misma forma que los testigos (art. 173).

35) En el articulo 174 se estipula que deberan formularse a los peritos todas
las preguntas que se considere oportuno haciéndolo constar en la
averiguacion previa; asimismo. el Ministerio Publico debe proporcionar a
este especialista la informacion con que cuente y abstenerse de tratar de

incidir en la opinion del mismo.

36) En el articulo 176 se sefala que cuando lo juzgue conveniente, podra
asistir al peritaje sobre personas u objetos.

37) ElI articulo 180 ordena la designacion de peritos oficiales, en cuya
ausencia, deberan nombrarse entre los docentes de escuelas nacionales
o entre los funcionarios o embleados técnicos adscritos a |a
Administracion Publica Federal, a falta de éstos, podra nombrar cualquier

otro perito.
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38) Cuando aiguna persona relacionada con la averiguacién no hable
espanol, debera nombrar un intérprete perito (art. 183).

39) Examinara a los testigos, conforme al articulo 189.

40) No podra obligar a que declaren el tutor. curador, conyuge, parientes
por consanguinidad o afinidad en linea recta ascendente o descendente
sin limite de grado y en la colateral hasta el tercer grado, r.i a quienes
esten ligados por amor, respeto o gratitud con et indiciado; cuando dichas
personas de manera voluntaria soliciten les sea tomada su declaracion,

ello se hara constar en la averiguacion (art. 192).

41) Si existen circunstancias que presumiblemente influyan en los
testimonios, se dejara constancia de ello en la averiguacion (art. 193).

42) De conformidad con el articulo 194, se dejara constancia en la

averiguacion previa sobre la razdon de lo que los testigos dicen.

43) Los articulos 195 y 596 estipulan que la citacion de testigos ausentes se
hara mediante cédulas o llamadas telefonicas que reunan los requisitos

‘legales.

44) Citar personalmente al testigo en el lugar en que se encuentre o en su
domicilio. si no se localiza en él, se dejara constancia de la persona que
haya recibido la cédula. También puede citarse a los testigos por correo
(art. 197).
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45) Cuando los testigos se encuentren fuera del Distritco Federal se les citara
por medio de exhortos (art. 200).

46) Si el testigo no esta en posibilidad fisica de presentarse a declarar a la
Agencia del Ministerio Publico, se tomara su declaracion en su propio
domicilio (art. 201).

47) Cuando el testigo sea un alto funcionario de la Federacion, se tomara su
declaracion en su domicilio u oficina. pudiendo también solicitarla por
oficio urgente, éalvo que el funcionario desee rendir su declaracion
personalmente en la Agencia del Ministerio Publico (art. 202).

48) Los testigos se examinaran por separado y en presencia del Secretario,
en cuya diligencia podran estar los interesados en la averiguacion previa
(art. 203).

49) Cuando se trate de sordos, mudos, ciegos o pérsonas que no hablen el
espafol, podran acoripanarse de otra persona (art. 204).

50) Antes de rendir su testimonio, el Ministerio Puablico debera apercibir a
los testigos sobre las sanciones penales a que pueden hacerse
acreedores en caso de falsedad o de negarse a declarar o a ilevar a

cabo la protesta legal (art. 205).

51) El Ministerio Publico debe asentar en la averiguacion los datos
generales del testigo luego de preguntarselos, asi como si existen
sentimientos de odio o rencor entre el testigo y el indiciado o el ofendido

(art. 206).
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52) Conforme al articulo 207, hara a los testigos las preguntas que

considere pertinentes.

53) La declaraciéon de los testigos debe ser redactada con claridad,
empleando en lo posible las palabras empleadas por el mismo, asimismo,
debe permitir que el testigo dicte o escriba su declaracion (art. 208).

54) Leer o permitir al testigo que lea su declaraciéon y enmendarla si asi lo
desea, haciendo constar en el acta cuando no sepa o se niegue a firmar

(art. 211).

55) Los menores de 18 anos de edad no deben protestarse, sélo exhortarse

a conducirse con la verdad (art. 213).

56) Procurar que antes de que rindan su declaracion, los testigos no se
hayan comunicado entre si o por medio de otra persona (art. 216).

57) Investigar de oficio los delitos "de que tenga noticia, salvo que la ley
establezca su persecucion mediante querella o algun requisito que aun

no se haya cumplido (art. 262).

58) En el articulo 265 se consigna la obligacion de trasladarse
inmediatamente al lugar de los hechos investigados. dando fe de las
personas o cosas que tengan relacién con el delito y tomando los datos
de los testigos, de quienes se debe procurar que declaren lo mas pronto

posible.

59) Del articulo 266 deriva la obligacion de detener al presunto responsable

en caso de flagrancia o urgencia.
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60) En el articulo 269 se consagran diversas obligaciones, para el caso en

a)

b)

c)

d

~

e)

f)

g)

que el inculpado fuere detenido o se presentare voluntariamente ante el
ministerio publico:

Hacer constar lugar, fecha y nora de la detencion, cuando ésta se
hubiese practicado por una autoridad distinta del Ministerio Pubilico,
asentandose constancia de dicha situacion.

Le hara saber al inculpado la imputacion que obra en su contra a si como
el nombre del denunciante, acusador o querellante.

Informar al detenido .0os derechos que tiene durante la averiguacion
previa conforme a lo previsto en la Carta Magna.

Hacer del conocimiento del indiciado el delito por el cual se le acusa,
quién lo acusa, asi como los derechos de comuricarse con gquien juzgue
conveniente, designar ’persona de su confianza para su defensa y no
declarar o no hacerlo en su contra.

Designar un traductor al indiciado cuando sea indigena a fin de que le

haga saber sus derechos.

En caso de que el indiciado sea’ extranjero, avisar sobre su detencion a
la representacion consular o diptomatica.

Dejar asentado en la averiguacion previa el nombre y cargo de la
persona gue ordeno y/o llevo a cabo la detencion, asi como el informe

circunstanciado de este ultimo o de quien recibid al indiciado.

61) En el articulo 270 se establece que el Ministerio Publico tome los datos

generales e identifique al detenido antes de trasladario a 'a prision
preventiva; hacerle saber que tiene derecho a nombrar a su defensor y

tomarie protesta al mismo
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arraigo del indiciado.

63) El articulo 271 contiene diversas obligaciones:

a) Cuando lo solicite el indiciade, debera fijarle garantia tomando en
consideracion los elementos con que cuente la averiguacion previa.

b) Hacer del conocimiento del indiciado que debe comparecer ante esta
Institucion para la realizacion de la averiguacion previa y en su caso ante
el juez a quien consigne |la causa.

c) Cuando exista desobediencia injustificada de las ordenes indicadas al
indiciado, hara efectiva la garantia otorgada.

d) Cuando la averiguacion previa se Heve a cabo por delitos que sean de
competencia de juzgados mixtos de paz o cuando la pena para los
mismos no exceda cie cinco anos de prision., si se cumplen las
condiciones establecidas en la ley, debera conceder arraigo domiciliario

con extension al lugar en gue se encuentre su centro de trabajo.

64) Remitir a la autoridad judicial de manera inmediata al presunto

responsabile. (art. 272).

65) Actuar conforme a lo previsto en los regilamentos y leyes organicas

- “espectivas (art. 273).

66) Cuando sea de su conocimiento, dar inicio a la averiguacion previa en la
comision de delitos que se persigan de oficio, agregando en la
averiguacion los datos que contengé el parte de policia o la denuncia, asi
como las pruebas aportadas por las personas que hayan notificado el
delito y las que se obtengan en el lugar de los hechos y que se refieran al
cuerpo del delito o a la probable responsabilidad (art. 274).
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67) En el articulo 276 encontramos, asimismo, varias obligaciones:

a) En las denuncias y quereilas, debera asentar los datos generaies del
denunciante o querellante y sus huellas digitales.

b) Si la denuncia o quereila no reune los requisitos contenidos en éste
precepto, se debera prevenir al denunciante o querellante para que la
modifique y se ajuste a ellos.

c) Informar sobre la trascendencia juridica de la presentacion de la
denuncia o querella al denunciante o querellante y las penas en que se

inccurre por falsedad de declaraciones.

68) De acuerdo con el articulo 278, se deben Hevar libros en que se asiente
el tramite de los asuntos, asi como integrar los expedientes con las
copias de los documentos que se reciban y de los que integran la

averiguacion previa.

69) Describir con detalie las armas U objetos que’ reciba con motivo de la
investigacion de un delito; si se trata de dinero, contario y sefalar el tipo
de moneda de que sé trate y su numero; cuando sean joyas,
especificarlas, entregando recibo sobre el dinero o alhajas que se reciban

(art. 279).

70) Conforme al articulo 280 debe recibir ia protesta formal de peritos y
testigos, apercibiendo a estos ultimos para el caso de que se conduzca

con falsedad.

71) En el articulo 284 se estipula que debe asentar en el acta las
modalidades que se refieran a la comision del delito.
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72) Del articulo 285 deriva la obligacién de asertar las observaciones
reiativas al caracter dei probable responsable.

73) Finalmente, en el articulo 285 Bis establece la obligacion de nombrar a
un traductor para el indiciado cuando éste no hable o no entienda bien el

idioma espanol.

IV. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

1) En su primer articulo, esta ley organizara a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para el despacho de los asuntos atribuidos al

Ministerio Publico.

2) Conforme a la fraccion | del articulo 2°, es obligacion del Ministerio
Publico ‘perseguir los delitos del orden comun llevados a cabo en el
Distrito Federal. ’ ’

3)Del articulo 3° en sus diversas fracciones se desprenden las siguientes
obligaciones:

a) Debe recibir denuncias y querellas (fraccion ).

b) Realizar las investigaciones de los delitos que le competan con ei apoyo
de las autoridades, entidades o dependencias enunciadas en el articulo
23 de la propia ley (fraccion Il).

c) Llevar a cabo las diligencias y conseguir pruebas que permitan
comprobar los elementos del tipo penal, la probable responsabilidad y 1a
reparacion del dafio (fraccion IIf).

d) Ordenar que se detenga y retenga a los presuntos delincuentes (fraccion

V).
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)

~

g
h)

i)
k)

4)

5)

6)

~
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Tener bajo resguardo los instrumentos, objetos y productos del delito y
cuidar de la conservacion de huellas digitales (fracciéon V).

Restituir de manera provisional e inmediata al ofendido en el goce de sus
derechos, si han sido acreditados los elementos del tipo penal.
exigiendo, si se estima necesario, el otorgamiento de garantia (fracciéon
VI).

Conceder la libertad provisional a los indiciados (fracciéon VII).

Pedir al organo jurisdiccional que se expidan las 6rdenes de cateo y de
arraigo. asi como las demas medidas precautorias que estime
pertinentes (fraccion VIN).

Actuar para que en los delitos perseguibles por querella se logre la
congciliacion (fraccion IX).

Decidir el no ejercicio de la accion penal (fraccion X).

Poner a los menores i;'lfractores a disposicion del Consejo de menores
(fraccion Xl).

Poner -a 'disposicion del drgano jurisdiccional a quienes siendo
inimputabies mayores de edad héyan cometido una conducta tipificada

como delito (fraccion XIl).

De acuerdo con el articulo 14, el Ministerio Publico debe solicitar los
informes, documentos y opiniones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, del Distrito Federal y de las entidades

federativas y municipios de la Republica, asi como de los particulares.

Conforme al articulo 24, ejercitara autoridad y mando sobre la policia

judicial.

Del articulo 25 se desprende que el Ministerio Publico también ejercitara
autoridad y mando sobre los Servicios Periciales, sin perjuicio de la



09

autonomia teécnica e independencia de criterio que les corresponda a los

peritos.

7) Excusarse del conocimiento de asuntos en que intervengan cuando
exista alguna de las causas de impedimento que la propia ley sefala para
el caso de magistrados y jueces del orden comun (art. 54).

4.1.2. DERECHOS DEL INDICIADO

Los derechos del indiciado y de la victima durante la averiguacion previa,
derivan de las obligaciones del Ministerio Publico, como contraprestaciones
de éstas, de tal manera, dichos derechos se encuentran también regulados
en la Constitucién General de la Republica, en el Nuevo Codigo Penal para
el Distrito Federal, en ¢l Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y en I:':I’Ley Organica de |la Procuraduria del Distrito Federal.

I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO.3 UNIDOS MEXICANOS.

Dentro de este ordenamiento, las garantias que salvaguardan los derechos
del indiciado durante la averiguacion previa quedan contenidas en los
articulos 5°, 8°, 13, 14, 16, 17, 18, 20 fracciones I, V, IX y X, y 21, que se
refieren al trabajo no obligatorio, derecho de peticion y contestacion de
escritos, competencia de autoridades, fundamentacion y motivacion, delitos
del orden militar, no aplicabilidad de leyes especiales, obligacién de ser
juzgado mediante un procedimiento previamente establecido, actuar.
conforme a las formalidades legales, aplicabilidad de las leyes nuevas en
beneficio mas no en perjuicio, aplicabilidad de leyes a las resoluciones,
procedencia de la detencion, detencion en caso de delito flagrante o caso
urgente, libertad inmediata cuando se trate de una simple acusacion, no ser



OO

retenido por mas de cuarenta y ocho horas por el Ministerio Publico, ser
puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas, realizacion de cateos conforme a determinados
requisitos, consignacion, no ser aprisionado por deudas de caracter civil,
diferenciacion de los lugares de la detencion, derechos de menores de
edad, no recibir malos tratos y conocer el motivo de la detencidén, no ser
incomunicado, intimidado o torturado, conocer los términos de la acusacion
para preparar su defensa, nombrar a un defensor, ofrecer pruebas, no ser
obligado a declarar, no ser privado de la libertad por ausencia de pago de

honorarios. responsabilidad civil o similar.
iIl. NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

De los articulo 56 y 117 de este ordenamiento deriva la garantia a favor del
indiciado de ser juzgado por leyes nuevas si éstas le benefician, incluso,

puede llegarsé ‘a la extincion de la accién penal.

iIN. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Este ordenamiento consagra los derechos del indiciado durante Ila
averiguacion previa en sus articutlos 3° bis, 59, 100, 126, 132, 134 bis, 136,
152, 165 bis, 183, 184, 187, 188, 262, 266, 267, 268, 269, 271, 272. 273 y
285 bis, los cuales hacen referencia a la libertad del indiciado y al no
ejercicio de la accion penal en su contra, en caso de excluyente de
responsabilidad; no ejercicio de la accion penal con la sola confesidn del
inculpado; entrega de vehiculos en depdsito a sus propietarios, poseedores
o representantes legales; recibir atencion medica si se encuentran
lesionados, heridos o enfermos; ser detenidos sodlo mediante orden del
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Ministerio Publico; la no existencia de rejas en los lugares de la detenciéon y
que existan condiciones validas para la confesion; no ser incomunicado,
intimidado o torturado; tener teléfonos disponibles y nombrar a un defensor
desde el momento de la detencidon; que los cateos se lleven a cabo con el
cumplimiento de los requisitos formales; se reconozca la personaiidad y
cuiltura en caso de ser indigena; se le designe intérprete; rendir declaracion
en su idioma: en caso de ser sordomudo, si sabe leer y escribir, formular
interrogatorios y deciaraciones por escrito; no ser detenido en delitos que
requieran querella y esta no haya sido formulada oportunamente: ser
privaclo de la libertad solo en caso de delito flagrante o urgencia; que se
haga constar el dia, lugar y hora de la detencion, el nombre y cargo de
quienes la practicaron, la imputacion en su contra y el nombre del
denunciante en su caso, que se le informo sobre su derecho a comunicarse,
a designar su defensor y é no declarar; si el indiciado es indigena, asignarle
un traductor quien le informara sobre sus derechos; si es extranjero, que se
llame a su representacion diplomatica o consular y se informe de la
detencion al servicio publico de localizacién de peréonas: obtener la libertad
bajo caucion: arraigo domiciliario” con extension al centro de trabajo;
presentarse en forma directa ante el juez y no ser internado en reclusorios
preventivos cuando se trate de delitos imprudenciales cuya pena no exceda
de cinco afos de prision; que el Ministerio Publico y la policia Judicial
investiguen los hechos sujetandose a la normatividad aplicable vigente; en
caso de no hablar o no entender el castellano el indiciado, asignarie un
traductor para que lo asista desde el primer dia de la detencion y en todos
los actos procedimentales subsecuentes en comunicacion con su defensor.
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IV. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

Conforme a este ordenamiento, el articulo 3° fraccion IV establece que las
detenciones deben llevarse a cabo mediante el cumplimiento de lo previsto
por el articulo 16 constitucional; la fraccién VIl sefala el derecho del
indiciado durante la averiguacion previa de que se le conceda la libertad
provisional en los términos sefnalados por el articulo 20 constitucional; la
fraccion X confiere el derecho del! indiciado a que no se ejercite la accion
penal si los hechos no son constitutivos de delito, si no se acredita su
probable responsabilidad., por prescripcion de la accion penal. si de las
diligencias practicadas se desprende la existencia de aiguna causa
excluyente de delito, si no se puede probar la existencia del delito: la
fraccion Xl se refiere a los menores infractores, los cuales seran remitidos al
Consejo de Menores; finalmenta, la fracciéon Xl se refiere al derecho que
tienen los mayores de edad inimputables de ser puestos a disposicion de la
autoridad jurisdiccional cuando se fequiera 1a aélicacién de medidas de

seguridad.
4.1.3. DERECHOS DE LA VICTIMA U OFENDIDO

La Constitucion Federal vigente contiene las garantias de la victima durante
fa averiguacion previa fundamentalmente en los articulos 8° y 21, que se
refieren al derecho de peticion y a la facultad persecutoria de los delitos por
parte del Ministerio Publico.

Por lo que respecta al Codigo de Procedimientos Penailes para el Distrito
Federal, los articulos 9°, 9° bis, 110, 135, 139, 144, 184, 203, 205, 262, 271,
273. 274 y 276 establecen los derechos del ofendido durante esta fase
procesal, senalando que pueden poner a disposicion del Ministerio Publico
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toda la informacién con que cuenten para establecer la culpabilidad del
indiciado y le sea reparado el dafo; en caso del delito de violacidon, puede
identificar al agresor sin ser vista por él; que el Ministerio Publico practique
todo tipo de diligencias aun en dias festivos; y su competencia dentro de
todo el Distrito Federal. recibir atencion meédica, psicolégica o ginecologica
por personal medico de su mismo sexo: ser atendido por medicos
particulares en su propio domicilio en caso de lesiones; solicitar al Ministerio
Publico que realice la reconstruccion de los hechos: presentar su
declaracion en su propio idioma: que el ministerio Publico permita su
presencia en la declaracion de testigos; antes de que comiencen su
declaracion los testigos, senalarse las sanciones aplicables en caso de
falsedad de declaraciones o de negarse a declarar o a protestar; solicitar del
Ministerio Publico la investigacion de los delitos: que se garantice ia
reparacion del daio; que el Ministerio Publico se sujete a las disposiciones
legales conducentes; que esta Institucion inicie la averiguacién previa en
cuanto tenga conocimiento del delito perseguible de oficio: recibir
orientacion para la formulacion de quérellas: que eI' ministerio Publico reciba
las denuncias o quereilas en forma verbal o escrita, en el primero de los

casos, hacerlo constar en el acta correspondiente.

Con relacion a los derechos de la victima u ofendido durante la averiguacion
previa, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, establece en su articulo 2° fraccion | la obligaciéon del Ministerio
Publico de perseguir los delitos del orden comun; y en su fraccion I, la
obligacion de la citada Institucion de promover de manera pronta y
compieta la debida imparticion de justicia. En su articulo 3° fraccion | se
acredita el derecho a denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico; en
su fraccion VI, la restitucion provisional e inmediata en el goce de sus
derechos si no se afecta a terceros y se han acreditado los elementos del
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tipo: de las fracciones VIII, IX, XI y Xl derivan también garantias para el
ofendido, al obligar al Ministerio Publico en los términos que ya citamos con

anterioridad.

42. LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL.(DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS)

4.2.1. NATURALEZA JURIDICA

Con la incursion en México de la figura del Ombudsman se da inicio a un
nuevo periodo en la relacion que se da entre los servidores publicos y los
particulares, propiciando asi a un lazo mas estricto en el control de {os actos

de autoridad.

El 29 de septiembre de 1995, se publica el Acuerdo A/008/95 por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, instruyendo a los
servidores publicos de la Institucion referente a las acciones que se deberan
aplicar para asegurar la atencidn cabal y oportuna a las visitas,
requerimientos y solicitudes de las Comisiones Publicas de Derechos
Humanos. Entre las disposiciones de dicho acuerdo se destaca que ia
Supervision General de Derechos Humanos (actualmente Direcciéon General
de Derechos Humanos) es el enlace entre la Procuraduria y las Comisiones
Publicas de Derechos Humanos; que los servidores publicos de esta
Dependencia estan cbligados a otorgar las facilidades que r_equieran las
Comisiones para el buen desempefo de sus funciones; que los visitadores,
adjuntos de las Comisiones, en cumplimiento de sus atribuciones, estan
facuitados para realizar visitas en las areas que integran esta Dependencia,
con la finalidad de verificar y corroborar que sean respetados los derechos
humanos. Para ello, bastard que dichos funcionarios se identifiquen
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plenamente ante los servidores publicos. Asimismo. establece que los
servidores publicos de esta Procuraduria, que tengan obligacion de
comparecer ante cualquiera de las Comisiones Publicas de Derechos
Humanos por haber sido citados para tal efecto, lo haran personalmente con
la intervencion de la Supervision General de Derechos Humanos.

El Acuerdo A/003/99, aprobado el 25 de junio de 1999, reglamentd las
disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, pero de manera casi inmediata fue sustituido por el
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, aunque diversas disposiciones del Acuerdo. gue no

contempla este ordenamiento, se siguen aplicando.

De conformidad con lo eétablecido en la Ley Organica de la Procur.aduria
General de Justicia del Distrito Federal vigente, la denominacion actual es
Direccion General de Derechos Humanos y sus funciones se encuentran
especificadas en los articulos 2° fraccion (. 6° y 16 de la misma . y 63 de su
Reglamento interno, asi como el Acuerdo A/003/99 emitido por el Titular de

esta Institucion.

Es conveniente transcribir el articulo 63 del Reglamento Interno referido, el

cual a la letra dice:

Articulo 63.- Al frente de la Direccion General de Derechos Humanos
habra un Director General, quien ejercera por si o a través de los servidores
publicos que le estén adscritos, las siguientes atribuciones:

I.- Realizar las funciones de enlace de la Procuraduria con la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la Comision de Derechos Humanos del
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Distrito Federal, asi como las Comisiones de Derechos Humanos del
Congreso de la Unién y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Il.- Dar seguimiento y atencion a las visitas. solicitudes de informacion,
propuestas de conciliacion y recomendaciones que formulen las comisiones
de derechos humanos a las unidades administrativas de la Procuraduria:

Ill.- Solicitar los informes necesarios a las unidades administrativas a fin de
dar respuesta oportuna a las comunicaciones que por presuntas violaciones
remitan las comisiones de derechos humanos a la Procuraduria y comunicar
al superior jerarquico sobre las omisiones, deficiencias y retardos en la
integracion de los mismos:

IV.- Establecer mecanismos de consuita, asi como de solicitud de
informacion a los -titulares de las unidades administrativas de la
Procuraduria, en relacion con la atencion a las quejas y cumplimiento de las
propuestas de conciliacié;n y recomendaciones en materia de derechos
humanos;

V.- Supervisar el avance de las propuestas de conciliacion y recomendacion
formuladas por las comisiones de derechos ' humanos y vigilar su
cumplimiento; N

VI.- Instrumentar los mecanismos necesarios para que se realice el registro
de las quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones derivadas de
presuntas violaciones a los derechos humanos;

Vil.- Solicitar el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa o
penal a los servidores publicos que hubieren incurrido en violaciones a los
derechos humanos;

VIil.- Establecer, en coordinacion con el instituto de Formacion Profesional y
otras instituciones, los programas de orientacion y difusion en materia de
derechos humanos que se impartan a los servidores publicos de la

Procuraduria;
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IX.- Vigilar en cumplimiento de las medidas de preve:ncion de violaciones a
los derechos humanos en las unidades administrativas de la Procuraduria y
proporcionaries orientacion en la materia;

X.- Realizar programas de difusion y orientacion mediante conferencias,
cursos, seminarios y eventos tendentes a fortalecer una cultura de respeto a
los derechos humanos dirigidos a los servidores publicos de la Procuraduria
y la comunidad en general;

Xl.- Proponer la celebracion de convenios de colaboracién y otros
instrumentos de concertacion con personas fisicas y morales de los
sectores publico, sbcial y privado para {a difusion general de la cultura de
respeto a los derechos humanos;

Xll.- Coordinarse con la Direccion General Juridico Consultiva en la
formulacion de los informes previos y justificados en los juicios de amparo
promovidos contra actos. de los servidores publicos adscritos a esta
Direccion General, asi como en la presentacion de las promociones y los
recursos que deban interponerse;

Xll.- Integrar y rendir los informes y estadisticas que establezca la
normatividad interna ds«: la Procuraduria y aquellos que le sean solicitados
por el Procurador, y

XIV.- Las demas que le senalen las disposiciones aplicables y las que le

confiere el Procurador.

En este orden de ideas, la Direccion de Derechos Humanos es el area de
Enlace entre las Comisiones Publicas de Derechos Humanos, con la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; por lo tanto es en esa
area. donde se reciben las Recomendaciones emitidas por las Comisiones
de Derechos Humanos, asi como las distintas peticiones y solicitudes de
informacion que requieren, encargada de dar seguimiento a las quejas
formuladas en tales Organismos, donde se encuentre involucrado personal
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de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a-fin de detectar
posibles irregularidades y en su caso turnario al area competente.

4.2.2. COMPETENCIA

La atencion de quejas procedentes de las Comisiones Publicas de derechos
referidas a actos u omisiones de las diversas agencias del
las !abores primordiales de ia

humanos,
Ministerio Publico, constituyen una de
Direccion General de Derechos Humanos de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con el propdsito de
garantizar el respeto a los derechos humanos y estar en posibilidad de dar
atencion y seguimiento ‘a las peticiones en general, y atender las
Propuestas de Conciliacion, y en su caso las Recomendaciones aceptadas.
cred la Supervision General de Derechos Humanos, dependiente de la

Subprocuraduria juridica y Derechos Humanos.

I.a vision moderna de la funcion de la figura de! Ministerio Publico del
Distrito Federal es la de una institucion que no sélo persigue e investiga los
delitos cometidos en el ambito de su jurisdiccion, sino que desarrolla sus
actividades respetando los derechos humanos de victimas y ofensores.
Dicho de otra manera respeta los principios constitucionales y la correcta
aplicacion de las leyes secundarias, asi pues como representante social, el
Ministerio Publico no podia quedarse a la detras de los cambios y avances
en los sistemas de gobierno, por lo tanto se crea una relacion entre esta

figura y la Direccion General de Derechos Humanos .

En este mismo orden de ideas encontramos como atribuciones las de dar
atencion a las quejas interpuestas ante las Comisiones Puablicas Derechos
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Humanos, velando en todo momento el respeto a los derechos de los
afectados; mantener el enlace y coordinacion permanente con las demas
areas de la Institucion y con los Organismos publicos y privados.
promotores de Derechos Humanos, dando seguimiento a las resoluciones

emitidas por los mismos.

También proporcionar asesoria y orientacion sobre Derechos Humanos a

los servidores publicos de la Institucion.

Es importante destacar que con la creacion del Reglamento de la Ley
Organica Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (26 de
octubre de 1999), se consolida la relacion legal de la Representacion Social
con los Ombudsman, Nacional y del Distrito Federal. por lo que es
necesario mencionar las disposiciones legales que en materia de derechos
humanos establece el citado ordenamiento y que por ende son aplicables a

la Direccion General de Derechos Humanos, en lo referente a competencia.

La Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal contiene
en su Capitulo Il las atribuciones y'competencia de la Comision, las cuales

enuncia en su articulo 17, que a la letra dice:

ARTICULO 17. Son atribuciones de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a
derechos humanos;

Il. Conocer e investigar a peticion de parte o de’
oficio presuntas violaciones de derechos humanos
en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de indole administrativa
de los servidores publicos o de las autoridades de
caracter local del Distrito Federal a que se refiere el
articulo 3° de esta ley.
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b) Cuando los particulares o algiun . agente social
cometa ilicitos con la tolerancia o anuencia de
algun servidor publico o autoridad local del Distrito
Federal, o bien cuando estos ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les correspondan en relacién con dichos
ilicitos, particularmente tratandose de conductas
que afecten la integridad fisica de las personas.

IIl. Formular propuestas conciliatorias entre el
quejoso y las autoridades o servidores publicos
presuntos responsables, para la inmediata solucion
del conflicto planteado cuando la naturaleza det
caso lo permita.

V. Formular recomendaciones publicas
autonomas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas;

V. Impulsar ' la observancia de los derechos
humanos en el Distrito Federal;

VI.- Proponer a las diversas autoridades del Distrito
Federal en el ambito, de su competencia Ila
formulacion de provectos de las modificaciones a
las disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como de practicas administrativas que a juicio de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal redunden en una mejor proteccion de los
derechos humanos;

Vil. Promover el estudio, la ensenanza y la
divulgacion de los derechos humanos en su ambito
territorial;

VIil. Expedir su reglamento interno:

IX. Elaborar e instrumentar nrogramas preventivos
en materia de derechos humanos;

X. Supervisar que las condiciones de las personas
privadas de su libertad que se encuentren en los
centros de detencion, de internamiento y de
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readaptacion social del Distrito Federal estén
apegadas a derecho y se garantice la plena
vigencia de los derechos humanos, pudiendo
solicitar el reconocimiento medico de reos o
detenidos cuando se presuman malos tratos o
torturas, comunicando a las autoridades
competentes los resultados de las revisiones
practicadas. Estas atribuciones se entienden sin
perjuicio de las que en la materia correspondan
también a la Comision Nacional de Derechos
Humanos y para su ejercicio se promovera la
instrumentacion de los mecanismos de
coordinacion que sean necesarios al efecto. El
personal de la Comision en el ejercicio de sus
funciones, tendra acceso irrestricto a los centros
de detencion, de internamiento y de readaptacion
social det Distrito Federal.

X!. Formular programas y preponer acciones en
coordinacion ton las dependencias competentes,
para impulsar el cumplimiento de los tratados ,
convenciones, acuerdo internacionales signados y
ratificados por Meéxico en materia de derechos
humanos. Para ello, elaborara y actualizara de
manera constante, una recopilacion de dichos
documentos, que divulgara de manera amplia entre
la poblacion;

XIl. Orientar a la ciudadania para que la o las
denuncias sean presentadas ante las autoridades
correspondientes, cuando a raiz de una
investigacion practicada, se presuma la comision
de un delito o faltas administrativas:

XIli. Practicar visitas e inspecciones a los Centros
de Asistencia social e Instituciones de Asistencia
Privada donde se presten servicios asistenciales
como son: casa hogares, casa asistenciales,
Instituciones y organismos que trabajen con la
nifiez, Instituciones para el tratamiento y apoyo a
enfermos mentales, Instituciones donde se preste
asistencia y apoyo a las personas con capacidades
diferentes, a las personas adultas mayores,
Centros de Asistencia e Integracion Social,
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Instituciones y Centros de salud y demas
establecimientos se asistencia social en el Distrito
Federal, en los que intervenga cualiquier autoridad
publica local, para cerciorarse del absoluto respeto
a los derechos humanos de los internos: y

XIV. Las demas que le otorgue la presenterley \
otros ordenamientos legales y reglamentarios.%®

Asimismo, en su articulo 18 se determinan las restricciones a la propia

Comision, conforme al cual no podra conocer:

a) Sobre actos o reéoluciones de organismos y autoridades electorales.

b) Sobre resoluciones de caracter jurisdiccional.

c) En conflictos de caracter laboral.

d) En tratandose de interpretacion de disposiciones constitucionales o

legales.

Por su parte, el Capitulo | del Reglamento interno de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito’ Federal establece, asimismo, la
competencia de dicho srganismo por presuntas violaciones a los derechos

humanos en los siguientes términos:

ARTICULO 13.-Para los efectos de lo dispuesto
por los articulos 3° y 17 de su ley, la Comision del
Distrito Federal tendra competencia en el Distrito
Federal, para conocer de qQuejas y denuncias por
presuntas violaciones a los derechos humanos
cuando éstas fueren imputadas a cualquier
autoridad o servidor puablico que desempefie un
empleo, cargo o comision en la administracién

# «pev de la Caomision...” Op. cit.
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publica del Distrito Federal o en los organos de
procuracion y de imparticion e justicia que ejerzan
jurisdiccién local en la misma entidad.>®

4.2.3 PROCEDIMIENTO DE QUEJAS POR VIOLACION.

Tanto la Ley como el Reglamento de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal previenen que el procedimiento que se siga ante esta
instancia debe ser agil y expedito, sujetandose solo a las formalidades
esenciales para documentar los expedientes, procurandose el contacto
directo entre los involucrados para evitar la dilacion de las comunicaciones

escritas.
1. DISPOSICIONES GENERALES.
A PRESENT.A'C|ON DE LA QUEJA.

Esta podra ser presentada en el plazb de un afno a partir de que se cometio
el acto, en cualquier forma por cualquier persona que considere que se han
violado sus derechos por la autoridad en ejercicio de sus funciones. por

medio de un representante, de parientes o vecinos.

El articulo 27 de la Ley contiene diversos supuestos sobre quiénes pueden
presentar quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos
teniendo este derecho cualquier persona que considere que se han violado
sus derechos por la autoridad en ejercicio de sus funciones, para ello se
enunciara que personas pueden iniciar una queja: )

M «Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal™. en Diario Oficial de lu
Foderacion. 16 de diciembre de 1993,
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e En principio, puede hacerio cualquier persona.

e En caso de menores o incapacitados, lo hara su tutor o curador.

e Si se esta privado de la libertad o desaparecido, cualquier persona podra
denunciar el hecho, aun siendo menor de edad.

s Las Organizaciones No Gubernamentales para la defensa de los
derechos humanos que se encuentren legalmente constituidas, podran
hacer también denuncias ante la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

e Las Organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, cuyo
objeto principal sea la defensa de ios derechos humanos

La disposicion relativa a el plazo de un ano para presentar una queja es
aplicable para todos los asuntos, ya que puede amgliarse en casos graves a
juicio de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, asimismc
en el supuesto de que se presenten quejas contra presuntas violaciones a
los derechosqé la vida, la libertad, la integridad.ﬁsica y psiquica de las
personas o de lesa humanidad r.10 habra tirmino (art. 28 Ley de la

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.).

B. FORMA,

Conforme al articulo 30 de la Ley en comento, las quejas deben ser
presentadas por escrito, con firma o huelia digitat o datos de identificacion
del quejoso, a excepcion de que éste no pueda escribir, sea menor de edad
o en casos urgentes, en que la gqueja podra presentarse de manera oral o
mediante cualquier forma eléctrica o electronica de comunicacion, en cuyo
caso debera ratificarse dentro de los siguientes cinco dias a su

presentacion.
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Cuando el quejoso se encuentre privado de su libertad, hara llegar su queja
a la Comision por medio de los encargados de los centros de detencién,
internamiento o readaptacion social o por la autoridad o servidor publico de
mayor jerarquia del lugar en que se encuentre o hacerlo personalmente por

tetéfono.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal pondra a
disposicion de los quejosos un formulario para facilitar el tramite de la queja.
los orientara y apoyara sobre el contenido de la misma y en caso de
personas que no entiendan correctamente el idioma espadnol, les asignara
en forma gratuita un traductor, asimismo se contempla que para el caso de
que las personas posean algun tipo de discapacidad que les dificulte una
comunicacion clara y precisa o se trate ce personas que hablen alguna
lengua indigena, la Comision podra establecer contacto con instituciones
federales, locales o con organizaciones de sociedad civil a fin de contar con
intérpretes.(art- 32 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal). - .

C. REGISTRO Y DENUNCIA DE QUEJAS.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal llevara un registro
de las quejas y denuncias que se presenten, expidiendo un acuse de recibo
sobre las mismas. Si se considera que la instancia es inadmisible por su
manifiesta improcedencia o estar infundada, sera rechazada en un plazo no
mayor de diez dias habiles mediante un acuerdo motivado. Cuando con
absoluta notoriedad se observe que ia queja no es competencia de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, se orientara al
denunciante para que recurra a la autoridad correspondiente (art. 33 Ley de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal).
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Si de la presentacion de la queja no se deducen los elementos minimos que
permitan la intervencion de la Comisién De Derechos Humanos del Distrito
Federal, ésta requerira por escrito al interesado para que haga las
aclaraciones pertinentes. En caso de no hacerlo después del segundo
requerimiento, se archivara el expediente por falta de interés. (art. 34 La
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal).

D. NOTIFICACION A LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Admiiida la queja, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal la
hara del conocimiento de la autoridad sefialada como presunta responsable
y al titular del 6rgano del que dependan, pudiendo hacerlo via eléctrica o
electronica en casoé de urgencia, solicitandole un informe por escrito sobre
los actos u omisiones que les son atribuidos en la queja (art. 36 Ley de la

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal).

E. INFORME DE AUTORIDAD. '

La autoridad presuntamente responsable tiene un término de quince dias
naturales para rendir su informe, aunque en casos urgentes, a juicio de la
Comisién, dicho plazo podra reducirse (art. 36 Ley de la Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal).

El informe de la autoridad contendra: antecadentes del asunto, fundamentos
y motivaciones de los hechos que les son imputados. existencia en su caso
de los mismos y los elementos informativos que documenten el caso (art. 37
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal).

Si el informe no se rinde o no se hace en tiempo o no se presenta la
documentacion de apoyo, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
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Federal tendra por ciertos los hechos que se imputan a la autoridad sobre la
cual se recibio la queja, salvo prueba en contrario (art. 38 Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal).

F. MEDIDAS PRECAUTORIAS, DE CONSERVACION o
RESTITUTORIAS.

Conforme al articulo 39 de la Ley, segun lo requiera la naturaleza del
asunto, el presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal o los visitadores estan facultados para solicitar a las autoridades
competentes que tomen las medidas precautorias, de conservaciéon o©
restitutorias con la finalidad de que se evite la consumacion irreparable de
las violaciones a los derechos humanos denunciados, o la generacién de
dafnos de dificil reparacion; de igual manera. pueden pedir la modificacion
de actos cuando las situaciones que los justificaron hayan cambiado.

En este orden de ideas podemos decir que es el derecho que se les otorga
a las comisiones de derechos humanos ante las autoridades y que implica
una peticion irresistibie, salvo céusa debidamente justificada, con Ila
finalidad de salvaguardar los derechos humanos de quien lo haya solicitado.
Las cuales van a empléarse de manera preventiva en los supuesto que
menciona en articuio 39 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal mencionadn lineas arriba.

G. CONCILIACION.

E! procedimiento que se sigue ante la Comision de Derechos Humanos dei
Distrito Federal es eminentemente conciliatorio, de ahi que el articulo 40 de
la Ley estipule que la Comision buscara que se logre un acuerdo entre ias
partes, teniendo siempre como fundamento el respeto a los derechos
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humanos. De lograrse la conciliacion se dara fin al expediente, con la
condicion de que la autoridad involucrada acredite el cumplimiento de las
medidas conciliatorias en un término de quince dias. el cual podra ser
ampliado cuando la naturaleza del asunto asi lo requiera.

H. INVESTIGACION.

En el supuesto de que no se llegue a la conciliacion y una vez admitida la
queja, la comision de derechos humanos debera poneria en conocimiento
del servidor publico sefialado como presunto responsable y le requerira un
informe solicitando, en su caso, que justifique los actos u omisiones que se
le atribuyan, y copia de la documentacion relacionada con los hechos.

El servidor publico a quien se imputen los actos presuntamente violatorios
de derechos humanos, deberé recibir el relato (escrito del quejoso o formato
de comparecencia en donde el agraviado atribuye los actos u omisiones
respectivos) y el oficio de queja, propiamente dicho. La direccion general de
derechos humanos es quien envia tales peticiones al servidor publico.

Ningun servidor publico esta obligado a rendir un informe si no se le ha
hecho saber el motivo de la queja, en la cual se les atribuyan actos u
omisiones especificos. Si el servidor publico no puede contestar en el
término que se le sefale o no puede enviar la informacion por ser de
caracter confidencial, lo hara saber asi a 'a direccién general de derechos
humanos para que esta, en cada caso, pida ampliacion de término o bien
comunique la confidencialidad para la calificacion en definitiva que deba

hacer la comision.
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Lo anterior se robustece con lo estipulado en el numeral 41 de ia Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en sus cinco

fracciones y que a la letra dice:

“Art. 41. Cuando la queja no se resueiva de manera inmediata, fa Comision
iniciara las investigaciones del caso, para lo cual tendra las siguientes

facultades:

|. Pedir a las autoridades o servidores publicos a
los que se imputen las violaciones de derechos
humanos la presentacion de informes o
documentos complementarios;

Il. Solicitar de otros particulares, autoridades o
servidores publicos, documentos e informes
relacionados . con el asunto materia de la
investigacion;

{Il. Practicar visitas e inspecciones, mediante
personal técnico o profesnonal

IV. Citar a las personas que deben comparecer
como testigos o peritos; y

V. Efectuar todas las demas acciones que juzgue
convenientes para el mejor conocimiento del
asunto.”

. PRUEBAS.

De acuerdo con los articulos 42, 43 y 44 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, todas las pruebas qde regule el
orden juridico mexicano son admisibles en este procedimiento; pueden ser
solicitadas para su rendici¢n y desahogo por la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal a juicio de las o los visitadores y de la o el
Presidente, o presentadas por las partes involucradas; deberan ser
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valoradas conforme a los principios de la ldgica, la experiencia y la legalidad
con la finalidad de que generen conviccidn respecto a los hechos
reclamados: seran la base., junto con los documentos que obren en el
expediente de referencia, para la emision de conclusiones que serviran de

base a las recomendaciones que se expidan.
. ACUERDOS Y RECOMENDACIONES.

Al respecto la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal pueden
emitir acuerdos de dos tipos: uno que es de tramite o bien el segundo gque

es de no responsabilidad.

E! primero de tos mencionados, se puede dictar en el curso de las
investigaciones, es obligglorio para las partes y su incumplimiento trae
aparejadas sanciones y responsabilidades previstas por la propia Ley.

El segundo de los citados es el que mayor importancia requiere en este
punto a tratar ya que es una de las determinaciones que la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal adopta para resolver las quejas. En
este sentido el acuerdo de no resgonsabilidad se dicta en el caso de que de
la investigacion derive que las autoridades no han incurride en las

violaciones a los derechos humanos que se les imputan.

Dicho io anterior y una vez que la Comision determine si se encuentra

integrada la queja podra resolver de la siguiente manera :

a) Proponer una amigable COMPOSICION O CONCILIACION, la
palabra “conciliacién” proviene del latin “concilium” que implica
“circulo.” se llamaba asi a las reuniones de tipo eclesiastico en que
los padres de la iglesia catdlica se reunian para acordar puntos
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controversiales, ilegar a acuerdos concretos sobre determinado
problema o desavenencia de tipo administrativo o teoldgico. se
Hama asi al procedimiento por el cual un tercero aviene o enfoca
sus esfuerzos para que dos opuestos acuerden la solucion de sus
diferencias. es una facultad del juez. de ser procedente, para
encontrar otra solucion a la litis. es también un procedimiento
administrativo utilizado por las juntas laborales, la procuraduria del
consumidor, la procuraduria agraria y por las instancias penales.

La propuesta de conciliaciéon, también Illamada “"de amigable
composicion”, tienen el mismo significado, no obstante, el primer
término es utilizado por la comision de derechos humanos del
distrito federal y el segundo por la comision nacional de derechos
humanos. se for;'nulan entre el quejoso y los servidores publicos
seftalados como presuntos responsables, a fin de lograr la
inmediata solucion del conflicto planteado. las comisiones elaboran
las propuestas, estas puede‘n constituir en:

a) que se inicie el'procedimiento administrativo en contra de los
servidores publicos que hubieren incurrido en violacidn de

derechos humanos.
b) que se dé inicio a la averiguacion previa.

sque debe hacer la autoridad en la conciliacion? los articulos 91,
93 y 94 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal, indican:
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“la autoridad o servidor publico a quien se eavie una propuesta de
conciliacion, dispondra de un plazo de 10 dias para responderia
por escrito y enviar las pruebas correspondientes.

Si durante los 15 dias habiles siguientes a la aceptacion de la
propuesta de conciliacion la autoridad no la hubiera cumplido
totalmente, el quejoso lo podra hacer saber a la comision del
distrito federal para que. en su caso, dentro del término de 72
horas, contadas a partir de la interposicion del escrito del quejoso.
se resuelva sobre la reapertura del expediente y se determinen las

acciones que procedan.

durante el tramite conciliatorio, la autoridad o servidor pubdlico
podra presentar a la comision del distrito federal las evidencias
que considere ‘pertinentes para comprobar gque en el caso
particular no existen violaciones a derechos humanos o para
oponer alguna causa de incompetencia de la propia comision det
distrito federal, que hara la evaluacion que proceda.

cuando la autoridad o servidor publico no acepte la propuesta de
conciliacion formulada por la comision, se analizara la procedencia
de emitir una recomendaciéon o recurrir a otros medios para

resolver el asunto.”

Esta resolucion se toma en aquellos casos en ios que se trata de
una violacion no grave a derechos humanos (no se refiere a
violaciones a los derechos a la vida o a la integridad fisica o
psiquica © a otras que se consideren especificaments graves
por el numero de afectados o sus posibles consecuencias),
sefialando en esos casos., las medidas que debera tomar el
superior de la autoridad responsable para reparar el dafo.
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generalmente, un procedimiento administrativo de investigacion
por alguna de las causas a que se refiere el articulo 47 de la ley
federal de responsabilidades de los servidores publicos articulo

que dispone lo siguiente:

“articulo 47.- todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como
de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de

las fuerzas armadas:

XXI. proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y
datos solicitados por la institucion a la que legalmente le compete
la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que
aquella pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le

correspondan.

Emitir una RECOMENDACION contra el servidor publico que la
Comision estime responsable sefalando las acciones que debera
llevar a cabo el superior jerarquico del mismo para cumplir con
aquella, en caso de ser aceptada (art. 48 de la Ley de la Comisidon
de Derechos Humanos del Distrito Federal).

Para proceder a emitir una recomendacion  es necesario dar
entrada a un proyecto de recomendacion, que al igual que el
acuerdo de no responsabilidad, en su caso. sera formulado por el
Visitador, tomando en cuenta los hechos. argumentos, pruebas,
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elementos de conviccion y diligencias practicadas que permitan
establecer si las autoridades han violado o no los derechos
humanos de los quejosos. Sefalandose en este proyecto las
medidas procedentes con las que s permita la restitucion de los
derechos de los afectados y en su caso, Ia'reparacién del dano.

Como se aprecia la Recomendacion es el principal instrumento de
que disponen las comisiones de derechos humanos para hacer
cumplir sus resoluciones, considerandose a ésta, como aquel
documento en el que se hace un antecedente del procedimiento
ante la comision de derechos humanos, resumen de hechos,
analisis de las respuestas de ia autoridad y a lo que se llego con
base en la 10gica. |la legalidad y la experiencia, determinandose la
responsabilidad " concreta del servidor publico aludido, los
elementos de que se valid para crear ésta conviccion y lo que se
recomienda para subsanar la violacion o la sancion que se espera

para el servidor publico.

La Recomendacion sera publica y autonoma. No tendra caracter
imperativo para la autoridad o servidor ptblico, toda su fuerza
reside en la honestidad y en la calidad moral que se merezca la

comision para que la autoridad se vea compelida a cumpliria.

Hay quienes critican la inclusion de las comisiones en la
Constitucion, acusando precisamente su caracter no jurisdiccional,
alegando que se trata de un supra poder. Si no tiene atribuciones.
para compeler, entonces no deja de ser un organismo que ante
todo vigila y protege a la ciudadania, lo que nunca podra ser
desdefiable. No ver la labor de las comisiones de derechos
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humanos como algo natural y logico en las sociedades modernas,
es desconocer la problematica y apostar por la simulacion.

A partir de la notificacion de la Recomendacion correran quince
dias habiles para su aceptacion. Si la acepta la autoridad, tendra
otros quince dias habiles para informar sobre las medidas que
tomo para su cumplimiento a tiempo y cabalidad, pudiendo ser
ampliado este plazo cuando a juicio del destinatario de la
Recomendacion sea insuficiente para ello. Sin embargo, debera
explicar esta dilacion de manera razonable y, en su caso. hacer
una propuesta de la fecha limite para probar el cumplimiento total

de la Recomendacion.

La recomendacig.n no tiene caracter vinculatorio para la autoridad
a quien se dirige y no puede tampoco anular, modificar o dejar sin
efecto las resoluciones o actos motivo de la queja. La autoridad a
quien se emitid la recomendacion debera informar a la Comision
dentro de los quince dias habiles siguientes al en que la reciba, si
la acepta, caso en el CL‘lal tendra diez dias para acreditar su
cumplimiento, dicho plazo podra ampliarse cuando el caso lo
requiera. (art. 48 Ley de la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal).

Las recomendaciones soélo seran emitidas para casos concretos y
no son aplicables a otros casos por analogia o mayoria de razon
(art. 52 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito

Federal.)

c) Emitir Acuerdos de no responsabilidad y de no
probacid de violacién de derechos humanos. En EI
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primero de ios mencionados tiene razén de ser, cuando concluida
la investigacion , existe evidencia de que no hubo actos violatorios
de derechos humanos, asimismo cuando la evidencia resuitante es
insuficiente para comprobar actos violatorios de derechos
humanos, se emitira acuerdo de no comprobacion de violacion de
derechos humanos, esto de conformidad con lo establecido en el
articulo 107 del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal; en relacion a este ultimo acuerdo el
reglamento ya por demas citado, no los menciona, ya que a lo
largo del capitulo VI del reglamento antes invocado, predomina las
bases sobre las cuales se emiten los acuerdos de no
responsabilidad , y esto por que quiza y suponiendo, que todos se
resuelve en la admision y calificacion de la queja, aparte de que no
hay una cultura concreta de velar por la dignidad y buen nombre

del servidor publico imputado.

Por su parte el acuerdo o-auto de no responsabilidad constituye
no solo un requisito que. las comisiones de derechos humanos
tienen en el procedimiento cuando no se compruebe
responsabilidad en la violacion a los derechos humanos, sino
también la manera de resarcir al servidor publico de la imputacion

que injustamente se le haya hecho.

La ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
establece en el parrafo segundo de su articulo 45, que “en el caso
que se compruebe que las autoridades o servidores publicos no
hayan cometido las violaciones de derechos humanos que se les
hubiesen imputado, la comisioén dictara el respectivo acuerdo de

no responsabilidad.”
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Este acuerdo debe hacerse siempre al finzl de ta investigacion vy,
al igual que en la recomendacion, en el mismo deben analizarse
los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de
conviccion que permitan determinar si no se incurrid en “actos y
omisiones ilegales, irrazonables, injustos. inadecuados o erréoneos
o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por
los interesados durante un periodo que exceda notoriamente los
plazos fijados por las leyes.” el presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal resolvera sobre los
proyectoé de acuerdos que se le presenten para su consideracion
y resolucion final (articulo 46 Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal y 109 y 110 del Reglamento interno
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal).

cabe mencionar que tanto los proyectos de recomendacion y los
acuerdos de no responsabilidad son valorados por el presidente de
la Comisién de Derechos Humanos de! Distrito Federal, gquien
puede hacerlz observacidones y modificaciones para suscribirio
(art. 47 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito.

Federal).

IV. RECURSOS.

Conforme al articulo 53 de la Ley de la Comision De Derechos Humanos
Del Distrito Federal, se pueden interponer recursos de queja o impugnacion
ante la Comision Nacional de Derechos Humanos en los siguientes casos:

e Contra acuerdos.
e Contra resoluciones definitivas.
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e Por omision o inaccién de la Comision De Derechos Humanos Del Distrito

Federal. _
e Contra el informe sobre el cumplimiento de recomendaciones.

V. NOTIFICACIONES.

De conformidad con el articulo 54 de la Ley, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal queda obligada a notificar de manera oportuna

y fehaciente a los quejosos sobre:

e Los resultados de la investigacion.

e La recomendacion que haya dirigido a las autoridades o servidores
publicos respecto a las violaciones a los derechos humanos (o el acuerdo
de no responsabilidad en su caso).

e La aceptacion de la recomendacion.

* La ejecucion.de la misma.
El articulo 55 de la Ley estipula que el Presidente de la Comisidon debe

publicar todas las recomendaciones de la Comision, salvo que, en casos
excepcionales, determine que las mismas soélo deban comunicarse a los

interesados.
VI. COLABORACION

La responsabilidad de colaborar con las comisiones de derechos humanos
trasciende las obligaciones de las instituciones habituales, pues la
colaboracién constituye una caracteristica del servicio publico para con el
Ombudsman. La informacion es su arma y su razon de servicio. Amen del
parrafo XXI del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. donde se compele para el efecto a los servidores
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publicos en general, tenemos los articulos 59 y 61 de 1a Ley de la Comision
De Derechos Humanos Del Distrito Federal, que estabiecen:

“Art. 59.- Todas las autoridades y servidores
publicos en los términos del articulo 3° de esta ley,
involucrados en asuntos de la competencia de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, inclusive aquellos que no hubiesen
intervenido en los actos u omisiones reclamados o
denunciados pero que por razon de su
competencia, facultades y actividad puedan
proporcionar informacion pertinente, deberan
cumplir de inmediato con las solicitudes de la

Comision en tal sentido.”

“Art. 61.- Todas las autoridades y servidores
publicos colaboraran, dentro del ambito de su
competencia, con Ila Comision de Derechos

Humanos del Distrito Federal.”

Vil. INCOMPETENCIA.

Las leyes de las comisiones establecen que para las mismas no les esta
permitido conocer de: Actos y resoluciones de organismos y autoridades
electorales; Resoluciones de caracter jurisdiccional; Conflictos de caracter,
laboral, y Consultas formuladas por autoridades, particulares y oftras
entidades sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales y

legaies.
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Por otra parte, las formas y sujetos que violan derechos humanos son
infinitas, pero técnicamente solo o pueden hacer las autoridades. Cuando
no se da este supuesto, se trata entonces de cualquier cosa (delito, faita
administrativa, etc.), menos de una violacidn técnica de los derechos
humanos. De todos modos, las comisiones de derechos humanos deben
orientar al quejoso y canalizarlo a las instancias competentes. Los articulos
33 de la Comision Nacional de Derechos Humanos y 33 de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal coinciden en esto; el de este

organismo descentralizado reza:

“La Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal registrara las denuncias y las quejas que se
presenten, exnndlendo un acuse de recibo de las

mismas en SU caso.

+ “Cuando considere que la instancia es inadmisible
por ser manifiestamente improcedenté o infunciada,
se rechazara mediante acuerdo motivado que
emitira en un plazo maximo de diez dias habiles. No
se admitiran quejas o denuncias anonimas...”

TESIS (ON




131

4.3. PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 2° FRACCIONES |
Y Il, 3° Y 6° DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; 17 FRACCION IV Y 60 DE LA
LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL Y 100 Y 101 DE SU REGLAMENTO, A FIN DE REGULAR
BAJO QUE CRITERIOS DEBE CONSIDERARSE QUE LA INFORMACION
ES CONFIDENCIAL

Hemos visto que la defensa de los derechos humanos constituye uno de los
valuartes del siglo XX, sin embargo, en muchas ocasiones esta defensa a
ultranza declina en obstaculo para el buen desempefio de las instituciones y
la persecucion de los.delitos, sobre todo en casos en los que se requiere
una estricta confidencialidad respecto de la informacion que se maneja, de
ahi que consideremos qué. sin hacer mella sobre la importante labor de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, se debe regular de
manera mas precisa sobre el manejo de la informacion contenida en la
averiguacion previa misma, a fin de evitar que sea la Comision la que de
manera unilateral.determina si ésta-debe estar o no disponible, y con elio el
ministerio publico lleve a cabo sus funciones de investigacion y persecucion
de delitos, asi como emitir sus resoluciones sobre el ejercicio y el no
ejercicio de la accion penal, sin que medie presion alguna, para lo cual se

proponen las siguientes reformas.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Consideramos que debe reformarse el articulo 2°, que consta de once
fracciones, a fin de que se incluyan facultades al Ministerio Publico para
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determinar en que casos debe considerarse que la informacion es
confidencial, quedando las fracciones | y |l de la siguiente manera:

Articulo 2. La institucion det Ministerio Publico en el
Distrito Federal, estara a cargo del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, y tendra
las siguientes atribuciones que ejercera por
conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares,
conforme a lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones aplicables:

I. Perseguir los delitos del orden comun cometidos
en el Distrito Federal, actuando con la mayor
confidencialidad en la persecucion de Jlos
delitos considerados como graves por la ley;

il. Velar por la legalidad y el respeto de los
derechos humanos en la esfera de su competencia.
asi como promover la pronta, completa y debida
imparticion de justicia, coordinsgndose de esta
manera con la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal cuando lo estime pertinente,
Jjustiticando con toda claridad los casos en que
no le pueda proporcionar infor ion por ¢

considerada bsolut. te confidencial.

Respecto del articuio 3°, que consta de Xl fracciones, creemos que debe
adicionarse una fraccic';‘n en la cual se haga referencia a la facultad del
Ministerio Publico de determinar los casos en que no pueda proporcionarse
informacion por constituir un secreto que permita el buen ejercicio de sus
funciones de investigacion y persecucion de los delitos, asi como en las

resoluciones de ejercicio y no ejercicio de la accion penal.

Articulo 3. Las atribuciones a que se refiere la
fraccion | del articulo 2 de esta Ley respecto de la
averiguacion previa, comprenden:
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Xiln. Determinar durante Ia avon'guacron prowa
de delitos graves en qué Ia infor

que se maneja debe ser considorada
estrictamente confidencial;

XIV. Las demas que establezcan las normas
aplicables.

Finalmente, el articulo 6°, que consta de cuatro fracciones. debe ser
adicionado en su fraccion |l en los siguientes términos:

Articulo 6. Las atribuciones en materia de derechos
humanos. comprenden:

Il. Atender las visitas, quejas, propuestas de
conciliacion y recomendaciones de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Justificando con toda clandad los casos en que
no pueda proporci nformn ion por ser ésta
considerada estrictamente confidencial
conforme a esta Ley y a las normas aplicables;

LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

Hemos dicho que esta Ley facuita a la Comision para que sea ella la que
determine en qué casos y bajo qué supuestos debe considerarse el manejo
de la informacion como confidencial, es por ello que deben reformarse los
articulos 17 fraccion IV y 60 para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 17. Son atribuciones de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal:
V. Formular recomendaciones publicas

auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas, considerando
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aquellos asuntos en Jlos que el Ministerio
Publico solicite Ila confidencialidad de Ia
informacion, traténdose de los casos previstos
por la ley.

ARTICULO 60. Cuando las autoridades o
servidores publicos a los gque se les solicite
informacion o documentos afirmen que tienen
caracter confidencial comunicaran a la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal las
razones para considerarios asi. En este supuesto.
la Comision tendra la facuitad de hacer la
calificacion definitiva sobre la reserva, y solicitar
que se le proporcione la informacion o documentos,
la que manejara en la mas estricta confidencialidad,
a excepciéon de los casos en que el Ministerio
Publico se reserve el manejo de informacién por
consideraria estrictamente confidencial
conforme a las leyes respectivas.

REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL..

De este Reglamento se propone reformar los articulos 100 y 101 en los

siguientes términos:

ARTICULO 100. Una vez que la recomendacion
haya sido suscrita por el presidente, se notificara de
inmediato a la autoridad o servicor publico al que
vaya dirigida, a fin de que tome las medidas
necesarias para cumplimiento de la
recomendacion. La misma se dara a conocer a la
opinion publica en un plazo de entre 2 y 10 dias
despueés de su notificacion. Cuando las acciones u
omisiones solicitadas no requieran de discrecion
para su cabal cumplimiento, ia recomendacion se
podra dar a conocer de inmediato a los medios de
comunicacion, en caso, contrario se guardars Ia
mayor dlscncién y confidencislidad posible
incurr incl en responsabilidad de
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Consideramos que con lo anterior se puede lograr una vinculacion mas
adecuada entre la COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL y el Ministerio PPublico para que la persecucion de los delitos se
haga sin presiones que inhiban {a actividad de éste y en consecuencia se

acuerdo con la Ley por el omisién de esta
disposicion.

ARTICULO 101. Las recomendaciones se
publicaran, ya sea de manera integra o en sintesis,
en la Gaceta de la Comision del Distrito Federal.
Cuando la naturaleza del caso lo requiera. solo el
presidente de la Comision del Distrito Federal podra
disponer que la recomendacion no sea publicada.
Cuando Ia recomendacion involucre
informacion que el Ministerio Publico considere
estrictamente confidencial, debera tomarse en
consideracion su opinion sobre la reserva o
publicidad que haya de darse a la misma.

logre un mejor combate a la delincuencia y a la impunidad.
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CONCLUSIONES

Del desarrollo de la presente investigacion, podemos derivar las siguientes
conclusiones:

PRIMERA .- La fuente que da origen a los derechos humanos es la dignidad
humana, entendiéndose por esta la valoracion del ser humano.

SEGUNDA .- Las garantias individuales son los derechos subjetivos publicos
que todo orden juridico prescribe en favor de los gobernados, siendo éstos
los titulares del derecho y el estado, o sujeto pasivo, el obligado a no
violarlos y ademas a salvaguardarlos.

TERCERA.- Nuestra norma fundamental confiere el régimen de
competencia del ministerio publico federal en sus articulos 21 y 102
apartado a, en tanto que el relativo al ministerio publico del distrito federal
se consagra en el articulo 122 inciso d, del cual deriva la Ley Organica De
La Procuraduria General De Justicia Del Distrito Federal, publicada en el
diario oficial de la federacion el 30 de abril de 1996 y su reglamento,
publicado en el diario oficial ei 17 de julio del mismo ano.

CUARTA.- Conforme a dicha normatividad, corresponde al ministerio
publico la funcion investigadora y persecutora de los delitos, la cual se
integra con la averiguacion previa y en las resoluciones de ejercicio y no
ejercicio de la accidon penal. -

QUINTA.- La averiguacion previa constituye una etapa del procedimiento
penal por medio de la cual el ministerio publico realiza las acciones
necesarias para determinar si se integra o no el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad sobre el delito, y una vez acreditados éstos se
ejercite la accion penal.

SEXTA.- La averiguacion previa, siguiendo l|la garantia de legalidad
contenida en el articulo 16 constitucional, debe fundarse y motivarse a fin de
evitar la trasgresion de los derechos humanos.

SEPTIMA.- Tanto de la Constitucién Politica De Los Estados Unidos
Mexicanos, como del Nuevo Cdédigo Penal Para El Distrito Federal, del
Caodigo De Procedimientos Penales Para El Distrito Federal, de la Ley
Organica De La Procuraduria General De Justicia Del Distrito Federal y de
su reglamento, derivan determinadas obligaciones para el ministerio publico
que deben observarse en el distrito federal en la integracion de la
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averiguacion previa, las cuales se traducen a su vez en derechos. tanto
para el indiciado como para la victima u ofendido por el delito.

OCTAVA.- La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal es un
organismo auténomo de ila administracion publica, encargado de hacer
cumplir las disposiciones contenidas en la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, las cuales son de orden publico y de interés
social y tienen su ambito de competencia en el distrito federal, refiriendose
en lo fundamental a la defensa de los derechos humanos por las presuntas
violaciones a los mismos cometidas por las autoridades en contra de los

particulares.

NOVENA .- Las recomendaciones emitidas por la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal a las autoridades que hayan violado los
derechos humanos de algun particular no tienen caracter vinculante, pero es
visible su fuerza, en la publicidad que se hace sobre los casos, a fin de que
la sociedad repruebe las conductas de la autoridad y de esa forma le
presione para actuar a favor de los derechos humanos.

DECIMA.- La finalidad de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal es ia defensa de los derechos humanos, pero se ha degenerado en
muchas ocasiones transformandose en obstaculo para el buen desemperio
de las instituciones encargadas en la persecucion de los delitos. sobre todo
en los casos en que se requiere que la informacion sea manejada con
absoluto sigilo para evitar con ello la impunidad ocasionada por la fugzs de
informacion y presiones ejercidas contra el representante social al verse
intimidado en la iniciacion de un procedimiento administrativo o penal en su

contra.

DECIMA PRIMERA. .- la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal dispone gque la propia comision determinara los casos en
que la informacion sera tomada con reserva y confidencialidad, sin
embargo, consideramos que tratandose de la integracion de la averiguacion
previa, sobre todo de los delitos considerados como graves, no debe
corresponder a dicha autoridad calificar la informacion bajo su criterio. sino
que es el ministerio publico, como autoridad que procede de buena fe y que
conoce el riesgo de hacer publicos los datos contenidos en la averiguacion
previa, y es quien debe determinar si se puede o no proporcionar los
fundamentos requeridos por la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, tomando en consideracion el bienestar general y en lo posible, la
lucha contra la impunidad y por tanto es la autoridad irremediablemente
directa que conoce de la integracion de la averiguacion previa.
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DECIMA SEGUNDA .- Por lo anterior, estimamos que deben adicionarse en
los términos propuestos a los articulos sefalados de la ley organica de la
procuraduria general de justicia del distrito federal, de la ley de la comision
de derechos humanos del distrito federal y de su reglamento. con la unica
finalidad de lograr que la persecucion de los delitos se realice sin obstacuios
y se avance con ello en el efectivo abatimiento a la delincuencia y a la
impunidad, lo cual es el mayor rectamo constante de la sociedad en los
momentos actuales, y que dichas adiciones se traduzcan en facultades
propias del ministerio publico para determinar en que casos de debe de
considerar l|la confidencialidad en Ia informacion contenida en la
averiguacion previa en relacion con los “informes “solicitados por la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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