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INTRODUCCION.

De todos es sabido que México es uno de los paises que més tratados ha
celebrado con otros sujetos de la Comunidad internacional, sobre todo en los
campos econdmico y comerciat como el Tratado con América del Nore y con ia
Unién Europea, entre otros.

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 89 fraccion X faculta

ani al p para dirigir la politica exterior y celebrar tratados
i con la aprob 1del S .

En el afio de 1991, el er P 1to de (a F Carlos Salinas
de Gortari envié al H. Congreso de la Union una inicistiva de Ley sobre la
Celebracion de los Tratados la cual fue aprobada y entré en vigencia en ol aflo
1992; el objeto de esta Ley de Fed os P ol pr i
para la celebracion de los ch que §K i con otros emes
internacionales.

Si embaergo, dicha Ley o ibilidad de qQue Grgancs
integrantes de la Administracion Publica Federal, Local y Municipal, asi como
Organi P O siban | regidos por
Derecho internacional que ol de “A o it -

En el caso del Municipio de Ti pantia de Baz, Estado de México, en !
cual presto mis servicios desde hace algun tiempo, me he podido percatar que
dicho M pio ha ya sigunos “A titucionsles” con
ciudades de otro pais, los cuales se regulan por ias normas del Derecho
Internacional Publico, por lo que en el p ajo de & tigacion
la constitucionalidad de los # “Act titucionales”™, y su

cia juridica y pré
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Mi investigacion se compone de tres capitulos cuyo contenido es el
siguiente:

En el Capitulo primero abordo ios aspectos historicos del Municipio, tanto
en México como en of Mundo, aqui consideré de gran importancia el remontarnos
al origen del actual Organo de Gobierno, pues es el marco principal de ia tesis,
como se podra ver en el capitulio tres en ol que h Bmos especilic del
Municipio de Tialnepantia de Baz Estado de México.

En i Capitulo Segundo hablaré de los aspectos generales de los Tratados
como un tema importante ya que si bien los

“Acuerdos interinstit k no son propi te un T i su origen
dentro de estos mismos, por o que es importante tener un Marco de referencia
para poder pensar en los “Aca [l tituch les” un acto
propiamente del D o Inter ] i PG

En el Cagpitulo T« un obre la Consiit, de
los “A« ch tituch jles”, asi como ia conveniencia en la practica de tales
instr y sus al peci para ol Municipio de Tialnepantia de
Baz, Estado de M e on nta tanto l0os aspeciocs legales que
per (-] jan la ion de dichos A rdos y ia b prk de
éstos.

Para realizar mi trabejo de investigacion utilizeré los métodos histdricos,
comparativo, inductivo, analitico deductivo y Ia té de i stigacion per
y basicas para una trabajo de tesis, como 0 son 08 Mmateriales bibNOgraficos,
hemerogréficos, Codigos, paginas Web, revistas, programas especislizados y
otros.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO

1.1 En el mundo:
1.1.1 Espana.
1.1.2 Grecia.
1.1.3 Roma.
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1.2.5 Epoca Revolucionaria.

1.2.6 Constitucion Politica de los E L M

de 1867.

L de 1917.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO

1.1 EN EL MUNDO:

Como veremos a lo largo de este capitulo, la ia del del
My J se al origen del municipio Espafiol, quien a su vez
tuvo una fuerte influencia de la organizacion municipal que se dio en Roma.

Cada uno de los ha de sus colonizadores y por
elio en este trabajo he considerado la importancia del estudio del nacimiento del
M pio en o ch 't que, de aiguna manera més directa ha tenido

b MWW

He do impor o o la det i del
munidpiomxle.wmuﬁewm-qndmmwm
trabajo de i igacion es el Muni de Tiainepantia de Baz, estimé necesario
ol remontarnos a la evolucion histoérica que ha tenido en México asi como en ol
Mundo y el destacar la influencia que este nivel de gobiemo ha tenido de algunocs
otros que para ol imiento de su ! organi
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1.1.1 ESPANA.

En Espafa, antes de la aparicion de! Municipio Romano, existié otra forma
de gobiemo en la que los pueblos se encontraban aislados unos de otros, se
g 1 es un patriarcal que eran los jefes de las Tribus, ellos se
encontraban facultados para decidir los que AN en una
mas particular; mientras que los problemas mas importantes que afectaban a la
_tribu era resueito por las Asambieas de las Tribus.

Durante o8 tres sigios del imperio Romano ejercido sobre Espafia se
o o el municipal y {a autonomia de Ias ciudades con clerta

independencia, sin embargo se encontraban sujetas bajo el yugo Romano.

Existen teorias de que en esa época no todas las ciudedes se encontraban
organizadas en la forma municipal, pues también existian ciudades lbres,
1 y C Existi 21 4 ciudades federadas y una

"5

gran mayoria de estipendiarias.

D al gran que tiene el espiritu municipal en Espafia, los
romanocs se ven obligados en concederies ciertos privilegios entre los cuaies se
encuentran:

1. La formacion de ias Curias que eran pequefios senados
POr un NU de Decuriones O Curiales.

2. L08 pecumbiros Que eran una especie de Magi o Cé _
puestos a su frente.

Con la i ion Visigoda se ol poder del municipio a manos de los
militares y se crearon dos nuevas instituciones:

TEC:2CON
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1. El Placitum que era la reunion judicial del ios hombres libres.

2. El conventus Publicus Vicinorum qQue fue una asambiea integrada
por igual forma que el Placitum y no tenia funciones judiciales, sino
administrativas en lo relativo a problemas locales.

El Reino Visigodo se derrumbo con ia invasion a Espana en e siglo Vill por
{os arabes.

En ol sigio X se esatablecié una institucion importante que fue la de Cordoba,
el Califato en la cual se adr las cit inadas eran g
por un detegado del Califa ilamados caides 0 Alcaldis.

El factor fi el para repeler la ir ' ardbiga fue ia dofensa y
i del o eapanol for ' la conciencia municipel.

Las franquicias y privilegios otorgados por 08 Reyes fusron os que
constituyeron el Fusro Municipal, es decir, ia ley Que consagra los derechos de
cada localidad. Estos derechos se designaben COMO Cartas Puabla y permitian
poblar un determinado lugar o les otorgaban derechos especificos.

En una Carta se otorgaron derechos a la Asamblea de Aforados y les
permitia a alguncs puesbiocs ol tener una autonomia politica y administrativa, esta
Asambiea se constituia en cabildo Abierto QUe era on ol que se disfrutaba de
vOz Yy voto todos los af y se para b jos pr locales. A
cambio de los hos, los ci se obligados a defender el
municipio y por ello debian estar capacitados militarmente.
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Enxistia otro tipo de Cabildo que era el secular, el cual estaba compuesto
por funcionarios que ejercian cargos publicos por medio de la eleccion de los
vecinos, a este cabildo finaimente se le llamé Ayuntamiento.

“As/ esta dpoca se on la de may el My ya que o
gobierno era auldnomo tamnto en lo poltico como en o con
/ inclusive } ” fos dnlo-magauomo
o por e
Después de los sig Xt y Xil e municipio emp a " al

poder que ejercia la monarquia a través de una mayor intervencion en ia vida
interna y haciendo a un lado los ¢ hos de los municip y colocéndolos en una
dependencia a la Cor pues fi 'ados los Corregidores quienes eran
los que mantenian el poder central en las funck

Sin Qo se cité un to de gran importancia:

“En fMO a8 1520 80 reunieron en Aviia repe e Quil ¥y vilas
COMSNANnas QU instituyeron una Junta,. is que al iar su progr poMiNco, se
resuSkamente a favor ge los & 4o Du e gun de las
on octubre de 1520, los an los e Vikar en abril de
1521.2

! ROBLES MARTINEZ, Reynaldo ElMunicipio. Cuarta edicion, Ed. Porria, México 2000,

p. 62.

GERALDO VENEGAS, Ruben imen Co: llluclo e lo

uicio o a los unta O: i . Secretaria de Gobernacion, Centro
Nacional de Desarrallo M ici Estudios Munici México 1986, p. 45.
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1.1.2 GRECIA.

Esta cultura tiene una gran historia relativa al crecimiento de su civilizacion,

s sabe que su orga 6N en un principio era ful on las
familias, cada una de ellas eran dirigidas por un sacerdote Que era ol varon a
Quien se le habia h dado dicha dirig y que se encargaba de tomar todas

las decisiones dentro de {a familia, pero principaimente tenia que continuar con la
adoracion de aus dioses quienes eran sus parientes Mmueros.

Poco a poco esta Civilizacion fue dejando de ser tan dréstica y al unirse
varias familias se integro la racria, cuyo fin principal era la asociacion de varios
linaj para proteg ; dentro de esta organizacion se seguia

conservando el cuito domeéstico, es decir, cada familia seguia conservando sus
propios dioses.

Finaimente, se constituy6 ia Tribu en donde su organizacitn se creaba a
través del establecimiento de las filiaciones por nacimiento © parentesco
existontes entre sus integrantes, éstos compartian un miemo tervtiorio, gobilemo
sustentado en una misma religion, jefes, cultura y lengua.

£l culto ida a la familia a pesar de la evolucion que
POCO & POCo tuvo su de g h qQue se constituyd ia Gens, Que era ol
grupo de familias Que se asociaban en un MISMO Culto CuYO USZ ¥y SRCerdote ers
su gobermnante; la Gens era una organizacion politica integrada por individ
relacionados por lazos de sangre.

El pueblo griego se dividido en tres unos eran los dorios,
ios segundos los eclios y por Gitimo los jonios, todos elios se encontraban en las
ciudades de Atenas, Esparta, C Argos, Meg: Tebas. Efeso y Mileto.
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En cambio la ciudad griega se componia de dos partes: ia ciudad alta
“*Acropolis” que ese encontraba edificada en una meseta, y la ciudad baja Que se
extendia en una Hanura.

Dwante muchos anos la ciudad guard6 ia personalidad religiosa y civil de
ias Tribus, de las Fatrias y de las Familias.

En esta cultura la religion fue la razéon de ia de Ia de
gobiermno, siendo ol primer Derecho Constitucional de sus habitantes, ademas de
que por medio de ia religion se formé la ciudad la pri institucion

sociopolitica. importante fue la trascendencia que tuvo la religion en ol
de esta cultura:

~“La religicn fjaba ins fechas en que loe on
Los ins con un acto o yla ronia
POr 10 Que (0SS Oradores debIan Rever una corona sobve sus caberas e inicier sus
ak do a los La como social, a
o una gran on ias de sus -3

Tanto ol la odk 0 Vian un & ipal, por

un lado la educsacion se encontraba a cargo de los particulares quienss de esta
manera contribuian al gasto de ia ciudad; Platon decia: “t.os padres no deben ser
libres de enviar 0 no enviar a sus hijos a casa de 08 maestros Que la cludad ha
escogido, pues 108 niNos pertenscen Monos a sus padres que a la cludad™. En

cuanto al ejército se . NON  ma un & pues
defendian a su ciudad.
* OCHOA CAMPOS. Moisés. El Municipio su_Evolucid i ional. Editoriat FOMUN,

México 1981, p.39.
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En Grecia se constituye la rolis (Ciudad-Estado) que era la organizacion
politica suprema integrado por los bién s referia a la organizacion
politica, por ello de esta palabra deriva la de Politica.

A la constitucion de la Polia se le atribuyeron tres elery
tos cuales son el primer antecedente de o que ah [ como Sob
1. la libertad, 2. la autarquia (autosuficiencia e independencia de la polis) y 3. la
autonomia. Aristételes nos da una definicion de autarquia diciendo que es Ia

“suficiencia, i pendencia, do del que se basta a si mismo.”

En cuanto se refi a la autc {a, se puede agregar que en la forma de
gobierno de religion mu pal, & era un carécter imprescindible, ya
que a pesar de la ia geogr qQue entre ias los tér
sagrados eran las f Que separaban a cada municipio. Como se
sabe, cada cuidad mantenia su propio codigo y su justicia scberana.

La cit y el ho Pablico fueron una de las victorias que tuvo la
a i e con oo se f estab ontre dif

municipios y dieron nacimiento a ias Federaciones que 3¢ encontraban
gobernadas por las mismas leyes pero con su soberania interior.

En cuanto se & SUS repr pri at a la cab de
dicha organizacion, los jofes de familia y los gob on A se
conocieron como Eupatridas y Tetas, en Esparta como iguales e inferiores y en

Eubea Caballeros y Pueblo.

La asamblea de la ciudad que eran los jefes absolutos de ia Gens, estuvo
formada ( on A por los Eupatridas, en Esparta por los iguales, en
Eubea por los Cabalieros.
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Existia un Rey 0 Pritano, Que era el rep te de los p € p
rey fue Teseo quien gobemd un tiempo junto con un consejo formado por
Eupatridas, después vio en ellos un rival y traté de derrumbarios; asi se inicio la
guerra entre la aristocracia y la realeza, finaimente vencieron los Eupatridas.

En Argos, Cirene y Baquiades, ios reyes perdieron ia autoridad; mientras
tanto en Atenas los Eupatridas debilitaron a la realeza, por todo lo anterior, la
monarquia no pudo arraigarse en el Estado griego. Se implanté una nueva vision
de familia en la que el dirigente ya no gozaba del poder absoluto, ahora la Gens se
componia de un pater, individuosa Kbres y ¢

Los cli ian en toda G , Y Quik gar Ia segunda
revolucion teniendo como conciusion la aparicion de ia organizacion patriarcal.
Salon fue el encargado de dar solucion al conficto ¥y puso en vigor un constitucion
que daba a todos ios ater el ho de ciudad, de parte on las
asambileas del pueblo y de upar las magi i6 ol o ho a la
los tér dos y dividio a (a sociedad en 300 gens, en

SBQr

prop: b
12 tatrias y on 4 tribus. Aristoleles definié a ests acto de Saitn como ¢ Que “pusoc
término a la vitud del p ; con todo esto aperecid el municipio

sociopolitico como de 3.

“La Pols habia quedado dividida en tribus, Que eran (a9 que formaban ia alienze
Que constituia a & ciuded y ias bus & su vex, ay on los L
qQue son los Del eje de los ae! a de
Su orga ion en Dy como odiia cderiva ia —clo!
griego y vidad, o sea, gobiemo en &l que ¢l pusbic ajerce ia
soberania- Que significa el gobierno del puebio.~*

* Ibidem. p. 45.
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La cuidad griega liegé a constituir un suténtico Estado Municipal, en
politica, es el sistema que concede mayores libertades al hombre, de ahi en
adelante et interés publico fue el motor de los gobiernos de las ciudades.

Las leyes podian ser reforr a és de un pr on ol que los
Tesmotetas proponian ia reforma al senado quienes 'a acion del
pueblo y en una asamblea D a los proy sin que fuesen

discutidos.

El régimen familiar como base de la sociedad, ol sufragio, o principio
de soberanfia popular, @l interés piblico, 8 responsabilidad de los
funcionarios, etc; fueron ia herencia de ia Polis que dejé a |a sociedad politica.

EnelaigioVa. deC. A icanzaba las de su curva evolutiva, ia
religion, el derecho, el gobierno y todo era municipal.

1.1.3 ROMA.

] ok es on ch P semejante al griego,
pues mientras que Grecia se desarrollaba con plenitud ia organizaciéon municipal,
en Italia iba surgiendo un : las ot del régimen
patriarcal en italia, son il ol p do en Greci

Su religion estaban lada por un p qQue era ol sacerdote sSupremo,
igual que en Grecia, las familias de italia se para las i

posteriormente las tribus y posteriormente se integra la federacion de tribus.

10

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




La poblacion de la per ia it se dividia en tres puebios que graban
ia nacionalidad romana: los Iatinos, l0s aabinos y los etruacos, cada una de ellas
se subdividia en 10 curias y cada cwiia en 10 decurias; con la confederacion de
estas tres tribus se integré la ciudad romana.

igual que sucedia en Grecia, la cuidad de ios Latinos era la asociacion
religiosa y politica de ias curias y de las tribus: entre los cantones més legondarias
se encontraban Alba, Preneste o Palestrina; Tuasculum o Frascati, y Tibur o Tivoli.

El jefe de los asuntos comunes era un Rey elegido ente cludad y que en ol
inicio de su imperio aus principales funciones eran las de ser el jefe, juez, capitén
sSupremo y sacerdote.

~...la realeza fue hereditaria, pero cuando ios reyes ¥ de ia
del oz pat "SSP y [ 3,
los pat wna que on E1 rey fue
por ol por in de ias curias y v por los
augures.
A partir de ol rey tuvo _ ¥ para Que ejerciera ol
poder poiftico, imperium o sea la d de p que por
e O osta facuitad.~®
Roma regreso al del pa spués de la de los Rey
Con ol reconocimiento por parte de los F de la A blea C ata

los individuos con obligaciones militares tenian derecho a volar y eran
cor como ciud

® Ibidem. p. 51.
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Con la desaparicion de ilas gens Yy las tribus, l08 pal y los pieb
empezaron a depender de la comunidad superior que formaba la ciudad; con todo
esto se dio el nacimiento de la autoridad diferente a la religiosa y 88 creo el interés
puablico. Con la trasformacion de la familia, ia politica y el derecho tuvieron otro

tipo de jerarquia frente a los pueblos.

La aparicion e instituci Sion del Wi se dio do dentro de la
comunidad de los p se b ' 10 tribuni plebis junto con 2
aediles plebis, quienes se encargaban de la policia ubena fueron los
custodios de los hos e de ia pk uno de ios principales legados

de éstos, fue la introduccion de la votacion secreta. Fue asi como aurgieron loa
primeros ediles.

Con la adopcion de 108 Trib ia perticipacion de los plebeyos fue
impulsada.

E1 Pisbiscito fue adoptado por ios plebeyos a través de la Comitia Tributa que
eran comicios especiales en los que se aban nch dienies
L de publicas estos oran dOS Plebiscita.

Gomez de serma dice:

~ QUe eran oS Cecrelos de ia plebe votados & Propussta de uno de sus tribunce,
por ol & seor ia p . J ovil p y. no
chifer on los de ins loyes. Negaron & Confundirs® con elias y a Nevar sus

nombres.”°®

¢ GOMEZ DE LA SERNA, Pedro Cur o _higtérico-e i d . Cit. Por.
OCHOA CAMPOS, Moi ELN io ¥ _su Evoluci Instituci 1 Ed I‘OMUN Meéxico

1981, p.54.
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Los decretos ¢ e el plebiscito por la plebe y los senato-
consultos fueron los que subsistieron por mucho tiempo en Roma, razén por la
cual se dividio en plebeyos y patricios.

El ejercicio de los derechos de los ciudadanos y de su participacion en la
toma de i a és del plebiscito fue un fenémeno que se adopto en el
pueblo romano, a través de varias discusiones se lograron poner de acuerdo en
que los legisiadores serian patricios, pero el codigo antes de ser promuigado
deberia ser ido y aprobado por todas ias clases sociales, con oo se logré
poner en vigor las Doce Tablas que toda una ép del D« cho R

La ciudad regulaba las funciones del la vida municipal mediante {a integracion
de diferentes cargos:

1. Trnbunas militares, que tenian &l mando del ejército, la presid del
Senado y Ia jurisdiccion civil.

2. Cuestores, encargados de la del t .

3. C vs, cuya fi ion era la de ah da publica,

lizar los de ia cludad.

4. Ediles pleboy de limpia de ab # de
. de Wl medidas,
precio y calidad de articuios de wvigi de c

yp

Como ya he mencionado, ol origen de la figura del Municipio se dio a través
de la hi iaydsia lucha que hubo entre l0s pa y los plebey

13
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“En efecto, de esta lucha o or los tribx de ia plebe, que fueron
el vo. Dh 108 ecliies ph ade in ép de jos

o las f les y luego, los ediles cunies habian de
ia de los pr 1y "7

una de p

La lucha entre patricios y plebeyos tenia como fin el que los patricios
obtuvieran el poder politico y para los plebeyos el ob ol o ol pock
politico, en un principio lo vieron como un acto de def para y
posteriormente se dieron cuenta que mediante & podrian obtener el imperio de las
ciudades.

“Majestatem Populi Romani Comiter Conservato” ora la formula

mediante la cual se i6 la independ ia de las ci con
) a las ciudades dof

Debido a que la libertad h y ol imperio R oran b ciliables
las ci ch libres i Ordenes de Roma, pageban impuestos a los
publicanos, sus magk ch ok a los gob de la provinci
©on todo esto se pedia una N ipal O dej de

Las cit que i ol régimen municipal se les denominé

Municipia, entre ellos habia diferentes categorias:

1. Murvicipia Foedorata. Los que tenian derecho a ia ciudedania romana y
ban do a i

2. Municipia Cevita. Los que conservaban su organizacion iocal sin la
completa ciudadania romana.

i . Editorial FOMUN.

7 OCHOA CAMPOS, Moi El_Municipio y su Evolucis
Meéxico 1981, p.56.
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Con el tiempo, el Derecho Romano habia de lograr la igualdad de los
municipios en cuanto se refiera a sus derechos y a su organizacion.

A pesar de todo; existen diferentes aut Que toorias di

bre la orgar SiON e integracion del Municipi . 8in o go to

uno como referencia que es o que sefiala Moisés Ochoca Campos en su libro el
Municipio y su evolucion institucional.

Ciases de Municipios:

1.

Optimo jure. W pios con ho compieto.
Civita con mercium, connubium sine sufragio. Municipios con soélo parte
de derechos.

3. M ipéio con ho & var su leg .
4. Fundi-facti. M pio que o iak lacié
El constitutiv del M ipio F

1. El territorio.

2. Elpuesblo que se ia en (-

3. La Curia 0 cuerpo deliberante.

. El Defensor Civitatis, quien def a los Y Yy sup

o Y de las Magistraturas:

Los Diunviros, 6rgano colegiado con facuitades legisiativas.
Los Ediles, quien guardaba ia seguridad, ia higiene, las costumbres y
con funciones de policia.

las rentas.

15
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Caracteristicas del Municipio Romano:

1. Esencialmente urbano.

2. Poseedor de una doble p lidad, de pu y como persona
juridica.

3. Ser democratico.

4. Ser autbnomo.

1.2 EN MEXICO.

El Municipio es una institucion que histéricamente ha sido creada, precisada
y fortalecida por el Derecho.

Para analizar al Municipio tendré que estudiar su aspecto histérico y sin

pretender realizar una sintesis 0 solo ok 4 su enfoq juridico y
politico.
El Municipio es un nivel de g es la p lar de S

federalismo que surge como reciamo soeld de la revolucion mom

16
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1.2.1 EPOCA PRECOLOMBINA.

El nacimiento del Municipio mexicano, asi como los diferentes papeles que
vino desempefiando a lo largo de la historia nos han permitido tener una amplia
perspectiva de los cambios que ha sufrido el Municipio; por tal motivo es

importante conocer sus origenes, su evolucion y todas s circur ias que
se dieron alrededor de su instituci iGN en ¢ tro pais.

Han existido dos hipétesis que fundamentan el origen del Municipio:

1. La lus naturalista que afirma que el municipio se deriva dei
derecho natural como una necesidad humana.
2. La Positivista segun ia cual el municipio es producto del ia ley, no

teniendo nada que ver con las necesidades de un grupo social.

ta actividad ativa del surge antes Que los estados y las
naciones.

La semilla mas fortificante del municipio fue sembrada en las ciudedes
antiguas en (as que la d de un de gob reguiado a
través de leyes qQue admir los bi y servich otorgados a los
habitantes, asi como la reglamentacion de la vida social.

17
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1.2.1.1 LACULTURA MAYA.

Aproximadamente en el sigio IV después de Cristo en la region sureste de
la Repubtica mexicana en la Peni la de Yucatén en los actuales estados de
Tabasco, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo; asi como también en los territorios de
Guatemala, Honduras y El Salvador ubicados en Centroamérica, se desarroll6 la

civilizacion Maya.

La mayoria de sus antecedentes y de sus doct fueron destruidos en
{a época de la Colonia y es por esta razéon existe muy poca informacion de esta
Cuiltura. Sin embargo ae sabe que on esta cultura florecié una gran tecnologia que
se manifestd en su escritura, sus codices y en sus obras literarias como fueron et
Chilam Balam y el Popol Vuh.

La participacion de la poblacion maya, las cbras, la prestacion de os

servi , A8l la 6N de tribe eoran bastante evolucionados, por ello
es de sup que con ia sdministracion de un
gobiemo. Se sabe que de pobl que eran gobernados Por un

bl existian los

cacique llamado Batab. Y Que entre estos
débiles que eran dominados por (08 Més Poderosos y que se encontraban
obligados a rendir tributo.

Sus costumbres y forma de org: Hon influy en la de
la época Colonial.

18
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1.2.1.2 LA CULTURA AZTECA.

De 1a misma manera que la Cultura Maya, los Aztecas alcanzaron un alto
desarrollo.

Se sabe que l0s aztecas abandonaron Aztian y empezaron a peregrinar en
el afio de 1168, a su llegada al Valle de México se encontraron con varias tribus
como eran los Tezcucos y los Atzcapotzalcos que ya se er ich

La cultura Azieca se lecio y se on  cit qQue eran
comunicadas por cal uyeron su templo ceremonial conocido como el
Tempio Mayor.

Las pobl es se gobernadas por sacerdotes y organizadas
en pequefos Estados que eran au ol politico se
{iograba a és de ce de p . El Estado ej ol reparto y

la explotacion de la tierra, sobre ol uso del agua y la fuerza de trabajo.

Se 0 un si de der <0 El Calpulli Que era
una esp de mu pio primitivo que tenia tres rasgos comparables con e
municipio actual:

1. Era una poblacion.

2. Contaba con una autoridad.

3. La autoridad estaba formada por un grupo de funcionarios que se
encargaban de cuidar el orden.

19
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La poblacion de Ia cultura Aztec " dividida en
denominadas Calpulli a ias que commespondian tierras conocidas como Calpulle y
eran gobernadas por un Calpullec Que hacia las veces de un “jefe de barmios de
ta cuidad.”

1.2.2 EPOCA COLONIAL.

El motivo que le dio o al de goblerno en el
territorio mexicano fue la de obt ol apoyo politico es decir, la
legiti 6N que otorga el D ) para QuUS sea representado a través de un
6rgano. El Municipio fundado en la Villa Rica de (a Vera Cruz también fue el
artifice que se utilizé para llevar a cabo (a N de M Este pr
municipio fue formado usando como base el D ho Mur spal de la
Edad Media.

La Carta Constitutiva de ia f del p Mur N0 Neva por fecha ol

10 de julioc de 1519.

“Antonio de Solis en su kbro La Conquista de México, Nos narra oMo Queds

0 ol pr Ay
S, por A Ak ¥ dez Py yF de Montejo; por
regidores Alonso Ddviia; Pedro y Ak de AN ¥ G o de Sandoval y por
A Mayor y P G Juan de Es yFi An Chico.~*
# DE SOLIS. Antonio. Historia de _la C jsta de Meéxi Editorial Cosmos. México, 1977,
p. 85.
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La fundacion del municipio tenia como fin el de investir a Hernan Cortés de
autoridad para realizar ia conquista. En eate tiempo Cortes era el que gobernaba
al ejército, sin embargo renuncio y el Ayuntamiento le otorgé el nombramiento de
Capitan General del Ejército y Justicia Mayor cuya funcion principal era la
de la autonomia municipal en contra del aquel entonces Gobemador de Cuba,
Diego de Velasquez, cuya intencion era la de evitar la conquista.

Los Municipios en la Nueva Espana tuvieron gran importancia ya que
gracias a ellos el poder de Hem#an Cortés como Gobernador y como Capitan
General deol Ejército fue legitimado sosteniéndoio en ©30s cargos.

Heman Cortés fund6 et primer Municipio con fines politicos y militares pues

wpwezd a org al ejército y i alianzas que permitieran la conquista det
Imperio Azteca.

Se les dio el de M & Ins SiQU pobit qQue se
fueron fundando para asi de esta fortak ol domink demk
se disposic mmmmanm
espafioles, dichas disposiciones § por “Las Ordenanzas de
Cortés de 1524 y 1525." Su fin principal era org a del
M pio y ademas que los . del M v incutos de o

dolos a estabk en lap pues los ies que Negaban a la

Nm-Embmwlmmhmthywm-
Espaha.

Algunas de las cbligaciones que establecia ias ordenanzas de Conds eran:

> Campo Militar. Se encontraban cbligado a prestar el servicio militar y
la revista era pasada cada cuatro meses.

21
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Campo Religioso. A los indios se les enviasba a los monasterios para
que se difundiera ia religion c: los domingos y fiestas
de guardar se debia de asistir a las misas y ningun negocio debia
permanecer abierto.

Campo de la Agricuit Se ser sigunas plantas de castillas
en los lugares asignados ademas de la vid que por cada cien indios
del repartimiento, serian sembrados mil repartimientos. EI
repartimiento otorgado a 08 indios era hereditario.

Campo de la Residencia. Estaban obligados a vivir por lo menos

ocho anos en ol Municipio, qQu se on E: ]

que residir en ol Municipio con su pareja, ademas, posterior a

publicadas las ordenanzas, 0SS que no se fo

tenian que hacer en un plazo de afo y medio.

Campo C cial. ~.. p de los de orar iss
Qque & i vilia, ino despude de Wreivia dias de haber
o Desde ol px de enero todoe ios domingos y liestas

de guardia, se pregonaba on ia vika ol de is -

Campo del G La organi del _ tenia una

estructura compuesta por dos qQue " on

las areas civil y penal, cuatro ., un pe y wn

escribano. El cabilido siempre se lievaba a cabo con ia presencia de
Heman Cortés.

? ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. El Municipio. Cuarta edicion, Editorial Porroa, México

2000, p. 84.
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€| aparato de gobierno espafiol esta dividido en cinco ramas horizontales:
Gobierno, Justicia, Hacienda, Militar y Eclesiastica.

Los Ayuntamientos bhan confc princip por ot C
que era quien lo pr dos Alcaldes ordi ios, Regidores quienes no tenian
un niumero establecido, Alfés real, un Procurador general y un Alguacil mayor.

P nente al My > se encontraba el Virrey, la Real Audiencia, el
Tribunal del C lado en A asi como el Protormedicato que era el Tribunal
qQue r ta sufici ia do los fut y las
[ ias para ol ej icio de dicha f itad, o J cdo de bienes de difuntos,
los Juzgados para asuntos de indios, la Santa Hermandad que era (a
organizacion a modo del milicia b | para p Quir y b ios delitos
cometidos fuera del pobiado; y por Oitimo ol 77 de la A da, cuyo cbjeto
era el enjuiciamiento de ilos salteadores de caminos mediante ol uso de
procedimientos sumarios y en Oitimos w ol qQue era qQuien

M ! ‘es de  gob ionda, justici y de las
actividades econémicas de cada provincia.

Los cargos concejiles en un principio se olorgaban a través de la sleccion

popular, se dian. Con la cédula del 15 de octubve de 1522 se
establecian que los cargos de regidores eran vendidos y se podrian transferir
antes de la muerte del prop jor s® modifico haciendo Que

después de la muenedalpvoplouﬂo &l Ccargo pasara nuevamente como
propiedad de la Corona y puds ser

Con Cédula del 12 de noviembre de 1521 el derecho a comprar ioa cargos
concejiles se para las p que se demostraran aptas para ejercer el

puesto. Todas las se b p pr
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Ademas de los cargos concejiles también se vendian los de esacribanos de
cabiido, aiguacil mayor, depositario y fieles ejecutores.

“La politica de los o . y
oera D8 8prop ael prook. ¥y ael jo de los ies; los
de las com no la de los POr olio 88 decilio que
fos de los ay 0 ae 8 antigua ciase dominamne de
los que habia Sido sus dirigentes... o Rey Felpe |l depuso en 1618, que en ias
poblaciones pequefias hubiera un ¥y un reg que en joe pusbios
o fungér dos y gidores. ~ '°

Los Ayuntamientos de los Indigenas como f itades ei de otorgar a
la poblacion ia satisfaccion de las necesidades minimas como era la construccion
de los cal , of del agua, la de la justicia, la
regulacion de la ecor [f és de der los | delaC .

Con ia ocupacion total de los esp _ on los pu deol cabildo ia

estructura cambio, con Cédula del 22 de octubre de 1523 expedida por Carios V
se implant6é que su composicion seria la de tener:

» Doce Regk Qi facultades legisiativas, ejecutivas y
judiciales ademas de ser los repr de la

» Un Alcalde Mayor, eran designados por ol Virey y tenia funciones de
inspeccion en la esf de 0 cia del Ay .

» Tres Oficiales Reales.

% MIRANDA, José. Las Idea as Institucio! icas Mexj - Instituto de Derecho

Comparado, México, 1952, p. 152,

24

TESIS CON

| FALLA DE ORIGEN




3 Dos Jueces Ejecutores.

» Un Procurador, que era el representante del Municipio.

> Un Alférez Real, que se encargaba de llevar al t o te,
ademas contaba con voto en el cabildo.

> Un Alguacil Mayor, tenia funciones de un policia, con competencia civil y
penal, hacia cuidar durante toda la noche el Municipio y tenia a su cargo a
Alguaciles Menores.

» Un Sindico.

Los Municipios fueron variando durante el trar det WO en su
estructura, sin embargo siempre wuoummamamu
aatisfaccion de sus bl pril (odnl.eomuniw
como o era la cor 0N de P i SPAracion y

mantenimiento de todas ias cobras publicas, o alumbrado, ademds de vigiar y
otorgar las tierras, ol agua.

Debian cuidar su patrimonio, ol cual estaba integrado por los bienes de uso
COMUN, “Ia ley decia que s0n del comuin de cada ciudad o vila ias fuemnites y las piaras

donde hacen ias ferias, ios y los QUe 30N (ae riberas de 0s rice, ios
otros ejidos y ias los los y las ¥y fodos los
OIros lugares semejantes de éstos gue 30n y para de

cada cluded villa o castiio y otro lugar. '’ bienes propios ~..eran los que brindaban

' ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. El Municipio. Cuarta edicion, Editorial Porrga. Meéxico
2000, p. 92.
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pre a los Ay para los gastos publicos” 2 y los arbitrios “.. eran

! Que p lfos ay su 0 on ias fscukades
discracionales que tenia el Rey... los arbitrios oonalaﬂan on sisa... In'puo-lo excepcional
a obra o servicio, ¥ i3

Las ordenanzas de (08 Municipios eran una especie de reglamento de

policia y buen gobierno. Dich ch reguiaban ia organizacion de los
gremios, asi como las acti cor la sanidad y la seguridad del
Municipio.

Poco cambié el régimen municipal durante los tres sigios de Virreinato,
pues estuvo inspirado siempre en e régimen peninswlar, en 3us rasgos
fundamentales y sufrié las mismas influencias de centralizacion proveniente de
Roma.

El pio de la N Espafa tuvo f log
y judiciales.
1. Fi A Eran el cuidado de las publicas, eof
cuidado y vigilancia de mercados, o cuidado del disfrule comun de
y montes, ¢l corte y plantacion de arbok y of repar de
ias tierras y aguas.
2. Fi h Legisia Las ciudedes tenian la facultad de expedi
Ordenanzas para su que conciliarse con

luroduywwmmmwdcaﬂodolnd-

3. Funciones Judicisies. Estas funciones no eran tan eepecificas puss
Mamuaw-ummwmawy
bienestar.

'2 Ibidem. p. 93.
13 Idem,
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1.2.3 EPOCA INDEPENDIENTE.

El municipio en nuestro pais mantuvo una gran imponu_leln al finalizar ia
Colonia, con ello se anuncié Ia independencia.

“La sit o del WO & princip del sigio XIX, se vio atectada por
a Wiclac! OO por ol Luch. por
ol poder, de quistar y el o por ia O

POr sus ok yH N ta figura municipsl &
unsopumbplana""

Aqui exi on dos ter par qQue f los liberales, que eran
quienes luchaban por Quir un NO rep ico y federal, y
los conservadores, que pugnaban por (a for de g y
monérquico.

En esta ép isth i que e dievon at
M ipio un enfoque dif , entre 108 Que Podemos destacar se encuentran la

Constitucion de Cadiz, ias de los aftos de 1824 y 1857 junto con ias Siete Leyss
quea

" SECREI‘ARIA DE GOBERNACION Centro Nacional de Desarrollo Municipal Gobjerno y
A istracion N i 1993, Méxi ».26.
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1.2.3.1 LA CONSTITUCION DE CADIZ.

Esta Constitucion espafioia promuigada el 30 de septiembre de 1812 es
considerada como uno de los antecedentes mas importantes por la gran influencia
que tuvo en la conformacion de la estructwa det Municipio pues su
organizacion y lo conaclidd como la organizacion territorial.

El Municipio era contempiado dentro de los articuios 309 al 323.

“ART. 309.- Pmummwmmwnnmm

de o los reg ¥y ol pr y v por
ol jofe on 08 Pyubi y on su por ol O ol p
entre 8st0s, 8i hublere dos.”
~“ART. 312.- Los v ¥ or »e por
on los puebi 108 regidores y Gemiis Que sirvan Olicios peTpetuos en
jos ay Q QUE 388 SU HINID Yy AENOMINECcIon. ”

MWMMQ&!W‘AMMMM
de gobierno local integrado por ailcaldes, regh i Que se
Mwmm”mm.pdlmmda‘ummmu
autoridad que tenia el ayuntamiento y dio it la pérdida de la
autonomia, entre sus funciones se destacaba la supervision y la ejecucion de las
leyes, cuidaba la paz, de ser eif conducto de con los
Municipios; dicho Organo era elegido por e propioc pusbio y no podrian ser

Como isito para un Ay . ol articuio 310 de la tey
referid jaba la ia de mil
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“ART 310.- Se p on los ObIOS QuUe NO NgEn vy en Que
oonvangaqu.haya,mmmmwmhmm”mrslomwmmm

a mil almas, ién se le o SO

Entretanto, existia una policia de salubridad y comodided que 3se
encontraba bajo e mando del propic Ayuntamiento que se encargaba
principaimente de auxiliar al Alcalde para garantizar la proteccion de ias personas,
hacer el repartimiento y recaudacion de las contr i , cuidar hosp
escuelas, caminos, puentes, calzadas, cdrceles, etcétera.

Esta Constitucion fue suspendida por Femando VIl en el aflo de 1814
dando como cc ol del stismo.

1.2.3.2CONSTITUCION POLITICA DE LA NACION MEXICANA DE

1824.
O és de la de la on ol Plan de
iguala el 21 de de 1821 en ol que se 6 de gobiemo el
de una A qui ional, ia est del NCh intacta

hasta el 3 de febrero de 1&4muwmummmau
Nacion Mexicana de 1824.

Dicha constitucion 1 de g del de una Republica
Repr i Popular Fed: J 43 de que en el articulo 161 ae les otorga la
1acullndacadaunadelasleglslamrasdelo. dos de org su gobi
interior.
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En esta Constitucion, tos municipios no tuvieron mucha importancia pues lo
desatendi6é al no reglamentario y no concederie un minimo de garantias que
C an en la organizacion local.

Pese a lo anterior el municipio no permanecio inactivo, en cada estado
habian cabeceras de partidos en las cuales habian ayuntamientos constitucionales
Que estaban integrados hasta por tres aicaides, de dos a doce regidores y de uno
a tres procuradores sindicos, ademas de existir un diputado propietario por cada
ayuntamiento y un suplente por cada tres para conformar el Congreso del Estado.

“La Constitucion de 1824 no 368 MOodifico dwante su periodo de vigencia; en 1835

se O & aivisiol ial de la Republica en departamentos y jurtas
ope propor BODN® la Higura MuNCIpal y asentando
o/ régimen central a lines de 1836 con el constin ‘Siete Leyes

Constitucionales.” '*

1.2.3.3 SIETE LEYES CONSTITUCIONALES.

Como se hace referencia en (a cita ch las
constituci les Que se on ol afo de 1836 se dividio ia Constitucion en

siete estatutos. Esta es la primer constitucion que rige de manera directa al
Municipio.

De estas siote divisiones que sulrid la Constitucion on la Ley Sexta que
llevaba como titulo el de ~“Division del Termitorio de la Repablica y Gobiermo Intevior
de ios Puebios” que de acuerdo con el tema se regiar s o on del

'® Ibidem. p. 35.
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territorio de la Republica. ia cual se fraccionaba en Departamentos, éstos en
Distritos que a su vez se separaban en Partidos.

Cabe resaltar algunos de los articulos que regiamentaron el Municipio:

“Articuio 1. la ica de ird on depar ails de ins
b Los depar 20 o drs on y dalos en partidos.”
“Articuio 16. en cada cabecers de distrito habré un prefecto nombrado por o
y Z por el Gob Ger Jurard aNos y podrd ser
reelecto.”
El articulo 21 instituia a los Ay en ias cap de los

Departamentos, en jos puertos en donde la poblacion fuera de por lo menos 4000
almas, en los pueblos de 8000 aimas. En el articulo 23 se aludia a la eleccion
como (a forma de integracion de dicho ¢

A 23 Los Ay 20 on ioe términcs que
arveglard una ley. El de o y 80 fjars por ias jurnas
de con ol sin que os

adepar

Primerces de seis, 08 S6guUNTos de doce y 08 UNMoe de dos.”

En 1839 se a de la division del g pero se
imp 6O en el & pal que los Ayuntamientos se inMegrarian por
cofreg y sindi que se fan cada dos aftos.

31

TESIS CON
LFALLA DE ORIGEN




1.2.3.4 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 18867.

Esta Constitucion fue promuilgada el 5 de febrero de 1857, no establecio
reglamentacion alguna sobre el municipio a D 1 de la 1 IV del articulo
72 en la que deciaré que el Distrito Federal y 08 territorios Federales se

gobernaran por un Ayuntamiento ch gidos de P A

Cada pobiacion tendria su HON Municipal propia y proporck al
nuamero de los Ayur b ban a cargo de o8 aicaldes y dicho

organo for el C jo del M lo.

Con la inter de Fi ia se eatablecié como forma de gobiemno el de
una N fa ia, sin g0 so Don Benito Judrez

b 1aP cia Constit de ta Rep

En o afo de 18685, Maximiiano de Habsburgo, Emperador do Méxi

sblica el “Es Pro ael Imp Ay on ol que ol imperio es

wym-mn-naocmmmawp-
o y los Depar , los cuales eran nombrados por el
emperador.

Dicho Estatuto dividié al territorio nacional en Departamentos y cada
departamento en Distritos que eran por S rh y cada
distrito en Municipalidades. Estos Oitimos no tenian una detallada funcion, sin
embargo en o Titulo IX del articulo 36 al 44 hablaba de las funciones de los

Alcaldes, entre las ) la de p jos Ay .
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1.2.4 EPOCA PRERREVOLUCIONARIA.

En el aho de 1867 después de la derrota del Imperio, gracias a Benito
Jua se broé n nente ia en vigor de ia constitucion de 1857
dando como resultado ol que se emp " a los podk de ta

Er ¥

El autor Reynaldo Robles Martinez plantea la situacion del Municipio en ia
época prerrevolucionaria de la siguiente manera:

“Por 10 Que toca al Municipio hemos visto Que en BIgUNAas constituciones NO 36 e
instituyd de manera expresa, t0das o dan Ppor astabiecido, se refieren a él de una u otra

forma dando por M Que las it Voo o y fo reg 24
fecti ias constit lo nada mus de nombre, ya
QUe o tenian, Nbertad, ni QOISO auIoNOMO. E1 gobIerno municipal habia sido asimilado
por o fos ay Que e i A 3 4
bajo ol o de un ag de o Que Que se
las Orcky del o Que repe ostos ave
™ -y
El b y fi durante el periodo de gobierno del
General Porfirio Diaz dando kado of con la vida del municipio
pues se da a los Prafectos Politicos “werdn ia primer sutoriced
politica local en ia que ju de sus reep (An.60); que
también serdn sus jefes de 10dos los servicios en las y
d- “ 17
' ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. El Municipio. Cuarta edicion, Editorial Porrua, México
2000, p. 122,
'” OCHOA CAMPOS, Moi _EL Municipio y su Ev. ion [nsti bti del
Instituto de A Fi icipal de BANOBRAS México 1981, p.

89-190 cit. Por SECRETARIA DE GOBERNACION Centro Nacional de Desarrollo Municipal
Gobierno y A istracion Munici en M i 1993, Mexi p.26.
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Dwante el Porfiriato los Prefectos tenian el gobiemo de los Municipios
dejandoles a los Ayuntamientos la funcion de cuerpos consulitivos y como facuitad
ia de otorgar ciertos servicios publicos ademas de haber sido conaiderados como
la estructura politica y econémica mas insignificante.

1.2.6 EPOCA REVOLUCIONARIA.

En 1910 se llevd a cabo una Convencion Nacional indep on
se establecié una mayor ion en la municipal, ademés de haber

DOt ias pr (s

Mientras la Revolucion se encabezabe, una de las principales luchas era
que un g no Por los vecinos y no asi uno impuesto, a

libertad municipal fue de los principios esencisles.

En ol Programa Manifieato del Partido Liberal Mexicanc reslizado
por los hermancs Flores Magon y los ding de la op al g de
Portirio Diaz, en donde plasman las aspiraciones de reforma politica y social; cabe
mencionar que en relacion al Municipio marcaban que loe jefes politicos fueran

pendidos, que hubi una multiplicacion del nomero de Municipios.

“La R de p por tocdo ol pais atendiendo al Kermado del

Plan de San Luis, por F ”Qa alSde de 1910, Que en ol

apartado de las X[ ‘ta division de los po e, & e
los estados, ia libertad de los y loa del o

i en Canta “ ‘las C, de la Union no tienen olra
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voluntad Que ta del Di s los g de los dos son IO por &l y
olios a su vez designan e imponen de igual a ias ~e

Al no haber cumplido con los propositos de la Revolucion, Francisco 1.
Madero fue desconocido a través del Pacto de la Empacadora o Plan Orozquista,
en el que se planteé que la autonomia de los Ayuntamientos deberia lograrse con

ta Revolucion.

En ia Ley de Libertades Municipales firmada por Emiliano Zapata et 15 de

septiembre de 1916, se establece la fliberta absoluta a los o para
gobernarse, expidiendo sus regl-memos internos, ademds de vigilar sus
dades jos a través de un A 1o ek mente.
Cabe hacer una ial o i6n al hecho de que C qQuiso

una reforma al texto del articulo 100 de la Constitucion de 1857 el cual es
considerado como uno de ios antecedentes mas importantes dei Articulo 115 de la
Constitucion Politica de 1917 en el cual se tenia como base de (a organizacion at

Municipio Libre que seria por un Ay integrado por medio
de la P P C. ante ol Constituyente de
[, un P mwwonwndwduwomdmm

109 de ia Constitucion de 1957; ol cual a ia letra decia:

“ART 115.- Los E» para su ia forma de gobiermo

oY [ como base de su division territorial y de su

o o My io Nbre, cada uno por syuniamientos de

oleccion directa y sin Que haya ontre dete y ol Gobiemo del
Estado.* "

'8 SECRETARIA DE GOBERNACION. Centro Nacional de Estudios Municipales. El Mynicipio

Mexicano. México 1985, p. 115.
'* DIARIO DE DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916 Y 1917, tomo IL. p.

B73.
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El Municipio Libre fue una conquista de ia Revolucion pues se establecit
como base del gobierno, otorgandole también independencia econdmica y dio at
Municipio ia denominacion como la célula basica de la organizacion politica del

pais.

1.2.6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

La idea principal de los Legisiadores del Constituyente de 1917 era la de
wmdnmbuoummwmml..ponwmquodmmmm

oumtoseroﬂoreasupolmeamoﬂovyla o ica podrian Nevar
ala co On de un dero Mur Libre.

€l Constituy ¢ to Jara una de las discusiones mas
importantes para ia intlegracion del articulo 115, ol manifestaba que ol municipio
tenia una lbertad Mmuy reducida, ia cual se deberi whar otorgéndole una
autonomia politica sin U’ - & P ! ica que se debe tener a
nivel pio tanto a nivel individual

Martinez de Escobar hablaba del ataque que tenia la soberania de los
al Tribunal Supremo en ias controversias en materia
y el ch

al entr

hacendaria que se i ) entre of i

Sin embargo y pese a todas aquelios debates que se tuvieron duranie las
sesiones del Cong Constituyente, se logré un consenso y se aprobd el
siguiente texto del articulo 115 como ol que regularia al Municipio Libre:
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“ART 115.- Los E: para su rég , la forma de gobierno

Db o 3 comlnudasudwmmydnw
organizacion politica y i ol M ipio libre, e & las tres bases
siguientes:

[ Cada M iDio sersd por un ay de
pOpuUlar directa, y no habra ning d ontre dete y o!
gobierno del Estado.

] Los Municipi [ su . km cual se formars
de las Que las de loe Ei y Que
on (odo Caso, sersn las para der & sus

m Ltos de P o juridica para todos loe
ofectos legales.

E1 Ejecutivo Federal y ios gobx de los E; o de ia K
pablica en los M. bitual o %0

Con esta reforma se tratd de ciena d al
M on los asp mmw,m.mm
20 1 dem

37

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




CAPITULO SEGUNDO

GENERALIDADES DE LOS TRATADOS

2.1 Concepto de Tratado.

2.2 Breves ar tes de loa T interr

2.3 Clasificacion de loa T

2.4 La regulacion de los Tratados Internacionales:
2.4.1 La regulacion nacional.

2.4.2 La reguiacion internacional.
2.5 El pr i de de los Tratados.
2.6 Los et de los T o

2.7 Los principios que reguian a los Tr
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CAP{TULO SEGUNDO

GENERALIDADES DE LOS TRATADOS

2.1. CONCEPTO DE TRATADO.

Se ha visto que f ha ol tempo, of uso del término de
T de ha tido en un utilizado por e Derecho
Internacional.

Es importante destacar a los diferentes maestro que a o largo del tiempo

nos han dado una 6on de T utiliz sus ok més iales,
itk iones o« Que Son IMmpo ontre los
que aA R Br y otros:
€7 por imputable a dos o mas swelos de D.I. (sic) con efecios
A on este ONdenN, G80 68 U WAIEd0, CUBIGRNSIE QU S8a I8 ABNOMINECION Que
on su yeol de o que o -2
Por su parte o Max So6 dioe que:
“Tradk y o o8 un oo entre E: Que obligs en
virtud del principio pacta surnt servanda, ol cusl en af 88 8iIgo tauNcOgICD, ya e eoio
que los Que son Sin Darpo, ia os
2! RAMIRO BROTONS, Antonio et alios. cional. Editorial Mc graw Hill,

Madrid, 1997, p. 180.
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USSda pOr SIQUNOS OruUpPos de on un QUe Blucie NO (8N0 8 unN acuerdo
on ol de una 6N, como a un que o reg
un acuerdo.”*?

L Ortiz Ahif 4

“Los son dJOS SNMre Sy e D o por o
D.1.P.( 8ic)."

Hans Keisen expone:
Un tratado es un do por dos o mds Estados
&l D e
Charfes Rousseau sugiere:
“El 8O NOS pax COMmo un o SNire s del
e o pr Y biad
El masstro Carios A prop ol sigu o
~El tratado internacionsl 88 el 8o juridico regido por el Derecho intermnacionsl gue
- vdo de vok. entre doe O més e la o
22 SORENSEN, Max. de Derecho inter i 1 Pybli Fondo de Cultura Economica,

Mexico, 1992, p. 200.

23 ORT1Z AHLF. Loretta. Derecho Internacional Publico. Editorial Haria, 2. Edicion,
Mexico, 1998, p. 16.

24 KELSEN. Hans. Principios de Derecho Inter ional Publico. Libreria el Ateneo, Buenos
Aires, 1965, p. 271 vy 272.

25 ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Pgblico. Editorial Ariel, 38, Edicion,

Barcelona, 1966, p. 23 y 24.
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Et con ia licita de crear, transmitir modificar, extingasr,

26

o

conservar, aclarar, certificar, ", @4C,. y

La convencion de Viena de 1969 en su articulo 2, parrafo 1 establece:

“Se por wn o por ontre
Estados y regido por ol ! F ya oan un unico
o en dos o mis y Ve QUSe 308 SU deNOMINEcIon
particular.”

Tomando como base a los ios pusdo k que: "et
Tratado es un instrumento rito que deck ol ordo o manif de dos o
mas voluntades de los et i (Estadk y orgar

inter i des a crear, madifica, transmitir, y extinguir derechos y
obligaciones para las partes que intervienen en 6! y que se encuentra tutelado por
el Derecho Internacional Pablico. Por 10 que se entiende que los Tratados

contienan una serie de slemenios Que son IMportanss destacar:

a) Son acuerdos de voluntad celebrados por los Estados.

b) Son celeb por

c) Se encuentran regidos por las det D ho | ional
Publico.
La Ley Sobre ia Celsbracion de Tratados su prop de
tratado:
# ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer Curse de Derecho Internacional Pablico. Editorial
Porrua S.A. S da Edici6n. México 1993. P. 632.
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“Articwio 2°. Para los de ia pe loy se # por:

1 T el i o por el Do por
ontre ol de fos Estados Unidos Mexicanos y uno O varios sujelos de
D # ! P ya sea que pars su O LA onoia
e acuerdos en Materias eepecificas, cusiquiera que sea su o
cual los Es L o -

2.2 BREVES ANTECEDENTES DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

Ha sido una tarea dificil el precisar una fecha en que el primer tratado fue
lebrado, sin bargo se sabe que civilizaciones antiguas tuvieron relaciones

entre r pal ‘ con ol fin do convenicr acusrdos militares wo
CO ap de ©con uNa norma que regulara este tipo de actos; o8
aqui donde se presume el del D h al una

necesidad de ios pusbics que deseaban ampliar sus relaciones con cludades
cercanas.

Se sabe que gracias a la importante wrascendencia que NSgaron a 1Iener este

tipo de ch entre la ciudades antiguas, fue necesario la
existencia deo una regulacion que permitiera var @808 y continuer
con sus extra izas y gozar de los L que aban este
tipo de Tratados.

Entre los pueblos mas dos que con otras civilizaciones

encontramos a Babilonia, Roma, Egipto, los Hititas, entre otras.
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El pais estaba compuesto por unas doce Ci de puebios y
aldeas, a la cabeza de ia wa politica ba el rey, r abaok que
ojerciaolpoderlogislativo.w-lyem por debajo de &l habia un grupo de

y los y los jos de
dela ciudad se ocupaban de la administracién local.

Los b rios se vi muy infl dos por la cult de los y
éstos a su vez de los sumerios. Después del derrumbamiento de la dinastia de Ur
continué la tradicion antigua y vino un perk fuso; las ciudad se
reagruparon bajo nuevos dirigentes los los jes pOCO & POCO
se fueron ap de chas de estas ci ch Fue asi como Babilonia se

convirti6 en la sede de una de las dinastias amorreas, que era gobernada por el
Rey Hammurabi.

Los b modifi y transfor U para
adecuaria a su propia cultura y . @ do de vida resultante demosird ser
tan eficaz que sufrié reistivamente pocos cambios ch apr car 1200
anos. influyd en sus palises vecinos, especiaiments en e reino de Asiria, que
adopto la cultura babiionica pré por 5

Se ha encontrado una coleccion importante de obras de KHeratura
babilonica, una de las mas importantes es la magnifica coleccion de leyes (siglo
XVIIILC)WWQHM Que, junto con otros doCUMentos
y cartas p tes a Propo un WP ciro de la
estructuvasoddydemmiz.dmm
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“‘Hammuwabi fue un guerrero y de gr Hacia ol
final de su reinado grabso un Comigo A Syes en una osiela alta de piedra duwra. Este gran
CONQO o3t Lasado on otros como @l de Mesopolamia, pero @l de Hammurabi Kego a ser
muy ampiio deede e/ pumo de vista ktevario. Esté conformado por 3500 lineas de

a on ree par wne on
longua clers. Tiene un proiogo de 300 iineas y de un de 500
on tono sublime y linco con y HOQUNOS Taros y solemnes, y de

belieza podtica.”*”

Este Codigo comienza con una guia de procedimientos legales, imposicion

de pr por injustifi falso ¥o y judicisles, a
continuacion se recogen di ich tre of cho de propi Pr
deposi deuds: iedad éstica y familiares. Los articulos sobre

daﬂospeuondnlndimquey-onmlooﬂompoooluﬂmponuwmb‘
médica incormecta, asi como por dafos causados por neglgencia en actividades
L ) , on ol codigo se fijan los p de dif tipos de

servicios en no p del

Este mismo codigo hace mucha referencia a la maleria intemacional y
ww-uwmm-um-mum.mm

o ol imp on Babilionia. €s o de ob mediante
ia habilidad dip tica que los bab se logré levar slegria a las
iuvdades conquistadas apr h de las ventajas que ofrecia ¢l incremento

en el comercio exterior.

Elimpoﬂocovmmmmrlamoolo. por la b
on los &mbitos comerciales y diplomdticos que existian

en el Medio Oriente.

27 Enciclopedia de Historia iversal ep sus momentos cruciales. Editorial Aguilar, Vol. I,

Madrid. 1949, p. 324.
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Aun a pesar de la regul on ia interr il y comercio exterior

que tenia el propio codigo, el imperio b vico no liz6 muchos acuerdos con
otros pueblos.
AOMA.

Roma ase caracterizé por ser un puebio eminentements miltar y
conquistador dedicado pri a amp su imp a és el d y
militar, conqui: o ios y do i i los Dat hay
evidencias de que los a8 por la ion de ch

incluso, se sabe que Hegaron a interesarse en realizer alguno con China, aunque
esto no Hegsd a cristalizarse qQuiza por respeto que las dos civilizaciones se tenian.

El maestro Carics Arel O a los
celebrados por Roma citando ia obra de Tio Livio “Historia Romana™

483 &.C. Tratado de alianra entre ios romances y ialtinos.

400 a.C. Tratado en ol Que se L J hasta Lucio y
sur de Etruria.

358 a.C. Tratado por ol Que e con Roma.

354acC. T de anire ¥ S

340 a.C. Tratado por ol Que 99 disueive ia Nige iating.

306 a.C. Tratado entre Cartago y Roma, por &l Que 8e reparten 10nas de
influencia: Roma en Ralkia y Canago en Sicllia.

265 a.C. Tratado de slianra de Roma con M on g
Siracusa y Cartago.

241 a.C. Tratado por ol Que Cartago Scepta ia paz y renuncia a Siclka.

226 aC. Tratado del EDvo entre Roma y Asdribel, por el que ios

se & no ol rlo.
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205 a.C. Tratado de Aramea, por &l que los se MO ]
desocupar Siria.” *°

Los romanos concebian a los como instr importantes y
obligatorios en sus diarias relaciones con otros ok La viok de ilos
tratados era considerado como de gravedad extrema. Tito Livio nos reiata sobre la

de un do con los alb

“Dijo Tulo (rey de ios romance): “Meto Suffecio (de los albencs) si pusdes

apr 8UN 8 O fo on loe te dejaria wvir para Que recibieses ia leocicn;
Pero como tu o8 i vable, Que tu & los & creer en ia
santidad de ias leyes que has De (a que has 7]
ontre Roma y Fidenas, asi serd dividido tu Tray on dos arigas, y
Tulio mands starle a elas: isnzados en e an dn los
¥y sange ios de Metto.” **

En cuanto a las relaciones ales y L a las

obligach idas de L Tulio C on decia Que: ... iss obigacionss
Sun franie al enemigo.” *

El “rus centium” fue una importante aportacidn que ef Derecho
] i Pablico F otorgd a las propi.

“El hus G y ol Dx Publico no son equivaienies, deede of
mmmmmmmnm.onum En Roma el lus Civile
0 Da ora 80I0 8 108 CiUdadancs romance. Al crecer Roma y Neger

& N8, MuUitud 09 xtranjercs e cred @l “DIasior peregrinue” (240 a. de J.C.). Que conocla
a0 08 HUQIOS Gntre extranfercs o en:re éeios y los En este

. Editorial

2* ARELLANO GARCIA, CARLOS.
Porraa S. A. S d ico 1993, p. 25.
2% ibidem. p. 27.
%9 |bidem. p. 30
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ji se y ¥, de D
con leyes L —80bre todo griegas-, bajo ia égida de ia justicia y ia

dad. Este de regias mds O a on ol Jus
G on ap 6n &l lus Civile.” '
EQIFTO.

Uno de los legados mas valiosos que el pueblo egipcio dejo al mundo es su
P ica de celebracion de ©con otros p uno de los mas importantes
fue ol firmado con el Reino Hitita en ol afto de 1291 antes de Cristo.

“El tratado mds importante 08 08 conservados enire ios del segundo milenio a. C.

os ol do o ¥ on 1291 artes de J.C. entre Rameds Il de Egipto y
Huttusik 1l de los hitkas. E1 os o ael qgue ios
KOs —par Que fue ol lenguaje diplomstico de la época...”*

Acerca de oOftros tratados suscritos por 08 egipcios el masstro Arthwr
Nussbaum nos dice que:

“Los reyes de Bablionia y Asina, ios reyes del reino hurrita de Mianni y los reyes

de Alashia, que puciera ser Chigre, a los aomo a sus iguaise. Estaban
wvinculados a eNos por de on o y sigunes
e ins canas trataban de ia Cuantia de ia doIe QUe 38 PIOPONian dar una Hje Que be a ser
onvisda & Egipto a eng o del rey -3

! Ibidem. p. 31.

92 NUSSBAUM. Arthur. Historia del o _nternacional. Editorial Revista de Derecho
Privado, Madrid, 1849, p. 3.
33 Encicl ia de Historia Universal en sus cruciales. Op. Cit. p. 48.
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Se tiene vestigios de que ias relaciones entre el puebio Romano y el
pueblo Hitita es un legado al actuat Derecho | jonal gracias a la suscrip
de diferentes tratados.

“Se van tres el dos on Karnak y
Ramsewm, y una hitita, on 8 Fhoi. Hasta del texto del
ha . én Ia e Otros CONvenios anteriorss y de las
qQue pr a su fima. El ok de tres par 1)
P, 2)Articulado del o, @ 3) fina/ a los dioees, juwramento de
fidelicdad a 08 Compromiecs adqQuindos y s o ias En ol
Profmtnio se S0NNia que hitkas y no Nigos; en dpocas
ANteriornss, entre sus reyes f os. Las ontre elos
30 Vi on los aias del triste ol - J
Que hizo ia guerra & Rameés, ol gran rey de EQIDIo. A partic d» ia firrna Oe e81e Nermosos
" ontre reyes para & paz, ia amistad y ia

fraternidad...”

Los hititas y ios egipcios también celebraron una alianza militar en la que si

cusiquier Qo os d del Faratn Ramede, ésie
obtendria el apoyo det Rey de los hitiias. Parece ser Que ¢l tratado proveia apoyo

igos y del propio imperio, ambos puebios se
o aban yuda en ¢l caso de leventami y tas on sus
territorios.

El tratado menciona Que entre los egipcios y 108 hititas se realizé en dos
16S,. en egip y en idk hitita, entre los aspectos mas importantes se
encontraba el establecimiento de reglas para la extradicion, se determinaron las
reglas para una importante alianza de amistad y militar contra agresiones de otros

pueblos. Dicho acuerdo fue el itado de ardh neg on ok se

3* POTEMKIN, V.P. et alios. Historia de la Dj; ia. Tomo I. Editorial Progreso, Moscu.
1975, p. 10 y 11.

48

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




fijaron derechos fronterizos, tema de vital importancia para la conservacion de la
paz. Se prevén supuestos de incumplimiento del tratado con sanciones como
fueron las maldiciones para quien incusriese en el incumplimiento, esto quiere
decir que o tratado tenia sentido religioso.

EL REINO HITITA.
Las pri fi impor bre los hititas pr den de c
egipcios, principaimente los de la XIX Dinastia, y de pasajes de |a Bibka. Sobre el
Reino Hitita una informacio de su y de su

propia relacion con otras civilizaciones.

“...Aa existencia el imperio hitita fue CONOCIINR O SNNGUO POr SIgUNas alusiones de

¥ por Vi Que a & pero el conocimiento

histdrico sobre ios hitias data de 1907, CUANGO UN QrUPO OB SIQUEGIOgoS SUrapecs

deecubrio, cerca del poblado turco de Bog ia oe # .
SNIQUO inperio Hitka.. ™

E { qQue que ia de Hattusa, capital del reino

hitita, fue fundada a mediados del sigic XVII antes de Cristo por Hatthusil |. Dentro

dolumddmummd Caoédigo compilado de 1525 a 1500

antes de Cristo, que era un conjunto de preceptos juridicos redactados en su

propia lengua y grabados en caracteres cuneiformes. Los més reok

de la civilizacion hitita se encuentran en ol campo de (a legisiacion y de la
de jush Los coOdigos civiles de los hititas revelan una gran

(1] babié que su 6N de justicia es cho mas

que la de los babilonios.

3% PLJIOAN, Joseé. Historia Universal. Tomo 2. Editorial Salvat S.A., México. 1975, p. 89.
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La mayoria de los SNCor on los iy i on
fengua hitita, aunque los tratados y {as cartas de Estado estaban escritas en

acadio que era of id el de I8 ép

“La variada actividad de jos reyes hitias ha - por doe
P L] Que “ los hititas con oe egipcios hallade
en las de Tel e-A ia ael reinc de y las ae los
1ratacos, escritos en tablilas de arcila, apar: on loe oén e H, o
de los y tan ¥ 08 QS DEra QuUE UN WSRO RISra valido era menester
por El oniginal se Sobwe tabiikas de piata y a
VOCea de Oro, Pero deias han 9ico objelto, & IO Iargo e ia NNSIONa, de ia rapifa de Quienss
SOI0 AAVIrtieron su valor de metal preciosc y no el de documento historico...” **

Algunos doctrinarios manejan la idea de que los hititas contaron con

en ol jero, para ol mbio de diploméiticos que eran
celebrados con otros pusbios y Que posteriorments a su firma eran archivados.
Los documentos hititas se ref a los entre los gobemanies hititas y

ios del reino de Ahhiyawa (Ahhiya), qQue algunos estudiosocs han ideniificado con el
pals de los aqueos.

EDAD MEDIA.

La Edad Media se iza por la infl ia de |a igiesia Catdlica. En el
ano 800 de esta era, el Papa Leodn il le otorga la C werial a C agno,
hecho que tiene gran trascendencia por una parte para Que ¢l sumo pontifice
AUV f . y para p -

4% Ibidem. p. 88.
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mientras que por otra parte, el poder material era facultad exclusiva del
emperador.

Esta etapa tuvo una gran infl ia del cristi hacia ol Derecho
U ' §; inch {os dos ir eran celebrados a través de un
¥ cOmMOo un acto sagrado frente a la iglesia. Con esto, si
existia violacion de una cbligacion consignada en ol tratado hacia que ias partes
no solo ) a las ias que tenia en este mundo, sino también, a

aquellas Que tuvieran después de la muerte.

Elpwadoe)erdo obre los terr de Ia iglesia
Catoli -loo ip a y istar los paé
hevejes;ulseuog--hmdemm'm.mmmm
] T un o sobre el de ias tierras del centro y norle de
italia sino que ademas o tuvieron scbre toda Europa gracias a la diplomaciay a ia

¥On de justicia (on este caso o ot i de tribunal
oclesiasticos).

Los reyes de los feudos se dieron de la mpor ia que tenia o

0o por lo a celebrar tratados en materia comercial.

Desde el sigio XIV ingiaterra celebra tratados internacionales en los cuales
lecia p y tajas k En st tratados se empieza a

(a cléusula de la on mas i ida”, a través de ia cual se clorga
a un pais l0s derechos ya previstos o que en ol futuro se les seran concedidos.

En la Edad Media se ceisbraron tratados monetarios mediante los cuales se
logr6 que una moneda de un pais tuviera curso legal on ol otro; en 8stos Mismos
tratados se crearon i uniformes en materia maritima y
comercial.
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PAZ OE WESTFALIA.

Los tratados de Waestfalia, fueron firmados en el afo de 1648 en los
territorios de Minster y Osnabrilik. El primero se referia concretamente a ia paz
entre Francia y ol Imperio, mientras que &l segundo se liz6 para b la
paz entre Suecia y el Imperio, dando fin a la guerra de weinta afos.

El autor Adolfo Miaja de la Mueia sefiala aigunocs de los efectos que

tuvi estos 2
‘a) Rep ol pris de ia poiftica europea sobre ia
Dane Aol eQuilbrio entre ias diversas naciones;
D) La M 2intio e de un ol
on Occidente la unidad de la igissia Papeal por ia reforma del 8igio XVi y
o N0 PUdo ol ssoro o
c) Es o o de / para dotar a ios Estados

SUIODEOS e UNE ONDENIERGION JurkBco-irvemacional;

o) En vintud de los tratados de Westialia se sefiala ia apericion de los
Ee que ol p capiialieta deepude
de sUp ol b

o) Se atwe ol p de por de
CONGreecs, en I0e Estados europeoce...” ¥

La paz do Westlalia marca el punto de peartida del D
Puablico debido a que los Estados adguieren conciencia de su personalidad on una

37 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. [ntroduccién al Derecho Internacional Publico. S/e, 58
edicion, Madrid, 1970, p. 447.
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gran comunidad. Estos Tratados marcan el principio de igualdad juridica entre

elios indep de su credo religioso y de su gobierno.

“Se conoce con &l nombre de “Guerra de los Treinta AfCeS” & LNR SUCESION de
luchas Que 8e verificaron en Ewopa de 1618 a 1048 y que &l emp y los
princip por Espans, con 08 princiyNos prolestanies,

P por F ¥ S ia. La 9 oon loe Ti de
¥ 3@ prockyo la par do Westiaka en 1648, por ia Que 8@ rédujo el poder del
L & sus ¥y ostabilizo ins ronas ¥ P de
F y S DLV Sigunos Eapas ia
ak -»

Westfalia significd Ia posibilidad de una asi el principio de
ia secularizacion de la politica; ummhsmsm”mmm
prueba que el Papado no pesaba ya en las ¥ de los

LA REVOLUCION FRANCSESA.

La Revolucion Francesa fue un fentmeno social, politico y juridico de gran
trascendencia no soilo en Francia sino para ol mundo entero. Este conflicto francés
cred un de sob Qque permitia que los E: a0 bajo
un Mmarco juridico que defendiera su iguaids

“ia fa ides progresista de ia soberania pera
o pusbio y para ri@ & favor de los integ
de ia o -
" ARELLANO GARCIA Clrlos i curso echo_Inter jonal F i Editorial
Porraa S. A, § 1993, p. 39.
3% LISZT, Franz von. Derecho Inter i Publi Edici Ariel, Bar 1929, p. 27.
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Et movir ‘ é al Derecho | ional a de ia
libertad de cada pueblo para poder per ala i. De
aqui es de donde parte la idea de la b de los pu opr y @8 un
prefacio de {os Derechos Humanos con su Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre y det Ci dano, base de la asociacion politica de esa época. La

Rev i6n F b a litre autodeter 6n de los k un
principio basico para las relaciones entre los Estados.
“..antre o8 dop de Ia on Fi Nowo ol derecho a ia Nore
o de los PrINCIpIo QU SIgio y pico abrin o» tener impor
wos en Ia vida I -
La Revolucio un fundar ) en las

internacionales entre los pueblos, aunque, en maeria de tratados no 86
observaron cambios demasiado radicales, esios se siguieron realizando bajo una
inter i y més justa.

o>

EL CONGRESO DE VIENA DE 1818.

€1 célebre Congreso de Viena se levd a cabo de septiembre de 1814 a
junio de 1815 y tuvo como finalidad tareas legisiativas internacionales, en materia
del Derecho de Genes, entre las cusies 8 encuentran:

a) Se T & a través ds la union de Suecia y
Noruega. Gracias a la unién de Holanda y Beéigica, se consolidan
numercecs Estados alemanss a travéds de la integracion de una

fod i6n con y s

‘¢ ACCIOLY, Hildebrando. ico. Tomo [. Instituto de

Estudios Politicos, Madrid, 1958. p. 82.
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b) Se termint con la trata de esclavos;

C) Se establece el principio de la libre navegacion de los rios
ir i para of del

d) Se fija el go ¥y prec del pe | dipl b Es aqui ia
dipiomacia alcanza su mas alto climax

“Las gu se con los T de Paris de 1814 y 1815,
por los que se fija el de jos E: modiicado
por ias de ya arf de los Que tenia en
1780. Se & un Cong a on Viena, ia misitn de 1omar

WO onia { -

Los trabajos del Congreso de Viena concluyeron con ia firma del acta final,
integrada por 121 articulos, tres aftlos posteriores, en 1818, se maodifictd e
Congreso en la ciudad francesa de Aix ia Chapelle.

LAS DO8 GUERRAS MUNDIALES.

tas dos G M - un do anarquia y
ck 0 pera las Naci , por ello tod los que se
habian logrado en el po del D b i, prop on ol

de los tratados, habia 3ido COaNados COMO CONSECUSNCIa Je SSIas QUENTas.

“' SIERRA, Manuel J. Tratado de Dergcho Internacionat Pablico. Editorial Porrua S.A.,

México, 1963, p. 59 ¥y 60.
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ta primera Guerra Mundial abarcté de 1914 a 1918 inicidé con el asesinato
del archiduque Francisco-Fernando de Habsbuwrgo heredero al trono Austro-
Hungaro, por un nacionalista servio, el 28 de junio de 1914,

Los verdaderos factores que dh aron la | G Mundial i ol
intenso T b qQue se di6 por Ewopa a o largo del siglo XIX y
comienzos del XX, la rivalidad economica y politica entire las distintas naciones y
ol proceso de militarizacion y de la ap ch qQue
caracterizé a la sociedad internacional durante el ultimo tercio del siglo XIX, a

partir do la 6n de dos de wadas.

Austria-Hungria declaré la guerra a Servia ol 28 de julio de 1914; Alemania
hizo fo mismo a Rusia o 1 de agosto del mismo afo; con ol abjeto de invadir a
Francia los alemanes invadieron Bélgica el 3 de agosto de ese aflo, y asi

sucesivamente participaron en este o Ingl [ gro, Turquia,
Japon, Los E [ yG
Ltos E par on la P Guerra Mundial tratan de

justificarse a través de una moral intemacional basada en a necesidad de

defenderse. Surgen algunos ch . sralicded ol de Beéigica en la
ocupacion slemana de éste pais; los tratados celebrados en ja Haya en 1907

sobre paz no fueron respetados.

e T de M fue QOCach Ia conferencia de paz

on vV ies, que 6 of 18 do enero de 1919, dicho acuerdo de

paz no fue fimado sino hasta la conclusion de la Primera Guerra Mundiel, entre
A y las p aliasdas vencedoras ol 28 de junio de 1919 en ia galeria

de los Espejos del palacio de Versalles, proximo a Paris.




Este Tratado incluyd disposiciones que modificaron e Derecho
Internacional Publico de la época, es uno de (os mas largos en ia historia dei
mundo, tiene Mas de 440 articulos.

La Sociedad de Naciones organizacion intergubernamental fundada en
1919, con sede en la ciudad Suiza de Ginebra, fue da como cor ia de
la | Guerra Mundial. La ion de la Sock d de N apar o
en el Jditimo de los famosos Catorce puntos expuestos por el presidente
estadounidense Thomas Woodrow Wilson ante ol Congreso de su pais el 8 de
enefo de 1918, como uno de (08 fundamentos sobre (08 que habia de fraguarse la

paz y el nuevo orden internacional.

El conflicto representé un coste de 186.000 millones de dolares para los

paises beligerantes. Las bajas en ios cor a 37
millones, y casi diez milones de p por a ia poblacion civil
fallecieron indirectamente a causa de la contienda. A pesar de que todas las
naciones confiaban en que ios act k ch después del conflicto
restablecerian la paz dial unas estables, las condiciones
impr pr rh un confiicto ain Mmés destructivo que ae INiCIo en 1930 y
que, No en vano, fue do H G Mondial.

Pasando a ia Segunda Gueaa Mundial, en 1837, Hitler ided la necesidad de
eliminar las que le imponia el Tratado de \ ik a N
realizando una serie de medidas expansionistas ambiciosas. .

Este conflicto militar que 6 on 1936 un enfrentarmiento bélico
europeoc entre A ia y la coalicion f e i hasts afectar a
ia mayoria de las H del pl y cuya clusion en 1945 supuso el
nacimiento de un n dial dominado por E [ y ia Union

de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
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Paulatinamente, la Alemania nazi de Adoifo Hitler conquisto muchos paises
hasta llegar a convertirse en una seria amenaza para la seguridad de!l mundo. En
este conflicto participaron: Alemania, Turquia, ingiaterra, Francia, italia, Rusia, los
Eatados Unidos, Japon, quien sufrié una de (as mas amargas experiencias en una
guerra: el atague estadounidense con bombas atémicas en dos cludedes
japonesas Hiroshima Y Nagasaki el 6 y 9 de agosto de 1945, respectivamente.

Las estadisticas fundamentales de la || Guerra Mundial (a convierten en el
mayor contlicto de la historia en cuanto a los ] Yy
empleados. En total, tomaron parte en esta ienda 61 pai: con una P
de 1.700 milones de personas, esto es, tres cuartas partes de (a poblacion
mundial. Se recluté a 110 miliones de ciudadanos, Mmés de Ia mitad de los cuales
procedian de tres paises: la URSS (22-30 millones), Alemania (17 millones) y
Estados Unidos (16 millones).

El coste h de la g yo principal bre la URSS, cuyas
bajas entre personal militar y poblacion civil se cree Que supeararon los 27 millones.
Las victimas militares y civiles de ios L de 44 millones, en tanto QuUe

de las potencias dsi Eje, de 11 millones. El nimero de muertos de ambos bandos
en Euwrocpa ascendié a 19 millones y las victimas de (a guerra contra Japon
llegaron a los 6 miliones. E L Que ap sulri6 bajas entre (a
6n civil, perdio a unos 400.000 ciudadanos.

Como consecuencia de estas pé h y o alterd ol
equilibrio politico. Gran B Fi ia y A b jar de ser grandes
potencias desde ef punto de vista militar, posicion que fue ocupada por Estados

Unidos y ta URSS.
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Durante la || Guerra Mundial, los nazis hicieron prisioneros a mas de 7
millones de personas (en su yoria ) y los confinaron en 22
campos de concentracion. Aigunos fueron asesinados por pelotones de
f niento, otros rieron de inanicioh o como "
llevados a cabo por doctores y cientificos alemanes. La mayoria murio en las
camaras de gas.

Frpery

de experir

Por otra parte, los aliados (Inglaterra, Francia y Rusia) comandados por los
Estados Unidos derrotan a Alemania, y Hitler se suicida en su bunker en Berlin el
30 de abril de 1945 poniendo fin a la Segunda Guerra Mundial.

Algunas de las cor ias de la Segunda G Mundial fueron:

a) Un gran avance tecnologico en ol ambito del uso de la energia nuciear.

“Los D de ia o conatituy una para
ia h Que de ia knpor de aguardar ia pax en ol
futuro.” <

b) Se fogro una it de los Derechos Humanos como

consecuencia del régimen aleman.

c) Se expuso a la luz aigunas de las deficiencias de la extinta Socledad de
Naciones y con ello se obligé a sustituiria por un orgar més ad ado!
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Delegados de S0 p se on la cludad estadounidense de San
Francisco el 25 de abril do 1945 en (a oficisimente ada C de las
Naci [} re Orgar | D dos elab

‘2 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p. 25.
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un documento de 111 articulos que fue aprobado ol 25 de junio y firmado al dia
siguiente. Tras ser ratificado por ia mayoria de los signatarios, dicho texto, ia Carta
fundacional de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), entr6 en vigor el 24

de octubre de 1945,

La ONU fue establecida para:

1.

2.

Mantener la paz y seguridad internacionales.

D llar rot de i ontre las

) fundada sobre las relaciones de

Al una coop interr
amistad entre las naciones.

Ak una ion  inter al en (a solucion de pr

tormino de ia Segunda Guerra Mundial y o nacimiento de Ia

Organizacion de las Naciones Unidas trajo por stado el voh a emp on

ias normas e instity

[ base las experiencias

del pasado.
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LA CONVENCION DE VIENA DE 1900.

Antes de la Convencion de 1969, la ¢ on de los se
unicamente por ios usos y la reciprocidad internaci Su cump qQuedaba
supeditada a la buena fe de las partes.

No fue sino hasta el ano de 1969 en la reunion de la ONU en donde se
busco la compilacion del Derecho de los T dos. Dicha C fue
celebrada en la Ciudad de Viena en donde el Congreso de 1815 fue ol marco de
referencia para llegar a la creacion de tal documento cuya aporte para el Derecho
Internacional fue trascendente.

Es importante enfatizer que dicha Convencion séio es aplicable a los
tratados celebrados entre jos Estados, dejando a ios instrumentos entre
organ jes 0 entre elios y los Estados a la regulacion de ia a oira
C que se on 1985,

La Convencion de Viena de 1960 es actuaiments el marco legal
internacional que regula los tratados entre los Estados.
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2.3 CLABIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Los doctrinarios de la materia se han dado a la tarea de crear una
clasificacion que permita engi rios desde dif puntos de partida. Existen
diferentes formas de ciasificarios, entre las mas imp

1. EL NUMERO DE PARTICIPANTES.

Se refi ala C de qQue son inegrantes al momento de a
firma del tratado, dice & Carioa Arel. que:

“Yos son: 80N 8GI0 dos ias Altas Partes conratarntes, y
SOrdn mulila o N QUE intervi miés de dos Akas Partes

contratantes.”*

Considero importante sefisiar en caso del Tratado de Libre Comercio,
T.L.C. 0 NAFTA (Morth American Free Trade Ag ) o8 de
ya sabido que es un acuerdo “Frilateral”, pues en &§ intervienen tres peaises:
México, los Estados Unidos y Canadé. Este tratado ocupa un lugar preponderante
on ol mundo y ha sido imitado por muchos paises.

La diferencia que existe entre tratado bilateral y e multilateral, el primero es
el instrumento que obliga a solo dos Estados Que son panicipanties en su
celebracion; y ef segundo son mullilaterales los realizados entre res 0 Mis QUe

én son Estados participantes. En la antigliedad estos instrumentos eran
considerados

*3 Ibidem p. 639
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2. LA MATERIA SOBRE LA QUE VERSAN.

Desde el punto de vista de la materia que regulan o sobre la que versan, los

tratados pueden ser: economicos, con ady . fros
politicos, militares, de alkanza, cuiturales, o , de def e inch
juridicos.

En la materia sobre la que pueden versar |0s tratados no existe mas
limitacion que la del principio del 1us Cogens, 8810 QUIere decir Que N puede ser
contraria a slguna de D Publico Que ya haya sido
pr 0 por la yoria de los Estados, en cuyo caso, la celsbracion
dicho tratado tendria como consecuencia la nulided del Como ejempio de
las ia Qque al Tus Cogens tendriamos la propia celebracion de

en ia do on de 4 de Qias para Nevar a
acabo el terrorismo, entre otras.

Desde ol sigio XIX, se inici6 la diversificacion de las materias de las que
pueden versar l0s tratados, 8¢ implementaron Nnuevas ramas como son la juridica,

on cuyo caso ios Estados perticipar b necesidades y problemas como ol
narcotrafico o como el lavado de dinero; por esta , los Es un
sistema juridico uniforme para un més efick a la deli
mundial, ik & cabo on juridicas [ ] las
k de ponal mbio de recs, ia devolucion de
aer , &l e ir > de ir juridica, y otras més.

Los multtilaterales ason sh los més utilizacdos por las ventajes

que ofrecen a los Estados, y en este sentido, México no se ha conformado con ol
T.L.C., sino que han seguido celesbrando mas acuerdos de esie tipo con oras
naciones como es con Centro América, Chile, la Union Europea e Israel. Dichos
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tratados han colocado a MéxIiCo en un puNio EStratégico en ol Mundo en Mmateria

cofr y A, ¥ Que sSe traducen en inversiones T la cr ]
de fuentes de empieo, una disminucion en el costo de los bi y servich

3 LA SITUACION JURIDICA QUE CREAN.

Cualquier tipo de tratado es un acto juridico de y
obligaci para las par que en & intervienen, razon por al cual el instrumento
de que se trate una sity # ta cual tendra un vigencia tempoval o
permanente. Con a lo ol o Carios Arellano Garcia nos

dice que:

‘desde ol punto de vista del de los @sIoe 98 dividen

on: y ioyee.

El sutor Charles Roussesu hace referencia a esta clasificacion de los

tratados y s® i we a los O

“Los - of. o e - J e de
cesion ferrikorial, eic.) son actos de QUe enge prestaciones
reciprocas & cango de ios Estacos Coniratantes, OROE uno de los persigue

aVferentes...” **

*! idem ’
46 ROUSSEAU, Charles. AC ico. Editorial Ariel, 3% Edicion,

Barcelona, 1966 p. 26.
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El maesstro Modesto Seara Varquez nos dice:

“los , de i & crear una que se o
con o L del por wio, 8i dos Ei wn para Kjar
SU frONlera COMUN, UNA vez Que este obyetivo Nays 8i00 CONSeQUICo 80 agota el comnlenido
del tratado.”*

Con lo anterior podemos concluir que los cor s0n ag
que al W su objeti se extinguen, como sucede con los tratados de
compra-venta o para ia ion de Por otro lado, los tratados leyes,
estén destinados a crear una reglamentacion juridica permanents, como ejemplo

a las de Viena de 1961, 1963 o 1060 sobre malerias

diplomatica, consular o de tratados.

El autor Hildebrando Accioly nos habla de los tr: 36 oy y exp

“Los joyes o (Que los ingieses denominan iaw-
marking traties) tiene como fin Sijar ae L y ser
CoOmparados & loyes.... Susien antre Enl de un
de on el y outablecer e Elarmg ]
deciaracion de Parfs de 1856; el convenio de ia Unidn de Paris, de 1883, sobre propiedad

fos de is Hays de 1800 y 1907; ia D det oo 1909;
fos ae la ¢ deo y Ci sobre Derecho
internacional Publico y sobre Dy F fos de la Haya, de

1830, sobre nacionalided.” ¥

¢ SEARA VAZQUEZ, Modesto. 2 Ci jico. Editorial Porria S. A. 17%
Edicién, México 1998 p. 64.
4?7 ACCIOLY, Hildebrando. Tratado d recho i ico. Tomo 1. Instituto de

Estudios Politicos, Madrid, 1958 p. 578.
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2.4 LA REGULACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES:

Existen diferentes ordenamientos que tienen como finalidad el reguiar de
una manera mas eficaz las relaciones entre los Estados, sin embargo, sabemos y
es el caso de México que su propio Poder 1 ivo a car normas que
regulen i0s mMismos actos perc que se cifien estrictamente a la juriadiccion del
territorio nacional.

He considerado importante en eate trabajo de investigacion, el analizar
ambas normas, tanto las internacionales que tiene cbeervancia en los Estados que
asi o han acordado; como ias nacionales, que son exclusi para ol *
nacional.

2.4.1 LA REGULACION NACIONAL.

Como ya o0 expr os Wratados imernacionales se rigen
tar por ol inerno de cada pais. En ol caso de México, 9¢ aplican
alguncs articulos de la Constitucion Poiltica vigeme y de (a Ley Sobre la
Celeb de Ti o En este orden, nuestra Constitucion se reflere a los
tratados internacionales y en ger 1 al D Publico en ol
articulo 133 ds la siguiente manera:

“Esta Constitucion. ias ieywees dal Congreso ae ia Union que emanen de alla y todos

i08 tratados Que eetén de rao con ia y Gue se por ol
- Pragidente de ia Republica con ap el S« sevén ia Ley suprema de tode is
Union. Los jueces de cada Estado se & dicha Ca cion, loyes y -
peosar de ias on Que e haber en las Constitucionas O leyes de
los Estados.”
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€l referido articulo expresa que 103 tratados serdn la Ley Suprema de toda
ia Union al igual que la Constitucion y las leyes del Congreso de ia Union, siemare
y cuando los tratados cumplan con tres requisitos importantes que aon:

1. Que estén de acuerdo con la Constitucion. Se retiere que
al colebrarios no se podrén adquirir abligaciones que sean
violatorias de la ey maxima, pues sabemos que es el

de yor } quia que on stro
derecho vigente (principio de supe {a constitu )
como cor ia, o L ch on
contraposicion a la Constitucion sera nulo. Aparentemente,
aqui, México adopta la post i
tanto su derecho intemo como o Derecho intermacional en
una relacion de ol .
2. Ceolotrados y Que se por ol Pn de ia

Republica. €] articulo 80 Constitucional establece que:

‘Las ¥y obligaci el F 200 80 9igN

X. Dirigir ia polRica ¥ los s
ia ap dael Enia an de tal poiftica, el Salar del Poder Ejecutivo
obeervars Ios Sig P [ de los 4a no
inter ia ciOn pacitica de i pr de ia © &f uso
de ia on las ia iguaided ) de los Es a

i para @ AeSETONO: y & ohe por ia parx y s segurided
internacionales;”
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E) presidente de la Republica al un abeervar
estrictaments todos y cada uno de P obre politica exterior.

El articulo 89, Fraccion X se retaciona con el articulo 76, fraccion |I:

“Son face Clusivas de!
1. A [} por ol Ejecutivo Federal con base en ioe
informes anusies que ol § de ia f y y o awl Dy
"0 al Congy ape fos y
Que o Ejecutivo oe la Uniodn.”

En otros casos, el Presidente de la Republica le tiene que otorgar ios plencs
alap enviada a ol do a y reps 6n de

México.

De do con o px fo 2, a) y b) del articulo 7 de la Convencion
de Viena de 1900:

“2. En virtud ce sus RNCIONSS, y Sin ener Que pr PO [ )
QRIS repY asuEs
&) Los jefes de Estado, jetes de y ]
para ia ejecucion de Sodoe ios actos reiath a ls de un
tratado;

b) Los jefes de migidn dipiomtion, para ia adopoion del texio de un ratado
ontre ol Estado acrediianie y ol Estedo ante o cusl 30 encuentra::
acreditados.”
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3. Con apr ion del S do. En términos de la fraccion | del
articulo 76 en relacion con el articulo 89 fraccion X de la
Constitucion Politica. Concluimos que la ratificacion es una facultad
discracional del S de ia Rep y es |a Uitima parte dentro
de la celebracion de un fir por A

2.4.2 LA REGULACION INTERNACIONAL.

Como ya se expreso los ch ir i U son la

0 mas deter de la i ia del derecho Internacional

Publico. A o largo de la historia se Nevaron a cabo entre puebios podercsos y
débiles, aunque se habian reguiado por la costumbre y por la reciprocidad,

Q O SU CUMP ) al castigo divino como (o hemos visto.

E on la del Dx h como ia paz
de Waestfalia de 1848, ol Congreso de Viena de 1815 entre otros, semtaron las
b de la regu de los wratados invemacionales.

“Debido a ia imp Que ha adgu o Dy /, on 1949 la
Ca de D de ia AG ae las N [ codificer s

de Logra Cluir un proy an 1906, o cusl es adopiado en la

Conferencia de Viena, el 23 de mayo de 1909.~ *

*® ORT1Z AHLF, Loretta. cho acional Publico. Editorial Harla, 28 Edicion, México
1998, p. 16.
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El 0 Seara Va se & ia historia de los tratados y dice:

jos wna R f el Dy
tijar ias normas Que rigen su conciusion. En 1828, ia sexta conferencia Panamericana
una codifices los px el Dy de los on
- Los esh. on este 20 D an o Privado, do i
Universidad de Harvard wun proy sobwe el D de los T que fue
publicado en 1938.” *°
Uno de los esfu mas impor es ol realizado por ia Comision de
D ] de ta Org de las L la cual inicio
sus tareas on 1949. Se aprobd por la C ol 4 de mayo al 19 de junio, un
proyecto de setenta y cinco articulos en una Non en la ciudad de Ginebra, y s
ala Y de los repr , para asi poder celebrarse en

dos etapas, una, a principios de 1968 y la segunda, on los primeroe Mmeses de
1969.

La C fue on ia cuded de Viena el dia 22 de mayo de
1900, conjuntamente con ol Acta Final, a Ia que s o anexaron diferentes
h y ontre ollas la relstiva a (a prohibicion de ejercer
coercion militar, politica o on la usion de los tratados, que se
encuentra reguiado por los articulos 51 y 52 de la Convencién:
“Art. 51. La ael e wun on por un
ratado Que haya Sido por sobre su regw actos o
SMenaras dirigidos - de todd o

*® SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. Cit. p. 223.
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“Ant. 52. Es nulo todo cuya ion se haya por la o
ol uso de la on de los principios de Dev Inter d on
la Carna de las Naciones Unidas.”

La Convencion de Viena de 1969 85 articul idos en ocho
partes de esta manera:

a) Parte ): Introduccion;
b) Parte II: Conclusion y entrada en vigor de los tratados;

c) Parte lI: Cump ap [ P v de los
tratados;

d) Parte IV: Er y modificacion de los

e) Parte V: Anulacion, ter Yy susp ion de {a vigencia de
los tratados;

1) Parte VIi: Disposiciones diversas;

Q) Parte Vili: Dep notif ¥ regi

n) Parte Vili: Disposiciones finales.

La Convencion estad vigente desde ol 27 de enero de 19680. Es importante

sefialar que otros trabajos de la C de D ional dieron por
resultado la C. 0! bre ia ion de los Estados en 10 que respecta a fos
tratados, deol 23 de agosto do 1978, asi como la Convencion de Viena sobtre
tratados celebrados entre los orgar b o entre éstos y los

Estados, adoptada el 21 de marzo de 1906.
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2.8 EL PROCEDIMIENTO DE CELEBRACION DE LOS TRATADOS.

Anteriormente se expuso en este trabajo el concepto de tratado y sabemos
que un tratado es en esencia un acto juridico que realizan dos 6 mas Estados

que tiene como fin crear, modificar, tr itir, Quir, ., certificar, respetar
o cor y ok hos para las partes y Que es regicdo por e
Derecho Internacional de acuerdo con lo sefial por la C de Viena de

1969 en su articulo 2°.

La di ion de los _ QL la sustanciacion de
procedimientos que varian si son bilaterales o muiltilaterales en cuyo caso su
realizacion se torma mas complicada puesto que cada pais tiene voz y voto socbre

los contenidos del tratado.

La o 6on es la pri otapa del pr i peara la
6N de un do. Haré a los tratados bilsterales por ser los Més
simples en su elaboracion.
Las partes interesadas deben lievar a cabo una L de Mi
de Asuntos E: L de se los d de un tratado.
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“Bajo este se desig &/ cony de ope a

establecer el texto del Tales JeN tener kigar en &l cuadro de
- i ontre jos ag dip de un Estado y 108 represenianss
de otro, que son ® jos del A de A tos E: ... %0

Este ea el procedimiento de negociacion en los
wmqnumdmhwmmml.vmmdoEMquonﬂmm
mar XY asus d de iniciar las negociaciones para la celebracion
de un tratado internacional. Ef maestro Seara Vazquez sefiala que para considerar
qQue una persona representa al Estado en la adopcion de un tratado, la
autenticacion de éste o on la manif. ion det del Estado para
aceptar ias obligaciones que deriven de 6, se requi qQue:

POr los Organcs Competenies de su

“a) ¥ poder

Esatado, o

D) Quede ciara ia inencion del Esado de der a ias personss en cusstion ies

0 rep 8in ol otorg: de los POy Como
para [} ael Estado p a s
os owas -

La Convencion de 1900 sefiala en su articuio 2°, inciso c) 0 que se

de por “pl p 3
<) Se por PO wn dou Que de ia
competente de un Estado y por &l QuUe 3@ CESIgNa & UNE O VATIAS DErSONEs pEra
representar al Estado en ia L] ol el faxto de un

Dars expr ol del Estado en cbligarse por un wratado, o para

BfOCULAr CURIQIST OO BCI0 COMN reapecto & un tratado;"”

% [hidem. P. 206.
5! ldem.
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Existen casos en los Que la representacion va implicita en loa cargos de ias
personas como son: los Jefes de Estado o de G no, o los A de
Relaciones Exteriores; ios Jefes de Mision Diplomética tienen representacion para
los tratados entre su Estado y el E r ; los rep de los
Estados ante un o i o en una
pueden comprometer a su Estado para los tratados Que se concluyan en esa

organizacion o resuiten de esa conferencia.

Para proteccion de los del propio Estado, no se
obligados por los luidos por per qQue No reunan (os requisitos
que establece el articulo 7° de la Convencién de Viena de 1909; si es que no hay
una confinm P por o E do, 8egQuUnN on ol articulo 8° de la
misma Convencion:

“Un acto ails e un POr una qQue,
conforme al articulo 7°. no DEra reps con tal fin aun
Estado, no surtiré h '} Que sea por oo
Estado.”

€1 contenido de las negociaci os o maés diticll en la celebracion
de un tratado debido & que los representantes de los Estados deben atender a las
instrucciones dadas PoOr sus O qQue obwi ] ol beneficio de
aquelios. Cabe agregar que los Estados partes en ias negociacionss deben
e zar los § de éstos y es complicado que alguna de iss partes ceda
en sus pr b Finalm hay un p de ncllerak entre ias
partes, se termina con ia etapa de ia Negociacion.

Dentro de Ia Gitima etapa de iacion, hay algunos puntos que serén
explicados a continuacion:
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a) ADOPCION DEL TEXTO.

Adoptar un texto significa el encontrarse de acuerdo con & contenido del
do y por sup to, con los derechos y obligaciones que contendra para cada
Estado el instrumento. :

“Una vez do el se como los
se por ol rclo e las pav Enia los
se por ¥ los multilet gun lo dispongan los Ei
parte, y a faka de acuerdo, por ias dos Dartes pr y (art.
C.v.)."%

El articulo 9° de la Convencion de Viena de 1969 se refiere a la adopcion
del texto de ia siguiente manera:

“1. La adopcidn de! texto de un e por e rodos
fos Es8 F on su saivo lo on el 2,
1. L& adopcion del texto de un on una
se PO Mmayoris de dos e ios Es or y -

QUES 6308 ESIadios decidan por igual Mayoria una regia diferents.”™

Los Estados partes Ch dar que la adopcion del texto se realice
i ar h capitul titulos o clsusulas, més un apartado dedicado a los
transitorios. Esto es de h ol det Es impo destacar que

para que sea valido debe existir entre ias partes un acuerdo en la adopcion del

texto.

%2 ORTIZ AIILF, Lorctta. Op. Cit. P. 18.
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b) AUTENTICACION DEL TEXTO.

Aqui, las partes determinan que los textos originales concuerdan, aunque
hay que tomar en cuanta que es una practica general que se haga un texto original
en cada uno de los idiomas de los Estados partes, mas otro en lengua neutral, que
puede ser el ingles o francés para el caso de que haya alguna duda sobre la
interpretacion de algun punto del instrumento. En la antigledad se utilizé el latin
como lengua internacional, después el francés y luego, ef ingiés idiomas que no
han perdido su oficialidad y que son a la fecha lenguas oficiales de la O.N.U. junto
con el espafol, el ruso, el drabe y el chino.

“El! acto mediante el cual se ol texto de un do y en el que
30 certifica Que se texto es el correcto y autentico.” **

Para mayor referencia tenemos ol articulo 10° de la Convencion es & que

habia de la del iendo que:
“El texto de un do como y
a) A o pr QuUe g on & o Que convengean os
E: qQue hayan par on su on; o
b) A falta de tal pr la firma, ia firma ad referdndum o
la POr 108 rep: de esce Estadoe en ol texto el tralado O en acta

final de ia conferencia en ia que figure &l texto.”

5 Jdem.
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Es mediante la autenticacion que las partes celebrantes se cercioran de la
autenticidad del texto del tratado, es decir, se aseguran que es efectivamente el
tratado adoptado en la negociacion. Es aqui donde termina formalmente (a etapa
de la negociacion.

2. LA FIRMA.

Una vez que ya han concluido las negociaciones, el texto del tratado se
considera establecido ya como auténtico y definitivo, necesita solamente que las
partes en el tr > enp su ito. Esto puede hacerse madiante la
firma, {a tirma “ad referéndum”, o ia rubrica de (08 repr de fos E
en el texto del tratado © en o acta final de la conferencia en que se haya
adoptado. Sin embargo, los Estad pueden iquier otra forma para
establecer como definitivo el texto del tratado como o establece el articulo 10 de

{a Convencion de Viena de 1969.

Por su parte, el articulo 11 de ia misma Convencion estipula las formas de
Xpr ol i

“El consentimiento de un Estado de obligarse por un poard
mediante la firna, el canje de INSITUMeNios Que CoNStituyan un tratado, ia ratilicacion, ia
i ape i0n o ia oen forma que hubiers Convenido.”

La firma tiene una dable funcion:

1. Los representantes de los Estados deberd ol
det tratado, asi como de fijar el periodo final de la negociacion.
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2. La expresion del consentimiento del Estado para obligarse por
medio del mismo.

La firma es considerada como la manifestacion del consentimiento det
Estado teniendo como consecuencia el establecimiento o concretizacion de
tratado.

Sin embargo, la rubrica consiste en que el representante de un Estado

coloca al final del texto sus ir U iendo ef qQui es a la firma. Dice

el articulo 12° inciso 2 de ia Convencion de Viena de 1969:

“2. Para ios efectos del parrafo 1:

a) La rubrica de un texto equivaikive a ia lirma del tratedo cuando conste
que los Estados negociadores as/ io han convenido;

) La firma ad de un POr un rep
la firma definitiva del tratedo si su Estado ia confirma.”

<) La firma “ad % dmplica s de
& la aprobeacion definitiva por parte del Estado ">
por ol Estedo, equivale a la firma definitiva.

<
e

Cabe decir que la firma de un tratado por parte de un Estado, no implica
necesariamente que éste se encuentre obligado a ratificario; como es el caso de

México en ol que sabemos pues ya de elo ré qQue es
facuitad exclusiva del S de Ia Rep ol ratificar ol comenido de dicho
tratado.
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LA RATIFICACION.

La ratificacion es la Gitima etapa para la celebracion de un tratado y también
es muy importante pues de ella depende que el instrumento sea aceptado de
manera definitiva por los Estados y pueda tener vigencia.

Los autores Charles Rousseau y César Sepulveda dan su opinion respecto
a {a ratificacion:

*Aunque ia firma sirva para pr o aw la vok d de ioe E no
basta por si soio para hacer obligatoria ia regia de on ol En
principio, éste 86io ackqui A con ia ratifi , Que ser
como ia aprobacion dada al tratado por los Organcs para

internacionalmente al Estado.” >*

"Ratificacion es un Que deviva de Privado y su significedo ilersl es
CONLirmacion. El Que ratifica @l acto de Otro JOCIEIa SinpIements que o tiene por Bueno,
como si lo hubi o »os

La ratificacion es una figura o institucion Modema, pues surge a partir de la

R ducion F con la b ion de los o democraticos; ademés,

implica un acto muy piloj D por p los que mas adeiante
epli Es cor ia apr definitiva de un tratado por los

organos competenties del Estado y cuya ia o8 &l de

obligaciones del propio Estado.

% ROUSSEAU. Charles. Derecho Inter i 1 _Pabli Editorial Ariet. 3" Edicion,

Barcelona, 1966 p. 33.
%5 SEPULVEDA, César. César. Derecho Internacional. Editorial Porrua S.A , 208, Edicion,

México, 1998, . 127,
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Es importante conocer que el origen de un tratado internacional adquiere
validez mediante la ratificacion y se fundamenta en:

a) Razon de técnica juridica.- Antes, la teoria del mandato reducia el
procedimiento de un tratado al esquema civilista de ia formalizacion de
un contrato concertado mediante los mandatarios. Asi de esta manera,

la ratific Y era ¢ da como la sion del acto
del ioor dor por parte del mandante o Jefe del Estado
salvo la 1} HONn de poderes en que hubiere podido
incurrir el pleni p o, El ora Hdo y,

por ende, obligatorio desde su firma.

.. NO @3 posible asimilar un pileni potenciar Que ha de negociar en nombre del

& un Privado Que actiua, dnica y exch on ¥,
propios del derecho civil; de forma, que ni los C ni los lines
p ser -8

b) C " de orden practh

I.- “La impor de ias by de jos tratedoe, Que de ipeo
impone al jefe de Estado ia obligacion de pr
S0bre un acto j que & los e su

/.- El deeeo de evitar /as CONroversias sobre ia apreciscion de ila

Que haya ol plenip ol firmar ol
tratado.
.- La influencia ejercida por ol avge de los reg M con
ia ' d de salvap la kbertad de decision de ias
[& las L 1a ratific. de los por ol jete

% ROUSSEAU, Charles. Op. Cit. p. 33.
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de Estado, cuya libertad no seria Lt s/ se qQue 1a firma
del plenipotenciario obliga “per se”, definitivamente al Estado.” *

En ta actualidad el tratado se consuma mediante el intercambio de las
ratificaciones entre los Estados contratantes, {0 cual es apoyado tanto por el
derecho convencional, como por la jurisprudencia interna e internacional.

Charles Rosseau nos da las siguientes excepciones:

“1° N A son on ol de ia firma
de una Yy 8in Que sea NECcesano ratificarios. As/ sucede: a)
Siompre, con 08 ScCUSrdos en fOrMa SIMPICada, 108 CUBIes DO NO Ser tralacos en 3eNntico

no ia inter de! Jefe de Estado, y b) en ciertos casoe, con los
tratadios en sentido formal, no exigen ia intervencion del Jefe de Estado, y c) en clertos
casos, con los Prop Justificdr osts de
ia 9 por do ®. Ej. Alg e 6 de iogica
Juridica (por aplicacion del principio del acto sied Que se trata de
modificar o de no Neva cld de ratificac

2° La poeibiicad de dar & un Irado pleniiud de electos deede su nma. sin

Vcio de que & i ratific En o8te caeo, ia axcepcion se aplica por

atis a su nat Aarici on 08 iratados de comercio

con F con lo & la loy de 29 de juko de 1919) por ia

importancia politica cel tratado (como ocurre con los de

desde 1945 por los E: del bk O por ol alejarmiento OeOgrefico de ias
partes (asi sucedia con 108 Que antafio 38 Celebraron con la China y el Japon)®. *

%7 SEPULVEDA, César. Op. Cit. p. 127.
%% ROUSSEAU, Charles. Op. Cit. p. 34.
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En el caso de México no existen los acuerdos simplificados 0 “executive
treaties”, 108 cuales se caracterizan por carecer de ratificacion; en cuanto a los
d as tipos de dos, Constitucion Politica es clara al determinar que la
facultad de celebrar i0s tratadoa O acuerdos internacionales le corresponde unica y
exclusivamente al Presidente de la Republica, aunque ya sabemos que deben ser
sometidos a la “apr H6on” del Ser incl ta yoria de los dos que se

1 conti Y una cié ia on {a cual se especifica que los mismos deberan
ser sujetos a la ratificacion correspondiente por medio de los 6rganos internos
competentes.

€l fundamento juridico de la ratificacion descansa en el caso de nuestro
pais a las normas constitucionales y administrativas como es el caso de los
articulos 76 fraccion |, 89 fraccion X y 133 de nuestra Constitucion Politica vigente,
asi como por los articulos 2 fraccion V y 4 de la Ley Sobre la Celebracion de los

Tratados.

2.6 LOS EFECTOS DE LOS TRATADOS.

Para que un tratado que ya haya sido entre varios E: tenga

los ef c ol de su firma por las panes celsbrantes, ¢s

o, ya se o . la ratificacion del mi hech

que fue estudiado con anterioridad y que ahora ser& te ch de ol

punto de vista de slemento NBCeSANc Para Que nazcan en la vida juridica, es decir
Que tengan sus propias de h
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“El término ‘ratificacion” viene del latin: ‘ratus”. qQue significa “confirmado” y
“Yacere”, hacer; esto es, apr ion o confi de actos, palabras O escritos
ddndolos como valederos o ciertos.” %

“.. 88 una oportunidad mas al Estado yente pars ias obligaciones
contraidas.” *°

El 6rgano intemo competente para ratificar los 8 ir
debe revisar el fondo y la forma de estos para decidir finaimente si concede o
niega la ratificacion o, en su caso, por las reservas perti El Carlos

Arellano Garcia dice que deben tomarse en cuenta los siguientes puntos en la
ratificacion:

“a) Si astan los

b) Siel o NO Se ha exXCedido en ol ejercicio de sus
atribuciones;

©) Si ol tratado no ests en ©con

a) Siel / no se Op aln r,

®) Si no hay dificuiades graves en ol RAWO CINTDNMIeNto de las
obligaciones a cargo del Estado Qque Aa ratificac:

) Si han Que as qQue

on el de in firrna el tratado internacional;

g)SImmmahmmNMMcam
SITOr, VIOIONCIa O comupcion;

h) Silas pr y 20n eQuiitvades y no hay
Wdﬁnmwmyom

i) Si hay disposiciones cecwwas, de diffcil Que p dar
lugar a problemas RAWoes;

) Si convi A lar una o ias reservas.” °'

5 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p. 669,
% SIERRA. Manucl J. Derecho Internacional Pablico. S/e. México, 1939, p. 412

%1 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p. 669.
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Ademas el mismo maestro agrega lo siguiente:

“La ratific de los no es un , @8 un
De esta . &n &l propio Que no es
ia la ratific en ol de que ol Estado se P o

Tratado internacional.” %

La ratificacion es una etapa sumamente importante en ol procedimiento
para a ¢ Y de los tr ch con esto puedo concluir que la ratificacion es
en la practica internacional es la ultima y definitiva etapa en ia cslsbracion de los

i les es bién una institucion de uso comun Que se inserta
por medio de una cléusula, para que jos E yontes p anal
una vez mas los deberes y derechos que constan en el instrumento.

Resp a los ef det tr se trata de una facultad discrecional de
los 6rganos facultados para elio, pues deben analizar todo el watado y decidir
libremente, si ratifican 0 no &l mismo. Otro efecto de la ratificacion es que de
otorgarse, los E P ios derechos y oblig Que derh del propio

¥ ia gran d de cumplir con la obligacion.

%2 Idem.
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2.7 LOS PRINCIPIOS QUE REGULAN A LOS TRATADOS.

Los tratados internacionales son en esencia actos juridicos en materia
internacional que son celebrados entre los Estados, y que expresan de manera
libre el consentimiento para obligarase; los autores sefialan que todo tratado debe
observar necesariamente ciertos principios de la practica y que derivan del
derecho de las obli § on m civil. Se trata de una serie de postulados
que inclusive ia Convencion de Viena de 1969 ha recogido y son los siguientes:

1. PACTA SUNT SERVANDA.

Este principio es muy claro y determina que (os tratados deben ser
cumplidos, es decir, que son estrictamente obligatorios, independientements que
mucho tiene que ver ia buena fe de las partes, tienen que ser observados.
Dispone el articulo 26 de la Convencion de Viena de 1960: “Todo tratado en vigor
ObNga & las partes y debe Ser cumpiido por elas de buena fe."

ta Convencion de 1969 #ego a considerar que un Estado pane de la
Nno puede op su derech tor una f de no wlir con un
tratado. El articulo 27 de tal convencion expresa:

“Una parte no podvé i las de su derecho imemo como
Justifi el i L de un Esta e sin e lo
dispuesto en el articulo 46.~

€l principio del Pucta Sunt Ser da es una del
Derecho Internacional clasico y como una norma fund: } del Derecho de los
Tratados; era utilizada b ente do una p wonia un alos
vencidos.
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2. RES INTER ALIOS ACTA.

Este principio se refiera a que el tratado s6lo surte efectos unicamente para
las partes que intervienen en elios y no para terceros.

€1 articulo 34 de la Convencion de Viena de 1968 sefala:

“Un tratado no crea obi i ni para un tercer Estado sin su
consentimiento.”

Un tr no puede oblig a >3 distintos a los que se han
comprometido en el mismo, toda vez Qque no han expr do su cor b
para ello.

Este principio tiene P ala 1, institucion del D
de los tratados mediante la cual uno o0 mas Estados pueden parte de un

tratado si o3 su voluntad. Se aplica el articuio 15 de la Convencion de 1980
CUaNdo SXPresa:

“El1 consentimiento de un Estado en iy por un 20
mediante ia adhesion:
&) Cuando o tratado disponga Que eee ESiado pueds manifestar el
L
) Cusndo conste de otro Modo qQue ios Estados negociadores han
Cconvenido Que ese Estado [
ia adhesion; o
©) Cuando todes las partes hay do que eee Estado
o tal la -
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Sin embargo, puede suceder Que por virtud de un tratado se creen
obligaciones y derechos para un tercer Estado si éste manifiesta por escrito su
aceptacion como se desprende del siguiente articulo de la Convencion:

“Articulo 35.

Una de un dard origen & una obiigacion pars wi tercer Estado
si las partes en el tratado tienen ila imencion de que tal disp sea of de crear
1a obligacion y si el tercer Estado 0 7o por asa obligacion.”

“Articulo 36.

1. Una disp de un dara origen a un derecho para un fevcer Estado si
con ella ias partes en el ia on de ose O ol tercer
Estado o a un grupo de E: &l cusl pe © bien a todos ios Estacios, y ol tercer
Estado ausente a ello. Su se P rd no haya indicacion en

contrario, Salvo Que ol tratedo iISponNga oira cosa.

2. Un Estado que ajerza un con amegic al p 1 ias
cCondiciones que pars su e otén o o o o se
conforme a dste.~

Estos sup aon & de pcion al p ipio Res Inter

Alios Acta y que definitivamente lo confirman.

3. EX CONSENSU ADVENIT VINCULUM.

£l principio referido significa que el consentimiento es la base del tratado y
por supuesto de ias obligack que r , pues al haberse manifestado de
manera libre crea derechos y obligaciones para las partes. Esto quiere decir, que
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és del cuatl nace el

aste principio es el mismo cor to de los E: at
wvincdo u obligacion para ellos.

Este principio deriva del de igualdad soberana de todos los Estados, esto es
que jridicamente, todos los Estados son iguales y tienen el derecho de obligarse

mediante tratados.

Es fundamental que en la expresion de la voluntad de los Estados para
celebwar el tratado no contenga ningin vicio del consentimiento como es el error,
dolo, mala fe, lesion o violencia, y en el caso de que asi resultara, seria nulo en el
mmomento de ratificarlo.

Este principio reafirma que los Eatados tienen el deber de acatar el

COMPromiso pactado en ef do, debiendo plirio siempre de b fe.
4. JUS COGENS.
Este pr ipio o8 uno de los Més Mmpornantes en materia
e traimdos pues se refiere a Que estos i no o ir do
forma alguna al D« ho Inter sino que deben ser realizados conforme a

dlisposiciones legales que los reguian.

Et articulo 2°, parrafo 1, inciso a) de la convencion de Viena es claro al
a los qQue son # por

@acrito entre los E y regidos sin por el D chy ya
|Oa QUB consten en un INsStrumento LNICO O en dos O MAs iNstrumentos conexos,

con independencia de su denominacion.
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El articulo 53 de la Convencion referida dispone que:

~E£s nulo todo tratado que, en el mo. de su asté en con

una norma imperativa de Derecho internacional general. Para os efectos de la presente
Ci on, una T ade Dk / O as una norma
¥y por la idad de E: on su Wi como

norma qQue no rao en ¥ QUe 80I0 pueds ser Mmodificada por una

norma de Dy o qQue tenga e/ mismo cardécter.”

Este principio ampara la decision de que un tratado sera nulo siempre que
en el de su cek 1 S8 e en MPOSICION 0 que viole una

disposicion de Derecho Internacional que sea imperativa.

Los tratados celebrados debe estar de acuerdo con el Derecho
Internacional, esto significa, que la materia sobre la que versarA debe estar
permitida por el Derecho Intemacional Pablico.

Si dos 6 mas Estados deciden hacer un tratado pera atacsr militarmente a

un sin previ justificacda, ese tratado sera nuio. El problema a

k es la nulidad det y més aun, si todos los Estados que en &
participan estén sabedores que con la firma y ratifi del mi 30 vuk
una norma det D Ir Pu

El articulo 685 de la Convencion habla del pr para aducir y
solicitar la nulidad o la terminacion de un tratado:

1. La parte que, on ias e ia pr Ce
alegue un vicio de su on por un o wna para
impug ) J de un dario por tenminado, retirarse de el o suspender su
aplicacion, deberd notificar a ias Dartes su pr En la notificacion hatxa de
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al y las an que

indicarse la medida Que se proponga con
ésta se funde.”

De acuerdo con el articulo 67 de la Convencion, la notificacion debera
hacerse por escrito a las otras partes.

Las partes en un tratado no podrén alegar la nulidad del mismo
fundamentando que desconocian que la materia sobre la que versa o que la
laguna de las normas estaban en contra del Derecho internacional Puablico, toda
vez que los tratados se sujetan a Ia ratificacion, y una vez en el 6rgano legalmente
facultado para esta tarea saldria a la luz la ilegalidad del instrumento. Por lo tanto,
al D inter ional es

considero que un tr [. on
un asunto que vulnera los derechos de toda |a inter
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CAPITULO TERCERO

LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACUERDOS
INTERINSTITUCIONALES REGULADOS POR LA LEY SOBRE
CELEBRACION DE TRATADOS
3.1 Breve descripcion de ia Ley Sobre Celebracion de Tratados.

3.2 Algunos antecedentes legistativos sobre su creacion.

3.3 Sus objetivos generales.

3.4 Los Acuerdos inatit de erdo con la Ley pera la Celebracion de
Tratados:
3.4.1 Concepto
3.4.2 Los sujetos que pued A ok tituck jes segun la Ley
para la C vde Ti
343 Las materias sobre ias que ede oz A .
interinstitucionales. El caso del M ipio de Tialnepar de Baz Estado
de México.
3.4.4 La constitucionalidad de los Acuerdos Interinstitucionales celebrados por
ol H. Municipio de Tiainepantia de Baz E: de N

3.5 Propuestas.
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CAPITULO TERCERO

LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACUERDOS
INTERINSTITUCIONALES REGULADOS POR LA LEY SOBRE
CELEBRACION DE TRATADOS

3.1 BREVE DESCRIPCION DE LA LEY SOBRE CELEBRACION DE
TRATADOS.

La Loy Sobre la Celebracion de Tratados es ia ley reglamentaria del articulo
89 fraccion | de la Constitucion Politica de loe Estados Unidos Mexicancs,
publicada en ol Diario Oficial ol 2 de enero de 1962, cuya entrada en vigor on ol
Ambito federal fue al dia siguiente de dicha publicacion. Contiene Onicaments once
articulos en ios que de Mmanera Mmuy general reguia a los Tratados y a los

A dos Interinstituck L actos del ambito intemacional, que por lo tanto
son b por el Derecho Ir ional Pablico.
Esta Ley se propone regular tanto a los Que ol Py

de la Rep con repr de Estad ) y con los demas
sujetos del Derecho Inter i | Puabli asi como ios Acuerdos
Interinstitucionates que celebren dep ias y organi o de
la Administracion Puablica Federal, Estatal © WMunicipal con Organos
gubernamentales extranjeros y orgar interr ']
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En su primer articulo aparece su objetivo general, que es el de reguiar a los
Tratados cetebrados por el Ejecutivo Federal y a los Acuerdos Interinstitucionales
celebrados por dependencias u organismos o de la A
Pablica Federal, Estatal o Municipal; asi como los 6rgancs de gobiermo extranjeros

u orgar es .

En el segundo articulo ¢ e los cor basicos en materia de
D ho de Tr como son: firma ad aps ' ratifi N
adhesion o aceptacion, plenos poderes, organizacion internacional y reserva. En
estos términos, la ley confirma ia Convencién de Viena sobre el Derecho de los

Tratado entre E: dos y Org ir

En su tercer articulo establece ta facuitad dei P de ia Republica
para dirigir la politica & través del otorg: b de los p poderes.

En el articulo cuarno, se precisa que los tratados o de ala
[. ion de la C de S con # on ol articulo 768

v | constitucional.

E) articulo quinto habla de ias formas de manifestacion de la voluntad que
tondra México para cbligarse en un Tratado aprobado por ia Céamara de
Senadores, siendo las notas diplomsticas instrumentos de ratificacion, adghesién o

aceptacion. .

Los articulos sexto y sép nos hablan de la f: itad de |a Secretaria de
Relaciones Exteriores para las iones para ia celebracion
de cualquier Tratado y para que formule una opinion de la pr de
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suscribirlo. Por o qQue respecta a los Act interinstitucionales, las
dependencias y organismos descentralizados de (a Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal, tendran la obligacion de mantener informada a Ia
misma Secretaria de la celebracion de los mismos; de igual manera, la Secretaria
tendra que formular un dictamen acerca de la procedencia para suscribirios.

El articulo octavo e los de solucion de controversias
que deben otorgarse a los icanos y b} qQue sean parte en la
controversia, exigiendo el mismo trato conforme al principio de reciprocided
internacional, asegurando a las partes su garantia de audiencia y el debido
ejercicio de su defensa.

En el articulo novenoc y décimo se establece cor la facultad
discrecional del titular del Poder Ejecutivo, es decis, el Presidente de la Republica
lo que constituye la Mmayor salvaguarda de P a los
organcs de ion de b Esta es una garantia frente a las
decisiones de instancias Que a seg del Estado, of
orden publico o cuaiquier otro ial de la A

Por ditimo, tenemos que el articulo ch éste inst que las

lauck y duc derivad de los mecanismos

intemacionales tendrén efi iay idos por ia Repdublica.




3.2 ALGUNOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SOBRE SU
CREACION.

La politica exterior @s un medio de proteccion de 108 intereses vitales del
Estado Mexicano en un mundo que vive transformaciones profundas.

En el Plan Nacional de Desarrolio de 1989-1984 reconoce que la politica
exterior de Meéxico es un instrumento fundamental para dirimir los asuntos
relacionados con la independencia y seguridad del pais; y sefiala como objeti
generales que orientan su accion a la preservacion y fortalecimiento de la
soberania; el s 1to al o Omico, politico y social del pais a través
de una mejor inclusion de México en el mundo; la proteccion de 08 derechos ©
ir de los mexicanos en el exterior; la promocion de una imagen positiva de
México en el mundo y el apoyo a la 1 int l; es por elio que el
entonces Presid Carios S, de Gortari pone a cor ion de la C.
de Senadoves la Iniciativa de Ley de Tratados.

En ol afflo de 1991 y décadas ameriores se habian mufltiplicado distintas

4 de ch y multil. leos que regias para la solucitn
de controversias, bajo estas Méxi no p [
sosl do a la iont: i La exp de motis de esta

loy se refiere de la siguiente manera:

~...May que as con una Hud ryaQuein
MOCEIMIZACIOn nNOs Gxige ser mas para P Es
con un Juricico de Constitucion que nos

PO o a para ia solucion de
controversia legales. Con esta px 8N @810 proy ael ey se proponen ioe
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ios ; qQue normar e
et a gl Las de con las
agarse en un mawo de ¥ reciproci hiad

El dia 6 de diciembtwe de 1991 la Camara de Senadores dio cuenta con una
iniciativa que el Presidents de la Republica envié a esa Camara para la discusion
y aprobacion de una "Ley de T ch en osa del dia 6, o! Senado
la turn6é a la Comision camespondiente con el objeto de que hiciera el estudio y
analisis de! caso.

En los dias p ri , se cel reuniones tendientes a unificar los
criterios de & en relacion a esta El 12 del mismo mes y
afo se tuvo UNR NEUNIoN con alguNos b de la Cor de Rel
Exteriores de impresi con funcionarios de la Secretaria
de Relaciones Ex para ah los de la prop

Apre en la C de Ser a8 tuma a ia Camara Revisora o de
Diputados turnéndose a su vez a la C de F Ex taniendo

de igual manera las mismas reuniones que su antecesora. El dia 21 del miemo
mes y afio se presanta al segunda lectura y después do una ardua jormads es
aprobada con la emisién de 315 votos a favor, 19 abstenciones y tres en contra.

La Ley somatida al H. Congreso del la Union, responde a la pr pacio
esencial del Gabiermo de la Republica por con un arden juridico i
capaz de O b - a los requerimientos de un sociedad
mexicana Modefns y COon proy ], on un mMmundo de
relaciones compiejas, en que la scberania debe 86 ejercida y relterada.

“? DIARIO DE DEBATES DEL SENADO DE LA REPUBLICA. Numero 20, 6 de Diciembre de
1991 p. 71.
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3.3 SUS OBJETIVOS GENERALES.

Para el establecimiento de (os objetivos generales de la Ley Sobre

Celebracion de Ti , ©S T partir de su propia base que es
determinada en los antecech isto ya mencionados; en virtud de lo
anterior se puede concluir que dos tos ejes pri diales que fueron

fundamento para la creacion de la propia Ley:

1. Los cambios exigidos por la Comunidad Internacional. (Mercado
mundial, mas grande y libre)

2. Uevar a la Politica Exterior mexicana a alcanzar nuevos horizontes en
las Areas de cooperacion internacional.

La Ley Sobre Celebracion de Tratados regula de modo especifico los

12 c & ity los a és de un orden juridico iMemo, su
objetivo es el de ser de of _ ofi a las exigencias de la
Nacion que se encuentra dentro de ias relaciones internacionales, siempre

J0 su sob

La Loy Sobre ia C de T dos on su pri xpe
“Articuto 1°.
La presente Ley tiene como objeth guler e e y
on el i g
Después de haber sus ek ejes de la propia ley, podemos

sanalar cueles son sus objetivos primordiales:
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1.

Define conceptos basicos de Derecho Internacional. La Ley en su
articulo segundo establece las siguientes definiciones:

“Articulo 2. Para los e la Loy se por:
'A T ol por o plblico,
celebrado por escrito entre el G de los Ei Unidos
¥ UnNo o varios su de D Pubkico, ya sea que para
su i o no ia de on
especificas, cusiquiera que sea su ol cusl los
E: dos Unidos N
A ‘Acuerdo T o o por el derecho
internacional pubkico, por ontre u
de ia A on Publica f Estatal
o Municipal y uno O vanos Onget o L u
£ . QUS Sea Su JeNOMINacIon,
868 QuUe derive o No O un o ap
n. ‘Firma ad chumn’: ol acto ol cual los Estadios Unidos
QUe Su CONBENtIMIentc en obNgarse por un
QLI para ser como de su
ratificacion;
w. ‘Aprobacion : el acto por ol cual ol S a0 os Que
celebra ol Presidente de ia Republica;
V. “Ratifi % ‘o OLACIOn > @l &cto por el cual los Estados
L M h, on e &mbito imemacional su

on o Por un
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vi. ‘Plenos P ol do el cual se designa a una o

varas personas para representar a los E: Unidos M on
iquier acto relativo a la ion de S,
vil. ‘Reserva’: Ia declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o acherirse
aun oon » de fuir o it los ok Juridkicos de
del en su api on a los E: Unidos
Mexicanos;
vii.  Orp % = la Juridica de

con el derecho imernacional pablico.*

2. Distingue el sentido entre tratados y acuerdos interinstitucionales. Los

[ S de do y o titucional ya fueron citados en
el punto anterior y de elios debe tomarse en cuenta que los tratado
por fur lograr 4 bilat o

muttil. qQue puedc abarcar un gran nNUMero de eventos de
diferente carécter, y que los Estados como tales se comprometen a su
! H que los ch tits son
de may specifs de muty 6n, medianme

los se logr ) juntas a favor de la vivienda, a
oentre c {a edh ion, la ecologia, o ia

salud, entre otros inatrumentos.

3. Limita los Acuerdos Interinstitucionales a un ambito de competencia
especifica. Como se menciond anteriormente, las dependencias u
orgas de la A ion Publica Federal,
Estatal o Municipal podrén celebrar dichos acuerdos siempre que se
encuentren dentro de la competencia de cada una de éstas. Los
Acuerdos Interinstitucionales no podran obligar a la Nacion o salir de ia
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esfera de competencia de la dependencia u organismo que io haya
celebrado.

4. Establece la intervencion de la Secretaria de Relaciones Exteriores
como representante del gobiemo de México, para coordinar, vigilar y
“asegwar” que los dOS corresp: 1 & los principio de la Politica
Exterior Mexicana. Esta facultad antes se tra regulad:
en los anticulos 28 de la Ley Orgdnica de la Administracion Puablica
Federal, asi como el 6 y 7 de ia Ley Sobre C » de T
medi los ~ [ i Que aseguren el buen
camino de la politica exterior.

3.4 LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES DE ACUERDO
CON LA LEY PARA LA CELEBRACION DE TRATADOS:

La lLey sobre la Celsbracion de Tratados se a los A
Interinstitucionales i de D al Publico cuyos
6rganos autor dos para son dos que ela fi ta en su

articuto primero, que a la letra dice:

"Articulo 12
La presente Ley tiene por oby guiar is on de ¥y
on ol Los adlo ser
entre ol de los E; [ y uno o e
/ P Ltos i sdlo ser ante
una c u orgar descentralizados de la Pubiica F
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Estatal o Muricipal y uno o varios orgar G yeros u orga
internacionates.”

Un Acuerdo Interinstitucional es un instrumento regido por las normas del
Derecho internacional y obliga a las partes firmantes, pero a diferencia de los
Tratados, no requieren ser sometidos a ia aprobacion del Senado, pues no son ley

de la N

e

Los Acuerdos Interinstitucionales son hoy en dia un fenémeno juridico en
algunos palses, cuyo origen se debe a las exigencias de mayor cooperacion entre
Grganos gubernamentales con responsabilidades similares en sus respectivos

gobiermos.

La gama de actividades de cooperacion es muy To abarca,

en materia de radio y television, o asuntos consulares,
transporte maritimo, vi ensef ia meédi seguridad social,
turismo, pesca, narcéticos, hermanamientos, entre otros.
“Articuwlo 2%,
Para los de ia p Loy se por:
l1..
n...
El ambito material de ics 7
a las prop de Iiss dep y orgm
de los de que los -

101

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3.4.1 CONCEPTO.

Para entender 1o que es un Acuerdo Interinstitucional debemos partir de su
raiz etimoldgica, indica Qque “acuerdo® (De acordarn es el convenio entre dos o
mMAS partes; “intexr™ significa entre 0 en medio; @ “institucional™ proviene de
institucion del latin institutio, -8nis, organismo que desempefia una funcion

de interés publico.

La definicion que la Ley nos da es la siguiente:

“Articulo 2%.

Para los ae la p Loy se & por:

i...

il "Acuerdo Lo v ol regido por el derecho intemacional
publico, por Yo entre . u org
de ia A Publica F Estatal 0 Murnicipal y uno o vanos OQenoe
o L u orpar QUO 888 S ABNOMINACION.
Sea que derive o no de un or ap -

Considero importante resaltar en este momento, las diferencias y
semejanzas entre los T y los Acuerdos | titucionales:

102

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




» En la celebracion de los Acuerdos Interinstitucionales ilas
obligaciones son exciusivas para {as partes es decir,
especificamente para la dependencia u organismo
descentralizado de la Administracion Pobl Federal, o
Municipal u 6rgano gubernamental extranjero u organizacion
internacional; mientras que las obligaciones en los Tratados son
extensivas para todo ef Estado mexicano.

» Los Acuerdos Interinstitucionales, como el articulo segundo de
esta Ley lo ar P Y ser por
dependencia u organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, Estatal 0 Municipal y uno o varios 6rgancs
gubernamentales extranjeros u organi

mientras que los Ti dos podran ser oentre ol
Gobiemo de los E: L L, 08 Y uno O varios
sujetos de derech i, con apego a la

facuitad exciusiva del Presidente do la Republica conferida en o
ya citado articulo 88 fraccion X del a Constitucion.

» Refiriéndonos al articulo 133 Constitucional que nos habla de la
supremacia de (a Ley, sabemos que la ~...Constitucion, ias leyes
del Congreso de is Union que emanen de olla y los Tratedos que
ostdn de con la ¥ Que se por ol
P de ia a con on del serdn ia Loy
Suprema de foda la Union..m y que Ilos Acuerdos
Interinstitucionales no tienen esa jerarquia que los Tratados
ostentan.
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» Con fundamento en el articulo 76 fraccion | Constitucional que
concede la facultad discrecional al Senado, de “aprobar” los
Tratados que son celebrados por el Presidente de la Republica;
mientras Que los Acuerdos Interinstitucionales no necesitan de
dicha aprobacion para ser celebrados.

> Los Acuerdos Interinstitucionales nec de un J
elaborado por la Secretaria de Relaciones Exteriores que
o e la p dencia para rlo; que para la

celebracion de los Tratados (|a Secretaria solo emitira una
opinion. Es importante destacar que la diferencia entre el
Dictamen de Procedencia del Acuerdo interinatitucional y la
Opinion emitida para o Tratado, radica en que el dictamen
debera aprobar si es viable o no la celebracion de dicho

Acuerdo, mi que la op no tienen esa atribucion.
SEMEJANZIAS:
» Tanto los Ac L] tite los Tratados se
encuentran regulados por el D h Puablico.

> Los Acuerdos Interinstitucionales y fos Tratados son

considerados como instr del Derecho |

» La cetebracion de los A ch tituch . y los
Tratados debe ser plasmada en un documento, es decir,
« se por it
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> El namero de partes celebrantes es ilimitada, esto quiere decir
que tanto los Acuerdos Interinstitucionales como los Tratados,
pueden ser bil o muttil

» En ambos casos, la Secretaria de Relaciones Exteriores debera
poseer un registro en el cual se inscriben los Acuerdos
Interinstitucionales y los Tratados que se celebren, lo que
otorga seguridad juridica y fortalece la coordinacion de los
esfuerzos de los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal.)

3.4.2 LOS SUJETOS QUE PUEDEN REALIZAR ACUERDOS
INTERINSTITUCIONALES SEQUN LA LEY PARA LA
CELEBRACION DE TRATADOS.

Esta Ley, en su articulo primero establece cusies son o8 sujetos qQue

XE se f para
“Articwio 12
... Los 86i0  poding ser ontre una
u de: deia A Publica Fecle Estatal o
Municipal y uno o varios i oube L u o

internacionales.”

Su texto es claro, por ello quiero destacar Que en este primer asticulo la Ley
si permite al Municipio, como titular de la Administracion Publica de esta jerarquia
a llevar a cabo |a celebracion de dichos acuerdos.
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En su articulo segundo adermas de otorgarnos su concepto, establece:

“Articulo 2°.

Para ios de la pr Loy se # por:

I...

i1 "Acuerdo instituck ) Ve o por el derecho internacional
publico, por entre dape o org
do /a A Publica F Estatal o Murnicipal y uno o varios organcs
o9 /) u org QRIS SO8 3U JONOMINEcion,
sea que derive o no de un - apr

El ambito material de los L 1t

Jts8i & ias &trib propiss de iss dep y e
de los niveles de @ que los

C e impor la de orgas 6 que
tiene el propio Estado Mexicano, para do sefialar que exciusivaments los
organos O dependencias de ia L Grganos que nos
ocupan.

Partiendo de la idea que la Administracion Pu es el ) de
organos mediante los cuales ef Estado, las de la los
Municipios y los 6rganos ch a (a satisfaccion de los

J de la poblacion. E) articulo 90 Constitucional

intereses generales, en
establece:

106

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




“La Administracion Publica Federal sera ¥ pa
ley org. que ol Conge "

Ahora bien, la Administracién Publica Centralizada se halla conformada por
los 6rganos que se encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una
situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cuspide en la que se
encuentra el jefe supremo de la Administracion Publica; se caracteriza por la
relacion de jerarquia que liga a los organos inferiores con los superiores de la
propia Administracion.

La centralizacion administrativa se caracteriza por la relacion de jerarquia
que liga a los 6rganos inferiores con los superiores de la Administracion y su
organizacion se encuentra regulada por el articulo 2¢ de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal:

A 22 En ol oy ae SUS Btrib ¥y para ol ho de ios
del orden k &l Poder Ejecutivo ae ta Union, habrs ias
i de ia A i6n Publica Ci
[3 Secrotanas de Estado;
n. Depar A os; y

". Consejeria juridice.”

Sin embargo el articulo 12 de la misma loy sehala:

La Presidencia de ia Republica, las Secretarias de Estado, os Depariamenvos
Administrativos y la Concejeria Juridica del Ejecutivo F A O aA
Publica Centralizada...”
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Las Secretarias de Estado y los dep Hos  Ade se
encargan de estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales, estudian y
promueven las modificaciones que deban hacerse a la Administracion publica y
coordinan y evaloan su ejecucion. La Consejeria Juridica del ejecutivo federal, es
el 6rgano encargado del dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica,
de dar opinion sobre 10s proyectos de tratados a celebrar.

Por otro lado tenemos a la Administracion Publica Paraestatal que se halla
integrada por los organismos o las empx de per
estatal, las instituciones de crédito, de seguros y de fir y los
que son esp e dos por ol E para que ssan of conducto de ia
isfaccion de las r idad i El articulo 3¢ de la Ley Orgénica de la
Administracion Pa Fi ! se a olla de {a siguiente manera:

“Art. 3° El Poder Ejecutivo de ia Unidn se auxiised en ios Myminos de ias
A de ias si de la A

SO

Puablica Paraestatal:

(3 Orgar

an. Ermpx de p et
de cnidifto. orpanizaciones auxilares nacionales de créadio
@ INSNUCIONSS NECIONSISS d8 SOGUIOS y RNANEas, y

. Ficleioomisos.”

La Descentralizacion nace a partir de que eof Estado tiene encomendada la

 de de orden g l, Que . procedimientios
técnicos que se enct al ak de fi 4 ios que ti una prep 0
especial. Los servicios que con ese se org h ponerk on
manos de individuos con preparacion técnica que garantice su eficaz
funcionamiento; pero como se trata de la ion de atribuci del Estac
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éste no pude prescindir del ejercicio de ciertas facultades respecto de la
org: i6n que se a

En virtud de lo anterior, se desprenden algunos elementos de la
Descentralizacion:

> R ion de acti del Estado a través del otorgamiento de
servicios publicos de orden técnico,

> Enxistencia de un estatuto legal que ios rija,
> C de bierno a és de la sision de la | ' de sus

actos, y
> Responsabilidad.

Respecto a las Empresas de Participacion Estatal, aon aquelias sociedades
! jotas @ normas de derecho

mercantiles de! con ir par .
privado que C una par i de por lo menos et 50 por ciento.
Por aitimo, alos F que son operaciones de crédito en
las que las instituci Xpe izadas 86lo pusden inerveniv
fiduciarias y ol propésito de auxiliar al Ej ivo F on la o

de los bienes del Estado.

Ya explicado 0 que es un Organismo Descentralizado y con base a la
facuitad conferida por la Ley Sobre C de T para que dichos
6rganos puedan Ac titucs es preci b que
dichos érganos 30i0 varian en cuanto a la jerarquia en la Que se encuentran
supeditados: Federal, Estatal o Municipal.
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3.4.3 LA MATERIAS SOBRE LAS QUE PUEDE VERSAR LOS

ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES. EL. CASO DEL MUNICIPIO
DE TLALNEPANTLA DE BAZ ESTADO DE MEXICO.

Et Municipio de Tlalnepantia de Baz en el Estado de México ha celebrado
Acuerdos Interinstitucionales, denominados de Hermanamiento con el Municipio
de Ourense en Espafna, con el Municipio de La Serena en Chile y con el Municipio
10 de Octubre en Cuba.

El denominado Protocolo de Hermanamiento celebrado entre los
Municipio de Owense y Tialnepantia de Baz, fue lizado on ol Mk pio de
Tlalnepantia de Baz (México) el dia 31 de octubre del 2002, entre ef Lic. Rubén
Mendoza Ayala Alcalde de Tianepantia de Baz y Don Manuel Jaime Cabezas
Enriquez Alcalde de Ourense:

“PROTOCOLO DE HERMANAMENTO
DE LOS MUNICIPIOS DE
TLALNEPANTLA DE BAZ (MEXICO)
\ 4
OURENSE (ESPARA)

En la SALA DE CABILDO de ia SEDE DE GOBIERNO del MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ , ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, siendo del dia wreinta y
uno de octubre de dos mil dos, una D L~ del EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE OURENSE (ESPANA) presidida por el Nustrigino Sr. Don.
MANUEL JAMSE CABEZAS ENRIQUEZ, como Aicaide-Presiderts del Excmo.

Ay ae O (Enp y en p del Excmo. Sr. Lic. RUBEN
MENDOZA AYALA, P M C del  MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ (MEXICO), en una o8 sus atrib a los

la logal para interveni, procede a Ia

que y
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fo i on del pr PROTOCOLO DE HERMANAMIENTO entre ambas Ciudiades,
de acuerdo con ios acuerdos de las Corp y de con las
siguientes bases:...”

Entre las bases establecidas en el Acuerdo Interinstitucional antes
mencionado, es nec: io ar las de yor importancia entre las cusles se
encuentran:

1. El establecimiento de una relacion de amistad, union y fraternidad
encaminada al progreso y desarrolio de ambos pueblos.

2. El fontalecimiento de las relaciones de deseo de paz y amistad.

3. La i on de ir de p | en las de edu L
cultura, turismo, salud, dep planificacion cx y b
qQuiiera otras que cor de esp importancia ambos Municipios.

4. También se establece que las ¢ a o ollar es Himitada, siempre

Que sean de interés reciproco.

5. La ch § del her o8 i ch wpre que las actividades
sean en progreso de ios Municipios.

Otro de los Acuerdos Ir titucionales es ol =Convenioc de
Colaboracién entre la ciudad de La Serena, Chile y la Ciudad de

Tlalnepantla de Baz, México* ol dia 23 de octubre de 2002 y ios celebranties
son la Alcaldesa Dofla Adriana Pefaliel Villafafie y el Lic. Rubén Mendoza Ayala
raspectivamente contiene:
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“. A por el de fo fos vinculos de dy acion
des de Tiamepa de Baz, México y La Serena, Chile.

entre las

/ Ia de sreas de colaboracion que han

sido identificadas cono de i n, y su de profundizar sus
i de col a través de un furidico ok

Convencidas de la importancia de qQue al
y do ese de , #sf como ia necesided

de o P y que gan una af on ol
©condmico y social de sus respectivos palses.”

Este C o de C i6n no difiere mucho del celebrado con
Ourense, sin embargo existen diferencias que considero importante destacar.

La promocion del comercio es uno de sus ob¥ cuya partici iOn sord

a través de & foroa empx riales; la pr de b on a

través del de b » pora o establecimiento de

o de & o ducati ol beneficio de o

proyectoa para el establecimiento de vincuk fectk y turales con los
jovenes de ambos paises.

Se establece la creacion conjunta de un Plan Operativo que designara a of
representante de cada una de ias partes, para que sea ol d de supervision;
asi como la elaboracion de informes semestrales en los Que 86 indicars el

desarrolio de los logros alcanzados.
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Las diferencias que se hayan suscitado entre las partes seran resueltas a
través de un acuerdo en comun, asi mismo el término de vigencia del convenio
quedara sujeto a la decision de ambas partes, o si alguna de ellas decide
terminarlo, debera ser por escrito y con seis meses de antelacion.

Un tercer Instrumento Internacionat es celebrado entre los Municipios de 10
de Octubre (Cuba) y Tlalnepantla de Baz (México) llamado Protocolo de
Hermanamiento que a la letra dice:

“En la SALA DE PROTOCOLO DE LA SEDE DE GOBIERNQO DEL MUNICIPIO 10 DE
OCTUBRE REPUBLICA DE CUBA, siendo ol dia 5 de septiombre de 2002, una
Delegacion del Cabildo del EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
BAZ, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, pr por el Sr. Lic. RUBEN
MENDOZA AYALA, como Presidente Municipal y en presencia de ia EXCELENTISIMA
Sra. Lic. NEREYDA HERNANDEZ DELGADO , Prasidenta de ia ASAMBLEA MUNICIPAL
DEL PODER POPULAR del MUNICIPIO 10 DE OCTUBRE, REPUBLICA DE CUBA, en

wna de sus a los { Que y n
CRpECIInd legal para intervent, als el p PROTOCOLO DE
HERMANAMIENTO eontre / de con los acuerdos de los

pOC) y de con ias sk -
Por ultimo en este A do las b no en nada diferente a los

anteriores, de hecho es una de los mas pequefios en cuanto a su contenido se
refiere.
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3.4.3 LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACUERDOS
INTERINSTITUCIONALES CELEBRADOS POR EL H. MUNICIPIO
DE TLALNEPANTLA DE BAZ ESTADO DE MEXICO.

Partamos del hecho de que en el texto de nuestra Carta Magna no se
expresa la existencia de los Acuerdos Interinstitucionales, sino unicamente habia
de Tratados que el Ejecutivo Federal puede ceilebrar con la ratiticacion del
Senado. Facuitad que no puede ser renur le a otro organo de
jerarquia supeditada a la Federal.

ni trar

“Articuio 89°.

Las f: y ael F son las

X. Dirigir ia 1 4
ael -

Sabemos que de acuerdo a ia j quia Constitucs i, ninguna ley podr&
estar por encima de las disposici que npla la Carta magna:

“Articwlo 133°.

Esta Constitucion, ias leyes del Congreso de ia Union que emanen de olia y todos
los tratados Que estén de do con la ¥y Que se poor el
f de laf ©ON ap ion del S serdn ia Ley Suprema de tods ia
Union. Los jusces de cada Estado se arregiarén a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disp on que da haber on las Constituciones o leyes de

los estados.”
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Nuestra Constitucion en su articulo 117 fraccion primera es muy ciara al no

permitir que los Estados celeb tratados ir ales.

“Articulo 1174,

Los E! no aen, en ningun caso:

1. Ci o con otro Estado no con las potencias

extranjeras;”

Teniendo al Municipio contempiado en et articulo 115 constitucional como
la forma de organizacion interna del Estado:

“Articulo 1157,

Los Estados adoptardn, para su régimen inerior, ia forma de gobiemo
como base de su division territorial y

o L o 3 A

de su organizacion politica y ol Nbve...”
€1l articulo 117 Constitucional tuvo como finalidad la de evitar la celebracion
de tratados en materia Politica y ) por parte de los Estados
miembros de la F con los ch b , @8 decir, prohibir la
6n de en b es decis, N D h
interr Que un i de la C d b

frente a otro u otros miembros de la misma Comunidad.

Es muy claro que la Ley Scobre la C " deo T [« e a
o6rganos de la Admi Federal, Estatal y Municipal Heven a cabo Ia
celebracion de A« ch tituci J organcs que Constitucional mente no
se encuentran facultados para la celebracion de T con 6n de
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“Acuerdos Interinstitucionales’, y que se encuentran en jerarquia inferior a la
Federal.

“Articulo 19(LSCT)

¥ f sdlo pocrdn ser entre un

ae ia A Poablica F Estatal
extranjeros u organizaciones

Los it

depe u orga
o Municipal y uno o varios orgas gube
internacionales.”

Hablemos especificamente de ja facultad que la Ley Sobre ia Celebracion

de Tratados otorga a las ¢rganos de la Adr Puabd Municipal, asbemos
que:
1. En primer lugar contraviene las disposi lad on los
articulos 89 fraccion X, 133, 117 fraccion {;
2. En segundo lugar, sab Que ia A #0n Publica Municipat
NOo 86 encueNtra por ia C d | _ por no
S8 un sujeto ded D puss sstamos al tanto de
Que para ser de h tener la capacidad para
Chuai e asi la cap para wplie con las
obligaciones adqu al de ia del Tratado o

A do Interinstity

3. En tercer lugar al tener ciaro que ol Municipio no es capaz de
cumplir con jas obligaciones pactaias y Que al momemno de
suscitarse alguna confrontacion el que To ia a
vicisitudes es el Estado M o ' de Dx h
Intemacional a pesar de que sus actos hay sido it
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A favor tenemos que el maestro Areflano Garcia nos expone:

“Es sumamente delicado qQue, sin expe 8in prepe
imternacional jurickca, y sin facult constit fa Ley de Tratados faculte a
ias u o - e
interinstitucionales pues, de 0 que hagan en el exterior va a tener que responder
pais, ya que su ¥ ala C on no se
pr ni 86 repr v. por el ia Loy de Tratados ia autoriza.*%*

% Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacionat Publico. Editorial Porraa
S. A. Cuarta Edicion. México 1999 p. 704.
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3.5 PROPUESTA.

La creacion y entrada en vigor de la Ley Sobre la Cek ion de T 8
permitié a otros 6rganos de la Administracion Pablica Federal, Estatal y Municipal
ia celebracion de tratados internacionales con aplicacion Uni on el amb
territorial de su demarcacion, | do todas aquell i de

derecho que podria tener el Estado Mexicano con el hecho de que dichas
dependencias no pudieran cumplir con o pactado con otros érganocs de gobierno
extranjeros u organismos internacionales.

No obstante de haber gredido el pr Pto constity con el numeral
89 fraccion X Constitucional, en el que faculta unica y exclusivamente al Ejecutivo
F someti a la apr del S de la Republica la cel ion de

fos T tr jes, ¢ con el texto del articulo 117 fraccion

primera del miasmo ordenamiento en ol que no permite que los Estado de la
Republica celebren dichos Tratados. Sabemos que la facullad conferida al
Ejecutivo de la Union no es transmisible, delegable 0 renuncigble a favor de

ningun sujeto o f de g no, dep de ia Administracion Publica.
En mi opinion y con base en ol estudio realizado durante el presente trabajo

la Ley Sobre la C de Ti dos es - a Constitucion

Politica de los E: Unik Mexi en sus articulos 80 fraccion X, 115, 117

fraccion | y 133; por 0 que es urgente la solucion que ponga fin a la creacion de
obligaciones que no son adquiridas mediants el consentimiento de la Nacion sin
.embargo son potenciales.
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La finatidad primordial del presente trabajo es la de plantear dos propuestas
que considero de gran importancia para la mejor solucion de este problema:

PRIMERO. Propongo que se abrogue Ila Ley Sobre Celebracion de
Tratados, pues a pesar de todas sus buenas intenciones con que fue creada y que
a través de ella se trate de introducir principios y criterios en materia Internacional,
ha sido insuficiente para el tema de qQue se ocupa, ademas de que no ha
mantenido un fin principal que toda ley debe contener que es, el de salvaguardar
ta supremacia de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta propuesta tiene como fin el que el Estado Mexicano no tenga
responsabilidad internacional de actos que tienen consecuencias en este &mbito y
que su Gobierno Federal no tuvo a bien celebrar y que no te a ello,
que responder a dichas obligaciones que fueron pactadas por un Municipio,
organizacion a quien no corresponde la facultad de crear cbligaciones nacionales
ademas de que se encuentra ited: a su jurisciiccion local y no &
la Federal.

SEGUNDO. Planteo ia idea de reforma a la Constitucion en sus articulos

73 y 76 fraccion primera, para que la Caé de Di y on si ol propio
Congreso de la Union do por bas C. sea quien analice la
Politica Exterior y apruebe los Tratado | les Que ot Ejsoutih
Federal.

El iculo 133, ya se ‘ rh ., nos habla de la
Supremacia de la Ley y sefiala: “Esta Constitucion, ias leyes del Congreeo de ia Unidn
Que emanen de 6lla y todos oS ratados Que estén de rdo con ia y
que se por el F de ia Republica, con ap ael sardgn ia
Ley Suprema de toda la Umion. ...~ Ti en i6n que la Camara de
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Senadores es por excelencia federalista y trata de coordinar el bienestar entre los
Estados de ia Republica, por otro tado la Camara de Diputados representa a los
ciudadanos y sSus propias necesidades; es por elio que considero que ambas
camaras deberian ser quienes sean quien aprueben los Tratados ya que éstos
afectan de manera directa a todos los individuos del Estado mexicano.
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CONCLUSIONES

PRMERA. EI Municipio es un 6rgano que forma parte de nuestra actual
administracion, fue instituido en México a través de la historia con la influencia
directa de la llegada de los espafioles y i del px ™ io en la
Villa Rica de ifa Vera Cruz el 10 de julio de 1519. El motivo que le dio origen al
municipio como forma de gobierno en el territorio mexicano fue la necesidad de
obtener el apoyo potitico es decir, 1a legitimacion del poder otorgado a Heman

Cortés, para tograr la colonizacion.

SEGQUNDA. EI Tratado es un instrumento imternacional escrito que deciara
el acuerdo o manifestacion de dos o mas voluntades de los sujetos internacionales
(Estados y organismos intermacionales), destinado a crear, modificar, tranamitic, y
extinguir derechos y chligaciones para las partes que intervienen en &6l y que se

anct a tL por el D« ho Internacionatl Publico.
TERCERA. Los vatados son ciasificados de una de elias
P del nu de particip qQue se ntre irvol oS en & ch
ol momento de su celebracion pusden ser bilsterales cuando perticipan
ani dos © muitil cuando son entre tres O Més parnes;
la segunda se refi ala bre la que pued: , Sabe Que
i o entre las ) a b .

administrativa, fronteriza, politica, militar, de alianza, cultural, tecnologicas, de
defensa e incluso juridica, entre otras; y como tercer forma de clasificacion se
refiere a la situacion juridica qQue crea existiendo dos tipos: agueiios tratado Que 3¢
extinguen en el momento de que su abjetivo ge ) ha sido do y los que
SU Vig ia es per sujeia a la voluntad de las partes.
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CUARTA. Los tratados son regidos actualmente por normas de Derecho
Interno e internacional, en el caso de México, se regulan a través de algunos
articulos de la Constitucion Politica vigente como el 76 fraccion i, 89 fraccion X y
133; asi como de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados en sus 11 articulos. En
la materia internacional, las normas que los regulan fueron creadas a través de
largos procesos y acontecimientos que influyeron para que se plasmaran medidas
que los reglamentaran, tal es el caso de la Convencion de Viena de 1969.

QUINTA. Todo tratado lleva consigo un procedimiento que es el conjunto
de pasos ¢ Yente vinculacd Que deben seguirse en un determinado orden
para la celebracion de un fin especifico, este procedimiento contiene varios rubros
que fueron explicados durante el desarrollo del trabajo.

SEXTA. Los efectos de los tratados son la creacion de derechos y
obligaciones que derivan del propio instrumento y por io tanto, las partes se
encuentran en la necesidad de cumplir con dicha obligacion.

SEPTWMA. La Ley Sobre la C de Ti dos fue publ en ol
Diario Oficial el 2 de enero de 1902, es ia ley regiamentaria para el cumpiimiento
de lo dispuesto por ta Fraccion | del articuio 89 del a Constitucion Politica de los
Estados Unidos M os.

OCTAVA. Esta Ley se propone reguiar tanto a jos tratados que celebre el

Presid de la Repubik con repr de E: W y con {os
demas sujetos del Derecho Internacional Publico., asi como los Acuerdos
Interinstit les que celeb dop v organi " lizados de

ta Ad Pubi F Estatal 0 WMunicipal con 4rgancs
gubernamentales extranjeros y organi, § - '}
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NOVENA. La Ley Sobre Celebracion de Tratados tuvo como fin principal el
cubrir las demandas que la Nacién mexicana tenia en materia de politica exterior
fortaleciendo ia soberania, el sustento al desarrolio econdémico, politico y sociat
detl pais a través de una mejor inclusion det México en el mundo; ia proteccion de
los derechos e intereses de los mexicanos en el exterior; ia promocion de una
imagen positiva de México en el mundo y el apoyo a la coop iOn internach ]

DECMMA. Los Acuerdos Interinstitucionales son inat de D o
internacional Publico cuyos o6rganos autor para son las

dependencias u organismos desc izados de la A Pu
Federal, Estatal o Municipal, con ios drgancs gubernamentales extranjeros u

orgar sionales segan el articulo 2 fraccion It de la Ley Sobre
C de T

DECIMA PRIMERA. En la Ley Sobre la C: ion de T no
limitacion sobre (a materia en que puede ¥ los A c
interinstitucionales, siempre que un pr

OECIMA SEQUNDA. La Adminisracion del Municipio de Tiainepantia de
Baz a través de la it por la Ley Sobre Celebracion de Tratados ha
k A titucionsles con Mk ipios de Olros paises tales cOmMo
Espana, Chile y Cuba, teniendo como resultado la v de h y
obligaciones iados por ef D | y Que incumbe a ia Nacion
Mexi como resp de actos de D Talos
Acuerdos Interinstituc les han ido consigo | qQue no
pPOoch 'y tales .

DECIMA TERCERA. En el ambito cultural ha realizado intercambios con los
paises de Espana y Cuba, > como itado el de otras
cuituras y la nutricion de sus habi a través de dif e
culturales como son la pintura, la masica, el teatro, entre otros.
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DECIMA CUARTA. En el econdmico en el que gracias ha estos “protocolos
de hermanamiento” se han abierto las puestas a la inversion extranjera directa a
Tiainepantia teniendo como consecuencia la apertura de empresas que hacen que
la economia del municipio circule.

DECIMA QUINTA. En materia laboral trajo  como resultados |a creacion de
nuevos empleos beneficiando de manera directa a los tiainepantienses y sus

familias.

DECHMA SEXTA. En ol social se ve 7! al L que
invierten en el municipio, hay mayor recaudacion y por tanto la partida del
ayuntamiento es superior, |0 que ha permitido que el desarrolio de todo et
mumnicip la i ioGn en obras pu y ol b ficio a los ciudadanos se vea

refiejado a simple vista.

DECIMA SEPTIMA. EI andlisis del presente trabajo ha dejado como

resultado en el ambito juridico que la Ley se ntra do (as
o del stra Carta Magna, tal @s el caso de (08 articulos 78 fraccion |,

80 fraccion X, 117 freaccion | y 133,

DECIMA OCTAVA. En ol toxto de nuestra Constitucion no se expresa la

de los A tit sino habla de Tratados

que el Ejecutivo Federal puede ceslebrar con Ia ratifi deol S do facutad que

No puede ser ren ble ni trar a otro 6rgano de jerarquia supeditada a
(a Federal; por io tanto, ia de dich es i stitucional.

DECIMA NOVENA. La Ac M | no se encuentra

reconaocida por ia Comunidad intemacional como sujeto del d Hho Inter
sabemos que para ser sujeto de derecho se debe tener la capacidad para adquirir

v
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derechos, asi como la capacidad para cumplir con sus obligaciones adquiridas al
momento de la celebracion del Tratado o Acuerdo Interinstitucional.

VIGESIMA. En ol momento de suscitarse alguna controversia, el Municipio
no es capaz de cumplir con las obligaciones pactadas y por tal motivo &
responsable sera el Estado Mexicano como sujeto reconocido de Derecho
internacional.

VIGESIMA PRIMERA. Se concluye que la Ley Sobre la Celebracion de
Tratados es inconstitucional y se propone su abrogacion con el propdsito de
salvaguardar ia supremacia de la Constitucion.

VIGESIMA SEGUNDA. Por ultimo, considero que es necesario ia reforma
de fos articulos 73 y 76 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que la Camara de Diputados tenga la facuitad deo analizar la
Politica Exterior y apruebe los Tratado que ol Ejecutiy
Federal.
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