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INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objeto el estudio de las prestaciones contenidas en la Ley
Federal del Trabajo, a fin de proponer una actualizacion de los montos estipulados
en ella, asi como de-otras que son frecuentes de encontrar en los contratos
colectivos de trab:‘a'jc‘iydv'e lés empresas, y por uitimo, proponer un mecanismo que

realice esta actUélfzaéién de manera periodica.

La inquie'tud‘syrgé porque;observamos que el salario minimo, hasta ahora no ha
del articulo

sido sufcnente para cump Ios objetivos plasmados en ia fraccion Vi,

ser suﬁcnentes para satisfacer Ias neces:dades normales de

123 consutucxona
un jefe de familia, en:- el orden material, so;:nal yyvcultural. y para proveer a la

educacidn obllgatona de Ios huos

Sin embargo, la realidad econdmica y social de nuestro pais demuestra que esto
no es asi, en virtud de que el salario no es suficiente para cubrir las necesidades

basicas de la poblacion trabajadora, la cual con el trascurso del tiempo compra

menos, ya que tan solo desde 1988 el salario minimo a perdido poder de compra
en 54.7%., segun datos de la Comision Nacional de Salarios Minimos

(CONASAMI), es decir que si en 1988 teniamos 100 pesos, estos en 2001,

realmente valen 54.7 pesos.

Y es poco probable que el salario alcance los justos objetivos, sefialados en la

Constitucion, ya que para e! gobiernc es sumamente importante contener el

TESIS COW
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crecimiento de los Salarioé ; dé idg:} a que fo! ma parte de una politica econdmica en

ento principal para cantener la inflacion, entendida

traVéS'de. torgar, incrementosvdiferencladgs"‘a'Ias categorias de los trabajadores;
mei—rj‘iva‘nte la celebracién'qe,cpnvenjés de prquuctividad. en donde existe un salario
basé y}._q::yng:(e el traba‘jacrlor'p‘ue;je‘ ybbt‘é"nér un ingreso extra a partir de alcanzar
ciertas méfas preestéblecidas relacionadas con ia eficiencia, la asistencia, la
puntualidavd.y la calidad y finalmente las prestaciones, en sus dos vertientes:
mejorando las prestaciones contempladas en la Léy. y/o creando otras de acuerdo

a las peculiaridades de la empresa.

De acuerdo con estadisticas de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el

rubro de prestaciones es una de las tres formas principales de ingreso, junto con

el salario y el bono de productividad.

TESIS COW
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INCREMENTOS AL SALARIO ¥ OTRAS FORMAS DE RETRIBUCION EN LA
REVISIONES SALARIALES Y CONTRACTUALES DE JURISDICCION FEDERAL, 1955 — 2003
(PORCIENTO)

}v Ado 1 Numero de - Numero de , Incremento : Bonode | Incremento en
' e o | Salarial ' |
. 1995 i 2.633 1,491,367 123 g 1A 0s -
1996 [ 3.688 T} 1491454 ' 2o ) 7 o4 N
” 1997 4.074 ; 1.495.224 , s | 12 T 24
1898 Ta525 T1.567.955 (=72 A T A
i 1999 T 4671 i 1.567.936 [ 185 - ‘ R 1.6 i
2000 I B 5.358 1.819,022 ; o124 R 1.4 i
“2000 ] 5679 C T n73zze | EXN N 1.6 h 25 B
2002 . 5487 1757422 |1 58 ¥ T e P 1.2
20031/ | 4272 3 1,115,709 50 ] 1o H A h

1/ Datos
Fuente: Secretaria del Trabajo y Prev:slén Social.

En el cuadro que antecede es posible observar como los incrementos éalariales
han ido disminuyendo afio tras afo. E! incremento salarial tiene su punto njé's alto
en 1996, al otorgarse en la negociacion colectiva incrementos de:' 21% en
promedio, es hasta el afio 2000, cuando practicamente alcanza el nivei de 1995.
Sin embargo estos incrementos altos no significaron una mejoria real en el nivel
de vida de la poblacidn, ya que buscaban paliar los efectos de una severa crisis
economica conocida como “el error de diciembre” y que en el mundo se conocid

como “efecto tequila”.

Esta crisis consistid en la devaluacion del peso frente al dolar, aumento del precio

de bienes y servicios, aumento de las tasas de interés bancaria. disminucion de la

inversion productiva y del empleo.




Its

Los incrementos salariales eran determinados e impuestos por el poder ejecutivo a
los empresarios y sindicatos a través de los llamados pactos, de ahi que no se
pudiera rebasar ese nivel; no obstante el rubro de incrementos por concepto de
bono de productividad y prestacionesv se mantuvo en el rango de 0.4 y 2.1
porciento, lo que significa que ios trabajadores que gozaron de estos beneficios

tuvieron un mayor ingreso que aquellos que no lo recibieron.

De ahi que pensemos que una alternativa que ayude a mejorar el poder
adquisiti'vd de los trébajadores sea el mejoramiento de las prestaciones, es decir
su increménié. ’é'n el caso de las que ya existen o la creacion de otras. Lo cual no
quiere' d:excprvqt‘J‘e',eista alternativa substituye la negociacion por el incremento del
salario en:‘éfe'%:tiv'o,},Lo que planteamos es una estrategia que busque desde luego
el incremengér 'd:é,,:s“alario en efectivo, asi como de aquellas prestaciones que
tienen un im;:acto réal en el nivel de vida de los trabajadores, como por ejemplo la

despensa, la ayuda para transporte, la ayuda para renta, etcétera.

En este estudio se presentan los resultados arrojados por una muestra de 609
contratos colectivos de trabajo de jurisdiccion federal y los siete contratos ley, la
propuesta de montos a las prestaciones y la creacion de nuevas solo considera los
resultados de los contratos colectivos, que son resultados fundamentalmente de
empresas pequenas y medianas, los cuales en varios casos no son comparables
con las prestaciones de los contratos ley ya que sus montos son mas elevados, lo

que afectaria la fortaleza financiera o la existencia de las empresas.

TESIR mowt
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Para llegar a los resultados propuestos se investigo cuales fueron los contratos

colectivos de trabajo que reportaron incrementos en sus prestaciones,

posteriormente se procedié a compararios con su revision inmediata anterior, igual

procedimiento se siguid con los contratos ley.

Estamos hablando de . que’de 3 mil 577 contratos colectivos, reportados por la

Junta Federal de ion y Arbltraje. 609 mostraron movimiento en los

montos de las prest ones dt_Jrante el periodo enero-julio de 2002.

Consideramos: que esta metodologia  puede ser desarrollada por una institucion

con facuitades establecidas en la. Constitucién y en el decreto de la Ley

reglamentaria correspondiente, a fin de que se garantice su autohomi_a e

imparcialidad.

Este trabajo consta de tres capitulos, en el primero se estudian los conceptos

basicos que existen en la relacion de trabajo: trabajador, patrén, salario,

prestacion, remuneracion y retribucion; profundizamos en las prestaciones,

determinamos cuales son las que contempla la Ley de la materia, asi como los

montos que asigna a cada una de ellas.

El capitulo segundo inicia con una cronologia de las luchas obreras de entre 1823
y 1989, tratando de destacar la demandas solicitadas y los logros alcanzados,
después analizamos las caracteristicas principales de los contratos colectivos de

trabajo y las prestaciones que comunmente aparecen en ellos, lo mismo ocurre

TESIS CON
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con los contratos ley, para finalmente, revisar el papel de los sindicatos en la

negociacién en general, no sin antes revisar la situacion actual de las

organizaciones obreras en México y en el mundo.

En el ultimo capitulo hacemos una revision de las Comisiones Nacionales que
contempla y regula la Ley Federal de! Trabajo, con excepcidn del Comité Mixto de

Proteccnén al Salario (CONAMPROS), la Comision Nacional de Salarios Minimos

I) la Comisnén Nacional para la Participacion de los Trabajadores en

las Utl dades de la Empresa, los Comités Nacionales de Capacitacidon y

Adiestram|ento, la Comision Consultiva Nacional sobre Seguridad e Higiene en el
Trabajo; esta revision tiene por objeto valorar su desemperio, para terminar con
una propuesta acerca de un organo constitucionalmente dotado para revisar y
autorizar incrementos a las prestaciones, asi como crear nuevas a partir de su

surgimiento en los centros de trabajo a través de los contratos colectivos.




CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS BASICOS

1.1 Relacion de Trabajo

En nuestra vida diaria, a cada momento nos relacionamos o vinculamos con
personas y cosas, si ese vinculo se encuentra reguiado por una norma juridica,

entonces estamos en presencia de una relacion juridica.

Es posible que el vinculo juridico pueda dar origen a derechos y obligaciones, o a

otro tipo de relaciones juridicas, tal como lo expresa Nestor de Buen en el tomo

primero dc)a Iﬁerecrjo del Trabajo”.

La relacién"juf i q e nos interesa en este estudio es la que se establece entre
el patrén bajador, en donde el primero se vincula al segundo a través de la

prestacion de un’trabajo subordinado y por el cual efectua el pago de un salario,

esto es la relacién de trabajo.

Para Mario De la Cueva “...l1a relacion de trabajo es una situacion juridica objetiva
que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacion de un trabajo
subordinado, cuailquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de
la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas de la Declaracién de derechos sociales, de la Ley del

trabajo. de los convenios internacionales, de los contratos colectivos y contratos —

ley y de sus normas supletorias”.?

T Do ha Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano dvl Trabajo. Mévico, Porria. 1993, (134 ed., 1. 1 p. 189,
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Entre las ideas mas relevantes de este autor se encuentran: ia esencia de la
relacion de'tr‘ap'ajq"descansa en la prestacion de un trabajo subordinado; dice

también qqe'cuéndo, se. inicia la prestacion del trabajo, hay una separacion del

en "y,entra a la tutela de las normas del trabajo, con los

beneficios minimos que;'en ella se establecen; la relacidn de trabajo es regulada

jnyo por la voluntad de las partes, asi la renuncia de

s; por ultimo, el momento de ia ejecucion del trabajo

crea una situacion juridica ‘objetiva que no existia con anterioridad.

La rela;:ién de:trabajb requiere necesariamente de la voluntad del trabajador, bajo
algunaé c':ircu;'staﬁcias puede surgir del acuerdo de voluntades como en el caso
de los tfébéjadores de confianza y trabajadores domeésticos, aunque al final 1a
relacién,'séa‘ regulada por las normas laborales; para el autor, la voluntad del
empresario es mas aparente que real, porque no hace directamente la seleccion
de sus empleados, recurriendo para ello a la oferta publica o a través de la

clausula de ingreso sindical (articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo).

Finalmente, nos dice que la teoria de la relacion de trabajo crea una relacidon
juridica dinamica porque responde a las necesidades concretas del trabajador al
establecer la posibilidad de demandar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, la

modificacion de las condiciones de trabajo (articulo 57 de la Ley Federal de!

Trabajo).
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En su libro el “Derecho Individual del Tiabajo", Alberto Bricefio Ruiz considera a la
relacién de trabajo como “...una institucion juridica, por cuanto que los diversos
preceptos que la determinan 'y regulan, asi como los que fijan derechos y

obligaciones entre patrén y trabajador, constituyen una unidad y persiguen la
w 3

finalidad comun del logro de la justicia social, mediante un adecuado equilibrio
Concluye que las normas de trabajo son impuestas por el Estado, integrando una
unidad de preceptos que determinan, regulan y asignan derechos y obligaciones
de los trabajadores y patrones los cuales regulan la relacién de trabajo, esta
imposicidn es automatica como resultado de la trascendencia social de Ia

prestacion del trabajo.

Dice que la relacion laboral es una idea de obra, que se realiza y tiene
permanencia juridica en un medio social determinado y en donde su organizacion,

finalidad, asi como los derechos y obligaciones de los sujetos estan regulados por

las normas laborales.

Dice también gue el patron y el trabajador persiguen el equilibrio y la justicia

social, que son fines impuestos por la Ley.

Para el autor existen ciertos elementos que son fundamentales para la existencia
de la relacion de"trabajo, estos son: la prestacion del servicio, los sujetos, la

individualizacion (el trabajo lo ejecuta una persona real para un patron

! Bricedo Ruiz, Alberto. Derecho Individual dol Trabajo. Mdxico, Harla, 1985, p. 116.
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panicularmentedetérmlnadg), ‘la subordinacion y la seguridad juridica que

proporciona la rélacién‘d,emtra_b'ajo y los preceptos legales.

'o. en.su articulo 20, primer parrafo, establece: “Se

entienvde ‘p‘or relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen. la

prestac n de ny trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago
de un salarlo

Esto duiere decir qhe la Ley, no descarta que uno de los posibles origenes de la
relacion de trabajo sea el acuerdo de voluntades, pero invariablemente todos los

actos abandonan su origen para entrar a la esfera de competencia de las normas

laborales o estatuto objetivo a que se refiere Mario De la Cueva.

1.2 Concepto de Contrato de Trabajo

En su libro “Tratado de Politica Laboral y Social”, Gu:llermo Cabanellas nos dice

que el término contrato de trabajo no existia en ios Cédxgos Clvnles hace 100 afos

y que esta expresion fue acufiada por los economistas;: la cual fue adoptada

oficialmente en Bélgica y posteriormente en Francia y Suiza.

Para Cabanellas “...el contrato de trabajo es aquel que tiene por objeto la

prestacion continuada de servicios privados y con caracter econémico, y por el

cual una de las partes —el patrono, empresario o empleador- da una remuneracion
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o recompensa a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o

direccion, de la actividad profesional de otra, denominada el trabajador”.*

Para este autor su definicién tiene la virtud de referirse tanto al contrato de trabajo
como a la relacion de trabajo; ademas excluye las prestaciones de los funcionarios
pubiicos, AlSs s_erf/icios prestados no deben ser familiares o de mutuo auxilio; la
naturalé‘za" dé Ié remuneracion no esta determinada; la retribucién debe guardar

una relécllén’directa con el servicio prestado, la cual debe de ser profesional y que

exista dependencia o direccion entre el trabajador y el patron.

Las caracteristicas principales de los contratos de trabajo son: consensual, se

perfecciona con el simple consentimiento; bilateral o sinalagmatico,. hay :
reciprocidad de los derechos y obligaciones entre las partes; es onerésﬁﬁéf _ié N
finalidad lucrativa; es nominado como contrato de trabajo; es principal hg.; dep‘er‘laé» .

de otro para su perfeccion y subsistencia: no es solemne y es de trato ‘su'ce;si'vo

por su reiteracion.

Eventualmente se pueden presentar las siguientes caracteristicas: conmutativo,

percibe su retribucion, por la diligencia debida; aleatorio, si la remuneracion fluctua

de acuerdo con Ié,_Droduccién: verbal o escrito; tacito, con una sefial se puede

perfeccionar: individual o colectivo de acuerdo al numero de sujetos que se

contraten e intuito personae.

* Cabanellas de Torres, Guillermo y Alcala-Zamora y Castillo, Luis, Tratado de Politica Laboral y
Social, Argentina, Editorial Heli asta, 1969, (3* ed.), t. Il, p. 53.
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Para Miguel Bermudez Cisneros el Céhtfato'de trabajo es la convencién por la

cual uno o varios empleados mediante c:erta remuneracién y en caracter no

eventual, prestan trabajo per onal en proveqho y baJo direccion del empleador.™

Esta danrcnén contempla la plurahdad de los sujetos pasivos a fin de evitar

cualquuer confus:én respecto al contrato colectnvo. ademas contiene los requisitos

de subordinacné personahdad onerosidad y continuidad.

Para Alberto Bricefio el contrato de trabajo es un *...consentimiento que tiene por

objeto la prestacion de un servicio por un salario."® Considera que a una buena

parte de.las definiciones se le pueden hacer las siguientes observaciones: no son

las 'normas juridicas que regulan la relacion entre los sujetos; no

; lo s “conceptos la seguridad, estabilidad y garantia para los
da’'la apariencia de que el consentimiento de las partes es suficiente

para crear,derechos y obligaciones, cuando lo que prevalece es el imperio de la

norma juridica: - los conceptos no reflejan el momento histérico, ni las

reivindicaciones de los trabajadores.

En el segundo parrafo del articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, dice: “Contrato

individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacioén, es aquél por

virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal

subordinado. mediante el pago de un salario.”

* Bermudez Cisneros, Miguel, Curso del Derecho del Trabajo. México, Cardenas, Editor y

Distribuidor, 1979, p. 172
~ Briceno Ruiz. Alberto, Op. cit.. p. 107.
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Con esta definicion la Ley contempla que el acuerdo de voluntades puede ser uno

de los origenes del contrato de trabajo.

Existe controversia entre la doctrina juridica acerca ia jerarquia entre la relacion de

trabajo y el contrato de trabajo, De la Cueva piensa que el contrato es una especie
-en tanto qlie Alberto Trueba Urbina dice

de la relacion de trabajo que es el géner

ntrato, sino lo complementa,

que “...1a relacion es un término que no -

ya que precisamente a \ente por un contrato,..."”.

Pero para la Ley ambos conceptos provocan las mismas consecuencias, segun el
altimo parrafo del articulo 20,  que ‘dice: “La-prestacion de un trabajo a que se

refiere el parrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos efectos.”

1.3 Trabajador y Patrén

El articuio octavo de la Ley Federal del Trabajo, primer parrafo establece:

“Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo

personal subordinado”.

“Trucha-Urbina, Alberio, Nucvo Derecho del Trabajo, AMévico, Ed. Porria, S.A.. 1980. (5°cd.). p. 278.
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Segun De:la Cueva, el empleo de la expresidn persona fisica, permite expresar
que solo-el hor'r_ibre‘ puede ser sujeto de una relacién de trabajo, evitando ei

contrato de'equipo que era pretexto para ia explotacion. La prestacion dei trabajo

subordi ado creauna relacion juridica con total independencia del acto que lo

caracteristicas .es ‘una obligacién de hacer; no es fungible, ya que no puede ser

por ‘otra; es Iintuito personae; es intransmisible; es onerosa 3%

remunerada.

Bricefio Ruiz nos dice que el articulo tercero de la Ley, ordena el cuidado de la
dignidad del trabajador y procurarle lo necesario para la superacion moral,

economica y social de él y su familia.

En el primer parrafo del articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo dice: “Patréon es

ta persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.”

‘Bermiides Cisneros, Miguel, Op. cit.. p. 115
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Respecto a lo anterior se ratifica que comprobada la relacion de trabajo

subordinada se aplica la iegislacion del trabajo, ya que no hace referencia a

ningln tipo de contrato.

El patrén o “Los responsables por la empresa le determinan el fin a alcanzar;

agencian los medios materiales e incorporales necesarios a su estructuracion;

dirigen la ejecucion del trabajo del personal."®

En sintesis, el patrén es la autoridad que dirige una tarea, e! trabajador asegura la

realizacion y la tarea misma constituyen la caracterizacion de la empresa, desde el

punto de vista del derecho del trabajo.

1.4 Objeto de la relacion

Esta se refiere a la prestacion de un trabajo subordinado, la cual corresponde

ejecutar al trabajador, a cambio de un salario, a cargo del patrén.

Para De Ferrari, la esencia de la prestacion de trabajo es un ejercicio de libertad
va que “El hombre puede emplear libremente su fuerza de trabajo y explotarla en
su propio beneficio dedicandose a la industria, el arte o al comercio, pero puede

asimismo [como un corolario de su libertad de trabajo] poner esa fuerza a

“hdem, p.9S




10

dlsposncuén de otra perso a de una manera mas o menos continua y condicionada.
»10

En tal caso accede a que otro dir 'a u actlwdad y se beneficie con ella.

Por subordinacfén *debemos ntender el cumplimiento de las obligaciones e

sta caracterlstica es considerada esencial por

|nstrucc10nes dadas por el ’patrén

algunos autores. La falta de cumplimlento de subordinacién permite al empleador

rescindir la relac:én.

En cuanto al salario, este no puede ser inferior al minimo y la Ley establece

algunas condiciones como son: los plazos de pago. monto y forma de pago.

1.5 Concepto de pr v

Es necesario delimitar los alcances del concepto prestacion debido a que de la
lectura de la Ley Federal de! Trabajo, se desprenden al menos dos sentidos: el
articulo 20 al establecer lo que se debe entender por relacidn de trabajo dice que
esta es “...la prestaciéon de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario.” Y por otro lado, es una suposicién comun que el

aguinaldo, la prima vacacional. las vacaciones, entre otras son prestaciones.

En apariencia en el primer caso nos referimos a la ejecucidn de una actividad por
parte del trabajador, y en la segunda a los beneficios que recibe un individuo,

derivados de una relacidon de trabajo y diferentes al salario.

“Calvazos Flores, Baliasar. £l Derecho Laboral on [heroamirica. Mexiwwo, Ed. Trillas, 1981, p. 197
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Comenzaremos por analizar el sentido de prestacion como lo marca el articulo 20,

para el D Juan Carlos Smith en su colaboracién para la Enciclopedia Juridica

Omeba, la prestacvén es el “objeto o contenido de un deber juridico”, esta palabra

atln praestare. en donde sus alcances estaban definidos por los

se denva del

verbos dar . praestarg y facere.

Dare se referia ferir el dominio sobre una cosa o constituir un derecho real;

praestare I disfrute de un bien sin constituir sobre el mismo un derecho real y

facere que‘era la reallzagién de un acto o abstencidn distinto de los anteriormente

te: concepto hasta nuestros dias implica dar, hacer o no hacer

rfst as de las obligaciones de caracter civil.

La prestacion ‘d:eb‘e:ser posible, licita, determinada y coercible. Posible porgue
nadie puea ;ér'éblﬁgédq a ejecutar un acto imposible; licita, por estar prescrita en
norma jur!ci‘ica virglle'n‘t‘éi determinada, sus caracteristicas deben estar definidas en
el momento de su’ éxigibilidad y cumplimiento, por udltimo debe ser coercible, es
decir la no prestacion constituye un hecho antijuridico y por lo tanto sujeto a una

sancion.

Concluye el Dr. Juan Carlos Smith que “prestacion es el acto de cumplir un

contrato como el de efectivar una obligacion legal”.
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La palabra prestacion también significa accion y efecto de prestar, prestar se
deriva del latin preestare y significa “Entregar a uno (dinero u otra cosa) para que
por algun tiempo tenga el uso de ello, con la obligacion de restituir igual cantidad o

la misma cosa."""

F’restacién. también puede ser “Cosa 0O servicio que un contratante da o promete a

otro, en conmutacnén por lo que en el convenio le favorece"'?, esta definicion sin

embargo conti mmlscencias del Derecho Civil al presuponer gue las partes

cotidianament

dinero, de :esarcn N spec:e o de llevar a cabo un servicio. Refiriéndonos a su

expresion pecumana y en funcion de la consistencia y regularidad con que se

entregue, se considera como prestacién a la suma (nica o abono de cantidades o

gratificaciones periddicas: también a la pension que se abone durante bastante

tiempo o con caracter vitalicio”. *3 Como podemos observar, en la esencia de estas

definiciones esta una obligacion y que generalmente es de dar.

* Enciclopedia Microsori Encaria 2000, USAH, Micrasofi Corporacion, 1993-1999, version 9.0.0.0924 (cd

roons

< Mdem
oy Jv Invesugaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Mdéxica, Porriia, 1985, 1. VI p. 197
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Ahora bien que pasa con el aguinaldo, la despensa, el fondo de ahorro, la prima
vacacional, las vacaciones consideradas también como prestaciones, nuestro
punto de vista es que tal denominacion es correcta porque estas son formas
diversas que adopta el salario, el pago del salario es una obligacion de dar cuando
el trabajador ha realizado una actividad para el patréon. La obligacion de dar es un

deber juridico, es decir una prestacion.

Y asi es como lo plasma la Ley Federal deil Trabajo, en su articulo 84 al establecer

que el salario se integra por los pagos en efectivo por cuota diaria, los pagos en

r otr

alq

especie y

qué se entreguen al trabajador por sus servicios.

Algunos autores ‘col nrique Alvarez del Castillo, en su colaboracion para el

trabajo cole'ctyiyvo‘ ibnyés de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,

llama salarios . directos ‘al que se cubre ai trabajador en efectivo y de manera

directa.

Por otro lado, llama salarios indirectos a aquellos encargados de satisfacer las
necesidades que el trabajador no puede cubrir con la disposicion directa de su

salario por que le resultan onerosos o por cuestiones de educacion, ambas

resultan riesgosas para €l y su familia.

En los ultimos afos sefala el autor, se han ido agregando otros componentes

derivados del esfuerzo individual del trabajador y que incide en la productividad,
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estos componentes son los premios y los bonos, que desde luego integran el

salario para efectos de pago de riesgos Y jubilaciones.

Los salarios indirectos contemplados en las convenciones colectivas son: las
gratificaciones, participacion de utilidades, fondos de ahorro (aportacion conjunta
entre el trabajador y el patréon), ropa de trabajo, pago extra en vacaciones,

atencion medica de familiares, habitacion obrera, escuelas para trabajadores y su

familia y tiendas obreras. :

Para efectos de este trabajo seguiremos llamado prestaciones Unicamente a los

beneficios o frutos diferentes al salario en efectivo o en especie como las
vacaciones, la prima vacacional, el aguinaldo, la despensa, las becas porque es

una costumbre generalizada y la costumbre es una de las fuentes del derecho.

1.6 Concepto de prestaciones sociales

De manera general se consideran como prestaciones sociales los servicios que el

Estado. instituciones publicas o empresas privadas deben dar a sus empleados.

Para Guillermo Cabanellas son “...cada uno de los derechos o beneficios que a los

asegurados o favorecidos indirectos se les concede en diferentes seguros
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sociales, de producirse la eventualidad o la contingencia que se trata de

compensar o remediar.”"?

Este autor considera gque hay dos clases de prestaciones: las reparadoras,

aquellas que remedian las consecuencias y aquellas que tratan de evitar los

riesgos a fin de evitar las consecuencias.

Las prestaciones sociales pueden ser indemnizaciones en dinero, resarcimiento
en especie o un servicio. Pueden tener los siguientes fines: resarcir riesgos,
atencion de cargas familiares, garantizar un nivel de vida decoroso a los jubilados

y pensionados y atencién a grupos de personas con necesidades inmediatas a

través de la asistencia social.

Este tipo de prestaciones pueden ser uniformes o variables. Son uniformes

cuando garantizan niveles minimos de subsistencia o atencidén y son variables,

dependiendo del nivel de ingresos del asegurado.

En nuestro pais, el Estado ha creado una serie de instituciones que tienen como
objetivo concretizar las prestaciones sociales y que forman parte de una politica
general de seguridad social como son el instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado (ISSSTE). Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

N Cabancllas, Guillermo, Diccionario Enciclopidico de Doerecho Usual, Argentina, 1989, (21° ¢d.o, 1 VI8, p.

RAAN
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(INFONAVIT) y el Fondo de Fomento y Garantia para el Consurmo de los

Trabajadores (FONACOT).
1.7 Concepto de remuneracion

Existen otros conceptos que se relacidbnan con el de prestaciones: remunerar del
latin — ari, derivado de munus, - eris, regalo que significa recompensar, premiar,
pagar (a uno alguna cosa): un trabajo; a su ayudante. Retribuir del latin — vere,

que significa recompensar o pagar (un servicio o favor, etcétera).

La Enciclopedia:Juridica- Omeba dice que remuneracion es “La obligacién del

patrono 'trabajo del obrero...”, asi la retribucidn puede adquirir

diversas Qenqminacj;inés dependiendo del intervalo de tiempo para el pago:

sueldo, para el pago mensual; salario, pago diario o semanal y jornal, para el pago

para cada dia de trabajo.

La remuneraciéon proviene del latin remuneratio: accion y efecto de remunerar.
“Premio o recompensa merecida.” En su forma originaria !a palabra salario ( del
latin salarium, de sal) se ajustaba mas a la remuneracion y significaba estipendio o

recompensa que los amos dan a los criados por razon de su servicio o trabajo.

Y por ultimo retribucion que quiere decir recompensa o pago de una cosa por otra,

viene dei latin retributio, onis. Otra acepcion es accidon y efecto de retribuir, retribuir
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proviene del latin retribuere, retribuir y que esencialmente significa lo mismo que

retribucion.

Es de llamar la atencién sobre dos elementos constantes que aparecen en estos
conceptos: © es una recompensa, © es un pago. Una recompensa es un “Favor o
premié que se otoi’ga'a uno para agradecerie los servi_cios prestados.”*® En tanto
que pag@,.es accié;') de pagar y pagar es “Dar uno a otro lo que se debe"'S. El
otorgér}, uné réc;_on{pénsa es un elemento sujeto al libre albedrio dgi individuo,
mientras c;ue bagar eé una obligacién de dar, es imperativo. Quiza en el fondo lo

N
que subyace en la conciencia del patron es que las prestaciones, excluyendo al

salario, son recompensas y no pagos.

1.8 Salario y prestaciones

Para Mario De la Cueva el salario ..."es ia retribucién que debe percibir el

trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que

corresponda a la dignidad de la persona humana”.'” Esta definicion no esta

alejada de la establecida en el articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo el cual

establece que “Salario es la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por

su trabajo.”

‘Gurcia-Polayo v Gross, Ramon, Larousse Diccionario Enciclopédico. USA. Ediciones Larousse, S.A. de
CHL 1995 6% edon ¢ L p. 732
? hdem. 001 p.621

De lu Cueva, Mario, Op. cit., 1. 1. p.297

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Pérez Botija’® sostiene que la naturaleza juridica del! salario “es la de una
contraprestacion con el caracter oneroso y conmutativo de Ilas

contraprestaciones”.

La doctrina'® ha sefalado como caracteristicas del salario las siguientes:

1) Es sinalagmético.i“a que establece obligaciones reciprocas para el

trabajador y el patron
2) Tiene carééfé . por. lo tanto vital en tanto es necesario para que

el ti?abajador y 'su familia vivan, asl como para mejorar su nivel de vida.

3) Es auténb independiente de la prosperidad de la empresa o

de los riésgos que corra:.’
e acuerdo a la naturaleza, a la cantidad y calidad del trabajo

4) Se establec
presfédd. '

5) Con 6bjét6 de que el salario cumpla con su funcion alimenticia, se requiere
el disefio de sistemas compensatorios que se adecuen al costo de la vida y
a las condiciones personales y familiares del empleado.

6) El salario se paga al trabajador aun en aquellos casos en que no hay
trabajo por motivos ajenos a la voluntad del trabajador, excepto en los
casos contemplados en la Ley como los riesgos de trabajo.

7) A trabajo igual, desemperiado en puesto, jornada y condiciones de

eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual (art. 86 Ley

Federal del Trabajo).

‘Y Citado en Cavazos Flores. Baltasar. Op. cit.. p. 422

 Boermudes Cisneros, Miguel, Op. cie., p. 302 .h
m
TESIS CON

FALLA DE OriGEN
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8) Invariabilidad del monto del salario. Esto es, I§ alteracion del monto no
puede ir en perjuicio del trabajédér.

9) La determinacion heteronoma de la tasa salarial, es decir, la fijacion del
salario se ha desplazado del contrato individual de trabajo al contrato
colectivo.'en el éaso'de los salarios profesionales. En el caso de los salarios
minirnqsi‘é‘sft(‘a‘s son fijados por la Comisidn Nacional de Salarios Minimos
pd mandato de Lt-;-y.

10)El 'saiérié éé integra con una prestacion en efectivo y con otra u otras en
'esbeci_é. EIi salario en efectivo consiste en una suma determinada de curso

legél; en tanto que el salario en especie se compone de toda suerte de

bienes, distintos de la moneda, y de servicios que se entregan o prestan al

trabajador por su labor.

Sin embargo, el salario en especie se enfrenta a por lo menos dos
limitaciones: por un lado, lo que se considera salario en especie debe ser
apropiado al uso personal del trabajador y su familia, y por el otro, debe ser

razonablemente proporcional al salario que se pague en efectivo.

Tipos de salario
De la Cueva considera la existencia de cuatro tipos de salarios:

a) Salario minimo: es la menor cantidad de dinero que puede pagarse a un

trabajador.
b) Salario negociado entre los trabajadores y el patron: es aquel que se pacta

en los contratos colectivos y contratos-ley.




20

c) Salario remunefador-*esf détérminado por la Junta de Conciliaciéon y

Arbitraje en base al caso concreto Tomando en cuenta las circunstancias

humanas, técnlcas y economlcas
el que satisface las exigencias de la vida

d) Salaruo justo.

auténticamente humana las de orden material, moral, social e intelectual, el

que posibilita al hom’bre vivir intensamente, educar a sus hijos y contribuir a

la grandeza espiritual de su pueblo y de la humanidad, y al progreso

general de los hombres."2°

Las formas del salario
Este apartado se refiere a las distintas maneras de ser de la retribucion que debe
pagarse al trabajador por su trabajo, de manera general se identifican cuatro
formas:
a) Salario por unidad de tiempo
b) Salario por unidad de obra
c) Salario a comision y

d) Salario a precio alzado

El salario por unidad de tiempo, es aquel que se retribuye en funcién del numero
de horas trabajadas. en tanto que el salario por unidad de obra se paga de

acuerdo a los resultados del trabajo y es conocido comunmente como trabajo a

destajo.

" Dela Cucva, Mario, Op. cu., vl p. 01
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Eil salario por comision se pagé de acuerdo a los productos © servicios de la

empresa vendidos o colocados por el trabajador y el salario a precio alzado que se

retribuye en funcion de la obra que el patrono se propone realizar. Es una mezcia,

cada

obra.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

vez.mas en desuso, de entre el salario por unidad de tiempo y unidad de

Semejanzas entre salario y prestaciones
Las prestaciones, al igual que el salario, son una retribucion y participan de
la naturaleza juridica de este.
La despensa es ila prestacion gue tiene mas semejanza con el caracter
alimentarié del salario e indudablemente todas contribuyen a mejorar el
nivel de vida del trabajador.
Las prestaciones se pagan aun en los casos en que no hay trabajo por
causas imputables a la voluntad del patréon.
Los montos de las prestaciones, en el caso de las establecidas por la Ley
Federal del Trabajo, no se pueden reducir.
LLa determinacion de los montos de las prestaciones, en el caso de las
legales, corresponde a la Ley; en el caso de los contratos colectivos y
contrato — ley, a la negociacion establecida entre empresas y sindicatos, sin
poder ser inferiores a las legales.
Al igual que el salario, las prestaciones pueden ser en moneda de curso
el premic de puntualidad y asistencia, el

legal, como la despensa.

aguinaldo. En especie como en el caso de los articulos para practicar
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deportes. De servicios, como cuando proporcionan e! transporte, o en

tiempo, cuando aumenta los dias de vacaciones o de descanso.

Diferencias entre salario y prestaciones

1) Las prestaciones de caracter legal son determinadas por la Ley sin

_cqns:derar cantidad y calidad del trabajo prestado como el salario, en todo

caso las variaciones estan en funcion de los afios de servicio del trabajador

b én [E] empresa.
2) Las prestacnones en el caso de las legales, no cuentan con sistemas

compensatorlos que se actualicen conforme el costo de la vida se

: encarece.

3 Aun snendo traba;os desiguales, las prestaciones se otorgan en igual monto,

~

en el caso de las legales, las diferencias se dan pero en funcidn de la

antigtedad del trabajador en la empresa.
1.9 Las prestaciones en la Ley Federal del Trabajo

De acuerdo con nuestra legislacion laboral, las prestaciones mas significativas se
encuentran en el Titulo Tercero “Condiciones de Trabajo”, otras en el Titulo Cuarto

“Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y los Patrones™ e “Invenciones de

los Trabajadores”.

Mario De la Cueva define a las condiciones de trabajo como ..."las normas que

filan los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los
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establecimientos y lugares de ;ra!_:ajo y_las que determinan las prestaciones que

deben percibir los hombres {por: u 'tr‘a'bajo."z";

la deterrhinacié;l esbeclﬁca de las obligaciones de las

Para Néstor de Bueﬁ es

porilo.tanto el estudio del “objeto posible”, como

partes en ia relacion laboral

elemento esenc:al'de,la relacién de trabajo.

iden ‘en'la' importancia de las condiciones de trabajo para el

Ambos autores coin

Derecho delf;Trabajo.‘ya"q'ue es su base misma y destaca su humanismo.

Las con’dic'ldnés‘de trabajo pueden ser modificadas en los contratos individuales

entre el trébajador y el patron o en los contratos colectivos de trabajo entre el

sindicato y la empresa.

LLa Ley Federal del Trabajo en su articulo 57 establece la posibilidad de que tanto
el trabajador como el patron puedan solicitar ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje la modificacion de las condiciones de trabajo. En el caso de los
trabajadores se prevén tres posibilidades: que el salario no sea remunerador, que

sea excesiva la jornada de trabajo o concurran circunstancias econémicas que la

justifiquen. El patrén solo podra solicitar su modificacion cuando las circunstancias

economicas lo requieran.

Do fa Cueva, Mario, Op. cit 1. 1. p.266
D Buon Lozano, Néstor, Derecho del Trabajo, México. Porriia. 1989, (74 ed. ) . 1, p. 139




Las prestaciones que comprende la Ley de la materia tignen por objeto la defensa
de la salud y la vida de los trabajadores, asi como la obtencién de los frutos
debidos a su trabajo son:

1) Jornada de trabajo

Se considera como tal, .."el tiempo durante el cual el trabajador esta a

disposicion del patrén para prestar su trabajo.” Esta regulada de!l articulo 58 al
68 de !a Ley Federal del Trabajo.
La jornada maxima es de ocho horas, con un descanso de media hora, el cual

esta incluido

n convenir'la reparticion.de las horas de

el 'sabado feh la tarde y el dia domingo, lo que

permitiria_un: ra’ el trabajador, a esta hodalidad se le

conoce comunmente como, eman inglesa, segln Mario De la Cueva.

El articulo 60 e{stAapvlvevce' trke's_tipos de jornada:

a) Jornada diurna: dura 8 horas

b) Jornada nocturna: duéa 7 horas

c) Jornada mixtaﬁ dura 7 horas y media, comprende tiempo de la jornada diurna

y de la nocturna, esta ultima debe ser menor a tres horas y media.
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En caso de trabajo de emergencia, la jornada de trapajo podra prolongarse el
tiempo estrictamente necesario para evitar los males. La doctrina®® ha definido
como trabajos de emergencia “...los servicios distintos de los trabajos normaies
de la empresa, que deben prestarse cuando, por siniestro o riesgo inminente,

peligren las personas, los bienes, ya de los trabajadores, ya del patrono, o la

existencia misma de la empresa.”

L a jornada extraordinaria es la prolongacion de la jornada maxima por motivos
extraordinarios, del tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del
patrono,',esta “prolongacion es una necesidad de la empresa, de caracter

técnico y por requerimientos de orden econdmico.

La Ley ha limitado la duracién de ia jornada extraordinaria, de tal manera que

no podra exceder de 3 horas diarias, ni de tres veces consecutivas.

Se pagaran “con un ciento por ciento mas de salario Que corresponda a las
horas de la jornada” (articulo 67) y doscientos por ciento mas en los casos que

superen los limites legales, independientemente de la sancion administrativa

que corresponda.

P la Cueva. Mario, Op, cie.. t. [ p. °T8




2) Dtas de descanso .
Esta prestacnén esta regulada del articulo 698 al 75 de la Ley Federal del

Trabajo. podemos clas:fcar a los dias de descanso en semanal y en descanso

obhgato io

ene la : finalidad de que el trabajador se recupere

nv v:r con su farmlla con su comunldad o poder acceder

ala cultura o'a eventos deportlvos. De modo tradn::onal se ha designado al

dommgo como dia de descanso, aunque en el caso ‘de la jornada continua, los

trabajadores y' la empresa determinan el dia de descanso.

El trabajo prestado en domingo recibe adicionalmente una prima del veinticinco

por ciento.

E! trabajador no esta obligado a trabajar en su dia de descanso, de hacerlo

recibirA ademas del salario que le corresponde, salario doble por el nuevo

trabajo.

El descanso obligatorio tiene por objeto conmemorar determinados

acontecimientos de caracter nacional, religioso o significativos para la clase
obrera. como son:
e 1°de enero

e 5 de febrero

e 21 de marzo




e 1° de mayo

e 16 de septiembre

e 20 de noviembre

1° de diciembre de cada seis afos, cuando corresponda a la transmision
del poder ejecutivo federal

e 25 de diciembre

El que determinen las Leyes Federales y Locales Electorales, en el caso

de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

Cuando por razones técnicas se deba trabajar en la empresa en descansos

obligatorios, empresa y trabajadores acordaran el numero minimo de

trabajadores para la ejecucién de las labores.

El pago del trabajo en descansos obligatorios sera doble, independientemente
de! salario que le corresponda por el dia: si llegaran a coincidir un descanso

semanal con un obligatorio no se pagara salario doble.

3) Vacaciones

Esta prestacion tiene por objeto prolongar el descanso semanal, recuperar

energia, propiciar la convivencia familiar y comunitaria.

La Ley ha establecido los siguientes periodos de vacaciones considerando el

tiempo que el trabajador ha prestado su servicio a la empresa:



ANO

DIAS DE DESCANSO

-

6

Las vacaciones se disfrutan después de cumplido un afio en la empresa y dentro

de los seis meses siguientes, en forma continua al menos 6 dias, no podran

compensarse con una remuneracion, excepto si la relacion se disuelve antes de

un asno.

La empresa tendra la obligacién de proporcionar una prima vacacional equivalente

al 25% del salario y emitir constancia de la fecha de disfrute de las vacaciones.

Los trabajadores de temporada y los de trabajo discontinuo tendran vacaciones en

proporcion a los dias trabajados en el ario.

4) Salario

En el epigrafe 1.8 se trato lo referente al salario y sus principales caracteristicas.
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Lo que hace falta es sefalar que el articulo 87 de n'géstro Codigo Laboral estipula
el derecho al aguinaldo consistente en 15 dias de salayrio. el cual debe pagarse

antes del 20 de diciembre. Los trabajadores c';’u’e"no tengan un afio laborando en la

empresa tendran derecho al pago proporciqﬁél

5) Partncupacuén de los trabajadores'e las utilidades de la empresa

Esta prestacién tlene su fundamento 17 a 131 de la Ley Federal

e'la autoria de este derecho a

de 1857, Ignacio Ramirez “el

ta, consideraba que “...el reconocimiento

mo:uno-de los elementos integrantes de la

realidad e.f:or‘lomica‘.\ de ‘donde nace su derecho a participar en los resultados del
proceso ecohémiéo:‘dh derecho del que a su vez se infiere que la empresa no es
mas un feudé del erhpresario. si no una participacién de dos factores, ciertamente
distintos y con intereses opuestos, pero dos factores que por concurrir como
elementos igualmente indispensables, tienen derecho a compartir los beneficios

de la actividad conjunta.”2*

La Ley exime de la obligacion del reparto de utilidades a las empresas en los

siguientes casos:

a) Empresas de nueva creacion durante el primer afio

Do la Cucva, Mario, Op. cit.. t. 1. p. 331




b

~

c)

d)
e)
f)

La fijacion -
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Las empresas nuevas que estan elaborando un nuevo producto por

dos anos

Las empresas mineras durante el periodo de explotaciéon

Las instituciones de asistencia privada con bienes privados que
ejecutan actos humanitarios sin propdsito de lucro

Las " instituciones publicas descentralizadas con fines culturales,
asisteﬁclales o de beneficencia

La pequefa industria

del ' porcentaje de utilidades para los trabajadores toma en

considerac’ién,el capital necesario para el fomento industrial y la reinversidon de

capitales, se revisa cuando existen nuevos estudios o investigaciones.

Si los trabajadores estan en desacuerdo con la declaraciéon anual presentada por

la empresa, pueden objetarla ante la Secretaria de Hacienda.

No son acreedores a recibir utilidades los trabajadores de confianza con aitos

sueldos, ni los trabajos domeésticos.

El reparto de utilidades se distribuye considerando el nimero de dias trabajados

para cada uno en el ano y en proporcion al monto de los salarios devengados por

el trabajo prestado durante el afio.
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La entrega efectiva de las utilidades se hace 60 dias después de la fecha en que
deba pagarse el impuesto, goza de la misma proteccion que el salario. No habra
compensaciones de los afos de perdida con los de ganancia. Las utilidades que

no cobren los trabajadores se agregan a las del afio siguiente.

6) Obligaciones del patron

Estas se encuentran sefaladas en el articulo 132, a lo largo de sus XXVIl
fracciones podemos hallar’beneﬁclos o frutos que el patron debe proporcionar a

los obreros por Ia prestacnén de su trabajo

xentos o sillas cuando lo permita la naturaleza del

al y s‘ostyene’r lés escuelas “Articulo 123 Constitucional”
(fracc1 n XII) E

. Alfabetizacién de los trabajadores (fraccion XiI)

. Fomentar las actividades culturales y deportivas (fraccion XXV)

Otorgar una beca para los trabajadores cuando la empresa emplee

mas de 100 y menos de 1000 trabajadores. Tres becas cuando la

empresa emplee mas de 1000 trabajadores (fraccion XIV)

e Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores

(fraccion XV)

Los establecimientos deben instalarse previendo riesgos de trabajo y

evitando que los contaminantes rebasen los maximos permitidos

(fraccion XVI)
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e Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene para prevenir

enfermedades y accidentes. La empresa debe disponer de
medicamentos y materiales de curacion (fraccion XVIl)
. Proporcionar . medicamentos profilacticos donde existan

enfermedad;esvtropiéales o endémicas (fraccion XIX)

7) Habitaciones para 108 t:fabéjadores

Esta prestacién tiene ¢ 'damento en los articulos 136 a 153 de la Ley Federal

del Trabajo. -

Se establece la creacion del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT), el cual tiene como objetivo crear sistemas de
financiamiento que permitan el otorgamiento de creédito barato y suficiente para
que los trabajadores puedan obtener habitaciones coémodas e higiénicas, en
los salarios de los

donde las empresas aportaran el equivalente al 5% de

trabajadores a su servicio.

8) Capacitacion y adiestramiento de los trabajadores
E! fundamento de este derecho se encontraba ya en el articulo 132, fraccion XV.
Debido a su importancia se establecio un capitulo Il bis que va del articulo 153-A
a 153-X.
La capacitacion y el adiestramiento en el trabajo tiene como objeto elevar ei nivel

de vida y la productividad de los trabajadores, a través de planes y programas
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formulados de maner_a‘conjunta entre empresa y sindicato, con aprobacion de la

Secretaria del T’rabéjd y Prevision Social.

rfeccionar e informar sobre los avances tecnologicos de los

Se busca actualiz;

. En |gualdad de circunstancias, los patrones deben preferir a
7.l los trabajadores mexicanos de quienes no lo sean

b) Avquienes les hayan servido satisfactoriamente por mayor

tiempo

c) A guienes no tienen otra fuente de ingreso y tienen a su
cargo una familia
d) - A los trabajadores sindicalizados de quienes no lo estan
e) Si en la empresa hay contrato colectivo y este contiene
clausula de admisidon se regularan por las disposiciones de

este para ocupar vacantes o puestos de nueva creacion.
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10)Derecho de antigtiedad
Es el recqribcimiento del tiempo laborado en la empresa, |o cual se realiza a través

de una‘céf'nkisién mixta de los trabajadores y representantes de! patron. La

impohan' de'esta prestacxén radica en que esta ligado este concepto a las
indemrﬁzac: nes y Ias vacaciones, su fundamento se encuentra en el articulo 158
de la Lé a materla
na de‘ant‘igﬁedad
El artlcukllo ,1_6'2‘ésta‘6lece que el importe de la prima es de 12 dias de salario por
cada afio dé 'servvii:ios y se entrega en los casos siguientes:
' a) Cuando el trabajador es separado de su trabajo por causa
justiﬁcada‘ © injustificada y cuando se separa por motivo
Cimputable “al’err'r;presario.
b) La muéné del trabajador

c) Por retiro voluntario, si tiene 15 afios o mas al servicio del

patrén

12)Derecho de ascenso

Se refiere a los criterios para que un trabajador pueda ocupar un puesto superior

al que ocupa, estos criterios estan comprendidos en el articulo 159 de nuestra

legislacion laboral.

TESI® °OM
FALLA DY couaiN




35

Un criterio es la éntlgﬂédgd y el otro es la capacidad. Si la empresa otorga

capacitaci_é_n ent'or»l_t':es"“podré otorgar los ascensos por aptitud, sino tendra que

Independlentemente de su salario recibira una

cé'm'pensacién " complementarla y la patente correspondera a la

su adqunsicién

“* De lu Cueva. Mario, Op. cit., 1. 1. p. 337 ) ﬂED‘!‘g hrﬂt’ "
{ FALLA DE uniuliN




CAPITULO SEGUNDO ]
LAS PRESTACIONES EN MEXICO

2.1 Evolucion histdrica de las prestaciones: de 1823 a 1989

En el capitulo primero, apartado 1.9 hemos dicho que las prestaciones constituyen
una parte de las condiciones de trabajo, y en cierto sentido es un esiabon en la
cadena evolutiva de las relaciones de trébajo pero que es muy reciente. Es decir,
en la historia ha quedado registrada la tucha por la creacion y el reconocimiento a
las formas de organizacion de los trabajadores, la reduccion de la jornada de
trabajo y Al4as cor;dfciohes higiénicas para el desempefio de las labores, estas
fueron élgu.q_aé de !as banderas que en los inicios del movimiento obrero en

México . constituyeron demandas que estaban ligadas a la supervivencia de la

incipiente clase obrera.

En este apartado haremos un seguimiento historico y general de las demandas de

los trabajadores en Meéxico, con el objeto de ubicar el surgimiento de las
prestaciones sociales y econdmicas. Este seguimiento es llustrativo, no exhaustivo

y pretende visiumbrar la tendencia general de las demandas de los trabajadores.

Ahora bien, el surgimiento de las demandas,. cualquiera que esta sea. no significo
necesariamente el logro inmediato y concreto de esta. ya sea en la Ley o en su

contrato colectivo, ya que entre el surgimiento y su cristalizacion puede mediar

lapsos de tiempo mas o menos largos.

TESTS COn
FALLA DE GHIGEN
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r‘ANO ! TIPO . DE { DEMANDAS i E LOGROS i
: ‘ TRABAJADORES oi I
'! NOMBRE DE LAf ;
15 EMPRESA f' |
i Siglo xI i Cofradias 3 ‘ De asislencia social: servicio
i : ; medico. hospitalario y asistencia
: { ! at cofrade enfermo: gastos de
’ ' enterro y pago de misas: dote
: para la hija casadera del
| i maestro.
1575 : Carpinteros y albafiiies de - Mayor jornal :
é las minas de Taxco : ’
1577 { Vagueros de Queretaro y | Aumento de salario A
: San Juan del Rio f
1582 Maestro de capilla. - Aumento de salario >

racionero. cantores y ocho .

ministnles.

Mayo de 1828

Trabajadores a destajo y .

jornalercs de la casa ﬂe;

moneda y apanado del |

D.F. i

Pension en caso de inutiidad o

imposibilidad para trabajar

20 de febrero de

1830

Trabajadores de 1a

industria cigarrera

Pensian de la tercera parte de su
jornat, si tuvieran su
nombramiento  respectivo. . 20
anos de servicio e incapacidad

para trabajar.

1843

Junta de foments de : -Fundacion

arnesanos
-Creacion de

de escuelas de

ensefanza elemental.

instituciones que |

los protegieran

estyvieran

necesitagos

enfermos

cuanda

o

11 age febrero ae

Deudos de los trabajacores -




Y
]

t

1843

al servicio del Estado.

i sueldo,

Junio de 1865

Obreros de la fabrica de !

tejidos San Idelfonso y La |

Colmena

-Cese de ia reduccion de
jornales.

-El jornal es inembargabie

-Deragacion del despido de 50 |

cbreros.

-Respeto al nuevo horario.

SRS N

8 de julo de 1868

Trabajadores de La Fama

Montanesa

humano para

~Trato

tejedores.

los |

-Trabajo de 12 horas para la

mujer.

-El trabajo de los menares debe

ser pagado por los patrones y no

por los trabajadores.

+Pago iibre de las deudas

-Respeto a los derechos de los

artesanos.

o et e e e Lo,

Cese de ta reduccion del salano.

v u_e agosto de 1872 Barreteros del Real del .
Monte
1875 ' Taller de sombrereria de | -(‘:ese de la reduccion cel salano. | i
i Luis Boret ' .;
1577 T4 de las ica! to de
San Fernando de Tlalpan. )
err Fabrica Hercules de - En huelga porgue la tercera . :
Queretaro. parie de su salano se la pagaban : f
i con vales. : :
1881 T Trabajagores ferrocarnieros = En huelga por malos tratos de '
de Toluca extranjeros.
':SBI "Tranajauoras de la Fabnca " En huelga por et mal pago. B
de Cigarros AMoro Muza '
1881 - Panaderos de Veracruz Aumento de salanos

Abnt o 1882

Trabajadores ferrocarnieros .

Paro por el retrazo en el pago ae

de Mat. A rey.

los

FALLA DE ORIGEN

TEZIS CON
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Ferreria del Cerro det' Aumento de jornal H

1884 i !
| Mercago ‘ ‘ !
! } S
1884 | ta Colorada, Sonora ‘ Pago mensual, en lugar del pago i
; . semanal. ' i
7;9.21‘5—(0 de 1886 ! Profesores normalistas de : Falta de pago de salanos ” ’
': Puebla : ]
i i
1886 T T T Policia de Oaxaca T Fana da pago de saanos B j
1888 T Tranvianos gel D.F " "Aumenio de sueldos :
Jurio de 1881 i Compania T . Reins Y ae i i
i Menxicana -Aumento de salarios. ‘
' -Satistaccién publica. . |
-M;yﬁ de 1892 “Fabrica de San Antomo - Aumento de salarios. I
. Abad ;
T - “Cigarreras da La Prueba Paro por la falta de pago del
i nempo percido.

1893 Trabajadoras de La ! Piden aumento de sueldo.
! Nacional ae Jalapa '
;894 Trabajadoras de las Hueiga por la introduccién de | :
‘ Fabricas de San Antonic : maguinana. :
i Abag. El Modelo y EI: : i
j Premio. . ' :
Eﬂn;arov;e 1898 ; Fabncade La Colmena . Contra la rebaja de tarifas y :
' - reir ) de sus i
1901 Conguciores de tranvias ; Contra la jormada de trabajo de 5 | )
|

det D.F. i de la maiana a medianoche.

La legi iaboral ia |

1904 y 1506 Estados de Mexico vy
Nuevo Leon atencion medica, salario en caso !

de enfermedad o accidenta det |

en el de :

sus labores. en caso de muene :

a los

N ! Indemnizacion en caso de

incapacicad total.

TESIS COW
FALLA DE UsIGEN
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1908

!
|
!
i
i
f
i
!

Programa  del Parlldot

Liberal Mexicano

-Jornada maxima de ocho horas

.La higiene y la seguridad
industrial

-Descanso dominical
-Indemnizacion por accidentes
-Pension a obreros jubslados
-Prohibicion de multas Y
descuenios

-Pago del salano en efectivo en

su totalidad

-Anulacion de las deudas de los

jornaleros

agosto de 1906

El minerat Carbon Hondo,

Pago inferior respecto a los

extranjeros por iguai faena

Coatuila
1906 Cananea -Aumento de sueldos i
-Tralo igual a los lraba[adoles: !
E mexicanos respecto a los . ,’
! extrameros. ,
‘ -Jornada de 8 horas. ,
- : — - —
1806 | Mecanicos ferrocarrileros | -Elevacion de salanos.
| detalieres de Chihuahua | i .gualdad de page para
f ¢ mexicanos y extranjeros.
: ! -Reduccion de la jornada de
: trabajo.
1906 i Gran Liga de B )
; de Ferrocarrit ' -Apoyo a los deudos de los
: trapajadores faillecigos por -
enfermedad o accidente.
-Seguro de viaa .
Rid Blanco (Gran Circulo . .Aumento en el pago a: -Permitif visitas en las viviendas |

4 de aciemore de

1806

e Obreros Libres)

destajistas

-Hora y media para comer

-Cese ce labores los sabados a

las 17:30 horas

de los operarios f

cobraries dafos

-No en

maguinana y equipo aunque Si;

en matenales

TESIS CON
FALLA DE UwiGEN
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+ -Desaparicion de las tiendas de ! -Licencia para pubiicar

raya i . periddicos
=14 anes como edad minima | -Unificacion de los salarics de

para trabajar acuerdo con el tipo de trabajo

-Prima . de 25% . por trabajo | -Primas por rendimiento - y

nocturno * . Lo || calidad
-Pago de rnedlb_salario a las { -Creacién de un fondo de ayuda

victimas - de *:.los " accidantes | -a los deudos de las victimas de

laborales accidentes  con el producto de

-Prohibicion expresa " el las  multas impuestas a los

maltratos y exacciones contra los | trabajadores

obreros

ascueltas para los  hijos de

irabajadores

-7 anos como edad minima para

}

i 2

' -Creacion o mejoramiento de las
t

H

i trabajar en las fabricas

1912 T "Commte Cantral de Obreros i -Reglamento y Tanfa ae salariosi;
\ ge la Rama Textil * uniformes para toda ta industria. |
-Permisos para ausentarse del f !
trabajo por causas justificadas. : ;
B : por é ;5
H ! i
| de wrabajo. ; :
: i -Reincorporacion ae |os! :
' i accidentados en labores l
. adecuadas a su estado. ; !
- omes | i
w12 ’ Unian de Mecanicos . Propone jornada de ocho horas. :
Mexicanos de los una hora de gescanso diafio 0
Ferrocarriles Naciones de . para tomar alimentos. :
Mexica determinacion  de oS  dias :
festivos y fijacion de salarios.
1912 Reminoicaciones  cbreras : jornada maxima de 10 horas
aurante Gobierno ae i -salario minimo ae 1.25 pesos
Madero i -prohibicion de multas

<limite de los empresanos para |

TESIS CON
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i despedir trabajadores

e

1913 : de | jore: y jornaca ce 8 N
' Telegrafistas haras !
; Ferrocarnieros ‘
Febrero de 1913 : Reivindicaciones obreras ~Fijacion de salarias minimos g
; durante Gobierno de : Ihdemn por f
, Victoriano Huerta de trabajo :
1 ' -Formacion de  Juntas de
! i Conciliacion
Octubre de 1914 ! Reivindicaciones  obreras : i -Accidentes de trabajo
, durante a Soberana | ; -Pensiones de retiro ;
‘f Convencion Militar  de : ; -Reglamentacién de la horas de ]:
{ Aguascalientes ! ! labor :
); . -Higiene y seguridad en talleres, :
! i fabricas y minas ;
f ! .Derecho de hueiga y boicat '
.Y H | -Supresion de tas tenaas de !
! . raya y gel sistema de vales para
pago de jornal ;
i
19‘15“ - Aguascalientes, San Luis ; ! Estavlecieron el descanso I
Potosi, Veracruz, Jalisco y | 1a jornaca de |
i Puebla. trabajo, abolicion de tiendas da!
; :  raya, ;
1915 " Vucatan ! Establecimienio del  Seguro !
! | Social E
JEP | j
Abrd  y mayo de  Reivindicaciones obreras | i -Fijacion de! salario minimo {
1915 en el Proyecto Carrancisia : ~Jornada maxima
-Responsabilidad patronal en los |
accigentes de trabajo A
-Seguro ge enfermecad y retiro
ce -Los debian ser pagados

a1 ge julio ce 1916

1917

del Distnto Feaeral

en oro o su equivaiente

Reivindicaciones  obreras *

durante el Constituyente de

-Jornada maxima ge ocho horas |

para la jornada diurna. de siete |

TESIS (O
FALLA DE UxIGEN
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Queretaro

'
1
}
i
}

para el nocturno y de seis para
menores de 12 a 16 afos.
-Establecimiento de un dia de
descanso por cada seis de
trabajo

-Jormada extraordinaria de no

mas de tres horas, ni mas de

tres dias consecutivos

-Prohibicion de la jornada

extraordinaria a mujeres y
menores de 18 afos y el

desempeno de tabores

insalubres -] pealigrosas ¥

jornadas después de las 10 de la

industriales y comarciales

-Prohibicion de que las mujeres

desempenen trabajos fisicos tres

meses anies del paro y

concesion de un mes de

descanso después dal paro Sin
demento del empleo

-Obligacion patronal de pagar un

salafio minimo y otorgar la

retribucion salarial en monada de

curso legal

-Obligacion patronat de

!
i

indemnizar a 10S obreros en caso

de i y

profesionales
-Sufragar los gaslos para
escuelas. dispensanos ¥

t para los

noche en establecimientos |

-Cumplir con la segundad e’

higiene en el trabajo

FALLA DE UiiutN

TESIS noer
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-Indemnizar con tres meses de |
satario al trabajador despedido

o
ia reinstalacion
-Los trabajadores tienen derecho
a participar de las utlidades de
las empresas
-Creacién de cajas de seguro
invalidez, de

poputares, de

cesantia involuntaria, de

accidentes

de 1929

durante el

Portes Git

obreras

Gobierno  de

-Seguros de invalidez

i
i
i
i
i
;I
|
!
!
i
H
]
]
i

~Seguros de vida

-Cesacion involuntaria de trabajo

-De enfarmedades y accidentas

“Agosto de 1931

Ley Federal get Trabajo

. -Duraciéon de la jomada de)
trabajo

-Horas extras

-Satarios

-Responsabilidad patronat H
accidenies Yy

-Pago por

enfermedades de trabajo

i

Agosto o

febrero

e 1933

de

Aumento salarial. pago de S0%

Minas car de sailartal
Nueva Rosita. Coahuita de ios salanos caidos.
condonacion de rentas de casas
| : y energia siéctrica. y pago de 20 ¢
: mit pesos para la clinica de los '
: trabajadores. :
Postulados de ta CROM | -Instauracion de seguros

depurada

sociales que cubran Ios riesgos y

entar
hasta desempleo.

-Escuelas para la formacion de
obreros y técnicos.

-Reinversion de unlidades ce las

s

TESIS CON
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empresas.
-Habitaciones baratas para los
trabajadores.

-Comedores gratuitos en (as

escuelas primarias.

C C ge

laboral de 40 horas i

de 1936

Trabajo de PEMEX f

-Mejoramiento  del  servicio

’
!
médico. ’
~Aprobacion det  plan de |

{

pensiones.

-Megjores Candiciones de

alojamiento  en los campos

petroleros.

-Vacaciones de 25 a 60 dias

de ia

del trabajador.

-Transporte gratuito  al lugar

elegido de vacaciones por el
trabajador.

-incremento  salanal de 26 j

8 de jurio de 1943

Hueiga en las nmunas,;

fundiciones y haciencas de

beneficio de todo el pais.

Aumento salanal 15% de aumento salanal y no |
i

i
;
mitiones de pesos. i
f
i Ia i al.

31 de ciciembre de -

Ainas ge plata

Aumento salanal Aumento del 20% y en aigunos

casos se negociaron salarios

1945
caidos.
1973 T i:éuslrla Automotnz de 30% de aumento salanal y. 19% en prestaciones giversas.
Cuernavaca violaciones al contrata colectivo.
w77 A ae C May ¢ ;
‘1_5';;7 - Diesel Nacional Aumento de salarios

Feprero ge 1977

Universidad Autonoma

Metropontana

Aumento de salaros

12 de febrero de

Empresas nuleras

9% oe aumento a ios salanos |

TESIS CON
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{ fijos y 5.5% para quienes

trabajan a destajo.

1977

1
i i

1
| Marzo de 1977 de (IDA) ; Mej condici de ;
1 i

! ' remuneracidn por venta ee;
: i

i productos y para modificar y.

modernizar la produccion.

22 oge marzo de ! Altos Hornos, Planta 1 . Aumento salarial del 10%

. t
[

1977

Abnlﬁy mayo de i Minas de Arena de Santa ' Aumento satarial de 15%. !

1977 { Fe .
i Mayo y julio de 1977 y . salarial : i
1 de jurio de 1977 i Asociacion Nacional de Aumento salariat y mejores !

! i i es de trabajo

Julho y agosto de Uniroyal Suscnbie  un  convenio de

1977 y o

Hospitat Espanol Aumento de salanos

Juio de 1877

Agosto de 1977 Siderurgica Lazaro - 10% de aumento salarial

Cardenas Las Truchas

Cctubre ge 1977 Trabajadores Universiaros | Aumento de salanos

de Nayarn
Octubre ge 1977 Eastern y Vang . Aumento de salarios '
Dicrembre de 1977 Trabajadores de SPP Pago de aguinaldos
1978 Ingustria  Autamotnz  de . Aumento salanal
Cuernavaca :
R R !
1978 Traimobile Aumento de salarios R
1878 i Kelvinator 17% de aumento de salarios ;

Enero ae 1978 Fundidora Fontana Campios de categorias v
diversas prestaciones. )

Feovrero ce 1978 Universiagad Audtonoma - Aumento salanal

Metropolitana

Feorero de 1578 Cerveceria Modelo Aumento salanal y semana ge
<0 horas.
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Aumentos de 12 y 9%

™13 de febrero Empresas huleras N :
1978 : : o
26 ae febrero de i Mina La Claridad, Nacozan Devoiucién de una pane de tas |
1978 ! { cuolas sindicales para mejorar

1

los servicios meédicos.

Febrero de 1978 .

12% de aumento salanal

Marzo de 1978 i

“Abrit de 1978

25 de abril de 1978

“Sepliembre de 1978

Macopel i

Univex Aumento salaria)

Kimex Aumento salaral

Telmex T Taumanta salanal y | mejores -
prestaciones.

Panam Aumento satarial .

4 de octubre de '

1978

Noviembre de 1978

Municipio ge Tantoyuca. - Aumento de salanos

Veracruz

Hoover

20% de aumento salarial.

Diciemore ge 1978

Diciembre de

1978

Cementos  Pérttang  en Aumento salarial de 14%
Hidalgo !
Municipios de Cuautittan, Pago de aguinaido i
!

Naucalpan y Tiangurstengo

o789 .

Urnian ge Catedraticos de ia + Aumento de salarios

: Universidad de Guerrero i
vere T universi ae ;
de Daxaca j
vore Inaustnal Minera Mexico. Aumento salanal
Taxco . : i:
tore Diesel Nacional y Renauit - T13.5% de aumento salanal. i
de Mexico . :
1 97§ B Cervecena hoctezuma 17% de aumento salanal.
1ere 80 construcciones de .
y 200 pequenas en
Mazauan .
1979 Comusion  Federal  de Aumento  de  salanos !
Efectncidad prestaciones
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HET-T<) a de salarial \
1979 :' Hospital Espanol , Aumento de 19%
: i Municipio de Leon, ' Pago de Prestaciones

1979

'
i

Guanajuato

Febrero da 1979

“Caizado Sandak

Aurmento salarial entre 27 y 23%

Febrero de 1979

“Cerveceria Modeio

Aumento de salanos

Febrero de 1979

) Celulosa de Chihuahua

12% de aumento salarial.

& de febrero  de |

1979

Celanese Mexicana, en

Ocottan

18% de aumento salarial. no
consiguieron reducir la jornada
semanal, pero consiguieron et
compromiso de !a empresa para

disminuir el fuido en areas de

trabajo.

25 e abm de 1979

Teimex

Ravision de salarios

Jumio de 1979

Kellog's de Queretaro

Nuevas plazas de base y cursos

de capacitacion,

Jumio de 1979

Cementos Tolteca de

2Zapotiltic

Aumento salanal

'20 e jumo ge 1979

Celanese de Queretaro

Aumento salanal

"30 de junio ae 1979

Maestros de Chiapas

Mayores salanos

4 @e jumio y 30 de .

agosto de 1979

Septiernore ge 1979
J9 ae octubre de

1979

Euzkadi

Legre un nuevo escalafan,

nuevas normas de produccion,

aumento de satarios cuando

hubiera aumento de

productividad y pago por gastos

de huelga.

Papet San Rafael

Aumento de 16%.

Maestros ge Guerrero

Aumento de salarios.

Nowiembre ge 1979

Maestros de Sinaloa

Aumento e salanos

—l\_mmo ae 1979

Teleindustrias Encson

Aumento de salanos

Abni de 1979

Agua Electropura

Aumento de salanos
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30 de mayo de 1979 ! Protesores de la! Aumento oe salarios y su!
i uni A ael " H
I i
! Estado da Mexico i {
i ! X
! 30 de mayo de 1879 | Mina La Peria, Cl ua ‘ i atos i !
' que hubieran sufrido |

Tdunioae 1979 !

enfermedades profesionales.

Juho de 1979

ANDA « Aumento de salarios
Trabajadores Aumento de salarios
administralivos de 1a

Universidad de Moreios

Agosto de 1979

. Septiembre de 1979

Trabajadores universitarios ° Falta de pago salanal

de Nayarnt
b

Trabajadores universitanos . Aumento de saiarios

de Queretara

_I.;BO Altos Hornos, Ptanta 1 Reduccién de ta jornada de
trabajo a 40 horas semanales
con pago de 56. '
1080 PEMEX 7.5% de aumento salarial y -
aumento en prestaciones como |
ayuda de renta, viaje y estudios, i
N becas y prestamos.
1980 Loreto, Pena Pobre y San Aumento ae 25%
Rafael ;
Teso ISSSTE " Aumento satanat
genrér};;;1 980 Universigad Auténoma  Aumento salarial del 20% !

7 de febrero de
1980
12 ce feprero de

1980

Metropolitana

Ingustina  Auytomotnz  de -

Cuernavaca

20% ce aumento salarial

Empresas hularas

32% de incremento a los salaros

y prestaciones diversas.

25 ae teprero ce

1980

Sindicatos refrasqueros Un soilo contrato e iguaidad en

prestaciones.

10 Je marzo ce

Altos Hornos de Monciova Aumento salanal
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1980 B '

! - i
25 de abni do 1980 - Teimex - salanal y p es. :
Junio de 1980 { Cel de Q ‘ de salarios l
Jutio de 1980 B de ta’ . laboral. . Cursos de mejoramianto |

{ Secretaria de Salubndad prestaciones. descansos . académico, elaboracion de un i
! de de trabajo, garantia l

12 de octubre de:

1880

Ford Motar Company

reglamentados.

estudio o actualizacion.

para obtener plazas y aumento

de salarios.

27.5% ce aumento salarial

Noviembre de 1980

i Aceros Ecatepec

Aumento salariat

13 de noviembre de

{ Maestros de! Valie de .

Lograron pago de sobresueldos

1980 Maxico
Té;i_ : Maesm:s_-——ds lee!;‘D‘;“ Aumento y/o pago de salarios
' estados se manifiestan en !
el DF.
7631 o Maesiros de Tljuana Desalencion en los servicios . .
medicos del ISSSTE.
i
RrTTR Maestros de Guerrero Aumento  salanal el  50%, ' ;
. descongelamiento de Il
sobresueldos, reinstalacion de !
:, 35 profesores. pago de salarios ' ;
atrasados y plazas de base para :
todos. :
qes1 RMaestros de Oaxaca Pago de sobresueldos, | !
de ant ;
para efectos de jubilacion.
1881 T Volkswagen 36% de aumento salanal
1981 TTTTTTTTT fermoetectnica e Mejor equipc de segunaad
Samauya
Tee1 T iiore Business Form h Aumento del 24%
_1-9—8} Trabajadores ce DODF Aumento salanat
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salarial

ios i

T ji es L

de 2acalecas

Enero de 1981 Acapuico Fasthon

Pago de salario minimo

81

28 de enero de 1981 ! Tremec

Aumento salariat del 50%

12 oe fevtrero de ! Empresas huleras

!
1981 [
'

32.5% de aumento salariat y 5%

en prestaciones.

27 de;brll de 1981 Santa Barbara, Chihuahua

Exigian que la neurosis y la :

fueran

enfermedades profesionales.

Julio de 19813 Aceros Salar

Aumento de salanos

Jutic de 1981 | Textamex to salarial y p ,
1 de de i Celul del -] 30% de aumento salarial, :
1981 : aumento de agumaldo y pago de |
vacaciones. E

T1o82 Hospual Espaol ~“Aumento de 35% :

Febrero de 1982 Unon Sinaicat de -
Catedraucas en Guerreto y
los sindicatos

' administrativos en Durango *

Aumento salarial

Abri de 1982

1 y Zacatecas
: S
Marzo de 1982 , Colegio de Mexico Aumenta de salanos H !
Trapajadores universitarios : Aumento de salanos
de Chiapas y Sonora
18 de mayo de 1982 s Au to salarial i
17 de ];;mo de 1982 Refrescas Pascual Aumento de satanos, 50% de .
salarios caidos. reparno de

utilidades e indemnizacién a 10s .

deudos de los dos trabajadores |

* asesinados.

Volkswagen

salanat y

aumento de ios puestos de base
para ios

sindicalizados.

trabajadores -
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" Julio de 1982

Vias, t
i

Trabajadores de
Oficinas. Talleres, Trenes y

Alambres

Aumento general de salarios y ¢

ropa de trabajo al menos 2 veces |

al ano, equipo para lempovaua#

i
de lluvias, lAmparas de mano ¥ |

baterias y equipo de proteccion. |

de  Personal

de 1982

Academico de 1a’
Universidad Auténoma de |

Queretaro

i de 26% y

diversas

Septembre de 1982

Kelvinator

38% se aumento salarial y pago i

de utilidades y reinstalacion de

' trabajadores despedidos.

‘Novembre ge 1982

STUNAM

Aumento de 25% y

a prestaciones.

4% adicional

Noviembre de 1982

Fertilizantes Mexicanos. .

Unidaa Pajaritos

Aumento salanal

12 de noviembre de
1982

1083

1983

1983

STIRT

Aumento salanal

ae

de .

la Universidad de Guerrero

y ta Universigad Autonoma

de Chiapas

Ciencias biolégicas y la -

Escuela de Economia del

Pago de aguwnaldos y aumento ;

de salarios.

1PN
—_— . —
Trapajadores de ia Mejores salarics. solucitn a
ur P irregul i
Nacional disminucién de plazas de i
i

confianza.
Trapajadores de ia SARH Aumento satanal

Aumento salanal de 25% e:

SITUANM

incremento en el

despensa mensual.

monto de la '
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"Febrero ge 1983

SUTCOLMEX

25% de aumento saiarial.

Febrero de 1983

i
'

- Fora

Motor Company. .

Chihuahua ;

Aumento salarial

Febrero de 1983

Productos del Monte

7 de febrero de !

1983

Dina y Ré;%ult

Aumento salanatl

60% de aumento salariai

'Marzo de 1983

Cocina del Aire

Aumento salariat

"4 de marzo de 1983

Aumento salarial de 20% y 2,700

pesos dae despensa

23 de marzo de ;

1983 g

DINA Motors. DINA
camiones y oINA
Autobuses .
Renault

Aumento de 27% y prestaciones

18 de abnit ge 1983

Altos Hornos de Tultilan

Aumento salarial

29 de abril ae 1983

TTsTUNAM

Aumento de salarios

“Mayo de 1983

Mavo oe 1083

ICA. Protexa y Tilexa

Aumento de salarios

retnstajlacion de despedidos

v

E;:ngreso del Trabajo

Aumento satanal del 50%

Nayo de 1983

Aerolineas Argentinas

40% de aumento salarial.

Mayo de 1983 Resdentes del! Hospital Aumento
General

2 de mayo ae 1983 de Baja C
Norte

25 de mayo de 1983

31 de mayo de 1983

salanal de
incremento  en

renta y alimentacion.

ia ayuda para -

de saiarios

Maestros de Ciudad Juarez

Aumento salarial del 100%

TSTUNAM y la
universidades de
2acatecas. Yucatan. v
Nayant. Tapasco. Puebla, '

Michoacan, Guerrero. Baja :
Canformia Sur. Pedagogica
Nacional y Autonoma !

Metropoitana.

Aumento Salarial
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31 de mayo de 1983 | Periddicos Et O

E! Sat de Guadalajara

31 ge mayo de 1983 { STIC

j
i
!
i

Aumento de 25% y 18% en{

prestaciones.

R — -
10 y 11 de junio de : Trabajadores estataies de - Aumento de 50%

1983 i veracruz

18 de jurmio de 1983 | Industrias Astral

Aumento satanal

28 ge junio de 1983 : Centro

“Jutio ge 1983

7 de julio de 1983

Uriversidad de Morelos

Trabajadores

Privago e

Aumento salarial det 35%.

del Aumento satanat

| Conservatono Nacional de .

Mausica

8 de Julio de 1983 Universidad de Pusbla

18dejuiode 1983 STIC

el 20%.

Aumento salarial de emergencia

Aumento salanal de 25%.

Agosto ge 1983
del ISSSTE

Enfermeras ae ¢

de

3 de agosto de 1983 ' Municipio

Sinaloa

Cubacan. Aumento salanal

Septiembre ge 1983

Compania Minera Cananea - Aumento salanal de 50%

28% de mcremento salanal

Sepuembre de 1883

Universidad de Sonora

Aumento salarial de 26% y la'

totaldad e los salanos caigos.

y aumento salanal

Violaciones al contrato. colectivo

26% de aumento salarial.

Diciembre de 1083

Centro Textl de Mexico

Aguinaldo y prestaciones

14 ge de e

1983

50% de aumenio salanal,
retroacuvo a enero de ese ano y

satarios caidos completos.

14 ge awciembre de Fabnca de Loza E! Anfora

1983

30.5% ge aumento salanal.

o5 ce dictembre ce  Sinaicato

MNacional de

1983 Redactores ge Prensa

Aumento satanal de 23% e

incremento  en ayudas para
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N . pasajes.

1984 J Profesores de Oaxaca Aumento salarial del 100% : é
1984 : Ferrocarriles Nacionales ! Aumento salarial hasta de 100%. i
1984 ’ TiMss ‘Aumento salanial del 50%. i
Enero e 1984 : Liconsa en Chihuahua Aurnento Salanal {
Enero ge 1984 - ingustrial Calzadora T TAumento de salarios, Comedar. }
uniformes, bafos con regadera, :

‘ becas para ios hijos de flos (‘

, trabajadores. :

!

4 de enero de 1984+ Cerveceria Mactezuma 29% ae incremento salarial e |

en

prestaciones. i

18 de enero de 1984 | Maestros Chiapanecos

Pago de sobresueldos vy

reestructuracion de salanos.

19 de enero de 1984 © Western Airlines

50% de aumento salanat.

Febrero de 1984 Universioac

Iberoamericana

30% de incremento salarial y 5% |

en prestaciones.

F;ebrevo de 1984 Universidaa Autonoma de - 28% de incremento salarial A
Chapingo ' 2
»F;E:;;ro de 1984 Trabajadores universitanos Aumento de salarios
de Oaxaca : ‘
Fémem de 18843 Conductores de transportes Ganaron aumento salarial vy i
an ges por 1a ;
vendida. i
"9 ‘ge ftebrero oe - Square D Aumento salarial de 70% 31% de aumento
1583 |
Marzo g 1984 R ael Ingreso al IMSS y al INFONAVIT
Oriente de Puebla y pago de vacaciones.
Marzo oe 1984 " “Sinaicatos hutercs “Lograron un aumento de 32.5% |

al salaro

-Aumento al fondo de ahorro

-Duplicacion de 200 mil pesos al |
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seguro de vida

Marzo de 1984 :

Mina La Claridad. Nacozari

32% de aumento saiarial

H 3
! -
22 de Marzo de ! Comision Nacional de - salanal v, i
1984 | Fruncuttura basificacion

15 de marzo de’
1984 :

2 da abril ce 1984

Rivetex

Aumento salanal

Nissan, Morelos

Aumento salarial y reparto de -

utilidages

32% de aumento salarial

26 de mayo de 1984

salarial

Centro

25 ge junio de 1984

Contrato ley del algodon

Aumento de salanos

Julio de 1984

2 de julio de 1984

16 de julio de 1984

Aumento salariai

Fabrica de Papel .
Atenquique ;
Co via N Ge A salanal

Cobrre

£1 Colegio de Mexico

7% de incremento salarial

7 Ge agosto de 1983 Aseguradora Mexicana €

27 de séonembre ge

1984

Higalgo

. Aumento salanal de 20%

SINTCB

Paro por aumento ae 60%

1985

industnal

Taxco

Minera México.

Aumento saianal

4 de enera ae 1985

Cerveceria Moctezuma

Aumento salanal

7 de feorero dge -
1985
27 ce marzo de

1985

Renault

33% de aumento salarial

Alaestros de Tlaxcala

Aumento de salarios

18 ¢e aonl ce1985

5 de agosto ce 1985

Coca Cola ge Villahermosa

Aumento salanal y pago de

horas extras.

68% de aumento.

Siderurgica

Cardenas Las Truchas

Lazaro

Aumento salanal., recnazo al

reajuste. reconocimiento  de

aguinaldo de 40 dias. semana de

Aumento de 33% y 1800 pesos :

de despensa.
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!

40 horas con pago de 56, |
. B

de las i
{

de los hijos ge los trabajadores, |
reinstalacidn de despedidos, que !
la empresa pague los impuestos t
sindicalizados

de los

y lai
exisiencia de un contrato para -

todas las etapas.

Agosto de 1985

Sindicato universitario de !

! Gana aumento saiarial

Chiapas

Agostode 1985 Controladores del G como en! | i
! aeropueno profesionales 1a sordera | H
prematura. el stress cronico y l
desordenes nerviosos. recipen |
salarios inferiores hasta en un . .
75% al de los pilotos. : :
'25 “de oclubre de  Aceros Chibuanua Aumento salanal de 60% vy i
1985 revision del contrato. !
tess  msSs Aumento  de  salanos  y )
retabulaciones. !
“Enero ge 1986 Cerveceria Moctezuma Aumento saianal ;
i
24 de enero de 1986 ' Empresa Manuel Rojas . Pago de Salarios minimos y dias .
Martinez de descanso. ;

S de aon de 1966 Metalurgica Penoles  en - 45% de aumente de salanos 36% ce aumento satarial

Torreon

Aayo de 19686

Mave de 1586

Fertmex en Coatzacoaicos

Aumento de salanos. transporte,

agua para beber y comedores.

Residentes de |a Secretana

de Salubnaad

Aumento de salanos. ayuda para ;

renta y matenal gidactico.

23 ce octubre ce Cervecerna Moclezuma

1986

Aumento salanal de emergencia

Mayo de 1986

Universigaa de Zacatecas

Aumento salanat, pago de fonao

retiro y construccion de
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Junio de 1986 i Volkswagen

! 63% de aumento satariat y
: despido de la décima parte de

i los trabajadores.

Junio de 1986 I Galletas Martinez

25% de aumento salartal.

3 de junio de 1986 Nissan, Morealos

viviendas.
Aumento salanal y por Ja.
renstalacion de siete

trabajadores.

Septiembre de 1986 ' Camara de diputados

Falta de prestaciones

Aumento salarial

13 de ocwbre de' Industna  Automotriz  de ;
1986 | Chihuahua i
! !
17 de octubre de; Aceros Ecatepec Cuota menor para el ingreso de
18986 , Personal sindicalizado. aumento
al fondo de jubilacion, proyecto
H para que los trabajadores .
’ jubilados reciban un  salari ‘
: integrado. b
1 ae nD{llembre ce | SPUM de M:choacan Aumento salarial de 32%
1986 !
3 ae novembre de STUNAM 10% al salano y 6% en.
1986 ) prestacionas. !
Bucné};-n:vg de 1986 Aceros Ecatepec Aumento salarial y contra el
aespido de 820 trabajadores.
;;'5:&;;&;:;— Sindicata General de Pago de vacaciones y aguinaldo. K
1986 Choferes de Puebla :
1287 e lGéxn:ana de Aviacion 61% de aumento satarial. s
1087 IMSS Aumento salanal. pago puntual
de salarios, basificaciones,
jornada  de ocho horas  y
oposiidn  al  conveno  de
proauctividad.
20 ce eneroae 1987  Aseguradora Nacional Aumento salarial de 23%

Agricota y Ganadera

FALLA DE UwuGEN
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38% de aumento salarial.

13 de marzo de

1987

i Singicalo Mexicano de

Electrcistas

' 8 de abnl de 1987

i

¢ Tetmex

Aumento salanal de emergencia.

20 de abril de 1987

» Seis ramas de la industria :

los

textil agrupadas en

contratos ley

Aumenio salarial de 40%

17 de junio de 1987

. Agencia de

informes

30 de junio de 1987

1 Volkswagen Rewsi&; salarial

Aumento salanal de 78%. pago

de salanos caidas al S0%.

20 de julio de 1987

Ford Motor Company.

. Cuautitian

23% de aumento de emergencia

27 de yulio de 1987

Pepsi Cola de Toluca

Aumento salarial de emergencia.

10 de agosto de

1987

' Traba)adores de la SARH .

dut de

. pago

de

(seccién 32)

laboral. entrega de viviendas a la

seccién 30 de Toluca y un

aumento salarial de emergencia

del 100%.

“Enero ge 1988

+ General Motors de México

Aumento salanal

5 de enero ge 1988

! ?lanla Central de ¢

Herramientas aet
Departamento de Ingustria .

Militar

Pago de aguinaido

16 ge enero de 1988

salariai

22 . 25% de au

aseguradoras

Febrero ae 1988

8 de teorero ae

1988

Volkswagen

15% de aumento salarial

emergencia.

Fora Motors Company.

Chihuanua

Semana laboral de 30 horas

1088

Maestros el D F., Oaxaca

y Chiapas

Aumento salanal cel 100%.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




60

De la cronologia anterior es posible derivar las siguientes conclusiones:
1. El 64% de los casos se refieren a la demanda por aumento del salario, lo
cua'IA'. es razonable porque el salario esta encaminado a cubrir las
necésldades inmediatas, de sobrevivencia del trabajador y su familia.
2. & 20 5'%‘dve las demandas se refieren a las prestaciones, a las cuales
agrupamos en economicas y sociales.
a) Las econémlcas representan 11% del total y en términos generales

;se ref‘eren al agumaldo y la despensa, las cuales tienen una

‘,repercuslén directa sobre los salarios; siendo mayor la de la

ya que se dlstnbuye a lo largo del afio.
estante corresponde a las prestaciones sociales

reflriéndose prmclpalmente a los servicios meédicos, seguros de vida

y -enriquecer- la_ clasificacion de enfermedades profesionales con

otras’ que s'urgen con el desarrolilo tecnoldégico de los procesos

productivos.
3. Las demandas con incidencia en las condiciones de trabajo ocuparon el
15.5%, estas hacian referencia a la jornada de trabajo, estabilidad en el

empleo, y trato igual para los trabajadores extranjeros y nacionales.
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2.2 Las prestaciones y los contratos colectivos de trabajo en {a jurisdiccion

federal

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 386, establece que Contrato Colectivo
de Trabajo es “...el convenio vcelebrédo entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno 0O varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las cdﬁd-iciongs_.segan las cuales debe prestarse el trabajo en

una o mas empresas o establecimientos.”

En la exposicib s de fecha 22 de mayo de 1931, que acompario a la

Ley Federél:‘d bajoidel mismo afo decia: "El contrato colectivo es no
solamenté Iarconguist'a mayor realizada por la idea sindical, sino también la
expresion dé 'la ;:;Iidaridad entre los diversos elementos de la produccién. En el
contrato colectivo reside la garantia del orden, de la disciplina y de la armonia de

las relaciones entre el capital y el trabajo.

El contrato colectivo de trabajo no se encuentra reglamentado en el articulo 123.
Nacid de la necesidad econdmica de establecer condiciones semejantes de
trabajo, para realizar el proposito de que a igual trabajo debe corresponder igual
salario. como las llamadas “tarifas minimas”, establecidas principaimente en la

industria textil, y ha sido despueés definido y reglamentado por la costumbre.”
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La doctrina prefiere Ilamar convencnones colectlvas a Ios contratos colectivos por

una necesidad de dlferenclac:én respecto a los términos del derecho civil, sin
embargo el término contrato colectlvo continua vigente sobre todo por ia

costumbre.

La doctrina alemana consnderé que Ia naturaleza de las convenciones colectivas

esta constituida por cuatro elementos.

1. Las dnsposuc:ones accidentales ocasionales o transitorias (terminacion de

una huelga, reanudacné wde achvrdades readrmslén de trabajadores

despedidos)

2. La envoltura’; protectora (aplicacion dél ‘contrato colectivo, entrada en

vigencia, duracion, revision y terminacion)

lemento’ normativo - (condiciones de trabajo que regiran las

prestaciones mdividuales de servicio)

4. Elemento obhgaclonal (la determinacion de las obligaciones contraidas por

las partes)

Pueden faltar las disposiciones accidentales, pero nunca el elemento normativo

que es la esencia de las convenciones colectivas. Las otras partes pueden tener

una importancia variable.

La division bipartita establece que los elementos integrantes de los contratos

colectivos son: los elementos garantes, l0s cuales estan constituidos por la
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envoltura protectora y el elemento obligacional, mientras que por otro lado se

encuentra el elemento normatlvo.

‘El elemento normativo

e cléusulas f‘...portadoras de reglas que estan dotadas de eficacia

dn superiores y dominantes al uso, la

y como tales

su lmportanma y rascendencla también radica en que es un medio para mejorar el

nivel de v:da de Ios trabajadores.

El elemento normativo tradicionalmente se ha clasificado, segun Mario De la

Cueva, en las siguientes categorias:

Primera, proporcionar un nivel de vida decoroso superando los parametros

establecidos en la Constitucion.

Segunda, establecimiento de medidas preventivas para preservar la salud y la vida

de los trabajadores, es de naturaleza colectiva.

Tercera, se integra por las prestaciones sociales y es, también, de naturaleza

colectiva.

Y De Buen Lozano, Néstor y Morgado $all la. Emilio. Instituciones del Derecha del Trabajo v de la
wnridad Social. México., Institto de Invi estigaciones Juridicas. 1997, Scrie G: Estudios Doctrinarios. Ntim.

15, P06
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La doctrina considera que ei e!eﬁjleﬁto normativo puede transferirse de las

convenciones colectivas a los contratos individuales, bajo dos modalidades:

a) Son disposiciones que'ipueden . ser  incluidas en los contratos

" individuales detrabajo o’ qu e acuerdan entre los patrones y los

trabajadores permitiendo’ con’ello;condiciones mas favorables y ia

supervivencia de tales
b) Hay otras clausul, normativo relacionadas con
las . condici .de las empresas o la

relacion: entr

nos de participacion de la empresa.

funélbnamiento de los orga

-+ El elemento obligacional
También conocidas como obligaciones laborales y se refieren precisamente a las

obligaciones que contrae la empresa respecto al sindicato, y de esté respecto a

aqueélla.

La doctrina reconoce como obligaciones de las partes -algunas garantizadas por la
Ley Federal del Trabajo y otras, por los propios contratos colectivos de trabajo-, el
mantenimiento de la paz social, Ias que reconocen al sindicato, reinstalacion de
trabajadores despedidos, sometimiento a arbitros, el establecimiento de Ila

clausula de exclusion (articulo 395), establecimiento de un local sindical, asi como

el pago de salarios a los dirigentes sindicales.
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La importancia de determinar las clausulas normativas de las obligacionales tiene

consecuencias al momento de exigir su cumplimiento ante los tribunales laborales.

Asi las clausulas obligacionales  legitiman a las partes, pero las normativas
permiten la concurrencia de los trabajadores de manera individual porque tienen

que ver con sus condiciones de trabajo.

Otra consecuencia de esta clasificacidn son las diferencias interpretativas, en
donde hay dos,povst_gras:

1° Las cléuspla# obligacionales siguen las reglas de los contratos, mientras que
las norma"t_ivéé"s'qn fntérpretadas como leyes.

2° La inté;pvrétacién')dé Ias clausulas obligacionales y normativas deben realizarse

unitariamé'hte y_béjb los principios del derecho del trabajo.

Tradicionalmente las clausulas normativas han sido consideradas como el nuclec
o la razon -de ser de los convenios, sin embargo en la actualidad ha ido

adquiriendo fuerza una corriente contractualista que propone que las cldusulas

obligacionistas son mas genuinas.

La envoltura protectora

De la Cueva la define como “...el conjunto de normas convencionales y legales,

que tienen por finalidad asegurar la vida y la aplicacion efectiva de las

convenciones colectivas de trabajo”.2®

T la Ceva. Op. cu. L1 p. S04
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Por otra parte, el sindicato es un elemento esencial para la celebracién de las
onvenciones colectivas: puede exigir su firma, o el cumplimiento y la revision del
mismo, es decir, es el titular de derechos y obligaciones y para su ejercicio
requiere demostrar que posee la mayoria de trabajadores. La Ley considera en el
articulo 388 los siguientes supuestos:

8 Si concurren sinaicatos de empresa o industriales o unos
y otros el contrato colectivo se celebrara con quien tenga

mayor numero de trabajadores en ia empresa.
n. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato coiectivo

‘se-celebrara con el conjunto de sindicatos mayoritarios

eritén ‘a-las profesiones, siempre que se
" pongan:deiacuerdo. En caso contrario, cada sindicato

‘celebrara un’contrato colectivo para su profesion.

HL: o Si concurren: sindicatos gremiales y de empresa o de

podran ios primeros celebrar un contrato

industria,
i‘c‘cya‘lrebarcﬁ\}é Vpa‘ra su profesién, siempre que el numero de
sti:s afiiados sea mayor que el de los trabajadores de la
‘ misma profesion que forman parte del sindicato de

empresa o de industria.

Sin embargo. si el sindicato no conserva la mayoria de trabajadores pierde la

titularidad del contrato colectivo, aunque en su celebracion haya cubierto el

requisito (Art. 389).
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La representacion sindical y la de la empresa: la primera es ejercida por el
secretario general o por la persona que designe su directiva, salvo disposicion
especial de los estatutos (Art. 376), esta representacidon se acredita mediante la

certificacion expedida por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social 6 la Junta

Local de Conciliacion y Arbitraje.

En el caso de la émpresa ‘la representacion se acredita mediante el testimonio

notarial respectivo (Art..692, fracc.  y IlI).

El consentimi s Hay ausencia de consentimiento cuando el

sindicato o’el voluntad para celebrar el contrato colectivo, y

puede haber. bable, cuando cualquiera de las partes

argumenta qt.ie incurriero error. o fueron victimas de una accion dolosa.

La formalidad en dos a}spectos:ila forma escrita y su depdsito ante las autoridades.
La forma escrita eété estipulada por el articulo 390 y su contenido por el 391:

1. Nombre y domicilio de las partes

2. Las empresas y establecimientos en que es aplicable

3. La duracion (tiempo determinado o indeterminado)

4. El! monto de los salarios (su falta de determinacion origina la nulidad del
contrato [Art. 393))

5. Las jornadas de trabajo

6. Los dias de descanso y las vacaciones
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7. La capac:tacxén y adlestramlento, mcluyendo la _que se requiere para los

trabajadores de nuevo |ngreso

8. Integrar las comisxones mlxtas que seﬁala la ley

9. Otro tipo de esnpul ean necesarias a juicio de las partes

La ausencia de la afecta de nulidad al contrato, ademas sefiala que

yos ejemplares se depositara en la Junta Federal

o Local de Conciliacion y Arbltraje.

El deposito_del contrato colectivo de trabajo ante la autoridad surte efectos desde

ia fechay y:ihora:de preéentacién del documento a menos que las partes hayan

estipulado echa distinta.

Para MarioiDe ueva, la autoridad depositaria no puede emitir criterios u

opiniones -t cto del contrato colectivo depositado ni efectuar investigaciones

sobre su formacidn o contenido, solamente se limitara a anotar fecha y hora de

presentacion del documento.

Diferimos de. esta opinion porque la Junta de Conciliacion y Arbitraje tiene que
vigilar el tip'o de jurisdiccion a que se circunscribe la actividad de la empresa, asi
como que el contrato contenga las clausulas de capacitacidn y adiestramiento y en

general cerciorarse que cumpla con e! contenido establecido en el articulo 391.
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Inexistencia y nulidad en los contratos colectivos. Desde el punto de vista del
derecho del trabajo la inexistencia existe y es aplicable cuando por ejemplo, hay
falta de consentimiento o' ausencia de la forma. La doctrina considera que la

inexistencia no puede. por si misma producir la inexistencia de las relaciones

individuales de . trabaj si: mismotambién considera que la inexistencia del

contrato conlleva nexistencia:'del . elemento normativo, a menos gque haya

pasado a formar parte'de las relaciones individuales de trabajo.

fl_e‘gislayélén no .contempla el efecto automatico de la

En aquellos pa

integracion . d‘e estlp’UIaciones contenidas en el contrato colectivo a los

contratos tiﬁcgiyic!‘u'ale ; sé ha desarrollado una corriente doctrinaria que considera
como una'i’ivnjposibilridad la sustitucidon o intercambio de dispositivos adoptados y
que funciéha’n‘ en blanos paralelos pero distintos; objetan la ficcion de que
sobrevivan las cléuwsulas de los contratos colectivos en los contratos individuales.
Esta corriente considera que una vez extinto el contrato colectivo se pueden
plantear otro tipo de condiciones de trabajo, sin obligacidn de retomar ninguna
estipulacion del viejo contrato colectivo, incluso admitir retrocesos respecto de los

avances logrados en aquel, con los argumentos de lograr un mayor realismo y

dinamismo de las relaciones de trabajo.

Otro aspecto a considerar es que la inexistencia del contrato puede afectar de

retroactividad a la envoltura protectora y al elemento obligacional, sobreviviendo el

elemento normativo en las relaciones individuales, la retroactividad no puede

prolongarse a las relaciones individuales de trabajo: por uitimo, considera que solo
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pueden afectarse de nulidad aquellas clausulas relativas al elemento normativo
cuando contravienen las disposiciones de las normas laborales, pero no afectan

las relaciones de trabajo porque puede aplicarse la Ley y las normas supletorias.

El deposito. Este aspecto no plantea una cuestidon que atente contra la existencia
del acto juridico o le pfo\/dque nulidad, sino mas bien lo coloca en una condicidn

suspensiva para la‘efev'cti\'/v'd‘ad del acto juridico.

1. EIl tiempo determinado. se revisa bianualmente si su duracién es mayor a

dos arios. =
2. El tiempo indeterminado, si su duracion es superior a los dos afios se

tendra que revisar cada dos afios.

3. La obra determinada, como no hay certeza de cuando termine se revisara

cada dos afos.

La revision de los contratos colectivos: es el conjunto de procedimientos en donde
se estudian y modifican ias clausulas de las convenciones colectivas con el objeto

de mejorar y actualizar el contrato colectivo, mas no su reduccion. Aungue a partir
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de la década de los ochenta, es posible observar como en la revision de los
contratos colectivos de trabajo se pierden condiciones de trabajo favorables o
reduccion en los montos de las prestaciones legales o contractuales e incluso

prestaciones, desde luego las que son adicionales a las contempladas en la Ley

de la materia.

Hay dos formas de revision, la convencional y la obligatoria. La convencional se

lleva a cabo antes el vencnm:emo del contrato en tanto que en la obligatoria, las

ntraparte a que concurran a la junta de avenimiento. Si las

partes emplazan a'sL

partes no em | contrato’es prorrogado por un periodo de tiempo igual al

anterior.

Cualquiera deﬂlas p'artesﬁy,io ‘'sea la empresa o el sindicato pueden solicitar la

revision del contrato-colectivo. En el caso de la existencia de varios sindicatos o

patrones, la Ley establece el requisito de mayoria, es decir la acreditacién de

contar con el 51 %‘de los trabajadores dei sindicato, o de los patrones.

La revision puede llevarse a cabo mediante un plazo convencional o plazo legal.
En el plazo convencional deben atenderse las fechas y reglas fijadas por el
contrato colectivo, en el caso de no acatarse, la sancion consistird en la prorroga

del contrato por un lapso igual al originario.

La revision que atiende el plazo legal debe solicitarse y desarrollarse en los plazos

establecidos en la Ley, también con sancion de prorroga.
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La Ley establecid un pl‘azo‘ maximo de dos afios para solicitar. la revision del

contrato colectivo, la soilcitud debe hacerse con 60 dias:de "anfi'cipacién al

vencimiento, tanto en los contratos por tiempo determmado superlores o menores

a dos afos, como en'los contratos por tiempo mdetermmado u obra determmada.

Eil cdmputo de! término debe sujetarse a lo establecido en e' contrato colectlvo o
Ley. en donde hace

en su defecto lo establecldo en el artlculo 399 de I

referencia a Ia fecha de depbsnto.

Los salarios en.

fectivo  por cuota diaria se revisan anualmente, la solicitud de

revision se’ ef as’de ‘anticipacidon a su vencimiento, de acuerdo al
articulo 399 4del‘ Trabajo.

A la revision'de’la ondiciones de trabajo y los salarios se le denomina revision

general, y parc o sdlo se revisan los salarios por cuota diaria.

Formalidad de la solicitud: la Ley no exige la presentacion de los contratos
colectivos ante la autoridad, pero es una practica constante hacerio, ademas

constituye un medio para probar la fecha de presentacidon y el auxilio de un

conciliador experimentado.

El periodo de revision: 30 o 60 dias segun se trate de una revision general o

parcial. No son términos fatales porque las partes pueden prorrogarios por el

tiempo que juzguen pertinente.
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La Ley no establece normatividad sobre como deben ser las platicas conciliatorias.
en términos generales la mecanica conciliatoria puede ocurrir a instancia de parte,
o en el caso de que el conflicto sea notorio, puede la autoridad citarlos, celebrarse
platicas conjuntas o separadas, proponef formulas fundadas en el conocimiento de
la economia y de las condiciones particulares de la empresa y de los trabajadores,
con el objeto de no llegar a la hueiga. La conciliacion se utiliza también, para
dirimir los confiictos derivados de la interpretacidon y cumplimiento de los convenios

colectivos.

Consecuéncias de la falta ‘d‘e solicitud de revision: se prorroga por un periodo igual
£ ey SRR .
al que se:hubiera:fijado:para su duracion, segun el articulo 400 de la Ley Federal

del Trabajo.

Terminacion del periodo de revisidon: se pueden dar dos situaciones: a) en caso de
un acuerdo favorable, el contrato colectivo revisado regira por otro periodo las
relaciones de trabajo y b) en caso de desacuerdo los trabajadores pueden acudir a

la huelga y de no hacerio el contrato colectivo guedara prorrogado.

La modificacion extraordinaria obligatoria de las condiciones de trabajo contenidas
en las convenciones colectivas.
Para ello se requieren los supuestos contemplados en la Ley: la existencia de

circunstancias econdémicas que la justifiquen o que el aumento del costo de la vida

origine un desequilibrio entre el trabajo y el capital (Art. 426), ocurridos los

supuestos se puede solicitar 1a revisidn en cualquier momento, como se puede ver
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estamos hablando de probabilidades que pueden presentarse O no ocurrir.

Finalmente, las modificaciones soélo se refieren a las condiciones de trabajo.

La terminacion del contrato colectivo
Se pueden identificar dos tipos de causas en la terminacién de un contrato

colectivo: las causas que se derivan de la voluntad de los trabajadores y las

llamadas causas objetivas.

Las causas que.derivan de la voluntad de los trabajadores son el mutuo

nto, aunque también es necesaria la voluntad del patron y las causas

expresamente -en “los - contratos; otra causa es la disolucién del

sindicato y la declaratoria de inexistencia de la huelga.

Son causas objetivas'porque son independientes de la voluntad de las partes pero
que inciden en-la:cancelacién de sus actividades, lo que a su vez provoca la

terminacion’ colectiva: de’ |las . relaciones individuales de trabajo como cuando la

obra este terminada; en los casos de fuerza mayor o caso fortuito no imputable al

patron, o cuandq ! este i sufra alguna incapacidad fisica o mental, o la muerte
derivando en yl‘a iéfmin#cién de los trabajos: la incosteabilidad notoria © manifiesta
de la explotacion; en el caso de la industria extractiva: agotamiento de la materia,
explotacion de minerales no costeables y la imposibilidad de realizar la inversion

necesaria para la restauracion de las minas: el concurso o la quiebra igualmente

deciarada (Art. 38, 401 y 434).
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Efectos de la terminacion de los contratos colectivos:

1. en el caso de que sobrevivan las relaciones individuales de trabajo, estas

se regiran por el elemento normativo del desaparecido contrato colectivo.

2. Si desaparecen las relaciones individuales también se pueden dar tres
efectos: los trabajadores deben percibir el total de prestaciones adeudadas:
salarios. vacaciones, prima de antigliedad y la parte proporcional de las
utilidades; una indemnizacion de tres meses de salario y una prima de

antigtiedad y lps derechos de preferencia.

Lo que lamamos’ réstaciones. ya sea en efectivo o en especie, al igual que el

salario en efecti r'cuota diaria pertenecen al elemento normativo del contrato

colectivo, ‘por:lo.tanto’la suerte que corra este, correran aquellas. Es pertinente

recordar. que la L‘eyl’FederaI del Trabajo establece el nivel minimo de las

prestacionés'dyre los tvré.bajadores de México, por lo que es nula la renuncia que se
haga de ellés; ybbl"‘el contrario es frecuente encontrar en los contratos colectivos
que las pres’tac;‘o'nesrtienen un mayor monto, pero también han surgido otras, fruto
de la evolucion de las relaciones de trabajo. Estas relaciones de trabajo que en los

inicios del segundo milenio, se hayan inmersas en el fendmeno de la

globalizacion, el cual esta integrado por diversos factores: desarrollo tecnologico,
desarrolio de los sistemas administrativos (la mejora continua, justo a tiempo),
economias integradas y competitivas y un alto grado de desempieo. Todos estos
aspectos constituyen una dura prueba para nuestro marco laboral legislativo y sin

duda los ideales que prevalecieron en los constituyentes de 1917, continuan
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siendo los pilares esenciales., pero también sin duda habra otros aspectos que

justamente han envejecido y que sera necesario poner al dia.

Y uno de estos aspectos lo constituyen las prestaciones, la ultima fue en 1970,
nos referimos a la prima de antigledad y no han surgido otras, y las que

permanecen no han cambiado desde su surgimiento.

Inspirados en el metodo sefialado en la exposicion de motivos que acompario a la
Nueva Ley ‘F‘eder‘al del Trabajo de 1970, en donde senalaba que para la
integracion-a lé L_e'yldbe las diversas prestaciones se habian tomado en cuenta “los
contratoé co»lecii\)éjs de trabajo mas importantes del pais”, desde luego no indica
cuales fug nf esos contratos, puntualizado que correspondian a empresas
prosperas con b!l:enas utilidades y que las prestaciones fueron colocadas en su
nivel minimo éon el §bjeto de no perjudicar a las empresas medianas y pequenas,
dejando la posibilidad para que los trabajadores incrementaran esos niveles en

relacion a las posibilidades econdmicas de cada empresa.

Hemos seguido el meétodo en el sentido de consultar los contratos colectivos de

trabajo de diversas ramas industriales de jurisdiccion federal, 609 para ser

exactos, vigentes para el bienio 2002 — 2004; estos contratos fueron comparados
con su revision inmediata anterior. Esta muestra de contratos colectivos contiene
empresas grandes, pero destacan por su numero las medianas y las pequenas de

tal manera que, lo gque estamos presentado son los resultados de aquellas
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prestaciones que sufrieron cambios, tanto las que estan contenidas en la Ley,

como las gque no.

En el cuadro 1 presentamos las prestaciones contempladas en la LLey Federal del
Trabajo, la frecuencia con la que aparecieron en la muestra y que mostraron ser

superiores a ella en el monto original.

CUADRO 1
PRESTACIONES PROPORCION RESPECTO AL TOTAL (%)
AGUINALDO 271
PRIMA VACACIONAL 253
BECAS 7.4
ACTIVIDADES DEPORTIVAS 774
DIAS DE DESCANSO ) 4.0
VACACIONES _ — - 2.4
ACTIVIDADES CULTURALES 28
ANTICIPO POR PARTICIPACION DE 16
UTILIDADES

El aguinaldo es la prestacion con mas cambios en los contratos colectivos,
normalmente tasada en dias de salario y por consiguiente. cuando el salario tiene

algun movimiento repercute en este. De acuerdo a nuestro muestreo el aguinaldo

se encuentra en promedio en 17 dias.
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La prima vacacional es una cantidad adicional que percibe el trabajador durante el
periodo de sus vacaciones, el espiritu de esta prestacion es que el trabador tenga
un poco mas de recursos para que pueda divertirse y descansar junto con su

familia, esta prima se ubica entre 30 y 35 porciento.

Las becas estan sefaladas en nuestra legislacidén, pensadas originalmente para
los trabajadores, los contratos colectivos casi de manera uniforme han extendido
sus beneficios a sus hijos, estableciendo montos en efectivo con una entrega

periddica mensual, que no excede de un dia de salario al afio por trabajador en

nuestra muestra.

Las activiﬁéﬂgs:.débonivas estan enmarcadas en la Ley laboral junto con las
actividades'cﬁlidk'alés,’ estableciendo la obligacidon de proporcionar los equipos y
utiles necés'a;ioys vbara su practica. En los contratos colectivos casi siempre se
refieren a la a los deportes y en pocas ocasiones a las actividades culturales. Las
empresas proporcionan los equipos deportivos, los inscriben en centros deportivos
y pagan las mensualidades correspondientes por su uso, en promedio por estos

conceptos la empresa destina un dia de salario por cada trabajador.

Los dias de descanso obligatorios contemplados en la Ley son 7, mas los
estipulados en la legislacion electoral federal y local, asi como el cambio de titular
del poder ejecutivo. En nuestra muestra encontramos en promedio un dia mas y

los motivos mas recurrentes son el cumpleanos del trabajador ¢ la fiesta religiosa

del 12 de diciembre.
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Respecto a las vacaciones, Enrique Alvarez del Cgstillo ha escrito gque los
minimos legales han sido ampliamente superados y que el nivel de estas se
encuentra entre 15 y 20 dias; por nuestra parte encontramos que las vacaciones
han aumentado en un dia, es decir para el primer afio en 7 dias y asi

sucesivamente en los demas anos que contempla el articulo 76 de ia Ley.

En relacidn a ‘s_“'éctivdades culturales, no encontramos especificaciones

esclarecedora lo que significan y, sin embargo, encontramos que las

empresas destinan ‘dia de salario por trabajador.

Respecto-al -anticig rticipacion de utilidades, e independientemente de la
normatividad‘co tenida en la' Ley, encontramos que las empresas lo otorgan como
un anticlpb:po estefconcepto. estableciendo que en caso de que el monto

reportado sea mayor: se paga la diferencia al trabajador, este anticipo consiste en

dos dia de salario en promedio.

En el cuadro 2 ilustramos las prestaciones no reguladas por la Ley laboral y que

sin embargo son frecuentes en los contratos colectivos.
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CUADRO 2 )

PRESTACIONES PROPORCION RESPECTO AL TOTAL (%)
DESPENSA 39.1
PREMIO DE  PUNTUALIDAD Y 26.1

ASISTENCIA

FONDO DE AHORRO 218
UTILES ESCOLARES 11.0
EDUCACION DE LOS HIJOS___ 7.2
AYUDA PARA TRANSPORTE. . 44
AYUDA PARA RENTA ' 0.5
0.2

JUGUETES

La despensa es la prestacion adicional mas importante de todas, no solo porque

es mas frecuente en los contratos colectivos de trabajo, sino también porque tiene

una repercusion casi inmediata en el nivel de ingreso del trabajador, normaimente

se otorga cada mes, en efectivo, aunque hay empresas que lo dan en especie o

en vales de despensa, por el equivalente a 8 dias de salario.

El premio de puntualidad y asistencia tiene por objeto abatir el ausentismo en los

centros de trabajo. por lo cual la empresa otorga al trabajador asiduo un estimulo

que puede pagarse semanal, quincenal, mensual y que en el caso de aquellos

trabajadores que lo pueden mantener a lo iargo del afio reciben una cantidad

adicional por lo general en efectivo. La empresa destina por este concepto, en

promedio, un dia de salario.
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El! fondo de ahorro consiste en una cantidad de dinero acumulado de manera
periddica generalmente semanal y que el trabajador recibe en diciembre. Este
fondo se integra con una aportacion patronal y otra a cargo de los trabajadores, la
cual oscila alrededor del 3% del salario del trabajador en promedio, a esta

aportacion es a la que se refiere este estudio. No es lo mismo que la caja de

ahorro la cual se forma exclusivamente por el ahorro de los obreros.

En cuanto al concepto de utiles escolares, se refiere a los materiales y apoyos que
los hijos de los trabajadores requieren para estudiar, llAmense estos cuadernos,
libros, lapices, plumas. En algunas empresas estos apoyos son en especie,

aunque la 'mayoria lo hace en efectivo consistente en un dia de salario, durante el

mes de aébsﬂto de cada afio.

La ayud 'paré transporte consistente en una cantidad mensual de 4 dias de
salario para el pago de los medios de transporte utilizados por el trabajador para

desplazarseia'su. trabajo. Algunas empresas llegan a tener la capacidad

econc’:mica'para,t'ener autobuses propios para este fin o incluso rentan el servicio.

En algunos contratos colectivos llegan a establecer la ayuda para renta de

vivienda, de periodicidad mensual consistente en 3 dias de salario en promedio.

La ayuda para la compra de juguetes en enero de cada ano, generalmente es una

cantidad en efectivo de 0.1 dias de salario en promedio y eventualmente es en

especie.
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La ayuda para alimentos se refiere a la aportacion que hace la empresa para que
el trabajador pueda comprar los alimentos que consume en el tiempo destinado
para ello en |la jornada de trabajo. Esta aportaciéon es mensual, en efectivo por un

monto promedio de 4 dias de salario.‘E‘n algunas empresas llegan a proporcionar

servicio de comedor en donde los trabajadores aportan una cantidad simbodlica.
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2.3 Las prestaciones y los Contratos-Ley

El maestro Mario De la Cueva en su obra el Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo
consideraba al contrato ley en un grado proximo a la Ley, al ofrecer condiciones

de trabajo superiores a las establecidas en la legislacion laboral a los trabajadores

de una rama industrial.

Los antecedentes en Méxnco de este tipo de convencién colectiva se remontan a

1912, en la celebracién de la convencnon obrero-empresarial de la industria textil

que aprobd la tarifa mlmm‘a uniforme

En 1918, en Alemania se expldrév la Ley del Contrato Colectivo de Trabajo, la cual

establecia la obllgato ed ratos colectivos que hubieran adquirido una

particular 1mportanc1a

Finalmente, en nuestro pals entre 1925 y 1927 se celebré la Convencion Textil, ia

cual fue modelo para la Ley Federal del Trabajo de 1931

Respecto a la naturaleza de! Contrato-Ley, se dice que es la misma que la del

contrato colectivo y que ademas es un derecho de la clase trabajadora, fuente

formal del derecho del trabajo.

El articulo 404 de la Ley Federal del Trabajo dice que Contrato-Ley ..." es el

convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios

patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, con objeto de establecer las
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condiciones segun los cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada
de la industria y declarado obligatorio en una o varias entidades federativas, en

una o varias zonas econdémicas gque abarquen una o mas de dichas entidades o en

todo el territorio nacional.”

Se pueden distinguir los siguientes elementos de la anterior definicién:

a) Las partes de la convencion

b) Los radios de exigencia: la rama industrial
extension territorial

c) El objeto :

donde opera, asi como la

En un principio era presupuesto necesario la existencia de contratos colectivos de
trabajo con contenido idéntico, los cuales eran celebrados y revisados por:

a) Diversas empresas

b) Uno o varios:sindicatos, en la primera posibilidad un sindicato de industria

con dos ‘terceras partes de los trabajadores sindicalizados en la rama
industrial; “mientras que en la segunda la titularidad de la accién no

corresponde a un sindicato sino a la coalicion de ellos, también con las dos

terceras partes de los trabajadores.

La titularidad es la facultad de solicitar la celebracion y revision del Contrato-Ley,
la cual corresponde a la coalicion de sindicatos y como no puede intervenir en las
relaciones de cada empresa, entonces corresponde al sindicato mayoritario

administrar el Contrato-Ley dentro de cada centro de trabajo.
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Los procesos de elaboracion del Contrato-Ley son dos:

1. El sistema de la existencia previa de un contrato colectivo unitario o
varios contratos colectivos de contenido idéntico
2. Sistema de la convencion obrero patronat

En el caso del punto uno, los requisitos de fondo son: (articulo 415 de la Ley

Federal del Trabajo)

a) Existencia de la celebracion de un contrato colectivo ordinario

b) Que la celebracion se haya llevado a cabo con la mayoria de los
trabajadores, es decir dos tercios de los trabajadores sindicalizados

c) lIgualdad de las condiciones de trabajo en una rama industrial

Los requisitos de forma son los procedimientos que deben seguirse hasta la
declaratoria de obligatoriedad del contrato o los contratos.

1. Procedimiento preparatorio:

* se inicia con la solicitud

e |a solicitud puede presentarse por los trabajadores o los patrones

e no puede iniciarse de oficio, se requiere la solicitud

e Acreditar el requisito de mayoria con una copia del contrato o
contratos y la autoridad ante quien esta depositado

e La solicitud se presenta ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social o el gobernador segun el ambito de aplicabilidad del Contrato-

Ley

2. El procedimiento decisorio (articulo 415, fracciones IV a V! de la Ley
Federal deil Trabajo)

e La autoridad debe verificar el requisito de mayoria, pubilicitar la
solicitud en el Diario Oficial de la Federacion o en el periddico oficial
de la entidad federativa y en un término no menor de 15 dias pueda
formular las objeciones pertinentes.

e« Si no hay oposicion el Presidente de la Republica puede declarario
obligatorio en aguello que no se oponga a las leyes de orden piblico,
en la actualidad solo se declara su obligatoriedad

3. Si hay oposiciéon (Art. 415, fraccion V), entonces
e se tiene la facultad de formular oposicion a cargo de sindicatos y

patrones.
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e - Termino de . 15 dias para que los trabajadores y los patrones formulen
sus observaciones por escrito y acompafnando pruebas.

e A partir de’los votos del expediente la autoridad resuelve sobre si
declara o no la obligatoriedad del Contrato-Ley.

d) La n'étl'.l‘ra eza de la declaratoria de obligatoriedad y las facultades del
poder ejecutivo son actos administrativos, el Presidente podra denegar la
dec‘laratgr‘ia pero no podra modificar su contenido.

£l sistema de la convencion obrero-patronal.

Llamamos convencion a la asamblea de los representantes de uno o varios grupos

sociales 0 de uno o mas paises.

1. La autonomia del Contrato-Ley. El sistema de convencion independizo al

Contrato-Ley ' del contrato colectivo ordinario, pues su nacimiento no

depende de estos.

2. La convencién obrero-patronal:

a)

La sp‘hc_itt:td 'Vde celebracion del Contrato-Ley corresponde al

b) Los: sindicatos deben representar a las dos terceras partes de los

trabajadores sindicalizados, por los menos, de una rama industrial,

en una o varias entidades federativas o en una o mas ramas

econdmicas o en todo el territorio nacional.

<)

Pueden ser autoridades competentes tanto de la jurisdiccion federal

o de la local.

d) Son deberes y facultades de la autoridad:

Verificar el requisito de mayoria

Convocar a una convencion

Tienen facultad limitada para desechar la solicitud

El resultado de la convencion no esta sujeto al arbitrio de la
autoridad. ni puede emitir juicio alguno.
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f) .

a)

h)
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La convocatona se msp:ra en la garantia’ de audiencia a efecto de
escuchar a qulenes puedan ser afectados, la publicacidon se hara con

la mayo dlfusu§n posnble a través del Diario Oficial y los periddicos

of‘cnales de Ios estados asi como en los medios publicitarios mas

adecuados.

La éonvocétoria sefalara lugar, fecha y hora para la celebracion de
la sesiéon inaugural que ﬁo podra ser antes de 30 dias. La sesion
serad presidida por el Secretario de! Trabajo, gobernador 6 por el
representante que ellos designen. La asamblea formularad su
reglamento y creara las comisiones que juzgue necesarias.

Los resultados de la convencidn: de manera légica se espera que
sea la celebracion del Contrato-Ley, o en la situacion mas
desfavorable sea la solicitud de celebracion de un contrato colectivo
de trabajo, con el objeto de lograr sus pretensiones los sindicatos de
trabajadores pueden ejercer el derecho de huelga o utilizar el

procedimiento para los conflictos colectivos de naturaleza

economica.
Mario De la Cueva plantea como situacién hipotética ia celebracién

de un convenio entre las partes que pudiera ser en el futuro un
Contrato-Ley para lo cual se requiere la mayoria de trabajadores en
un cincuenta mas uno por ciento del quérum de asistencia.

La obligacion de publicar el convenio corresponde al Presidente de la
Republica o al gobernador de la entidad respectiva, mismos sujetos

que tienen la obligacidén de hacer la declaratoria de obligatoriedad.
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Elementos lmegrantes del Contrato-Ley
Son los mismos que los del contrato colectivo de trabajo:
1) ElI elemento normatlvc:' integrado por las clausulas referidas a jornada de

trabajo dias de descanso vacac:ones y montos del salario, asi como las

estipulaciones que juzgue convenlentes. también se pueden encontrar la

formulacnén' de planes y programas de capacitacion y adiestramiento. La
falta de los salarnos también provoca la nulidad del Contrato-Ley.

El elemento obligacional: podra establecerse la clausula de exclusion cuya

2)
aplicacién correspondera al sindicato administrador en cada empresa.
Adicionalmente se podran crear obligaciones entre los sindicapos y las
empresas que juzguen convenientes. v
3) El elemento ocasional y la envoltura protectora: en relacién al elemento

ocasional puede darse en el caso de la huelga por no lograrse un convenio
o en los de -revisidn fracasada, siendo necesarias las clausulas, por
ejemplo, sobre reanudacion de trabajos, pagos de salarios caidos o

reinstalacion de trabajadores despedidos.

. : Contrato-Ley y contratos colectivos
Las normas del Contrato-Ley se pueden considerar como las normas de un
capitulo para un trabajo especial. De la Cueva plantea que es posible la
coexistencia del Contrato-Ley con el contrato colectivo, pues considera que en el
articulo 417 de la Ley de la materia, queda establecida la jerarquia del Contrato-

Ley sobre las disposiciones en contrario del contrato colectivo, pero esto no quiere

decir que se destruyan aquellos beneficios que son notoriamente superiores al
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Contrato-Ley, de ahi que al final del articulo establezca “salvo en aquellos puntos

en que estas estipulaciones sean mas favorables al trabajador”.

Ampbitos de aplicabilidad del Contrato-Ley
1. El sistema federal y los Contrato-Ley. Se respeta la distribucion de
éompetencias establecida en el articulo 123 constitucional, ya gque
dependiendo de la naturaleza de la rama industrial considerada y la
extensién territorial que tendra el futuro :Contrato-Ley seria la

competencna de las autondades

S de operaclén

2. Los radlos geo réﬂ
: doiel Contrato-Ley es aplicable en una sola entidad

‘de - ser de jurisdiccion local o federal,

dependlendo de Ia‘ rama econémica a la que pertenezca.

b) S, el Contrato Ley es aplicable en dos o mas estados, la

Jurlsdlccxén sera siempre federal.
c) Si el Contrato-Ley es aplicable a todo el pais, entonces
también es de jurisdiccion federal.
3. Radios econdmicos de operacion. Cuando una zona econémica se

circunscribe a una entidad, la jurisdiccion se determina segun la

naturaleza de la rama industrial a que se aplique. Si afecta a dos o

mas estados la jurisdiccion es federail.
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La envoitura protectora de los Cont‘rato-Ley
1. La duracién de los Contrato-Ley. Es por tiempo determinado, es la norma
reguladora de las relaciones laborales de todas las empresas presentes y
futuras.
a) En la legislacion de 1931, donde la base eran los contratos
colectivos de trabajo, se determino que la vigencia no

excedena dos arfios.

La Ley der 1970 en relacion a la convencion, estableci® que

entldad federativa, aunque los

convenc:onlstas pueden adoptar una fecha distinta.

2. La revision.

a) Los titulares de la accion son los sindicatos y los
empresarios, acreditando las dos terceras partes de los
agremiados en ambos casos.

b) La autoridad competente es la federal o local.

c) Formalidades de la solicitud:

e Presentar la solicitud ante la autoridad federal o local.
e 90 dias antes del vencimiento del Contrato-Ley.

d) La ausencia de solicitud causa la prorroga automatica del

Contrato-Ley por un periodo igual.




e)

f)

g)

hy:
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Funciones de la autoridad:
e Verificar el requisito de mayoria
e Convocar a una convencion

‘Periodo de revision: inicia el dia de la instalacion de la

cboAnvenci‘én revisora y concluye el dia altimo de vigencia dei

Contl"ato-yLey.

Los resultados qe la convencion revisora puede ser un

convenio o el fracaso. )

e Tratandose de con\ieniq. Ala’s'i'reformas surtiran efectos a
partir del dia de ‘su“ g pﬁblicécién. a menos que la
convencion serﬁk'a‘l‘e'fy c s

» - De ser fracaso, Ia situacién es compleja y aparentemente

contradictérfé 3 :
"“ar.fist.;lléd’éﬁ‘ej.ercitar‘ la huelga y su terminacion
< "resolvera los problemas.

b..'Si no van a la huelga, el Contrato-Ley s‘e
prorrogara por un periodo igual (articulo 420) o
dar por terminado el Contrato-Ley (articulo 421,

fraccion I).
Terminacion del Contrato-Ley. Esto puede ser por mut_uo
consenﬁmiemo (articulo 421, fraccion !) o que no lleguen a

un convenio (articulo 421, fraccion il).

La revision anual de las clausulas salariales esta fundada en

el articulo 419 bis. La solicitud debe presentarse por la
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coalicion . de sindicatos con dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados 60 dias antes del transcurso de

un afo, a partir de la vigencia del Contrato-Ley.

En Mexico llegaron a existir‘nueye Contrato-Ley: Géneros de punto; Lana:
Listones, plasticos y encajes:‘"Hu'le:'Seda:Radio y television; Azdcar; Algodon y

Fibras duras.

En la actualidad solo contindan operéndo los  siete ' primeros, ya que los. dos
ultimos desaparecieron en 1992 Y f'nales de los ochentasv. por razones

fundamentalmente de carécter econémlco en ‘el caso del Contrato-Ley del

algodon sucumbié ante ‘Ia ol de P oductos as:étlcos prmcnpalmente Taiwan,

Corea e Iindia que eran'_m s baratos que los elaborados en Meéxico. En el otro

caso, el Contrato-Ley de fibras diiras no pudo resistir el embate de la tecnologia y

auge del plastico como sustltuto de este tipo de fibras.

De esta manera podemos identificar que cuatro de estos Contrato-l.ey pertenecen

a la industria textil, una a la hulera, otra a la azucarera y otra mas que opera bajo

una concesion federal.

Observamos que las empresas que pertenecen a los diversos Contrato-Ley que
existen, en su mayoria tienen celebrados contratos colectivos de trabajo. que

regulan aspectos mas especificos de las condiciones de trabajo a los que llaman

TESIS NN
FALLA DE uwiGEN
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contratos singulares, término acufiado por los propios Contrato-Ley y que no esta

contenido en la Ley de ila materia.

Dada la importancia de este tipo de convenciones colectivas, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social ha dispuesto dentro de su estructura interna a la
Coordinacion General de Funcionarios Cc;ncilladores como la responsable de

e “Preparar, organizar, coordinar y atender las convenciones obrero-

patronales para la col cevrtat:ién y revisidon de los contratos-ley en las ramas

de la industria' du estén dentro de la competencia de las autoridades

federales para Io cual estara a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

. Intervemr. cuando sea el caso, en el funcionamiento de las comisiones
mixtas de fabrica o industria que se establezcan en los contratos-ley.

e Conocer y  tramitar las oposiciones que presenten los patrones o
trabajadores en los términos de la fraccion V1 del articulo 415 de la Ley
Federal del Trabajo.

e Gestionar la publicacion que corresponda a la Secretaria en el Diario
Oficial de la Federacion, de los documentos relacionados con los contratos-

ley o con su revision. 2

Aplicando el  mismo método, que en el apartado anterior definimos para los

contratos colectivos, a continuacién presentamos en el cuadro 3 los resultados de

fco, Sccrumria delt Trabuiu ¥ Prevision Social, Manual de Organizacion General, México, Talleres

TESIS COW
FALLA DE ORIGEN
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las prestaciones mas relevantes, contenidos en el elemento normativo, de los siete

Contrato-Ley.

CUADRO 3
lﬁsﬁl—cnomm CANA LISTONES, |HULE SEDA RADIO ¥ [AZUCAR
DE PUNTO ELASTICOS, TELEVISION
ENCAJES
Aguinaldo (dias) 23 23 23 44 23 30 32
Vacaciones (en
dias al primer 12' 12 12 12 12 . 7 26
ano) : ; |
Prima vacacional Eae)
b 1007 . es
(porciento) PATORE R
Dias de N
: =]
descanso ; § . e i
Actividades g2 Unilormes~:y 2. pesos 4.200 pesos | 10
deportivas y rﬁe | - Vm‘ghsuables atﬁés R mensuales por ) uniformes
culturales poi‘ grabajador? Y| por necesarios por trabajador al ‘
: . ‘ trabajador trabajador afo.
Becas Le)} -_Hasta 300 | -Hasta 100 | -Hasta 100 | -Hasta 100|Ley Por 15 mil
' %Ea;ajadores. trabajadores, | trabajadores. | trabajadores, toneladas
; ul;la beca; { una beca:[tres becas:|una beca: de azucar,
! o mas de 300, | mas de [ mas de | mas de 4 . becas;
{ dos becas.| 1000, dos | 1000, cinco| 1000, dos ‘[pasta - 40
: Cada beca a | becas. becas. becas. mil, 6
[I 15 pesos . Beéas:
: mensuales mas de 40
i mit, 7
! ‘L becas. EI
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valor de
cadﬁ beca
és de un
salario
rjllnlmo de
cada :

ingenio.

Prima dominicat

Satario doble

Sabatina

Despensa

(porciento)

Fondo de ahorro

Fondo de | 38.6786
pensiones ée;os por
‘| tonelada
135 dias,

Fallecimiento del

en caso

el

salario

prestaciones

beneficiarios)

trabajador
de riesgo
de trabajo
sera de
; 850 dias.
Fondo del-Si. .. “tiene ,“14.5"(;, w Un ‘peso por | No se|2.5%
prevision social entre 65y (‘ i ;-Ien(o tr \al '  al co‘ntempla
175.:% del ‘ mes’
trabajadores. mas | trabajador- o ‘
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mas
prestaciones
de un
trabajador,

-Si tiene mas

de 2001
trabajadores,
el salario
mas

prestaciones

de . dos

trabajadores. |~

-Si . tiene
menos de 65

trabajadores,

entonces:

proporcioﬁa

de . oun
trabajador.

-Si tiene mas

de .. 2001
lrabajadofeé.
: ;élarld

mas

prestaciones

de dos
lrébajadores.
-Si tiene

menos de 65

trabajadores,
entonces
aporta la
parte

proporcional.

tndemnizacion

por reajuste

Tres meses)

mas’ 20 dias

! : de:: "séléri_o

Ley Le\y» o Ley o g ,am': Ley Ley

s éorﬁp_let_d ' de

i serVic’ips. i .

}Eeguro colectivo | No se|No se{No se |45 mil pésos No se| 125 mit | No se

; de wvida y muernte |contempla contempla contempla por muerte [ contempia pesos por | contempla
muerte

natural y 90
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mil B por| natural y 250
muerte B

accidental

Prima

antigedad

Premio

puntualidad

asistencia

contempla contempla

en el caso . del aguinaldo del C‘:én‘trato-Ley‘del ‘hulé mism proporcion’en’ la prima
vacacional de’ contrato ley de la industria de 1a radio y television; de cuatro a uno
en el priméf ano de vacaciones del contrato ley del azucar; de dos a uno en los

dias de descanso obligatorio en el caso del Contrato-Ley de listones, plasticos y

encajes.

Nos parecen niveles excelentes para mejorar los niveles de vida de los
trabajadores, pero no serian realistas ya que las empresas pequefias y medianas
tendrian dificultades econdmicas para cubrir las prestaciones. Recordemos que en

nuestro pais la mayor parte de las empresas generadoras de empleo se

encuentran en estas categorias.
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De ahi que destaque la muestra de contratos colectivos porque incluye a este tipo
de empresas y arroja resuitados acordes a la realidad de! pais, sin ponerlas en
peligro en cuanto a su viabilidad econdmica.

2.4 El papel de los sindicatos en la negociacion de las prestaciones

El planteamiento de este punto, en realidad nos da un buen motivo para revisar la

situacion en la que se encuentra el sindicalismo en general y en particular el de

nuestro pais.

El sindicato tieneyconﬁo 6bjeto equilibrar el poder que en los hechos tienen las
empresas, ‘mediante ia participacion organizada de los trabajadores. El sindicato

surge en la fabrica, Unidad,sbciolégica y econdmica, la cual es posible ubicar

durante la revolucion industrial.” <

asociaciones’ o sindicatos era considerada como un delito, no obstante que

intentaran condici s . minimas de trabajo y homologacion salarial, lo cual se

plasmo en los siguientes ordenamientos:

e Leyle Chapeiliér (Francia), de 1791 y el Common Law (Inglaterra)
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En la etapa de tolerancla se abrogan Ias normas que prohlbfan las coaliciones, el

caracter de dehto se reserva para ias huelgas y las ocupactones. los siguientes

industria automotriz en los afios

tremta (Estad y la Ley Wagner en 1935 (Francia).

Mencién por separado requiere el desarrollo del sindicalismo en Latinoamérica, ya
que mientras en Edrqpa y en Estados Unidos hay un desarrollo industrial, que es
el medio idoneo para el surgimiento de los sindicatos, aqui habia una economia

agricola y la idea de los sindicatos es propiciada por los inmigrantes extranjeros

con una ideologia anarquista y socialista.

Situacion actual del sindicalismo

En nuestros dias los sindicatos enfrentan los siguientes hechos, segun los

describe Antonio Vazquez Vialard, en su colaboracion para el libro “Instituciones

del derecho del trabajo y de la seguridad social™:

e Disminucién mundial del namero de afiliados
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e Perdida de influencia de los sindicatos
El nuevo rol del Estado, deja de ser el centro de las relaciones laborales
Hay un proceso de flexibilizacion del derecho del trabajo, caracterizado por
la desregulacion y descentralizacion de la negociacién colectiva

e La privatizacion de las empresas del Estado y

e Tendencia a la individualizacion de las relaciones laborales
Estos hechos, sin embargo, son las manifestaciones de fendmenos muy

complejos que inciden en el mundo laboral, el mismo autor nos las sefiala:

Econdmicas: inflacion, aumento de desempleo, alteraciones del proceso
productivo, dejando el énfasis de la gran produccion, implementacion del
Toyotismo y el auge de las pequefias y medianas empresas.
Cambios tecnologicos que modifican conceptos tradicionales en el ambito
de trabajo y de las relaciones laborales, modificacién de las fuerzas obrero-
patronales y el rol del sindicato como “control social” del cambio
tecnolagico.
s Cambios en la composicibn de la poblacién, disminucién de los
trabajadores del sector secundario y primario, mientras crece el dedicado a
los servicios; aumento de figuras atipicas en la contratacion de tareas
precarias o marginales en donde no hay sindicatos.
e Debido al nivel cultural hay nuevas actitudes y comportamientos
individuales entre el trabajo y la vida laboral, mayor acceso a la informacion
y a la comunicacién lo que amplia el conocimiento y las perspectivas de los
trabajadores, la sindicacion de personas que no desarrollan tareas
manuales o rutinarias, para quienes la accion colectiva no es atractiva y si,
en cambio, la relacion individualizada con el empleador, el avance del
concepto de calidad.
El| proceso de mundializacion de la economia y la apariciébn de grupos
regionales (comunidad europea) que provoca que las relaciones laborales
tengan que vivirse de otra manera.

Desde luego que también estos procesos han repercutido en las empresas y han
conformado el contenido de una agenda laboral en la que estan inmersos temas,
que no se circunscriben solamente al salario, sino que también se relacionan con

la seguridad en el empleo, flexibilizacion del tiempo de trabajo. la introduccion de

nuevas tecnologias. la negociacion descentralizada a nivel de empresa o

establecimiento, la articulacion negocial, nuevas formas y meétodos de

participaciéon no solo en el terreno econdmico, sino con circulos de calidad, por




101

otra parte al aumentar la motivacion individdai. frérite_ a’'lo de caracter colectivo,

propicia la disminucién de la idea del conflicto y crezca la cooperacion.

Esta complejidad de fenémenos. no ha permltldo la eIaboracuén de respuestas

adecuadas por parte de los smdlcatos. Io cual en muchos casos los coloca a la

defensiva pues buscan que no . merme . su numero de afiliados, su influencia

nuevas estrateglas que en primera instancia le permitan

politica y soc:al.
mantener a sus afili s posible. aumentaria, elaboran politicas de alianzas
con otras breras, sociales o partidos politicos afines a su

|deologla

En algunos palses de Amérnca Iatina. Asia y Africa, los modelos de sindicatos han
sido coplados de Ios europeos. con fuertes ligas con el Estado, lo cual ha
provocado problemas de arraigo y de viabilidad de estas estructuras, a ello hay
que agregarle la crisis ideoldgica que ha representado para elios la caida de los
paises que conformaron el bloque socialista. La actuacion de los sindicatos en
aquellos paises en donde el cambio tecnologico y la reestructuracion industrial ha
sido mas acelerada, ha sido muy cuestionada porque ha llevado a una mayor

flexibilidad y desregulacion laboral.

Pareceria muy obvio, pero el futuro de los sindicatos esta ligado a una premisa

basica y que por cierto, es su origen: la defensa de los intereses de los

trabajadores. Alrededor de esta premisa, los sindicatos entretejen una serie de

acciones de caracter tactico: ampliar y diversificar sus meétodos de reclutamiento.
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borrar las fronteras entre el trabajo formal e informal, inteleétual y manual y todas

aquelilas que le permitan encarar con éxito los nuevos tiempos.

Por su parte, los patrones o empleadores como se les ha denominado

recientemente, también buscan agruparse en la defensa de sus intereses:

oposicion a las demandas de los trabajadores ya sean de caracter social, politico,

asi como en los aspectos productivos y comerciales.

genes de las agrupaciones patronales se encuentran en las

Se piensa que los ol
postrimerlyas'del éig!o veinte y que su antecedente mas inmediato correspondié a

los gremios medievales.

Algunos autores no estan de acuerdo en llamar a las organizaciones patronales
sindicatos, sino Mas bien asociaciones que se caracterizan por ser gregarias, por

los medios de accion empleados, su estructura, en donde sus miembros son

titulares de bienes.

Desde el punto de vista laboral, este tipo de asociaciones son defensivas y

conservadoras, su fuerza no radica en el numero de agremiados sino en su poder

economico y su influencia politica. Su funcionamiento interno muestra una

cohesion minima, al grado de que sus organismos cUpula solo emiten

recomendaciones. Consideran util la negociacion colectiva por lo cual buscaran y

usaran los medios que consideren adecuados para influir en ella. Es pertinente
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recordar que la representacion patronal no solo se circunscribe al sector privado,

sino también al publico.

Desde el punto de vista econémico, las asociaciones empresariales pugnan por un

adelgazamiento del Estado, simplificacion administrativa, descentralizacion y

desregulacion. De acuerdo a sus intereses . pueden desplegar una serie de

acciones como las alianzas y las fusiones a nive! subregional, en el hemisferio o

ntar su poderio econémico.

intercontinental, con el objetivo de increr

Acerca de [0S fi

Lineas arriba hemos dicho: qu uro’ del ‘sindicalismo esta ligado a la

:la. defensa. de los intereses de los
trabajadores, sin embargoexlsten otras’ caracteristicas que complementan y dan

sentido a este tipo deprgamzac:ones. diferenciandola de otras.

Una de esas caracteristicas es el alcance de la representatividad de los sindicatos,
ya que no solo se limita a representar a sus afiliados, sino que las consecuencias
de sus acciones pueden llegar incluso a trabajadores que no estan afiliados, es

decir desconocen a sus posibles beneficiarios, lo que le da un sentido social a su

quehacer.

La representatividad sindical es una consecuencia de la libertad sindical, del libre
albedrio de los trabajadores por crear su organizacién, sin duda como una

reaccion ante la revolucion industrial y como un instrumento que le ha permitido
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conquistar ciertos derechos, incluso a nivel internacional como es el convenio 87

de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en donde se garantiza gque el

funcionamiento de los sindicatos sea independiente del Estado y de las

organizaciones patronales.

El ejercicio de la libertad sindical induce al e€jercicio plenoc de otros derechos:
fisica, moral, de expresion, de reunién incluso de otros de caracter civil y politico,

lo cual solo puede ser garantizado y fomentado en un Estado democratico y

respetuoso del derecho.

Segun Helios Sarthou, se ha observado que para e! desarrollo de la libertad

sindical es mas propicia una economia desarrollada que una en desarrollo, ya que
en la primera hay

e Respeto a la negociacién colectiva
« Estabilidad en el ejercicio del derecho de agremiacion y

e Cogestidn efectiva

Ello es posible porque
Hay una institucionalizacion del sindicalismo
Estabilidad politica

Ausencia de dictaduras militares

Ausencia de condicionamientos de la deuda externa

Rol de economias dominantes

tanto que el sindicalismo en paises en vias de desarrollo, es débil porque
e Hay dependencia del imperialismo

Hay dependencia de organismos de credito internacional
Condicionamientos generados por la deuda externa

Relacion desigual de intercambio

Piensan en sobrevivir, a iograr sus objetivos estratégicos

En

La libertad sindical puede verse javorecida u obstaculizada dependiendo de! tipo

de sindicato:
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1. Sindicatos blancos: mantienen una relacién estrecha con los
©  patrones, no son independientes, ni tampocto mantienen compromiso
con sus intereses de clase. Son comunes de hallar en las dictaduras,
aunque en ocasiones se les encuentra en regimenes democraticos.
2. Sindicatos representativos: de tres tipos
a) El sindicato de negociacion: su principal instrumento es
el convenio colectivo, aqui la libertad sindical goza de
estabilidad, aunque no hay gran profundidad
ideologica, en los Estados Unidos tienen gran poder.
El sindicato de queja: caracteristico de los paises

b)
subdesarrollados, son dependientes econdémicamente y
sus dirigentes son perseguidos, sus logros son
limitados.

c) El sindicato de contestacion global o revolucionario: la

. libertad sindical es una bandera de accion politica.
Sin embargo, ¢ Cuales serian las caracteristicas de un sindicalismo autentico?,

este mismo autor sefala:

Funcionamiento democratico
o Representatividad real y efectiva de los intereses

de su gremio
e Comunicacion entre la direccién y las bases

Al respecto, los convenios 87 y 98 de la OIT pugnan por este tipo de sindicato,

fortaleciendo el pensamiento humanista y el derecho colectivo del trabajo.

Desde el punto de ta ‘del trabajador, individualmente considerado, su libertad
puede resumirse. E n.cu tré boslbilidades: puede adherirse a la idea de formar un

ente colecth)o.'llaniado sindicato, puede abstenerse, desistirse o constituirlo.

En ila adhesion, la voluntad individual del trabajador puede apoyar las acciones
emprendidas por el sindicato; otra posibilidad es la afiliacion sindical y con ello,

todas las consecuencias inherentes a ese acto: cotizar, participar en asambieas,
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ejecutar acciones, desempefar cargos en la empresa o en el gobierno con la

representacion del sindicato.

Otra posibilidad es que se manifieste por formacion de sindicatos, tanto si existe

como si no, lo cual puede considerase un avance de pensamiento sindical, sin

distincion’ y sm autonza ion prevua. Sln dlstmclon porque no importa si son

las cre ncnas religiosas, sus ideas politicas,

n p 'vxa porque no requiere ia aprobacion de

posibilidad de que el trabajador se ret:re del sindicato o abstenerse de adherirse a

este, en este punto no hay consenso en la OIT.

¢ Cual es el ambito de accion de los sindicatos como ente colectivo? Desde luego
la celebracidn de convenios colectivos, tienen normas de autoconformacion y

activismo sindical comun, de negociaciéon y de confrontacion.

La autoconformacion o autodeterminacion interna se refiere a la capacidad de
elaboracion de estatutos y programas, a la organizacion de su administracion y

actividades, a la eleccion de sus representantes y, por supuesto, la independencia

plena del patron y del Estado.
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La autarquia sindical se refiere a la capacidad de celebrar convenios, cuyas
condiciones pactadas se hacen extensivas a los contratos individuales y el

ejercicio en los casos necesarios de autotutela, lo cual se refiere a la pertinencia

de ciertos tipos de huelga.

En los palses latinoamencanos la autonomia sindical se caracteriza porque:

e EI smdncal:smo lucha por su sobrevivencia ante la ola neoliberal y la caida
del socialismo rea
e Hay unacrisis deoléglca por la persistencia de regimenes autoritarios, por
la corrupclén politica,'’el . "desempleo, los avances tecnoldgicos., y la

flexlbulizacué Yy desregulacion del derecho laboral.

Consnderac ones'formales para la constntucuén de sindicatos
En ila creacuon de un’: sindicato algunos autores como Carlos Carro Zuniga y

Bernado Van Der Laat E_, piensan que e_xiste una etapa preparatoria, en donde los

trabajadores bro'mueven u,,sUrgimiento y para ello realizan una serie de

actividades encaminadas a darle vida juridica a su organizacion.

¢ Cual es el‘eléhénté comun a los trabajadores para desplegar tal inquietud?, sin

duda la comunic‘mA e intereses economicos y sociales, los cuales anteriormente se

circunscribian a quienes compartian entre si el hecho de que desempefaban la
misma profesion, arte u oficio, hoy la realidad demuestra la superacion de este

esquema, subsistiendo solamente la identidad de ser trabajadores o patrones.
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Después de la etapa preparatoria, se abre la fase de indagaciones, consultas,

discusiones y tramites internos y de caracter privado del grupo de gestores y sus

adherentes.

El sindicato debe contar con un proyecto y plan de accidon que gire sobre tres

aspectos:

1. La decisién de constituir la organizacion

2. Redaccion de plan de accion y aprobacion de estatutos

3. Convocatoria’ia “la- primera asamblea general, donde se acuerde la
Inscripcion de la organizacién y nombramiento de representantes

Es necesario recordar que la OIT, en el convenio 87 garantiza estas acciones, en

donde la libertad ‘sindical es una condicidn sine cuan non para su existencia

juridica.

En la parte relativa -a la constitucion del sindicato, se requiere el acuerdo
constitutivo, es decir-la voluntad explicita, libre, plural y coincidente de formar un

sindicato, es deseable que asi conste en el acta constitutiva y estatutos.

Dentro de los requisitos necesarios para la constitucion, esta el numero minimo de
integrantes, que es variable dependiendo de ia legislacion del pais que se trate.

pero en términos generales se ubican entre 12 y 30.

Respecto a la inscripcién o deposito del acta constitutiva del sindicato, existen tres

razones para hacerio:
1. Satisface el interés general de la sociedad en la actividad sindical
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2. Permlte una mfmma vng:lancna admmlstratlva sobre ia formacion legal

del sindicato :
3. Dota de personerfa jundlca al sindicato

En .relacion  a 'los_. estatutos, Ferrara los define como “...el ordenamiento
constitucional de la asociacion esto es, el conjunto de normas que reguian de un

modo abstracto y para el futuro la estructura interna de la asociacion, la forma de

funcionamiento y su actividad externa."2®

En otras palabras, comprenden las reglas del derecho sustantivo, las puramente
procesales y las de ejecucion. Comprende también el nombramiento de sus

funcionarios, el procedimiento para ello, asi como sus facultades y atribuciones.

En algunas legislaciones se plantea !la necesidad de inscribir los estatutos, en
otras no lo juzgan necesario. Por su parte la OIT, solo recomienda que su

contenido no se sujete a la aprobacion de alguna autoridad administrativa.

Ahora analizaremos la personalidad de los sindicatos, los tratadistas nos dicen

que posee una doble capacidad: juridica y gremial. Respecto a la primera, se dice
que el sindicato es sujeto de derechos y obligaciones, puede adquirir y disponer

de su patri'hqnio. celebrar contratos y tiene capacidad para concurrir a un proceso

judicial. ‘De. la segunda, se dice que es el ejercicio de la actividad sindical,

representar’ a  sus asociados presentes o futuros en la negociacion colectiva,

N De Buen Lozano. Nistor. ot al., Instituciones del Derecho del Trabugio v..., p. 206
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ejercicio  del derecho de huelga. iniciar y dar tramite en sede jurisdiccional al

procedurmento de confllcto y arbitrajes.

Algunos slndica‘to's‘llevan al extremo la libertad sindical al no aceptar la necesidad

del reconocimlento juridico, con ello llevan a la inseguridad juridica a sus

agrem:ados

Acerca - deiila representatnvndad de los sindicatos, hay quienes diferencian

representacion 'y representauvldad al respecto de representacion Grandi dice que

ctlvndad de sustitucion legal de los miembros en el ejercicio de la

actividad negocladora 29 y que las situaciones mas comunes al respecto son: la

s intereses individuales en via administrativa o judicial y la defensa

defensa de

de los intereses comi nés.

Carro Zadiga .y Van: Der "La‘at E., por su parte consideran que “El sindicato por

definicidon ‘es repre

ejercicio de funcio

quien tiene epresentatividad.

Esta circunst: os lleva a darnos cuenta que la representatividad es relativa

en el tiembo en el‘e’sbacio. En el tiempo porque debe validarse periodicamente y

= Ldem, p. 209
“ Ibidem
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espacial porque dependiendo del! ambito a que se haga referencia podra

obtenerse el resultado.

Pero también hay grados de representatividad: hay mayor representatividad
originaria cuando se obtiene un determinado porcentaje de representantes y de

personal en las elecciones, tanto en empresas como en la administracion publica.

En cambio se dice que hay mayor representatividad derivada cuando hay afiliacion

a una federacion nfederacion que tiene una mayor representatividad.

Se han acufado:varios criterios para determinar la representatividad de una

organizacion sindical:

Eil monto de las cotizaciones

La antigledad de la organizacion

La lucha que haya dado en representacion de sus afiliados

Los resultados de las elecciones sindicales a nivel nacional

Representacion proporcional de las diferentes centrales, de acuerdo a su
fuerza

£l sindicato con mayor apoyo puede encabezar una negociacion

e La organizacion mayoritaria

Rotacion en la integracion de las delegaciones entre las diversas centrales

de un pais

Hay una inquietud derivada de la mayor representatividad en retacion a Ia libertad
sindical y es la siguiente qué pasa con los sindicatos minoritarios?, gacaso no

esta limitada su accion respecto a los sindicatos mayoritarios?, y acaso el
trabajador no es empujado a estos sindicatos porque pueden ser mas efectivos en

la representacion de sus intereses.
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Algo que también puede ocurrir con las organizaciones mayoritarias es que

pueden preocuparse por cuidar mas su relacion con el poder ptblico y descuidar

los intereses de sus afiliados.

Sean los criterios que se designen estos deben ser objetivos, imparciales y

respetuosos de la libertad sindical.

Revisién panoramica del sindicalismo actual en México
Después de un vistazo a la situacion de los sindicatos en el mundo, miraremos a
nuestro pafs, para lo cual nos apoyaremos en la obra de Raul Trejo Delarbre,

“Crdnica del Sindicalismo en México (1976-1988)".

Las organizaciones obreras en México, particularmente las mas representativas en
términos de numero de afiliados como la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM), la Confederacidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC) y la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), han mantenido
una relacidn estrecha con el poder publico, a la que incluso le llaman la “alianza

histérica entre trabajadores y el Estado”.

Esta alianza se ha ido erosionando debido a las continuas crisis economicas en
donde la parte trabajadora ha llevado la peor parte, pero no solo eso: tarpbién las
cupulas sindicales y con ellos los sindicatos a los que representan se han
debilitado por causas tan diversas como las siguientes:

El surgimiento de nuevos actores en la escena politica mexicana como

-
agrupaciones de colonos, asociaciones profesionales y las organizaciones
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no gubernamentales mejor conocidas como “ONG", las cuales pueden tener
motivos como el cuidado del medio ambiente (Greenpeace), la vigilancia de
los procesos electorales o la ayuda al Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN).

Las organizaciones patronales se han mostrado mas activas, buscando
capitalizar la crisis, por lo gque han cancelado clausulas contractuales, o
contratos colectivos enteros, han pugnado por mantener los salarios a la
baja, regateado prestaciones, indemnizaciones y cuotas para organismos
de atencion social.

La conformaciodn de una nueva relacion con el gobierno en donde este a
mantenido actitudes contradictorias al favorecer a ciertas centrales obreras,
con la llegada del Partido Accion Nacional al poder hay un distanciamiento
de las organizaciones obreras y un acercamiento hacia las patronales,
incluso el actual Secretario del Trabajo y Prevision Social proviene de ese
sector.

Lideres obreros enquistados en las organizaciones obreras, incapaces de
comprender la situacién nacional y mundial, manteniendo estilos de
negociacién y representacion que estan a contracorriente de la historia
moderna.
Las crisis econdmicas han disminuido los empleos, los salarios y las
prestaciones de los trabajadores y estos son sus reclamos, mientras gue
los sindicatos han visto como su capacidad de garantizarle estos derechos
se ha ido reduciendo.

Es un hecho gue los sindicatos gozan de un gran desprestigio, debido a
practicas corruptas y autoritarias, adicionalmente se han comportado
irresponsablemente en ciertas areas de la economia o llevando a las
empresas a la quiebra.

Otro elemento es que el discurso y programa de los sindicatos no ha
evolucionado de acuerdo a las necesidades de sus agremiados y de la

realidad del pais.

bien ¢cuates han sido las respuestas de los sindicatos ante las cuestiones

arriba planteadas?

Son respuestas improvisadas, los sindicatos no cuentan con informacion
estadistica, técnica ni profesional para evaluar o anticipar los cambios en la
industria. No tienen especialistas. ni bibliotecas, archivos o centros de
documentacion. Tampoco acostumbran tener intercambio de experiencias
con otros sindicatos nacionales o extranjeros.

Respuestas tardias. porque no preven las consecuencias de los impactos
de la modernizacion a pesar de gque en otras partes del mundo existen
referencias. La defensa que hacen ocurre ante hechos consumados.
Tampoco tienen respuestas ante el impacto de las tecnologias en el campo
de la informatica. la robotica, las trasmisiones por satélite, etcétera.
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¢ Defensivas, casi nunca tienen proposiciones propias, originales o
alternativas que no desechen la reconversion industrial y/o tecnoldgica y
que busquen su aprovechamiento sin perjuicio para los trabajadores.
Respuestas dispersas, no hay una sincronizacién en la accion de los
sindicatos frente a las amenazas que los rodean, cada organizaciéon
responde a su leal saber y entender.

En el panorama sindical mexicano 1o que puede percibirse es una verdad sabida:

los sindicatos son diversos y desiguales entre si, y sin embargo hay temas que les

son afines:

1. Cambios en los contratos colectivos, tanto en la empresa privada
como en las empresas de participacion estatal mayoritaria que rigen
su relacion de trabajo por el apartado A del articuio 123
Constitucional, buscando la reduccion de prestaciones o la
modificacion de las condiciones de trabajo, particularmente en el
incremento de los ritmos de trabajo a cambio de mantener la planta
laboral, en otros casos la modificacidn del escalafon buscando
reducir las promociones y aumentando las plazas de confianza.
Riesgos para la salud, cuando aumentan las cargas de trabajo o no
se cuenta con los equipos de seguridad suficientes se incrementan
los accidentes de trabajo.

Mejores salarios y prestaciones.

El desempleo

Sobrevivencia del sindicato

Democracia sindical

Participacion obrera en empresas e instituciones.

Cursos y tiempo para capacitacion.

{ N

PNOG AW

En defensa de los intereses de sus agremiados o como organizacion, los

sindicatos han desplegado diversas formas de accién:

La hueiga ha sido su mejor instrumento, aunque los patrones
en numerosas ocasiones la han provocado para cerrar
empresas y despedir trabajadores, incluso en el caso de las
empresas de participacion estatal mayoritaria que rigen su
relacion de trabajo por el apartado A del articuio 123
Constitucional.
e Los sindicatos independientes emplearon las marchas, los
mitines para dar a conocer sus demandas y opiniones.

La busqueda de nuevas y mejores leyes.

e Los paros como forma de manifestarse y presionar.

e Disminucion de los ritmos de trabajo.
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La negativa de los sindicatos a incrementar [a eficiencia de las
industrias. .

Los plantones

Ocupacién de locales sindicales.

Huelgas de hambre.

Los desnudos o semidesnudos.

Publicitar sus demandas en los medios de comunicacion.
Expresar sus luchas en la camara de diputados.

& Cual fue la respuesta del gobierno y de la parte patronal ante estas acciones?
Podemos coincidir en que hubo un 'predominio de la negociacidon sobre la
represion, tolerancia antes que dureza. LLa accidon represiva se caracterizo por el

uso de la violencia selectiva: encarcelamiento por motivos politicos, secuestro,

tortura, golpes fisicos y homicidios.

Cuando el Estado ha sido autoritario y represivo ha orillado a ciertos grupos de
trabajadores a abandonar la legalidad, particularmente a romper las condiciones

estatutarias y a la creacion de estructuras paralelas que en ultima instancia

quebrantan ia unidad de los trabajadores.

Sin embargo, la crisis econdémica y politica ha empujado a la celebracion de
alianzas que en condiciones normales no se darian. Asi los sindicatos.
independientes buscaron ganar las estructuras que ya existian y buscar nuevas

formas de coordinacion que les permitiera tener cobertura politica y solidaridad,

creando frentes y coaliciones coyunturales.
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¢Cuales serian los puntos que deberian tomar. en cuenta los sindicatos para

garantizar su utilidad como instrumentos de defensa de los intereses de la clase

trabajadora?

nas, su politica de alianzas, su discurso, en

Modificar sus relac .

-

obrero, es una aspiracion dificil sobre todo si se

2.
tura,’ Ios cacicazgos y la ausencia de un proyecto
. miento obrero mediante la creacidn de sindicatos
nacionales por rama. de actividad.
4. Legisiacion adecuada a las realidades del sindicalismo actual.
5. lndepe d | Est. do y de las organizaciones patronales.

LLos smdicatos y la Ley Federal del Trabajo

Nuestra |eglslac16n contempla ciertos requisitos para la formacién de los

sindicatos.v }ente dp,moé como requisitos a los elementos humanos, sociales y
juridicos’ qﬁé‘le d .existencia a los sindicatos como personas juridicas, estos
requisitos sre"v‘puedeni agrupar en dos sistemas: el de constitucion libre de los
sindicatos y e! de reconocimiento legal como personas juridicas. En el primero no
tienen personalidad juridica, lo cual no impide en los hechos actuar como

asociaciones y realizar sus actividades ordinarias, en el segundo tienen

personalidad juridica, con lo cual pueden intervenir ante todo tipo de autoridades.

También se pueden agrupar los requisitos como de fondo y de forma. Los de
fondo se pueden clasificar también en elementos materiales o substanciales

(calidad de las personas y funcionamiento) y las finalidades u objetivos de la

organizacion.
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Los requisitos de forma son establecidos por la Ley y se analizaran mas adelante.

Los requisitos de fondo estan regulados por el articulo 356 de la Ley Federal del
Trabajo y son aqueilos elementos que integran el ser social del sindicato, es decir

pueden ser constituidos por trabajadores o patrones.

Otro requisito de fondo de los sindicatos es que su finalidad es el “estudio,

mejoramiento y defensa de los intereses del trabajo”, tanto de su finalidad

inmediata como mediata.

Cualquier’ person s apta para ser sujeto de una relacion laboral y constituir o

ingresar a un si de acuerdo con los principios de la libertad sindical.

El numero Sujétos para constituir legalmente un sindicato esta regulado

por el articulo’'364, el cual eétablece 20 trabajadores, sus antecedentes provienen

de ia Ley de,Veracryz/ é41918 y del Codigo Penal Francés de 1810. Esta cantidad
de trabajadoiég 'y‘e‘,h:servicio activo es arbitrario, lo que si parece claro es que el
nimero minimo tal 'vesv pondrian ser tres, ya que si fueran dos podria condenarse
a la organizacion a la inmovilidad por falta de acuerdo. Por otra parte siendo el

numero tan reducido puede ser controlado por el patron.

No debiera haber diferencias al interior de los sindicatos por cuestiones de genero,

hombres y mujeres tienen los mismos derechos.
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Los menores de 16 anos y rﬁéyorés de 14 bodrén trabajar, segun consigna el
articulo 23 de la Ley de la materia ébn"él' qonsentimiento de sus padres o tutores,

a falta de ellos por el sindicato, la ‘Junt "de 'Qénciliracién y Arbitraje, el inspector del

trabajo o la autoridad politic

Los mayores de’16: aft prestar libremente sus servicios. Los

trabajadores mayore: en formar parte de los sindicatos pero no

pueden fdrmar pért de

Los trabajadoréé extra jfa
sus directivas (arﬁ'c;q:lo‘ 37
Por su parte, los:trabaj de 'c;r_mﬁanza no pueden formar parte de los
sindicatos de los otr ajadore (articulo 183).
Los requisitos fofmalés sirven para constatar la realidad de los hechos
constitutivos, en términos generales se hace referencia a el acta constitutiva, a la
redaccion de los estatutos y al acta de asamblea en que se eligid la primera mesa
directiva, cuyas copias autorizadas seran remitidas a la autoridad correspondiente.
1. El acta de la asamblea constitutiva: la reunién de los trabajadores es el acto
primario, constitutivo del sindicato preferentemente democratico. Una copia

autorizada, dice el articulo 365. fraccion |, debe ser entregada a las

autoridades para su registro, sin lo cual no tiene validez legal.
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2. Copia autor‘izada,de los estatutos. Son la norma fundamental de los
smdlcatos y lo ngen. eI amculo 365 ordena también que se envié a la

autondad reglstradora una copla autorlzada.

El artic lo 371 1S gv ar; unkfuncmnamiento democratico de las

asambleas ‘asi'como garantizar los derechos de los trabajadores miembros

ecto al nombramiento del

comite “sindical ly: po o1 u’renovacién.’ Este documento sera

Respecto al regiistro de los sindicatos, el maestro Mario De la Cueva lo define

como “el acto por el cual, la autoridad da fe de haber constituido el sindicato”.3?

El articulo 366 establece que la autoridad resolvera en 60 dias la solicitud de

registro, término a partir del cual se le solicita que dicte resolucion, 1o cual

ocurrira en el término de tres dias, de no ser asi, se tendra por hecho el

Y De la Cueva, Mario. Op. cit.. t. I, p. 337
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registro y la autoridad debera emitir en un término de tres dias la constancia

respectiva.

El articulo 365 conservo un doble sistema de registro, es decir la solicitud del
registré podria requerirse ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Soc'iél, e’n

el caso de la jurisdiccion federal y de la local ante las Juntas de Conéiliéclgbn y

Arbitraje.

Pero, ¢cuales son los efectos del registro?, crea presuncion iuris tantum, es
decir satisface los requisitos de fondo; el registro posee un valor general; que

es una persona ju‘rldlcla‘yA que tiene lé obligacién de presentar el acta de la

sesion con la que 'se el ala mesa directiva.

Sin embargo, este. registro puede ser cancelado, de acuerdo con el articuio

369, cuando se distelva el sindicato o deje de tener los requisitos que la Ley

sefiala, para lo cual las Juntas resolverian acerca de su cancelacion.

El origen de los sindicatos radica en la asamblea constitutiva y los estatutos las
normas que rigen la vida sindical, la Ley establece algunos requisitos minimos

lo cual no es impedimento para que la asamblea agregue lo que considere

necesario.

El articulo 371 de la Ley de la materia hace referencia a las siguientes normas:

a) Normas especificas de las personas juridicas
b) Periodo de duracion
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c) Admnsrén, expulsnén derechos y obhgac:ones de los miembros

del sindicato

d) Estructura orgénlca y las normas de funcionamiento de los
6érganos sindicales

e) Formacnén dministracion del patrimonio sindical

Respecto a la ‘ad ,trabajadores en un sindicato, no hay derecho

expreso, debido a ue !gis trabajadores sindicalizados pueden

asociarse con otros en’contra;de:suivoluntad, lo que abre la posibilidad de la

separaciéon o renun

La expulsion tiene estrecha relacidn con la clausula de exciusion, la cual tiene por
objeto la defensa del sindlcato tltular del contrato colectivo contra la desintegracion
que puede ser causada por las empresas U otros sindicatos. Para que la clausula
funcione es necesario que conste expresamente en el contrato colectivo y que el

trabajador pertenezca al sindicato.

En el caso de la renuncia, la decision debe ser tomada sin coaccidn y sin violencia
so pena de nulidad, aceptacion del 6érgano competente del sindicato, la directiva
sindical avisara al patron y solicitara su baja, al patron le basta la solicitud por

escrito. a su vez podra solicitar al trabajador substituto.

En caso de expulsion, el trabajador sera oido en defensa (fraccién VIl), ante una

asamblea de trabajadores. la cual conocera las pruebas. La expulsidn debe ser

aprobada por dos tercios del total de trabajadores, en las situaciones previamente

sefialadas por los estatutos.
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El trabajador expulsado puede reclamar al smd:cato ante la Junta de Conciliacion

y Arbitraje la nulidad de la exp
restitucién del empleo .y ‘el

reinstalacion y condenar

Respecto a la clé’

en el comunicado nu

Justicia de

trabajadores’ de!

: |bertad sindical y viola la libertad de trabajo
garantizados por.el articulo 5°.Y 123, Apartado A, Fraccion XVI| de la Constituciéon
Politica de ios Esta Unidos Mexicanos.
Los trabajadores sindicalizados tienen los siguientes derechos:

a) Derechos directos: derivan del derecho estatutario y de los beneficios

logrados por la actividad de los sindicatos
b) Derechos reflejos: son las prerrogativas que la Ley otorga solamente a los

trabajadores sindicalizados

A su vez los derechos directos se dividen en los que son derivados de las normas

estatutarias de la comunidad y los derivados de los beneficios obtenidos por la

actividad sindical.
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Entre los pnmeros se encuentran el derecho a partlcnpar en la vida del sindicato,

concurrir a ’as asambleas votar todas las decisiones de la asamblea y la aptitud
de ser votado para cualquier puesto sindical, el derecho a desemperniar el cargo
para el quéf fue votado, el derecho de exigir el cu‘mplimiento puntual de los
estatutos y reglamentos sindicales, exigir la rendicién de cuentas, facultad de

exigir la intervencion del sindicato ante el empresario o las autoridades del trabajo.

Respecto a los segundos, se .refiere al mejoramiento del nivel de vida de los
trabajadores a través de los contratos colectivos y Contratos-Ley.
Con relacion a los derechos reflejos, la referencia es la clausula de preferencia

sindical.

Las obligaciones de los sindicatos son cumplir el derecho de la comunidad, no
realizar acto alguno en perjuicio de la comunidad, cumplir los deberes paralelos a

los de los ciudadanos, acatar los acuerdos de las asambleas y de la directiva,

pagar las cuotas sindicales ordinarias.

Los principales érganos de un sindicato sin duda lo constituyen la asamblea y la
directiva. La asamblea puede ser ordinaria o extraordinaria. La ordinaria se ocupa
del funcionamiento de la institucion, en tanto que ias extraordinarias se ocupan de

asuntos imprevistos y urgentes. (articulo 371, fraccion VIlI)
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Para que una asamblea pueda llevarse a cabo reqqiere. una":convocatoria. época
de celebracion, quérum de asistencia y quérum de votééian en /las asambleas, son
aspectos que se dejan a la reglamentacion en los estatutos, excepto el quérum
requerido para convocar a asamblea, cuando no io haga la directiva el cual es de
dos tercios del total de miembros del sindicato o de' la seccion, en tanto que el

quorum de votacién debe ser de cincuenta mas uno del total de miembros del

sindicato.

Respecto a la directiva o comité ejecutivo, diremos que es el drgano

representativo y ejecutive que administra al sindicato y ejecuta los acuerdos de la

asamblea.

La desngnacuon e ntegracxé ‘de’la dnrectnva. ocurre en [a asamblea (articulo 371,

fraccion IX)'y se perfeccuona con el envné a la autoridad registradora del acta de

asamblea en que se eligio la directiva. Los estatutos fijaran el numero de

miembros. La representacion del sindicato recae en el secretario general o en la

persona que designe la directiva (articulo 376). La directiva tiene la funcion

primordial de conducir al sindicato en el estudio y la lucha obrera en defensa y
mejoramiento de los intereses de los trabajadores. Su responsabilidad se equipara

al mandato en el derecho civil. La Ley laboral en su articulo 371, fraccion X

dispone que debe establecerse el periodo de duracion de la directiva.
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Durante la vuda actlva de los sindicatos, estos van formado su patrimonio, el cual

definiremos como el conjunto de derechos y compromisos de una persona

apreciables en dlnero, g

Las cuotas sindicales y oi?os bienes pueden integrar el patrimonio activo, el cual
tiene como objetivo coadyuvar al mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores. La admmlstracnén de estos bienes debe quedar establecida en los
estatutos, cada »se:s meses se debe rendir cuentas de manera completa y
detallada, en-ca's'o"d’e que los dirigentes no lanzaran la convocatoria entonces con
el treinta y treé‘hqrciento de los trabajadores se podria hacer. Solo se puede

liquidar el patrimonio sindical en caso de disolucion del sindicato.

La Ley Federal' fabajo' regula ciertas obligaciones y prohibiciones a los

sindicatos en lo culos 377 y 378. Las obligaciones se pueden sintetizar como

deberes de inf cion ‘hacia las autoridades respecto a su actuacion, a los

cambios de directiva'y modiﬁcacién de estatutos, las altas y bajas de trabajadores

del sindicato.:

Respecto a las prohibiciones, se refiere a la no intervencidn en los asuntos

religiosos y ejercer.la profesion de comerciantes con animo de lucro.

Cuando un sindicato se disuelve ocurren dos efectos importantes: Se debe liquidar
el patrimonio, lo cual ocurrira de acuerdo con los estatutos, a failta de disposicion
expresa, pasaria el patrimonio a la federacién o confederacion a la que pertenecia
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y si no exlstian al Instltuto Mexlcano del Seguro Somal El otro efecto es respecto

a las condlClones‘ de’ trabajo contenvdas en el conlrato colectlvo. las cuales

permaneceran V|gentes.

:Federaciones y Confederaciones

La Ley no estab ce me ctona en el arﬂculo 381, el

rnaestro D iones y confederacuones son las

mejoramlento y defensa de los

é ulas de las federaciones y confederaciones, las

es decir no se requiere la

cuales se hayan |n estldas de Ia libertad sindical,

autorizacion previa (convemo 87 OIT).

Las federaciones se integran por uniones de sindicatos, en tanto gque las

confederaciones de sindicatos y federaciones, asi mismo pueden retirase en el

momento que decidan.

Los requisitos de fondo de las federaciones y confederaciones es que deben
formarse con sindicatos obreros o empresariales y su finalidad es la lucha por la

defensa del trabajo. No pueden emplazar a huelga.

S ldem. p. 567
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Las federaciones y confederaciones se integran con personas juridicas, es decir

sindicatos y federaciones.

Entre los requisitos de forma se encuentran que el sindicato o federacién deben
decidir su ingreso a la federacion o confederacion. Otro requisito es gque la
asamblea aprobara los estatutos, los cuales contendran denominacion y domicilio,
los de sus miembros, condiciones de adhesidon de nuevos miembros y la forma en

que sus mlembros estaran representados en la dlrectlva y en las asambleas, estas

ultimas nombraran a su dlrectlva fnalmente la solrc:tud de registro se hace ante la

Secretaria del Trabaj

federaciones’son’ personas ‘urldicas y sus Organos son la

Las federaciones;

e forma® con la  aportacion de las

asamblea: y - la directiva.i su

la




CAPITULO TERCERO
COMISIONES NACIONALES EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

él objetivo de este capitulo es mostrar la organizacion, funciones y atribuciones de
las diversas comisiones que regula la Ley Federal del Trabajo y presentar nuestra
propuesta acerca de una Comisidn Nacional Revisora de las Prestaciones, sin
embargo la razon de existir de estas comisiones tienen su origen en ciertos
derechos como es el caso del salario, la proteccion al salario, el reparto de
utilidades, la capacitacion y adiestramiento, la seguridad y la higiene en el trabajo
y las préstééiones economicas y sociales. Por lo tanto, mencionaremos las
caracterisﬁéaé principales de esos derechos por ser fuente de las comisiones a las

que haremos referencia mas adelante, en los casos que sea necesario.

3.1 Comision Nacional de Salarios Minimos

Esta comision responde a un derecho consagrado en el articulo 123

constitucional, fraccion VI que se refiere al salario minimo, por su parte en la Ley
reglamentaria Titulo Tercero “Condiciones Generales de Trabajo”, destina el

Capitulo VI al salario minimo.

£n el Capitulo | de este trabajo, epigrafe 1.8 “Salario y prestaciones”, definimos

que es salario, sus principales caracteristicas, tipos y formas.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931. no existia la Comision Nacional de Salarios
Minimos (CONASAMI) para la fijjacion de los salarios minimos, ya que con

anterioridad esta facultad correspondia a las comisiones especiales que se

12%
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formabankén" cada municipio,: con igual numero de representantes tanto obreros

como patrbhéles y unb devl/a‘ autoridad municipal, quien seria el Presidente,

Era atribucién de; Ia Junta Central de Conciliacion y Arbitraje emitir la convocatoria -
para la de's,lgn‘a'cién qé'los' répresentahtes en cada municipio en los afos pares, en

el primer dia de noviembre, a fin de que sesionara el dia 20 de ese mes.. B

La comision especial tenia que avocarse al estudio de ia situacién‘é\c‘oﬁ‘érﬁica/:déb

la region en donde se encontrase con el objeto de fijar el tipo de

al costo de la vida, el ‘presupuesto indispensable pai’a‘satisfacé

- mercados

minimas del.  trabajador, . condiciones *_econdmicas

: Para . ello podia " solicitar

e comercio y autoridades.

La resolucion ' fijando el:salario: minimo. del municipio se comunicaba a la Junta

Central de Cohcthacnon Arbitraje, para su posterior publicacion antes del 31 de

diciembre. .

Sin embargo, esta forma de fijacion del salario no fue la mas satisfactoria, ya que
en una sesion de la Camara de Diputados de 28 de diciembre de 1961, Joaquin
Gamboa Pascoe comentaba, a proposito de una reforma constitucional en este

sentido, “"Encontramos, nosotros, dentro de las eminentes reformas. la de la

fraccion VI, del articulo 123 constitucional, que se refiere al salario minimo. EIl

salario minimo tiende a realizar una funcion eminentemente social y humana para
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que el hombre que trabaja pueda satisfacer sus necesi'dades y actuar dentro del
conglomerado social con dignidad y con prestancia. Para ese efecto, se dice que
e! salario minimo debe ser suficiente para cubrir sus necesidades, considerado
como jefe de familia, de tali manera que abarquen educacion, alimentacién,

habitacion, etc. Y el texto actual de la Constitucion dice que aun para placeres

honestos.

Para la ﬁjéi:ién de ese salario se creaban unas comisiones mixtas que, en forma

transitoria, accidental! —pudiéramos decir-, cada dos afnos se formaban con los

sectores obré(p 'y patronal, bajo la autoridad de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje. Estéé‘ juvntas. sin ningun elemento econdmico firme, sin ningun
conocimieht“olde las situaciones econdmicas de las regiones, en una forma que
podriamoS ‘decir‘ casi festinada, venian a desatenderse de sus obligaciones., para
dejar que se Seﬁalara como ha venido ocurriendo, un salario minimo que siempre
venia a ser insuficiente para esa gran finalidad social. La razon era que esa
hacia nugatorio un derecho tan

reglamentacion o ese sistema constitucional

fundamental como es el salario minimo."

Finalmente, en el Diario Oficial de fecha 21 de noviembre de 1962, se publica la
reforma constitucional al articulo 123 en donde “Los salarios minimos se fijaran
por Comisiones regionales, integradas con representantes de los Trabajadores, de
los Patrones y del Gobierno y seran sometidos para su aprobacion a una Comision
las Comisiones

Nacional que se integrard en la misma forma prevista para

Regionales.”
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mo xf‘ca ‘substancialmente la concepcion acerca de

Esta reforma’ col

S sala os mlmmos podemos decir que a partir de esta y la

quien'y como ée f“jah'l

subsecuente reforma a ‘la Ley reglamentaria quedan definidos los rasgos

prlnmpales de Io que hoy conocemos como el organismo encargado de fijar los

salarios mlmmos en nuestro pais.

3.1.1 Integracion

La CONASAMI tendra una integracion tripartita, la cual podra auxiliarse de
comisiones especiales para un mejor desempenio de sus funciones. En la actual
Ley Federal del Trabajo, Capitulo Vi Titulo once denominado “Autoridades del

Trabajo y Servicios  Sociales”, 'estan los fundamentos de esta Comision y

establece que funcionara qomb a continuacion se senala:

. CONSEJO DE
- ﬁE‘PRESENTANTES

PRESIDENTE - |

E! Presidente de la Comision sera nombrado por el Presidente de la Repdblica y

DIRECCION TECNICA J

debe reunir los siguientes requisitos: ser mexicano, mayor de 35 afios y en pleno

ejercicio de sus derechos; ser licenciado en derecho o economia: un estudioso

distinguido del derecho del trabajo y la economia:; no pertenecer al estado

eclesiastico y no haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal.
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Por su parte, el Con'sejone' Representantes se integra: con la representacion del

gobierno, cdn el Présidérité'de ta CONASAMI que sera a su vez Presidente del

Consejo, el cual tendra el voto del gobierno y de dos asesores con voz designados

por la Secretaria d ! Y. Prevzsién Social (STPS). Se integra también con los

representantes obreros' ales. propietarios y suplentes en igual nimero no

menor de 5, ni mayor de’'quince.

La Direccién Técnica se integra por un director, por asesores técnicos y asesores

técnicos auxiliares, estos designados por representantes de los trabajadores y los

patrones.

3.1.2 Deberes y atribuciones
El Presidente debe someter al Consejo de Representantes el plan de trabajo,

vigilar su desarrollo y ordenar las investigaciones que considere necesarias;
informar periodicamente al Secretario del Trabajo sobre las actividades de la
Comision: citar y presidir las sesiones del Consejo de Representantes; organizar y

vigilar el funcionamiento de las Comisiones Consultivas de la Comision Nacional,

presidir sus trabajos.

El Consejo de Representantes tiene la facultad de fijar los salarios minimos
generales y profesionales; conocer el dictamen formulado por la Direccion Técnica
y dictar la resolucion en la que se determinen o modifiquen las areas geograficas
en las que regiran los salarios minimos; realizar las investigaciones que juzgue

convenientes y solicitar de la Direccion Técnica los estudios complementarios:
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designar las comisiones o -los técnicos para que realicen investigaciones
especiales; aprobar la creacién de comisiones consultivas de la CONASAMI| y
determinar las bases para la integraciéon y funcionamiento; conocer las opiniones

que formulen las comisiones consultivas y aprobar el plan de trabajo anual de la

Direccion Técnica.

Esta Direccion tiene los deberes y atribuciones siguientes: sugerir la fijacion de los
salarios minimos profesionales; realizar los estudios para determinar la division de
la republica en areas geograficas; proponer modificaciones a la division de la
republica en areas geograficas y a la integracion de las mismas, siempre que

. existan circunstancias que los justifiquen; realizar investigaciones necesarias para
que el Consejo de Representantes pueda fijar los salarios minimos.

A fin de lograr su cometido la Direccidon Técnica debe realizar estudios e
investigaciones sobre la situacion econdmica del pais, sobre los cambios en las
actividades econdmicas, sobre las variaciones del costo de la vida, las condiciones
del mercado de trabajo y las estructuras salariales o estudios encaminados a
determinar el presupuesto indispensable para la satisfaccion de ias necesidades
de la familia, asi como las condiciones de vida y de trabajo de aquellios que
perciben salario minimo, para lo cual pueden hacerse allegar de la informacion
necesaria elaborada por instituciones publicas o privadas, federales o locales.

En el Capitulo VIl del Titulo Once de la Ley de la materia, se establecen

comisiones consultivas de la CONASAMI, estas comisiones se integran con un
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Presidente, con representantes de los obreros Yy patrones con asesores técnicos y

especialistas y con un secretarlado técmco.

Estas comisiones’ pueden realizar las investigaciones que juzgue pertinentes,

n necesarla a las instituciones publicas o privadas, federales

solicitar la inforrriécn

o locales, solrcrtar oplnnon a los trabajadores o a los patrones y a cuaiquier entidad

publica o p ivada emmr informes con opiniones y recomendaciones de las

materias d U ‘ompetencia.

/Presidente de la Comision Consultiva tiene que informar al

Por su.parte’
Presidente“d “la CONASAMI de! desarroilo de los trabajos y la terminaciéon de los
mismos, asi como presentar al Consejo de Representantes por conducto del

la Comision

Presidente de la CONASAMI los resultados de los trabajos de

Consultiva.

El Secretariado Técnico puede practicar los estudios aprobados por la Comision

Consultiva y las que les recomienden; solicitar informes y estudios de

dependencias publicas o privadas, federales o locales, recibir los estudios,
informes © sugerencias que presenten los trabajadores y patrones: elaborar un
informe final y un resumen de las sugerencias y estudios de los patrones y

trabajadores y someterlo a consideracion de la Comision Consultiva.
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Procedimiento de revision de_kloks salarios minimos

Los salarios se fijaran 'ca'da> an nero 'y’ podran revisarse en cualquier

momento cuando las circunstancias économicas lo justifiquen.

solicitud _escrita ante el Presidente de la

sindicatos, las federaciones vy

confederaciones dé"trabajadore cuando ‘agrupen al 51% de los trabajadores

sindicalizados, : la ;. solici ser presentada ante el Secretario del

Trabajo. Los pa!roh_es también podran presentar la solicitud siempre que acrediten

contar en sus establecimientos con el 51% de los trabajadores.

Una vez certificada Ié 'rr'layorla,’ el Secretario del Trabajo turna al Presidente de Ia

CONASAM! Ia solicitud.

Respecto a la fijacion del salario a principios de cada afo, los trabajadores y
patrones podran presentar estudios hasta el ultimo dia de noviembre, también
hasta este dia la Direccion Técnica tendra opertunidad de presentar su informe.
Finaimente el Consejo de Representantes durante el mes de diciembre antes del

ultimo dia habil, dictara resolucidon en la que fije los salarios minimos.

La CONASAMI expresara en su resolucion los fundamentos que la justifiquen y

turnara a su Presidente, quien ordenara su publicacion en el Diario Oficial a mas

tardar el 31 de Diciembre.
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Respecto a que la fijacidn de los salarios se pueda dar en cualquier momento,
siempre que lo justifiquen las circunstancias economicas, se observara lo

siguiente:

La solicitud'de revision podra presentarla el Secretario del Trabajo, los patrones o

los trabavjédo:res ante el Presidente de la CONASAMI, quien en 3 dias convocara

) ‘de Representantes quien decidira si existen fundamentos para iniciar el

proceso. de:revision. Si existen los fundamentos se le ordenara a la Direccion

Técnica que‘preparé un informe, en el término de 5 dias, sobre la situacion de la

economia nacional.

Si no hay fundamentos para la revision se le comunicara al Secretario del Trabajo.

El Consejo de Representantes, después de recibir el informe emitido por la

Direccion Técnica. dictara resolucién en el término de tres dias para fijar los

salarios minimos.

La resolucion de la CONASAMI establecera el inicio de vigencia de los nuevos

salarios minimos, el cual no podra ser posterior a los 10 dias contados a la fecha

en que se emita resolucion.

E! Presidente de la CONASAM! ordenara su publicacion en el Diario Oficial en los

3 dias siguientes en que se haya dictado la resolucion.
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Hace mas de cgai*enta afos que cierto diputado ha:_:ia la observacién y que
transcrib:imés parrafos arriba, respecto a la insuficiencia del monto del salario
minimo yvla;) alejado que se mantiene de los objetivos que le asigno el
constituyevr‘ﬁ'é’kd‘e 1917; hasta el dia de hoy diversos sectores de la sociedad:
sindicatos,”/‘académicos. partidos politicos e incluso empresariales estarian de

acuerdo con ese diputado.

Solo nos limitaremos a sedalar que el tema es complejo, el salario minimo es una
variable impohante dentro de la lucha inflacionaria que han sostenido los ultimos
cuatro Presndentes de Meéxico y que dicen que el aumento de los salarios
repercute en el aumento de precios de las mercancias, es decir son inflacionarios,
por eso en’ Ia practlca es un elemento que tratan de controlar, control que
anteriormente era de manera abierta, ahora de forma encubierta. Es probable que
su estudio vy fijacion }ebése el ambito de l1a CONASAMI e intervengan otras areas
del gabinete econémico como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Economia y el Banco de México, estructuras de la administracion

publica con la infraestructura y recursos para poderio hacer, pero sin el sustento

juridico de aguella.

Otras observaciones que se le han hecho a la CONASAMI! son que en su
composicion tripartita, pueden establecerse alianzas contra el interés de los
trabajadores, asi como ia inaplicabilidad de los procedimientos establecidos para

su revision, ya que siempre ha autorizado incrementos que no resarcen el poder

adquisitivo de los trabajadores.
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Por su parte, Jqsé Davalos, destacado laboralista, ha considerado respecto a la
existencia de tres salarios minimos dependiendo del area geografica que se trate
que, "En estricto apego al principio de igualdad de los salarios. consideramos que
es conveniente que se establezca un solo salario minimo general para toda la
Republica. Si bien es cierto que el desarrollo regional presenta notables
diferencias, lo que aparentemente justificaria la existencia de areas geograficas
salariales, es urgente que México ponga su mejor empero en lograr el desarrollo

nacional pleno.” 3

3.2 Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las

Utilidades de las empresas

El fundamento de esta comision se localiza en la fraccion IX del articulo 123 de la
Constitucion y que se refiere a la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas. Por lo que respecta a la Ley Federal del Trabajo, este derecho

se encuentra, al igual que el salario, en el Titulo Tercero "Condiciones Generales

de Trabajo”, Capitulo VilI.

La definicidon y principales caracteristicas de la participacion en las utilidades de

las empresas, las podemos encontrar en el Capitulo |, epigrafe 1.9 “Las

prestaciones en la Ley Federal del Trabajo”, en el quinto numeral de este trabajo

de tesis.

 Davalos, Josd, Topicos Laborales. México, Ed. Porria. 1998, (2% cd.s. p. 124
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En la misrﬁa intervencidon ante la Camara de Diputados, a la que  haciamos
referencia en el punto 3.1, el diputado Joaquin Gamboa Pascoe, a propdsito de la
reforma constitucional -a la fracciéon I1X del articulo 123 constitucional decia: “La

fraccion I1X, cre mos'hosotros'—y por eso esta jubiloso el proletariado nacional, al

conocer iniciativa ' presidencial- que viene a crear una de las

reivindicaciones més_grandes para los trabajadores, porque viene a saldar una

trabajador rticipando en las actividades de los obreros. La participacion de

utilidades no ha sido posible durante cuarenta y cinco afos, porque ha faltado una
reglamentacién y porque ha habido la obstruccion sectarista de patrones

retardatarios, de industriales interesados en sustraer beneficios al proletariado,

que han servido de cufia y de oposicion para que esa reglamentacion

revolucionaria se haga como ahora se hara, por un Presidente progresista y
revolucionario, que empefriado en una tarea de progreso de los intereses
econdmicos cumple con el proletariado cuando presenta una iniciativa que merece

todo el respeto y el aplauso de Meéxico, particularmente el aplauso del proletariado

de nuestra patria.
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La fracciénr'IX ahora sefiala que debera ser una comjsién mixta nacional, una
comision ’d'g"ad‘ministracién nacional también, con funcionamiento permanente, la
que se’ﬁélya‘ré, la participacién que deben tener los obreros en las empresas.
Igda‘!’miente ‘pie,:n“sabeh la industrializacion de México y en su fomento; piensa esta
refdr‘hé en ~él' justo derecho que tiene el capital invertido; pero viene,
reivjndicatoria a dér a Ibs trabajadores, a darles un beneficio y una proyeccion que
c}br‘rtemda comby ﬁﬁje, cuarenta y cinco afnos antes, el precepto constitucional sera

ve_j*dad ahora tg‘racias a que en esa fraccidon, relativa a la participaciéon de

u‘;ili;jade's. sefala inclusive la posibilidad de la comision de revisar estos
por&en(ajes Vde utiidades para que siempre se cumpla eficazmente con el
precepto; y agrega, ademas, que a la participacion se tendra derecho de acuerdo
con los beneficios que en sus declaraciones consigne el industrial o el patrén gque
obtienen uiilidades, de tal manera que, conforme a las disposiciones de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, esta participacion sea eficaz y conocida para beneficio y

para cumplir con 1a funcion social que tiene encomendada.

Finalmente, para que los patrones retardatarios no teman ni piensen gue el
proletariado busca, por otros conductos, que no sean los de justicia social, que la
revolucion en gue participd tiene derecho a proporcionar, se establece en la
reforma que no implica esa participacion en las utilidades. la participacion en la

administracion o en la direccion de las empresas.

Los trabajadores de México no quieren participar en la direccion de las empresas;

los trabajadores de México lo que quieren es satisfacer sus necesidades: lo que
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quieren es participar en una produccién a la que ayuden, quieren obtener mejores
niveles de vida, quieren satisfacer las necesidades de cultura y de superacion de

sus hijos, la satisfaccion alimentaria de sus familiares y la proyeccion de mejor

cultura, para bien de ellos y para Meéxico. Y, para eso, viene la reforma a

proyectarse y a cubrir todos los extremos. Por eso el jubilo y la satisfaccion del

proletariado que, por mi conducto, esta dirigiéndose a ustedes.”

Hasta aqui la intervencién del diputado Pascoe, Secretario General de ia

Federacion de Trabajadores del Distrito Federal, miembro de la Confederacion de

Trabajadores de Méxuco / m nte del Partudo Revolucionario Institucional.

A la postre,. la: u onal’fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacién' el'2

Vi, relativa a Ios salarios mlmmos.

Quiza solo falte agregar que con anterioridad a esta reforma, la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas estaba delegada a comisiones
municipales subordinadas a la Junta Central de Conciliacién de cada estado,

operando de la misma manera que para los salarios, segun Mario De la Cueva.

3.2.1 Integracion
Esta Comision se encuentra regulada en el Capitulo IX del Titulo Once de nuestro

ordenamiento laboral. Ahi se establece que la misma contara con [a siguiente

estructura:
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CONSEJO DE

REPRESENTANTES

DIRECCION TECNICA

PRESIDENTE

Es decir, la misma que _ti

e !a‘CONASAMI, el Presidente sera nombrado por el
taﬁtd que el Consejo de Representantes se integra
con un repre: ante Ael‘gopvuierno. gue es el Presidente de la Comisidn Nacional

para la Parti s Trabajadores en las Utilidades de las Empresas y que

a su vez fungira'como Presidente del Consejo y dos asesores con voz informativa
designadds etario de! Trabajo.

También : se -integrara por representantes propietarios y suplentes de los
trabajadores sindicalizados y de los patrones. en namero igual, no menor de 2 ni
ia

superior de 5. La designacion se hara en los términos sefnalados en

convocatoria expedida por la STPS y de no ser designados, lo hara la Secretaria.

Los requisitos para ser Presidente de la Comisidn, asesor y representante de los

trabajadores y patrones son los mismos que sefalan para la CONASAMI.

La Direccion Técnica se integra con un director nombrado por el Secretario del
Trabajo, por asesores técnicos y por asesores técnicos auxiliares. Los primeros

son nombrados por la STPS y los segundos por los trabajadores y los patrones.
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3.2.2 Deberes y atribuciones

E! Presidente de la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores
en las Utilidades de las Empresas debe .reunirse mensualmente con el Director y
los asesores técnicos; informar sobre los avances al Secretario del Trabajo y citar

y presidir las sesiones del Consejo de Representantes.

El Consejo de Representantes después de su instalacion, tiene 15 dias para
determiriér su forma de trabajo, aprobara el plan de trabajo de la Direccion
Técnica;”reavli.zar las investigaciones necesarias para el mejor desempefio de sus
funcionés: bedir su opinidn asi como las sugerencias y estudios a los trabajadores
y patrones, y determinar y revisar el porcentaje que deba corresponder a los

trabajadores en las utilidades de las empresas.

La Direccion Técnica debe realizar las investigaciones aprobadas en el plan anual
por el Consejo de Representantes; solicitar informacion y los estudios a las
instituciones publicas y privadas, federales o locales, organizaciones sociales:
considerar las sugerencias y los estudios de los trabajadores y patrones; preparar
un informe con los resultados de los estudios y un resumen con las sugerencias

de los trabajadores y patrones para someterios a consideracidn del Consejo de

Representantes.

El Director Técnico coordina los trabajos de los asesores: informa periédicamente
al Presidente de la Comision sobre el avance de los estudios o puede sugerir otros

complementarios; actua como secretario en el Consejo de Representantes.
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La cOmls:én Imcna su func:onarmemo con el aviso que pubhca el Presidente en el

Diario Of'cnal en el que’Se seﬁala'el'térmmo de‘tres meses para que los

trabajadores y patrones presenten sus estudlos y sugerencnas. acompanados de

pruebas yvdocurjnentos: ! Comlsnén dispondré de 8 ‘meses para que la Direccion

Técnica elabore ;su plén e trabajo y reahce los estudlos e investigaciones

para Ios'émpresari y.la reinversion de capitales.

La resolucnbn fijara’el porcentaje que deba corresponder a los trabajadores sobre

<l

la renta gravable;: sin hacer ninguna deduccidn ni establecer diferencias entre las

empresas:; el:Presidente ordenara se publique la resolucion en el Diario Oficial de

la Federaci en los cinco dias siguientes.

Para la revision del porcentaje, la Comision operara de la manera siguiente: de
dos formas, 1) por convocatoria del Secretario de la STPS cuando existan los
estudios e investigaciones que asi lo justifiue y 2) a solicitud de las

organizaciones de trabajadores y patrones.
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En este Ultimo caso, la solicitud se presenta a la STPS gcreditando el 51% de los
trabajadores ksindicallzados. en el caso de las organizaciones obreras; tratandose
de los patrones que acrediten que tienen a su servicio dicha cantidad de
trabajadores: la solicitud debera estar fundada y motivada, con los estudios y
documentos correspondientes: por su parte, la Secretaria del Trabajo tendra que

verificar el requisito de mayoria y convocar en 30 dias a los trabajadores y a los

patrones para que nombren a sus representantes.

El Consejo de Represemantes estudiara 1a ohc:tud asi como la solidez de sus

fundamentos para miclar el n.: Si Ia resolucion es negativa

informara a la Secrefé}jla de

Las orgamzacm es obreras: o patronales no podran presentar una nueva solicitud
hasta que hayan tr scurndo diez afos, a partir de la fecha en que fue aprobada o
rechazada la solicitud. Errébneamente se ha interpretado que la revision de este
derecho debe ocurrir cada década, cuando-la STPS lo puede solicitar cuando lo

juzgue pertinente teniendo como base los estudios e investigaciones necesarios.

Hasta ahora la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las

Utilidades de las Empresas se ha reunido cuatro veces y ha establecido los

siguientes porcentajes:

RESOLUCION T PORCENTAJE (%)
12 de diciembre de 1963 20.0
11 de octubre de 1973 8.0
4 de marzo de 1985 10.0
17 de diciembre de 1996 10.0
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Han pasadd cuarenta afos desde la primera resolucion y sin embargo no tenemos
datos para poder-evailuar el desempefio de la Comision Nacional para la
Participacion de los‘ Trabajadores en las Utilidades de las Empresas. A excepcion

de las dos primeras décadas, las ultimas han estado enmarcadas por severas

crisis economicas, que han afectado sobre todo a la pequefa y a la mediana

empresa, cipales generadoras del empleo en México. Muchas de las cuales

ysobréviven con escaso margen de ganancia © de plano sin ella. No

sabemos c os trabajadores se benefician con esta prestacion, asi como el

monto de | ma, péro sospechamos que es insuficiente.

Ante la carencia de informacién no seria objetivo de nuestra parte afirmar que esta
Comision: no ctjmple con su objetivo, sin embargo se sabe de “... los engarios

contables que'réaliZan las empresas para gue en sus declaraciones fiscales se

registre que no hubo ganancias o que las utilidades fueron mucho menores que

los rendimientos reales"** declarados ante la Secretaria de Hacienda.

Por su parte, Baltazar Cavazos®® considera que es acertada la decisién de que los

contadores de los trabajadores tengan acceso a los anexos qQue acomparian a la

declaracion que se presenta a la SHCP, ya que sin ello los trabajadores estarian

en gran desventaja. Observa que “Los trabajadores que laboraron el ejercicio

fiscal correspondiente consideran que las utilidades no reclamadas por sus

excomparneros deben repartirse entre eilos. ya que fueron ellos y no los de nuevo

S tdem, po 181
 Cavazos Flores, Baltuzar, 30 lecciones de derecho luboral. Mivico, Ed. Tritlas, 1982, p. 159
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ingreso . los que las produjeron.”* Este autor considera que es contra la
Constitucion la disposicién que establece que los trabajadores de confianza no
podran participar de las utilidades generadas por la empresa, ya que la

Constitucion no distingue entre trabajadores de confianza y quienes no lo son.
3.3 Comités Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento

La capacitacion y adiestramiento tiene su fundamento en la Carta Magna en su
articulo 123. fraccién Xlll; por su parte, en la Ley de la materia se encuentra
regulado en el Titulo Cuarto “Derechos y obligaciones de Ios trabajadores y de los
patrones”, en el Capitulo 11l bis denominado “De la capacitacion y adiestramiento
de los trabajadores”, en donde se encuentra la regulacién para la Comision de la

que trataremos adelante en los articulos 153-Ky 153-L.

Originalmente la Constitucion de 1917 no hacia referencia expresa a la

capacitacion y adiestramiento, esto ocurrié inicialmente en la Ley Federal del
Trabajo de 1970, posteriormente el 23 de junio de 1975 se firmo el convenio 142
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativo a la orientacion
profesional y la formacion profesional en desarrollo de los recursos humanos, en
esa misma ocasion se adopto la recomendacion 150, sobre desarrollo de los
recursos humanos. Finalmente con su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion, el 9 de enero de 1978 se agrega la fraccion Xlll al articulo 123

constitucional.

e TESIS MW
FALLA DE GiiGEN
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Entre el concep{q de cvapa’citacién y adiestramiento no existen grandes diferencias
gramaticales. José Davalos nos sugiere que podemos entender la capacitacidon
como “... habilitar al trabajador, tenerio en aptitud de desempenar una actividad
superior a la que realiza, a través de la obtencion de conocimientos nuevos. Ei
adiestramiento consiste en ensefiar, instruir, al trabajador en el trabajo que
desempefia normalmente, buscando su perfeccionamiento.” No debe
confundirse con la educacién, por que ésta procura el desarrollo cultural de las

personas y de la Nacion, la capacitacion y adiestramiento tienen razén de ser por

y para el trabajo.

Nuestra legislacion laboral ha establecido como objetivos de la capacitacion y el
adiestramiento los siguientes: actualizar y perfeccionar los conocimientos vy
habilidades del trabajador en su actividad: asi como proporcionarle informacion
sobre la aplicacion de nueva tecnologia en ella; preparar al trabajador para una

vacante o un puesto de nueva creacion; prevenir riesgos de trabajo e incrementar

la productividad.

Para alcanzar esos objetivos la Ley en la materia estipuld la creacion de
estructuras organizativas de distinto nivel que inicia en cada unidad productiva,
pasa por estructuras organicas de la STPS, de las entidades federativas e incluso
otras de alcance nacional. Un eslabon esencial de este andamiaje lo constituyen
las

las comisiones mixtas de capacitacion y adiestramiento al interior de

empresas; las que se constituirdn con igual numero de representantes del patron y

© Divalos José. Derecho del Trahajo. México, Ed. Porria, 1. 1. 1999 194 cdy p. 280




148

de los trabajadores. Esta comision vigilara la. instrumentacion y operacion del
sistema, asi como los procedimientos ” para mejorar o perfeccionar la capacitacion

y el adiestramiento, tomando’en ‘consideracién las necesidades de los

trabajadores y las empresas. .

Dentro de la estrué‘tu}é org STPS, .se creo el Sistema Nacional de

to ‘que tiene como uno de sus objetivos

c »p'a:cftaci»én y adiestramiento, para lo cual
podra cj.ni;ja'r a el funci or;arﬁiento de las comisione§ mixtas de
capacitazcw ny adiestka_q;jengo. es.tudi'a“r,y en su caso expedir ia convocatoria para
la constitucién'_ (Vie"lc‘as Co’rﬁités Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento por

rama o actividad, asi como las bases para su integracidon y funcionamiento;

expedir los criterios que deben observarse para la elaboracién de ios planes y

programas de capacitacion y adiestramiento.

También debe autorizar y registrar a las instituciones y escuelas encargadas de

capagcitar, supervisar su desempefio y €n su caso revocar su autorizacién y

cancelar su registro; Aprobar, modificar o rechazar los planes y programas que al

respecto le presenten los patrones: dictaminar sobre las sanciones que

correspondan por incumplimiento con el Capitulo il bis, Tituio iV y, por ultimo,

coordinarse con la Secretaria de Educacion Publica para implantar planes o

programas sobre capacitacion y adiestramiento para el trabajo, asi como Ila

expedicion de los certificados correspondientes.
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La Secretaria de! Trabajo para ejecucion de las funciones asignadas, respecto a
empresas de jurisdiccion federal, dispondra de un Consejo Consultivo integrado
por otras dependencias de la administracion central, y los representantes y

organizaciones del capital y del trabajo, conforme a lo dispuesto por el articuio

539-A.

Se formaran Consejos Consultivbé EStaialeé de ‘Capacitacion y Adiestramiento
cuando se trate ‘de emp{ésas-dé jdfisdiccién local, a fin de coadyuvar a la
responsabilidad ;"ﬁue‘ en t;s’te" asbecto tiene la STPS. Se integrara con el
gobernador;,del estado, diversos representantes de la administracion central y
representaht.es"de los trabajadores y de los patrones, con base en el articulo 539-

B de ia Ley de la materia.

3.3.1 Integracion

La STPS podra convocar a patrones, sindicatos y trabajadores libres de una
misma rama industrial o actividad a los Comités Nacionales de Capacitacion y

Adiestramiento, los cuales tendran el caracter de érganos auxiliares.

La organizacion y funcicnamiento de estos Comités, asi como los requisitos que

deben cubrir sus integrantes seran determinados por la Secretaria del Trabajo.

3.3.2 Deberes y atribuciones

a) Determinar los requerimientos, proponer sistemas, recomendar planes y

programas especificos, asi como evaluar los efectos de la capacitacion y

adiestramiento por rama o por actividad:
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b) Participar en la elaboraciéon de un Catalogo Nacional de Ocupaciones,
estudi‘ar las caracteristicas y uso de la maquinaria y equipo por rama o

actnvndad

c) Gest' nar ante las autoridades laborales el registro de las constancias de

conoci entos y habilidades de los trabajadores.

No hay indic s de que actualmente este en operacion el Comité Nacional de
Capacna [o] Adlestramlento al parecer por la situacion econémica y social que
vive el pais desde hace muchos anos, los recursos de la STPS se enfocan a
eéerﬁ’pleo. capacitan a los trabajadores para que puedan acceder a

otros emp'leoswasi se han creado programas como el Programa de Becas de

para Desempleados (PROBECAT) hoy Sistema de Capacitacion

Capacitac‘io ]
para el Tra‘sajo (SICAT) y el Programa de Calidad integral vy Modernizaciéon
(CIMO) actuélmente denominado Programa de Apoyo a la Capacitacion (PAC), los
que hacen mas énfasis en el numero de acciones emprendidas mas que en la
efectividad para corregir las causas de los problemas. No tenemos dudas sobre la
prioridad del problema del desempleo, pero también es preocupante que se
desatienda la capacitacion y adiestramiento, sobre todo si se toma en cuenta gque

el desarrollo industrial de! pais esta ligado, entre otros aspectos a la calificacion de

la mano de obra y a incrementar la productividad de las empresas.

3.4 Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

La seguridad e higiene tiene su marco legal en el articulo 123 constitucional,

fraccion XV, en la Ley Federal del Trabajo en su Titulo Noveno "Riesgos de
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Trabajo” y en el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de

Trabajo.

El Diccionario Planeta de la Lengua Esparfiola Usual nos brinda las siguientes

definiciones:
- Higiene: Parte de la medicina que estudia los medios para conservar la

salud, permitiendo el funcionamiento normal del organismo y armonizando

las relacione; entre el hombre y el medio en que vive.

- Seguridad: Cualidad de seguro.

Seguro:'Libre y exento de todo dario, peligro o riesgo.

La Ley Federal del Trabajo ha creado una serie de estructuras con el fin de
salvaguardar la vida y la integridad fisica de los trabajadores mientras prestan sus
servicios al patron. Una de esas estructuras es la Inspeccion del Trabajo, que
tiene la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo. entre
ellas las que tienen que ver con la determinacidon de medidas preventivas de

riesgos de trabajo, seguridad e higiene, segun la fraccion |, del articulo 541.

Otra estructura los constituye la comisidon mixta de seguridad e higiene, la cual se
constituye al interior de cada empresa, con igual numero de representantes por la
parte obrera y patronal, teniendo por objeto la investigacion de las causas de los

accidentes y enfermedades, asi como proponer medidas para prevenirlos y vigilar

su cumplimiento (articulo 509).
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En cada entidad federativa se constitﬁiré una Comis?én Consultiva Estatal de
Seguridad e Higiene en el Trabajq, cuyb objetivo sera estudiar y proponer medidas
preventivas para la reduccion fde lqs‘ riesgos de trabajo en cada unidad productiva.
Esta Comision estara intégrada pdﬂryi el gobernador del estado correspondiente,

‘la . STPS, quien fungird como secretario, asi

quien la presidira; represl
como representan"tés :de'-l Se ‘reta’ria',»dve Salubridad y Asistencia (SSA) y del

instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (articulo 512-8).

Y finalmente, la ComisiénCohsuItivé Nacional de Seguridad e Higiene la cual
tiene por objeto estudiar y proponer la adopcién de medidas preventivas para

abatir los riesgos en los centros de trabajo (articulo 512-A).

3.4.1 Integracion

La Comision Consultiva se formara con dos representantes de la STPS, dos de la
SSA y dos del IMSS, asi como de los seis representantes que designen las

organizaciones obreras y seis las patronales.

Por cada miembro propietario se designara un suplente; sera tomada en cuenta la

representatividad de las organizaciones y el titular de la STPS sera el Presidente

de la Comision.

La organizacion de esta Comision sera sefialada en el Regilamento de esta Ley,

que se expida en materia de seguridad e higiene, segun reza el articuio 512-C.
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Con fecha 20 de enero de 1997 fue firmado el Reglame.nto Federal de Seguridad,
Higiene y Medio Ambiente de Trabajo. en cuyo Titulo Cuartc denominado
“Organizacion de la Seguridad e Higiene en el Trabajo”, el Capituio H “De las
comisiones de seguridad e higiene en el trabajo”, Seccion | “De la Comision
Consulitiva Nacional”, en donde senala que contara con un Secretariado Técnico a ’
cargo de la STPS, la cual tendra por objeto elaborar estudios, recabar informacion

y coadyuvar a! cumplimiento de ios objetivos de la Comisién.

3.4.2 Deberes y atribuciones

La Comision Consuitiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo tendra las
siguientes atribuciones de acuerdo con el articulo 116 del Reglamento Federal de

Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo:

a) Opinar, proponer anteproyectos, asi como la modificacién y cancelacion de

Normas;

b) Elaborar estudios sobre seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo:

c) Proponer reformas y adiciones reglamentarias en la materia:

d) Coordinar, evaluar y presentar a la STPS, las propuestas de Normas

elaboradas por las Comisiones Consultivas Estatales y del Distrito Federal

de Seguridad e Higiene en el Trabajo;
e) Estudiar, proponer y difundir medidas preventivas de riesgos de trabajo:

f) Elaborar su programa anual de actividades y expedir su reglamento interno.

La Comision sesionara en plenaria al menos dos veces al afio, en la forma y

téerminos que establezca su reglamento interior. Podra organizarse en

subcomisiones o grupos de trabajo, presididos por servidores publicos de la STPS.
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Los estudios que practiquen los grupos de trabajo seran sancionados por las

subcomisiones y posteriormente sometidos al pleno de la Comision.

Existe evrdencva de que la Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene

en el Trab "sl esta en operacion, porque existe informacion estadistica en la

pagina de Intérnet de la STPS, firmada con sus iniciales CCNSHT. La informacidon

se refiere.a numero de casos por riesgos de trabajo (accidentes de trabajo,

accidentes de trayecto y enfermedades de trabajo), dias de incapacidad y

defunciones.

3.5 Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario
Este Comité no esta senalado expresamente en el Titulo Once relativo a las

“Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales”, ni en parte alguna de la Ley de la

materia.

Su creacidon se fundamenta en el articulo 19 de la Ley Orgénlca de la

Administracién Publica Federal y el Capitulo I, artlculo 6. fracclon lX del

Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

El Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario (CONAMPROS) fue creado el 3

de abril de 1974, con el objetivo de atenuar el desgaste producido en el salario por

fenomenos no inflacionarios (como es el caso del incumplimiento de las

prestaciones de Ley, precios especulativos de bienes, ignorancia de los derechos
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laborajes, poca capacidad de gestién de los trabajadores) y que afectan el nivel de

ingreso de los trabajadores.

Las estrategias de proteccion al salario han variado con el transcurso del tiempo,
durante los setentas, se buscaba la obtencion de minimos de bienestar para los
trabajadores; en los ochenta, etaboro prbpuestas para superar la crisis, enriquecer
la politica social del gobierno y mejorar las condiciones de vida del asalariado; en
los noventa, acciones directas de proteccion salarial, investigaciones y estudios
sobre las demandas obreras y el planteamiento de opciones a los problemas del
pais que inciden en el trabajo; en la actualidad otorga asesorias juridicas, elabora
estudios sobre temas economicos, sociales, laborales y sindicales; asesora sobre
mecanismos comerciales, autoconstruccion de vivienda, realizacion de los Juegos
Nacionales Culturales “Ricardo Flores Magon”, la operacidon de la tarjeta de

descuento para los trabajadores, implementar programas de difusion como los

programas televisivos “En marcha” y “Foro Laboral”.

Los objetivos principales del CONAMPROS son
1) investigar y analizar la naturaleza de los problemas econdmicos vy
sociolaborales, asi como aqueilas circunstancias que se vinculan a los
reclamos de los trabajadores. para esbozar soluciones y convertirlos en
medidas de gobierno;

2) estudiar y proponer la adopcion de medidas o la creacion de instituciones

que protejan al salario y conduzcan a mejores condiciones de vida y de

trabajo de los asalariados;




3)

4)

5)

Salario nos
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organizar la colaboracion entre los sindic?tos y las autoridades
competentes para la vigilancia y el adecuado cumplimiento de las
disposiciones y programas que protejan el salario y el nivel de vida de los
trabajadores;

promover, apoyar o atender las demandas planteadas por los trabajadores
en materia de asistencia técnica, juridica-laboral, orientacion y quejas,
documentos socioecondmicos, abasto social y comercializacion, tarjeta de
descuento para los trabajadores, autoconstruccion de vivienda, produccion

de programas de telev:slén orientacion a los trabajadores y promocion de

eventos culturale

asistir técnicamente a‘los trabajadores y a sus organizaciones en la

concenac:én. xcn y-en-el analisis de las disposiciones juridicas del
Estado vmculada on el trabajo, asi como en la modificacion de sus

contratos colec(lvos de trabajo, en la defensa de ios derechos individuales
del trabajo y en la justa participaciéon de utilidades, dotandolos de asesoria
y de informacidn con las cuales puedan ejercer sus derechos y

fundamentar sus demandas.

3.5.1 Integracion

El! Manual de Organizacion Especifico del Comité Nacional Mixto de Proteccion al

indica que su estructura organica esta integrada de la manera

siguiente:

Direccion Técnica
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1.0.1 Subdir'ecciOn de Planeacion

1.0.1.1 Departamento de Asistencia Técnica
1.0.1.2 Depaﬁamentq de Analisis Econtmicos
1.0.1.3 Departamentd de'(y)rientacién y Quejas
1.0.2 - 'Subdlreccu.‘m de leuSnon

1.0.2.1 Yeparta nto de’ Produccién

1.0.2.2 3 Departarnemo\de Arte y Dlseﬁo
1.03 je Promocuén :

1.0.3.1 Departamento de Promocién

1.0.3.2 : Departamen!o de Comerc:allzamén
1.0.4 Coordmacién Tecmca
1.0.0.1 Departamento de Recursos Humanos y Financieros

1.0.0.2 Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

El Manual no especifica los requisitos que se requieren para ocupar cada uno de
los puestos sefalados. Tampoco establece la mecanica de funcionamiento y la
periodicidad de la entrega de resultados. Nos mencionan dos érganos que
suponemos importantes y de los que no indican integracion, ni atribuciones: la

Coordinacion Ejecutiva, el Pleno Directivo y la Direccion General.

3.5.2 Deberes y atribuciones

Consideramos que para los objetivos de este trabajo sera suficiente sefalar las

atribuciones de la Direccion Téecnica, las subdirecciones y la Coordinacion

Técnica.
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La Direccnén Técnlca debe defnlr accnones y estrateglas que permitan una

operac:on y evaluac:én efmente del subprograma de proteccion al salario; estudiar

y proponer ac ones"programas o nstitucmnes de proteccion al salario de los

trabajadores. Orlenta y-moldear los recursos’ y estructura del CONAMPROS para

alender la demanda de servicios que tienen que ver con la proteccion al salario de

los traba;adores (asesoria juridica estudlos sociceconomicos, acciones de abasto,

programas o instituciones que tengan por objetivo

os.trabajadores y establecer una coordinacion entre

cofrespondientes con el objeto de vigilar el

y medidas que ' protegen y mejoran el salario.

La Subdireccién de Pléheécién. su ‘dénominacién no es muy afortunada ya que
sus atribuciones estén circ.dnscritas a un gran trabajo de asesoria a nivel del
sindicato o del trabajador individual, ya sea para la negociacidon con la empresa o
para la defensa de sus derechos e incluso para entender aquellas circunstancias
economicas, politicas y sociales que pueden tener repercusiones en el mundo del
trabajo. Algunas de estas actividades son la cuantificacion econémica de los
contratos colectivos, asi como el mejoramiento de ellos; elaborar comparaciones
economicas de los contratos colectivos por actividades y regiones que permitan
contar con parametros para la negociacion colectiva: coadyuvar a que los
trabajadores tengan una efectiva participacion en las utilidades de la empresa.

La Subdireccion de Difusion coadyuva al cumplimiento de los objetivos del

Congreso del Trabajo, mediante la difusion de los pronunciamientos del
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movimiento obrero. las accuones del sector laboral y promovnendo los servicios de

protecciéon’ al salarlo.

La Subdlrecmén de Promocnén proporcnona informacién sobre los servicios
generales  que proporcrona Ia CONAMPROS asi como promover, coordinar o

concertar mecanismos de comercializacion social y de proteccion al salario.

La Coordinacion Teécnica coordina y evalia las funciones y objetivos del
CONAMPROS, asi como elaborar estudios y diagnosticos sobre las demandas de
los trabajadores y sus organizaciones; formular politicas de proteccién al salario y
proponer medidas correctivas a las desviaciones detectadas en la aplicacién del
subprograma de proteccion al salario.

La CONAMPROS figura como organo del sector laboral, tiene un lugar en el
informe de labores de la STPS. Por el perfil de sus actividades funciona como un
gran organismo asesor de los trabajadores, realiza estudios relacionados con el
mundo del trabajo, también asesora en aspectos legales a los trabajadores que
acuden de manera individual y organizada, en este aspecto nos parece que
duplica funciones de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
(PROFEDET), en la informacidn que proporciona cuantifica numero de casos,

numero de estudios, numero de asesorias pero no se percibe una evaluacion del

impacto de las acciones emprendidas.
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3.6 Propuesta de una Comision Nacional Revisora de las Prestaciones
El objetivo de esta Comisién es determinar los porcentajes en que aumentan las
prestaciones mas comunes, tanto las sefaladas por la Ley Federal del Trabajo,

como las pactadas en los contratos colectivos de trabajo.

La existencia de una Comisién de este tipo implicaria una reforma constitucional al

articulo 123, en una hdeva frécéién que seria posterior a ia IX y que seria la X. De

las fracciones:Vl:a:la VIl se refiere al salario y algunas de sus principales

caracteristicas;:la fraccion IX trata de la participacion de los trabajadores en las
utilidades déh I'as‘ ernbresas y los principales lineamientos del 6rgano encargado de

determinar el’ porcentaje a repartir; creemos que este es el lugar de la nueva

fraccion.

Proponemos que la nueva fraccion X diga: Los trabajadores tendran derecho a un
incremento de las prestaciones conforme a las siguientes bases:

a) El incremento puede referirse a una o mas prestaciones;

b) La revision del incremento de una o mas prestaciones sera cada cinco

afos:
c) La fijacion del incremento de una o mMas prestaciones correspondera a una
Comisidn Nacional Revisora de l!as Prestaciones, cuidando en todo
momento la viabilidad econdmica de las empresas;
d) La Comision Nacional Revisora de las Prestaciones sera un organismo

publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus

decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonic propios:
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e) La Comisiéhu _Nacioﬁal Revisora de las Prest@ciones contara con los
siguientésf,’érg'anos: Coynsejo General, Presidencia del Consejo General,
Junta Gei;n'e'rjal ’E‘je‘ébuﬁv/a y la Secretaria Ejecutiva. El Consejo General sera
su',.:érgano suﬁéﬁor .',‘de‘;'direccién. integrado por un Presidente., ocho

P RS

conseéjeros 'y concurriran, con voz y sin voto consejeros del poder legislativo

y el Secretariado. Ejecutivo. . -

que establezca:

a) Se en_tlehdel p‘o‘rt pfestai:ién la retribucion en dinero o especie que recibe el

b iones a que se refiere esta Ley estan contenidas en la Ley

-~

Fedefal de.lf"lv‘rabajo. en el Titulo Tercero “Condiciones de Trabajo”, en el
Titulo Cuarto ":Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y ios Patrones™
e “Invenciones de los Trabajadores”™ y las que la Comision Nacional
Revisora de las Prestaciones determine como frecuentes y generales en los
contratos colectivos de trabajo:

c) Contribuir a mejorar el nive! de vida de los trabajadores;

d) Determinar el porcentaje en que seran incrementadas una o mas
prestaciones, sin poner en riesgo la solvencia financiera de las empresas;

e) Realizar los estudios e investigaciones sobre la economia nacional por

~

sectores y por rama:
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f) Realizar los estudios e investigaciones sobre la situacion y evolucién de las
prestaciones en los contratos colectivos de trabajo a partir de la

cuantificacidn de las prestaciones:

g) Las Juntas Federal o Locales Be Conciliacion y Arbitraje, o aquellas

autoridades que estén a cargo del resguardo de los contratos colectivos de

trabajo los  proporcionaran a la Comision Nacional Revisora de las

Prestaciones;

h) Toda Autoridad federal o estatal, sindicatos, empresas, camaras
empresariales, Instituciones publicas o privadas deberan proporcionar la
informacion que sea solicitada por la Comision;

i) Integrar el Registro Nacional de Contratos Colectivos de Trabajo;

i) Las actividades de la Comision se regiran por los principios de legalidad,

independencia y objetividad.

3.6.1 integracion

El Consejo General se integra por un Presidente, ocho consejeros, consejeros del

poder legislativo y el Secretario Ejecutivo.

El Presidente del Consejo General sera elegido por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre las propuestas gue

formulen los grupos parlamentarios, de acuerdo a la normatividad que en materia

de votacion tiene la Camara.
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Los Consejeros -del Poder Leglslatlvo seran propuestos en la Camara de

Diputados por los grupos ‘arlament ) yvos Sdélo habra un consejero por cada grupo

parlamentario - sin: |mporta

que’ este representado en ambas Camaras del

Congreso de la Umé sejeros tienen voz, pero no voto. Por cada

propietario poqrén asta dos suplentes.

os por eI voto de las dos terceras partes de los

mlembros presentes de Ia Camara de Diputados, de entre las propuestas que
formulen los grupos parlamentanos. Dos de estos Consejeros representaran a los

trabajadores y otros dos al sector empresarial. Asimismo, se designaran ocho

consejeros electorales suplentes, en orden de prelacibn de acuerdo a la

normatividad que en materia de votacion tiene la Camara.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido por las dos terceras partes del

Consejo General a propuesta de! Presidente.

La Junta General Ejecutiva sera presidida por el Presidente del Consejo y se

integrara con el Secretario Ejecutivo y con los Directores que reqguiera la Comision.
Los Directores seran nombrados por el Consejo General a propuesta del

Presidente del Consejo.

El Presidente del Consejo y los Consejeros, propietarios y suplentes, Secretario

Ejecutivo y Directores duraran en su encargo cinco afios.
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unentes requ:sntos‘

Los consejeros deben reunir los

a) Ser cxudadano mexncano or: nacimlento con pleno goce y ejercicio de sus

caracter no intencional o imprudencial;

i »I_q\s sigufentes requisitos:
e) Ser’ E;iu'dadan. mexicéno' por nacimiento, con pleno ejercicio de sus
derechos pollticos. S

f) No tener mas de sesenta y cinco anos de edad, al dia de la desngnac:én'

g) Poseer el dia de la designacion, con antigiedad de cinco aros, titulo
profesional en Derecho, Economia, Sociologia, Ingenieria o Administracion
de Empresas, con conocimientos en materia laboral.

h) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno,

salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;

3.6.2 Deberes y atribuciones

El Consejo General es el organo superior de direccion, sesionara cada tres meses
y también es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de prestaciones, aplicando los principios de

legalidad, independencia y objetividad.
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El Consejo General deberé

a) Aprobar el porcentaje de Ia prestac«én o prestaciones a aplicarse;

e) Des'lgnaréva los D]reqtores a propuesta del Presidente;

f) Dictér' ‘|6$‘ mientos del Registro Nacional de Contratos Colectivos de
Trabajo el cual podré organizarse por entidad federativa;

ag) Ordenar ala Junta General hacer los estudios y formular los proyectos gque
permitan conocer el estado y la evolucion de las prestaciones;

h) Remﬁir a la Junta General los estudios y observaciones que le formulen ios
trabajadores, empresarios, las agrupaciones sindicales y patronales o

cualquier otra institucion interesada en el tema.

El Presidente del Consejo General debera:

a) Vigilar el adecuado funcionamiento de las actividades de los organos de la

Comision;
b) Establecer los contactos necesarios con los tres niveles de gobierno para

lograr su apoyo y colaboracién con los fines de la Comision;
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c) Vigilar el cumplimiehtq de los acuerdos adoptados por el Consejo General;

d) Proppher andalrnénte el proyecto de presupuesto de la Comisidn y turnario

al titular del Poder Ejecutivo;

e)

las

nivel de

f) las estadisticas sobre el

g) pubhcac:én en el Diario Oficial de 1a Federacion el

porcentaje de la prestacuén o prestacrones a mas tardar el 31 de diciembre.

La Junta General

a) ér)eral las 'politicas y programas generales de la

b) Fijar los pl;ocefdl entos administrativos, conforme al punto anterior;

c) Supervisar el cumplimiento de los programas que tengan que ver con el

Registro Nacional de Contratos Colectivos de Trabajo;

d) Implementar el Servicio Civil de Carrera
e) Las funciones o actividades que le encomienden el Consejo General 0 su
Presidente.

El Secretario Ejecutivo de la Comision debera:

a) Representar legalmente a la Comision;
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b) Actuar como Sgcfeﬁariip del Consejo General del Instituto con voz pero sin

voto;

c) Cufnp'lir‘lds acuerdos ‘deI*Cons‘ejo_General;

d) SOi'rjuétet"al conocimiento ,aprobééibn del Consejo General, los asuntos de

‘su competencia

f)- Actuér'como secretario en la Junta General Ejecutiva y preparar el orden
del dia de sus sesiones;

Elaborar anuaimente el anteproyecto del presupuesto de la Comisiéon para

~

g
someterio a consideracion del Presidente del Consejo;

h) Ejercer las partidas presupuéstales aprobadas.

Una caracteristica esencial de esta Comision es su independencia del Poder
Ejecutivo que, segun hemos visto, es un elemento comun que No se presenta en
las comisiones analizadas en este Capitulo, en donde sus resoluciones pueden
estar contaminadas por decisiones politicas que no satisfacen las necesidades de
los trabajadores, o sus acciones carecen de efectividad por su organizacion
burocratica, restricciones presupuestales o la ausencia de los recursos humanos

adecuados para el desempefio y consecucidon de los objetivos trazados.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Primera: La relacion de trabajo es una relacion juridica que se establece entre un
trabajador y un patron, en donde el primero presta sus servicios al segundo de

manera subordinada a cambio de un salario.

La forma mas comun de una relacion de trabajo es un contrato individual de

trabajo.

Segunda: El salario es una contraprestacion por los servicios prestados, puede
ser en efectivo y en especie, hay autores que al primero lo denominan como

salario directo y salario indirecto a los segundos.

El salario en efectivo o directo es la cantidad en dinero que se paga por el tiempo

trabajado.

El salario en especie o indirecto puede consistir en pagos periddicos, en bienes o

servicios, a estos tipos de salario se le conoce comunmente como prestaciones.

Tercera: Cuando hablamos de prestacion nos estamos refiriendo a los beneficios

o frutos diferentes al salario, en efectivo o en especie que recibe un trabajador por

su labor.

La Ley Federal del Trabajo tiene como prestaciones mas significativas, aunque no

todas estan debidamente reglamentadas, a:

Vi %4




m)
n)
o)

P)
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La jornada de trabajo
Los dias de:dves‘canso obligatorio

Vacaciones'

Al’fabetiza_éién‘l de los trabajadores

a at;lii'(idades culturales y deportivas

Pré:pprq:ibna‘r'capacitacién y adiestramiento a sus trabajadores

Ga;é?r;lfii.aijk la seguridad e higiene del trabajador y de las empresas
Derec_hoy de preferencia

Derecho de antiguedad

Prima de antigliedad _—
Derecho de ascenso .

Invencion de los trabajadores

Cuarta: Las prestaciones se han ido gestando a partir de realidades concretas,

constituyéndose inicialmente como costumbres hasta evoiucionar y formar parte

de los contratos colectivos de trabajo y los Contrato-Ley.

En un principio la demanda por mejores salarios, reduccion de la jornada de

trabajo. mejorar las condiciones de seguridad e higiene en los talleres, en las

fabricas, en las minas fueron colocadas en el centro de la lucha de las incipientes
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organizaciones obreras; porque simplemente de la resolucion de ellas dependia la

vida de! trabajador y su familia.

organizacione: ysmdlcalels' y de un regimen politico que ha sabido ser lo

suficienter te flexible para establecer-'en una Ley estos beneficios y derechos.

Quinta: Desde n‘uestro punto de vista el ambito de la negociacidn y aplicacion de
los contratos colectivos de trabajo han sido el medio idéneo para la evoluciéon de
las prestaciones, lo cual se puede constatar por dos hechos: por una parte las
prestaciones obligatorias, aquellas contenidas en la Ley Federal del Trabajo,

tienen en cuanto a sus montos niveles mas altos a los establecidos.

Y por la otra, una serie de prestaciones adicionales que, sin duda, responden a la

capacidad de la negociacion de los sindicatos y del tipo de actividad que desarrolla

la empresa.

Sexta: Los doctrinarios dicen que las prestaciones se encuentran en el elemento
normativo de los contratos colectivos y que por lo tanto tienen caracteristicas de la
tey. en tanto obliga a lo pactado y sobre todo en la generalidad, ya que cualquier

trabajador sin importar su categoria, es acreedor a estos beneficios adicionales,

salvo disposicion en contrario.
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Séptima: De una muestra de 609 contratos colectivos de trabajo vigentes durante
el periodo 2002-2004, y al compararlos con su inmediato anterior se obtuvieron los

siguientes resultados:

1. La despensa el agumaldo y el premto de puntualldad y asistencia son las

prestac:ones mas dinémlcas al cam a ontos en las siguientes

proporcnones 39 1 271y 26 porcsento, respectivameme

2. Por eI contrarlo las prestaciones que tuvieron un menor movimiento son la
part:cnpacibn de los trabajadores en las utllldades de la empresa (1.6%), la
ayuda para la renta (0.5%) y la ayuda para juguetes (0.2%).

3. En cuanto a las prestaciones contenidas en la Ley y que observaron mayor

movimiento en la negociacion colectiva, proponemos los siguientes montos:

PRESTACIONES MONTO
Aguinaldo 17 dias de salario
Prima vacacional 30%
Becas Un dia de salario
Fomento deportivo . Un dla de salarlo

Descansos obligatorios 8 dias mas a los contenidos en la Ley

Vacaciones Un dia mas a los sefalados por ia Ley

Fomento cultural Un dia de salario

Anticipo por participacion de utilidades [Dos dias de salario
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4. Proponemos que se enriquezca la actual Ley Federal del Trabajo con las

siguientes prestaciones, las cuales son comunes en |0s contratos colectivos

de trabajo. con los siguientes montos:

PRESTACIONES MONTO
Despensa 8 dias de salario al mes
Premio de puntualidad y asistencia Un dia de salario a la semana

Fondo de ahorro 3% del salario anual

Utiles escolares Un dia de salario al afio -

Ayuda para transporte 4 dias de salario al mes

Ayuda para renta 3 dias de salario al mes

Ayuda para compra de juguetes 0.1 dia de salario al afio

Ayuda para alimentos 4 dias de salario al mes

Prevision social 5 dias de salario al afo

Octava: Respecto a los Contratos-Ley, las prestaciones también se encuentran en
el elemento normativo desde luego obligan a lo pactado y sin duda queda mas
claro la caracteristica de ser Ley cuando la aplicacion de las normas ocurre en
diversos establecimientos que se localizan en distintas entidades federativas en un

numero variable de trabajadores que unicamente tienen en comun la elaboracion

de productos mas 0 menos semejantes.
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Las prestaciones que muestran los mayores cambios son:

PRESTACIONES

MONTO

Aguinaldo

entre 23 y 44 dias de salario

Vacaciones

Yy 26 dtas al primer afo

Dias de descanso

entre 9 y 14 dlas

Actividades deportivas y culturales

Desde. 10 umformes hasta 4 mil 200

anuales por trabajador

Becas

Hay desde quien se su;et

qunenes ; dan

empresa cuehteA con ;100

-abajadores,

o mcluso de .a

producmén de azucar

Prima dominical

‘otorgan salarlo dobl

Se su;etan a Ia Ley,: h-

Despensa

5% del salano me:

mensuales

Fondo de ahorro.

De 6 6 a 13% del salario anual

Fondo de pensiones: :

De 7% del salano anual o 38 69 pesos

por tonelada de azucar

Fallecimiento del trabajador

135 dias de salario; y si la causa fue

riesgo de trabajo seran 850 dias

Indemnizacion por reajuste de personal

En unos casos se sujetan a la Ley, en

otros adicionalmente dan tres meses




175

mas.

Seguro colectivo de vida y muerte 125 mil pesos por muerte natural y 250

mil pesos por muerte accidental

Prima de antiguedad Ley o 14 dias de salario

Premio de puntualidad y asistencia Un dia de salario al mes

Tanto los contratos colectivos de“trébéjo como los Contratos-L.ey pertenecen al

ambito de la negociacidon colec a que neceSari_amente esta compuesta de dos

partes: uno © Mas patfo\ on. con:uno o mas sindicatos buscando

ponerse de acuerdo en ‘algu specto de'la rélédjén de trabajo.

Novena: En nuestro  pai indicatos se caracterizan por ser sindicatos

de. queja, aunque también hay, en menor

representativos y dentro de:estos

medida, de contestacion global o revolucionarios y blancos (ver Capitulo Segundo,

inciso 2.4).

Décima: Los sindicatos de acuerdo a su capacidad para poder agruparse con
otros destacamentos obreros, a su influencia politica, a la cantidad de trabajadores
de ios que se integra, asi como si su relacion de trabajo se desarrolla en una
empresa paraestatal o privada puede hacer vaier estos factores en el momento de

negociar y obtener resultados positivos.

Sin embargo. en esta coyuntura la preocupacion de los sindicatos esta en el

empleo. en mantener las fuentes de trabajo y sostener el numero de agremiados.
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La negociacion salarial y las prestaciones, siguen siendo importantes pero ante ia
disyuntiva los trabajadores prefieren laborar algunos dias de la semana y recibir
una parte de su sueldo., o de plano en ia revision salarial no pactar ningun

incremento, aunque puede aumentar alguna prestacion.

Décima primera: Desde los afios ocﬁenta. los sindicatos se encuentran a la
defensiva, ya que no cuentan con un proyecto de nacién acorde a los tiempos que
vivimos, ademas las organizaciones obreras estan divididas, estos factores se
combinan con la época de crisis econdmicas mas severas para el pais, cuyo
efecto mas visible es la carencia de empleo y el deteriord de la calidad de vida de
los trabajadores, lo cual se prolonga a nuestros dias. Quizas estas circunstancias
no permitan valorar a los sindicatos la importancia de mejorar las prestaciones en

el marco legal vigente y solo se conformen con la revision integral empresa por

empresa.

Décima segunda: Los drganos auspiciados y cobijados desde el Estado,
adolecen de un pecado original, y es que estan supeditados al gobierno en turno y
por lo tanto a sus intereses, es decir se presume que no son autéonomos, ni
imparciales en las actividades que desarrollan, ademas de que no son vigilados
por la sociedad. Este es el caso de las Comisiones Nacionales sefaladas en el
Capitulo Tercero, de ahi que la nueva estructura que proponemos no forme parte

de la administracion publica federal centralizada, ni paraestatal.
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Décima tercera: Plantear la necesidad de un o6rgano encargado de vigilar la
evolucién de las prestaciones, que actué por mandato constitucional y no
solamente a peticién de parte se antoja necesario y posible como parte de una

estrategia tendiente a mejorar el poder adquisitivo ‘de los trabajadores en ia

negociacion contractual, en virtud' del control politico’y econémico que se hace del

salario.

De ahi que propongamos esta Comisnén Revusora de las Prestaciones, que sea un

organlsmo mdependlente que estudie y proponga los

incrememos' 'restacmnes de acuerdo a los estudios que realice tanto de la

economia del pais como los cambios que operen en los contratos colectivos de

trabajo, cu:dando la fonaleza financiera de las empresas.

De acuerdo ‘al funcionamiento y evaluacién de esta Comisidon quiza sea posible
imaginar que en un futuro pudiera absorber las atribuciones que tienen las otras
comisiones que hemos sefalado en este estudio y hacer un Instituto que fije el
salario minimo, las prestaciones, incluyendo, por supuesto, el reparto de
utilidades, el impulso a la capacitacion y adiestramiento, seguridad e higiene, asi

como las politicas publicas necesarias para el fortalecimiento y proteccion del

poder adquisitivo de los trabajadores.
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