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1 N T Ro D u e e 1 o N. 

Actualmente nuestro Derecho positivo mexicano se encuentra en una etapa de 

constante reajuste en todas sus normas. Un ejemplo claro de ello es la entrada en vigor del 

Nuevo Código Penal para el Distrito Federal a partir de Noviembre del 2002, y sus nuevas 

reformas entradas en vigor el dia 1 5 de mayo del 2003. La promulgación de cada una de las 

Leyes o refonnas se debe al constante reajuste que deben tener éstas para que adaptarlas a 

la sociedad que esta en una constante evolución. Tal como ha quedado plasmado en la 

exposición de motivos que antecede a la promulgación del Nuevo Código Penal, este se 

originó al alarmante aumento del indice delictivo en el territorio del Distrito Federal. Mas 

sin embargo y desde nuestro punto de vista,. si la legislación sustantiva es actualizada, 

también deberla suceder lo mismo con la ley Procesal Penal. 

Lo anterior se afirma porque disposiciones que aun continúan vigentes y casi 

invariables desde su promulgación ya no son incluso acordes a la ley sustantiva, y al no 

haber sido actualizadas tienden a provocar una inadecuada interpretación de Leyes lo que 

favorecen a la delincuencia, quienes se amparan bajo los beneficios que las mismas le 

otorgan, provocando con ello el aumento en la impunidad. Una muestra de ello es 

precisamente la figura de la FLAGRANCIA. regulada en nuestra Constitución Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos en el artículo 16 y su correlativo en l;i Ley Secundaria que 

es el Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su artículo 267, 

precepto que en su redacción encierra tres hipótesis diferentes: Flagranc1~ Cuasi Flagrancia 

(llamada asi por la doctrina) y Flagrancia Equiparada. La hipótesis que nos interesa es 

precisamente la contemplada en el articulo invocado que señala: UArticulo 267.- Se 

entiende que existe delito flagrante cuando la persona es detenida en el momento de estarlo 

cometiendo, o bien c:u•ndo rl inc:ulp•do es _prnesuido m•teri•I r inmrdi•l•mentr 

después dr ejec:ut•do el delito-. Esta es precisamente la problemática que se presenta. 

pues el precepto es descriptivo en su primera parte, mas no es claro en definir el ténnino 

persecución material hecho que en la práctica ha representado problemas en su 

interpretación y aplicaciór1 al caso concreto, por lo que es precisamente lo que propone este 

trabajo de tesis: definir el concepto para su correcta interpretación y evitar impunidad en la 



aplicación de la Ley penal, descripción que se estima necesaria para unificar criterios y 

estar en posibilidad de distinguir las diferencias entre Flagrancia entendida en sentido 

estricto, y Cuasi Flagrancia. así como los elementos que la componen y las condiciones en 

que se materializa. El fin del presente análisis es fundamentar la necesidad de describir a la 

persecución materia) que como un requisito procedimental es necesario cuando se 

presentan hechos delictivos y se pretende actualizar esta hipótesis. concepto que en primer 

término debe quedar claro para los Agentes del Ministerio Público quienes en su calidad de 

órgano persecutor es el encargado en primer sitio de verificar si legalmente se actualiza o 

no esta figura y en segundo lugar por parte del órgano jurisdiccional que es el encargado de 

calificar las detenciones efectuadas· por el primero y con ello disminuir la posibilidad de 

que el delincuente pueda evadir su responsabilidad o crear impunidad. 

En el capitulo primero, se estudiaran los antecedentes que existen de la figura 

jurídica de Ja Flagrancia.. haciendo referencia como reseña histórica a los antecedentes en el 

Derecho Romano. antecedentes en México en sus diversas épocas como son: Epoca 

Colonial, Época Independiente y Época Contemporánea, hasta llegar a las ultimas reformas 

conocidas de los preceptos que hacen mención de la Flagrancia y Cuasi Flagrancia; para 

notar su evolución a través de los aftas. 

En el capitulo segundo. se hará referencia al Marco Doctrinal y jurídico de la 

Flagrancia; atendiendo a los conceptos fundamentales relacionados con el desarrollo del la 

presente Tesis y al ámbito jurídico, es decir a la legislación como la Constitución Politica 

de los Estados Unidos Me><ieanos y el Código de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal. no dejando fuera a una de las fuentes más imponantes en nuestro Derecho que es 

la Jurisprudencia. para finalizar con un es:udio comparado de la legislación los Estados de 

Jalisco. Nuevo León y Veracruz., verificando como regulan a la Flagrancia. 

En el capitulo tercero, se examina la parte del Procedimiento Penal en donde 

aparece y se desarrolla la flagrancia. es decir, en la Averiguación Pre,;a; refiriendo al 

Ministerio Público como titular; diligencias básicas en la Averiguación Previa y sus 

determinaciones posibles, haciendo notar las marcadas dif"erencias al tratarse de 

lI 



Averiguaciones Con detenido y Sin detenido, del mismo modo tratará el Cuerpo del Delito 

y la Probable Responsabilidad como requisitos que debe acreditar el Ministerio Público 

para ejercitar Acción Penal. 

En el capitulo cuano. sinopsis médular y tronco sobre la cual gira la investig:ación9 

despliega los referentes previos al conceptú de Flagrancia como razones que le dieron 

orige~ opinión de la doctrina; el planteamiento actual de la Flagrancia (estadistica 

criminal) haciendo una critica y percibiendo la problemática que origina la no descripción 

de la Cua..~i-F/a/(7'a11cia o mejor conocida como Persecució11 ma1erial. Lo anterior con el 

objetivo primordial de hacer una propuesta para describir o definir. el termino 

º'Persecución Material".mediante una reforma al pá.rrafo primero del articulo 267 del 

Código adjetivo penal ó una segunda propuesta de adicionar un segundo pWTafo al mismo 

precepto el cual defina la Figura que dio origen al titulo de este trabajo de investigación. 

EJ derecho está en constante movimiento, esa es su naturaleza y no debe quedar 

estático a Ja Procuración de Justicia.. es decir. debe crecer a la par de ésta. ya que su fin 

primordial es una justa aplicación de normas a favor de las mayorías. El objetivo final del 

estudio realizado e.fi> lu~'Tar u11 criterio jurídico u11ificado que nos sirva para abatir la 

delincuencia evitando la impunidad y abrir paso por el intenninable camino del Derecho 

por el cual cruza el Licenciado en Derecho. 

Someto a la consideración del lector este tema de investigación, que sin duda para 

su creador representa el trabajo mas imponante hasta ahora efectuado y el que espera la 

crítica sincera y constructiva de los sinodales. y con eJlo elevar el nivel hasta ahora 

alcanzado y del que solo se logra con el transcurso del tiempo, el constante estudio y el 

empei\o en cada una de las actividades que se me encomienden. 

lII 



CAPITULO PRIMERO. 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FLAGRANCIA. 

1.1. ANTECEDENTES GENERALES EN MÉXICO. 

Para el estudio del presente trabajo de investigación nos remontaremos al Derecho 

Romano como reseña histórica~ respecto al tema tratado por la sencilla razón de ser es un 

antecedentes directo de las instituciones y fi~FLiras jurídicas dentro del Derecho Positivo 

Mexicano. reiterando es sólo reseiia hi.stórica. Se presentarán cuatro puntos de vista de la 

doctrina respecto al panorama de esta figura en Roma. 

Desde Jos antiguos tiempos de Roma se distinguió el furtum. expresa Carrara 

.. (hurto o robo) como se le denominaba. en donde aparece uno de los primeros antecedente 

de la flagrancia, debido a un criterio deducido del valor de la cosa robada, donde el 

legislador al juzgar debe calcular dicho valor .. para que el castigo sea en medida a la 

cantidad el huno~ criterio que tomaron en cuenta los romanos cuando castigaron el huno 

con la pena del Duplo o la del Cuadruplo. según fuera Manifestó o no Manifestó, según 

establece Francesco CarraraH. 1 Agregando mas adelante u De esta suene. el huno seria 

manifiesto cuando el dueño vio robar. y la razón de la agravante romana apareceria sin 

esfuerzo en la mayor audacia del ladrón que roba a la vista del dueño, y que incurriria en la 

pena del cuadruplo por haber completado el delito". 2 

Refiere el autor Eugene Petit. respecto a las obligaciones nacidas del huno (acción 

Furti); .. La ley de las )01 tablas castigaba rigurosamente el hurto. Para el huno manifiesto. 

es decir. cuando el ladrón era cogido en el hecho pronunciaba una pena capital (no 

solamente a la pena de muerte sino también a la capitis diminutio del ci.lpable). Después de 

haber sido azotado. el hombre libre era atribuido como esclavo a la victima del huno~ el 

esclavo era precipitado de Ja roca Tarpeya. En cualquier otro caso. el robo era non 

manifeste. y la acción funi no arrastraba contra el ladrón mas que una pena pecuniaria del 

(J) CARRARA Franccsco. Programa de Derecho Criminal T VI. Buenos Ai~, Tcmi!; Bogota 1980. p. S9 
(2) lhidem.141 
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duplo. La pena del huno manif"esto era demasiado severa. En fecha incierta. el pretor 

instituyo una multa del cuádruplo"'. 3 

La forma mas grave de este delito enuncia el autor Teodoro Mommsen: ºes aquella 

a Ja que se Je daba Ja denominación técnica de (Huno Flagrante, Funum Manifestum). 

tenia lugar cuando el ladrón era sorprendido y cogido en el mismo lugar en donde estaba Ja 

cosa. y en posesión de ella, pero antes de habérsela llevado; a este huno se hallaba 

legalmente equiparado aquel otro. en ambos casos la pena era severa. Si el jurado declaraba 

que el huno era manifesto y el ladrón no era un individuo libre se le aplicaba el suplicio 

como la flagelación (azotes) y la precipitación de una roca. suplicios privados; si el ladrón 

era un hombre libre la legislación antigua establecía la adjudicación. diferente a la de las 

deudas sino que suspendía su libenad personal se Je segregaba del grupo de ciudadanos y se 

constituía formalmente en esclavitud. Por tanto la pena para hombres libres era pena 

capital. Con posterioridad este Procedimiento fue dulcificándose al cambiar la reparación 

del daño antiguo~ para cambiarse en el sentido de que el ladrón estuviera dispuesto a 

devolver la cosa robada y dar un equivalente del valor de la misma por motivo del huno. o 

cuando se hallara dispuesto a indemnizar al robado por un múltiplo referido del valor. 

entonces el tribunal arbitral ante el que acudían las panes propusiera que el robado debía 

aceptar el precio del rescate o composición que se le ofrecía. Mas tarde en las Xll doce 

tablas quedo establecida como legalmente obligatoria la aceptación del rescate. en el caso 

de que el ladrón no hubiese sido cogido in fraganti y ofreciera al robado una indemnización 

por el duplo. Acentuándose la tendencia. y entonces el Pretor urbano dispuso en su edicto 

que fuera obligatoria la aceptación del precio del rescate cuando el ladrón sea cogido in 

fraganti (manifesto) h<>biéndolo elevado al cuadruplo". 4 

El funum se encontraba dentro de los_ delitos privados como son (robo. daño~ 

lesiones y rapiña). ~numera la autora Sara Bialostosky·. agregando: ••fue diferente su 

concepto y tratamiento segú:i las distintas épocas del Derecho Romano y distingue dos 

clases de funum según la J.,y de las XII doce tablas: en primer termino el funum 

(3) PETIT EUGÉNE. Tratado Elemental de Derecho Romano. Pom.&a.. México 1999, p. 457. 
(4) MOMMSEN Tcodoro. Derecho Penal Romano. Bogota Colombia. Tcmis 1991. p. 465.466. 
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manifestum el cual se configuraba cuando el ladrón era sorprendido en el momento de la 

comisión del delito (el culpable perdía la vida si era un 'esclavo o devenia addictus en 

calidad de esclavo9 si era una persona libre). en segundo tennino en las demás situaciones. 

en cuyo caso el ladrón debía pagar a la victima una multa privada consistente en el doble 

del valor del objeto robado. Para lograr Jo anterior el perjudicado contaba con Ja actio funi, 

de las que mencionaremos únicamente las dos relacionadas con el tema·de investigación: a) 

Actio F11rti nec manifesti; huno ordinario, con una pena al doble del valor del objeto y b) 

Ac1iof11rti ma11¡festi; robo Flagrante. con una pena del cuádruplo del valor del objeto".• 

De Jo anterior expuesto por la doctrina, desprende que los romanos no manejaban la 

figura de la flagrancia. como se maneja hoy en día en nuestro sistema jurídico; 

circunstancia que no impide que sea un antecedente directo de la flagrancia. ya que la 

tomaron en cuenta respecto a una sanción. ConclUyase así. que el significado juridico de la 

flagrancia en la época Roma. se enfocaba mas que nada a una mayor punición a la person~ 

según fuera el Funum mauifiesto o no manifiesto~ tenian una punición que en un principio 

era demasiado drástica o severa. a tal grado de llegar a la muene del autor del delito. lo 

anterior fue disminuyendo del mismos modo que la pena impuesta por el pretor romano. 

siendo únicamente la sanción pecuniaria~ significado que en la actualidad se ha perdido. ya 

que el delito flagrante no es objeto de punición menor ó mis severa. ni queda sometido a 

peculiares ritualidades procesales o solemnes como sucedia en la época romana. Es de este 

modo que en la actualidad se maneja a la Flagrancia como un posible supuesto juridico. en 

el cual. pueden encuadrarse todos los delitos descritos por el tipo penal (cuerpo del delito); 

pues todos los delitos pasan por esta figura juridica .. flagrancia" siendo despues r.o 

flagrantes. De lo venido se admite no contar co11 una fuente directa de esta figura jurídica 

(rigurosamente). como taL 

1.1.1. ÉPOCA COLONIAL. 

Lo que hoy es nuestro país. comenta José Luis Soberanes. ulngreso al ámbito del 

mundo occidental precisamente a raiz de la conquista ( 1 519-1521) y ulterior dominación 

(5) BL'-LOSTOSK\' Sara. Panorama del Den;cho Romano. Cuana Edición. México. UNAM 1992 .. p. 
189.190. 
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española; proceso de asimilación que va a cuajar durante los trescientos años que duro el 

coloniaje para lograra consolidar finalmente nuestra incorporación a la cultura occidental".6 

Para Especificar la época colonial. Soberanes la define de la siguiente forma: 

... Entenderemos por derecho colonial al régimen jurídico que se aplico en nuestra patria 

durante los trescientos ai\os que duro la dominación española,. quedando las Indias bajo 

régimen juridico de la dominación europea. Por otro lado se debe de señalar que el derecho 

indiano como tal no existe. ya que no fue propiamente un sistema jurídico u ordenamiento 

legal, es simplemente una fonna didáctica de englobar todas la normas de derecho colonial 

español expedidas desde 1492 hasta 1821 ". 7 

J.J.1.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES. 

Establecido el periodo que comprendió la época colonial. tenemos Que el Mnico 

antecedente encontrado y al cual hace referencia Zamora Pierce respecto a la flagrancia en 

esta época fue Ja ... Co11s1itución Politica de /a Monarquía Espa1io/a, (Constitución de 

Cadiz) promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1 812'". haciendo referencia a la flagrancia 

en sus artículos 287 y 292 a saber: 

ºAniculo 287.- Ningún español podrá ser preso sin que precede infbrmación 

sumaria del hecho, por el que merezca segün Ja ley ser castigado con pena corporal. y así 

mismo un mandamiento del Juez por escrito. que se le notificara en el acto mismo de la 

prisión. 

Artículo 292.-ln fragallli todo delincuente puede ser arrestado y todos pueden 

arrestarle y conducirle a la presencia del Juez~ presentando o puesto en custodi~ se 

procederá en todo como se previene en los dos aniculos precedentesº.• 

(6) SOBERANES FERNÁNOEZ. José Luis. Historia del Derecho Mexicano. Tcrccrn edición. México 
Porrna 1995. p.35. 
(7) lbidcm. 57. 
(8) ZAMORA PIRE.CE. Jcsias. Garantías,. Proccsn P~~....MéximPonua.2°f 1. p. S. 
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uEsta constitución de Cádiz fue la primera constitución formal que rigió a México; 

fue una obra buena para aquella época, refiere Guitlenno Floris M.º 9 Además de ser el 

primer antecedente a nivel constitucional de la flagrancia como figura jurídica. de lo que se 

puede apreciar que Ja figura juridica en cuestión fue adoptada por el legislador mexicano 

de la legislación española. 

1.1.2. EPOCA INDEPENDIENTE. 

Este punto. para un mejor estudio didáctico se procede a dividir en dos panes: 

siendo la primera dedicada a estudiar los antecedentes que hacen mención a la Flagrancia~ 

como ordenamientos de mayor jerarquía en nuestro ordenamiento jurídico (antecedentes); y 

la segunda parte enfocada a estudiar los origenes a nivel procedimental. es decir. 

antecedentes de Códigos Procedimentales Penales. los cuales tampoco se ocupan en definir 

a la figura en estudio. 

Hablando de Ja primera pane a saber. la epoca de independencia. abarca de 181 O a 

1821. según refiere José Luis Soberanes Femández en su libro Historia del derecho 

Mexicano. "'abarca de México del 16 de Septiembre del año de 181 O en que el cura del 

pueblo de dolores Don Miguel Hidalgo. inicia el movimierito de independencia nacional'', 

y ''así pues. Ja independencia se consumo el dia 27 de Septiembre de 1821 ( p. 87) ••. 

Es de esperarse que en el lapso del año·de 1812 al 27 de septiembre del año de 

1821. no se encuentra ningian otro antecedente de ley alguna q:.ie hable de Ja flagrancia.. ya 

que al iniciarse el movimiento de independencia de México. este cae en inestabilidad 

política~ social y de gobierno trayendo como consecuencia la decadencia :lel imperio 

español en la nueva España.. culminando con la Independencia de México. 

(9) FLORIS MARGADANT S. Guillermo. Introducción a la Historia del Derecho Me"ª™. Décima 
Tercera Edición. MCxico Esfinge. p J44. ----7·· · ·· · ----- --- -- ---, 

¡ 
I11iiLLI: {.i~. (.:~l--U~1~· 1 5 



1.1.2.1. ANTECEDENTES DE MA'VORJERARQUIA (CONST.). 

Establecido el periodo abarcado en la época de Independencia, procedamos a 

mencionar antecedentes encontrados en México después de consumada a Independencia . 

.... México Independiente"~. después de J 821. antecedentes que enumera la Cámara de 

Diputados de la LVII Legislatura, en su obra denominada .. Derechos del pueblo Mexicano. 

(~1éxico a través de sus Constituciones)º los que se proceden a enumerar en el punto 

siguiente. 

PRIMER ANTECEDENTE: Reglamento Pr0>'isio11a/ Politico del Imperio 

A4cxica110. suscrito en la ciudad de México el 18 de diciembre del año 1822~ articulo 73: 

º Articulo 73.-En caso de denuncia. que el que la diere no se ofrezca a probar. el 

Juez pensando atentamente las circunstancias de aquel y del denunciado. la gravedad y 

trascendencia del delito. y el fundamento de la denunci~ formara proceso instructivo. Si de 

este resulta semiplena prueba o vehemente sospech~ procederá e1 arresto: así como si 

obrando de oficio teme fundadamente que se fugue el presunto reo antes de averiguar el 

hecho. In Fraganti todo delincuente debe de ser preso y todos pueden arrestarle y 

conduciéndole a la presencia del Juez."' 

SEGUNDO ANTECEDENTE: Conslimción Federal de los Estados Unidos 

Mcxica11os9 sancionada por el congreso general constituyente de 04 de octubre de 1824~ 

articulo 150: 

.... Articulo 150.- Nadie podrá ser detenido sin que haya semiplena prueba o indicio 

de que es delincuente." 

Como se aprecia en el anterior aniculo. no establece expresamente que se refiere a 

la flagrancia.. pero atendiendo a el concepto de la flagrancia que es cuando se encuentra al 

sujeto activo perpetrando el delito. se interpreta que al referirse a semiplena prueba o 

indicio9 hace alusión a que se puede encontrar en el supuesto de encontrar cometiendo el 

,-TF·:-. 
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delito al delincuente y puede ser detenido por posible imputadón. Es de notarse que esta 

antecedente se encuentra dentro de los clasificados como a,,;·~c'ed~nte.Itidirecto. 

TERCER ANTECEDENTE: .Leyes Co11stit11i::io11ales "de ·1a Republica Mexicana, 

suscritas en la ciudad de México el 29 de diciembre del añá de· 1836;' ~,'.iículo 2. fracción 1 

de la primera: 

ºArtículo 2.- Son derechos de los mexicanos·: 

1.-No poder ser preso sino por mandamiento de Juez ccimpet"enie d8do por escrito y 

firmado9 ni aprehendido sino por disposición de las au.~oridád~~ \a ·:~·~ien~s: co~e~ponda 
se¡,-ún la ley. 

Exceptuándose el caso de delito in fragami, en-" el.: que . cualquiera puede ser 

aprehendido, y cualquiera puede aprehenderlo, presentándole ciesd~ lueg~· a su Juez o a otra 

autoridad publica. 

CUARTO ANTECEDENTE: Proyecto de Reformas a las leyes Co11stit11cio11a/es 

de 1836, íechado en la ciudad de México el 30 de junio del año de 1840; aniculo 9. 

fracción 1: 

"Anículo 9.-

1.- Que nadie lo pueda aprehender ni detenerlo sino por disposición de las 

autoridades facultadas expresamente por la ley; y en virtud de indicios a lo mcnos9 por los 

cuales se presuma; que ha cometido9 o intentaba· cometer algún delito. Solo en el caso de 

que las circunstancias no den tiempo para ocurrir a las autoridades~ cualquiera individuo 

podrá aprehender al delincuente~ con tal que acto continuo lo presente a cualquiera de ellas. 

expresando los motivos. que lo hayan obligado al procedimiento."' 

QUINTO ANTECEDENTE: Primer Proyecw de co11stit11ció11 Politica de la 

Repuhlica Mexicana. fechado en la ciudad de México el 25 de agosto del año de 1842; 

anículo 7, fracción VII : 
·--- ---¡ 
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.. Articulo 7.-

Vll.-Ninguno será aprehendido .. sino cuando coni:ra el obren indicios .por los cuales 

se presuma ser el reo de un delito que se ha cometido; no será deienido:.n1as de: tres días .. a 

menos de que existan las presunciones que dieron causa· a. su dete~.ción; 1:1,i. m~s de ocho .. 

sin· que se provea el auto motivado de su prisión."'" 

'-----'' 

Apreciamos en el precepto anterior .. otro ejemp1o··c1il~O.,'.de.ca~1CC~dé~te ilidirecto de 
' ~~ ~ "· 

lo que hoy se conoce como flagranci~ así refiere .;I .t~mi~ry~.:~·d'.~<~~.~.·~e~~nC.ión .. -dejando en 

claro que no puede ser indeterminada. claro ejemplo de ~~tadci d~-d~recho, que trata de 

respetar las garantías de los individuos. 

SEXTO ANTECEDENTE: Voto Particular de la Minoria de la Comisión 

Co11sti111ye11te de 18./2, fechado en Ja ciudad de México el 26 de agosto del año de 1842; 

artículo s .. fracción V1 ; 

uArticulo 5.- La constitución otorga a los derechos del hombre .. las siguientes 

garantias: Seguridad. 

Vl.-Toda aprehensión debe verificarse por los funcionarios a quines Ja ley cometa 

esta facultad .. en vinud de indicios de que se a cometido detenninado delito de que sea 

responsable el aprehendido, y previa orden escrita de la autoridad judicial de su propio 

fuero o de la politica respectiva. Exceptuándose el caso de delito in fra~a111i .. en que 

cualquiera puede ser aprehendido y cualquiera aprehenderlo. presentándolo inmediatamente 

a su propio Juez o a otra autoridad publica."" 

Antecedente. el cual es una trascripción de lo que establece el articulo segundo 

fracción l. de las Leyes Constitucionales de la Republica Mex.icana de 1836. (tercer 

antecedente) ya descrito con anterioridad. no habiendo mayor progreso descriptivo por lo 

que hace a esta figura jurídica. 

SÉPTIMO ANTECEDENTE: Estatuto Orgánico provisional de la Rep11bltca 

Mexicana. dado en Palacio Nacional de México el 15 de mayo del año de J 856: aniculo 4 J: 
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.. Aniculo 41.- El delincuente in fragami. el reo que .se fuga de Ja cárcel o del Jugar 

en que se h8 cometido el delito. y el reo ausente que sea llamado por pregones públicos. 

pueden ser aprehendidos por cualquier panicular,, quien en el acto los presentara a la 

autoridad política. n 

OCTAVO ANTECEDENTE: Proyecto de Co11stitució11 Politica ck la Republica 

Mexica11a, fechado en Ja Ciudad de México el 16 de junio del año de 1856; aniculo 5°: 

.. Aniculo 5.-Todos Jos habitantes de Ja Republica. así en sus personas y familias. 

como en su domicilio. papeles y posesiones. están a cubieno de todo atropellamiento. 

examen o cateo. embargo o secuestro de cualquier persona o co~ excepto en los casos 

prefijados por las leyes y con la indispensable condición de que se proceda racionalmente y 

de que Ja autoridad competente exprese en su mandato escrito la causa probable del 

procedimiento. sostenida por la afirmación. al menos de un castigo. y señale y describa el 

lugar que debe de ser registrado o lo cosa o persona que debe ser secuestrada. 

En el caso de delito in fra¡!a111i. toda persona puede aprehender al delincuente y a 

sus cómplices. poniéndolos don demora a disposición de la autoridad inmediata ~· 

NOVENO ANTECEDENTE: Co11stitució11 Poli11cu de la Rep11hllca Mexicana. 

sancionada por el Congreso General Constituyente de fecha 05 de febrero del año 1857; 

aniculo 16: 

hArticulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio. papeles 

y posesiones. sino en virtud de mandato escrito de la autoridad competente • que funde y 

motive la causa legal del procedimiento. En el caso de delito in fragaflli, toda persona 

puede aprehender al delincuente y a sus cómplices. poniéndolos sin demora a disposición 

de la autoridad inmediata ... 

DECIMO ANTECEDENTE: Es1a1u10 Provisional del Imperio Mexicano. dado en 

el Palacio de Chapultepec el 10 de abril del año 1865; aniculo 60 · 
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.. Articulo 60.- Ninguno Será ·detenido. sino por mandato de autoridad competente, 

dado por escrito ·y , finnado
9 

y sOÍ~'. ~~a~do :, obr~ri- Co~ti-~·-., el irÍdicio-S .. _ su'fiCientes para 

presumirle autor de ·un- deliio. ·- se·:·excep~¿a-:e~ __ C_a~~· .. de·:·d~1it·a .. · i~1 fr~'ga,~ti~ "'en· q~e Cualquiera 

puede aprehender al:: reo·. pa~a ,·;,~~du~irlci ;_,;;;Ja~ preseiÍé:ia;juélicial i o· de: Ja .. autoridad 

competente'.n 10 · ::;'-:·.:-- ~/,"e·-·/ .. , ·.· ,, -~ ·"'''- '-·'· ~~·)>e~'..;·:::.:·;,'! .. <· .o'._;;·.-~---~-,/~·-·; 
:~ ~:.::..::· .: -, - :::·:-:-.'.-~-. . - ;:'-:., ' ;, ~'.·:"; 

: .c.:·~; ·: __ ~-.;:';~;·~:~ -,:• ·~t::~l~- ~ ;·.-.' .·· ·_,•»•• } ;. ,_,;·:-·· t:~·:'. 
· const_i_tuciones. 

·:z: y, ~v:·'" .-; :.~\,:~:_-~-<:'- -:·:~~ ·_·: ... . ·- ,;,~,:~~::- - ';'- . . . 

Algunos antecedentes como: terce·r~<-~~~~O>_Se~ .. ~ Y~.'~~-ci~.º inanejan a la flagrancia 

como una ºexcepción .. a la detención de{i~-.di~d~~0·~-~6~?'_~--~~-ino: ··cuario. séptimo. octavo y 

noveno la manejan como un supuesto .. ~~:e-~·:-~s~º~"d~~<~~~O '~·l:_-~¿al puedan encuadrarse los 

sujetos que cometan algún ilícito. Por otra parte. se- aprecio algunos antecedentes que se 

denominaron antecedentes indirectos. en virtud de no hacer alusión expresa a) término de 

··nagrancia~'.. sin embargo se puede deducir por lo expresado en los anicuJos. 

1.1.2.2. ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES. 

En esta pane se estudiaran 1os antecedentes a nivel procedimental. es decir. 

antecedentes de Códigos de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal en la Época 

Independiente. mismos que no se ocupan en definir a la figura •.m estudio; por lo anterior y 

aJ no mencionar a los Código sustantivos (Código Penal). no es por restarles imponancia. 

pues. el código adjetivo es el que hace alusión a esta figura en estudio. 

(JOl CAMARA DIE DIPUTADOS. LVII Lcgislatur.L Derechos del Pueblo Mexicano (J\.fC:xico a travCs de 
sus Constituciones). Qtunta Edición T. 111. Eduorial Mi_gucl Angel Porrua. MCxico 2(H)0. p. 202-21 O. 

r--- --:· .. :·: ···-:-· --·- ¡ 
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Se continuaran mencionando los antecedentes en orden histórico de aparición. a que 

se reñ.?:re el Profesor Juan José Gonz..i.lez Bustimante, 11 antecedentes que fueron 

consultados en el diario oficial de la federación y de los cuales fu~ron ex-rraídos los 

articulas que hacen n1t:nción a la figura en referencia, lo-; que se proceden a reprod 1..tcir· 

A-"'TECEDE.'óTES PROCEDL'1ETA.L: m.D~tc=;~o~-~DE 

e.BQ!:_ED!.\.flE·'~w_;;;~¡:_¿,y_,,¡r,f':.'i__f'_.:18.A..fl .. JJ/Sl_r/Jffl ¡.·EnFJ:<AJ _L_l]·J:<IVIQ&O DE 

BAJ.-t r::A.I.!FOR V{_,j._ Fue hasta el año de 1 SSO t:n que por d..::crcto dd Primi;::ro de Junio, el 

Congre:.;o de la RepUblica autoriza al Ejecutivo, (en ese t:ntoncc:s d Píesidente Porfirio 

Diaz), para expedir un Códígo de Proc-t:dl.rn;entos Penak:i para el Distrito Federal y en el 

Territorio de la Baja Califomia, ello obc::d~ce a que e~i::c tipo de Leyes era expedido por 

facultades, es decir, facultades que eran otorgadas al titular del Poder Ejecutivo por el 

Congreso de la República a través de un Decrdo, sin '-1ue existiera un proceso legislativo 

como en la actualidad. Es por ello que dt::e:..-in1os que es hd5ota este año en que se logra lo que 

desde mediados del siglo XlX fue motivo de onda preocupación entre los miembros del 

foro de ~1exico, por la irnprescindib!t! nece~idad de contar con una Ley de enjuicia.miento 

crimina! que estableciera las reglas a las que debía sujetarse el desarrollo de los procesos, 

ley que se denominó Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y en el 

Territorio de Ja Baja California, misn1a que se promulgó el 15 de septiembre de 1880 

para entrar en vigor el ~rimero de no"iembre del mismo año, la que en su capitulo Xll 

titulado une los diversos grados en que puede restrin_b~rse ta libenad dd inculpado. y de las 

personas que tienen la facultad para hacerloº en su aniculo 2~6 hace referencia a la 

flagrancia y aunque por primera vez se aprecia como figura jurídica este tc:!mtlno no se 

describe lo que se debe entender por ella y solo la menciona al señalar· 

.. AnicuJo 246.- Son competentes para aprehender y para librar ordi:::nes de aprehensión: 

1.- L2s autoridades políticas y administrativas y sus agentes. en los casos siguientes: 

<11) Go:i-.·7_.\.LEz BUSTA-'\1A-""TE_ Juan José, Principios de dcn ... -ch9 ?r~~ü ~1~..ganQ. O.:Cima Edición. 
Ed.Jtonal PoITl..1.3 :\.1éx.ico 1991. p . .:?l-25. 
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1 ° Cuando por la ley estén facultados para imponer la pena correccional de reclusión a que 

se refiere el aniculo 21 de la constitución; 

2° Cuando se trate de un delito i11fraga11ti o de un reo prófugo; 

3° Cuando fueren requeridas por agentes de la policiajui:licial. 

11.- Los funcionarios y los agentes de la policía judicial, en los. casos que este código 

determina. 

111.- Los jueCes de ramo civíl~ cuando decreten la prisión como un medio de apremio o 

correcCiÓ¡..; y en el Caso de urgencia a que se refiere el aniculo 297 de este código. 

IV.- El tribunal superior~ los jueces correccionales~ los jueces de lo criminal~ los menores y 

los de paz en los casos de su respectiva competencia y el Ministerio Público en el caso del 

articulo 3 O. ·n 
12 

SEGUNDO ANTECEDENTE PROCEDIMENTAL .-CQDJGO DE 

PROCEDIMIENTOS PENALES PÁRA EJ. DJS7RITO Y TERRITORIOS FEDERALES. El 6 

de Julio del año de 1894 el todavía presidente Porfirio Diaz, expide el nuevo Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Territorios Federales. o!"denarniento que 

introduce algunas innovaciones en el procedimiento y conservo la doctrina francesa .. 

reconocida en el código de 1880 .. pero sin aun definir el término flagrancia. y que en su 

aniculo 224 .. expresa· 

hAnículo 224.- El delincuente i11.fraga11ti y el prófugo .. podrán ser aprehendidos sin 

necesidad de orden alguna, por cualquier persona • la que deberá de presentarlos en el acto 

a algún agente de la policía judicial."" u 

Se denota que la fecha exacta de publicación fue el día 07 de julio d.,l J 894, según 

el Diario Oficial del Supremo Gobierno de los estados Unidos Mexicanos. que se consulto 

de fonna directa en e1 Archivo General de la Nación. 

( 12) Diario oficial de la F'edcrach"•n. de fecha 2'.l de Septiembre de 1880. Tomo V. Nº 229. p. :?. 
(1::;) Diario oficial de la Federación. de f.xha 07 de Julio de J 894. Tomo xx:x.t. Nº 6. p. 3. 
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1.1.3. EPOCA CONTEMPORANEA. 

Se entenderá por época contemporánea para el estudio de1 presente trabajo. la 

comprendida del año de 1917 hasta la actualidad. De igual fonna que en el aparatado 

anterior. se referirá a los antecedentes a nivel Constituciona1 por ser la ley de la cual 

emanan las Leyes Secundarias ó procedimentales. ademas se ara mención a Jos 

antecedentes a nivel procedimental. 

1.1.3.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES. 

Se hablara de los antecedentes de la constitución como ley originaria. donde se 

examinara el texto original de nuestra Carta Fundamental. en su articulo 16 Constitucional. 

donde refiere a la flagrancia. 

PRIMER ANTECEDENTE CONSTITlJCION AL EN MÉXICO 

CONTEMPORÁNEO: Co11stil1'ciá11 Política de los Estados U11idos Mexicanos. de fecha 

05 de febrero del año de 1917; articulo 16 que a la letra dice: 

ºArticulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles 

o posesiones. si no en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde 

y motive la causa legal del procedimiento. No podrá librarse ninguna orden de aprehensión 

o detención. a no ser por la autoridad judicial. sin que preceda denuncia. acusación o 

querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal. y sin que estén 

apoyadas aquellas por declaración .. bajo protesta. de persona digna de fe o por otros datos 

que hagan probable la responsabilidad del inculpado. hecha excepción de los casos de 

flagrante delito en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus 

cómplices. poniéndolos sin demora a la disposición de la autoridad inmediata. Solamente 

en casos urgentes. cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratandose de 

delitos que se persiguen de oficio. podrá la autoridad administrativa., bajo su mas estrecha 

TESIS CON 
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responsabilidad. decretar la detención del acusado. poniéndolo inmedia~amente a 

disposición de la autoridad judi~ial. n ... 

Encontramos que en el texto original del .articulo 16. refiere a la flagrancia como 

excepción a la forma de privación penal de la libenad, y que de igual forma no describe lo 

que se debe de entender por esta figura, ni sus supuestos. 

SEGUNDO ANTECEDENTE CONSTITlTCIONAL EN J\IÉXICO 

CONTEl\IPORÁNEO: •Refornoa a la Co11stit11ció11 Politica de los Estados Unidos 

Jvfexica11os. de fecha 03. de febrero del año de 1983'. El articulo en referencia se mantiene 

sin alteración del año de 1917 a el año del983. encontrándose como Presidente el C. 

Miguel de la Madrid Hunado. procediéndose a refonnar el aniculo en cita adicionándosele 

únicamente dos párrafos .. para quedar de la siguiente forma: 

"Aniculo 16 ... 

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estará libre de todo 

registro. y su violación será penada por la ley. 

En tiempo de paz ningún miembro de ejercito podrá alojarse en casa panicular 

contra la voluntad. del dueño.. ni impor.er prestación alguna. En tiempo de guerra los 

militares podrán exigir alojamiento .. bagajes. alimentos y otras prestaciones. en los términos 

que establezca la ley marcial correspondiente."• 1 ~ 

De la reforma referida. se aprecia que por lo que hace a la figura jurídica de la 

flagrancia no sufrió alteración alguna ya que únicamente el contenido aumento a cuatro 

párrafos. 

CONTEl\IPORÁNEO: •R._,f,,rnoa. a la Ccmstitución Po/itica de los E . .tados Unidos 

Mexicanos .. de fecha 03 de septiembre del año de 1993~ Estando como Primer mandatario el 

Cl~l Op. CiL ZAMORA PIERCE. Jc:slls. p. 11-12. 
el S) Diario Oficial de h11 Fcden•ción • de fecha 03 de Febrero del ano J 983, Tomo CCCCXXVI. Nª 24. p. 4. 
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Presidente C. Carlos .Salinas de Gonari. si se observaron cambios notables, quedando el 

tex-ro del articulo 16 de este modo: 

••Artículo 16.-· .. ·.NádiC-·Puede·ser.molestado en su person~ familia~ domicilio~ papeles 

o posesioneS.::si~·ó-C~-~~~d d~-, m~:~d~mieiito escrito por la ~utoridad competente que funde 

y motive la causa .Jeg;.i d~Í "prncedimiento. 
. '/_'·'.~·:),_<: '/ . ."_:_<. . 

N~--~~~:~~~,:J¡~~~se 'oTden de aprehensi_Óll sino por la autoridad judicial y sin que 

preceda denunci;,,'· acusación o querella de un hecho determinado que Ja ley señale como 

delito~ ~n:cionacÍ·o,. cu.ando menos con pena priVBtiva de libenad -y existan datos que 

acrediten Jos elementos que integran el tipo penal y Ja probable responsabilidad del 

indiciado. 

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensión, deberá de poner al 

inculpado a disposición del Juez, sin dilación alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. 

La contravención a lo anterior será sancionado por la ley penal. 

En los casos de delito Flabrrante~ cualquier persona puede detener al indiciado 

poniéndolo sin demora a disposición de la autoridad inmediata y está. con la misma 

prontitud. a la del Ministerio Público. 

Solo en casos urgentes. cuando se trate de delito grave así calificado por Ja ley y 

ante el riesgo fundado de que et indiciado pueda sustraerse a la acción de la justicia., 

siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razón de la hora.. lugar y 

circunstancia.. el Ministerio Público podrá bajo su mas estricta responsabilidad. ordenar .. su 

detención, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder. 

En casos de urgencia o Flagrancia., el Juez que reciba la consignación del detenido 

deberá inmediatamente ratificar la detención o decretar la libenad con las reservas de ley. 
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Ningún indiciado podrá ser retenido por el Ministerio Público por-mas de cuarenta y 

ocho horas. plazo en :qu.~ ___ d-~be~á~.: de -~r~~~R-~s~ su. libe-~a·d o· p6~er~ete ~ - di~·~osi.ción de tu 

autoridad judicial; e~té pl~o. podrá duplicarse .en :aquellos ·casos'.en·que: · lÍi Ie:y lo prevea 

como del_incuencÍa_"Or~~~'da~º~.:Tci~~ ;8.b~So c·~e~á sarlcioriac:l~. ~~~")8_ te~ ·pe~~~i.~: 7' .~ 6 

~p~e~.i~se ~-q~_~\~a· ~-i~fo~a. antes,:: ~i·a·d~· es: <:1:~ ~·gran_ i_~~?·~-~~~-ª: P:?rcÍ~-~-'. -~e incluyen 

ténnin~~. -~uev~-5 a_~e~As .. d_e Íc:>s· ya utiliz.ados~ cO~l~_:ac~os·: d~·:·~.Ol~-~ti~_ gai-~ti~-::de l~ga:lidad, 
datos q.i~ acredi~~ • .;;,; eleme~tos que integren el ·;:ip;,,. pen'at y la probable. ~'ésponsabilidad . . 
del indicicldá, a las autoridades que ejecuten una orden judicial· de aprehensión~- a los casos 

de delito·· flagrante, al ténnino ºsin demora•• además de establecer por primera vez al 

Ministerio público un ténnino específico de 48 horas para detenninar la siiÜación jurídica 

de un indiciado y solo señala la modalidad de la delincuencia organizada como justificación 

para ampliar éste término. Es de notarse que dicho aniculo es casi igual al que actualmente 

se encuentra vigente. 

1.1.3.2. ANTECEDENTES PROCEDIJ\'IENTALES. 

PRIMER ANTECEDENTE PROCEDIMENTAL CQNTEMPORANEO.­

Cúdigo de Orga11i:ació11, de Competencia y de Proc:edimie111as en Materia Penal para el 

Distrito Federal y Territorios.- Establece González Bustamante. en su obra Principios de 

Derecho Procesal Mexicano {p.25); que estando al frente del poder ejecutivo el licenciado 

Emilio Pones Gil. se integro una comisión en las que figuraban los señores licenciados 

Felipe Canales, José Almaraz.. Luis Chico Goeme y Guadalupe Mainero. que tuvo por 

finalidad reformar la legislación penal y procesal que ya resultaba anticuada y en pugna con 

las disposiciones contenidas en la cana magna . De este modo en fecha 07 de Octubre del 

año de 1929. se publica en el Diario Oficial de la Federación el Código de Organización. 

de Competencia )' de Procedimientos en Materia Penal para el Distrito Federal )' 

Territorios, el cual hace referencia a la flagrancia en su aniculo 229 y 230 que señalan: 

< 16) Diario Oficial de la Federación. de fecha 03 de septiembre de 1993. Tomo CDLXXX. Nª 3. p.5. 
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.. Articulo 229.- El ."1..inisterio Público y la Policia Judicial del Distrito y Territorios 

Federales, están, obligados, sin esperar a tener orden judicial. a proceder a ta detención de 

los responsables de un delito: 

1.-En íos casos de Flagrante delito. 

Il.-En casos de notoria urgencia,. cuando no haya en el lugar autoridad judicial. 

Articulo 230.-Se entiende que el delincuente es deccnido en flas.rrante delito: no solo 

cuando es arrestado en el momento de estarlo cometiendo, sino también cuando después de 

ejecutado el acto delictuoso, el delf!..10_!_._t?.lllt:.! t:.'S matr;_ds{l!!J5J.llt? oer.!j_•·,;gi,l_c!_q.H 17 

Hay que notar que respecto al titulo del presentl:! trabajo de investigación "4 ná/i,·is v 

Cflt!.,..-js/_.-:__c_acig..!.l.E;J--_¡,J.Cg_(.1____dot_.._t;rihir IQ..__/2!!r~·(c;_~yc_i_Q1.L _ _f1_1'1!_t!_lit;zL._S,_e'i[li!..J..._!t}__~rticulo "67 del 

C.P.P.D.F. "'. en el Código de Organización. de Competencia y de Procedimientos en 

~1ateria Penal para el Distrito Federal y Territonu:i de 1929, se encuentra el primer 

antec~dente de la .. Persecución I\.1aterial ... en el cual hact!' mc:nción en su articulo :!30 - Se 

-entiende que el ddincuento::: es detenido en flagrante delito no solo cuando es arrestado en 

el momc:nto de estarlo cometiendo, sino tambit!n cuando después de ejecutado el acto 

delictuoso, el delincuente es ~1q¡gn0:._lmeJ.1!.LE.e_J:Ji __ c•g:y__1_9r1 Ademi!..:i en su parte uhima a} decir 

'"\.1aterialmente Perseguido ... lo puntualizamos como d antect::dentc directo al presente 

trabajo, de la forma en que ·se propondra describir dicha pers~cución material.. 

Et código citado, como es de apreciar.:ic fue aplicado aproximadamente dos años 

desput!s ya que genero un sistema absurdo, inoperante y falto de congruencia ya que tenia 

defectos, motivo por el cual segun e1 doctrinario Guillermo éolin sanchez. IN dio lugar a 

que fuese sustituido por et vigente Código de Proc~dimientos Penales Para el Distrito 

Fedt:::ral det '2.7 de agosto del año de 1931~ mismo que sigue teniendo aplicación. 

< l 7l Diario Oficial de la F~derucitin. de fecha 07 de Octubre dt: 1929, Torno L \/1, :O-:"' :?.9. Sección Tercera. 
p. 1 • 
<IS} COLI." SASCHEZ... GuilJc:nno. DerecJ:tp ~te&~Q..Q..dc Pr~.JJ!.i.t;.!.HQ5.E.c;JJ~. DCc1ma Scgundz 
Ed1c1on. Ed.JtonaJ Porrua... ,,tcxico 1990. p. 60 
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SEGUNDO ANTECEDENTE PROCEDIMENTAL CONTEMP08ANEO.­

Cóci1go de Procedünientos Penales para el Dis1ri10 redera/ y Territorios. El cual fue 

publicado el 29 de Agosto del año del 931 entrando en vigor el 17 de septiembre de 1931; 

en el gobierno del Presidente Pascual Oniz Rubio. y que era denominado como Código de 

Procedimientos Pena1es para el Distrito Federa) y Territorios en ese entonces. 

El citado Código de Procedimientos Penales para el Distrito federal de 1931, sigue 

vigente en el Distrito foderal. además de ser reformado, Y .. no:.a~f el Código Penal. ya que en 

fecha 16 de Julio del año 2002. fue publicado en el I:l.iari~'_()fjcialdéla Fede~ación el 

''Nuevo Código Penal para el Distrito Federal";· Denoiru:errios'(qúe'.:·eli• Código de 
,_, -: ,,;~!··-,:·;,,!-:'--'-'-~A .. ,·'::: /:;~:" .. · .·r ':. • .• - :» ·:·, 

Procedimientos Penales para el Distrito federal que. entro. en~ vigór' :,.e!') 93.1,, conte.mpla la 

flagrancia en sus anículos 266 y 267. que continuación·; mencionaremos ;-_en :_su ·.texto 
original: · :; i/-' . _ 

''Aniculo 266.-EI 1'i.inisterio Público y la Policía judicial del Distrito y Territorios 

federales. están obligados. sin esperar a tener orden judicial. a proceder a Ja detención de 

Jos responsables de un delito: 

l.- En caso de flagrante delito. 

11.-En caso de notoria urgencia. cuando no haya en el Jugar autoridad judicial. 

Aniculo 267.- Se entiende que el delincuente es detenido en flagrante delito; no solo 

cuando es arrestado en el momento de estarlo cometiendo .. sino también cuando .. después de 

ejecutado el acto delictuoso. el delincuente es materialmente perseguido."' l!I 

Se observa que los legisladores consideran a la figura de la !lagrancia al inicio del 

procedimiento. en el momento de la detención del probable responsable a nivel 

procedimental. sin necesidad de orden judicial. acorde al aniculo l 6 de La Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. para no violar dicha garantia de legalidad 

Constitucional. 

(19) Di•rio Ofici•I de IM Fcdcr•ción. de fecha 29 de Agosto de 193 1. Tomo LA"Vll. Nª 22. Sr.cción 
Segunda. 
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1.1.3.3. üLTL'\IAS REFOR'.\lAS. 

Es necesario estudiar las diversas reforméis que han sufrido los preceptos :66 y 26 7 

del Código de P¡ocedimit~ntos Penales para el Distrito Federal; modificaciones relevantes 

para el estudio del presi:::nte trabdjo y poder conoce1· la descripción qu~ se hace en el Código 

Adjetivo, en "irtud de que nuestro ordenamiento Jurídico primario uconstitución'"' no la 

describe, solo mc:=nciona 

Prin1~ra rt.•{orma. del 08 d.e Enero del año de 1991, Publicada en el diario Oficial 

de la Federación, de la cuaJ entre ocres artículos reformados esta el 266 del CPPDF: 

••Artículo 266.- El f\..tinüaerio Público y la Policía Judicial a su mando~ están 

obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en el caso de ddito 

fla~rrante o de notoria urgencia. cuando no haya eh. e1 lugar autoridad judicial.u 20 

Segunclri rc[orn1a, del JO de Enero del año de 1994. Publicada c:n el diario Oficial 

de la Federación. el cual sufrió varios cambios. quedando así los articulas el .266 y 267 del 

CPPDF: 

~~.~icu.lo :!66.- El .\.1.inisterio Público y la Policía Judicial a su mando está.n 

obligados a detener a1 responsablc-, sin esperar a tener orden judicial , en delito flagrante: o 

caso urgt:nte 

.~iculo :67 - Se entjc:nde que existe flagrante delito, no solo cuando la persona es 

dt:tt!nida en d momento de estarlo comc:tiendo, sino cuando. desriués de ejecutado el hecho 

deiictuoso, d inculpado es persc::guido materialmente . o cuando en el momento de haberlo 

cometido. alguien lo señala como responsable del nli.smo delito, y se encuentra en su poder 

el objetos dd nlismo. el instrumc::no con que aparezca a.cometido o huelas o indicios que 

hagan prc-suntir fundadaniente- su culpabiiidad 

1:?U1 Diario Oficial de la F~dCr"i:iCi•in. de fcch<-i 8 de Enero de 1991. Tomo CD:ü..\.'llI. ~º .5 p 8 
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En esos casos e1 Mjnisterio · Púb1ico iniciara. desde luego la averiguación previa y 

baio su responsabilidad. según proceda, decretara la retención del indiciado si estin 

satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merezca pena privativa e libertad, o 

bien. ordenara la libenad del detenido. cuando la sa~ción sea. no pr_ivaÚva de libenad. o 

bien alternativa. 

La violación a esta disposición hará penalmente responsable aJ. Ministério Púb1ico 

que decrete la indebida retención. y el indiciado deberá ser puesto ~n inmediáta 1iben8d." 21 

Ten:era re(Orma, del 22 dej11lio del uño de 1994, Publica<1,a e.n.el diario Oficial de 

Ja Federación, en Ja cual se reforman y adicionan el párraío cuarto del articulo.268, y el 

párrafo primero del articulo 268 bis: 

''Aniculo 268 bis.-En Jos casos de delito flagrante Y. en ·Jos-easos urgentes, ningún 

indiciado podrá ser retenido por el Ministerio Público por. mas de. cuarenta y ocho horas. 

plazo en el cual deberá de ordenar su libertad o ponerlo a disposición de Ja autoridad 

judicial. Este plazo podrá duplicarse en los casos de delincuencia organizada, que serán 

aquelJos en los que tres o más personas se organizan bajo las reglas de disciplina y 

jerarquía para cometer de manera violenta y reiterado o con fines predominantemente 

lucrativos alguno de los delitos previstos en los siguientes artículos del Código Penal para 

el Distrito Federal en 1'1ateria del fuero Común y para toda Ja Republica en Materia de 

Fuero Federal: Terrorismo previsto en el articulo 139 párraío primero; sabotaje previsto en 

el articulo 140 párrafo primero; evasión de presos previsto en Jos artículos 150 y 152; 

ataque a las vías de comunicación previsto en los anículos 168 y 170 trata de personas 

previsto en el articulo 205 segundo párraf"o; explotación del cuerpo de i.n menor de edad 

por medio del comercio camal previsto en el. aniculo 208; violación previsto en los 

artículos 265, 266, y 266 bis; Homicidio dolosos previsto en el articulo 302 en relación al 

307, 315 y 320; Secuestro previsto en Jos artículos 366 fracciones 1 a Ja VI, exceptuando 

Jos párrafos antepenúltimo y penúltimo; robo calificado previsto en Jos aniculos 370 

C:?t) Diario Oficial de la Fcdcraación. de fecha JO de Enero de 199.1, Tomo CDLXXX,V. Nº 6. Scg•tnda 
Sección. p.29 
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párrafos segundo9 tercero cuando se realice en cualquiera de las circunstancia señaladas en 

Jos articules 372, 381 fracciones IX y X. 381 bis; extorsión previsto en el articulo 390; 

despojo previsto en el articulo 3°. y 5°. de Ja Ley para Prevenir y Sancionar la Tonura." 22 

CMarta refflrmq. del 13 de Mayo del aiio de 1996, Publica,dll en el diario Oficial de 

Ja Federación, en la cual se reforman el párrafo primero y ultimo del , articulo 267 del 

Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, quedando de Ja íorma en que se 

encuentra en vigor en estos momentos: 

.... Articulo 267.- Se entiende que existe flagrante delito cuando 18._ persOna es detenida 

en el momento de estarlo cometiendo~ o bien cuando el inculpado· es pCrseguido. material e 

inmediatamente después de ejecutado el delito. n 

. . . 

Se e~uipara a'.]~~-~.xi_~te~cia de delit_o flá~ant~'.~ua,;_~-~}·~-P~~sona es señalada como 

responsable por,Ja,<.vi~tiina;·, álgún,,testigo Jpresenclal .· d.:;·;·165 hechos o quien hubiera 

participado. con .'~úa'i~~scia"f.;<,mi~ló~fdel;,'.d~lito,to\s~~~;..;;ueritre. en 'su poder el objeto, 

instrument0Fpr6d'Jc~.;~J~í{J~1l~o;>~··~Í~n ~~~~e~~ h~~ll~s o• i~dicios ~ue hagan presumir 

fundadament~ s~'.~~¡¡.;¡-;;~~Í¿~ ~~·~i d~lit'o; siempre y cuando se trate de un delito grave asi 

calificado por,l~l~y/,:.6·'.~~;~:t~¡:.;,5~urrido un plazo de setenta y dos horas desde la comisión 

de los hechos·'.·d~tielj~¡;'~:·.:;s~--- hubiere iniciado la averiguación previa respectiva y no se 

hubiera interrumpido la persecución del delito. 

La violación de esta disposición hará penalmente responsable a quien decrete la 

i:idebida retención~ y el indiciado deberá ser puesto en inmediata libenad.n 23 

Es necesario señalar que despues de las reformas del 13 de Mayo de 1996. hechas 

en el periodo del presidente de Ja Republica Ernesto Zedillo Ponce de León. el texto del 

aniculo 267en su primer párraío no ha sufrido cambio alguno hasta nuestros días. 

(22) Diario Oficiad de la Fcdcracii•n. de fecha 22 de Julio de 1994. Tomo COXC. Nº 17. p.5 ~· 6. 
(23) Diario Oficial de la Federación. de fecha 13 de Mayo de 1996. Tomo DXll. Nª 8. Primera Sección. p. 7 
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Del estudio de Jos antecedentes de la fla&.rrancia. se puede concluir que dicha figura 

juridica hace su aparición en la época romana ·aunáda a una ·mayor punición. y con otra 

percepción finalme.nte· distirita;·-··siendo en la_'.época Colonial que aparece el precepto-de 

flagrancia en la c~~stit~ció·rl.~e-cádiz:.·d~·.\s_12,-c6nstitución por Ja cual la flagrancia· arrib8-
de España. a México, llegando, d~;.este'\11odo a la .constitución Política; para después 

culminar en el Código/Adj~~i':'odej92s<Código de Organización, de Comp~tencia y de. 

Procedimientos,:e·~ M~t~~a-:.':P·e~-~l·~-~~-~~:»et:Di~~ri·u~;·:Federal y Territorios. mismo código que 

por primera.vez .. ad~~á~ :de .. J:i3~~r··.a:1~Si~r.L8.1a~figura jurídica de Ja flagrancia. t.ambién la 

describe. es deci~~·...i~. ·~u~~-~~·":~:~~f~~~~~·'~Q~j~-~gran~ia. ya que nuestra cana magn~ .~·ó· l.? hace. 

pero que sin lugar a dudas e~ la ~i'¿',;\~ da'' Vida a dicha figura penal, porque si no lapreviera 

ó mencionará no-exi~¡¡n~(~~.i~ :é~~~: c·a·~1~mporanea, agregando por ultimo que est~ fiSura 

no ha cambiado ~~s~3: ."~~st~os··di~s _d'~S·J?~és de cómo se estudio en Ja época cont~mpo.rá.nea. 



CAPITULO SEGUNDO. 

~,L~RCO DOCTRINAL Y JURÍDICO DE LA FLAGRANCIA. 

En el presente capitulo. se hablara principalmente de tres conceptos que se 

encuentran íntimamente ligados entre si. corno lo son la Flagrancia, Cuasi Flagrancia y 

Flagrancia Equiparada, de igual modo trataremos a la figura denominada Caso Urgente. lo 

anterior en vinud de que son figuras jurídicas o supuestos en Jos cuales se pueden 

encuadrar los delitos descritos en el tipo penal ºCódigo Penar\ conceptos que se pueden 

suscitar al momento de la detención del Indiciado al inicio del procedimiento penal; además 

se tratara jurisprudencia y derecho comparado; que para su mejor comprensión se 

estudiaran de Ja fonna siguiente: 

2.1. LA FLAGRACIA. 

Figura jurídica principal de donde se desprende la Cuasi Flagrancia, se analizaran los 

conceptos fundamentales que da la doctrina respecto a este término. ya que la motivación 

para el tema en comento, brran pane recibe su apoyo en la doctrina a saber. 

2.1.1. CONCEPTO. 

El termino de flagranci~ expresa Diaz se León: uViene de flagrar. que significa 

arder. llamear, y de ahí se deriva que en el derecho romano se constituyera el FJagn1m que 

era un instn.imento de sup1icio para la flagelación impuesta como pena que producía al que 

la sufría algo así como quemaduras. y estaba fonnado por dos correas que llevaban en los 

ex~remos dos bolsas de plomo. Aparece en nuestro derecho para denotar algo tan evidente 

como el fuego, como lo es el sorprender a alguien en el preciso momento de estar 

cometiendo un delito, y es por ello podemos decir que quien comete el delito y es 

sorprendido en el acto de realizarlo ~·se quema··. por ser esto tan claro y perceptible como la 
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llama que arde; por tanto procesalmente hablando .. "'Flagrancia"",. significa la circunstancia 

de sorprender a alguien cometie~d~ 
0

u~: déliiO: ... 2 -t . 

En condusión.• y • anal~zan~~\=Í cÓnce~t~ antes venido, se. puede afinnar que la 

;~;;:;:.;i1;;~1~~,ii!~~~~::~Ei:j;:¿·f~;;;ti;::.::.~: 
:::~º~:iil~~t~@f~~~f~~;f~ifti~~~~~±::: 

' ' ". . ·~ - --"" ~' ;:..'f.-_' - ·'-' '"' ... -¡·_;·,::,.:. _,, 

no la define; pOr-10 _que·_"e·s··neéesano·_rCrTIOittarse--a1 'ái1:iculo":267."dCt.-ot-deriamiento· en-cita en 

su primer párr~~ y-~:~~{~~.i:!j~;~f ~[j~~~"~~·\;'::!.;L :·····;/;~ ;f ·'i/;;~:~.~:~:; D\ :~~· .• __ :.--.. 
· ''Aniculo_-__ 267, .- .-•• Se.•-'entiende.:que::·existe;o'delitofflagí-antec cuando:•_-la-é persona es 

~=;:~::::=:ff~:~~i=1~1111~r:~::~~=: 
Penal Esquemático: ;_•Ja flagí-ancia,n() .fa' '!efinel'.la:)ey,supremi. ni _deberia de hacerlo y cita 

a Sergio Garcia- Ra"mirez qui.é"n":.ina~ifiCSta':·.:·q·~·e.'-ia "c~;¡stituCión rló~ es: un Jugar para dar 

connotaciones t~rmino1~si~~s;· s6~-~-1.~-~(;:~·¿;¡.úSós ·~djetivos Jos que ·se: han ·ocupado de 

regularla"~. 25 Manifestación con. la q~e s~· ~st~ de acuerdo pues en tal caso tendría que 

definir todos los conceptos de los que habla, y recordemos que la Constitución es el espíritu 

a fondo Ce todas las leyes en tanto,·que los códigos son la forma que rige su aplicación. 

Por otra pane. se agrega que eJ primer antecedentes que se encontró respecto de Ja 

1egisiación procesal que se ocupa ele describir a la flagrancia. es decir. la que primeramente 

C2"") DIAZ DE LEON. Marco Amonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal v de TéIDlinos Usuales en el 
Proceso Penal. Tomo J. Tercera Edición. Editorial Pomia. México 1997. p. 891. 
(.:?5) MOSARQUE UREÑA. Rodolfo. Derecho Procesal Penal Esauc1ruitico. Edi1orial Porrúa. MCxico 
2002. p. 35. 
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se ocupo de proporcionar al. gobernado .Y autoridades. el concepto de dicha figura en 

estudio fue el Código de Orgallización de Competeiicia y· de ProcédimientOs en Materia 

Penal para el Distrito Federal. y ·Territorios. publicado ·en· fecha .07 de. octubre del año de 

1929. el cual la describe de Ja sig.iieii~es' fomia ''S;,, entieíi~e. qu~ ~¡ ~elin~úente es detenido 

en flagrante delito; no so.~o ·c~iln~-~--~-~~'.~~rr~-~~~-º·.-_e1:1_,·:_~1,:~.º~.~~-t-~~~d~-;~S~a~!c?~"-c~~~'t~C!1~?' sino 
también cuando. despues··de.:-ejeclú8d·O-~:e1~·a·ctC>'·'élCüctUOSo;-:·e1·_-detiOC_ü-e·n1é·:·es-_:máterialmenté 

¡f~i?f:~~7¿77*}f ~~!~~~f~?:~~3~~=;3~~~ 
delincuente, not~ble~~"-~-~::~¡;'~Hii~¡w;¡fi-~~:6f~·n;'.~~-e-~~iene cada palabra.--lo que no deteriora 

el contenido fin de dich;,'~r.i~~~t~'.J;~i;~;;di;';,e~Íal. . 

:::f f :?~i~~ll~~JJ~~.:::::~:·::~~·:::::~ 
'."-~·_;:-1-.,:f::·.t: ,. ¡;..·. 

Define Go'1Zálézlai.ís;.m..ante al delito flagrante de la ~iguiente forma: .. Por delito 

flagrante deb~~-¿'¿~,-~~~i~ri'.~~~·~r;~~~~1':~~~·:q··~·~'.e1 delincuente es materialmente sorprendido en el 

momento de. ~St~J~o··:~,6~~;·ieOdo~ n :26 

DefiniciÓ~'~ b·~~~~ y: .. concreta .. la cual esta basada en el primer párrafo
7 

pane primera 

del precepto p~c;6edi.rnental: articulo 267 del Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal~· .. dC:finición de la·que a nuestra-apreciación le hizo falta el termino detenido .. 

en vez de sorprendido~ para apegarse a~ tema en referencia. 

Para Jesús Zamora Pierce dice: ·~Llámese delito flagrante aquel cuyo autor es 

sorprendido en el momento mismo de cometerlo. Flagrar (del latín: flagrare) significa arder 

o resplandecer como fuego o 1lama. de manera que. etimológicamente .. el término delito 

(26) 0¡1. CiL GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan José. p. l t8. 



flagrante se refiere al hecho vivo ¡:)aipiÍante,. resplandeciente,. Cuya observación convence al 

testigo de que esta prese~ci~do la conü~ió~ d~-~n delito.n 27 

' _' .. __ ... ··.·· ' 

Sin lugar a _du~~s-~ici~i.;_'·~~!~~·-:~~!'a.~~~~~f.::defi_nir a la flagrancia alude necesariamente 

al conC.;pto · eti_~~1~'Si6ó\·~d~~J_1~Íf~~:·-:~7~:i.:;;;~~~~t~e;~,.: -_~OmO hec.ho de observación. de quien 

presenéia o sutrC'J~s c~ns-~:ú~~~~-bi~~;~de(~~l~fri~;--:- :: ~·--·. 
~:' ' .. '-',_,:,- ,·,·::··,'<}'- •; ~~·" 

--~>- (':' 
Di.stingue el ,.AU·t,;;-:·'Jo!!i~ _:-~ib-~~~:~~i,'i~~:-~Si1~~ ·en Flagrancia estricta,. cuasi flagrancia 

y presunción de flagia~cia~·: ~:egú~;-el-grad~~-eie·-~lejamiento de la conducta de1ictuosa. a -lo 
' . . <.-.: ·:.-. :: :.',-.·-:} ;·-o; ,: 

que áterideremos por-este- mo'rriento._a·-1a· primera (flagrancia en sentido estricto),. y Ja.defin·e 

de esta- forma:· 0 Haya.· -fl~gran~ia·~~~-~riC~~ o ¿~ando el sujeto detenido es sorprendido en el 

momento mismo' de estar ejecut8ndo o.:con'sumando la conducta delictiva,. concepto que se 

encuentra vinculado con.: 18S fases .. cÓnsumativas o ejecutiva de un delito: es decir el 

intercriminis"". ZH • 

Podemos -afir:-mar : que_--_ la concepción de dicho autor atañe . a la ·flagrancia en las 

etapas ejecutivas -d~l,· in~er_crimis;- es decir.;:~ 'las 'fases d~J delito desde su,_ideació~- hasta Su 
.·- ·. ·. , 

agotamiento. en ·donde establecemos: que se, divide:. en'._ d~~, -fases.-, pri~ero ·fQse·- i11ter11a; 

cuando la ideación del delifo se e~cuentra en la psitj~e_ del ~-~jet·~ acti~~.-· óS~-- eri la mente,. 

y no se manifiesta al e~erior; y en seguncÍ.o te~i~6~;a:'.l~~f~~:~.~~i~~'T~1a;: 6~-~n·do se 'í-ealiz.a la 

conducta.. es decir, sale a la luz por medio" de.-~·c·tci~:~~-~-~«::~1-.~h-iÓ-~·;.·-~~~·'.~~fie~~<el é~t~do autor 
• . ·' -...: _,_ º• .. · ., '. ·. ·.; ·- ~ ,. - "'.. , -•. -, 

en vinud de que para la realización de1 det~~º es·._..~~,~~c?:~~~.~Xt~frl~'.-P.~f;in~~~º-él~.actos~ y 

que para poder encuadrarse en el supuestO de)a~flá~r_~~i8_~-_Se_·:_~~~e·~·d~:<~St.3r ejecutando el 

delito en el momento y el autor no haya tenido tiemp_~ d·é,'~lli~,l,;.~:,( .~' r< ~- ' ' 
· -:·.'i,;.·.-,.,;:~.». -. Ld··: 

Define Don Joaquín Escriche a la flagrancia·· dé. la,; sig,;ientes fonna: •• Flagrante 

delito, denominase a ese delito que se a cometido públicamente, y.cuyo perpetrador ha sido· 

visto por muchos testigos al tiempo mismo en que lo consumaba. Flabrrante es el participio 

activo del verbo.flagrar, que significa arder o resplandecer, como fuego llama, y no deja de 

í27l 011. CiL ZAMORA PIERCE. Jesús. p. 22. 
<28) SILVA SILVA. Jorge Albcno. Derecho Proccs.-il Penal. Segunda edición. Editorial O~'ford. México 
1999.p.504 
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aplicarse. con ciena propiedad aJ crimen que se descubre en el mismo acto de su 

perpetración. Se dice que. un deÜncuerlte es cogido en Flagrante cuando se le sorprende en 

el mismo hecho~ como v. gr.·-_·en e1_acto·dc;: robar-o con las cosas robadas en el mismo lugar 

en que se a c·ome~id-o.-~i ~~bo;'.'_:o'en··C1 ilc:to;de asesinar o ·con ta·espada teñida en sangre en el 

luga~ del- aS_~Si~3t~::.-.-:'.f.~-~-~~~ d~U~~~~~t~\ ~:U~d_e.·~:~er -:~rrest8d0 . en flagrarlte _ y_ todo·s Pue~en 
arrestarle.y conducirl~·~,~;_,p;~,~~ri~i~;~d~1'Júe;,:,::~-~9 

-'"~ , ,. <e•·'.~;·;_· .: ~_, - - . <···:.·· \··.>'; 
,-,~-."·.;-,~:~~:¡;;,:< ·,s-~~·; -

... Esta c()n¡::eptus.Jizad.;.;·~ta~.,'~ la fisura jurídica de Flagrancia como un sinónimo de 

:::~;~1~511~~t~=2~::::~¿:::s::ti~ºi;t:E:s: 
iniciación del _. _p·r~c~~_i_ini_,e~t~ -~~Pé~O~~~ ~~:·~-~~~-~j-~-~~~órl_ cOn la~ 'cu-ál·-;~;··e~té~' de}·ac~e~dci los 

doctririaricis. -. : - - . ' ' . ,:_~- -· -·· - . ~ -~: , _ _.· .·' 
,, -~;,;.-:.::;-; ".-.i2/-., ,}:-(:;::~ ·"-~- -,:·. 

Apoyándose en el . diccionario sÁ1~()' Acer~ ,1<=~~,~l 3,~i~¿~f~si~)~cle} la . forma 

siguiente: .. Conforme al diccionario la palabra:'.'.flagrar'.;;'(del latin:_fl~Srili~);''.significa .arder 

o resplandecer como- fuegO o ·Úama.<r?.~'-3 ~arie~B ~-·,qi.Jé:_:·-étiffi06l_ó8iC:8·~·S'~:pllíiOr~sCamente, 
flagrante delito equivale a delito·flame~n1:-e o' resplandeciente, para·dar.idea de un hecho 

vivo y palpable cuya realidad se impone claramente. y subsiste ante los ojos del 

observador. Ahora bien para que esto suced~ es menester que el hecho delictuosos perdure 

o no haya concluido en el momento en que se descubre, es decir. que se sorprenda en su 

misma ejecución"'. 30 

Mjsmo autor que para proporcionar su concepto se apoya en el diccionario, 

atendiendo a su raíz etimológica del latín, refiriéndose a la flagrancia como un hecho vivo, 

palpable de realidad resplandeciente que subsiste a los ojos del observador. puntualizando 

que el hecho delictivo perdure o no haya concluido, es decir. que se sorprenda en su misma 

ejecución. 

(29) ESCRICHE. Joaquín. Diccionario Razonado de Legislación,. Jurisprudencia. Tomo J. Editorial 
Cárdenas Editor y Distribuidor. México. 1979. p. 695. 
CJO) ACERO. JuJio. ~nicnto Penal. SCptima cdiciólL Ed.iloriaJ Cujica S.A. Puebla. México. 1976. p. 
130. 
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El concepto de ... flagranci8 en el deliton es clásico y sumamente discutible~ 

manifiesta el autor RaÍ~el .Péré~ Palma. y manifiesta que: uLa expresión de flagrante delito 

es de uso universal des.de: su aparlción en _el Código de Delito y de las Penas de la 

Revolución F-~~n¿es~-:~:~~-~~;;,d_~:~~-~~.~Ú~~-,'.ci~~:i_t~·~?:.:m_~_~d0 ·enti~end~; pero que e~ real_idad es 

f ;~:~;~~~~1%¡t~~~~¿~~~~:~:~~~::i:~ª~ 
,-.; ,.>,.., -·_:;:::,-:_,_·-- ·:-1';.-'.· -::-;,<;,:~-;:.' ·;·-· ~-; 

Desde el p~n1C:.': de' Vista' déR;.:fáel '..Perez,J>alrna;~ ¡'.,,a~lfiesta que la flagrancia es un 

concepto. univerS1il;: )/.'~é~~~·- ~·~~;-~~~~~, ~~P!i_,c~ .. :~ é{_~#~,~~~(fl~-~"~.: ~~~-~~-~:~ d~ ·.la r~v~lució~ Francesa. 

y que aunque es u~---t~~~~~-.'~s-~;tl>~~S(l~~-b~_é~:·:.~~---~~\':~¿_c~_ft~.~~- difici~_ preci~ió~ empero 

que. por lo que est~bl~d~ tr::l~~:,~;~:n,~li"t'.cJr~~~·feP~º,ª Íos d~más doct~narios. 
En conclusión _y-~·de·~~Ués-¡de·~·hacer'Z~·r1.-:eStUdiO :de ·1os· __ coilce¡:)tos·:expuestos por los 

- ,'- :'. ·- - ~ .,. .. ·--· -- -,, ____ , . " ~-"·--:-:· ,>,."~ . -· .. ., ·- ... - ' - ·, , . . . ' 

doctrinarios del déréchO-_ Yá·. dé-ScriiOS:<SC!·.'.:COTIC~Uyé~ eii ~-e( pl-eS.erite. punto :qUe::·~ ~·ta ··nag-rancia 

desde el punto ·-d~··-:vis;~ ~~~al ~~· )~,¡-~;¡~¡~tjó~~'..;-d~·j.-~;¡;~~dim·i~:nt(,' s-e--~~fie~e:~>~~e -~i·-sujeio 
activo o indiciad'o· qu-e ,perpetra ot_ra --~-s~~i~:j~nd~"~~<. ~Jena. a ~a :p'.r~pi8)-:1e,~~o·~~ --~n- bi-en. 

juridico protegido por la norma o bien lo pone en peligro •. -por medio.: de uná conducta 

delictiva de acción o de omisión y es detenido al momento de estar cometiendo el ilícito 

penal. asi contemplado por la ley." 

2.2. LA CUASI FLAGRANCIA. 

Es necesario primeramente remontarse a la legislación. o sea. al Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal. en su artículo 267scgunda pane~ por lo que 

hace a la cuasi flagrancia según la doctrina~ aunque no la expresa como tal (Cuasi­

Flagrancia) y que a la letra dice: 

(3 l) PEREZ PALMA. Rafael. Guia de Derecho Procesal Penal. Tercera edición. Edilorial Cárdenas Editor y 
Distribución. México 1991. p. 328y 329. 
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.. Articulo 267.- ..• o bien cuando el inculpado es perseguido material e 

inmediatamente después de,ejecutado el delito.•\ 

~Ta·mencionado eJ·a~iculo princ.ipal.para.el tex~o del presente trabajo,. que describe 

a Ja flagrancia' en 'genero,.:. ~-ni~úlO. del· cual _únicamente se ciio la pane segunda en el párrafo 

anterior y que se conSi,d~ra·:·~n~ · ~s~~~¡~ de flagra1icia; . se procederá a cita~ a Ja doctrina qUe 

apoya di~ha ·apre~.j-~'ci_~~·-_ .. ;':~~~-~ ~-~o~~· a' .la cuasi .flagrancia· de dich~ prece~io procedimental; 

y de este modo cC:.n~~pw~li~r.'dicha figura,. . 
: ~~·-,-- ''.' :_-., .. y· __ 

"··,,,,.· 

Exp_res~'. eí':·d~ctri~.:.'ri'o ;Jorge. Albeno Silva Silva: .. La existencia de tres tipos o 

clases dC:flaS~~éi~::·;~\-~fi~·~?:"~~~~1o_· .. ~or,la ley,. ~irlo:tar:nbién· por- los estudiosos. Esta 

clasificació~ a~i~~~~:~Í::~.;~'b'· d~-,·~l~j~i~nto de la conduc~a detictuos~ ~ incluye: 
,\. '': \~ .·-; { , .. ·>:>"'.''·· 

a) Fla~ar':~{; ~;rng~. > •.·. 
b) Cua~iF,'1~g;~.:,;¡;}"'· 
e) PresunC:ión)" Fi;;_srancia. 

:: ." ·~· 

Ya defin.ida:,~·en·~el :punto anterior la Flagrancia en sentido estricto. pasaremos a 

ocuparnos de la ·c~asi Flagrancia, la cual define el mismo autor de la siguiente forma: 

.. Bajo la Cuasi Fla_!,.'Tancia. una persona podrá ser detenida aún después de que se 

ejecuto o consumo la conducta delictiva, pero siempre y cuando no se le haya perdido de 

vista y aun haya sido perseguida desde la realización del hecho delictuoson. 32 

Dicho autor. al referirse a la cuasi flagranci~ establece como elemento que para 

estar en dicha hipótesis necesariamente ya se consumo el delito. o sea. ya no se esta en el 

caso de la Flagrancia en sentido estricto._ Hdespués de ejecutado el delito•·. elemento conexo 

(32) Op. CiL SILVA SILVA. Jorge A1bcno. p. 504. 

29 



a que no se 1e haya perdido de vista y así mismo se Je haya perseguido a la persona desde 

que se realizo la conducta. 

El doctrinario Julio Acero. expresa: ... Ja existencia de la flagrancia. no solo en los 

delitos que se esuin perpetrando;' sino en los que se acaban de c<;>meter. reconociendO a Ja 

cuasi flagrancia. Y se plantea·la.in_térrogante ¿hasta cuánto tiempo después de concluida la 

ejecución puede consid~i,-arse' al .delincuente corno recién sorprendido. esto es7 puede 

decirse que acaba .de cO~ete~:· ei delito?. ¿será a las dos o tres horas. a los dos o tres _días o 

hasta una semana: des~u··¿~'.~ .. no)-rias allá.?. Esto es ciertamente relativo e impreciso y la 

Ttjación de cualquier:,·: 1c;nn:in~ - .:qUe hubieran señalado las legislaciones habria resultado 

dificil cuando no por:'ca:~~i~i-~ arbitraria y discutible. Ya pasada Ja consumación-'"no .deje 

de prevalecer ·siemPre'.·,-cQffiO/~xiSencia principal racional proximidad del tiempo -de· la 

ejecución del: delito. P~~~··:q~e' ?se· ·~orisidere que su impresión subsiste i~tegra .y claia como 

tema de estricta·ac~áúd'ád/~¡'~e··nc;ha podido borrarse ni alterarse n_ 
33 

Desde el pi.lnio':-de'.y¡·st·~<·-dE.<eSl~'-~utor refiere~·· una conexión iñ.~edi81a ~Otoria entre la 

~:=~n:a:i:~i=:~:.i~Z~~ii~;~!l~i~i1~t~1:t~~~~::i:~j:;:~J:1~iJ:.;~:s~~t!:.~~:::0u~: 
:~:::~: ;;~:l&~5b!~%'0;~f ~~~~~~;'~~~~'!'.e'"'~·>~•'"º P=<O'< "" 

Finalmente· citB.~em,c;·~ /~'i'~1 ·dOCtrin8.ri'Cr·Jüa.fl~JÓSé. GO~zález· Bustamante el· cual define a la cuasi flagran6ia ele 1.t~¡~{~~r~ :m¡~,;ra:-~\ Es. aquel .;¡, ~ue el agente del delito, después 
de haberlo com"etido~{huy~:.,-:y¡~ es·~:·p~fS~SUidO'.·: rt;ar-e-na1men1~: siemPre qúe ·· 1a persecución 

'~.' .. .-,, .""';·~ :~~'-·~~",.· ... ,~,., ' ,. ,._, . ,.- . . -
durare y no St!. 5:usPe-i:-i~ie~e~mi.eO~f.~S"el'.~esponsable no .se ponga fuera del .. inmediato alcance de los que Je per~i~~n:•:,34 · . . . . . . 

Para González Bustamante. los elementos que integran su concepto son: que la 

Cuasi Flagrancia se materializa después de la ejecución del delito. ósea, de su 

C3~ l 0!J'. CiL ACERO. julio. p. J 31. 
(34) Op. Cit. GONZ.ALEZ BUSTAMANTE. Juan José. p.118. 
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consumación; un segundo elemento es que sea perseguido . material e inmediatamente 

después de consumado, y por ultimo que no se suspend~· ~icha persecUción a lo que alude 

... no se ponga fuera del alcance de los que le persiguen. manifestando necesariamente que el 

indiciado sea perseguido••; este auto.r tampoco·.:e.~t~~.1~~.~~~;.~o·r· .~u~to. tiempo debe de 

perseguirse el sujeto activo del delito, posible.,:,e~t'e ~ ~~-l apega/~1- séntido del Doctrinario 

Julio Acero en el supuesto de una ... racion~ proxi·~d~d··:~·~··Í~:~;n_i~f6~:del ilícito. 

En condusión a este pÚnto .;~ p:~iJ~t~ proiS,;ci~E0;,'n,;oncepto de Jo que se debe 

de en~.en:der.,·p~~-·~c;:uasi. Flag~ancia, tra~·8ndo de·:~nif1¿·a;~ .... ~ri·t~~~~.'.:~~gün· 1~s anotados con 

anteriorid'ad:\·~~ .. :-'S~'·;:;;~Íiende que existe Cuasi Fla~a~cia:··.·C~~~d~,. ~e .l.ogra Ja detención del 
. ·Y 

indiciadO en cualquier momento posterior inmediato a la consum8ción del delito. siempre y 

cuando el indiciado es perseguido, y que se prolonga por todo el tiempo que dure su 

persecución de manera ininterrumpida ... De este modo referimos a tres elementos básicos 

en Ja C11asi Flagrancia: 1) Que sea posterior a Ja consumación del delito; 2) Que haya una 

persecución Material (fis•ca), encaminada a la detención del inculpado y 3) Que la 

persecución sea ininterrumpida pudiendo prolongarse el tiempo necesario para lograr la 

detención. 

2.3. NATURALEZA .JURÍDICA DE LA FLAGRANCIA. 

El Instituto de Investigaciones Jurídicas entiende la natura1eza juridica como: 4•su 

esencia y propiedad característica en el derecho y como ya se ha mencionado la flagrancia 

proviene del latín •'flagrantia •· y se da propiamente cuando el autor del delito es 

sorprendido en el acto de cometerlo. No es. pues. una condición intrinseca del delito~ sino 

una característica ex-ierna resultante de una relación circunstancial del delincuente con su 

hecho:· 3 !-

Históricamente aparece la flagrancia constreñida a una mayor punició~ en la época 

Romana. conociéndose al delito flagrante como manifiesto. opuesto al no manifiesto que se 

(35) INSTITUTO DE llllrl"VESTIGACIONES el"UIÚDICAS. Encic12ocdia Juridica J\.1cxicana. Tomo II. 
Editorial Ponua y Unam. México 2002. p. 87. 
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regia por procedimientos especiales al i,b'"llal que en la época intermedia, idea que se ido 

perdiendo en )o!; tiempos modernos en el sentido de que el delito Flagrante no es objeto ya 

de mayor punición. 

Con anterioridad en el capitulo referente a los antecedentes de laº Flagrancia en 

México, se aludió como una garantía individual consagrada en el·p'árrafb. cuan:o del aniculo 

16 de nuestr8 'cana Magna. en donde se establece.·las,limitaciones·erl>qu~:uri''i~dividuo 

puede aprehenders-~.·es así como apa.rece Ja excep~ión a la regla l"a Flagrarl~ia y se··~utoriza 
la deten_~-iÓn pOi- ~6~·ai·(j-~ier Pers0n8 ·· de quien se' encuentra en FIBS,rant~ -d~liiC>~~ Par~·- ·P.o~erlo 

: .: ·: .-'' .. '. '-... · . .-. . . ·. . . ' . .. . . . : '·.-' ~ ; : ·, - - . . < . 
sin dem~~~ , ~ 'di~~o·s~~ÍóO -~-de .:1.a_·. ~u~oridad Y ~stá con. i~~l Proñiitu_d~ ·'a )a; d-~I_ ~ Mí'ni~terio 
Público;:;:· sin ".nec~si_~~-~·~.:_d~ -~ .. ~~-n~-· .-_Oí-de_~_-·;·_ emitida·-_ p~r · auto~~ad com~~-l~.Ot~:·.~:.-~~:-·. de.e~~.. la 

autoridadjudicial,' sin~.éc~sidad de. previa denuncia o. querella de unhech;, de~~~inado por 

:::o•;;:;i;~·~·=~~j~ilit:t~:~·:~·~:;Ó:~'.'':7'~•;i~·~~ ,.;.. ... º' 
Por consiS\JieÍiiC~º: l·a·, Na;~~ra/C:~ )l1ridié'á' dC )Q FJágTQ;,~'jQ ~e~ "Con~ÜtuY·e_, por una idea 

de relación entre_..-~1- ti~~h~---~,·~-~~:~~je·t"'?--~_CÚv~~-d·~f?~d~Ji~~i~·ri6'·-~~·~d,~:·h~~~r-·flagr~c·ia ~n vinud 

solamente del elemento .objetlvo c·(hepho,: deÚto)~ es necesaria siempre la presencia del 

indiciado unido al elemento de sorpresa del indiciado, para determinar la flagrancia., es de 

este modo, la caracteristica· resultante de la relación del hecho y el indiciado (delincuente), 

su presencia en el lugar donde se ejecuto el hecho delictivo en el instante de su 

consumación. 

La imponancia de la. flagrancia en el procedimiento, es que una vez que la autoridad 

f\1inisterial confirma la exiStencia de la Flagrancia por las declaraciones de las personas que 

intervienen en Ja diligeric~a · y otros indicios, se acredita el aniculo 267 del Código de 

Procedimientos Penales; para el Distrito Federal por lo que se le dicta la fonn&I retención 

mediante un acu~l-~o ~U·e ·conste en actuaciones, trayendo consecuencias legales, esto es. se 

ejerza acción penal con detenido y se remite el expediente y retenido al juzgado 

correspondiente después de acreditar el Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad 

del indiciado, dándose por concluido el monopolio de la acción penal. 
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De esta forma el legislador toma únicamente en cuenta Ja flagr~cia en sentido 

estricto .. a nivel constitucional y procedimental, y por otra pane la doctrina admite que 

aunque se verifique. un cierto tiempo después de corTietido :el -delito y c~nforme a ciertas 

condiciones .. Como es Ja persecución... surge ·1a /denorli.in~da <cu~si ,-·Flagrancia , como 

persecución maÍeri8J inmediata del indiciado _deSP:ú~s __ d~~~j~~·~·~ad~·,~-l~··d~tito-pai~ presumir 

fundadamente que intervino en la perpetración del he.;ho. •~ 

Finalmente9 junto a la flagrancia han surgido otras. figuras ·jurídicas. en fonna de 

desmembramiento que a creado el legislador aunque no las cita con su nombre y que se 

denominan Cuasi Flagrancia. Flagrancia Equiparada y Caso Urgente. que se tratará con 

posterioridad. 

2.4. PRIVACIÓN DE LA LIBERTAD POR CAUSA PENAL (ARTICULO 16). 

Las limitaciones impuestas por el Estado a la libertad de las personas son medidas 

necesarias que adopta el Poder Público, en beneficio de la colectividad, con el fin de 

asegurar la marcha nonnal del procedimiento. Se inspira en el interés de que se Jlegue al 

conocimiento de la verdad. por medio de la investigación del delito y de las pruebas que se 

obtengan que han de servir al Juez para el esclarecimiento de los hechos y para decidir las 

relaciones juridicas planteadas en el proceso. Expresa González Bustamante ... Esto no seria 

posible si el inculpado sustrae a la acción de la justicia y ocultase los objetos e instrumentos 

que le han servido para perpetrar el delito. El aseguramiento del presunto responsable es 

necesario porque no se podria seguir el proceso a sus espaldas sin que tuviese conocimiento 

de las pruebas existentes en su contra, para pode.r estar en condiciones de defenderse. Las 

limitaciones a la libertad personal~ pueden provenir de mandatos de la autoridad judicial o 

de la autoridad administrativa:~ 36 

De esta forma para González Bustamante la importancia de la limitación a la 

libertad por causa penal por pane del estado es de orden Público~ para a..c;;í poder preservar 

(36) Op. ciL GONZ.ALEZ BUSTAMANTE. Juan José. p.109. 
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el orden en la sociedad, que es uno de Jos fines. del Estado, para de este modo, investigar la 

comisión de los delitos, manifiesta además la incongn1encia de seguir ~I procedimiento sin 

una de las partes del:·proceso. como,lo e~ en·este.caso el ºindiciado•- ya que no podría 

defenderse y lo que además ira e~: contra 'dé la teona de la trilogía del proceso. He ahí la 

necesidad de tener': ai pr~Su~~·6 :. r~s~·O~~~bl~.·.~ ya que la ex-ieriorización de su conducta al 

mundo fáctico~ ••reai·<·eS J~··q~e~'da·i~ici~·'á 1~ maq'uinaria procesal, pues dicha conducta es la 

que hace que el ~rocedlmient6 penal se' inicie. por haber lesionado el bien juridico que la 

norma le impOnia.-

Para el estudio del presente punto ·:es necesario para una mejor 'comprensión del 

tema ••Privación de· la Libenad por. Causa PCnar·. se estudien primeramente: IOs conceptos 

de: .J) G<1r11ntía de seguritlad Jurídica, -2). Garantía de lc¡:ali1/111l; como elementos básicos 
- '· .,.- ; ' •' . ' - ' 

del procedimiento penal y en segundo.termino· 1) Orden '1/e apr:el1en.~i1ín~·:2)DCtención!' 3) 

Retcnci1ín; conceptos intimarrie~te Jig~d~s ·~on .est~- tema ~or lo qUe_ sér ~ará .-~n parén-tesis 

para estudiarlos brevemente . 

Bajo el entendido_ .. dC-~que:'.Ja_;.flagranci~ 'es una. garantía irldividual ··que se encuentra 

consagrada en ~~·._}i~J.~~!~~·\ ~-~/~.~r~·~·~,~~~~-,: Co~~tit~~·i~_n _:: ~~ .. ~}~i~~-~- _d¡;~: los: Estados Unidos 

~1exicanos y q~~ .~~~~-~C:r~~~~ía--i~"!~~it:i_~I~( s~_; .. e~tien~~· s~~.r:i.: .. ~fraín: Moto, Salazar ºnonnas 
de que se vale ele¿;~J.; ~·~¡:~~~rb¡eg~r l·~facultadés reconocidas.al individuo por la ley. por 

solo hecho de • sei,, Jign;¡;~';,_.;:"3',':in~e~de~6s ia I anteri~~ · ~odón. como afianzamiento. 

seguridad y pro¡~i~.~·~.i:~~~~~~~i~:~:.~.?~~~·~:~~~~-'-cíe .·!? .. ~· ~i~·~·s .. ~~~·¡~:~.;.nos de los gobernantes. 

' :,< ,_:_.:'~;;~: 

veintinu~:: ª::CT~r~!!;~Fc:~~~tr;J~¡~~e~~fi~t~i~r~~~~:t~:1=:i~:i~:: ~:xi:::º:.ri:::; 
dicha división segú~ 18' i:J6.;trl;¡;; ',;rl•g,¡,_;_~tÍa~'d;;d íi;~ald;,d, Liberiad: Propiedad y Seguridad 

Jurídica, apan~d~.L~i¡{::C~ál '.·,:~~.)~'.' ci'~~o~Íla\ parié/•.;d~g,;,¿,~;c'a·.~·-· 'Por con~e·ne~ : JaS:, garani'iá.s 

individuales ya defi;;jd~ 'y; en . donde nos enfocaremos a estudi;..d~ 'éua;i;; :ci~sificación 
mencionada: ºGarantias de Seguñdad Jurídica"' donde se encuentra el articulo 16 

C37) l\tOTO SALAZAR. Efrain. Elcrm::n1os de Derecho, Vi!!Csimo Séptima Edición. Editorial Pomra. 
México 1981. p. 84. 
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Constitucional. Complementamos Jo anterior diciendo que los 107 aniculos restantes 

conforman la denominada parte orgánica de nuestra cana magna por contener y definir la 

estructura,. organización y funcionamiento del Estado. 

En primer tennino. procedamos a exponer los conceptos a la clasificació~ en las que 

se encuentra encuadrado el articulo J 6 Constitucional; que el genero ·es. Garanlia de 

Seguridad Juridica y Ja especie que recibe el nombre de garantía de legalidiid, por cúarito 

hace a su contenido . 

IJ Garantía de .fiieguridad Jurídica.- Se IJama así a la serie de requisitos. 

mecanismos o procedimientos a los que deben de sujetarse Jos actos de Ja autoñdad para 

afectar validamente los derechos protegidos por las garantias del gobernado. cuyas 

exigencias se encuentran plasmadas en la propia constitución. 

Es de este modo que al estado se le tiene pennitido afectar los bienes jurídicos de 

los gobernados, afectar su esfera. pero para que sea valida deberá de apegarse a las 

exigencias que la misma Constitución le impone; es decir. e1 estado no hará restricciones. 

sino las que la misma constitución le impone. y el gobernado no podrá alegar mas derechos 

que los que le consagra nuestra Constitución. 

21 Garantía de l~egalidad.- Garantía que pone a Ja persona a salvo de todo acto de 

mera afectación a su esfera de derecho que no solo sea arbitrario. es decir. que no esté 

basado en nonna legal alguna, si no contrario a cualquier precepto. independientemente de 

la naturaleza del ordenamiento a que pertenezca. 311 Garantía naciente del contenido del 

articulo J 6 Constitucional que en su primer párrafo expresa: 

HAnicuJo 16.- Nadie puede ser molestado en su peasona, famili~ domicilio, 

papeles o posesiones. sino en vinud de mandamiento escrito de Ja autoridad competente. 

que funde y motive Ja causa legal del procedimiento.•• 

(38) BURGOA ORfflUf:LA. Ignacio. )..as Garantías Individuales Trigésima Cuarta Edición. Editorial 
Porrua. México. 2002. p.!'ii89. 
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Es de notarse que en el pdmer párrafo del articulo 16 Constitucional plasma Ja 

mayor protección al gob~rnado. mediante la cual condiciona todo acto c;te mol~Stia de la 

autoridad. en los términos ·de pers~ri8.. familia~ papeles o posesiones .. realizados por 

autoridad cornpetent~/qU~!: d~~e, d~.·.se~ -legal· el "proced.er. ad~mA~ · de·.~·esúi~·:'1\J·~·ld8.'rit~niado. y 

motivado en. una' -disP¡;si.éi.óri·. ~·~~~iiv~.~~ -Por· 10 antes expuesto, et, arii-~~·10·.:~i 6''c~~Stitu~iónat 
también recib~- Í8 :den~·;n¡~k~i'~~:--d~'~gar~tia de tegalidad 

autorida~/~n .vir:,~.d~_ci~~ c~~l ~~··~~~z r c~~-~·ete~~-~'.---~e~~~i-~a.1~ _·d.~fe~ción~ de un gobernado. al 

iniciarse el. procedimiento. penal o dur~~1e'.~1?;sin ~'ue;existá ;~niencia que declare que se 

ha cometido el delito y qu~ el inculpad~ e~.P~~al~énte.~.;,~porisable." 3
• 

. . . - - . - . - . -.- -- ' . - -- ~-- l.' - .-·- - ; ' ' ·_'. ·-· - ._ ~ -. - - - . 

. ~~'--.. -:.~·.''_--·. "~~'.< ··. :~.-- .. - "°'·· _:--._.: ;.-

Su naCimiento- s.urg~ en--:ef. ffi_i~~~.-~á~{~~fC(} ~--¿·~~~·¡~·~~iOrla(-.-~n Su segundo párrafo9 

que a la letra dice: 

.. Aniculo 16: •. 

No podrá l!br~rse br_del1 .~.; ll~r~h~n~\6~ sino ~or autoridad judicial y sin que preceda 

denuncia o_ querella·~d¿:;~~~:~eCh~·. 'qú·~··1a·-·1~y:·.·Seila1e· co~o delito. sancionado c~arldo menos 

con pena privativa:de.libertad'y exi~ta~:datos ~·Üe acrediten el cuerpo del delito y hagan 

probable la responsabilidad d.;I indiC::iádo:" 
,.<·· _•\ ··::;.,:-~~·~_:::.·:·,, 

,· 

BasandO.se':·e~j·o·~_·e1emei1.toS que componen el segundo párrafo del precepto citado9 

deben de cum~Úri;~~t~~~~:~~,~~0~me~te los requisitos que este establece, como son: en la 

averi!:,ruación p~evi~::·~~-:~.~~-;~·~:Út-~ .;na conducta tipificada por la ley como delito~ que merezca 

pena corporal y que existan pruebas que acrediten la probable responsabilidad del sujeto 

activo. 

(39) l\-IANCILLA OVANDO. Las Garcmtias lndi,"iduales v su Aplicación en el Proceso P~nal. Octa\'a 
Edición.. Editorial Pomia. México. 1998. 
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Para el JuriSconsuh·o· Jorge:··.Aibeno Silva Silva: ula orden de aprehenSión es una 

medida cautelar. que d~~e de· ~~rilp1i~;·con ~".t~, si~i"entes prerTequiSitos: 

a) Qúe se·.·.erlcué~~;:~·~:;;:5~:i~~i~·6~~¿:ú-~·~·c;,~equisitOs de procedibilidad. tales como la 

denu_n~~~. Y- ·~.~<~J~;f~~Í_Í~~~~l;.~!it?~(~~~~:~·~·-_~'.J:·::_-::.~.\:_"·'. ~:: -. . . '. -

;; Ef ~~if I~~~::::~"~:: ~. '"º º' '"'~º =·-º 
e) Que ~e d~bi;;J~~:¡ff¡:'~~,¡~~';:í~'i; .;;xistencia del tipo penal delictivo (cuerp~ del delito) y 

'ª probable ~.;'~~6ri~~~iiici~d_;;, .... 
-'il. :~ 

Conclú;~s'.'\;;~;~~,~~~ q~~ •. para otorgarse la orden de aprehensión el Ministerio 

Público ya ejercÍto·'·ac6i6íi'~:~a1.y acredito el cuerpo del delito y.probable responsabilidad, 

es decir. la ·~usá·.P~~_a.J .. ·~;~-~~.~~· ~~diéa~a_en juzgad~ asignado a un.Juez quien es la autoridad 

que librará la ~rde~ :de-: a·p~~h-ensióO:;:·ya que se en~_uentran en autos acreditados los 

requisitos que establece el aniculo 16· constitucional~ además de los prerrequisitos 

establecidos por e] autor antes mencionado. 

J.Dete11ción.- El Jurisconsulto Julio Acero define a la detención como un estado, el 

estado de privación de libertad que sigue inmediatamente al ase.brurarniento y que termina 

con la íonnal prisión o la falta de merites a las setenta y dos horas siguientes. Por eso 

cuando un Juez después de la declaración de un individuo que comparece por citación que 

se le hace, juzga necesario restringir su libenad, no se dice que lo aprehende, faltando todo 

elemento de violencia o sorpresa. sino que lí" detiene. 

En todo caso.. expresa Julio Acero· ... debiese coanar la libertad de Jos presuntos 

responsables de un delito no habiendo·otro medio para asegurar su·represión y en cuanto 

haya meritas. En todo caso también los requisitos para tomar tal medida como primera 

pro\.;dencia contra la libenad individual. sea que se trate de una verdadera captura o del 

(40) Op. Cit. SILVA SlL'\-'A .. Jorge Albcno. p. 498. 
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encarcelamiento de una persona que. se presenta voluntariamente son Jos mismos para la 

orden relativa denominada o~den de aprehensión o detención ... ., " 1 

Como medi6s de, détenció"n ·enumera Jorge Alberto Silva Silva .. la· Flagrancia y el 

Caso Urgente).~_ en ·er~á..~c{dc p~ión preventiva se tiene al AUto dC ·F~·rma¡ Prisión. también 

llamado de re~J~~iÓ~~~·pr;v:~·í_iV~; la_ detención y la prisión pr~ven~·¡~~: .. son:~-e~Pecies''de un 

mismo gcne;o, ~~nie~d~:'.·-~~~~ el genero la Privación Provisional.:de i~:'.:.Lf~·na:~, Iii"prisión 
.. ,,,- - ' ... 

preventiva ,es mas "P,rol~,ngada.. Ja detención limita la libertad 'del iÍidh·idÜó--·-durante· un 

periodo brevisi~o. h~ta t3.nto sea convalidada por la prisión preve~tiV~; ·La, det.ención 

judicial puede-su.Poner 'at procedimiento provisional. en tanto que .. hi'_'.¡)risió¡..;~-Pr~ventiva 
supone necesariamente et procesamiento definitivo:" "2 Lo anterior se···aprccia ~cjor en el 

siguiente cuadro: 

PRIVACION PROVISIONAL 
DE LA LIBERTAD 

CCASOSJ 

PRISION PREVENTIVA 
f A\ITO DE FORMAL 

PRISIÓN) ~ 
~ OROENDF. 

/ APREHENSION 

~ / _ lr---FU\--Cl-RAN_C_l_A~ 
r---D-ETE_N_c_10-N--,I - _.. 

---..... ~'-CAS_O_lJR_G_E_NTE-~ 
Por otra pane se encuentra en el párrafo:.Quinto del.articulo 16 de Ja Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos'oifo" e~ de de.tención la cual dicta el Ministerio 

Público. pero que será atendida mas -~dcl~~c ~~ e·1\:,~-ci~·U~gcn{e. 
'.::.:_.,·.-.- :·:~· ... __ ::·:::-= ... · .. · .. :··_ .' .· 

J.Retencitín.- Jesús Zamora Pierce,-:~·i~é;::~;··EL~~r~ retener, con el que se refiere a Ja 

prolongación en el tiempo de esa privación de la. libertad .. durante la Averiguación Pre~ 

( 4 1) Op. CiL ACERO. julio .. p. 127. 
(42) Op. Cit. SILVA SILVA. Jorge Albeno, p. 494, 495. 
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detenida una persona.. bien sea en caso de flagrancia o en caso de urgencia, el Ministerio 

Público podrá retenerla (y continuar su Averiguación Previa), hasta un máx.imo de cuare~ta 

y ocho horas. Dentro de ese plazo. el Ministeri.o Público esta: C?bligada· a_-.ejercer- acción 

penal, poniendo al detenido a disposición de. Ja autoridad judicial, e o bien.; a poner al 

detenido en libenad. Jo cual no le impide c~ntin~ar· co_n _ 1~.c a~~(j~,~-~i_~-~- ~~-e0~~_:j:·ijar plazos 

precisos' y limitados a la retención Ministerial garanti~:1~· Übért.ad d~ ~os i°ndiCi_ádOs. dando, 

simultáneamente., al Ministerio Público, la oponunidad·_·d~ integra~:1a·:A.verlg~~~ión Previa 

evitando el riesgo que el indiciado -se fugue~ ocupándOSe a~en:Ú~.~-- ·de proteger 

adecuadamente al indiciado detenido."'' 43 

De los conceptos antes expuestos; prin1eramente 1) Garantia de seguridad Jurídica. 

2) Garamia de legalidad, y en segundo termino 1) Orden de aprehensión, 2)De1e11ción, 3) 

J?etención,·. se concJuye~que·· Ja ¡)riv3ción de la libertad por causa penal como garantía de 

seguridad.)uridié:a· __ qu~ .~~--C::~~uent~a ~~pr_esada en el aniculo 16 constitucional, establece las 

formas en que _Jo~,_g()b.erJ1adc:>_s pueden.ser privados de su libertad, previo cumplimiento de 

los requisit<;>~. q~C"'~_i.~!10:.J:lféS-ept~--constituciona1 establece. 
·-.~- -· 

> \ ~-,,~ -.--.,.,~.__:. ., 

Continua.dOJ:~_·c~>Ü·'. .. '..::l~;.L idea anterior. establecidas ya éstas fonnas· de pñvación 

pro\.;sional de -1~·-frt;~·~~d:·;~_emos a·estudiar las excepciones a la orden ·de aprehensión_(a 

Ja regla), o los cas.;~ .én ,q~~ se puede privar de Ja libertad sin una orden expedida por 

autoridad judicial como son: Flagrancia. Flagrancia Equiparada y Caso Urgente, figuras 

juridicas que también algunas de ellas deben de cumplir algunos requisitos y que 

estudiaremos en Jos puntos siguientes. 

2.4.1. FLAGRANCIA. 

Este punto ya estudiado con anterioridad y se creé pertinente que no necesita más 

explicación ya que fue tratado con oportunidad en el inicio del presente capitulo, pero que 

recordaremos se encuentra plasmado a nivel superior, en el aniculo 16 Constitucional en su 

<43¡ Op. Cit. ZAMORA PIERCE. Jesús. p. 24. 
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cuano párrafo. hablando de jerarquía de leyes~ a nivel secundario o procedimental en el 

p8.rrafo primero del aniculo 2679 del Código de Procedimientos Penales pare el Distrito 

Federal. 

Agregaremos por ultimo que la doctrina considera la flagrancia como primera 

excepción al segundo párrafo del aniculo 16 constitucional (la regla), esto es.·ª la torrna de 
detención que surge del Jibramient?. de una orden de aprehensión9 Ja cual se da después de 

haber cubierto los requisito$ qU.e eón oportunidad se mencionaron . 

2.4.2. CASO URGENTE. 

- .. ,./~,·;::;, 
En Jos ~asas .~·~ -.. ~.~~:· .~ró~~:~e privar de.· la Jibenad9 ~n es_te ªP8:.Tt~do". el,.· profesor 

.4.nuro Arriaga Flores·:~ e~~~~·l~~-~}'~~~e ~s.on·:treS),oS "casos:. p6i-·''C)rd~n>j~dicial.;~(en caso de 

flagrancia y en Casé>-: urg~ñte~'::'e(~ ¿._;·~~)o .-define _de; ·¡~--- ~i~Í~~~~:,/ro~~·~-- :.~~Én - Casos de 

Urgencia o Urgen.te~~~~:- éS~~~·::; :s~~;i;~ri-~i~~·d~ri°~~\ú_.;;,:;6 ~. ;-:si·t~:~~}_~-~~~:;~~-E?·~ . .-;lci~~·:.-,~ Ja\ ·aut~ridad 

:~::;:t~:':~~,:ª~:a_s:~t~Gd~~J~~¡'~~i~~~~~~f cik~~~J.f~t~~~f 1~:~~~!á~;'X~~;1u~¡~E;e;;~;,~~e d: 
oficio". ..... LF ;'' • . , ,, e "'{''. "~,~ ,'(> 

Esta figuraJ~~~i2·i~,~~~o~:~~:Ó~ pla;m,;a~~~,;-~¡ p¡~.;r:'~ui~i~,d~' laCcmstitución 
Politica de los. E~~~d6~\LJA¡"d~~~~~~~~·¡:~~~~;~~i~~~, cj·&~":·.-1~~ -d~-\~j·éi·~.~-~ ·;ste_ pre~~Pto _en nivel 

jerárquico y que a )l:l 1e1rá di~~·~, 

''Articulo 16.- .... 

Solo en casos··'Urgerltes .. c~~EÍÍ1do· _s~ t_rat.e ·de deHt~ grav~ asi califiCado por la ley y 

ante el riesgo fundado .de que el _indiciado puede1: . sust~aerse a ·Ja -acción de la justicia. 

siempre y cuando no se pueda· ocurrir ante la ·aUtOridad judicial por razón de Ja hora. lugar o 

circunstancia9 eJ J\1inisterio Público podrá, bajo su responsabilidad, ordenar la detención 9 

fundando y expresando Jos indicios que motiven su proceder.9 .. 

r-1.4} ARRIAGA FLORES. Anuro. Derecho Prcccdimcntal Mexicano. Editorial. Publicaciones de la 
E!>cucla Nacional de Estudios Profesionales A.ragón de la UNAM. 1\.1Cxico. 1989. p. 174. 
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Además se encuentra re!:,JUlado ·en el Código de Procedimientos Perlales · para el 

Distrito Federal en su· Sección Segunda (diligencias de la averiguación previa)9 Capitulo J 

(iniciación del Píocédiiniento)9 Artíf:?ulo 268 que expresa lo siguiente: 

º.Arti~ulo_.26á.~ ~.ª.~~{¡-~as~ urgenté Cu3:Ó~do Cá~curr8"n_las si!:,.ruientes circunstancias: 

L- Se trate de deiito gr~ve así ~ificado por Ja Íey; y 

11.-Exi~tá nesgo fundado de ~u;, el indiciado pueda sustraers'e a la acción. de la justicia, y 
' .- . . ,, 

Ill.-EI Ministerio Público no ·puedá ocurrir. ante la autoridadjúdicial por razón de la hora. 

lugar u otra circunstancia. 

Existirá riesgo fundado a que _se r~fiere la .. frac~ió_n, ~1 anterior. en atención a las 

circunstancias personales del inculpado,:ª.· 'si.is .ª~t~Céde~-~e~- P~n~l~~~: a':s~s posibilidades de 

ocultarse. al ser sorprendido al. tratar de _ab~ndo;,ar el á;nb_ito.te,ritofialde jurisdicción de la 

autoridad que estuviera cono~ien·dc; d~1.hCchO·.,,~,:·en.-g·en~·~al 9 .. a:_·cu-~1Ciuie~ indiciO que haga 

presumir fundadamente qu~ p~-éd~··;.:.i~tfae·~~~-~:.Ji -~-~·~¡6~ :d~··íaju~ti~i~:~·:··.· -- ..:..'~-- -:.;,:·~::.:;--:;:: ___ ,,-~ :-:z:>~· --- --· -- ·:'"'; ,~ ,> . 
'-::_\,_::e:,:··· 

. ' .- _·_··.-' ... ,_.'° ··' ·:· \- .,' ... ·,_·, - -. 

aritmético es el cociente que se obtiene de sulnar la-pena ·mínima y la máxima del delito de 

que se trate y dividirlo entre dos .... " 
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Apréciese que los requisitos que debe cubrir en el caso urgente son: que se trate de 

delito r..rrm•e (señalando en el aniculo 268 del Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal en su parte segunda. son graves Jos delitos sancionados con pena de prisión 

cuyo termino medio aritmético exceda de cinco años). el segundo requisito es que F--xista 

riesgo fundado de que el indiciado n1"·da .\·ustrat.~r.n· a la acción de la justicia. 

estableciendo el mismo precepto que según las circunstancias personales. antecedentes. 

posibilidad de ocultarse. se sorprenda abandonando el territorio de la jurisdicción que 

conoce del asunto y generaliza para salvar cualquier ,·ació. a cualquier indicio que haga 

presumir fundadamente que puede sustraerse a la acción de la justicia. por ultimo menciona 

el tercer requisito l.!Q_/}Ut!da Oc;JJrrir ante la ai1toruk1d 111c.__l_1,'ial nor rq:án de la hora lugar u 

º{ra circ1111sta11cia referida a que por razón de la hora. lugar y circunstancia no puede 

acudir a la autoridad judicial para que se Je obsequie la orden de aprehensión Jo que deberá 

de fundar mediante indicios que motiven su proceder. o sea. que el Ministerio Público 

valore las pruebas que acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del 

indiciado. 

2.4.3. FLAGRANCIA EQUJPARADA. 

Es necesario manifestar que la ley considera a la flagrancia Equiparada como tal. es 

decir~ como un desmembramiento de la flagrancia y la describe en Ja segunda pane del 

mismo aniculo en que define a la flagrancia~ aniculo 267 del Código de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal párrafo segundo el cual describe lo siguiente: 

.. Articulo 267.-.... 

Se equipara la ex..istencia de delito flagr:.ante cuando la perSona es señalada como 

responsable por la victima. algún testigo presencial de los hechos ó quien . hubiera 

panicipado con ella en Ja :omisión deJ delito; o se encuentre en su poder el objeto. 

instrumento o producto del delito; siempre y cuando se trate de un delito grave así 

calificado por Ja ley. no haya transcurrido un termino de setenta y dos horas desde el 
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momento de la comisión de Jos· hechos delictivos. se hubiera iniciado la averiguación 

previa respectiva y no se hubiese intenumpido la persecución del delito. 

Eri esos caso er Ministerio Público iniciará desde luego la Averiguación Previa y 

bajo su . responsabilidad, según proceda.·· decT-etara_ 1a· retención· del iridié:iado si están 

satisfechos los requisitos de procedibÚidad. y eldelito merezca pena privativa d;, libertad, o 

bien. ordenara· ,ta libei-t8d del retenido,·-; cuarido la sanción Sea no . Pri~atjva de libertad. o 

bien. alternativa. 

La violación a .esta. disposición hará penal~ente responsable a quien decrete la 

indebida retención, y el itidici8do será puesto.en inmediata libertad.,. 

"• -,.. ,_· ....... -... ·,--- . . ·_:_·... ' 

Por otra . parte/ también~ n·as· ·es pertinente ·señalar, que a este tipo de privación 

provisional de_ ~a· Úber;,~_d<~~,~~~(~~,<~~-~~ :. _ .. _..~-~grancia Equipa~aditº. no esta considerada en 

nuestra _cana :fu.ndai:nerll.a.J':~On ~ taf ·de~offiin3ciÓn.: es así, como dicha fi!:,rura jurídica nace a 

nivel p;ocedime~t8.t_;:·~~,~~·d;:;;~:~~):··~~~¡~-6' adj~Íivo~· c~nnotando que se le considera como un 

desmembramié:nio ·-.-~.~~'.~~:~~~a·~-r~~-~ia-,C~-~~: 1e'-~~~~Cde · á l.a Cuasi- Flagra-ncia;· 10·. ant~rior según 

Ja doctrina 

Del est~·d~,~-':.·d~~.-:r~~er:Jo~. ~r.~cep~o ,p~ocedimental apreciemos· los elementos que 

integran a la Flag~~~~~~:~~~~i
1

~-~~-d.~-~--

;... Cuando ia p~;s~~~,~1 :~.~~alada. como·, r~~p.onsable . por Ja victima, algún testigo 

presencial de Jos Ii~ch~s ·¡;.~ui~~ ¡.,;:,ble~~:.p;;:nicipad;;,·con ·ella. en' la. ~omisión del 
delito ·:f ~~;: ·, ~·:';~~--,. :~,~ _: ·:.:_:' ;_):~\.· ,~~> .)¿\~\:··_,-~--:. , ~---~ 

. - ';.>"\ 

;. Se encuerltre _en· s~ _- P.o-~i~~-' ::. ej _;:~~}elO;;~¡~·s~;:;}~-~~~~~·O'· P~O.d~-~-~ · d.el · d~IitO,. referente al 

::~:ra::~e:aen d~ ~::lit:0~:DJ~~~t~~{e~~¡\~~j~{ ~~~iera ·· utiliÜc!d. para su 

;,.... Que aparezcan huellas o indicios ~~~ ·h~g~ ~resumir 'fundada.mente su participación 

en el delito. Se refiere a cualquier- circunstancia que haga presumir que el sujeto 

llevo a cabo la conducta que se le imputa 
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Siendo estos tres primeros supuestos optativos. es decir.. puede . presentarse 

cualquiera de los ya mencionados. y además que se reünan las condiciones siguientes: 

a l.- Que se· trate de un delito ,grave asi calificado por la Ley, lo que impide al 

indici3do .. -obte'ner el beneficio de la libenad provisional bajo caución por tratarse de 

delitos qut? _por s~ naturaleza el bien jurídico protegido son de Jos mas altos valores 

para la sociedad. Se considera grave cuando el de1ito que se le imputa merece pena 

privativa de libenad.. cuyo tém1ino medio aritmético excede de cinco años. 

considerando las circunstancias modificativas de la penalidad del delito que se trate. 

confonne al articulo 268 del Código de Procedimientos Penales. 

e No haya transcurrido un plaz.o de setenta y dos horas desde la comisión de los 

hechos delictivos .. lo que no debe confundirse con el inicio de Ja averiguación previa 

o Se hubiera iniciado la averiguación pre\.ia respectiva. Siendo esta una irulov8ción 

para materializarse la flagrancia equipar3d~ pero debe señalarse que se habla de la 

iniciación de la averiguación previa por el delito, en cualquiera de sus fonnas ya sea . . 

por conocin1iento directo a la auto_rid8d por pane del sujeto pasivo en· quien recae la 

conduct~ de cualquier otra persona que tenga conocimiento de ~o.s he<?~º~ y que lo 

haga saber a la autoridad o por intervención directa por pane de la- repi-esentación 

social y ob,riamente el_ inicio de esta indagatoria es sin la 'detenci~.n. d~l s~je~o activo 

o probable responsable del hecho delictivo quien momentáneame;,te.se sustrajo a la. 

acción de la justicia. 

e No se hubiera interrumpido a persecución del -delito, 

Finalmente .agregaremos-, que •t1a·s: medidas de. res.t'.ricción, de ·1a libenad ·obedecen a 

necesidades procésal~S"~ -: C'?.m~;/1~.·~-~:~.a~ifi·~:s;~·.~-· ~Í"o..e~~'ud)~~o~:.'d'e1 ·._'-de~ech~·~ Guillenno Colin 

Sánchez. en su obra. oerec;ho ·M~Xi~~O.dé:,p·~~-~edi~,i~ni'C:,s Periaies.: .. ~ 
;~:>{~;•·.'Ce ,::{~;:' < -.. , .. i,;:!~i.· 

1) Necesidad~~:; ~·~~Jé~~~~~.~J(~~iri'.~~V;~~~··~ ~;;·J~~~~~~ .~del procesado.. para asegurar su 

presencia ~n~~ ·~1 ·s~b·~;· ó'r~~~o·j~d¡~j~J';'' 

(-15) COLIN SÁNCHEZ. Guillcnno. Dcrccho l\1c:-.:icano de Procedimientos Penales. OCcirna Octava 
Edición. Editorial Pom:ia. México 2002. p. 230-234. 
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2) Carácter p~eventivo.- As~&,TUrar la_pre.~e~cia '!el ~~obable responsable por el tiempo 

indispensab!e en que se Jleve ·a cabo el proceso; 

3) Carácter sancio!1ador.- -.La obligació.ri de residir en determinado lugar y no salir de 

él. 

En conclu~ión __ :se--.n:iár:ii~esta :~que-· 1a: ::~-~~86ión ;d~·~,.'18 ~Ú-~_ery:8d·.por _ c~usa pelial se 

encuentra plas~ada ··en .. e1 ~niCüi~·:.16· dé·:·n·~~~Í~~-:C:~na·,:magn8:;·.~~rño gaíarli:ia de seguridad 

jurídica para ¡)r~t~'g~/1a· Úb.en-ad · d·~amb~·Ja~~-6~a·.-~ d·~\·~·~·~;i:u~/:de las· person.~s~ estableciendo 

la regla . q~e ·es: 0 /a -o_rdeÚ d~,:-. ~-j;,.~J,e;~~\·i~;_-,>·. --~.·¡~· ::;~ua·1 ~--·d'eberá ·de . cumplir determinad~s 
requisitos y diremos que la eXcCj:>ción'- al. Priílci¡)iO de. seguridad jurídica ya mencionado~ y 

. " . ... --
que autoriza a la autoridad ComPete'nte á privar de la libenad a quien desarrolla una 

conducta delictiva sin necesida"d de:reunir los elementos de una orden de aprehensión. son 

los casos ya vistos 1) Flagrancia (en ~\71 111odalidad de Cuasi-Fla¡?ra11cia y Flagrancia 

Equiparada), que es la figura del tema de la presente tesis~ y el 2) Caso 11rge111e; siendo la 

primera excepción en donde se da la persecución material del sujeto activo y que se tratara 

de describir en la conclusión del presente trabajo de investigación. 

2.5. JURISPRUDENCIAS APLICABLES A LA CUASI-FLAGRANCIA. 

Si bien es cieno que en nuestra legislación penal no es aplicable ninguna otra de las 

fuentes del derecho. como lo establece el articulo 14 de Ja Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. que en su párrafo tercero señala "' .. En los Juicios del orden 

criminal queda pro?ibido imponer por. simple analogía y aun por mayoría de razón9 pena ... " .,, -
alguna que no esté decreta.da ·por. una Le)r exactamente aplicable al caso de que se trata•• 

también debé _ cory-~i:d~~~~~-~,·~-q-4~-;-.:-es.~~ :: ~orm~tividad tiene sus orígenes en los principios 

generales_;_;~~-~::d~-~~-~hq:~;'.1:~.-~.t;~X--~~~-~\~-~~·:,_:él -Nueyo Código Penal en vigor para et Distrito 

Federal~ e'Olre.s~~:~~t~Cí'~i-ii''.~e;·:~~·~iJ~ri't~~·~di~dida en dos libros con 32 títulos que contienen 
. . . . . 

uno o varios·éapitulos.· Eri sU PRIJ\.f.ER ·LIBRO, se refiere a las disposiciones generales y 

corren de los artículos 1 al 122, en tanto que el LIBRO SEGU1'o.TOO se refiere a la parte 

especial de los delitos en particular. 
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Dentro de J libro primero el Titulo Preliminar denominado De Jos Principios y 

Garantías Penales en sus aniculos 1 al 6 .. establecen los principios básicos como lo son: 

Aniculo l.- PrinC:ipio de Legalidad. 

Articulo _2.:.. Principio -de .~ipicidad y de PfOhibi~ión de. }a 1\plicación retroactiva~ analógica y 

por mayoria de razón 

Aniculo 3.- Prohibición de la Responsabilidad Objetiva 

Aniculo 4.- Principio de bienjuridlcoyde la antijuridicidad material 

Aniculo 5.- Principio de Culpabilidad 

La Jurisprudencia es una· de las. fueri;es· del. Derecho y refiere Errain Moto Salazar 

que : u entiéndase ésta como.· la ¡~¡erp·~~t8dfÓn :que .. d.e la Ley h~cen los tribunales Federales 

(S.C.J.N.) cuando la aplican a ~i~co. éas6s ~oncret~s sometidos a ellos y la generalizan. 

Paniendo de la opini<?n· qu_e en ocasiOnes la Ley no es clara en su redacción. es necesario 

interpretarla para aplicarl~ d~ una manera justa.; .. _. 46 La Jurisprudencia o Tesis se entienden 

como descripciones ·que hacen lOs titulares _de los Tribunales Federales a las omisiones 

descriptivas de las Leyes~ con la finalidad de unificar criterios para la aplicación de las 

sanciones, evitando con ello violación de las garantías individuales. Con Jo anterior se 

quiere expresar que·"º es contradictorio el articulo o principio señalado en el anicuJo 2 9 con 

la interpretación de la Ley que es la Jurisprudencia. 

Existen diversas Jurisprudencias aplicables a la figura Jurídica de la Flagrancia, 

pero se expondrán so1o algunas de ellas. apl~cables al tema en estudio ºPersecución 

Material", a saber: 

FLAGRANTE DELITO, AMPLIACION DEL CONCEPTO DE. Por flagrante delito 

no sólo debe entenderse el momento actual en que el infractor de la ley realiza el acto 

antijurídico que puede y debe motivar su aprehensión por cualquier persona. en ténninos 

(.i6) 01l. Cit. 1\tOTO SALAZAR. Efrain. p. 12. 
·--·-1 

1 

. . . ' :. -~-:.::.:~_j 
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de1 aniculo 16 constitucional.; cuanto más por agentes_ de la. Policía J1.:1dicial Federal, sino 

también los inmediatamente post~riores a su ejecución. 

Octava Época; Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO 

CIRCUJTO. ,¡:.=,:,.' .• 

Fuente: Semanario judicial ·de' la' Federación:· -Tomo: IX.· Abril ··de 1992; Pác:ina: 506. 

SEGUNDO TRIBUNAL> COLEGI~O 'DEL iQUTNTO' cmcmTC>: Ain;aro . directo 

467/91. Eduardo Córd,;~~ o'áí_;~~: 15 d~ en~ro de 1992; :un~,:,imldad·deyotos. Ponente: 

Adán Gilberto Villarreai'Cas~-~6·: Secretaria: Rosa Eúgenia Góméz.TeJiciFo;;ado .. 

FLAGRA1'TE D~LIT~ •. ,La siruación de flagrancia ~n I~ :·2~i~icln ·de un delito no sólo 

existe cuando el sujCto activo- es aprehendido en la consum3ciÓn .d~_ese de1ito, sino que se 

prolonga. en caso en que aquél se dé a la fuga, por todo el tiempo de la persecución. 

Octava Época: Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL 

DEL PRIMER CW.CUITO; Fuente: Semanario Judi'cial de· la Federación; Tomo: Xll. 

Agosto de 1993; Página: 439. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 

PENAL DEL PRI!VfER CIRCUITO. Amparo directo .1790/92. Miguel Ángel Rodríguez. 9 

de diciembre de I992. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. 

Secretario: Víctor Manuel Estrada Jungo. 

FLAGRASTE DELITO. Por flagrante delito que no solo debe entenderse el mon:iento 

actual en que el infractor de la ley realiza el acto antijuridico que puede y debe motivar su 

aprehensión por cuaJquier persona,. sino también Jos inmediatamente p~steriores al de la 

ejecución. y más. aquellos instantes en los que el infractor es persegui~o por la policía, 

independientemente de la gravedad o levedad del acto antijuridico. Sentado· 10 ranterior, es 

e,;dente que e] precepto constitucional no. establece simplemen~e una :o.pci~~~_..para _que la 

ejecute o la deje de ejecutar la persona _que se encuentre ante un f1agra~te·delito,.sino.mas 

bien establece un deber que es obligatorio cumplir y no que pueda ejercitarlo, .o no, a su 

arbitrio. Consiguientemente, si el quej05:0 p~eSenció la persecución qué· realizaba la polic1a 

en contra de un sujeto que objetivan1ente trataba de eludirla~ y coadyudo a esa persecución., 

es notoriamente antijurídico considerar su actuación. no como el cumplimiento de deber, 

sino como una agresión, pues tal criterio conduciría al absurdo de que los individuos fueran 

r¡·, .. ·~·~·~::---~, 
l.i~~1.; 1 •• :. : ~ 
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indiferentes al bien social. aJ respecto de la misma.. y en los mismos instantes en que la 

po1icia trata de detener a quien lo aJtera. El aprehensor no es pues. agresor ni provocar. al 

rechazar el ataque proveniente del perseguido; consecuentemente. su actitud es de legitima 

defensa. aún cuando no haya datos en el expediente que comprueben la inminencia del 

ataque y la gravedad del mismo. si es evidente que por la f'orma y ci:cunstancia en que se 

desarrollaron los hechos. no pudo hacer una apreciación de la gravedad de la agresión. 

Quinta Época; lnstancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federación: Tomo: 

XCI; Página: 2898. Amparo penal directo 3709/46. Pérez Moreno l\1elquiades. 28 de 

marzo de 1947. l\1ayoria de cuatro votos. Disidente: Carlos L. Ángeles. La publicación no 

menciona el nombre del ponente. 

FLAGRANCIA, LA PERSECUCION J\IATERIAL DEL DETENIDO EN. NO 

NECESARL.\.J\IENTE DEBE REALIZARSE l'OR AUTORIDADES 

(LEGISLACIOS DEL ESTADO DE PUEBLA). De.la recta interpretación del articulo 

67 del Código de Procedimientos en Materia de Defensa Social para el Estado de Puebla, se 

deduce que dicha disposición establece tres supuestos de flagrancia. consistentes en: l.­

Cuando el indiciado es detenido en el momento de estar cometiendo el delito. o 

inmediatamente después de ejecutado el hecho delictuoso. si: 2).- Es perseguido 

materialmente; y. 3).- Alguien lo señala como responsable y se encuentra en su poder el 

objeto de] delito, el instrumento con q1..1e aparezca cometido~ o huellas o indicios que hagan 

presumir fundadamente su intervención en el ilícito; por tanto, si la detención del_ indiciado 

s~ realiza con motivo de Ja persecución material efectuada por la agraviada.. auxiliada por 

elementos policiacos, tal detención no. es violatoria de garantías individuales, má.xime que 

el precepto legal mencionado establece: '.'En los. casos de delito flagrante~:-tofi~··p~rS.ona 

puede detener al indiciado pon~éndolo · s~.n _demora a disposición de la autoridad ;~~!nediata y 

est~ con la misma prontitud, a la del ~fini_sterio Púb1ico." 

Novena Época; Instancia: -".SEGU1'TOO TRIBUNAL COLEGIADO DEI/-" SEXTO 

CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gá;et~~-, To~~:: IV. 

Noviembre de 1996; Tesis: - VI.2o. 134 P; Página: 440. SEGtn-.TOO TRIBUNAL 

COLEGIADO DEL SE:XIO CIRCUITO. Amparo en revisión 500/96. Humberto Valdez 
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Tlahuiz. 9 de octubre de J 996. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. 

Secretario: Humberto Schettino Reyna. 

FLAGRANTE DELITO. No debe confundirse el delito con las consecuencias del mismo; 

delito flagrante es el que se está cometiendo actualmente~ sin que el autor haya ¡)od.i.do huir: 

"el que comete públicamente y cuyo perpetrador ha sido visto por muchos testigos .. al 

tiempo mismo en que lo consumaba"; por tanto_ considerar flagrante un delito porque se 

miren sus consecuencias. constituye un grave error j~rídico. y la orden de aprehensión que 

se libre por las autoridades administrativas. contra el autor probable del hecho que ocasiona 

esas consecuencias .. constituye una violación al aniculo 16 constitucional. 

Quinta Época; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de Ja Federación; Tomo: :X""VII; 

Página: 478. Amparo penal en revisión 163bis/25. lwersen Juan. 21 de agosto de 1925. 

1'.1ayoria de siete votos. Disidentes: Salvador Urbina y Jesüs Guzmán Vaca. La publicación 

no menciona el nombre del ponente. 

Establecen las jurispn.Jden_cias citadas a la persecución material como seb'Undo 

supuesto de flagrancia- ó ampliación dC- es.te cóncepto; como persecución que puede realizar 

el agraviado o la policía para lograr la· detención del sujeto activo para ponerlo a la 

inmediata disposición del ·~1inisterio Público. Es necesario notar que las Jurisprudencias no 

definen. ni citan a la Cuasi Flagrancia. sino mas bien refieren la persecución ma1erial. 

como momentos posteriores a la ejecución del ilicito. persecución que durara el tiempo 

necesario~ con el fin de lograr su detención. 

2.6. LEGISLACIÓN NACIONAL COMPARADA. 

Analizaremos en el presente punto los ordenamiento juridicos ~q~~ _hablan de_ la 

Flagrancia en Jos Estados de: Jalisco. Nuevo León y Veracni=. Creemos que_ para el estudio 

del presente trabajo de investigación es importante saber como otros Estados de la 

RepübJica Mexicana regulan la figura en estudio; posiblemente el lector se preguntara el 

porque estos tres estados. pues por la sencilla razón de ser los dos primeros part:cidos G .· r;i·r.•r1~r· J.''·· .. ·· 

y,t.T , ··. 
·------·· 
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económica.. política y socialmente parecidos al Distrito Federal. y acudiendo además a un 

Estado de la costa.. lo anterior para variar y poder hacer una mayor distinción posible. 

2.6;1. ESTADO DE JALISCO. 

En la Co11s1i111ció'1 P~-li1/·cii .del E.. ... ·1ad~ de JUlisco. no da nacimiento ningún articulo 

en especifico a Úi;figur~"d.e'Ja fl~g~~~Ci~;.Í:>~ro dispone~ sus aniCulo 2° y 4°: ._ .. ~tr 
... _ArtiC~¡·c;·:~i0)-_.E1_:·E~t'J~O:_d~·:~JáÚ-~co eS Iib~e y soberano en su régimen interior~ pero 

~:i::ie:;~:s p::7aáf~:t:=;~~~e~f?~,s de los Estados Unidos Mexicanos. en la Federación 

.. Articu16 _·4ó::.: · To-~~~~'.~-~;.Son¡, por· el solo hecho de encontrarse en el territorio del 

Estado d.e Jalisc~! :~·~·~~~~~~~-~>:·]·~~-,derechos que establece esta Constitución. siendo 

obligación fundamental'de'"1as au·t;o·nd·~dés salvaguardar su cumplimiento. 

Se reconocen como 'derech05:-. de los individuos que se encuentren en el territorio del 

Estado de Jalisco~ Jos.qu.e. se:·e~urician en la Constitución. Política_ de los)~.~ta~_os Unidos 

~1exicanos. así como Jos'- c6nten'idos--- ·en la Declaración Universa] de.-,tos ~ ·oer~chos 
Hu manos. proclamada por, Ja 'Asamblea , General de , las N acio,nes, Unidas y en· Jos :.tratados, 

convenciones o acuerdos··internadon'ales:que e) Gobierno Federal haya fiirnado o de IÓs 

que celebre o fonne parte.~.:~· 
,. , .. ····: :, ' ' 

Con lo anterior ~j¡ad·~_·:~~,-~P~·~de::d~d~c~ ~~e .. Se· ~·~~~a· a Jo expuestO'P~r,'el articulo 16 

de nuestra Carta _M~g~ ~~d~~.~h~· ~ri :e~P'ecÚi~·~. a·_'~t-.ani~~I~.· 
de Jos Estados Unid~-s J\:t~~i·é·a~·~·s q~-~ regufa la Flag:r~ncia; 

Coristitüción .Política 

A nivel procedimetal en· su Código de Procedimientos Pena/e,~/para el Estado Libre 

y Soberano de Jalisco encontramos re~rulada Ja flagrancia en el capitulo 11 (Reglas 

Especiales para las Actuaciones de la Policia Judicial) en el aniculo 93 y en el capitulo IV 
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<Aseguramiento del Inculpado) en los aniculos 145 fracción 11 y 146 fracciones 1, 11 y Ill 

que expresan lo siguiente: 

"Aniculo 93. Inmediatamente que el 1'1inisterio Público. o el servidor público 

encargado de practicar diligencias de ·averiguación pre\.;a.. tengan conocimiento de la probable 

existencia de un delito qu~.deba_.~rseguirse de oficio. dictará todas las medidas y providencias 

necesarias. para proporcional- segi.J.ridad y aLLxilio a las \.Íctimas. incluyendo en su caso. la 

.e.tendón médica de urge1:1cia · que re(¡uieran y la asesoría jurídica necesaria; impedir que se 

pierd~ destruyan o aJt~ren las huellas o vestigios del hecho delictuoso. los instrumentos o 

cosas objeto o efecto del mismo.- saber que persona-; fueron testigos; e";tar que el delito se siga 

cometiendo y.. en generaL impedir que se dificulte la averih"Uación; además. procederá a la 

aprehensión de Jos responsables en los casos defla1:p·a111e delito:~ 

••Articulo 145. El 1'1inisterio Público está obligado· a proceder a Ja detención de los que 

aparezcan como probables responsables en la comisión de delito de los que se persib7Uen de 

oficio sin necesidad de orden judicial en los casos sib,ruientes: 

l. Cuando se trate deflagran/e delito; y 

ll. Exista notoria urgencia ... n 

••Aniculo 146. Para Jos efectos de la fra=ión 1 del aniculo anterior, se entenderá que 

'!I inculpado es deienid~-enflagrame delito cuando: 

. . ' . 
1.-Es detenido al morTieritq· de· Cometerlo; o 

-·· .. " .,. • _-;-'.,\··~¡ 

.. <-:. ~~:>;.· ;:; ~--~' ... ':--/ ~ \ :. : .. ~: . \ 
11.-lnmediatamente'.~después el~ .-ejec~tado el hecho delictuoso, el inculpado es perseguido y 

detenido materi~~~~~;f~{:,~~.:~':;'. 

llL-Después de cometido el delito, Ja victima o cualquier persona que haya presenciado los 

hechos, señale al inculpado como responsable y se encuentre en su -poder el objeto del 

delito, et instrumento con que se haya cometido o huellas o indicios que hagan presumir 
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fundadamente su intervención en la comisión del delito~ siempre y cuando no hayan 

transcurrido má.s de setenta y dos hoias contadas a partir de la comisión del ilícito. 

En los casos·.- de.,. deÜto :: flaS:rante cúaltjuier persona Puede detener al inculpado. 

poniéndolo: sin:·dem~~a·~;-~\·.di··~~'?~i~i~~)de.'. la autoridad_ n1á.s cercana· y ésta. con Ja misma 

prontltud. a la del j\,ficist~iio ~blicO ... ; < · ....• 

2.6.2.· ESTADooi;~~-~Ji;L~cii. 
La -Co11sti11~~~:ó~·1\};;;/;;}d:¡, F~ei· E..~~~~o ·de -¡..,"uePo león. refiere a ta flagranci;_ en su 

articulo 1 s. p.irrafo IV; VI ~'u~ ri,~~iflestan a l~ letra: 

··~Artic.ut~'} 57-::.~~~i~ -~-~-~~~)er. rilol·e-stád~. en su persona .. ~ 
En -ios cásO~·',-~d~·?'c1e/Íi~-.iJia~ra111~~ cu8.lquier_ persona puede detener al indiciado 

poniéndolo si~ ;'derri6r~-~~--~·:.:di'~1.6'~ic1óil· de'··.Ja _a~toridad ¡'nmediata ); ésta, con la misma 

prontitud, a la d~l 1'fi~is{~ri6 PÚbli~c;): . . . . 

En caSb~-:de_ .. úri'~~Ci8:o fla~t:ancÍa: · ef JÚez c)ue reciba la ·consignación-del detenido 

deberá inn1ed.iat~me·~-tf!tr~~ifici~~-J-3 ~detención o decretar la libertad con las reservas de ley." 

El Código de,:~f.ocedimic11tos Penales para el Estado de Nuevo León~ regula a la 
- ··. . ' -

flagrancia en· sus. a~.ículo~· 3° fracción J\ly segundo párrafo; Capitulo Primero denominado 

Reglas Especiales . P8:~ª «.la . Practica de Diligencias y LeVantamiento de Actas de Policía 

judicial. articulo 133, párraf"o IV y 134. a saber: 

.. Articulo 3.- El Ministerio Público del Estado, en el ejercicio de sus actividades de 

investigación y,i)erse~uci,6n d~ los delitos y las de:Pr~páración para· el ejercicio de la acción 

penal, deberá:-· 

IV.-... También ordenar. bajo su responsabilidad y sin orden de aprehensión, la 

detención del inculpado tratándose de delito.flagrante ..... 

··.A.niculo 133 .- ... 
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En los casos de delilo flagra111<.-,. cualquier persona puede detener a1 indiciado 

poniéndolo sin demora a disposición de la autoridad inmediata y ésta,. con la ·misma 

prontitud. a la del Ministerio Público." 

"Articulo 134.- Se entiende que hay delirofla¡:rame cuando_ el indiciado es detenido 

en el momento de estarlo cometiendo. También cuando_ inmediataine,nte. d:e_ ejecutado el 

hecho delictuoso: 

1) El indiciado es perseguido materialmente; o 

2) Alguien lo señala corno responsable; o 

3) Se encuentre en su poder el objeto del delito o el instrumento con que se hubiera 

cometido, o 

4) Existan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su intervención en Ja 

comisión del delito. 

Lo anterior siempre y cuando no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas, 

desde la comisión de los hechos delictuosos." 

2.6.3. ESTADO DE VERACRUZ. 

En la Co11sti111ción Política del Estado de F'eracn1:,.- no se aprecia aniculo expreso 

que regule a la flagrancia. pero dispone en su Capitulo· 11 de~c;tminado ·0 De los haf:>itantes 

del Estado y sus Derechos y Obligaciones" en el articulo 4°; que: 

"Articulo 4.- Todos los habitantes del Estado, además ·de las garantías .. individuales 

que otorga la Constitución Federal de 5 de febrer,;·de.1917, gozar;,¡"n de los derechos que 

establece la presente .... 

Por lo que en nuestra estricta.interpretación se entiende además de las garantías que 

establece la Constitución Estatal Jos habitantes gozaran de i&,,'Ual manera de la garantía 

consagrada en el articulo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

respecto de la figura jurídica de la Flagrancia en estudio. 

53 



En el Código de Procedimie111os Pe11a/e . .,· ¡;1ara el ~studo de J"eracni=. encontramos a 

Ja flagrancia en el capitulo II. denominado Reglas Especiales para la Practica de 

Diligencias de Averiguación Previa en Jos aniculos 124 primer y tercer párrafo; capitulo l'.' 

denominado Aseguramiento del Jnculpado en sus aniculos 186 fracción 1 y articulo 187 

primer párrafo, que a la letra dicen: 

ºArticulo 124.- Tan luego como lo's funcionarios encargados de practicar diligencias 

de averiguación previa • tengan conoci~i,ent~ de· la probable existencia de un delito que 

deba de perseguirse de oficio. dic~aran tO.~aS la· providencias necesarias para proporcionar 

seguridad y auxilio a las victimas ·páraJrTIJ;'edir que se pierdan las huellas o vestigios del 

hecho y en general impedir _que ~-·Se .~'dificúlt~- ·la averiguación y. en los casos. de de/i10 

.f'/a!-,rrante. para asegurar a los resp-a'?~~~-le~r>' 
~ •• - - .. l• -

_.;cJ·~;, ':/: '· 
Queda prohibid.o det.enei .. a:·,~.ú.~:q·ú'¡e~-:pe·f.Son~ sin orden de aprehensión librada por 

la auto~dad judicial compete~t~·· .. ~~~~p-~-~·_'·C:ua'.ñ'.dO:.se trate de delito flagrante o de casos 

urgentes en que no haya_ ~n ~1 ··J~~·~-~ .:. ~]~~~~ :·~-~toridad judicial y siempre que se trate de 

delitos que se persiguen de·--~fi~iri~-:~~~.~~f~:~~/·a·:.Jo--dispuesto por al articulo 16 de la 

constitución política de los estados ·unidoS J\1exic~'?.s ..... ~ 

""Anículo 186.- Los funcionarios que pr~ctiquen diligencias de averiguación previ~ 

están obligados a proceder a la detención de .. los qu.; aparezcan responsables de un delito; de 

los que se persiguen de oficio,. sin necesidad de orden judicial: 

1 - En caso de.flagrame delito;" 

.. Articulo 187.- Para los efectos de la fracción 1 del articulo anterior, se.entiende por 

.flagrante delito cuando la persona· es detenida _en el momento, de estaJ'.'IO cometiendo, o 

bie~ cuando el inculpado es perseguido material e inmediatamente después de ejecutado el 

delito." 
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Se Concluye el presente punto, en el sentido que los Estados de la República, por lo 
- ·- ·-

que hace a sus Constituciones Estatales y Códigos Adjetivos Pená.les se apegan a lo 

establecido por la Constitución Política de los Estados.Unidos·Mex~canoS. ordenamiento al 

cual no se pueden contraponer. en especifico aten~iend~~·'_al- at_Licul~ · l 6 en' c~mento: Por 

último enf"atizaremos que tampoco los estadós d~. ta, r~púbú~a·: ViStoS. ;~no .. .'se :ocUPan en 

describir la Persecución J\1ateriaJ y la refieren e~~~ P.er~~c~~ÍÓ·n· en J'c;;~ in~taÍl¡és Posteriores 

a la comisión del ilícito. extendiendo el co~~ept~ cÍ¿<F1~~a·~~¡~~en sentidc(EStrictO; como lo 

han manifestado los doctrinarlos. corls~l~~~·o·~,/ .. ~s.-· .. ·~-#~. l~. ant~rior. qi:i·e se .. confirma. la 

necesidad de describir o definir el. concepfo ·de ·Persecución MateriaÍ, con la finalidad de no 

crear un conflicto de leyes en materia:· pe~al o' · de;Jar, ~·a.Cio's legales que cónlleven a una 

incorrect~ aplicación de ley,. sugiriendo que .esta descripci.ón sea incluida en el Código de 

Procedimientos Penales. 
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CAPITULO TERCERO. 

EL 1\llXISTERIO PUBLICO Y LA AVERIGUACIÓN 
PREVIA. 

3.J. EL MISISTERIO PUBLICO. 

Apreciamos en la Constitución Politica de los Estados Unidos 1'.1exicanos el 

precepto que da origen al nacimiento de la institución del !\1inisterio Público. encontrando 

dicho origen en los artículos 21 y 122, Base Quinta, inciso D) de Nuestra carta J\1agna que 

expresan: 

.. Aniculo 21.- La imposición de las-penas-es propia y .exclusiva .de-la autoridad 

~:1c::1 au~~ª~:v;:t~::c~Ci~;;~r:~~rí~11~:j~;~js~ti~~~~~;'~~~;n!~~b~~t~;f~;.:.~ú?lico, el 

; " :;· ... ::.:::,'·:·~-i:·,;·.>?- t·'.' _, ·~. ··~ .:: ;::ts;::-;' ,_;: .. ,; ,,-.;.--·\ '* ~.::\:~ ·-:p;f./;, ~;·."~-

~::~:I~Ei~~~r#;1~~~f ~l~~~~U&~~J?f 1i~~~~~F~2:::: 
- " ~;- - - . ... - -. - . . . ' - ". ·-

o. EL J'.,fü1isterio ~~blico5en.,el _t=>istrjto, Fedéralserápresidid,o. pÓr un Procurador 
General de jusiici~·-,que:·ser·¡-·no·mbra·cfo· err·té~i~·as que _seBá1e··e·1 eStB.tUiO .. :n 

• - --• • ~; ~--~.-;r•''°' O~:;.•"-• ' -- • -.. - .<'-,;.. • • 

Nace así un ~finú~1~ño'· Púbúco·· 10~;-.: qi:.c:_ tie~e; como· propósito. escencial investigar 

y perse.guir los deli~~s,-dei·.:~~d_e~~,6~mú~··e~--~J' Di~t~t6 Federal~ .. son ·amb~s preceptos los que 

dan origen a es~-~--·~gu-~~--J~~~d~-i~~::·~~'.~~~~:dfo. Y'.Cuy~--m_anio_ e~t-~_ 'de~c;>sitado en el Procurador 

General de Jus.ti~ia·!~-d~J:;.'~Dfsl~;~ ~~:Federa]., ciuien·;·:-del~~ª- sus funciones en diversos 

colaboradores para~ cúrririi~~ --~?!<;~s ru·rici-~nes que· Je h~ ~ido ericomendadas .. 

El Ministerio Público constituye una de las piezas fundamentales del proceso penal 
moderno~ por mas que posee antecedentes remotos en aquellas figuras del procedimiento 

llamadas o facultadas para indagar tos hechos criminales e in3'tar la actividad jurisdiccional 

del Estado. Asimismo, tiene antecedentes en los funcionarios encargados de promover 
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intereses patrimoniales. de Ja corona; de aquí proviene Ja denom.ina~ión de "'Fiscar'.,. que 

en los últimos años se ha utilizado tan profusa como erróneam::mte en México. 

Opina Garcia·~amire~·~ue::-,"s~ suele.d~cir:que··el ~1inistei:i~ Público nacional es el 

producto de elementos tómádos Ael Dérecho· espailol y del clásico. prec::edente francés, asi 

como de datos propianlente~ '~~;..:i~anC!S .. ·Su fuÍición se .Vio· afirmad8 ·y ampliada en la 

Constitución de 191 7 ~ qUe ~Ü~~-', t·~nn¡~·~ a· la· investigación de oficio por pane del· Juez 

instructor. Venustiano· ~ari-~8.:¡~¡,;:~-~i Congreso reunido en 1916. se ente~dió que esta 

función judicial acentuaba. i~co~ye~ientemente. los caracteres in_quisitivos del 

enjuiciamiento. Esta fue ·\.ilia·'._de · 1aS aportaciones mas destacadas de· .la ley .fundamental al 

sistema de enjuiciamientO ~erl.31 :.q·Ú·e h.a r·egido ·en nuestro pais a lo largo. ~el siglo >=X ... "'7 

":_-;<~. ·, ., . . 
Se distinguirán , d~~Crsas .. acep~iones: referentes . al Min~steri~ ·.Público~ por lo que 

darim diferentes CONCEPTO~, .. resfr~to a esta lnstituci~n Juridlc:a. P;,ra él doctrinario 

Juan Palomar, lo define de e~a ~~n~~~: '_"J\finisterio P~bli~() es ,.;I .órg;.',,o d.el Estado que 

actúa como parte ante los tri~un;,Jes,éndefensa,de I~ Jegitll.dad: de derechos de Jos 

ciudadanos y de1 · inierés:Pób1i2oft'ui~i~d60~µ;,,-i;ia;1~y;;..;~ ;,1,'6r~c::n'P'ena1; ··ejercita acción 

publica de acusacióTt de i~s"~~~-~~~i;2:?:d:~Ú'n
5

~ü·e~~~-¿~~;.;~-~N ¿\~·· -, 
-- '.·_;: _ _,,':.."}º~~r.~.:."._-,_-:-_·;_~.'-i ::;;:_t:;;.; .~~G.::~·.,:.,·, .- ->'~'~:, 

"" -· -.-;,..::.:.~:;.: 

~~~~~~~i~!flllll~~§~~~t~~~~ 
denotaremos ~ue -i~bién -d-efiende. loS:~ d~r~C~~~ ;d~,-:--Jas- personas que no .son ciudadanos 

1'-1exicanos ya que~·según la Constitución p¿JÍ;¡~~ .de·-.1~~ Estados Unidos 1'.1exicanos en.'su 

aniculo primero establece : 

t-i7) GARCIA RA.'\fÍREZ. Sergio y ADA TO GREEN. Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. 
Décima Edición .. Editorial Porrúa. México. 200:!.. p. 27. 
c....i8) PALO.!\lAR DE J\IJGUEZ. Juan. Diccionario Para Juristas. Tomo 11. Editorial Poml.a.. México. 2000. 
p.1004. 
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.. Art.iculol .- En Jos Estados Unidos J\1exicanos. todo indh·iduo gozara de las 

garantías que otorga esta constitucióii. ...... 

Dedúzcase es ÜmitatiVo ref~i-irse a Jos ciudadanos, ya que debería hablar de todo 

individuo; y por ulti,;o el inte~és Públi-co tutelado por la ley, pues el Ministerio Público es 

quien a través .de su:.· a~uaciÓn .. pr~serva - eJ interés Público (interés de las mayorías). 

persiguiendO los' d~lit~~;'tra~~lt~d qu~ le otorga e) Estado, mediante el ejercicio de la acción 

penal. 

Por otra lado, et" Instituto de Investigaciones Jurídicas de la Universidad Nacional 

Autónoma de ~1éxico, refiere la figura en estudio de la siguiente forma: .. 1'.finisterio 

Público es la i_nstitución unitaria y jerárquica dependiente del organismo ejecutivo, que se 

pone como funciones esenciales las de persecución de los delitos y el ejercicio de la acción 

penal; intervención en otros procedimientos judiciales, de ausentes, menores e 

incapacitados .... .e9 

Definición que nota la jerarquía de esta figura, y su dependencia del ejecutivo, asi 

como sus funciones principales persecución de los delitos y el ejercicio de la acción penal. 

además de gran imponanc~a nota su intervención en otros procedimientos en los ausentes, 

menores e incapacitados para defender sus intereses, es decir9 ya no necesariamente en el 

área penal, sino que se ex"tiende . 

Rodolfo t.1onarque Ureña define al .M:inisteño Público de la Siguiente forma: " El 

1'1inisterio Público es el ·órgano del Estado encargados de perseguir e investigar los delitos9 

y de ejercitar la acción penal ante la autoridad judicialº. !f,(l 

Este autor basa· su definición en el .textO ·del ·articulo· 21 :·~de .-:nuestra -Constitución 

Política de Jos Estados Unidos Mexicanos~· pero aJ.·":liSrl1o :t¡~·~p~-:·a~inenta un tercer 

elemento que es el ejercitar la acción penal, cuya fina1idad prim.ordial tiene éste órgano en 

<49) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS. Enciclopcoia Juridiea Mc:~dc::\na. Tomo v. 
Editorial Porrúa. 1'.1éx.ico. 2002. p. 1 1 o. 
(50) 0¡1. CiL MOSARQUE IJREÑA. p.15. 
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caso de así determinarlo.. por último refiere a.rite que autoridad se va a proponer este 

ejercicio de la acción penal .. como lo es la autoridad judicial. 

Por ultimo se,, definirá· al ·Ministerio Público : como el órgano. facultado por la 

constitución ·y: ~uYa .:'Priricij,~]· -fu~bi·6n :. ~5'· l~;'de ~ers~g~Ír. los- de1itos -~-~ ej~rcitar, · ac~i.ón . penal. 

siendci: ~nitari·~ .. -J~r~~~i~~~ri~.~-,.~6ig_~#:~<--.0.d~~,Si_~~-~'.:~.·:_a·d~~ás\-~n-ie~d~.- ~~ra~: funciO~es 
como Ja~- de.· ~si.~t~~~i,~ i:;~;~~i~~~·:·i.', .. 1~ '_):1~ .: i_~~e~~~n«~~·i·6:~ 1pi¡,·~~¡~·i_ent~~~ r_etacionados .con 

ausentes m~·"_t?r~S :.~---0éaP_~c~.S:~- ~e~_~i~~·~n-~ ~a~~d8: .. ~n ·_9~~"-el_}~~i~f~~-e~o ._ P·ú~ÜC~, ~-~· facUlt8do 

por· nuestra .. máxi~o:.?,rJ.;,'~~j~s~6¡ ?~2~ ~~~.s~iSi,rl~i',~.é1ilh ~.en}ll .(;~o ejercit.ar· a=ión 
ante Jos ttibúnaJes·: ó;g~~:. i~diViSib1é-:Ya qu~: na: acrua·:pQf;' cüén1a '. Píopicl, ·o sea; .. .-no se toma 

en. cuent8 la cai~cte·risti~ · p~rs~~~ '·~ · irl0di-~d~~- '~~--:Si;·' ~¡~Q ~~ :_T~-fi~r~ -·a )~' ·i~~esiidura y 

facultades~ de esta- fonna serán validas las actuaciones por otro 1'.-1inisterio Púb1icó, sujeto 

jerárquicaniente ya que el mando recae en el Procurador de Justicia, asesor y representante 

de menores, ausentes e incapaces, defendiendo sus derechos. 

3.2. ALGUNAS FUNCIONES DEL l\UNJSTERJO PUBLICO. 

A) Titular en la Averigu•ción Previa. 

El Doctrinario Osorio y Nieto Manifiesta: "el titular de la averiguación previa es el 

Ministerio Público; tal afirmación se desprende de lo establecido en el aniculo 21 

Constitucional, que contiene la atribución del Ministerio Público de averiguar, de investigar 

los delitos, evidentemente si e1 lvfinisterio ·Público tiene la atribución de orden 

constitucional de averiguar Jos delitos y esta atribución la lleva' a cabo mediante la 

averiguación previa, la titularidad de la averiguación previa corresponde aJ M.inisterio 

Público. El mismo Autor afinna lo anterior con fundamentándolo en el anicu1o 3° fracción 

1 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; articulo 1°, 2° fra=ión I y 
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3° fracciones l. JI. Ill. JV. V. Vlll. X. XI y Xll de Ja Ley Orgánica de Ja Procuraduría 

Genen1I de Justicia del Distrito Federal:' ~1 

Código de Procedimientos _Penales para· el Distrito Federal: 

··Anicu10 3.~ co.T.isp~¡;c1¿f¡ r-1i~isteno Público: 

o reten:~~:=~~~! ~irt•:~$t~i~~~~t~~~~i~fi::L:~:7:::e~:: :::~:n~i:~.:;º la detención 

', .·· ... · ... ;:· :t'¿,:,:,1~~k~10~~\;.i~(~(f :$~;¿'.~·.:~··········.·: '. ·····.•. .·· .. ·- .. •· 
Ley Orgánica de Ja Procuraduria General.de.Justicia.del Distrito Federal 

··· ... ;·-.::r:)'~;~~1·:5~~{:·:~ilt:·'~·~f·;ú1~0;~. ¿.· .. ·_ ... · .. _._ ·· 
u~icu~·~:~~'::.;:·;~~t~·.)~),:1\~eiJ~~~~~~~-~~J~~~: .0.1:7~~'.i~~r ... I~ Procuraduria General de Justicia 

~~:.::?~!E~±r~~~ti~~~~:~:~Bf ~~·":::.:.:·::::::=.:~ 
ºArtí~tilo·.~2.::-:·~L~~~I.~S·t_iiUCióri'~~déJ · Miilisterio Público en el Distrito Federal, estará a 

cargo del ProC~~~dO?iGé~~-¡::~(··d~-:~:i~sticia ·del Distrito Federal~ y tendrá las siguientes 

atribuciones ~~e;~j~r~·~;á;:"-~,~;~ .. :~O~~d~'c~O ·de su titular o de sus agentes auxiliares, confonne a 

lo establecido en. ·es~af.('éS;~if.~ l~s·· déinás disposiciones aplicables: 

l... 

ll. Velar por la 'legalidad Y. por el respeto de los derechos humanos en Ja esfern de su 

competencia. así "6orii6··pr6~eé~ Ja·Pi-onta completa y.debida ilnpanición de justicia" 
'·-'. .·.,, .. · '·· " 

··-~· 

.. Aniculo '3.~ Líis ~trlbuciones a que. se refiere la fracción l del 'articulo 2 de esta Ley 

respecto de Ja avérigu~ció,.; pre_:,;a;· compreriden Jasfra~ci~nes I,n. III. IV. v. VIII.·X, XI y 
XIL fracciones·l~··c_u~Íe~-·~e' ~iia~~~ ·~·~ ~.o~f:nÓrid~d~ pai-a no 'resu1tar rep~titivos.~' 

(51) OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. La Averiguación PrC";a. Décima Tercera Edición. EdiloriaJ 
Pornl..a. México 2002. p.S. 
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De la opinión de_ Osario y Nieto, los fundamentos antes esgrimidos dan aJ 

1\1inisterio Público la invéstidura de Titular en la Averiguación Previa, referida a las 

atribuciones que tiene ~n esta pane del Procedimiento denominada averi~-uación previa, es 

así como el -ya citado· aiitOr ·refiere es el titular, en vinud de estar íacultado 

Constitucionalmente.· -

El élo~tri~,;.;..,o_J~rge Albeno Mancilla Ovando expresa: .. Ja titularidad de Ja acción 

penaJ co~espo~:d·~~~~ fo~a exclusiva a el Ministerio Público; si esta autoridad no ejercita 

el derechO de- ~h~iÓn, no h~y base constitucional que de validez aJ proceso y los actos de 

autoridad_ di_ctados ·en él, son inconstitucionales por emanar de autoridad sin competencia 

para inic_iai- el júicio penal.. agotar ·sus etapas procésales y dictar sentencia con efectos 

juridico_s lidtosº. 52 

El comentario que hace el doctrinario Mancilla Ovando referido a la acción penal, 

expresa que el ~finisterio· __ .Púb~ic~ ·:~s -~l _:t~tul8:r_· según se desprende de el contenido del 

anicu10 21 de nuestra cana· ma'.Sna~:-YB_q~e para poder ejercitar acción penat Jo hace durante 

la etapa de averiguadón -pré~á :d~ la ·cu.al -~s·_ el ·Titular, lo que trae como consecuencia que 

esta base constitucional Je de· validez· ·al .·-inicio· del procedimiento por emanar de una 

autoridad competente. esto es~ si ef M~niSterio: _PúbliC<? nó ejerce acción penal, y si así lo 

hiciere otra autoridad se estarla contraponiendo a· 10· _establecido por· el ya citado precepto 

constitucional. 

B) Función ln,•estigadora. 

El multicitado aniculo 21 constitucional 'da_ origen a .. esta función del l\llinisterio 

Público. al expresar que a éste Je corresponde·fnve~tig~r. y-~~rs~Suir-Jo~· delitos, es este el 

fundamento para iniciar su función -investigadOra .partierida··-~dC\un·Jl~cho del cual tiene 

conocimiento que es presumible··. delicd~~ • .-·~P~a ._-dar ini~~i"6 ~-.. la-~,~Veñguación previa 

correspondiente y buscar la verdad real de los hechos que Je son planteados históricamente 

y en su momento determinar si ejerce acción pena] o se abstiene de ésta. 

!5:!) Op. CiL MANCILLA OVANDO. p.86 
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Cesar Au~rusto Osario y Nieto expresa en su obra denominada .. &L.a Averiguación 

Previa""., respecto a la función investigadora: ... El articulo 21 Constitucional otorga por una 

pane una atribución al Ministerio Público. la función investigadora auxiliado por la policía 

judicial; por Otra una gara-ntia P.ara Jos individuos .. pues solo el 1\1inisterio Público puede 

investigar delitos •. de manera-que Ja.investigación se inicia a partir del momento en que el 

Ministerio Público tiene Conocimiento de hechos posiblemente delictivos. a través de una 

denuncia o de una quCrella. y tiene por finalid~d optar en sólida base jurídica, por el 

ejercicio o abstención de la acción penal. no necesariamente ejercitar-ta acción penar•. S3 

El profesor Fernando Arilla Bas manifiesta al respecto: .. Se consagra el principio de 

Ja oficialidad del ejercicio de ta acción penal mediante la creación _del órgano estatal que se 

encarga de promoverla llamado en México Miui.werio Público. la persecución de Jos delitos 

incumbe a el :f\.'linisterio Público. El 1\.1inisterio Público. ejercita con exclusión de cualquier 

órgano o panicular, sea o no.ofendido por el delito. la fur:ició~ persecutoria. que comprende 

dos fases: la investigación del delito y el ejercicio d~ la acción P~nal~·. ~ 

Desde el punto de "~sta- de Manuel 'Rivera- Silva para '.comprender la función 

persecutora se necesita estudiar en que consist_e est3: persecución de Jos ·def~taS·)· el carácter 

que reviste el órgano ·a.quien Se.le ha encome~dado.:esta fiinción;:·Pilnierido·-de esta 

percepción solo -se es~diara··1a··prim~r~,j~·_o~:.e~~;;· ~~·do:.e~ do~rin.ario.~1~,··divi~,~ la función 

persecutoria en dos clases de actiViclades como so,,-: a) La a~tividad investigadora y b) El 

ejercicio de la acción Penal. pÓr lo ·~iu'~- s_o,lo se referirÁ ~ ·1a:-'~rim~~~>·~':-
. ' ... , ... "-' 

De lo anterior J\-1anuel · Riv_era define a la actividad-::Inv_e-st·¡~jd()ra de la siguiente 

forma u la acti'-';dad investigadora ent:añ~· un~ lab~r de-~·a~·.i~-~~-~~r~Y~.~~~.a~ión; de búsqueda 

constante de las pruebas que acrediten-la e:-cistencia de_lo~~delltoi:i1aresponsabilidad de 

quines en e11os panicipan. Además exp~esa; dura~te ~~~~~~.~~.~y_i.~~.d~,~~1.'~~·~Sano que la r~aliza 
trata de proveerse de las pruebas necesarias para_, ~~pr¿ba.r::~.i.~·-.~~~~-~~ciá ·de los delitos y 

poder estar en aptitud de comparecer ante los tribunales y pedir la aplicación de la ley. La 

<53) Op. Cit. OSORIO Y NIETO. Cesar Augusto. p. 3. 
<~.i) ARfLL-' BA.S. Femando. ~J Procedimiento Penal en México. Vigésimo Octava Edición. Editorial 
Porrila. 1'.1é.xico. 2000. p. 34.35 
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actividad investigadora es presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la acción penal, 

es decir, el excitar a Jos tribunales a la aplicación de la ley a una situación histórica. es 

menester dar a conocer la propia situación Y~ por ende~ previamente estar enterado de la 

misma. Por ultimo éste autor basa el desarrollo de la investigación en los principios de 1) 

Principio de requisitos de iniciación. mejor conocidos como requisitos de proce'.dibilidad; 2) 

Principio de oficiosidad, para la búsqueda de pruebas no necesita la solicitud. de pane ya 

que oficiosamente busca y 3) Principio de legalidad, no queda a su arbitrio re.alizar la 

investigación, en vinud de existir procedimientos''. ~~ 

Se sabe la existencia de los requisitos de inicio de la averiguación previa,. mismos 

que al ser cubienos el órgano investigador, realiza la persecución de Jos,delitos mediante Ja 

investigación de Jos mismos, sujetándose a: los preceptos que Jo regulan para la~realización 

de las actividades para las cuales fue creado, que.son aquellos plasmados en los códigos 

adjetivos y sustantivos .. 

Se concuerda con el Doctrinar:io J1:1ventino :v. Castro y se Cói:-icluye en este punto de 

la siguiente fonna, ~'El Minisie_riO 'Públi~~ .quien~ es el- ~cció~8nte·:_-·de''.:·1a~ -p_~~i-~:rÍ~ión penal 

(pretención Punitiva que persigue el.Estado) y en résUinen,,_I~ per~ecuciÓ.n s~-fraduce'tanto a 

investigación como en acción proceSat, ~·N> podría d~~irs_~'Sori __ ,S,'i~i_f~~~·:··~u~.que .. en··sentido 

estricto no Jo son, en vinud de depender una de otra..·-eS decir/ primerO' hay-Una persecución 

de un de1ito mediante una investigación.. para finalizar p6sib1ementé ·en el Ejercicio de 18. 

Acción Penal . 

C) Representante sot"ial. 

El Ministerio Público también denominado Representante Social,. ex.presa 

Hernández pliego ºSe le denomina representante social. (por su papel de defensor de los 

interese sociaiesf'. ~7 

CS~) RIVERA SILVA. l\.1anucl. El Proccdimicnlo Penal. Trigésima Primera Edición. Editorial Po~ 
l\.1C.xico. 2002. p. 42.43. 
r5ó) "·CASTRO. Juventino. ~1 Ministerio Público en México. Novena Edición.. EditoriaJ Porrúa. México. 
1996. p. 60 .. 
(57) HER ... ~ASDEZ PLIEGO. Juho Amonio. EJ Proceso Penal Mexicano. Editorial Pomla. t..1éxico. 2002. 
p. 104. 
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Establece éste autor .. que se debe Ja denominación de Representante Social. por 

defender los intereses sociales. es decir .. Jos intereses de Jas mayorías; quien proporciona un 

bien comün a Jos individuos que estamos inmersos en esta sociedad .. por Jo que hace a la 

materialización de Jos ilícitos presentados en la sociedad .. los cuales combate mediante su 

persecución. con el fin de aplicar la ley: 

También se encuentran- opiniones en contrarie:. así Guillermo Colín Sá.nchez Estima 

ser inequívoca es.ta denot:nir:-i~cióli, y·. r'efiere ºCuando se habla de que el 1\1inisterio Público 

es un Representante .. Sc;;cial·:d"e.'1a.'>-'sociedad·', se esta haciendo referencia a la sociedad 

identificada c~n10 ·.·P~~~bt~'~/ci'~-1 f·'.-~'8.is, ·y sencilJamente es un error pensar en que puede 

representar a ese: pUCbi6/:·~·:_·¡;¡.-> P6b1ación, y no la puede representar el 1vfinisterio Público, 

porque este. no ~s_:-~~.~~-:~~r~s~rl~ no puede ser por ello representante. pero suponiendo sin 

conced~r c::iue si--~,~,~~J .. ~:e_i.Sc?_~a·_:y, p-~~iera representar a al~ruien .. no podria ser representante 

de ese .. pueblo c),!;ociedad". ya,que dicho pueblo no es en si persona. y no puede por ello 

ser representad<>:u~·~> 

En el sentido· 'é:x,;-cto de· la ley y literalidad de las palabras. el Doctrinario Colin 

Sánche~ esta en la verdad total. pero esta denominación en la actualidad se sigue utilizando 

aun en los pliegos de consignación realizados por los .~gentes del f\.1ínisterio Público de las 

Coordinaciones Territoriales en el Distrito Federal, posiblemente por ser una denominación 

tradicional, y que en cierta fonna si representa al individuo que denuncia
1 

protegiendo el 

bien jurídico que tutela la norma y que beneficia a la sociedad; y por· último citaremos 

algunas otras denominaciones que recibe el l\.1.irústerio Público~ como' sori: · fiScal. promotor 

fiscal~ promotor de justicia, órgano investigador y órgano acusad~r~ entre_ot~as;, 

3.3. LA A ''ERJGUACIÓN PREVIA. 

Es dende in;cia el camino a seguir, la aplicación de la ley sustantiva (código penal); 

es así la etapa donde se realizan las diligencias pertinentes en la investigación del delito 

(58) Op. CiL COLlN SÁNCHEZ. Guillermo. p. 171. 
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ante y por el Ivtinisterio Público para determinar si ejercita o no acción penal ante el Juez 

competente; presupone la· existencia de la condición de procedibilidad para realizar los 

primeros actos procedimentales, esto es~ el l\.1inisterio Público ya tuvo conocimiento de la 

noriria criimini.S, Í)á.r8 ·dai~inicio a la persecución del delito mediante la investigación, a'sí 

inicia la Averiguación Previa. 

A) CONCEPTO DE AVERIGUACIÓN PREVIA. 

Cesar Augusto Osario y Nieto Ja conceptualiz.a desde tres puntos de vista: "a) Como 

atribución del :M:inisterio Público; b) Fase del procedimiento penal y c) Expediente. 

Confbrme al primer enfoque la averiguación previa es la facultad que la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos otorga al J\.1inisterio Público para investigar los 

delitos; en tanto que fase del procedimiento penal puede definirse la averib11lación previa 

como la etapa procedimental durante la cual el órgano investigador realiza todas aquellas 

diligencias necesarias para conocer la verdad histórica de un hecho posiblemente delictivo 

y en su caso comprobar o no el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por 

el ejercicio o abstención de la acción penal; finalmente considera como expediente, la 

averi!:,ruación previa es el documento que contiene· todas las diligencias realizadas por el 

órgano investigador, para conocer la verdad histórica de un hecho posiblemente delictivo, y 

en su caso comprobar o no el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por el 

ejercicio o abstención de la acción penar.·; s' 

Ariel Albeno Rojas Caballero en su obra .. Garantias Indh,;duales en México". Ja 

conceptuliza de la· siguiº~-~~~· ~~.~~:--.:·~~Av_erlguación Previa es el procedimiento juridico que 

se substancia y desarrC>ll.;':anteo,el >Mini~erio Públicc (federal o local). a fin de investigar 

diversos hechos qUe .. puedé~(CC>ristitUir." un delito y, en su caso. calificarlos como tales. Es la 

preparación de.Ia·:'a~~iÓii-~-~~~(~éni~~'dc(Co~ó antecedente el conocimiento de un hecho que 

puede ser delic~U~s~:-~Et:6bj"~i~ ··d~ J"a· ay~riguación previa es integrar un expediente en el que 

se acredite el cuerpo del delito y se haga probable· Ja responsabilidad de alguien ... Y 

continua diciendo: uel procedimiento se inte,bFJ"a por las siguientes etapas: a)La denuncia.. 

(59) Op. CiL OSORIO 't' NIETO. Cesar Augusto, p. 4.5. 
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acusación o querella; b)Oiligencias inquisitori~s (cateos. comparecencias, preparación de 

pruebas. etc); c) 1'1edidas cautelares de aseguramiento de personas, bienes y objetos .. ; d) 

Resolución que emita ef' ~1inisteri0- PÍiblicó para determinar si ejercita o no la acción 

penat..:• 60 

Cabe a¡,..-e~ai ~ue•~ ésta ei~P~ se le puede co,;ocer de ~tras formas, refiere Jorge 

Albeno siiva Sil~·a>~:~t~':·~~~Ó~.la ·doctrin~- denominaciones com.6 ·s~~:·f~_·prep'aración de la 

acción. prep~oce~a1,c' ~-61~~- .Prep~rativos a juicio. instrucción administrativ~ y dirección de la 

acciónº .. 61 

3.4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD 

Carlos M. Oronoz Santana en su obra "I'-1anual de Derecho Procesal Penal" los define 

como: ºse denomina como rt!quisito de procedibilidad los que ·"º11 111e1ws1er que se dc."11 

para que se inicie el procedimiento, tal es el caso de la querella)--' la dt.,111111cia. pro también 

se considera dentro de estos requisitos, la excitativa que consiste en la solicitud que hace un 

país ex1ranjero para que se persiga al que ha injuriado a dicha nación~ por último la 

autorización. que es el permiso concedido a una autoridad para que pueda proceder en 

contra de alt.rún funcionario que la nüsma ley señal~ por la comisión de un delito del orden 

común"~. 62 

Osorio y Nieto la concep~ualiza . d,e la Siguiente fbnna: uLos requisitos de 

procedibilidad son las condicione~ · leg~Jes . qu_e deben de cumplirse para iruciar una 

averi,guación previa y en su ,~·9.:.:~j~~~~~~:;~1~·,~--~cción penal contra et respor:sab1e· de la 

conducta típica. La constitución:.PoiÍ~-¡'cit:~~de ·1·o·s Estados Unido J\.-1exicanos alude en su 

aniculo 16 como requisitos· de pr~~e"dibiúda·-~r'a la denuncia y a la querella". 63 

t60) ROJAS CABALLERO. Aricl Alberto. ~ntias Jnd1vidu;1le~ en l\.1éxico Editorial Porrüa. México. 
2002. p. 389.390. 
t61 l Op. Cit. SILVA SILVA. Jorsc Albc:no. p. 224-226. 
t6~) ORO!'IOZ SA..11t;TA..._.A. Carlos 1'1.1 .. f\.1.anual de derecho Procc~I Penal. Tercera Edición. Editorial 
L1musa. ~1Cx1co. 2001. p. 73. 
(6~) Op. CiL OSORJO l' NIETO, Cesar Augusto, p. 9. 
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Por otra pane el ·doctrinario Jorge Alberto Silva Silva,. enumera los requisitos en 

comento
9 

y aunque no son· del concenso de las mayorias los si~>Uientes: l} ·Pesquisa9· 2) 

Flagrancia; 3) Descubritniento,· 4) Delación,· 5) A111oac11sació11 o Autodenúncia,· 6) 

Excitativa,· 7) Jnstaiz::Cr.~ 8) Denuncia y 9)Quere/la,· mismos que se j:>rocederá.J:l a ·enunciar· 

brevemente9 a excepción de los dos últimOS9 ya que estas son motivo de] Sibrui.~~te P~nt~. 61 

].-Pesquisa. (Del latín perquisus, perquisitus, perquidere, buscar)· .. "La ·divid~·en dos 

pesquisa genera y p~squisa especial; refiriéndose a Ja primera. c~f1:1~'-~-~~qti~~.u.~:;,~¿·~.'·:;~e h~ce 
inquiriendo generalmente sobre todos_ los delitos sin indi~~uai.~: ~ri0·~~.'.'~,,~,~~lincuent'esn; 
y por pesquisa especial .. se dirige a 1 averiguación de un delito y delincue~¡;cdet~~ado''. 

',' ~., .. :/~ .. :~.> ,'·;· .. ,:.<.~<·~·, 

2) Flagrancia .. El cód.igo de jusiida militar en sua;:,i~ulo'78·,: esta~Je~e a:Ja flagrancia 

como (evidencia facti) requisito de r p~o6edibilid~d; I~ · consti~udón , p~~t., •'que: un 

~:~::::0 d:~:g:~1 · ::::: /:~1:stll~1~1J~ts~:i:n:~~;;f ~~L~:!7~;'. .. d~lit;2 ~; 1ª 
:~ ~~,,:_ /::.,:: .. _,, ;~.> '~-:~~-rrú~:'_·_ ·--~r7~i .::\-~, ._; _-,'. -~--;- _ ,,._ .. ·· 

5) Autoacusación o A111ode1n1ncia. Viene· a ser una auto denuncia; confesión 

espontánea de haber cometido un de1ito emitida por su autor; se diferencia de Ja denuncia 

(6•J Op. Cit. SILVA SlLVA. Jorge Albeno, p. 231-244. 
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en que <;:I denunciante es una persona diferentes de la. denunciada. en tanto que en la auto­

denuncia o auto-acusación., el denunciante es el mismo denunciado. 

6) Excitativa. También deno~irlada; riC~iesta. por provenir de Ita1ia esta figura. orden 

de proceder, es la petición·que-hace·.ún·.-¿rga.~o:de.la administración pública. para que se 

inicie una causa criminal. Petició.n · for"mal. ~piesent8.da -por un órgan~ Estatal a· otro. para la 

persecución de un delito. Se- da en el·ánlbitÓ internacional y se diferencia de la lnstanza ya 

que esta es la petición formulac:ia por: un Órgano dé1· Estado a otro órgano del mismo Estado 

para la persecución de un delito 

7) /n<ta11::a. Otra figura del derecho penal italiano; acto por el cual la persona 

lesionada pide que se incoe el proc~_dimiento para castigar= un delit? , cometido en el 

e"''tranjero y no perseguible por querellá;: áquella,, la ln~ta~ SUstituye ha.sta cierto .punto, a 

ésta, de Ja cual toma sus fonnas y las reglás de capacidad. 

-_-,- _- ,,, .·_ . 
Como se adviene las c~ncepci-o~es,/'manej~-:_a'.:1·<?S reqÜisito~ de __ -pr~~edibiJidad como 

aquellos requisitos legales o. dé ,i11ici~·~~c)~,c~del~procedi~i~l11"! p;,,:~' qu~: el Ag;,;,te del 

1'1jnisterio Público iÓicie su'- funCiÓri~,"Per~s~·CUtó"rl8.;"'._: esto -;~~:·'·~o"',. q~e·da'\Etl .~ ~bitriÓ .iniciar la 

investigación; nevando ··c~:»nsi~~ .. )~ ~~ ri~~~.~~:~~-:~·~¡~i.~i~.-,' (~~-~-~-/O~~~:~·-~'~~~~-: h~:~.·-~.~;ri~~¡·~~ un: hecho 

que se encuentra·_ consideradO~-c~;~.0~1deiit~);;);~f k~-·an~erior-es,·~·e¿~~rici:·-e;;J~t·ay.:ina-denu!lcia 
o querella pre";amente~ ·.~-~-ar~(:-~-ci~'~r:~'J"~·-·:;.ri~'q"'~~inarla_- ifi~~s¡igad~,~~O;: .. ~:~-~-,"'.~a;t~· 'd~1·._·Jvri~iSterio 

8) Denuncia_. : El · In;tituto 

Autónoma de J\..1éxico,·· expresa 

,'.{··_·.···:"."·<·:··, -'t'.'- _-_ 

d~ .. InVestigaciones .J\.u;di~~:.d~Ii~~ tl~¿~~~~{~~-d Nacional 
._ ._ ,,- >·"<•' ... :- .. ,.,:.·::~-.. -· . ··.·' 

·en·. su i;:nciclopedi~ Jurid~Ca--·~~.e~~~·~f'T.e~J)eCto a la 

denuncia: uProviene··,déÍ_~.Ve~bO denunciar,, proviene del latín 'd~ni~~1;/~re,·/~1··-éual sjgnifica 

(hacer saber), (reni.itir u.:i -'~ensaje); ·y complementa diciendo: En ~I· derecho procesal penal 

u acto por medio d.él Cu~ una persona pone en conocimiento del órgano de Ja acusación (el 

f\.fP en Me:dco) la comisión de hechos que pueden constituir un delito perseguible de 

oficien. 65 

(65) Op. CiL L""STITUTO DE ~·vESTIGACIOSES .IURÍDICAS. Tomo ID. p. 146. 
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La mayoria de Jos doctrinarios coinciden en que los principales requisitos de 

procedibilidad son la denuncia y Ja querella.. entre estos se encuentran Sergio Garcia 

Ramirez y Victoria Adato Green quienes refieren respecto a la denuncia: •6La denuncia es Ja 

trasmisión de un conocimiento sobre determinadO hecho con apariencia delictuosa.. que 

cuaJquier· persona hace (o debe hacer) a la autoridad competente. No entraña. como Ja 

querella, la expresión de la voluntad de que se persiga el delito. Opera en el supuesto de 

delitos perseguibles de oficio y es ineficaz en )as que se persibruen a instancia del 

legitimado para quere1larse (que algunos denominan ºdelitos privados .. ', aun cuando solo es 

privada la instancia para perseguirlos). Se considera que la persecución mediante denuncia • 

ósea,. º de oficio .. ,. constituye el dato contemporáneo en la evolución jurídica.. como efecto 

de Ja continuada asunción de las tar~as· persecU.torias· po~ pan e del. Estado~ ... 66 

: _,, . 

Concluiremos con· una·concepción-·b~~ve,-pero con los elementos mas esenciales de 
. ·.· .,,._ ·:-"- .· 

la siguiente íonna: uo~.nU_ri~i~~: es·~1-~.-'.·~~~-~-~~-~)ri_'.'.~_e l.:~~· J::iéchos~, que se allega al ~1inisterio 
Público, probablemente _constitútivos:.de delito; perseguible de oficio, y fonnulada por 

•':, ''·_· ·,· .. >'-•'.:: .... _-,, 
cualquier persona~~. -Apréciese·eñ.esta-,concepdón: Se encuentra la narración hecha y ante 

- - _, - <.:... .: ,· -.. , - ''· - - "'-._,o .. !- :-~·-- . : • . . - -

quien, a que -delitO,s--se-~~-~~Te~)~.'.·18''..'?i..1~_-pU_ec:Je:·~~¡z.ar c_ualquier·:persona sea et aíectado o 

no. 

.,_:, .. _- . ,. 

9) Querella.:. Para _el. catedríitico Carlos M;: Oronoz ·· Santana de la Escuela Nacional 

parte ofendida ante el 

En la EnciclOpedia,.Jurídiéa,M<:Xicana'.delI~stituto de Investigaciones Jurídicas de la 

UNAJ\1, refiere a I;, ci.:.;,r;,lla' ¿;;me>:~·: (d~l 1a'ti~ q.:,erella; acusación ante el Juez o tribunal 

competente,. con qúe-"-S·é. ej~c~ta'\j~··ro~·a".~~1~"0-i~e·.y· Como parte en el proceso Ja acción 

(66) Op. CiL GARCIA RA!\fÍREZ. Sergio y ADA TO GREEN Victoria. p. 34. 
t67J Op. CiL ORO~OZ SANTANA. Carlos M. p.67. 
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penal _contra los responsables del delito); para_ la iniciación del procedimiento penal, y 

consecuentemente pueda darse validamente el proceso~· . ...., 

De forma ecléctica se definirá como Ja narración de hechos posiblemente 

constitutivos de delito fonnulada·ante Ministerio Público por Ja pane.,Jegitimada.. o sea. que 

se persi&'Ue a petición de pane. formulada por el ofendido o su representante legal. y sus 

efectos son: vincular a sujeto legitimado con la narración. autoriza al Estado para perseguir 

el delito, y para diferenciarla. de ·la denuncia trae aparejada la fi&'llra del perdón del 

ofendido GUe procede hasta antes de dict4'.lr sentencia. 

En el Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su artículo 263 

expresa en sus tres facc::ionés~· Jos d.elitos que han de persel:.TUirse por. querella. ·y el cual a la 

letra expone: 

ºArticulo.263.- SóJo·podrán perseguirse a p~t~?ión:de parte.ofe_ndida. los siguientes 

delitos: 

1.- Hostigamient~ sex-ual. estupío, -y-privación ilegal de la libertad con propósitos sexuales; 

IL- Difamación y calumnia; y 

III.- Los demás que determine el Nuevo Código Penal para el Distñto Federal." 

Por su pane el numeral 264 del mismo ordenan1iento legal señala: ... Cuando para Ja 

persecución de los delitos sea necesaña la querella de parte ofendida, bastara que ésta. 

aunque sean menor de edad .. manifieste verbalmente su queja. para que proceda en términos 

de Jos articules 275 y 276 de éste Código. Se reputara parte ofendida por tener satisfocho el 

requisito de Ja querella necesaria, a Ja victima o del titular del bien jurídico !esionado o 

puesto en peligro por la conducta imputada al indiciado, y tratándose de incapaces .. a los 

ascendientes y a falta de estos a los hermanos o a los que representen a aquéllos legalmente; 

cuando la victima por cualquier motivo no se pueda expresar, el legitimado para presentar 

la querella serán las personas previstas por el artículo 45 del Nuevo Código Penal para el 

Distrito red eral". 

<68¡ Op. Cit. ISSTITUTO DE 11'.VESTIGACIOSES JURÍDICAS. Tomo VI. p. 6.7. 
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EJ fin de estudiar los Requisitos de procedibilidad~ es para resaJtar su imponancia en 

la iniciación del procedimiento y para posterionnenle se de validamente el proceso ya que 

son elementos esenciales para dar vida al procedimiento. Relacionándolo con el tema que 

es la Persecución ~1ateria1, a de destacarse que aunque exista flagrancia y no exista 

denuncia o querella, no procede el ejercicio de la acción penal por raltar el requisito 

de procedibilidad que exige la norma penal. 

3.5. DILIGENCIAS BASICAS EN LA AVERIGUACIÓN PREVIA. 

La averiguación pre\.;a se inicia cuando a1 ~1inisterio Público se le hace de su 

conocimiento hechos posiblemente constitutivos de algún ilícito penal, misma que deberá 

contener las actividades que desarrolla el personal del representante socia)~ estas 

acth .. ;dades en el ámbito jurídico se Je denominan diligencias, las cuales se desarrollan 

siguiendo una secuencia cronológica ordenada.. coherente y sistemática.. según .el caso en 

concreto. aplicando las nonnas jurídicas convenientes; todo ello encaminado a la 

integración del cuerpo del delito y la probable responsabilidad. 

Partiendo de la base del pá.rra..fb anterior, se establecerá.que se ei;atiende por el termino 

diligencia; esta palabra la define.-_-Jllan PaJqmar, en· sú_,_Diccionarlo para Juristas:de esta 

manera: ••(latín df lige111ia), framita~-~Ón·~:o-~Íi-mpli.ffii~ñto;~~:·~9-. i~e~O · "ent~n~s,_ l~s ·di-ligencias 

en la A veriguacióri · Previ·~. co~ci; ~er·~~c~c·i_~~: d~--- lo~:~~ d-~Íito~::.<~o-~ . a :·efecto de.· dar fonna y 

cumplir con una tramita~ió~- ~---s~·;·~t:..~P1~:1os· r~~i~i-~1~~s ec;~nciales: p-~ 1a integración de 
·. ·. - . ; · .. , : > ' - . ' ·: .. ·-

la investigación y ~}asmar)~-~~ ufi_. e~pe~¡~~t~.~ ca~~- peri.~}, CO_f!I~. tal. 

Ya expuesto. lo-:a-ñteri~r, ef leCtór. p0d~li'.'8PreC¡fil-~·~,·~i,· __ fonTia Seneral las principales 

diligencias que r~Üza~:~~·~~alme.nte el .órga~o .iiive~~_j'~~d~r~ :-.~~--cÍ-~~~r~ _el l\1inisterio _Público, 

durante la tramit8Ci6n de la Averiguación Previa siendó las-'Sifiuientes que se enuncian a 

fonna de guía, y las cuales maneja Osorio y Nieto en su obra uLa Averiguación Previaº9 a 

saber: 

(69¡ Op. CiL PALOMAR DE MIGUEZ. Juan. Tomo l. p. 527. 
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t.-Encabczado o Rubro: Se anota en su pane superior dela averi_bruación previa, 

conteniendo e) nombre de la fiscalia correspondiente, agencia investigadora (ahora 

coordinación territorial). el tumo que actúa. el número progresivo de la indagatoria, delito 

por e] cual se inicia, y por último si se trata de una Averiguación Pre"-ia directa ó 

relacionada. En el Distrito Federal se acompaña del logotipo de la Procuraduria del lado 

izquierdo 

2.-Proemio: Inicio preciso de la averiguación pre,.¡a donde se menciona el lugar en 

donde se esta iniciando Ja indagatoria. la fecha y hora de inicio. nombre del titular, nombre 

del secretario que asiste al titular en tumo. unidad de investigación y numero de agencia 

investigadora en donde se actúa. 

3.- Exordio: Narración breve de los hechos que motivan el levantamiento del acta. 

y es para dar una· idea general de los hechos que originan en inicio de la averiguación. El 

cual ademas contendrá hora y techa en que se realiza, nombre de la persona que denuncia o 

del remitente que hace la puesta,. en su caso. nombre ·.de ,la persona que .se pone a 

disposición, delito, fecha. hora y lugar de los hechos y objetos que se 'ponen a disposición. 

4.-Jnterrogatorio: Se entiend_~ el· conj~nl~ ·de preguntas que deb_e. de realizar en 

fonna técnica y sistemática e1 funcionario en cargado de la averiguació~ previ~ a cualquier 

sujeto que pueda proporcionar información útil para el conocimiento de la verdad de los 

hechos que se investigan. En la practica se da el interrogatorio a las personas que 

inten;enen en la investigación, para aclarar hechos; es un tipo de siStema de pre~runtas 

lógicas y ordenadas relacionadas con los hechos que se investigan realizadas al momento 

de tomar la respectiva declaració::i de las personas que intervienen, para tener un mejor 

conocimiento de los hechos. y Jlegar así a la verdad histórica buscada. El interrogatorio va 

implícito en la declaración, para bien formular ésta. 

5.-Declaraciones: Es la relación que hace una persona acerca de determinados 

hechos. personas o circunstancias vinculadas con la averiguación previa y que se incorpora 

a Ja misma. AJ recabar la declaración el 1'.'finisterio Público solicita los generales de la 



persona que interviene,. dCscripción de los hechos (tiempo, lugar y espacio) y sujetos que 

realizaron la conducta. En general las declaraciones deben de responder a las prebruntas de 

¿qué?, ¿quién?, ¿cUándó?~·,¿dónde? y ¿cómo?. 

La· .declaración\ 18~ .. ·pueden rendir diversas personas, con el requisito de estar 

relacionada cOn. JOs .. he'chos .· ó- -sea necesaria para la integración de la misma, _.las Cuales 

pueden re·b~bU:_.'U·~~~~~·~~6-ri:tl~·aciÓn y ser clasificadas co?1o a continuación se muestra:· 

: :· ~-:~'\/'·::'-~/.>' . 
a) D.e-Clar~-~ión···del denunciante o querellante: Realizada por Ja persona·:a quien le 

cometieron ei'ci~ff;6°(J~;n;a), o de quien denuncie (ofendido), no siempre el ofendid.; es la 

victima eJ~mPÍ~;::-/~·6'.i~ci~·~s 'morales, procediendo de inmediato a tomarle protesta· para que 

se conduzC~-c~_n_·y·e~dad~ en caSo de tener la mayoría de edad. 

b)_-. D~_~lar~C_ión·:·del remitente: Es Ja decJaració_n rendida por las personas que 

pre5entan_.,~_-_pre~~-nto ~esponsable,_ quines re~'Ulannente son p~licías preventivos, auxiliares, 

judiciales~-- u'. otros9 raros son los caso en que un- particular presenta a otro, cuyo interés es 

el, de señalar Ja forma de Ja deteni::ión, acompañados deJserÍtido en que siles constan los 

hechos. 

. .,. 

e) Declaraci4?n~_del~ T~stig<,»:.:-~e_ali_~:il~á~~P,".'r._: 1_3:s _personas :a quienes -tes consta un 

hecho o acto relevante para· la i~teS~aci.ón .de-~Ía''.~~eri~a-ci-ón· p·revia_--L~ cúal 'púede tener, las 

siguientes modalidades: 

2.- Dec/;;;~~J~~·;,:·de---\~~~~,~~o ·capacid~d ~é~,;~~1/c:-._.-;_:ri:~~j·~~~i~~(:~:~--· .. i~·;a persona 

consiste en señalar, que sabe y Je consta el denunciante es una persona solvente, y puede 

traer consigo el dinero relacionada con la investigación. 
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3.- Declaración de Iesrigo de propiedad y falta pos1erior de lo robado.­

Declaración de la persona Ja cuaJ testifica saber y le consta que Jos objetos de los cuales se 

desapodero o sustrajeron penenecian al denunciante o ofendido. 

-1.- Declaración de testigo de ide111idad.- Declaración rendida regularmente por 

familiares o amigos de un cadáver (en el caso de homicidio)9 a efecto de. conocer la 

verdadera identidad de Ja victima. 

e) Declaración del Indiciado: Siempre q~e· se_ enc~entre.·et indiciado se ·1e.remitirá 

al servicio medico para .que el P~.oresion~ dci~~~·J:?!-'~dieii~e· di~~in~-:-\especto· a su 

intet.rridad fisica o lesiones Y estado psicofisico. 

A Jos indiciados se les exhonará a que se condU~can -con .verdad9 pero no se les 

protestara por lo que se refiere a hechos propios ·y en el curso del interrogatorio y toma de 

declaración se abstendrá et investigador de todo maltrato verbal o fisico y en todo caso 

deberá de observarse estrictamente lo que disponen- los aniculos20 y 21 fracción JI de la 

Constitución Política de Jos Estados Unidos J\.1exicanos 9 por hacer referencia expresa a la 

confesión rendida ante e) J\.1inisterio Púbtico9 la cuaJ debe venirse con la asistencia del 

defensor del indiciado9 ya que en caso coritratio .·dicha confesión carecerá de todo vaJor 

probatorio. Concluida la declaración·. del indiciado se pedirá al perito medico que examine a 

aquél y dictamine en relación a la inte!;ridad_fisica o lesiones en su caso. del posible sujeto 

activo. 

f) Declaractón de persona d~ _c·o-nr.a'nza o abogado: Consistente en la aceptación y 
·., - ·. . ,,.,. ... :,_ . 

protesta del cargo9 comprometiénd~se a·. ~1.:1 :fl_el desempeño para repr~s-~n~~ ·a_.l)~.d~ci~dO_ en 

)as diligencias en que este intervie~e. ·principalmente en su declaraci-ó~:~.e~·.:~¡~~ir9-_ en Ja 
practica la presencia de la persona de confianza, f"amiliar o abogado.:éua~d~:~l:'prob~ble 
responsable declara es a efecto de vigilar Ja legalidad de Ja declará~iÓ~; q.';:~ ~;·r~ndida sin 

presión fisica o moral. garantía así consagrada en el aniculo 20 fracción Il de nuestra 

Cons:itución política de Jos Estados unidos .J\,fex.icanos. 
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6.- Razón: Es el registro que se hace de un documento en casos especificos. Se 

encuentra su fundamente legal en el articulo :!32 del Código de Procedimientos Eenales 

para eJ Distrito Federal que es presa: ºLos documentos que durante ·1a tramitación del 

expediente presentaren las pan.esT o que deban obrar en el mismo~ se agregarán a ·é~te -,. y de 

ello se asentara razónn. En sin~esis Ja razón se utiliza para dejar.,_~c;e~~~c:I-~""--~~-~:"~c~o-~ue 
realiza el 1\1..inisterio Público para que figure o conste en el. expedi~_nte :,~/q~-.e.>~á--.~.~~~ario 

para la inte_!:.Y"J"ación de 1a averibruación pre·via. 

averiguación pre\.iaT en virtud del cual asienta f"ormaJmente {i'n'=;_heChO~;·ré1áCiOÍ1-~-d~."·\:"On Ja 

averiguación que se integra~ ya sea respecto de lo _que.se investí~·~ ~:Ct~f:'~r~~~'é-Ú_~.~-~t·6 que 

se esta verificando. como ejemplo la Constancia en la cual se hacer del _·Conoci~ierl:io a los 

indiciados los beneficios que consagra la constitución en su artic~Jo :~2~'_,:,~_~c~~,ones 
correspondientes,134 bis, 267 y 556 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal: la cual firrnan al calce. 

8.- Inspección J\fini!"terial: Actividad realizada por el J\finisterio Público_ y su 

personal que tiene por objeto la observación. examen y descripción de. personas~ lugares. 

objetosT cadáveres~ y efectos ~e los hechos, para obtener un conocimiento directo de la 

realidad de Ja conducta o hecho .. con e1 fin de integrar Ja averiguación. 

9.- Reconst~cción de Hechos: Diligencia reB.lizada bajo la dirección y 

responsabilidad del .?>1inisterio Público. que tiene por finalidad reproducir la forrna. modo y 

circunstanci8;5 ~ri q~,~ ocurrió el hecho materia de la averiguación y apreciar las 

declar&ciones ré~did1:i~ ~· Jos dictámenes formulados. Esta diligencia es rara que se 

practique a ~vel'ave~~acióri previ~ regularme.nte.se.practica cuando la causa penal ya se 

encuen::ra dirimien·do·.~n, el juzgado. 

1 O.- Confrontación: Diligencia realizada por el ?>iinisterio Público en virtud de la 

cual el sujeto que es mencionado en Ja averiguación como indiciado. es identificado 

plenamente por la persona que hizo alusión de él. 

75 



J 1.-Fe 1\1inisterial: Forma pane de la Inspección ~1inisterial,. no puede haber fe 

ministerial sin previa inspección,. se define como la autentificación que hace e) fv1inisterio 

Público dentro de una diligencia de Inspección ministerial. de personas,. cosas o efectos 

relacionados con los hechos que se investigan. En Ja practica se usa dar fe de objetos,. 

documentos,. lesiones,. vehículos,. etc. 

Se trato de presentar al 1ector,. las mas imponantes diligencias que se realizan en la 

averiguación previa.. no son todas ya que quedan pendientes otras como cateo,. actas 

relacionadas,. acuerdos,. retención,. detención,. etc; pero se espera tenga un conocimiento 

básico de las hasta ahora presentadas, y a las que alude el tratadista Cesar Augusto Osario y 

Nieto en su ciada Obra "La Averiguación Previa''. 70 
.. A.demás de que estas diligencias 

varían de un delito a otro y conforme a las circunstancias en que se desarrollan Jos hechos. 

3.5.I. AVERIGUACIÓ1" PREVIA SIN DETENIDO. 

El acuerdo A/003/99,. en su capitul~ 1'' d~ncOminado ºDe. las agencias investigadoras 

del f\iinisterio Público'\ establece en su Bn-iculo .30,. lo siguiente: 

~'Articulo 30.- Las unidades de investigación.serán:· 

1.-Sin detenido con competencia general;· ... 

ll -Sin detenido con competencia especializada; y 

Jtl.-Con detenido o de emergenciaS." 

Apréciese de este" modo· 1a di~isión .~Ue .~e ha~ el :entonces Procurador .Genera) de 

Justicia del Distrito Federal, S,;mu;,J .I.i d·;,I ,Villar. Kretchmar, en el año l 999;·respecto a Ja 

actuación de Jas aeencias Í~ves~igad~r~S en ~Í~Di~~rlto'·i::ederat: - . . '"• -•.' . ·. 

En esta división de las agencias investigadoras9 no consta s;i es o no con detenido, 

fisicamente; y se esta bajo el entendido que el inicio de esta indagatoria no se tiene 

l iO) Op. Cit.. OSORIO Y NIETO. Cesar Augusto. p. 8-24. 
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fisicamente al responsable en las instalaciones de Ja agenci~ es decir .. no esta presentado 

ante el órgano persecutor. Cuando el denunciante acude a la agencia investigadora hace del 

conocimiento del representante social los hechos posiblemente constitutivos de delito. al 

narrar los hechos en su declaració~ se desprenderán los vestigios que deje el ilícito .. y quien 

es el probable responsable, tarea propia del Jl.finisterio Público, es la de investigar, 

mediante la persecución que haga del delito y asi resolver quien es el responsable mediante 

los indicios a que se haga llegar. 

La practica de las diligencias que realiza el C. Agente del l\.finisterio Público como 

ya se dijo .. esta condicionada a que éste tenga conocimientos de los hechos por medio de un 

particular o alguna autoridad (policía); de esta forma el Jl.1inisterio Público provendrá a dar 

inicio a Ja indagatoria y ya tipificada la conducta, conseguirá Ja declaración del querelJante 

o denunciante el cual será protestado y apercibido en términos de la ley para que éste se 

conduzca con verdad en la declaración. En caso de existir testigos.. se les tomara su 

declaración mismos que también serán protestados; si el denunciante o querellante 

presentare alguna tipo lesión .. se procederá a pasar al n1édico legista para posteriormente dar 

fe de las lesiones o certificado médico; se dará intervención a los peritos correspondientes 

se~rún la materia requerida y el delito perset,ruido. En un momento posterior se gira oficio a 

Ja Coordinación de la Policía judicial (investigación de los hechos .. localización.. ubicación 

y en su caso presentación del probable responsable. así como localización de objetos 

desapoderados) para que intervengan en caso de ser necesario, no olvidando que dichas 

peticiones de intervención serán por oficios y se asentarán en razones para que consten en 

et expediente. ªb'Tegando las minutas o acuses; para el caso de que existan objetos que se 

relacionen con Ja investigación se dará fe de ellos. 

Se recabarán diC~ámenes_ periciales eJnformes de la policia-ju,diciaJ .. · a Jos cuales se 

solicito su respectiva int-erVerlciÓ~. Jo~ qUe ·se -agrega:ran :~ -dárá fe el Ministerio Público, en 

caso de ser necesario Se de"jara continuada para su peñeccionamiento .. de Jo contrario se 

determinara a Ja unidad de investigación correspondiente. 
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Practicadas todas aquellas diligencias obligatorias y conducentes, se procederá a 

detenninar la indagatoria.,. mediante un acuerdo que establezca el trámite que l~ 

correspondió a la averiguación. sea el tramite continuar en el tumo de Ja agencia 

investigadora o se destine a una unidad de investigación sin detenido, ·para posteriores 

citaciones y para su prosecución y peñeccionamiento legal. De esta forma el tramite de la 

investigación continuara en la unidad de investigación sin detenido que radico el expediente 

correspondiente, la cual labora de lunes a viernes. en un horario de nueve a diecisiete horas. 

Es posible que la indagatoria sea remitida a otra fiscalia o agencia central, por corresponder 

a su materia ó por el territorio en que ocurrieron los hechos. 

Por lo que hace al tennino de Ja integración de las averiguaciones previas sin 

detenido establece el mismo acuerdo A/003/99 en su aniculo 3 1, fracción V1l. Jo si&.1Uiente: 

uA.rtículo 31.- Las unidades de investigación sin detenido con competencia general 

organizarán sus actuaciones de acuerdo con Jo sié-ruiente: 

"\'Il.-La carga de trabajo de cada unidad de investigación sin detenido ser~ en 

principio~ de 100 averiguaciones pre'"ias en trámite en todo momento~ iniciando y -

detern1inando cincuenta mensualmente~ con un periodo de integración y determinación de 

la avcrib-ruación pre-..ia de 60 días~ salvo circunstancias excepcionales debidamente 

acreditadas;º 

Es de esta forma que se establece el termino de 60 días para determinar las 

averiguaciones previas, lo que en Ja practica no se lleva acabo~ por la carga desmesurada y 

mala distribución de trabajo que se tienen en las agencias~ y Ja falta de personal capacitado. 

3.5.:?. A VEP..IGUACIÓN PREVL~ CO:" DETENIDO. 

J":ecesariamente el ~finisterio Público debe tener presentado al probable 

responsable, o sea.. fisicamente en las instalaciones de la agencia. El conocim.iento del 

hecho ilícito lo adquiere el órgano persecutor de la pane de algún tipo de policía; 
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(preventivo, auxiliar, bancario e industrial o judicial, etc o particular en su caso ). 

procediendo a recabar la declaración de los remitentes o particular quienes narraran los 

hechos y además serán protestados; previamente se conducirá al probable responsable a1 

medico legista y, después de ser revisado. se dará fe del cenificado y agregara a las 

actuaciones; se reponara el inicio de la indagatoria a la Subprocuraduria .. Bº de 

Averiguaciones Pre\·;as Desconcentradas. en donde se proporcionara un llamado el cual 

quedara asentado mediante una razón; de igual forma se reportara a los servicios de 

localización inmediata corno es Jocatel (depto. de mesa de Control) y en Capea (Centro de 

Atención de Personas ExL.raviados y Ausentes), lo que se asentara mediante razón; se dará 

fe de personas uniformadas, para el caso de haber declarado algún elemento policíaco que 

pone uniforme; se agregara y dará fe del fonnato de detenidos puestos a disposición del 

Ministerio Público y en su caso del inventario de vehículo. en caso de que se ponga a 

deposición algún tipo de vehículo; se le hará saber al indiciado sus derechos que le otorga 

Ja Constitución en su articulo 20 (fracciones respectivas), 267 y 134 bis y 556 del Código 

de Procedimiento Penales para el Distrito Federal. mediante una constancia en donde 

quedara asentado Jo que a su derecho convenga el probable responsable y Ja cual firmara 

.l\1ediante la practica de las diligencias que se mencionaron en el párraf"o anterior. el 

1'>1inisterio Público tendrá identificado el delito y objeto de la investigación, por lo que se 

solicitará 1a inter\!ención de 1os servicios periciales acordes a la averiguación y en sus 

diferentes materias como: (Fotografia, Criminalista, ·valuación.,. Grafoscopia. Documentes 

copia, Transito Terrestre, Químico (alcoholemia. toxicológico para determinar el uso de 

drogas de abuso, ingesta de medicamentos, rastreo hematico. entre otras ). etcétera; para la 

debida integración de Ja indagatoria; en la practica se solicitan intervengan en el indiciado 

los peritos fotógrafo y dac:iloscopia (huellas dactilares) para control interno en la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal~ cuya solicitud se asentará en una 

razón al expediente señalando e1 número de llam&.do correspondiente. esta razón se asentara 

para Ja solicitud de peritos en general. 

Por otro lado es imprescindible se recabe la declaración del denunciante o 

querellante, de i.gual fonna a los testigos ya sea de los hechos, de propiedad o de capacidad 

... ,. . ..,. --
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económica. etc, a quienes se les protesta y apercibe en términos de ley; la denuncia o 

quereJla son el requisito de procedibilidad necesario9 sin las cuales no es procedentes el 

ejercicio de la acción ya que no es un requisito subsanable e indispensable Se,b-.ún la 

constitución. Cabe mencionar que solo en los delitos perseguibles de oficio es el !\1inisterio 

Püb1ico quien pudiera · fonnular la denuncia por tener conocimiento del hecho, aunque 

e.xpresamente no lo señale el ofendido o victima. 

Otro de los auxiliares del Ministerio Püblico es la Po1icía Judicial, imponante 

intervención tienen en la Averi,guación Pre\/i~ ya que fisicamente son los que se avocan a 

la investigación, cuyo resultado la hacen del conocimiento del l\.finisterio PübJico mediante 

un informe que se rinde; cuando se trabaja con detenido entre otros puntos que se le 

soHcita son: 

Investigación de los hechos. 

Investigar si el que dijo llamarse (:XJ • cuenta con alguna orden pendiente de 

cumplirse de aprehensión, reaprehension, arresto o comparecencia. libradas por 

autoridad judicial y si alguna vez a sido consignado por delito dolosos. 

Investigar el modus ,..; vendí, debiendo corroborar debidamente domicilio y trabajo9 

lugares a los cuales se deberán de trasladar a efecto de corroborarlos e investigar el 

tiempo que tienen en cada uno de ellos, de el (la, los) presentado (s) antes citado (s) 

,y si existen otros probables responsables relacionados con la presente indagatoria. 

Corroborar si el nombre (s) proporcionado (s) por el (las) probable (s) 

responsable (s) es el que realmente tiene9 precisando su fuente de información. 

Su grado de panicipación en Jos presentes hechos. 

Localización y presentación de testigos de hechos. 

Estos son los puntos que se le solicitan aJ coordinador de la policía judicial en tumo, 

eJ cual desif,FTiara a alguno de sus elementos para darle cumplimierlto. la imponancia radica 

mas que nada en el sentido que deben de ubicar al probable responsable, para el caso de que 

sea necesaria su presencia con posterioridad. 

TESIS COr.J 1 
FATLA .,....,-::;' r-..1n•t..,.C:,i l _ .. ..: .... L..:,_: t_ :-. . • ... • .. 
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No se amplia cada uno de los puntos s.eñalados con antelació~ porque en cada caso 

en panicular la investigación solicitada puede ser dift:rente a lo solicitado por el ~finisterio 

Público. además de que desviaría el sentido de esta investigación. 

Para el supuesté> de encontrarse en flagrante delito, fla,grancia equiparada. y ya 

satisfechos Jos requisitos de procedibilidad y demás diligencias se decretara la fonnal 

retención del probable responsable o, en su caso, una orden de detención por caso urgente. 

mediante un acuerdo, para justificar su legal estancia en la agencia a la cual se encuentra 

sujeto a investigación; luego se declara a la persona de confianza, abogado o defensor de 

oficio según la solicitud del indiciado. Posteriormente se recaba la declaración del p·r~b;bJe 
responsable,. el cual será exhonado declaración que se hará en presencia de su persona de 

confian~ abogado o defensor de oficio se&rún la solicitud. "\'a recabada la declaración del 

indiciado, se pasara a éste por segunda ocasión al servicio n1édico para verificar su estado 

psicofisico y constatar no ha sido lesionado enseguida se agregara y dará fe de su 

cenificado médico; además se giraran Jos oficios peninentes para el totaJ esclarecimiento 

de los hechos investigados para estar en posibilidad de determinar la situación juridica del 

indiciado. 

Si de las investigaciones se desprende que hay objetos puestos ·é:l dispo~ición del 

ministerio Público~ se dará fe de los mismos y establecerá el lugar y situación de estos; si es 

necesario se practicara la inspección ministeriaJ y antes de finalizar. el acta· Se recabarán Jas 

solicitudes hechas a peritos y de Ja policía judicial u otra autorid.ad o instancia que hayan 

sido requerida y necesaria para la debida integración de la · indag·atoria.· ·.va integrada Ja 

averiguación previa se determinará ésta, ya sea con Ja ponencia··, de· ejercicio· de Ja acción 

penal, envió a una unidad de investigación Ja cuaJ propo~~ni·~un_-~o ·.~Jercicio de Ja acción 

penal o Ja ejercitara sin detenido, se!,1Ún .se·a ~~ ~º· 

Por otro lado se mencionara que .. eJ .tiemp~.·de. integración de la averiguación previa 

con detenido el Ministerio Público tendrá el lapso de 48 horas, y mismo que podrá 

duplicarse cuando se este en presencia de delincuencia organizada, se!:-'Ún lo establecido en 

la Constitución PoJitica de los Estados Unidos 1\.1exicanos en su articulo 16 en relación al 

268 Bis, el cual Jo establece para ponerlo en libenr::p.~G~~:~~Q~de.Jlautoridad 

1 FALT-:_L_~~_i'._J~~?-~:?::.J , 81 



judicial. mediante la propuesta de ejercicio de la acción penal ó Iibenad bajo caución~ con 

las reservas y apercibimientos de rigor. en su caso. 

3.6. EL CUERPO DEL DELITO Y LA PROBABLE RESP01'\SABILí.DAD. 

Establece como nota preliminar el autor Rodolfo !\.1onarque referente al tema: .. El 

cuerpo del delito y la probable responsabilidad son requisitos exigidos en tres eventos 

procedin1entales: la consignación~ la orden de aprehensión o de comparecencia y el auto de 

formal prisión o de sujeción a procesoH. 71 Los cuales se deben de acreditar para aquellos. 

A) EL CUERPO DEL DELITO. 

El legislador refonno los aniculos 16 y 19 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos 1'1exicanos que hace referencia a esta fi~TLira jurídica. pues sustituyo la figura de 

cuerpo del delito por uelementos que inte~'Tan del tipo penar·. siendo esta reforma 

publicada en el diario oficial el 3 de septiembre de 1993 · posteriormente el legislador 

reforma nuevamente los preceptos en comento~ reforma publicada en el diario oficia] el 8 

de marzo del año de 1999. restableciendo el concepto de cuerpo del delito. como requisito 

para librar una orden de aprehensión y dictar el auto de formal prisión~ reforma que perdura 

hasta nuestros días. Es menester mencionar que la ley no hace referencia de lo que se debe 

de entend"r por cuerpo del delito y probable responsabilidad. por lo que se acudirá a la 

doctrina. 

EJ último autor citado. establece en su obra la definición que hace la jurisprudencia 

ref.:rente a la figura en estudio: .. Cuerpo del delito. concepto de.- Por cuerpo del defüo debe 

entenderse eJ conjunto de elenientos objetivos o externos que constituyan Ja materialidad de 

la figura delictiva descrita concretamente por la Jey penar~. 72 

t71 > Op. Cit. 1\10.SARQCE L'RESA. Rcidolfo. p.36. 
17:) lhidcm. p.39 TESIS CCYr·~ 
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Para el doctrinario Arturo Zamora Jirnénez define a esta corno: .. una 

institución de carácter procesal, que se entiende corno conjunto de elo::rnentos 

materiales cuya existencia permite al Juez la cenidu~bre de la comisión de un 

hecho descrito en un tipo penar•. '13 

De esta forrn~ mencion~emos- qu~::el ·fu-~d~-~-eni~· d~~'.es'1:8--fi~~-r~· e~ ·1a.c6nstitución 

en sus artículos J 6 y 1 9 constitu~ional;. ~n~~~i-~.·-~~-~-.. -~~'io·~·ai:."¿J',.·~~~-SÍ~-~.~r: .. ~n'.. ~i:·ani_culo l 22 

del Código de Procedimientos Pen~Jes parll eÍ Distrlt~. Fedéral. que ~ I~ l~tra expresa: 

"Artículo 122.- El JVlinisterio':pÓblicoo'~c~~dltá~á ~I ·cu~~c) 'del delito del que se trate 

y la probable responsabilidad d¿¡ Í~di~i~db, com~'t,ll~~ del eJer~i~io de Ja~~ciÓn penal; y la 

autoridad judicial. a su ~ez.:~~~i-~~~á~·~¡·_-~~-~~-s r_~·~~-i~i~o~.ést~i:i acr~ditados en au_tos: 

El cuerpo d~I deÚto ~~ t~ri_a~á.'~o~.~();;¡~rbbad~cuandÓ se acredi.te ~lcémjúnto de los 

elementos objetivos o e>.-ie':!'Os;que):o~s!ituyen la ¡:;,atérialidad dél hec_ho_ queJa ley_ señale 

como delito. 
_._-.-.. 

}.~'~·.-<, .. ·: 
-- ·_:-;_;~~;:;~·f:f1~~--~~b~~ -~'-~ -· ,~;)·, ·. -

En los casos· erl qu·e)á:·1e)~)rl'~O-rpore·:'e~;J8''.désCrlP~iÓ·n-:de 1a·.c¡,r;ciüCtá:· ·p~evista como 

::~::;an Ja e~:::~::ci1it~i~J~t~i~fül~!~~f~:Ii~:~:~-~~·~~~~Y#~~Tif ~;enciaI. será 

-:: :~:-~-~~<~.-,~::f~~~s~:I-p··~~<~'_{ ~~-:iJ.-·)'--'";:_:·,~-.,~t-i·~:,~~:;~ t~-:~·:,_. --___ ¿· ··.,-;-. -

medios ~:::~:;:l~1:fi~b~i~ii:~ili~:~ci:t::-::1~::-~ ::id:~eb:~~d:~:::ed:~~: 
imput~ y no éxista acrecúta·d~l':e-~"··su ra~-c,r· rub.:Un~ ·eausa de excJusiÓn ·de1 ··deüt~-~-~::·;:·_:· 

~~:\.)~·j."· ~->.-.. ·>,~:. ,. . ·-::;'<)' 

De lo anterior; s~d~~~~.-dnd~,q~e el cuerpo del delito se. compo~e d~ l~,;~talidad de 

elementos conteOic:Jos enceJ:tip~.-objCtivos ~ex-ternos; subjetivos-y/~ nonnativos en su 

caso. De esta forma que si el tipo penal (la descripción legal de una cond.ucta) se integra 

solamente de eJen1entos exLemos o objetivos9 bastará se acrediten éstos para comprobar el 

(73) ZA!\TOR..\ JL"ENEZ. Anuro. ~UC..!PQ del Dcli1o v Tioo Penal Editorial Ángel Editor. fvféxico. 2000. 
p. 40. 



cuerpo del delito. La doctrina establece que los elementos del delito son el genero y el 

cuerpo del delito se refiere a Jos delitos en particular~ como el robo. fraude .. etc. como tales. 

B) LA. PROBABLE RESPO-"SABfLIDAD •. 

El doctrinario Ces.ar Augusto Osario y Nieto, define la fihrura en estudio de la 

siguiente fonna: ··Por probable responsabilidad se entiende la posibilidad de que una 

persona determinada haya cometido un delito y existirá cuando del cuadro procedimental se 

deriven elementos fundamentados para considerar que es factible que un indh;duo haya 

intervenido en la realización de un delito en cualquier f'orma de autoría ... 7 °' 

Describe el Jurisconsulto José 1'.1oisés '\'"ergara a la responsabilidad: 

··Responsabilidad deri'-·a de la voz latina r~sponden .. ~~ que significa ••merecer. prometer. 

pagar. etc•·.. conjugada esta voz con la persona , tenemos entonces que .. el responsable" 

(re.\pondt~rc) significa .. el obligado a responder de algo o alguien''. 7 s 

J\1anuel Rivera Silva. en su obra uEl Procedimiento Penal"". la define de este modo: 

~·Podemos aceptar como responsabilidad. la obligación que tiene un individuo a quien le es 

imputable un hecho típico. de responder del mismo. por haber actuado con culpabilidad 

(dolo u omisión espiritual). y no existir cusa legal que justifique su proceder o lo libere de 

la sanción.. se refiere a lo que puede ser o existir o a lo que se puede fundar en alguna razón~ 

sin que por ello se concluya la prueba plena de proceder, en resun1en. la probable 

respon:.abilidad existe cuando se presenten detenninadas pruebas. por las cuales se pueda 

suponer la responsabilidad de un sujeto."" 76 

La Enciclopedia Jurídica 1'.1exicana del Instituto de Jnvestigaciones jurídicas 

establece al respecto: ""La responsabilidad penal nace exclusivan1ente para quien ha 

con1etido el delito. entendiendo por tal a quien ha cabido en la~runas de las fonnas de 

(i.i) Op. CiL OSORJO Y !'i'IETO. Cesar . .a..uguS1o. p. 30. . 
Ci~) VERG.·\..R...\. TEJADA. Jof;.é J\.1oisCs. J\.1anlli!Ldc Dcr~fJ.12...E..cnal. Angel Editor. ,\.1Cxico. 2002. p. 501. 
(76) Op. Cit. RIVERA SILVA~ J\fanucl. p. 164·166. 

FALTt.!. r,~1~ u··iH¡c;r;;\: 
~ ~.L- -.L.l _ .. _, ....... J. .. 
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intervención punible prévistas por la ley. En otras palabras. la responsabilidad penal. a de 

diferenciarse de otras forrnas de responsabilidad jurídicas. no trasciende a otras personas ... 77 

Ni la Constitución~ nuestra ley máxima. ni la Jey adjetiva define la figura en estudio, 

pero si la fundamentan .. En conclusión la probable responsabilidad. se dice consiste en el 

deber jurídico de sufrir Ja pena que recae sobre quien ha cometido un delito, es decir .. una 

acción o una omisión, y se requiere, para que exista Ja probable responsabilidad, que 

existan indicios de su responsabi1idad, no la prueba· plena de ella. pues eso es materia de 

sentencia. 

3.7. DETER.MINACIOXES EN LA AVERIGUACIO:-.' PREVIA. 

La intención del l\.1inisterio Público al inteb.r-rar la averiguación pre\·;a. es con Ja 

finalidad de poder llegar a una determinación.. la cual atenderá a los hechos que tuvo en 

conocimiento a través de la denuncia o querella.. sobre la verso su investigación y 

considerando el cuerpo del delito y Ja probable respon5abilidad. Al hablar de Ja 

detenninación. es 11egar al final o conclusión de Ja indagatoria, bascindose en su criterio. 

indicios y elementos con que se cuenta en Ja averiguación. Por lo anterior se mencionaran 

las dctenninaciones a que puede llegar y que son: A) No ejercicio de la acción penal 

tt::"mporal ó definitivo y B) Ejercicio de la acción penaJ Sin ó Con detenido; figuras a saber 

en puntos siguientes. 

3.7.1. NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. 

Dentro de las detenninacione~ de la averi,guación previa. ya agotadas las diligencias 

necesarias el !\1inisterio PúbHco se dicta una resolución, respecto al tramite que seguirá la 

Averiguación Pre";ª y dentro' de laS ·resoluciones se encuentran entre otras Ja que se estudia 

en este punto 110 ejercicio de la acciOn penal. se~rún refiere Osario y Nieto y al respecto 

(7i) Op. CiL L""iSTfTlJTO DE L'''ESTIGACIONES .JURÍDICAS. Enciciopcd1a Jurídica f\.1cxicana. 
Tomo VI. p.309. 
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expone .. El no ejercicio de 1a acción penal se consulta en el caso de que agotadas las 

diligencias de la averi,kruación se determina que no existen elementos del cuerpo del delito 

de ninguna figura típica y por supuesto no hay probable responsable~ o bien se ha operado 

alguna de las causas e:o-.1:intas de la acción penal..:~ 7
"' 

Se encuentra que la determinación de1 l\.1inisterio PUblico de no ejercicio a la acción 

penal. es hablar a una equivalencia al archivo del expediente (causa penal)~ momentáneo y 

por otra parte definitivo~ de esto se desprende que el no ejercicio se divide en dos a) 

Definitivo y b) Provisional. Jo cuales se estudiaran en los puntos siguientes. a saber. 

La forma que r-e,;ste el No Ejercicio de Ja acción penal es mediante un acuerdo que 

contendrá. nombre de Ja fiscalia; agencia investigadora~ unidad de investigación; 

averiguación pr-e\.;a; delito(s); Jugar y fecha; per5.onas que actúan en la detem1inación; 

fundamentación respecto a la re,isi6n y sanción del delito en estudio. expresión de No 

Ejer-cicio de la . ..\cción Penal: breve referencia de los hechos re5.pecto de Jos cua1es versa el 

no ejercicio (de Jo actuado). se establecerá 1a prescripción del delito. motivación haciendo 

mención de Jos fundamentos que dan origen a este tipo de resolución como son preceptos 

de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Ft=deral. Reglamento 

de la Ley Orgánica Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. . .\cuerdo 

.~003/99. puntos resolutivos y nombre del titular y secretario que actuaron en la 

indagatoria Es necesario n1encionar que la ley no menciona la forma que deberá presentar 

dicho acuerdo. 

En ningún caso. podrá proponerse el no ejercicio de la acción pena] si existen 

pruebas pendientes de desahogo tendientes a acred!tar el cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad cuya 01nisión pueda afectar el resuhado de la averiguación previa. 

Establece Ja Ley Orgánica Procuraduría :·General de Justicia del Distrito Federal los 

casos en que se. detenninara el no ejercicio de Ja acción penal en su aniculo 3° que expresa: 

('7~¡ Op. Cit. OSORIO Y !"IETO. Ce~ar Augusto. p. 27 

O'i;'. ¡, ' 
.L.i·~--.1.'! 
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... A._rticu1o 3 .- Las atribuciones -a que se refiere Ja fracción 1 del articulo 2 de esta 

Ley respecto de la averiguación previa~ comprenden: 

l... 

X. Determjnar el no ejercicio de Ja acción penal. cuando: 

a) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito~ 

b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes. no se 

acredite Ja probable responsabilidad del indiciado; 

c) La acción penal se hubiese ex"tinguido en los ténninos de las nonnas aplicables; 

d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de 

exclusión del delito, en los términos que establecen las nonnas aplicables; 

e) Resulte imposible la pnJeba de la existencia de los hechos constitutivos de delito. por 

obstáculo material insuperable. y 

t) En los demás casos que determinen las normas aplicables. 

Para los efectos de esta fracció~ el Procurador o_ los subprocui:-adores que éiutorice 

el Reglamento de esta Ley. resolverán en definitiva los casos en que et agente del 

/\1inisterio Público proponga el no ejercicio de la acción penaJ!' 

3.7.J.1. DEFL""JTIVO. 

Después de agotar todas Y. cada una de .las diligencias para Ja debida inte.!,.>Tación de 

Ja indagatoria.. una de . las modalidades en las diferentes resoluciones dentro de Ja 

Averi!:,'1.Jación Previa, en ·ei·nO":ejercicio, denominase J\.TEAP (no ejercicio de la acción penal 

··provisionar'), en e~te/~~pu~sto ~el '1'.11niste.rio Público propondrá el no ejercicio de Ja 

acción penal en foryn~-.«=:l~~~f~.Í~~·:~~· donde ~e~8.IaráJa causa para dicha determinación de la 

Averiguación Previa .. , 

Los casos en que se procede el no ejercicio de la Acción Penal de fonna definitiva 

se encuentran~ aunque no de esta fbnna expresados en el aniculo 13 del Reglamento de la 

Ley Orgánica Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal y en el articulo 60 del 

'ff>J~; CON 
f}\.L:...: ..... u1~ c··eI()EN 
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Acuerdo .A./003/99. que expresan en contenido. en sus fracciones Jo mismo. por lo que solo 

se referirán tracciones que se encuadran en el supuesto de no ejercicio dt!flnitivo. de este 

punto que nos ocupa: 

.. Anicu1o 60.- EJ age.nte del f\.1inisterio Público titular de Ja unidad de investigación 

que conozca de la averiguación pre\.ia propondrá. el no ejercicio de Ja acción penal. para 

acuerdo del responsable de la agencia a la que se encuentre adscrito. en caso de que se den 

alguna o algunas de )as hipótesis siguientes: 

l... 

IIJ.- Cuando en la averi~ruación pre~ia no sea determinable la identidad del probable 

responsable, después de haber agotado todas las diligencias necesarias para IO,b.YTaT su 

identificación; 

JV.- Cuando los medios de prueba desahogados en la averi~ruación sean insuficientes 

para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y resulte imposible 

desahogar medios de prueba ulteriores relevantes para el efecto ... 

En ningún caso. podrá proponerse el no ejercicio de la acció'n-penaJ sin q·ue se haya 

detenninado el destino legal de Jos bienes y valores afectos a·la averigUación previa en los 

ténnincs previstos por el Código Pena1. .. ~ 

En las dos fracciones que se mencionan en el acUerdo:AJ003i99~-s~n-16S- st.lpueStos 

en que se puede actuaJi7_ar la resolución de la indagatori~ "j:)or'J:?C?~~~·~f~.·,~~e·t:l~-,ejéT~i.cio de la 

acción penal definitivo. por materializarse que de 1a~_:-~}lige':1'7.i_a_~ _ P~B~t,i_c~da's, Se· a~E:Cuen a 

estas dos hipótesis. 

,,~~--; _, - ~' -' ' -o':· : ~- ,' '. ·, .: . 
La reapenura del no ej_ercici~:·.d.é -·~_¡{·~-6~i~-?- .. P_~ná1~·'de~tiVo, Solo. será en cilso ·de 

e'cepción. según Jo establece el articulo 70·::/7:Z··'clei 'aé:"uerdo A/003/99, a saber: -... ~ . ·' " .. - .. - . ' 

.. Articulo 70.- Una vez que se haya autorizado en definitiva la detenninación de no 

ejercicio de la acción penal. se archivará el expediente. con Ja autorización del superior 

inmediato del agente del ~finisterio Público responsable de Ja averibruación º~ en su 

TESIS CON 
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caso, de la Coordinación de Agentes Auxiliares. En este caso, Ja averiguación no podrá 

reabrirse. sino por acuerdo fundado y motivado del subprocurador de averiguaciones 

pre"\ias competente y en consulta con el coordinador de Agentes Auxiliares. por acuerdo 

del Procurador o por resolución judicial ejecutoria ... ~ 

ºAnículo 72.- Cuando en una averiguación pre .... ;a se haya determinado el no 

ejercicio de la acción penal con base en lo dispuesto por las fracciones lll y rv del aniculo 

61 de este acuerdo. aquélla será reabiena si aparecen datos que permitan la identificación 

del probable responsable. si en otra averiguación previa se investigan hecho~ conexos con 

los de la ya detenninada o si por su conexidad con otros hechos delictivos resulta 

procedente su reapenura. pre,io acuerdo del subprocurador competente en los casos del 

anículo 63 anterior o del fiscal competente en Jos casos del aniculo 64 anterior, a petición 

del responsable de agencia o del fiscal en donde se encuentre adscrita Ja unidad de 

investigación que solicita Ja reapenura correspondiente o por resolución judicial ejecutoria 

y mediante notificación a) coordinador de Agentes Auxiliares.º 

3.7.1.2. PROVISIO.SAL. 

Esta segunda fonna de determinación de no ejercicio de la acción penal. temporal o 

mejor conocido como provisional, Ja determina por el :r-..1inisterio Público presentándose 

r:uando se está en espera de reunir los e1ementos necesarios para ejercitar la acción penal. es 

decir, el obstáculo que impide un ejercicio de la acción penal puede ser superable y por 

tanto Ja indagatoria podrá ser reabiena. cuando ya no sean insuficientes los elementos de 

prueba que existen en la averiguación. cuando se supere ese obstáculo superable. 

La reapertura de Ja averiguación previa será para e! peñeccionamiento de esta. 

siendo posible su detenninació~ que en posiblemente será para ejercitar acción penal. Los 

casos en que procede el no ejercicio de la acción penal temporal o provisional, los expresa 

el mismo articulo 60 del Acuerdo Af003/99, en sus fra=iones 1, Il, V, ·v1. VII. VIII. a 

saber; 
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""Articulo 60.- El agente del l\1inisterio Público titular de la unidad de investigación 

que conozca de Ja averi~ruación pre\.ia propond;-á el no ejercicio de la acción penal. para 

acuerdo del responsable de la agencia a la que se encuentre adscrito. en caso de que se den 

alguna o algunas de las hipótesis siguientes: 

1.-Cuando no exista querella del ofendido o de su representante legal. o no exista 

legitimación para presentarla. si se trata de un delito que deba perseguirse a petición del 

ofendido o respecto del cual se requiera un acto equh·alc:nte ~n terminas de ley~ 

II.- Cuando los hechos que moti\'en la denuncia o querella no sean constitutivos de 

delito. en cuyo caso el agente del !\.1inisterio PUblico. de!--dc laf. primeras actuaciones que 

practique. buscará que el denunciante. querellante u oft::"ndido precise y concrete los hechos 

que motiven la denuncia o quercll~ así como las circunstancias de lugar. tiempo y modo en 

que ocurrieron~ a fin de contar con los datos nece~arios. para resol\'er si los hechos 

constituyen o no delito; 

\'.-Cuando se acredite plenan1ente alguna causa de exclusión del delito en la 

indagatoria; 

\ry -Cuando s~ haya e:-..-iinguido Ja acción penal en 1ern1inos de ley. sea por muene 

del delincuente. por amnistia.. por perdón del ofendido o eJ Jeh.-itin1ado para otorgarlo. por 

prescripción o por disposición legal derogatoria o abrogatoria; 

v·n.-Cuando exista pre\.iamente dictada una s~ntencia definitiva o resolución de 

!-obreseimiento judicial que haya causado ejecutoria. respecto de los hechos atribuidos al 

indiciado; y 

\.7111.-En los demás casos que señalen las leyes. 

En ningún caso~ podrá proponerse el no ejercicio de la acción penal sin que se haya 

determinado el destino legal de los bienes y valores afectos a la averiguación pre\..ia en los 

términos pre,;stos por el Código Penal.~~ 

De lo anterior se desprende. que a] formular el !\.1inisterio Público e] no ejercicio de 

la acción penal. ya sea en cualquiera de sus modalidades definitivo o pro\.isional. se puede 

salvar la indagatoria~ para su peñecciona1niento por superarse el obstáculo que impedia su 

90 



determinación normal que seria el ejercicio de la acción penal (consignación). luego 

entonces ya no es se le podría denominar no ejercicio definitivo. y ambos deberían 

denominarse ser provisionales, que no es asi en la practica. 

Este capitulo. como punto detenninante que origino dicha investigación. referente a 

describir la Persecución J\.1aterial del delito. respecto al aniculo 267 del Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal. es en la intervención del !\.finisterio 

Público en Ja averiguación previa cuando se actualiza esta fibrura jurídica. cuando tiene 

conocimiento de un ilicito penal. y se cuenta con probable responsable detenido. es en este 

inicio del procedimiento cuando tiene ingerencia dicha figura en comento. 

Se concluye que la Persecución J\.1aterial a que hace referencia el aniculo 267 del 

Código de Procedin1ientos Penates para el Distrito Federal. se actualiza en la etapa de 

Averiguación Pre,;a únicamente cuando el t-..1inisterio Público tiene conocimiento de un 

ilicito penal y se cuenta con un probable responsable detenido. Durante a integración de la 

Averiguación Previa debe de quedar claro este concepto y conceptualizar el término 

.. Persecución ~1ateriar"" pues para el ejercici0 de la C::1cción penal con detenido. no solo en 

necesario tener acreditado el cuerpo del delito (elementos objetivos. subjetivos y 

normativos), así como la probable responsabilidad ( su ingerencia en el ilicito ya sea corno 

autor o panicipe de éste). sino que ademá~ debe de é::lcreditarse debidamente y bajo la mas 

estricta responsabilidad del J\1inisterio Público que este a cargo que se reúnan los requisitos 

del articulo 267 del Código de Procedimientos Pt=nales para el Distrito Federal de 

Flagrancia (cuando la persona es detenida en el n1on1ento de estarlo cometiendo .. o bien 

cuando el inculpado es pcr•.;cg¡_lido 111att:rja/ e ú1111edic11c1111t!11/e d~n1é.~ de eiecutado el 

delilo). en Flagrancia Equiparada ó Caso Urgente. 

3.7.7.. E.IE:RCICIO DE LA ACCI0:-0 PENAL. 

La dP.fine el Instituto de Investigaciones Jurídicas, en su Enciclopedia Jurídica 

como; "'Es la que ejercita el ~1inisterio Público ante el Juez competente para que se inicie el 
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proceso penaJ y se resuelva sobre. la responsabilidad del inculpado. y en su caso se aplique 

la pena o la medida de seguridad que corresponda:· ,, 

Es el ejercicio de la Acción .Penal. una de las formas de determinación de la 

Averiguación Pre,;a por pane del 1vfinisterio Público; formalmente materializada a través 

de la co11sig11ació11 (documento)~ solicitando la inten.·ención a el juez para iniciar el 

procedimiento penal. del cual conocerá el Juez correspondiente ante quien se realizo la 

propuesta del ejercicio de la acción penal. el cuaJ deberá contener los requisitos señalados 

en el punto anterior. 

La consi,brnación que hace el J\.1inisterio Público ante la autoridad jurisdiccional 

correspondiente. se entiende ha ejercido acción penal. pues la consignación es lo que 

caracteriza e] ejercicio de dicha acción~ en concJusión, aunque sea repetitivo. la forrna de 

ejercitar acción penal es mediante la consignación como tal, que haga el órgano persecutor 

dirigiendo el expediente üribrinal y el pliego de consignación a el juez. A.lbrunos de Jos 

efectos que trae con10 consecuencia e1 ejercicio de Ja acción penal. señala Silva Silva u 

determinara el tribunal competente. da lugar al sur!:-rimiento del proceso; el !\finisterio 

PUbtico pierde su ilnpcr1111n actuando como parte . ya no como autoridad~ impide al 

acusador adicionar hechos en que se finca al acusación"' . ., 

3.7.2.1. CO:"' OETESlDO. 

La consignación con detenido en la practica puede mencionarse come aquella que 

implica n1ayor responsabilidad a los funcionarios· que la ejecutan.. pues para el ejercicio de 

la éicción penal no solo es necesario se reúnan los elementos del cuerpo del delito y la 

probable responsabilidad. sino que además deberán estar reunidos los requisitos de los 

artículos 266 y 267 ó 268, en su caso y ob'";amente tener físicamente al probable 

responsable puesto a disposición. de esta forma el r.1inisterio Público ejercerá acción penal 

{79) Op. Cit. l~STITL!TO DE 11'''\'l:STIGACIOSES JURÍDICAS. ¡;_~~~-dl!LJ_u_[i..Q.i.ca f\.1cxicana. 
T0mo l. p.6.i. 
{X(1) Op. Cit.. SfL\'A SILVA. Jorge Albcno, p. 280. 
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con detenido. Bajo este entendido Jos casos para poder consi&,.rnar con detenido son los 

siguientes: 

a) Flagrancia ( articulo 16 Constitucional y 267 del Código de Procedimientos 

Penales Para el Distrito Federal ) y ; 

b) Caso Urgente ( articulo 16 Constitucional y 268 del Código de Procedimientos 

Penales Para el Distrito Federal ). 

e) Flagrancia Equiparada { No la cita la constitución, pero si el aniculo 267 Código 

de Procedimientos Pena1es Para eJ Distrito Federal. segundo párrafo ). 

Estos supuestos ya fueron expuestos en el capitulo se~rundo de este trabajo de 

investigación, por lo que no se abundara mas respecto~ fuera de estos tres casos no se podrá 

consignar con detenido. Como es de apreciarse en el pliego de consignación no se solicitara 

a el Juez gire orden de aprehensión o de comparecencia. en ,;nud de que se cuenta con el 

indiciado puesto a disposición; y éste será recluido en el Centro de Readaptación Social 

(CERESO). siendo Jo procedente solicitar al órgano jurisdiccional se califique de legal la 

retención (flagrancia.. flagrancia equiparada) o detención (caso urgente) según sea el caso. 

El plazo para consignar con detenido es de 48 horas. así establecido por nuestra cana 

magna en su aniculo 1 6, de lo contrario se ordenara su libenad .. plazo que podrá duplicarse 

cuando se trate de delincuencia organizada. 

Si transcurrido este plazo de 48 horas no ha sido posible se reúnan los e~ementos del 

Cuerpo del Delito y Ja Probable Responsabilidad se pondrá en libertad al indiciado sin 

perjuicio de continuar con la investigación. 

3.7.2.2. SIX DETE:-.-ioo •. 
~- . . -

!vtanifiesta e(éi~ctrlnarl·o Silva SiJVa ºno se r~quiere que el sujeto ·qúede privado de 
-.· ·'· ' 

su libc::nad. Pu~~~- d~se .. ;~1:·c~.so. y esto seria JO norm~ que exista un Consi&rnadó. sin tener 

que estar detenjdo. pues Ja detención solo es una medida cautelar restrictiva de su 

libenadº."1 

(81) Jbidcm. p. 299. 
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En este caso de ejercicio de la acción penal~ consignar sin detenido. parte del 

supuesto en que el probable responsable no se encuentra a disposición del 1'-finisterio 

Püblico. sie11do el funcionario con este cargo quien (unidad de investigación sin detenido) 

haga la propuesta de ejercicio de la acción penal y deberá. de tener acreditados Jos mismos 

requisitos que cuando se consigna con detenido~ es así la única diferencia el termino de 

consi&,.-nación y que se cuenta o no con el presunto responsable puesto a disposición. 

Refiere al respecto el jurisconsulto Fernando Arilla Bas: u El ~1inisterio Público 

debe agotar la averiguación previ~ y en consecuencia practicar todas aquellas diligencias 

necesarias para reunir los requisitos establecidos por el aniculo 16 Con~titucional. Ahora 

bie~ puede derivarse a) Que no se reúnan dichos elementos y b) Que se reúnan. En el 

segundo caso, puede presentarse a su vez. otras dos situaciones que se encuentre detenido el 

probable responsable y que no se encuentreº; y más adelante continua diciendo: .... y si no se 

encuentra detenido. consignará solicitando orden de aprehensión. En los casos en que el 

delito por el cual se consigna tenga señalada únicamente una sanción corporal, el 1'-finisterio 

PUbtico s.e limitara en la consignación a solicitar al Juez cite al inculpado para que 

comparezca ante él ••. N2 

Reforzando lo anterior Rodolfo J\.fonarque Ureña al expresar: .. 'La consignación 

puede rcati7..arse cuando una persona se encuentra detenida o no ante el l\.1inisterio Público. 

Si no existe detenido, el J\.finisterio Público en la consignación debe de solicitar la orden de 

aprehensión o de cotnparecencia, en su caso. Si existe detenido. debe de ponerse a éste a 

disposición del Juez una vez consignado et asunto"''. '° 

.~préciese otro de los elementos que debe de llevar impreso el pliego de 

consignación. expresara si se solicita ta orden de aprehensión o de comparecencia., según 

sea el caso; en vinud de no contar con el presunto responsable a disposición; cabe destacar 

que aunque no se encuentra detenido e! sujeto. si se encuentra plenamente identificado y 

<8:?:) Op. CiL ARJLL" BAS. Fernando. p. 61. 6:!. 
(83) Op. CiL ,\10SARQUE URESA. Rooolfo. p. 32. 
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localizado~ ya que de Jo contrario no se tendrían donde ubicarlo. lo que es trabajo de la 

policia judicial. 

3.8. LA C01"SIG!"ACJON. 

Una de las_ Íf:?rm8.s -~"_que:<?~ .~finisterio Público concluye la averiguación previa, es 

mediante la acción pe~al, Sea: con ,-_det"enido o sin detenido. ponencia o. promoción de la 

acción, a este docum~ritO se J(! d~no·.~ina consignació~. 

• ~1 -

El doctrinario Juan Palom3.r~ en·; su obra denominada uniccionario para juristasº~ - .. . . . . 
define a la figura estudiada ·._comó '.a_ .. continu~ción se cita: º(latin co11sig11~1io)~ - Acusación 

formal que hace el 1'.finisterio ·.Público~ poniendo al acusado a dispos.ición. de un Juez 

penal"' .... 

Osorio y Nieto Refiere la figura estudiada y la conceptuliza de esta íorma: "La 

consi~'"llación es el acto de realización nonnalmente ordinaria,, que se efectúa una vez 

integrada la averiguación pre,;a y comprobado el cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad y en vinud del cual inicia et ejercicio de la acción penal. poniendo a 

disposición del Juez todo lo actuado en la mencionada averibruació"'9 así como las personas 

y cosas relacionadas con la averiguación previa, en su caso''. ~ 

En conclusión se entenderá a la consignación como la materialización (documento) 

del ejercicio de la acción penal, por medio del cual el representante social hace la petición 

fonnal al órgano jurisdiccional (Juez correspondiente) para que intervenga en la causa 

penal, el cual s.e encontrará en posibilidades de determinar si eJ indiciado es responsable y 

si se encuentran satisfechos Jos requisitos establecidos en los artículos 14, J 6 y 2 J de la 

Constitución Política de Jos Estados Unidos ~1exicanos, como son los Requisitos de 

Procedibilidad, Cuerpo del Delito y Probable Responsabilidad. 

CS-4) Op. Cit. PAL0!\1.A.R DE J\1JGUt::Z. Juan. Di1;~onario Pó!.!1!.l!J_ri~. Tomo 1, p. 365. 366. 
!8::') Op. CiL OSORIO \" !'"IETO. Ce.ar .... ugusto. p. 31. 
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3.8.1. ELEl\IENTOS DE FONDO. 

Entendamos por elemento Ja parte de un todo. de esta forma. se procederá a estudia,;. 

los elementos de f'ondo que enumera el Doctrinario Osario y Nieto,. manifestando al 

respecto: uPara que proceda la consi&,rnació~ es indispensable que en la averiguación previa 

se hayan practicado todas y cada una de las diligencias necesarias para la comprobación del 

cuerpo del delito y la probable responsabilidad. ya sea nivel de Agencia Investigadora o de 

J\.1esa investigadora (ahora unidad de investigación). esto es. que en la averiguación.. en 

cada tipo especifico se agote Ja indagatoria de manera que existan suficientes elementos y 

proban7.as que sitúen al ]1,finisterio Público en aptitud de integrar el cuerpo del delito y la 

probable responsabilidadº. Y más delante continua diciendo: ... Debe tenerse especial 

cuidado a formularse la ponencia de consignación en precisar. en Jos apartados 

correspondientes Jo referente a valoración de las pruebas~ juicios de tipicidad o adecuación 

típica. forma de acreditar la probable responsabilidad para lo cual deben de llevarse acabo 

e) análisis y comprobación de la condición de imputable del sujeto activo; la forma de 

culpabilidad. dolo o culpa. f'onna de autoría o participación, no actualización de causa 

al!,•tma de exclusión del delito o de extinción de~ responsabilidad penal y finalmente. al 

formular los puntos resolutivos expresar claramente que se ejercita acción penal en contra 

del probable responsable, res~ecto· de) cu3:1 se solicita se gire orden de aprehensión o de 

comparec.encia o se ratifique Ja- dt!tención o ratificación, le sea tomada la declaración 

preparatoria y se Je dicte auto de fonn~ prisión o sujeción a proceso sin restricción ,de su 

libenad. que se dejan a disposición del Juez objetos (en su caso), se solicitara la eondena a 

la reparación del daño, en su momento"''. IMi 

Por otro lado, será necesario se expresen en et pliego .de consignación las bases 
~ -- . - . - .-

legales, o sea. los fundamentos de orden constitucional como·_es·:-ei:'a.ryic~lo·.i4i'~6·.Tespecto 

a los requisitos para ejercitar acción penal, articulo 21 pc.r I~ ·q~e haC:~,:~ la'atribución del 

l\1inisteño Público para ejercitar acción penal; la base norma.~i~a- de{~-i~~l·~_·:? del Código 

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y demás aplicables como el articulo 122 

para acreditar los elementos objetivos e,.:ternos que constituyen Ja materialidad del hecho 

(86) lhidcm~ p. 3L32. 
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(comprobación del cuerpo del delito) y acreditar la probable respon!'Bbilidad (no exista 

causa de exclusión del delito); según sea el caso en concreto los artículos del Nuevo Código 

Penal para el Distrito Federal; lo· anterior referido a indicar donde se encuentra previsto 

(previsión) el Cuerpo del Delito y la punibilidad (hipótesis de sanción); así como los 

artículos referentes a la Ley· Orgánica de ta Procurad u ria General de Justicia del Distrito 

Federal; para resolver el Ejercicio de la Acción Penal. 

3.S.2. ELEJ\f.EN'TOS DE FOR.'\tA. 

Osario y Nieto menciona que: uEn cuanto a las fonnalidades especiales9 la Jey 

procedimental no exige nin&runa. por tanto7 Jos únicos requisitos que deberán preceder a la 

consignación. son los establecidos en el aniculo 16 constitucionaln. A,6YTegando mas 

adelante: .. No existen formalidades especiales para la elaboración de las ponencias de 

consignación, en los casos concretos se han uti1izado formas impresas que facilitan y 

agilizan Ja formulación de esas ponencias. pero el uso de las mencionadas formas impresas 

no es obligatorio.. y en múltiples ocasiones es recomendable, necesario o indispensable 

elaborar una ponencia de consignación para el caso especifico. la cual debe contener en 

términos generales los siguientes datos: 

1.- Expresión de ser con detenido o sin detenido; 

II.- NUmero de la consignación; 

111.- Número de la averiguación previa; 

1''.-Delito o delitos por los que se consigna; 

\':- . ..\.gencia o h1esa que formula la consi&,.'llación; 

\TJ.- Número de fojas; 

\·rll.-Juez a1 que se dirige; 

\'IIl.- 1\.1ención de que se procede al ejerc~ci~ <:fe. la acción penal.; 

IX.- Nombre del o de los probables responsables; 

X.- Delito o delitos que se imputan; 

XI.-Artículos del Código Penal que tipifiquen y sancionen el ilícito o ílicitos del que 

~e trate; 

XTI.- Síntesis de Jos hechos materia de Ja averiguación; 
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XIII.- Artículos del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

aplicables para la comprobación del cuerpo del delito. así como las pruebas utilizadas 

específicamente al caso concreto; 

XTV.- Forma de demostrar la probable responsabilidad; 

X~.- Mención expresa de que se ejercita acción penal; 

X'-'1.- Si la consignación se efectúa con detenido se debe precisar el lugar en donde 

queda éste a disposición del Juez; 

:XV11.- Si Ja consignación se lleva a cabo sin detenido~ se solicitara la orden de 

aprehensión o de comparecencia.., según el caso; y 

:X'Vlll.- Firma del responsable de la consÍ_b'llación" . .., 

Apréciese, que de Jo expresado por el doctrinario citado~ no existe fonnalidad en 

especial para Ja elaborar las ponencias de consignación~ sin etnbargo es necesario se 

mencione en la consi&,rnación, además de Jos elementos establecidos por Osario y Nieto9 en 

la motivación la relación y descripción de los hechos~ materia de la averiguación en donde 

~e precisarán las circunstancias del lugar. tiempo y modo circunstancia de la contlsión de 

los ilícito por lo que hace a la participación de los probables responsables; el nombre del 

ofendido o agraviado; si fuese el caso se establecerá en un punto si remite desglose de 

actuaciones a otra autoridad~ en Jos puntos petitorios solicitara el l\.finisterio Público en un 

punto su pretensión punitiva (Decretar auto de termal prisión y en su oportunidad sea 

condenado conforme a Ja ley); en otro punto petitorio solicitará al Juez la reparación de) 

daño. y por ultimo en caso de presentarse el supuesto. se anotará en el pliego un punto 

especificando el destino de los objetos relacionados con la indagatoria; además de contener 

los sellos oficiales. 

(87) idcm. 
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CAPITULO CUARTO. 
PROPUESTA PARA DESCRIBIR LA PERSECUCIÓN 

:\IATER!.AL DE-"'TRO DEL CO~CEPTO DE LA FLAGRANCIA. 

Una vez analizados los antecedentes históricos de la fi,gura juridica de la 

Flagrancia, los conceptos fundamentales que rodean al tennino y la pane del 

procedimiento penal en donde se aplica la figura de la flagrancia. se ha podido observar que 

en la vida practica el término de .. Per~ecución :\.1ateriar· no tiene una connotación tan clara 

que no deje lugar a dudas. $ino que tal término es ambiguo y en ocasiones el 1\11inisterio 

Público se ve en Ja necesidad de aplicar su criterio para actualizarlo al caso concreto que se 

analizara. es por ello que este aparatado propone de:.cribir la Persecución ~1aterial dentro 

del aniculo que contempla a la flagrancia. 

4.1. REFERENTES PREVIOS AL CO~CEPTO DEL .-'l.RTICULO 267 DEL 

CODIGO DE PROCEDL'\llEl'TOS PE,"i.-'1.LES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

Es la fase inicia] de Ja investigación de éste capitulo y tiene como fina1idad 

identificar Jos hechos que permitieron que Jos legisladores dieran ";da a las figuras de 

··Fta~rancia'' y uPersecución J\.1ateriaJ'\ tomando como base e1 Diario de los Debates en 

donde el legislador plasma las causas que Je motivaron a incluir la figura de la fla,hFTancia y 

adeniás se analizara el punto de vista doctrinario respecto a Ja Persecución .!\.1ateriaL 

4.1.1. DIARIO DE LOS DEBATES. 

Primeramente se hará referencia a la Cámara de Diputados de la L ·vn legislatura, en 

el diario de los debates de los congresos constituyentes de 1856 y 1916 en donde apunta lo 

siguiente: 

A) Dcha tes del Congreso Con!':tituyente de 1856. 

En la Constitución Política de la Republica J\.fexicana del año 1857, el articulo 16 

se ~ncontraba plasmado de la siguiente fbnna: 
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... Aniculo l 6.- Nadie puede ser molestado en su persona., familia, domicilio,. papeles 

y posesiones. sino en vinud de mandato escrito de la autoridad competente • que funde y 

motive la causa lega) del procedimiento. En el caso de delito in fraganti,. toda persona 

puede aprehender al delincuente y a sus cómplices~ poniéndolos sin demora a disposición 

de la autoridad inmediata .... 

En Ja sesión del 15 de Julio de 1856, cita Ja Cámara de Diputados de la LVII 

legislatura: uEJ señor Escudero manifiesta: ... Al hablar de delitos in fraganti. el articulo le 

autoriza la aprehensión del delincuente y de sus cómplicesº . .., 

En la sesión del 16 de Julio de 1856, refiere la Cámara de Diputados de Ja L Vil 

legislatura., establece el Diario: ... El señor Zarco dijo: ... Los otros muchos delitos cuya 

Persecución se necesita de toda perspicacia de los tribunales. Si la comisión cuida tanto de 

los derechos del hombre. no estoy persuadido de que en toda sociedad bien organizada la 

activa y eficaz Persecución del delincuente y el pronto castigo del crimen es lo que mas 

contribuye a afianzar las garantías individuales". "9 

B) Debates del Congreso Constituyente de 1916. 

En la 21° sesión ordinaria de fecha 23 de diciembre de 1916, Ja Cámara de 

Diputados de Ja LVTI legislatura apunta: .. El C. Jara manifiesta al hablar del caso urgente y 

en cieno modo reíerido a la fla&,,rrancia: Es muy di,b.rna de tomarse en consideración la 

libenad del hombre y protegerla en todas sus manifestaciones~ pero podrá presentarse e1 

caso de que no estando, no siendo un delito de Jos que pueden comprenderse en la 

designación de in fraganti, más bie~ no pudiendo coger a] delincuente en el momento en 

que esta cometiendo el de1ito. sino porque se tiene conocimiento de que el delito se a 

cometido y que el delincuente~ después de ocho o diez di'15 o un mes se encuentra en tal o 

cual parte y es necesaria su aprehensión inmediata, porque se tt:me se de a Ja fuga ....... !IO 

CXS) CA.!\1AR..Ai.. DE DIPUTADOS, L'\.'IJ Legislatura.. p. 214. 
(89) Jhidcm, p. 216. 
l90) lhidcm. p. 224. 
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Por otra parte Ja Cámara de Diputados de la LVII legislatura expresa: .. El C. Mújica 

contesta objeciones al C. jara y entre otras cosa.~ manifiezta ºSi ya pre'-imos el caso de 

delito in fraganri. desde el momento en que un simple particular se le dan facultades para 

z.prehender a un delincuente en el tnomento mismo en que comete un de1ito ... n !lt 

?\.1as adelante la Cán1ara de Diputados de la L \/Jl legislatura expre~ en el diario de 

los. debates: h El C. Dávalos expresa hablando de delitos in fraganri. que no sean urgentes: 

\~amos suponiendo el caso de delito in fraganri. se escapa el reo, tendrá en este caso que 

recurrirse a la autoridad adn1inistrativa para pOd\:": reaprenderlo~ de suerte que en cada uno 

de los casos de delito in fraganti, no se cun1ple con la objeción que pone la comisiónn. 92 

De las anteriores notas se aprecian en el diario de los debates. las consideraciones de 

los legisladores, consideraciones las cuales se ocupan de justificar la flagrancia como una 

figura juridica de mayor cer1c7...a a Ja captura del inculpado, en la cual no contenga duda 

sobre la persona que cometió el ilícito penal y una pronto castigo al sujeto activo del delito. 

nJanifestándose por lo anterior que en el diario de los debates estudiados el legislador se 

ocupa de la flagrancia o hace referencia a la figura juridica en estudio. en estricto sentido 

.. flag;ancia como tar·. al mon1ento de la detención.. del verbo flagrar. que significa arder o 

resplandecer. dedúzcase por lo anterior que la sub figura juridica que atañe al intimo 

st:ntido originario de este tema. que es Ja cuasi-flagrancia. no Ja toma en consideración el 

1egislador. con10 tal a nivel constitucional. pues la figura en con1ento nace a nivel adjetivo. 

t.'"S decir. a nivel procedimental. lo que da como resultado que el legislador no se ocupe en 

definir la Pers~cución 1\.1aterial . 

.a. 1.2. LA DOCTRlNA. 

Se considera pertinente, hacer notar el punto de vista de los doctrinarios del 

Derecho respt:-cto al tiempo de duración de la fla~'Tancia.. no haciendo alusión a ta flagrancia 

como tal. es decir, en sentido estricto; sino mas bien, a la cuasi flagrancia.. a los momentos 

(91) rhídcm. p. 227. 
(9.:!) rbídem, p. 228. 
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posteriores a Ja consumación de) de1i10, .Jo que encontramos fundamentado en la segunda 

pane del primer párrafo del articulo 267 del Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal. 

La relevancia de la doctrina en el tema tratado es de suma importanci~ ya que son 

los puntos'_, de vista respeci'? aJ tema de Jos estudiosos del Derecho, mismos quienes 

interpretan el precePto citado, ya que la ley se considera obscura, según su punto de vista, 

por lo que procederemos a citar los siguientes autores. 

El maestro Juan José González Bustamante. expresa •• El articulo 779 de la Ley de 

Enjuiciamiento Criminal Española, dispone que se considerara flagrante delito, el que se 

estu,.;ere cometiendo o se acabase de cometer, cuando el delincuente o delincuentes sean 

sorprendidos. Que se entenderá sorprendido en el acto, no solo al criminal que fuese cogido 

en el momento de estar cometiendo el delito, sino el detenido y perseguido inmediatamente 

después de cometerlo, si la persecución durare o no se suspendiere, mientras el delincuente 

no se ponga fuera del inmediato alcance de los que le persigan·•. ,, concluye de la siguiente 

forma: u En estricto sentido la Ley Procesal Penal Española fija el alcance de Jo que se 

debe de entender por delito flagrante; se requiere que al responsable se le sorprenda en el 

acto de estar cometiendo el de1ito o en momentos inmediatos después de haberlo cometido 

y qut! sea materialmen1e perseguido después de cometerlo y no pedido de vistaH. 93 

Por otro lado el mismo autor. se refiere a la Persecución .I\1aterial al definir la cuasi 

fla&orancia de la si!:,'lliente fonna: "'El delito cuasi flagrante._ es aquel en que et agente del 

delito~ después de haberlo cometido, huye y es perseguido materialmente, siempre que la 

Persecución durare y no -se suspendiere mientras el responsable no se ponga fuera del 

inmediato aJcance de Jos que lo persiguen"'~. ,. 

Se aprecia Ja definición· a Ja Flagrancia apenada por el doctrinario González 

Bustan1ante que ésta nace en momentos después de cometer el de1ito, pero además 

t93) Op. CiL GOS7.-ALEZ BUSTÁJ'IA.STE, Juan José, p.118. 
{9.:f.) Ídem. 
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establece como condición que la Persecución durare~ no se suspendiere y el responsable no 

se ponga fuera del alcance de los que le persi&ruen_ 

Por otra pane y no n1enos impot1ante manifiesta uque sea perseguido después de 

cometer el delito y no sea perdido de ";staº~ es así~ como se entiende que Ja Persecución 

material que se haga del sujeto que ,.;010 el bien jurídico que tutela la norn1a sea el hno 

perderlo de \-;sta·· después de consumar el delito. se suhsume que la Persecución se haga 

n1ediante la obs.ervación del delincuente. entendiéndose a Ja Persecución ~1aterial como la 

vista, así el perder de 'ista al delincuente conJJeva a la perdida de esa Persecución ~1aterial 

a la que hace referencia la segunda parte del párrafo primero del aniculo 267 del Código 

de Procedi1niento Penales para el Distrito Federal. 

El doctrinario Julio Acero, denota: •• . ..\.J lado de la flagrancia se encuentra Ja cuasi 

flagrancia~ JJamada así por los autores para determinados efectos en la fonna de proceder, 

especialmente para la cuestión de la captura del reo sin intervención Judicial. Así es como 

e~ta acepción amplia se consideran delitos flagrantes en los códigos, no solo los que se 

están perpetrando, sino además los que se acaban de cometer·~. ?!' 

Sin esperar ser repetitivo. la Persecución 1'1aterial. nace del concepto de la cuasi 

flagrancia~ lo que supone la comisión de un ilicito~ lo que da Jugar a suponer Ja represión de 

dicha conducta respecto al agente que perpetra el delito. siendo una forma el aseguramiento 

pronto del sujeto activo, asi Jo refiere el autor anteriormente citado, de este modo al 

cometer el delito se esta en el supuesto que el agente huye, naciendo la intervención de 

cualquier tipo de policía o de particulares. así autorizado por la Constitución para lograr la 

captura del probable responsable, lo que origina una persecución del sujeto activo~ m.isma 

pt!r~ecución que no establece el tien1po de duración. pero se entiende por ésta. los tiempos 

en que ~e origina o Jos medios que debiesen de utilizarse hasta lograr Ja captura del ó los 

panicipantes. Conclüyase de lo anterior que el articulo 267 del Código de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal no es claro al referirse a la Pen•ecución J\1aterial. 

t95) Op. Cit.. .'\CERO. JLlLIO. er_Q9C(firnicnto Penal. p. 131. 
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De la lectura del articulo 267 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal en su primer párrafo que señala: ºSe entiende que existe delito flagrante cuando la 

persona es detenida en el mon1ento de estarlo con1etiendo. o bien cuando e] inculpado es 

perse.s:TUido n1aterial e inmediatamente después de ejt;>cutado el delitoH. se aprecia que el 

precepto de~cribe a la flagrancia pura en todo el párrafo, sin embargo al señalar (y no 

describir) la hipótesis de que .. el inculpado es perseguido materia e inmediatamente después 

de ejecutado e} delitou. alude a la cuasi flagrancia s!n hacer distinción de Flagrancia (pura) 

y Cuasi Flagrancia. razón que motiva a los autores consuhados a tratar de definir Ja Cuasi 

Flagrancia. Por otro lado el legislador si toma en consideración a la Flagrancia Equiparada, 

n1isma que tampoco define, pero e,.dge una serie de requisi1os señalados ya en otro apartado 

para que se materialice, lo que no hace de la Cuasi flagrancia 

.i.2. rLANTEA.'.\11ENTO DE LA SITllACIÓN ACTUAL DE 1-~ FLAGRANCIA 

Se procederá a analizar algunos factores de estadística criminal, para lo cual se 

acudió a ta "'Dirección General de Política y Estadística Criminar\ dependiente de la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de analizar las cifras 

relacionadas con Ja incidencia de1ictiva en el Distrito Federal, respecto a el numero de 

averiguaciones pre,ias iniciadas, con y sin detenido~ así como las presentaciones y el 

numero de consignaciones con detenido y sin detenido~ estadísticas las cuales no pudieron 

verificarse directamente en la Dirección General de Política y Estadistica Criminal por 

argumentos incongruentes y hermetismo del pt!rsonaJ que labora en la ya citada direcció~ 

sin ernbargo por considc:rar la necesidad de vc:rificar datos y d:fTas reales~ se acudió a una 

de las Fiscalías que componen ta Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal.. con 

la debida aclaración que las cifras pueden varias conforme a cada coordinación territorial2 

pues cada una de citas tiene un nivel económico y de dcsarrolJo distinto. y la incidencia por 

delito es diversa en cada una. Tomando como directriz la Fisca1ia Desconcentrada en 

~figuel Hidalgo se acudió aJ •&Depanan1ento de Sistemas e Informática~~ donde se 

obtu\-;eron datos en el sistema y libros de gobierno de dicha Fiscalia. 
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Bajo eJ entendido de una mejor impanición de justicia, el Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal dh;dió las Fiscalias 5egUn las delegaciones existentes que 

integran la capital. denominándolas Fiscalias desconcentradas y la denorninación de Ja 

delegación. las cuales a su vez, se dividen en Agencias Investigadoras del ~1inlsterio 

Püblico numeradas progresivamente; actualmente se conocen como Coordinaciones 

T1..>rritoriales. coordinaciones repartidas seb'Ún Ja carga de trabajo y bajo la dirección del 

Fiscal Desconcentrado. 

El Distrito Federal cuenta con 16 Delegaciones Políticas, mismas que cuentan con 

una Fiscalía Desconcentrada. de esta forma el porcentaje que ocupa 1'1 delegación 1'-1iguel 

Hidalgo como Fiscalia Des.concentrada en la Procuraduría Capitalina es del 6.2'!-tJ. Otro 

dato interesante es el ser una delegación que cuenta con una zona imponante 

económican1ente hablando. al encontrarse colonias como Po1a.nco y Lomas de Chapultepec, 

en su perimctro. de igual forma cuenta con una población pluricultural económica y 

~ocialmente pues en contraste. tan1bién cuenta con colonias de menor capacidad o 

de!'.arro11o económico y conflictivas como Anahuac, Pensil y Tacuba, por mencionar 

algunas. 

AJ "erificar las fut!ntes de información de la Fiscalía Oesconcentrada en ~figuel 

Hidalgo. se tomo como mt.Jestra general el año 2002. Postc:riorrnente se efectuó un 

comparativo de los cuatro primeros meses del año 2002 y del año 2003, en donde se 

encontró que para una mejor distribución de la carga de trabajo y mejor impartición de 

justicia esta dh.;dida en cinco Coordin&ciones Territoriales ó 4~gencias Investigadoras a las 

cuales penenecen detenninadas colonias que integran a la delegación en estudio, siendo las 

siguientes: 

J.- Coordinación Territorial J'l.1H-1, ( 9° Ager.cia Investigadora). 

2.- Coordinación Territorial J\.1H-:?, ( 9° Bis Agencia Investigadora). 

3.- Coordinación Territorial 1'.1H-3. ( 30° Bis Agencia Investigadora). 

4.- Coordinación Territorial !\.1H-4, ( 30° Agencia Investigadora). 

5 .- Coordinación Territorial 1\1H-59 ( 1 l 0 Agencia lnve5tigadora). 
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6.- HospitaJ de Ja Cruz Roja 1\.1exicana. (37° .~gencia lnvestigadora). 

7.- I-Jospital Rubén Leñero, (34° Agencia Investigadora). 

8.- 46° Agencia Investigadora~ (Delitos Sexuales). 

Estas Coordinaciones territoriales ó Agencias Investigadoras, son las que integran la 

Fiscalia Desconcentrada en J\.1i.guel J-TidaJgo. las cualt:s tienen su perin1etro de trabajo según 

las colonias que integran la Delegación Política E~ nece~ario especificar que la agencia 

investigadora 46º de delitos se:--.-uales. no 5-e tiene datos de su estadística por ser 

perteneciente a una Fiscalia Central con distinta organización a las Fisca1ias 

Desconcentradas~ las Agencias en Hospitales· 37c Agencia Investigadora de la Cruz Roja 

f\.1exicana y 34° Agencia Investigadora Hospital Rubcn Leñero tan1poco se cuenta con 

datos estadísticos. por estar en reorganización Jo3 datos de estas. s.egún Sistemas e 

Jnfonnática de esta Fiscalia. sin embargo debe de niencionarse que la..i;. agencias de 

investigación con sede en hospitales actúan con10 atP:iliJ.res de las distintas agencias de la 

fiscalia que 5e eje1npliñca :y de las otras Fisca1ias por obvias razones. expuesto Jo anterior 

se exponen únican1ente datos de las prirneras cinco Coordinaciones Territoriales 9° 

Agencia Invc:stige:tdora; 9° Bis Agencia Investigadora; 30° Bis Agencia lnvcstigadora; 30° 

Agenda Investigadora y 11 ° Agencia Investigadora. agc-ncias mix.;as que en la actualidad 

laboran con detenido y sin detenido~ con excepción a la 30° Bis agencia. por no contar con 

área para detenidos. 

Expuesto Jo anterior, se mencionaran los datos consultados que son los si,guientes: 

1 .- Número de averi,bY'\Jaciones iniciadas. con y sin detenido; 2.- Actas especiales; 3 .­

Consignadones con y sin, detenido y 4.- No ejercicio de la acción penal; los cuales para una 

mejor explicación se plasmaran con graficas. 

En el al/o 2002 los indices delictivos son 1os siguientes. a) Averiguaciones Previas 

Iniciadas 11,264; b) Av. Previas Con Detenido 1873; e) Av. Pre,;as Sin Detenido 9090; d). 

Actas Especiales 9842; e) Consib--naciones Con Detenido 594; f) Consi&.rnaciones Sin 

Detenido 1249 y g) No Ejercicios de la Acción Penal 9623. Podemos apreciar que algunas 
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de las incidencias escritas. al ser sumadas no coincide~ esto se explica. por el gran rezago 

que tienen las Agencias Investigadoras; datos que se aprecian mejor en In siguientes 

graficas. 

INCIDENCIA DELICTIVA EN LA DELEGACIÓN MIGUEL lllDAl.GO. EN El. 

12,000 / 

10,000 / 
8,000 ~ 

ª·ººº / 
4,000 .....-; 

2.000 / 
o~ 

Al'ilO IJI~ 2002 

a Avenuuactones Prev .... --· aAv.PreVYia Con Detenido 

CAY.Previ8s 5'n o.tenido 
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• con......-::tion.s Con ,__ 
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Después de vcrificur el indice delictivo anual.. vcriracndo en el m1o 2002,. se 

procederá n hacer una comparación dentro de los primeros cuatro meses del afio 2002,. en 

distinción con los primeros cuatro meses del uiio 2003 .. con los mistTK>s datos investigados 

por lo que hace al numero de indagatorias y sus respectivas dctcnninacioncs. 

Del mes de Enero a Abril del año 2002 los indices delictivos son los siguientes,. a) 

Averiguaciones Previas Iniciadas 4338; b) Av. Previas Con Detenido 542; e) Av. Previas 

Sin Detenido 3796; d) Actas Espt."Ciales 4358; e) Consignaciones Con Detenido 253; O 

Consignaciones Sin Detenido 449 y g) No Ejercicios d1; la Acción Penal 3150.; datos que 

se corroboran en la grafica siguiente. 
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INCIDENCIA DELICTIVA EN l.A DELEGACIÓN MIGUEi. HiDALGO, DE 

ENERO AL MES DE ABRIL DEL A~O 21182 
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En el transcurso de Enero a Ahril del ciño 2003 los índices delictivos sufrieron los 

siguientes cambios. a) Averiguaciones Previa..-; Iniciadas 4028; b) Av. Previas Con Detenido 

874; e) Av. Previas Sin Detenido 3148; d) Actas Especiales 2626; e) Consignaciones Con 

Detenido 246; f) Consignaciones Sin Detenido 495 y g) No Ejercicios de la Acción Penal 

5353.; datos confirmados en la grufica 1.3. (ver anexo 3). 

INCIDENCIA DELICTIVA •:N LA DELEGACIÓN MIGUEL HIDALGO. DE 

ENERO AL MES DE ABRIL DEL A~O 2003. 
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Estublccidos los datos de incidencia ohtcnidos véase las siguientes tabla 

comparutivus en porcentajes referente u averiguaciones previas con detenido .. (lndagntorias 

iniciadas Con Detenido y Consignaciones Con Detenido) en donde se tnarcan con 

porcentajes Jns comparucioncs._ los cuales solo son considcmdas de las cuatro agencias que 

trabajan con puestas a disposicibn: 

Afio Incidencia Remisiones ª/• Consignaciones o/n de Consig11aciu11CS 
Delictiva C/D C/D de Re1nisioncs C/I> 

(Enc-Ahr) 4338 542 12.So/a 253 4'1°/u 

2002 

(l~nc-Ahr) 4028 874 22 'Yu 246 2H.2o/o 

200J 

Tabla de la cual se aprecia el ai\o 2002 donde había una incidencia delictiva muyor ... 

la cual disminuyo en el 2003 en un 8%; de igual forma las remisiones aumentaron a 874. es 

decir .. un 61% en comparación con el 2002 (542). lo anterior se atribuye a los estímulos 

económicos que reciben los cuerpos policíacos al hacer puestas a disposición; pero la 

situación actual de la flagrunciu es critica ya que solo se abocan a hacer puestas. partiendo 

que solo por casualidad las patrullas pasan por el lugar cwtndo se comete un delito y 

aseguran al responsable en el momento de la perpetración. empero .. otra gran importante 

mayoríu son ascgurndos después de una pcrst..~ución f Per ... ·ecu,·itjn M~leriul <-.. ua ... ·i 

i~7agranciaJ; Flagrancia que al no materializarse provoca diferentes resultados al 

determinar lus indagatorias. mis""."~_<1uc __ so'!.#-i~~..--ta9\consignucioncs con 

í~---·--\. · ... ·.··.: .... )\:"··1'.1 
~ • \ ~ 1' 1 

i._',i.·-·W~ 
-~ 

detenido 
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(ln&egraci6n de i.s indagmlorims en 48 hn. EvilmMID impunidmd y -=umulilci6n de .,_ de 

t-jos en Agenc..,. y.._,,. lloraos en det.,....._,ión de A....,...umcioncs). 

Como punto culmilwnle ~icse en los primnos c...aro ....,.,,. del - 2002 sc 

consignam el 47'% de las ....._..orias inicilldas Con Detenido. en .,.,.,,._..,ión de los 

primeros cuatro ...,,.,,. del .- 2003 90lo "" consigna el 2B.2"• de las indllgalorias inicitodas 

Con detenido. ConchiY""C de llls estadlsticas estwilldas la rele"1111Cia de detlcribir 

adecuadamente la PERSECUCIÓN MATERIAL. dentro del primer pínafi>. ""8tmda parte 

del artK:ulo 267 del Códiao de Procedirnienlos Penales pma el Distrito Fedenll; "" estima 

que el numero de liherl..SCS como resuhado de .., descripci6n de ~Per.oecuci6n Malcriar es 

de apro...._..,_e un IO'Y.. Es necesario agregar que el Nuevo Códiao Penal pma el 

Distrito Federal influyo en la disminuci6n de consian-=iones con detenido en virllMI de 

hacer una disminución de penas en algU1X>s delitos. motivo por el cual alcmnzan el beneli&:io 

de la cauci6n. lo cual lleva las indagatorias a consia.....- sin detenido provocando que los 

indiciados se sustraigan a la acci6n de jUSCicia al verse involuc.-s en una causa penal. al 

gozar de su libertad. 

Por úhimo veamos una ""8Wlda tabla. en donde se verán resultados de indagatorias 

al trabajar Sin Detenido (lndaaPdorias lnici8das y Co~iones Sin Delenido)en donde ""' 

marcan con porcentajes las co-ioncs: 

A .. ·- A,,_..__ % e %•C 
-.Wa SID SID •Aw.-.SID 

(Ene--Abr) 4338 3796 87.S% 449 ti.SS% 

2002 

(Ene-Abr) 4028 3148 78.3% 49S IS.7S% 

2003 

En el llllo 2003 la incidencia delicti- de enero a llbril (31411) dimninuyo un 17% en 

co.._....,ión con los primeros cuatro ~ del _, 2002 (3796); por otro lado debemos 

dislquir "" co..,.._ Sin Detenido el 11.85% de lu ....... orlas iniciada. en 

co.._....,ión del.- 2003 el cual aumcnlo a.., 15.75"-. concluyendo que las ....... orias 

TF:'W C·Ol1J - _,) ... ) 

1 "·· ... · : .. :_:'. on.·_¡ny.¡~·1\T t.~;~.~~·-·-··~~-~~--~~-'"'~~~-·~ 
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Sin Detenido aumentaron un 10.6% en comparación con el año 2002 . Lo que se toma de 

esta &rrafica para reforzar la necesidad de describir la Perst~c·ución ¡\-faterial dentro del 

concepto de 1a fla,bYTancia. es el aumento del 1 0.6°...-'0 de indagatorias consi_&rnadas sin 

detenido. de 1as cuales refiriendo a 1a tabla anterior algunas averiguaciones que no se 

consignaron con detenido (en e1 turno). fueron consignadas sin detenido (en la unidad 

investigadora ), mismas que por no integrars.e la flagrancia se fueron a una unidad para su 

prosecución y peñeccionamiento legal y consi&'11an•e sin detenido. lo anterior para no vio1ar 

lo establecido en nuestra c.onstitución y en el precepto 267 de el Código adjetivo penal. lo 

que traerla como cons.ecuencia que el indiciado al obtener su libertad a nivel agencia 

investigadora cambiase de domicilio y se sustrajere de la acción de la justici~ no 

haciéndose localizable. lo que seria un obstá.cu1o para Ja oficina de ~1andamientos 

Judiciales y cumplimentar las ordenes respectiva...-, de presentación o de aprehensión. 

De ésta fonna seria mejor consignar en tumo para ahorrar tiempo y evitar las cargas 

de trabajo para las unidades de investigación Sin detenido~ y la impunidad que siente el 

sujeto pasivo aJ ver en las calles al sujeto que Je ,;oJento su esfera jurídica. 

Posiblemente surbrirá Ja interrogante de .. el porque se citan estadísticas de Actas 

especiales'\ lo anterior se hace en ";rtud de que algunas de las personas acuden a la 

Institución del .i\finisterio Público a efecto de obtener una constancia por no querer iniciar 

una Averi!:-ruación Pre,ia Directa,. pues carecen de tiempo e interés para se!,.ruir el 

proc.edimiento penal y pretenden protegen:•e con una sirnple constancia, lo cual va contra la 

naturalcLa del Representante Social pues su función principal es Perseguir delitos~ y no un 

~imple expedidor de constancias; es necesario aclarar que en la actualidad para disminuir 

este tipo de actas los c,..,travios de documentación referentes a vehículos, se inician ante el 

Juez Cívico. 

El citar ~stadisticas de determinaciones de No ejercicio de la Acción Penal, 

complementa las determinaciones que hace el J\1inisterio Público de las indagatorias 

iniciadas las cuaJes hace ~egún se actualice al.&,'1Jna fracción del articulo 60 del Acuerdo 

. .V003/99 emitido por el Procurador del Distrito Federal. en donde se observara un marcado 

111 



incremento. pues fue tomada una medida por el Fiscal de esta Delegación consistente en 

aumentar el horario de labores de las Unidades Sin Detenido de 09:00 a 21 :00 hrs. y 

Sábados de 09:00 a 15:00 hrs., aclarando que con anterioridad laboraban de Lunes a 

,~iernes únicamente de 09:00 a 17:00 hrs.~ medida dritstica y poco efectiva.. ya que se abusa 

de la disponibilidad que tiene el personal y capacidad fisica de los mismos~ medida 

temporal; más esto se menciona como un comentario por no se pane efectivo de la 

investigación. 

4.3. CO~SIDER.·\CIONES PARA PROPO~ER LA DESCRlPCION DE LA 

PERSECUCIÓN MATERIAL. 

Al hablar de Flagrancia y cuasi fla,br-rancia parece hablar de conceptos diferentes. la 

diferencia es una· referencia temporal una in1plica continuidad de persecución y la otra al 

ser detenido al mon1ento de perpetrar el delito~ ~on dift!'rencias en redacción y temporalidad 

pero que legalmente producen la misma consecut!ncia. siendo esta una forma de perpetrar 

en Ja esfera jurídica del gobt!mado que comete una conducta delictiva. para detenerlo e 

iniciar un procedin1iento en ~u contra. 

Reft!rirse a Flagrancia, Cuasi Flagrancia.. Flagrancia Equiparada y Caso Urgente, se 

t.""ntienden como casos de privación pro,isional de la libenad por causa penal~ son los 

medios establecidos por el legislador para vulnerar validanlt:nte la esfera juridica del 

gobernado que ha cometido una conducta considerada como delito, para iniciar el 

proc.edirniento penal en su contra. justificando Ja estancia o detención del responsabJe
7 

para 

el e!'dart='cimiento de Jos hechos denunciados ante el Representante sociaL de esta fonna el 

h:gislador ha cubieno algunas la,gunas. 

1-Jablar de fla!:,.r-rancia y cuasi flagrancia, se refiere a que existe una evidencia del 

delito. o 5ea. de la existencia de este. a su materialización lo que da lugar a no restringir la 

pronta acción de la justicia, ya que actualizándose un caso de flagrancia. existe una 

posibilidad de consignar la causa penal con detenido. 
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Se instituye aJ delincuente in fraganti, al delincuente que es descubieno durante la 

comisión misma del delito~ pero además la ley prevé a lado de esta a la cuasi fla~rranci~ 

asimilándola, otorgándole el legislador los mismos efectos que a la flagrancia en estricto 

sentido~ procedimentalmente hablando, de este forma se consideran flagrantes los delitos no 

solo los que se están perpetrando. sino además los que se acaban de cometer. 

La huida del responsable del delito, origina una certera idea de su responsabilidad 

en la con1isión de la conducta. huida que origina una per~ecución material (fisica que 

implica movimientos corporales) con la finalidad de lograr su pronto ase&-'Uramiento; en el 

caso que el responsable se evada de Ja acción de la justicia mon1entáneamente, no impJica 

cese Ja persecución del delito. 

Los n1omentos posteriores en la cuasi flagrancia.. se refieren a la consumación del 

delito. o sea,. a la actividad de Persecución vinculada al delito que se acaba de cometer y 

que violo o puso en peligro un bien jurídico que la norma tutela. 

En Ja cuasi flagrancia la Persecución no ce~~ se prolonga por el tiempo en que 

fisican1ente se va tras del responsable de la conducta delictiva.. y esta encaminada a lograr 

su detención. mediante la realización de actos para su pronto aseguramiento~ para 

posteriormente ponerlo a la disposición inmediata a la autoridad mas próxima y esta con la 

misma prontitud a la disposición inmediata del ~finisterio Público quien detem1inara Ja 

situación juridica det probable responsable en el tcnnino de 48 horas establecido por la ley. 

La Persecución t-.1aterial debe ser inmediata e injnterrumpida; aunque Ja legislación 

procesal no establece que sea esta persecución ininterrumpida se hace alusión a que debe 

prevalecer y existir un nexo de conex.;ón entre las circunstancias del hecho y et supuesto 

autor de ta conducta delictiva, y para el ca._o:.o de que se interrumpa cesara esa persecución. 

n1aterial por verse interrumpida. 

La conexión notoria e inmediata entre los vestigios del hecho, objetos o señales con 

el probable responsable o Jos cómplices que ma1eriaJizaron la conducta y que vulneraron o 
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af~ctaron la esfera juridica del sujeto pasivo, '-ictima u ofendido quien resint!ó la conducta 

delictiva.. no debe interrumpirse~ pues eme nexo es la Persecución "!\.1ateria] a que se refiere 

eJ hniculo 267 del Código adjetivo, Persecución que se oribrina inmediatamente a Ja huida 

del ó los responsables. 

En la realización de actos para lograr el aseguran1iento del sujeto activo del delito .. 

no debe de perderse Ja estimación del tiempo, o sea.. la prudente cercanía del momento de 

Ja ejecución delictuosa con el de la detención. lo que se 11arnaria conexidad entre la 

realización de la conducta y la huida. 

Podria entenderse por pcrst!c:11ciú11 1nart.·ria/ el lap!-oo de tiempo que dura la captura 

del inculpado. posterior e inmediata a la comisión del delito. n1i~ntras no se suspenda la 

acción persecutoria y el respons.able no se ponga fuera del alcance de lo5- que le persiguen. 

Pudiese interpretarse que mientras la policía realiza la investigación del delito, esto 

es. se inicia la averiguación pre";ª sin detenido poniendo en acción a1 Órgano lnvestigador 

el cua1 dara su respectiva inter.. ~nción a la policia judicial, n1ismo.s que estarían en 

posibilidades de atrapar a riespons.ablc cuando reaparezca se hablaría que aun se encuentra 

en inmediata persecución ma~ erial, lo cuaJ es erróneo en ,;rtud de no ser lo que motivo al 

legislador a regular dicha figura jutidica.. este problema es el que acarrea el termino 

udts.pués de ejecutado el delito~'. por lo que se creé conveniente se anexe la palabra 

··1nn11o:dia10·· en el párrafo en cuestión, atendiendo a una coincidencia de conexión entre la 

con5umación del hecho y el a:-.l;g-uramicnto del respons.able. 

Dentro de la ide.i'i t;t:ner3l expuesta.. a efecto de distinguir la flagrancia y la cuasi 

flagrancia. es impre,;c;;;:. ... ;c cstablect.:r supuestos exactos a casos concretos. en vinud de que 

el Jegi.stador única1nente prevé nonna..o;; de aplicación confonne a criterios principales 

atendiendo a la continuidad inmediata d.::: la Persecución del responsable del delito y 

'estigios que !->e le encuentran al capturarlo. dando origen a que esta forma de Persecución 

sea ininti:rrun1pida. 
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4.4. CRITICA Y PROBLEMÁTICA.AL CO,._,TE-="IDO DE LA FLAGRA ... ~CIA. 

Para efectuar critica de·_cUaJquier tema. primeramente es necesario conocer su 

contenido y en su ca.So h-clber ~stó:.~e :cerca la-pÍoblemática que acarrea. 

Hasta el momento se.ha-d~SJ!l:embrado en su mayor parte el articulo 267 de) Código 

de Procedimientos Penales párale- Distrito Federal y s.e ha apreciado la deficiencia que 

entraña en su propia redaCción al ser un precepto descriptivo a medias porque solo describe 

a la Flagrancia y no la Persecución 1\.1aterial, además de considerar como Flagrancia pura a 

la Pers.ecución J\.1aterial. 

El artículo 267 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal regula 

a Ja flagrancia. en su párTafo primero, mismo precepto legal que establece lo siguiente: 

u • .\.rtículo 267.- Se entiende que existe delito flagrante cuando Ja persona es detenida 

en el momento de estarlo cometiendo9 o bien cuando el inculpado es perseguido material e 

inmediatan1ente después de ejecutado el delito. "9 

Descrito et precepto en estudio9 surgen diferentes cuestionamientos~ respecto a la 

Pers.ecudón n1ateriaJ ó Cuasi Fla&,rrancia como; ¿Hasta cuanto tiempo después de concluida 

la ejecución del delito se ·puede considerar aJ delincuente como recién sorprendido?; 

¿,Cuándo se considera al responsable que es perseguido materialmente?; ¿Hasta que tiempo 

alcanza o cuanto dura la Persecución Ji..1aterial en la flagrancia?; interrogantes que se 

trataran de disipar enseguida. 

La pritnera pane del articulo citado establece: ºSe entiende que existe delito 

.fla;.:runte c"ando la perL•.,;ona es dett!nida en el momento de estarlo co111etie11don: Primera 

pane que alude a Ja fla&,.rrancia en estricto sentido9 así considerado por Ja doctrin~ parte en 

Ja cual no existe duda. pues fla,brrancia pro'";ene del latín •'flagrare·· cuyo significado es 

arder o resplandecer como fuego o llama,, etimo1ógicamente9 el término delito fla~.-rante se 

refiere a1 hecho vivo palpitan1e. resplandeciente, es decir, se materializa la figura de Ja 

115 



fla,b..rrancia cuando Ja persona es sorprendida en e1 acto de estar perpetrando el delito; 

t:ncontrando su fundamento en nuestra con!='titución en el anicu1o 16 párrafo cuarto. 

En la segunda parte del precepto citado establece: •·o hien cuando e i11c11/pado es 

pt:rse~'llido 111a1erial e i1111wdia1tJ111e11tt! dc:.\pués dt.> t."'j,•c·u1aclo el deliro·~. Esta segunda parte 

desprende Jos siguientes elementos: 

:, Distíngase ... o hien c..·uando el inculpado c/s per.\i.1 J ... '111clo .. ,. el primer eJen1ento ""ó 

hieu •· alude a Ja presencia de dos hipotesi5 inni~rsas en el primer párrafo del 

numeral, es decir~ 1) Que el sujeto activo ~e<:i dt"tcnido al n1omento de estarlo 

cometiendo y 2) Que sea perseguido n1aterial e inn1t:diatamente después de 

ejecutado el delito. (Flagrancia o Cuasi Flagrancia). adopH1ndo amba~ como dos 

fomias de privación de Ja libertad adoptc-tdas por el poder Público con la finalidad de 

asegurar a1 inculpr-ido. para dar inicio al procedimiento mediante la restricción de su 

liben.ad, sin violar ninguna de las garantias que la Constitución e$tab1ece a favor del 

inculpado. 

:...- ... Cuando el inCT1/pado es J>'-'rs, .. ::.,,..,.1ido ... ·• partiendo de Ja ba."c que flagrancia nace al 

detener al respon5ahle al n1omento de con1cter el dc:li10. el s.cgundo elemento da 

pauta a los momentos posteriores de Ja comisión del i1ícito (pers.ecución), es decir. 

"después"" de la con1i~ión del ilícito penal. bajo el entendido que el inculpado 

cometió et delito y huye del lugar comenzando una persecución por pane del propio 

ofendido, testigos. elementos policiacos o cualquier persona con la finalidad de 

lograr su dett:::'nción. 

:...- El tercer elenlcnto, quizás el mas importante e intin1amente ligado con los 

elementos e~tudiados. dice: .. n1aieria/ t .. i111nediata111e111e •· (Persecución ~1aterial). 

interpretando Ja palabra material como Jo que ocupa un Jugar en el espacio. como 

expresa el eleniento anterior perse,guido materialmente~ cuando el responsable 

comete el delito mediante Ja ma1crializ.ctción de su conducta. por naturaleza su 

actitud pos1erior es huir del Jugar dándo5e a la fuga., sustrayCndose a la acción de la 
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justicia, en \.;rtud de haber ";oJentado un bien jurídico tutelado por la norma. 

materializándose el delito~ naciendo el ius p11111e-~11di (derecho a castigar por pane de 

estado) con Ja represión de su ccinducta mediante una sanción. la cual es personal. y 

que por consiguiente es necesaria la presencia del re~ponsable para imponerle la 

sanción que establece la norma; por naturaleza nace la persecución del delito~ 

mediante la pcn•ecución del sujeto activo, efectu<ida por et particular o cualquier 

tipo de policía~ según lo autoriza Ja Constituci?n. pers.ecuci6n que c:c1mo rstablece el 

precepto debe ser material e inmediata Algunas personas interpretan a la 

Persecución r-..1ateria1 como el no perder de ,;sta a el inculpado en el momento de 

su huida, lo que a nuestra consideración y que t=n la actualidad ~ considera 

erróneo. pues dicha Persecución 1'.1aterial, put:dt: mate1ializar~e en el mundo láctico 

además de la \.;Sta, mediante actos encan1inado.!- para lograr Ja dcttmción del sujeto 

que cometió el ilicito. La per~ccución se prolong.ci por todo el ticn1po necesario para 

lograr la ·detención del sujeto activo. pero con la condición de que inicie 

inmediatamente despues de ejecutado el delito y no se i111ern,n1pa. 

;.... .. DesputJs de ejf.!CUIOcÍO el delito•·. si el tertnino udespués'' indica posterioridad en 

tiempo ~e examinaría a la cuasi fla.brrancia como cualquier n101nento o etapa 

temporal postedor la comisión del delito, lo que se consideraria inexacto ya que 

resultaría innecesaria la garantía consignada en nuestra cana n1agna en su articulo 

16 cuarto párrafo. pues flagrancia se consideraría ya sea al momento de la detención 

o posterior a la comisió~ o sea. en cualquier n1on1ento, dicho de otra forma si se 

pudiese detener sin orden de aprehensión el le~rislador no hubiese señalado 

requisitos para librar ordenes de aprehensión. en ese entendimiento se estaría 

atentando contra el Estado de Derecho, como garantía de seguridad juridica como 

tos requisitos a que se debe de apegar la autoridad para invadir la esfera jurídica del 

gobernado en Ja investigación de un delito. resultando arbitrario y discutible~ luego 

entonces. la consideración ··despues•· debe entenderse como a los momentos 

inn1ediatos posteriores~ elemento ligado con el tercer elemento. El término 

ejecutado el delito se refiere al momento en que se consuma el htcho me.diante el 
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cual se lesiona o pone en pelih'TO el bien jurídico tutelado por Ja norma al momento 

en que se han reunido Jos elementos objetivos o e'1emos. 

Corno conclusión y de acuerdo al intimo sentido de los preceptos estudiados 

prevalecerá o e'.':istirá esa Persecución ~1aterial (en la cuasi flagrancia). a que se alude el 

aniculo 267 del Código de Procedimientos Penales par~ el Distrito Federal, si concurn: esa 

exigencia principal de racional proximidad del tiempo de la ejecución del delito para 

consideré::l.T que su impresión subsiste integra y clara C(:imo estricta actualidad que no ha 

podido borrar!'c ni alterar.s.e. o sea. se esta en la ccneza de Ja persona que c0n1c-tió el ilícito 

y existan indicios que Jefucrcen Ja existencia de Ja conducta C(,n1ctida. dicho di;: otra forma 

se esta dentro del ~upuesto previsto por la norma en tantc' la pcrst-cución s.ca !t.l[n!--~°'"/JµJ_ª y no 

ce~e la pcrf..ecución (ininterrun1pida). indcpendientcn'lt:nie dd tic:mpo qul! durare, y si por 

cualquier cau~a ces.a la Pc::r~ecución. no se ~staria en lé:i hip("ltesis prevista por el s.egundo 

párrafo del articulo 267 del Cétdigo Procedimental. 

La prohle11uiricll, puede ser variada~ con el análisis referido en Jos párrafos 

anteriores e1 lector estar en po~ibilidad de argun1entar y distinguir Jos problemas que 

pc1drian originarse por la falta de una descripción o definición de Pers.ecución ~1ateriaJ en la 

ley. 

Entre las atribuciones que tiene el 1', .. finisterio Público se encuentra la de recibir 

denuncias, qucrc11as y practicar todas y cada una de las diligencias necesarias para acreditar 

el cu..::rpo del delito y Ja prob;,ble responsabilidad. y estar en posibilidad de consignar la 

A·.:ctiguadón Pre\.;a con detenido .. no obstante en las indagatorias cuando se esta en el 

~upucsto de flagrancia algunos- casos no corresponden a Jo establecido por el articulo 267 

del Código Procedin1ental, refiriéndonos a Jos casos de cuasi flagrancia, esto en vinud de 

que el prt.::Ct!pto no define el significado de "•e/ ~ ... "Ujeto .\"ea f-">t.:r.\t•guido nuJ1erialtne111e .. \ lo que 

<1carrca un ob¡;táculo para el l\-finisterio Público para una debida integración de la 

. ..\\. erig:u¿-,ción previa. La relevancia. de la acreditación de esta figura, se dirige, a que al 

prup0ner Acción Penal con detenido. et Juez al tener conocimiento de Ja c;n1s.a penaJ debe 

'"c:rificar no solo estén acreditados el cuerpo del delit.o y Ja prohabJe respon!--abiJidad~ sino 

J 18 



que además deberá de ratificar la detención si esta fuera constitucional o en caso contrario 

decretar la libertad con las reservas de ley conforme al tercer pá..rrafo del artículo ~86 Bis 

del Código de Procedimientos Penales~ lo que se traduce en verificar si el indiciado fue 

detenido bajo las fi!:,.ruras jurídicas de la Flagrancia (Pura o Cuasi Flagrancia)_ Flagrancia 

Equiparada o Caso Urgente. 

Bajo et entendido que el derecho penal es un derecho escrito y toda actuación 

aeberá C<.."lnstar t:n autos. digasc que cuando una p!;"rsona comete una conducta considerada 

como delito y e~ puesta a disposición del Reprc:~c:ntante Socia} por algún elementos policial 

o pa11icular, éstos clen1entos policiales al rt:ndir su declaración referida a el objeto de 

puesta a dis.posición por ignorancia o por falta de critt:rio no ubican Jos hechos para estar 

en posibilidades de cuadrar la flagrancia: lo cual sucede por la ineficacia en la redacción del 

muJticitado articulo '267 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal al 

no st:ñatara Jo que dcbcn1os entender por ... P • .:r .... ecucirJn A-late: ria/··. provocando el panicular 

o el elen1ento policial que en su declaración se desprenda u¡ª 110 re?ali:ac.:ión de la 

Per ... -t.~cución l~fateria/ ilunt•t/Jata posterior··. materializándose un obstáculo más para la 

;ntegración de Ja averiguación preY;a. y no exista una impartición de justicia pronta y 

expedita que procura la norma. 

La hipótesis de corrupción es de dificil materialización pero no imposible, al 

momento de declarar los remitentes de una puesta a disposición. por otro lado el que los 

elementos de seguridad declaren en el ~entido de no actualización de la figura de la 

tlaf_.rrancia (estricto sentido y cuasi flag.rancia) podría originarse en el ~entido de e"itar sean 

citados a nivel juzgado ante el órgano jurisdiccional a declarar nuevamente, Jugar donde 

son acosados por el Juez, por la defensa del probable responsable. lo que lleva a Jos 

elementos policiales a declarar de una f"onna somera. senci11a.. no colaborando con el 

Reprc5oentantc Social para encuadrar 1a flagrancia. 

Así mismo Ja inexperiencia de los elementos policiaJes y de los particulares~ Jos 

prirr1eros en realizar puestas a disposición. y los segundos aJ no serles cotidiano encontrarse 

en una situación donde se vean afectados y encontrar~e en una agtncia investigadora, no 



declaran adecuadamt-nte debido a esa inexperiencia ó por temor a las represalias que 

pudies.e tomar el res.pons.ahle o la familia de éste Cuando a los remi1en1es se Je~ recaba su 

respectiva dedantción son protestados bajo término!- de: ley, haciendo notar que pueden 

ce:ter en el delito de falsedad ante autoridades. 10 que.~ de alguna nianera intimida a declarante 

prov0cando temor ) poca ayuda de su parte para acre;-dhar la f1r1grancia.. Jo que provocaría 

que el ~1ini;;:terio Público en algunas de sus dctt.-rminaci.:m1..·!- deja en libenad al inculpado 

por faha de algún elemento. 

Ob~Crves.c otro prohJema que trae consigc.1 la ne• matc::riafiL":<:JCión de la flagrancia. si 

el probable re!-ponsable adquiere su lihenad baje> rc:.'-cn. a:- de ley por carcnci.'1 de flagrancia, 

y aunque ~e haya iniciado el procedin1ii..:nto rra.:d1<.!i11C la inici<:tción de la Averiguación 

Pre"iP- en donde el ~finisterio Público dio in:cn c.:n,:ior~ a la policia judicial para una 

ubic<=tción del respon!--able (do1nicitio. lugar de.- trabajo). el inculpado aJ ohtentr su Jiht:nad 

optarla por carnbiar de domicilio o radie.ar en otro C":-1.:-tdo pará asi sustraerse a la acción de 

la ju~ticia. lo an1erior aunque ~e cjercitnrc ;.icción pc.·nal sin dctt.:nido :- ~e solicitase al Juez 

orden de aprehensi6n o de con1pare.::cncia <rre~c:nH1ción) "'cupé=u-la tien1po que aprcn:ccharia 

el Prnh<-tblc Rcsp0ns.able para sustraer~c a la <:1c·dL1n <le la justicia. no siendo ubicado su 

phrcic.h:ro, por hober cambiado de d01nicilio. lugar h.ih.it ual de reunión o de Estado En el 

c,aso an1t:rior el Estado no cuent;.i con los sufici~ntes nh::-dios. económicos ni 1nateriales para 

dar cun1plimiento a las ordenes citadas. 

DedUzcase que las personas que dan origen a la flag.rancia al declarar son los 

re111itcntes. siendo estos un panicuJar o elemento policial. Panc del problenia alude al 

requerimiento de caprtcitación adc:-cuada para los clcn1t:ntos de corporacion~s policiacas, 

para que tengan un n1ejor conocin1iento de la in1pnnancia de acreditación de la flagrancia 

en la .-\vcriguación Prc\.ia para dar solución. en cuanto a su~ dC:"dan::cioncs respecto a un 

hecho en el cual existió flagrancia. rnanifestilndola clé!ra y co1Ti:ctamentc. Por lo que hace a 

los particularf:"s se les. dc::be hacc::r de su conücimiento la distinción de tn1bajar en Agencias 

ln" t:!Stig.ddOías Con Detenido y Sin Detenido~ Ja existencia de la figura ··a pt..•tición de 

fh • .lrtt.! ••• con~istente en la facultad que se tiene como goben1éldo de s.olici1ar el auxilio de 

r..Jgl•n ck·mento policiaco para pre~cntar a una pcr!--oná <:i.nte el ~1ini~terio Público por existir 
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una imputación en su contra sobre un delito detern1inado; y la importancia que reviste la 

fi&rura de Ja Flagrancia en Ja comisión de un delito y fomentar Ja cultura de Ja denuncia. ya 

que si Jas autoridades no tienen conocimiento del indice delictivo poco podrán hacer 

respecto a c-0mbatirlo. 

Argumentos encausados a una figura en el campo del derecho denominada ula!.,"11110 

juridicaº, siendo obscura en su descripción el articulo 267 del código adjetivo~ en su 

párrafo pritnero se~runda pane~ que alude a Ja cuasi flagranci~ asi denominada por la 

doctrina.. concluyendo en la necesidad de adicionar el precepto para adecuarse a una 

realidad social. describiendo en su totalidad sus elementos. 

4.5. PROPL'ESTAS DE REFORMA A LA LEGISLACIÓ-"' VIGE."'TE RESPECTO 

AL-" FIGURA JURÍDICA DE "'PERSECL'CIÓ;-.." ,,1ATERIAL"". 

Las propuestas son ta exposición de los resultados finales. después de procesar Jos 

puntos sobre5aJientes con10 s.on Ja situación actual de la flagranci~ la critica. la 

problemática y las consideraciones expuestas en eJ punto anterior; en las propuestas que a 

continuación se forjaran tiene dos vertientes: prinu:ra encan1inada a modificar Ja pane 

segunda del párrafo prin1ero del aniculo 267 procedimental penal y en Ja ... t!l:_.'11/lda 

orientóda a la creación de un segundo párrafo del aniculo 267 adjetivo penal a efecto de 

de~cribir Ja P~r~ecución 1\1aterial. y al efi:cto se proponen las siguic:ntes: 

PR f;\/ERA. 

El Código de Procedimientos Penales en vigor para el Distrito Federal en su sección 

sc_srunda, tirulada Diligencias de Averiguación Previa, Capitulo 

Procedimiento•\ t•!:>tablece a Ja Flagrancia y se propone adicionar et articulo 267. párrafo 

prinlero. pane sesunda.. mismo precepto que actualnlente se encuentra e::stablece: 
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u.-\niculo 267.- Se entiende que existe delito flagrante cuando la persona es detenida 

en el momento de estarlo cometiendo. o bien cuando el inculpado es perseguido material e 

inmediatamente después de ejecutado el delito.~· 

Articulo que se considera conveniente ~ca refom1ado y de~criba que se entiende por 

··rersoeguido ~1aterialmente .. (Per~ecución \1aterial). mb.mo ordcnarniento que se propone 

en su redacción quedt: de la siguiente fonna 

ºArticulo 267.- Se entiende que existe delito flagrante cuando la pcrson;i, e~ detenida 

en el momento de estarlo con1ctiendo. o bien cuando el inculpado e .... pcrst.•guldo 111aterlczl. 

inrncdlatn e ininterrurnpitlnnu:nrc tlt.!.'f'llJ .... de rjecutado el tlrdito rt.~ali;.dndo.\C acto.\· 

cnetunlnar/o.\· f'ara ·'" pen>ccuclcín con la finalidad tic lograr su pronta 1/ctc11ci<í11. ·• 

Proposición que se considera es completa. por contar con clenientos principales que 

originan a la Cuasi Flagrancia, siendo· a) El inculpadn es per~eguido 1naterial. intnediata e 

i111t1Terrumpida1ne111,•. b) DespuCs de ejecutado el delito. e) ReaJizándo.5-e actos en 

criminado:;. para !'U Pc:r~ecución y d) con Ja ftnalidt-td de lograr !'U pronta deH:nción. 

Elementos que unido!:- entre si. ohligan sea una cxigen::ia rrincipal pa;a Ja 111ai:eriali7.ación 

de C-sta figura. la racional pro-ximidad de tit.~mpo de la c:jc.-cución del delito y la dt.!tt-nción del 

inculpado. con:..id~rando que existe integra y clara corno ~:o:tric1a actualidad que no ha 

pedido horrase. ni alterarse estando en Ja c~n e.za de la pt.!rs.ona que cometio el ilicito: de 

c.·~tc n1odo lo~ dc:mentos agregados al pn:.""Ccpto original que derivan la racional proxjmidad 

~on dCto~ inn1c.:diatos. ininterumpidos y enca1ninaJos para la pro~ecución del indiciado con 

l<7. finalidad dt;" lograr su de1ención. 

S EGU />"DA. 

Del n1isn10 artículo que se cita en el apartado anterior~ se propone adicionar un 

!--l!gundo párrafo que describa eJ término ... Persecución J\,1aterial""\ para quedar como sigue: 

"•Aniculo 267.- ... 
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Se enr,·ende pur Persecuc,·án Jfrlaterial el lap .... o de tie,npo que dura /u captura del 

inculpado, po."1erior e in111cdiatt1 a la comi.'fiic)n del deliro, 1nientra.*' no se .'fiuspcncla la 

accidn pen.ecutoria y el rc.*tponsahle 110 se ponga fuera del alcance de los que le 

persiguen..'~ 

Proposición que define a la Pen.ecución J\1ateriaJ en un segundo párrafo, Ja cual 

establece la real proximidad (posterior e inmediata) entre la ejecución del delito y la 

detención del inculpado (persecución-fin); no se ponga fuera del alcance de los que le 

persi~ue~ (ininterrumpidamente-fin) .. redacción en Ja cual se esta de acuerdo pues contiene 

Jos elen1entos necesarios para integrar la uPersecuci6n ~1att:riaf". 

TERCERA 

Del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su titulo primero 

.. Reglas Generales· .. , Capitulo 1-Bis, denominado ... De las ·dctimas o Jos ofendidas por 

al!;:.rún delito ... , se propone adicionar el articuJo 9-bis. Fracción V1TJ, que dice: 

··AnicuJo 9-bis. Desde el inicio de Ja averiguación previa el 1'.1inisterio Público 

tendrá la obligación de: 

... '\'Hl.- A.se,gurar que los denunciantes, querellantes u ofendidos precisen en sus 

declaraciones Jos hechos niotivos de Ja denuncia o querella y las circunstancias de lugar, 

tiernpo y modo en que ocurrieron; .. ' 

Para quedar con10 sigue: 

~·-~nicu1o 9-bis. Desde el inicio de Ja averi~ruación previa el J\finisterio Público 

tendrá Ja obligación de: 

. '\rJII.- .A..~egurar que Jos denunciantes. querellantes u ofendidos precisen en sus 

dC"claraciones Jos hecho5 motivos de Ja denuncia o qucreJla y las circunstancias de Jugar, 
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tiempo y modo en que ocurrieron Jos hechos. us1 como lllfor111a, lugar y circ:un.'>tancitL'> en 

que ocurrir; la detc. .. nc:Í<¡n del indlciatlo;"' 

De este modo f(.;'.',&.'Ulará un precepto 1egaI. Ja oh1igación que tiene ~finis.terio Púbiico 

de expresar Ja forn1a de detención; de lo anterior no se esta diciendo que el ~finisterio 

Público no tiene el deber. sino n1ás bien se esta e5tableciendo en Ja ley para que la cumpla 

como una obligación expresa en un Código al cual esta 5upeditado. 

Cl'A R TA. 

Se debe de pron1over una can1paña dirigida a l;:s sociedad en general. con el fin de 

hacc:rle~ de su conocimiento y estén concientes de la relevd.ncia de la figura jurídica de la 

Flagrancia al motnento de ser objeto de algún iHcito penal y fon1entar la cu1tura de la 

denuncia. 



e o N e L lJ s 1 o "" E s. 

PRI.\fEIL4.- El antecedente indirecto de Ja flagrancia. ~e encuentra en Roma. al hablar de 

Funum ~1anifeMo y }';o ~1anifiesto~ enfocado a una mayor punición. consis.tente en pagar el 

n1últiplo duplo o cuadrupJo al dueño de la cosa hurtétda. criterio deducido del valor de Ja 

cosa robada, sentido que ha perdido en el tran:.curso de Jos. año~ hasta tener un significado 

distinto en nuestros tietnpos. 

,\'EGU."'··•DA.- El ténnino uPer!-ecución ~1ateriaJ'", hace su aparición por primera vez en e) 

COdigo de Organi7-<tción, de Competencia y de Procediniit:ntos en ~1ateria Penal para el 

Distrito Fc:deral y Territorios del año I 9~Q~ en su aniculo :.30, creando una laguna juridica 

que no ha sido atendida hasta nuestros dias. rcstilndole Ja in1portancia que a1nerita en la 

actua1idad. 

TERC"ER.4.- La Fh:igrancia en 5-cntido estricto se encuentrc:i actualmente contemplada en el 

articulo 267 deJ Código de Procedimientos penales para eJ Distrito Ft"deraL el cual encierra 

dos hipóti.:sis dift:n.:ntcs que son: A) la Flagrancia en sentido estricto y B) la Cuasi 

Flagrancia a Ja que inclus.o no le da ninguna connotación ni tampoco Ja describe. siendo 

nqui en donde precisamente se precisa e1 t<!nnino ··Perst:cución !\.1atc:riar·. Este precepto a 

pcF-ar de haber sido reforn1ado por última vez el 13 de :?\.1ayo de 1996 para quedar como 

actu<::dn1cnte se concicc, el lt:gislador no ha corregido t:sta deficiencia de descripción y en su 

ca~o de inl crpretación. 

c-L~.1RTA.- La Flag.rancia en sentido estricto se conceptuali7-.-a como ... La perpetración que 

hace el sujeto E:tctivo o inculpado a otra esfera jurídica ajena a Ja propia. lt:~ionando un bien 

jurídico protegido por Ja nonna o bien lo pone en pe1igro. por medio de una conducta 

delictiva de ::icción o de omisió:l y eJ cual es dcr,,nido al n1on1e1110 de estar co111etit!ndo el 

i/icuo Jh.>nal. así con1en1ph:1do ¡Jor Ja ley". 

QCJ."•\TA.- La Cuasi-Flahrrancia (Per~ecución 1'.1aterial) se define como: .. E/ lapso de 

11L'1t1pa que dura la cuptura e/,,¡ incu/¡xido. postt!rior t• i11n1t.~diata a la comisiÓtí del delito, 
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111ie11rra.s no se .\71spe11da la acción per.••ec111oria y el re.,po11sah/e 110 .'Oe ¡)011ga fuera del 

alcance de los que le f>ersiguen •· • 

• \'EA'T..4 .- La Flagrancia., Cuasi Flagrancia~ Fla_srrancia Equiparada y el Caso Urgente son 

caso~ de Privación Provisional de la libenad. mismos que en su cac;o podrán convertirse en 

Prisión Preventiva por medio de un Auto de FonnaI Prisión o de Sujeción a Proceso que 

dictase un Juez . 

.C:o"El'T/.\IA.- La Jurisprudencia define a la flagrancia co1no 1) Los rnomentos en que es 

de1enido el inculpado~ 2) EJ momento actual en que el infractor de la ley realiza el acto 

antijuridico~ 3) Cuando el sujeto activo es apreh~ndido en la consumación deJ delito. 4) 

Cuando el indiciado es detenido en d n1on1ento de t:!'-tar con1cti1..·ndo el delito. Del n1ismo 

modo refiere a la Cuasi-Flagrancia (perst·cución \1atc.:rial). aunque no la expre~a con10 tal. 

al establecer que no solo se entiende como flag.rancia I.-~~ dcfiniciont:~ ya citadas. sino que 

además <igrcgan. A) Sino también Jo~ inrne-diatarncnte p0stcíiores al de la ejecución .. y mas. 

aquel1os in~tantcs en los. que el infr<:tctor es per'e~uido por l.::: policía. 8) Es evidente que el 

prect:pto con..;titucional no t:~tahlece si1npk:rnen~e una opción. parn que la ejecute o la deje 

de ejecutar lé1 per,ona que se enc1Jt .. ~·ntrc:: ante un ílrtgrrtnit: delito. sino rna!" bien 1.:srn.hlece un 

deber que es obligatorio cumplir. C) Ó inrnediatan)ente des.pues de t..•j1..~cutado el ht:cho 

ch:Jictuo!--o 5\ es Perseguido ]\fateri:tlmt::"nte. concluimos que la doctrina tambiCn reconoce la 

Cuasi-FJ?.grancia con10 una pcrsi:cución n1ateriaI. figura aunada a los tc:·nnino5 de deber. 

inn1cdiata, posterior .. per~eguido e ininterrun1pida 

f)('"TA J':•t.- Las legislaciones procedi111entalcs penales de tos Estados de Jati~co. Nuevo 

León y Veracruz.. tampoco refieren o se ocupan de des.cribir los que debe entenderse por 

··rer~ecución ~1ateriar· .. lo que al parecer no es un problema único del Distrito Federal. sino 

~demás de otros Estados. 

·'·ui 'E~'\:-t.- Et I\.finist~rio Pública. como titular de) J\.1onopolio del Ejercicio de la acción 

penal y titular ~n la integración de 1a Averiguación Prc,;a es quien aplica y verificas.e sigan 

Jos Iineé1mi~ntos penales en Ja iniciación del procedim~~Al~-.Y. quien . .se __ encuen 

i rrf::~.: -.:.· · .... Ci.:·-r 
a con 
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un sin fin de obstáculos para la realización de todas aque1Jas diligencias para una debida y 

pronta integración de las indagatorias de las cuale~ tiene conocimiento; siendo uno de esos 

ob~táculos Ja no actualización de Ja flagrancia que ~e señala en la segunda pane. del 

articulo 267 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.. 

/JECl.\IA.- El ejercicio de Ja acción penal es propia del _!\finisterio Público y se materializa 

mediante Ja Consignación que haga de Ja causa penal ante el Órgano Juris.diccional 

competente, re.alizándola como titular de esta acción y confom1e a Jo establecido en el 

articulo 2.1 Constitucional y el articulo 286-Bis del Código de Procedimic::ntos Penales para 

el Distrito Federal. 

DECl.\JA PRL\JER.4..- En el caso de Ejercitar acción penal sin detenido, se esta bajo el 

entendido que el Inculpado no esta a disposición del J'1inisterio Público, en este tipo de 

Consignación el Representante Social tuma el expediente a el juzgado correspondiente, y es 

labor del Juez verificar se encuentren reunidos Jos requisitos de ley para estar en posibilidad 

de librar una orden de aprehensión o de comparecencia, según la penalidad de] delito. esto 

cs. sta pri\'ativo de libertad o no. 

DEC//\.fA .'fiE.GL'J':DA.- Para Ejercitar acción penal Con detenido, es necesario acreditar el 

Cuerpo de Delito, Probable Responsabilidad y ademas se actualice alguna de las figuras 

Juridicas de: Fla_srrancia en sentido puro (Cuasi-Flag.rancia). Flagrancia Equiparada ó Caso 

Crgente, s.e lo contrario se estaría violando la garantía constitucional establecida en el 

artículo 16 Constitucional. 

FJI:.( ., ~FA TERCERA.- El Juez al recibir la Averiguación Pre,ia Con detenido. deberá 

i'iJn~diatamcnte ratificar Ja detención si esta fuere constitucional o de Jo contrario decretar 

la Jibcrt<:td con las re!-c,...·as de ley, encontrando su fundamente en e] articulo 16 de nuestra 

Cart~ :'\.fagna y en los artículos 268 Bis y :!86 Bis del Código de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal. 



IJECL\.fA CUARTA .- En Ja legislación n1cxicana exi:::>ten actualmente diversas lagunas. 

como es la omisión de Ja der;.cripción de figura~ que s.e citan en preceptos penales: éste es el 

caso de a figura a que hace alusión la segunda pan e del párrafo prin1ero del articulo 267 del 

Código de Procedin1ientos Penales para el Distrito fir;:deral. rcfe;entc a la cuasi flagrancia; 

precepto que refiere .. Se entiende que existe delito fl<:1.grante cuando Ja per~ona es detenida. 

en el n1omcnto de t:starlo cometiendo. o bien cuando el inculpado es perseguido material e 

inmediata1ne01e después de ejecuHido el delilo ... mi:-n10 precepto que no especifica que se 

debe entender pc1r ''.,ea p!.!r.,t.•guido 111afL'ria/Jnc..·111c·· 

l>ECf.\l·1 QUF.':T.·1.- En el Código Procc.saJ Penal. dc·bc h?ic.er~e una notable separación de 

los conceptos de Flagrancia (Sentido Estricto) y Cua~i Flag.rancia (P~r!'.ecución 1'.1aterial). 

describiendo ante que hipótesis nos cncontran1os. par¡, e'-itar confusiones y dejar marcada 

Ja naturaleza de cada una de estas figuras. sin ~n1hargo es ne-cesario señalar que ambas 

figuras sunen los mimos cft.:cto:- legales pues el Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal ~olo la.e:. define corno Flagrancia 

DECl.\IA SE . .\"TA.- Qut:da ciment;.,do~que aunque existe en los prin1eros cuatro n1eses del 

año 2003 1nayor nún1ero de pu~;;:.;tas a disp0:-;ición de ~ersonas. o indagatorias Con 

Detenido. el numero de consignaciones es menor en cornparación con el año 20U2. 

disminuyendo de un 47~.·ó a un ::s ::~'Ci. siendo pertinente ~(.·ñalar. que una de las causas que 

origino la disn1inución de consignaciones Con detenido es. la disn1inuci6n de penas que 

trajo c.on~igo la puesta en YÍgor del ~uevo código Penal para el Distrito Federal; se estima 

que el nurncro de indagatori~s que no 'e con~igndn pcrr la no Flagrancia es de un 1 O~'Ó. por 

lo que dentro de las Yariantcs es nL·('e~ria la dt.~scripción de Ja Per ... ec11ciú11 }.ftJlcrial .. 

IJEC/.\IA SEPTJ.\f.,.1.- Se pi=-rcata ur.a ineficacia de Ja regulación de la Cuasi flagrancia 

(Pc:r!--c:cución ~'"1aterial). ton1ando en cuenta la Fiscalia De~conccntrada en ~figuel l-Tidalgo 7 

pues el nun1e1 o de Averiguaciones que ~e cons.ignan Con Di:tenido en los prin1eros cuatro 

meses del año 200::! eran el 4 7~·ó de las indagatorias iniciadas con pc::rsona puesta a 

di!--posición y en con1paración con los cuatro nit:ses del año :!003 han disminuido a un 

28 :!~-ó, causa que 1notivo aun1cnto en las consignaciones. Sin detenido, originando que los 



indiciados aJ tener conocimiento se lleva una causa penaJ en su contra se sustraigan a la 

acción de Ja justicia, ya sea cambiando de domicilio o de lugar de residencia huyendo a 

otros Estados. dando como resultado la impunidad (no castigo) del sujeto activo. 

DECf.,..IA OCTA J-"A.- En las. indagatorias donde se detiene aI respon~ble del delito en 

fla&-rrancia. existe deficiencia en Ja toma de declaracionc~ por pane del personal ~1inisterial 

y existen dentro de las dificultades para int<:grar la inC~!;atoria la~ de.:laraciones de Jos 

ele1nentos policiacos o del panicular afr~crndo. rc~pécto a Jos hechos relacionados con la 

conducta iJicita cometida. por falta de cone>ci111icnto o ten1or a repre~Jias y en otros casos 

por corrupción de los elementos policiacos. por é.sta :-~vón s.e sugiere la adición al articulo 

9-Bis. Fracción \/J J del Código de Prnc1:dimicntos Pena le-~ para el Distrito Federal. ) quede 

de Ja siguiente fonna "Articulo 9-bis De:-.de et inicio de Ja averiguación pre'";ª el 

·'fini~tc:rio Público tendrá Ja ob1igoción de. . VJIJ - /\~egurar que los denuTtciantes. 

querellant~s u ofendidos prcci~en en ~us declaraciones los hc.·.:hos n1otivos de la denuncia o 

querella y las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que ocurrieron los hechos. asl 

co1110 la fornu1. lut:ar y circu11.*'ta11cia .... en que ocurrió /u clctc11cirin del indiciado'". 

Adición prnpues:a con Ja finalidad de regular Ja obligi1cll1n que tiene el .\.finisterio Público, 

de t.:-.tabh..~cer clé1:-arncnte la f0rrna~ lugar y circunstancia de la detención. para determinar si 

cxisH: Flag:-ancia 6 Cuasi Flagrancia. 

/JEL-1.\L~ ."'··:ui 'E.'\:A.- Debe modificars.e Ja Constitución Política en su articulo 16. cuano 

;:-i:.· 1afo pé:1:a hé:;er referencia a la Flagrancia Equiparada y Cuasi Flagrancia. para no verse 

e:- ~.-.::::.:-·:.:..<::.·:!.::.s. ~qá.s figuras jurídicas en un marco de inconstitucionaJidad; no se propone que 

!r..::. de~ja., ;>.Jés éste t:s trabajo de la ley proc.es.al. es decir. sólo las mencione. para estar 

~ ..... ¡.-.:--1/-<::•:!á.S por la Constitución como privación de la 1ibert.ad provisional como to hace del 

C.::::.:;..o L"rgtni e y Flc!grancia cn Sentido Estricto. 

VJf'iÉSF.·\L1.- Se considera necesaria Ja refonna al articulo 267 del Código de 

Proc<..-dimicntos Pcnalcs para el Distrito Federal. en su par1e segunda con lé'\ finalidad de ser 

pn .. --:ciso y claro, por cuanto hace a la re&,rulación de la Flagranci~ en su modalidad de Cuasi 

Flagrancia y de esta forma de:"-criba la Persecución Alureria/, en el n1ismo párrafo de Ja 
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si~ruiente forma: uArticulo 267.- Se entiende que existe delito fla.b--rante cuando la persona 

es detenida en el mon1ento de estarlo corr1etiendo. o bien cuando el inculp<:tdO e.r,; pcncguhJo 

11u1tenºal, in111edlata e ininterru111pfrlun1cnte dc .... pué.\ de rJecutculn el delito reali:.lintlo.\e 

actos cnca111inados para su pcr .... ecucir;n con la finalidad 1IC' lograr ."iu pronta detención" 

J·"/GÉSL\.f . .f PRf.\fER..4.- Complem~ntando la concusión .anterior es nece~ario adicionar al 

anículo 267 del Código de Proc.cdirnientos Penales para el Distrito Federal un !-'egundo 

péirrafo. con el único propósito de describir la Pcr .... i.•cuc:i6n lifalcrictl por separado, párrafo 

que establecerá: .... ';e entiende por Pcr...ccuci<;n .. ~larerial el lap.\t> <le tle111po que dura In 

<'11ptura del inculpado, po . ..;tcrior e in1nediata a la con1isi<ín del delito, 1J1'
0 entras no se 

s11.'-pcndu la acción per..t~cutorla y el rt._!"_\pun .... ahle no .t>e.• ponga fuera del alcance de los 

que le pcndguen.. ~ .. 

J,.IGÉSl.\.fA ._\'EGL~J,.IJA..- Debe de promoverse una campaña dirigida a la f.oci~d&d en 

general~ con el fin de hacerles de ~u conocimiento y estén concicn1es de la relevancia de la 

fi!:,'1.Jra juridica de la Flag.rancia al momento de 5er objeto de al,gUn ilicito penal y fomentar 

la cultura de la denuncia. 

Tf 8~~~ ~~-~ ("': 1\T 
F 1:~1.; LJ.:. L: ·.J. ~-~~· .::·:_ ·~ {.~.; f fJ 
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