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[INTRODUCCION

En " nuestro ;Safs, ‘lé' historia de los : pueblos indx’genas Jesta muy
retacionada. con el despojo Vz‘je sus - derechos originales.  La ]Qché por
recuperarios’ ha sido muyk dificil y el ‘mejor de sus triunfosi es 'qu‘e/v‘sigu‘en
existiendo. La proteccién Constitucional para la integridad de las’TiAééra's dé los

Grupos Indigenas en la Meseta Purhépecha no se ha llevado a cabo (como o

demuestro con la presente mvest:gacnon). y no solamente en Io que respecta a.

los grupos indigenas de Michoacan, sino el problema se extlende a odos Ios

grupos étnicos existentes y que forman parte de toda'la Republica M

En nuestra realidad las’ Comunidades ' r
desarroilo por. la degradacxon de sus

inadecuada de sus uerras

Se hace referencia én cu’anto‘a q e sefha dado !a proteccxon a los

grupos indigenas  por que a: pesar de;los numerosos organos msmuc:ones

agrarias que supuestameme debenan brmdar apoyo a: las tlerras. no Io han

hecho, tal vez por falta’ de lmeres de Ios mlsmos [} por no’interpretar

correctamente 1o establec:do en nuestra carna magna.

u




En la regién Purhépecha. como'zona imponanté en.la materia agraria Y

base fundamemal para el presente estudso que reallzo comprende d:ec:s:ete

Municipios..en. los que se Iocahzan 182 nucleos agrarlos de los cuales 120 son

propledad endal v 62 son propledad cornunal en su mayor parte pueblcs mduos.

Todo ello conforma una supemcte\cercana a las 260.000 hectareas 'y con un

donde hablt el mayo nume o de ellcs‘

Los Munucxplos que camprende la Meseta Purhepecha desde el punto de

vista ' agrano son' Charapan‘ Cheran. ‘Chilchota Nahuatzen, Paracho.

Patzcuaro Nuevo Parangarlc..ntnro - Periban, T ancitaro.

Tangamandaplo T»ngunndm Tnngamoato. uocumbo. Uru An»aAnkyZ"raA_cqar tiro,

La relacion del indigena con la tierra

y.con todos Jos recurSos aturales

es muy estirecha. pero ia cemdumbre jurldnca‘ de la mlsm es: muy orecar a. y

esto se debe a que el sistema constnucxonal para proteger la propledad de los -
pueblos indigenas ha sido y es muy precana dada la pobreza, la |gnorancxa.
explosion demografica y el fanatismo religioso de los hab_ntaptes mcrl‘lgenkas. Para
dar certidumbre a esta forma de proﬁiedad dé, la ‘ti“e;ra';‘s’ierh'prer deben
respetarse l0s usos, costumbres y tradiciones. pero nunca margfnarlos por esa

condicion, sino tratarlos en una situacion de iguaidad social y econcémica.

P -Minifundio.- Cultivar poco terreno,

[
e )
Lotd

[y >

s ™



En la region purhépecha’ Ios problemas de la tenencia de la tierra entre

los pueblos no ha s:do resue(ta y todo se debe_.a que el regnmen de prop:edad

comunal no esta regulado debldamente y en forma ampha en nuestro marco

juridico vigente.'

La estrucxura agrana sta conforrnada por comumdades. y estas a-su vez

se conforman por pueblos o n cleos lndIOS por lo tanto hay que respetar sus

derechos y conservar la mtegndad de sus tne‘ as

Normalmente, todas Ias comunldades ndlgenas hncan su desarrollo a

traves de la agncultura umcamente pa a sul snsur pero ademas requneren otro

hpo de acnvtdades asi como de la ayuda de: otros organos gubernamentales.

Ei" precepto normative que establece nuestra ‘cons ucnon -Nno ..es

suficiente debido a que no existe una norma reglamemarla en lo que respecta a

la proteccion de la propiedad de los grupo; xndlgenas. es decxr en nuestra -

constitucion se establece claramente la progébcton de la propiedad de las tierras
de los grupos indigenas, pero no sej apyi‘i;:adladecuadameme por los organos deA
gobierno competentes. por la ra‘zégnf /c’ié’: ciue no existe una norma reglamentaria
del articulo 27 Constitucioﬁal. qrue‘ indsr habla de la proteccion de las tierras o
simplemente por que :aV las ?éutoﬁdades competentes no les interesa el
desarroflo de ios grupos mdigenas y se siguen dejando en el olvido y en la

margmacxon




Una de las soluciones propuestas en el presente trabajo de investigacion
es que la forma de proteccién juridica de ios grupos indigénas' se base rna‘s que

nada en que sean tomados en cuenta por. los organos de’ oblerno. otorgar Yy

respe;ar las garantias consmucxonales de todo cxudadano o que sxmplememe

no sean margmados por el hecho de ser xndlgenas snno tratarios en un punto

de |gualdad.

En lo que respecta a Ia proteccxon de la: propledad o mtegndad de sus

nerras para que eés es necesano que los organos ‘de gobiemo

competemes re lmente apuquen lo que establece el amculo 27 constitucionat

respecto ala oropledad lo cual expllcare mas adelante

Para .odo lo anterior. el oresente traba;o se resumlra en los stgunentes

capltulos~ Capltulo anero. Antecedentes, en los que. se hace referenc:a aft

orlgen de lcs grupos indigenas, axpedicion patrimonio, problemas en la epoca

colonial tormas de oropiedad, asi como su extensioh v llmntes. Capl’luio‘
Segundo Los Problemas Agrarios en la Meseta Purhepecha. resntucnon de
tierras. conilictos por limites. procedimientos para solucionarios, pequena
propiedad asi como la situacion del derecho agrario en Mexico; Capltqlo
Tercero, las Autoridades e instituciones Agrarias en el que se menciona . a'la
Procuraduria de los Asuntes Indigenas, sus objetivos, analisis de los articulos 4
y 27 Constitucionales, asi como un analisis de los articulos deiS8 al 107 de ia

L2y Agraria vigente; Capitulo Cuarto, Analisis y Propuestas, resuitados de las

investigaciones y finaimente emito conclusiones.
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CAPITULO 1

- ANTECEDENTES Y TERRITORIO DEL PUEBLO PURHEPECHA

1.1. ORIGEN Y LLEGADA DE LOS PURH PECHAS A TERRITORIO

MICHOACANO.

Sobre esté particular no se sabe a ciencia‘ ciena ’sobre el ori'gen de estos

grupos, solo se tiene una idea de que los purhepechas vm:eron del Sur. Sien
Ameérica septentricnal toda las m|grac10nes se hacen proceder del none. en la

meridional. se supone todas ias tribus son veruderas del sur:

Uno de los Cronistas mas amnguos de Mlchoacan establece' que segun

fas pinturas y tradiciones, que se han conservado en el arcmvo de los tiempos,

para venir estos indios gentiles aqwstas panes pasaron ‘un brazo de mar
pequefo, que es el estrecho de Aman. esta nerra por a parte del

Norte. Y aunque esto no se sabe con evid por lo menos se cons:dera asi,

por que es Isla todo o que se: habita por las dnvtsuones que quedaron por en la

primera condicion, y persuadome ta erdad por que plmado estos

indios tarascos el origen de su vemda 2n.un llenzo annqmsxmo que esta hoy en

el pueblo de Jucutacato, del domlcxh U 'apan Mlchoacan a distancia de

una legua. pintaron aquestas nueve naciones sahendo de las siete cuevas del
Poniente y juntamente gue pasaban el brazo estrecho del mar o rio caudaloso

que atraviesa de Norte a Sur en balsas‘de rnadera o zarzos de cafa gruesa y

‘

apretada; L
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Sin_embargo, se tiene.la creencia de que este cronista. Michoacano no
vio el lienzo descrito con antelacion y que este fue descrito por simples informes

que a &l le dieron. -,

Solo hay una |nscnpcxcn que parece ser una cla e dada por algun

sacerdote tarasco, ya que Ia misma esta escrlta en’ tarasco antlguo o ‘bien esta

mal escnta‘ .

En esté inscripcion se vé grabada erhy 'uno devlqs cuadrados en que esta
dividida la pintura, en donde hay‘ un - arbol cérpulento. vy al pie de €&l cuatro
grupos de personas entre quienes se ven svacerrdotes con el disco del soi en la
mano, guefreros. artifices y pueblo. DAer‘la>s ‘fa'mas del ‘arbol se desprenden

lenguas. como indicando que a su sombra se tubo una discusidn importante.

La inscripcion tarasca del primero delos cuadros expresados parece

decir: * Esta alrevesado para que no se sepa de donde vinieron”.

La primera de las poblaciones que formaronlos purhépechas: fue: el

zir_\tzdhtzan se nota

poblado de Patzcuaro. En cambio, en- el cuadro, de

animacion en las muchas figuras humana's’ que 'rebresentan. Un banquete Ppor

un numercso grupo, gente trabajando, vana geme camxnando en. direccion a

aquella ciudad imperial, y por ultimo,  una grande ambarcac:on. tripulada por




muchos remeros, llega a las puertas del tempio y un personaje desembarca

dirigiendose al santuario.
1.1.1. EXPEDICION:

Los Reyes Purhépechas se reunieron en: Pa‘tzcuaro v concenaron alli

hacer una larga expedicion para someter algunos pueblos Yy pcner en estos y en

los demas que ya habian reconocido su dommlo, regulos de nntre los seficres

de la nobleza tarasca, atribpuyendo es.a polmca a un: mandato de sus dioses.

Para perpetuar esta especie de colomzacxon dleron orden de que los guerreros

que habian de permanecer en cada lugar_ llevasen sus»rersrpecnvas familias.

£l ejército desfilé al pie de la colina, costeo la nbera mendlonal del Iago.
atraveso las selvatica ciudad de Plchataro. SPUES , de omar descanso y

alimento en el ojo del agua Canangu:o. 'en'med de un oscuro,b sque.,ccupo

agua - en aquellos Iugares motxvaban solo su falta de l:mpxeza Eran de




1.1.2. SU LLEGADA A URUAPAN

Postenor A’ u ! egada al poblado de Paracho. atravesaron un bosque , el

mas extenso y.t ocuparon un pequefio pueblo de

Capacuaro, y caminando siempre hacia |‘Sur, en'un suave declive, llagaron a

una elevada’ colina, desde’ »dc‘nde_ s’ ojos encantados contemplaron el mas

esplendoroso panorama:

Efa un pedazo misterioso y alegonco del c:elo de los tarascos. Se trataba

de una suave Ila cs lagos, cruzada por cien I'IOS,V

cublenarde verduras' mpida’de’ trecho.en trec"\o por bosquecillos de

arboles fruxales.k Se trataba.de un- amblente perfumado por el aroma de las

flores, el canto de las aves y el extenso pa aje de acho leguas cuadradas, ese

pedazo de cxelo esta esguardado ac aklo cuatro ntos pcr cuatro augustas ’

montanas.

por la’ ri&:he los pa dos ayos de la- luna se q i bran .en las hojas de los




1.2. LA PROPIEDAD DE LOS PURHEPECHAS EN LA EPOCA

PRECOLONIAL

PROPIEDAD.- Se defme como-un 'défécho vdév gozar y disponer de una

cosa, con exclus:on de otras pe sonas” ( D:cc:ona

> Lanisse, p:700).

Posterioynﬁente"s" organize,: la’ Administracién  Publica, quien dicté leyes

porc:ones~ una para la

masa general del pueblo.

Los esclavos cultivaban “las ha |endas reéies baio' la' inspeccic‘m de

empleados especiales: las sementeras de Ios templos se hacuan con. el trabajo

de los Plebeyos: los Nobles empleaban en sus labores a sus =sclavos v =i
pueblo consagraba ei sudcr dei rostro de sus huos a Ias ‘atngas de sus exiguos

terrenocs.

La propiedad, se mantenia en comun,. con. excepcion de la que le
correspodia ai Rey y a los tempios; la de los nobles entre si y la de los plebeyos
en la misma jorma. El usuiructo de los primeros era concedido por el Rey, y el

de los pecheros por sus respectivos casiques.




Las medidas agranas eran Ia cunrucata, la lcharuta y la '2tznacua v para

el repammlemo de solares en Ios pueblos, usaban del ’:‘pmmu‘ cuya unidad era

el itichu. Las manzanas eran equuvalemes a una hectarea aproxumadamente.

Los campos’ estaban. divididos = por. mojoneras. gue se tenian por

sagradas y cuando los vecinos se introducian ‘en el terreno -ajenc -y
principalmente cuando se cambiaban las sefales de' los finderos. la pena
impuesta por la ley era la muerte. La cabeza del culpable'se ponia en {o alto de

las mojoneras y el cuerpo se enviaba a tzintzuntzan como ofrenda a los dioses.

£n lo que respecta al sistema fiscal, la ley era mas arbitraria: los tributos
dependian de la libertad del monarca, los limites de uno 'Y otro: oueblo se
seRalaban. generalmente de monte a monte; pero ;esrtando; ‘tan lleno de

montaﬁas y’colinas el territorio de Michoacan y dando. cada ,»pueblo distinto

nombre a los cerrcs, los litigios eran constantes 'y las comunldades teman que .

vivir en ccmpleta dependencia del rey, unica autondad q e casn suempre

arbitrariamente, - dirimia en otras palabras resolvua provus onalmente ‘en las

contiendas.

Para mantener el respeto a los hnderos Ios montes eran ccns:deraaos

Como Cosas sagradas y ios encargados de Ia vugllanma de los bosques y

* La cwiriicara. da cabida de dos cuarteronas de gmbradur:u- de m.uz.
La ichurata a la sepunda de doce.

- L.\ tzitacua. es park medir grandes extenciones de tierra. segdn jos titulos de indids
* Pirimu. mide una braza. = decir. ¢2si dos metras v cl umhu. squivale a un jeme.
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montafas eran los sacerdotes llamados angamucur—achaecha * tan venerados

que se le consideraban como dnoses.‘

1.3, PATRIMON|O DE LOS PURHEPECHAS EN LA NUEVA

ESPANA. SN

El segundo proceso que tuvo que ver con el desarrollo de Iés sistemas
de tenencia y explotacion de la tierra en México, se origind en Europa, en
tiempos también remotos, y se hizo presente en estas tierras por conducto de
una de las naciones representativas de la expansion europea de esa época:
Espafna. Como tal, los titulos que pnmero hizo vailer &sta sobre el Nuevo Mundo
fueron los del descubrimiento y ocupacion de tierras ignotas, desconocidas
antes por 2l mundo civilizado, habitadas ademas por infieles y semisalvajes. y
por tanto. susceptibles de aprcpiacion por Quien, ademas de ser. la ﬁacidn
descubridora, se proponia realizar en esas tierras una "obra de civilizacion®.. El

titulo original de Espafa a las tierras del Nuevo Mundo fue pues-el acto de’

descubrimiento y ocupacién que realizé Cristdbal Colén ’elb 12 de lécm‘i’:re de -
1842, Sobre la base de ese hecho real e indispuiable' Espaﬁa’ gﬂeneryérﬁ'\z-is
tarde argumentaciones y titulos de distinta indole, destmados a legalizar ese
acto. Al mismo tiempo. al poner en obra la ocupacron y co!onnzacnon de las

tierras recién descubiertas. se desarrollaron formas de ocupacién y tenencia del

* Los senores de los bosaues.




suelo, producto unas veces - del carz-'xcter mismo - gque ‘tuvo la empresa
colonizadora, y, otras de la tradlcxon 1ur|d|ca e institucional espanola adaptada a

la snuacuon americana. 5

A todas esas formas que en conlumo lntegraron Ios tltulos orlgunales de

ia prop:edad de l gmas sugunentes.

nerra en Ia Nueva Espana se reneren las p

1.3.1. LA TIERRA COMO "REGALIA": LOS DERECHOS DEL ESTADO.

Asi primero por virtud del descubrimiento, luego por la donacion otocrgada
en la bula Inter Caetera, y mas tarde por la realidad de |la conquista, todas las
tierras de las llamadas Indias Occidentales fueron consideradas juridicamente
como regalia de la corona de Castilla. Es decir, la tierra y otros bienes (las
minas., el oro “que se labra en los rios y en las vertientes", las perias,
esmeraldas y otras piedras preciosas, los tesoros ocultos que se descubrieren,
la explotacién de las salinas. los bienes mostrencos, etcétera) vinieron a ser
patrimonio del Estado y no pertenencia personal de los reyes. De asta manera.'
con exclusion de las tierras reservadas a los indigenas por derechos émericres
a la conquista, el resto de las extensas tierras que constituyeron el ierritbrio de
la Nueva Espafa solo pudieron pasar a dominic particular o privado por virtud
de una gracia 0 merced real. Juan Soidrzano Pereyra, un destacado tratadista

de mediados de sigio XVIIl. expone asi los derechos del Estado sobre las tierras




del Nuevo Mundo ai presentar. un .cuadro sistematico de las regalias de su
época:

“rFuera de‘las ‘tl'kerras, prados. pastos, montes y aguas que por particular
gyrac:'a y mercety:“.f.b (del rey) se hailaren concedidas a las ciudades, villas o
lugarers‘ de" ias ‘mismﬂa‘s" indias, o a otras comunidades o personas particulares de
ellas, todo ‘lok'de‘més‘ de este género, y especialmente lo que estuviere por

rompery cultiv‘a'r. es y debe ser de su Reai Corona y dominio”.

1.4. FORMAS DE PROPIEDAD EN LA EPOCA COLONIAL

El 18 de junio y 9 de agostd dé 7‘715‘1 3 don Fernando V dictd en Valladolid
la “Ley para distribucion y arreglo dé ialep;ob‘u;e‘d'ad." que rigié a los espafoles en
los siguientes términos que sdn c!ave‘p é_;xplicarnos la estructura territorial y
agricola de !a época cclonial: -qude o ngéstr_os vasallos se’ alienten: al -
descubrimiento y poblacién de las indias;y puédan vivir con la comodidad. y
convivencia, que deseamos: Es nuestra: voluntad, que -se puedan - repartir y"
repartan casas, solares, tierras, caballerias, . y peonas a todos ios que fﬂefen a
poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares. que por 2l gobernadof ’dé‘ ‘Ia‘
nueva poblacidon les fueren sefalados, haciendo distincién entre escuderos ‘y X
peones y los que fueren de menor grado y. merecimiento. los éuméhfén y:
mejoren atenta la calidad de sus servicios, para que cuidevnrde ‘l'abr'avr‘\'z'a y

crianza: y habiendo hecho en ellas su morada y-labor y residiendo:en 'ad&-fellos'
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pueblos cuatro anos. Ies concedemos facultad para que de ahi adelante los
puedan vender y hacer de ellos a.su volumad Ilbremente como cosa propla.

asf mlsmo conforme su cahdad de gobernador o qunen tuvrere nuestra facultad

les encomuerde los ndlos en el epamm ento que hxcnere, para que gocen de

sus aprovechamlento v demoras en conformldad de Ias tasa y e‘lo que esta

ordenado.”

Ba|o esta dlspoS:élon hablan repamdo tlerras y hornbres en Ia Espanola.

San Juan y demas i Ias dom nadas por los espanoles y Ios funestos resul%ados

de éste sis:ema ieron que. los Reyes Espanoles quns:eran evntar tal sus.ema
péré_ la Nueb\ylra' Espyaﬁ,a: que a través de sus legisladores manifestaran'el deseo
de ';on§inuér hasta- donde fuera posible la tradicidn de . las in‘siiiuciéﬁés
indigenas: que tuvieran el deseo de respetar sus propiedades y »tieri'a.i's’; v que
evitaran hablar de conquista, para no aplicar esta institucion coﬁ ‘toaés sué
consecuencias a los aborigenes del continente. Otrcs testimonios ]egéies due la
buena fe de los Reyes Catdlicos, son las leyes que ins:ituyeroﬁ IaPrdpiedad
Privada en la Nueva Espana. pero que le dieron funcion social (se debia residir -
en la tierra, cultivaria, levantar ccsechas y, si esto no se cumpilia. la posesion o'
propiedad sobre las tierras se revocaban); sin embargo. este sentido se fue
perdiendo conferme se consolido el coloniaje espafol. De cualquier manera. en
realidad jamads se revocaron las tierras porque no se cumplieran con la funcion
social de las mismas, como tampoco se revocaron los repartos de hombres

porque no se cumpliera con sus finalidades legales.
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1.5. FOHMAS DE PROPIEDAD EN LA lNDEPENDENCIA Y EN LA

REFORMA

1.5.1. PROPIEDAD DE TIPO INDIVIDUAL EN LA REFORMA: " -

Las ordenes de don Fernando V dadas el 18 de'j‘unio‘y' e( 9 de /ag:qs:o‘ de
1513, permitieron a los espafoles, una vez cumplidos I;:s‘ réduféiti:'s para
convertirse propietarios de la tierra. facuitad “para que de ahl en adelanle Ios
puedan vender y hacer de eilos su voluntad llbremente, como cosa suyak

propia”’, constituyéndose asi la propledad privada -en la Nueva Es‘an

con .

todas las caracteristicas del Derecho Romano y las: peculxandade

los espaficies fueron:

a).- MERCEDES.- ~_A. ios conquistadores y',‘.,cy:ol’onizaydo‘res se les
concédie'ronitierras' mercedadés o de’ merced, para skefnbraf.: La merced se
daba en distintas extensiones, segun los servicios a la corona, los méritos af
solicitante vy ia calidad de la tierra. Estas mercedes se otorgaron a! principio en
calidad de provisionales, mientras el titular cumplia con los requisitocs para

consolidar la precpiedad. de resistencia y de fabranza y una vez cumplidas estas

condiciones, se debian confirmar mediante un tramite. TESTS (‘1(\?\.‘

b).- CABALLERIAS.- La caballeria era una medidé de tierra que se le

deba en merced a un scoldado de caballeria y - cuya medida fijaron en un



principio las muilticitadas érdenes del 18 de junio y. 9 de agosto de 1513: pero

hubo varias ordenanzas aclaratbrias de tal medida’"la del ih’ey,don Amonio de

cada uno de lcs colonc de

que tenia una superﬁcxe de- 10 69-88 hectareas.

e).- COMPRA EN L’g| ol es que muchas de.la t:erras de la Nueva
Espana, penenecxentes al Tesorero Real pasaron a manos de los parnticulares

a traveés de la s:rnple compraventa.

TESIS Ccow
FALLA Dl_v § i




.- CONFIRMACION.; Era éste un procedirniento mediante él cual el rey

confirmaba la tenencna de Ias ti rras a favcr de algu:en que carecia de ‘titulos

sobre ellas [e] le hablan sudo muladas en forma |ndeblda. s

g).- PRESCRIPCION. La prescrlpcxon pos: va de Ias txerras a favor de
algu:en. normaimente se hacian sobre uerras realengas y el termmo vanaba de

acuerdo con la buena o maia {e del poseedor. La !ey del 15 e octubre de 1754

de Femando V! dispuso que para acogerse - a la composu:xon bastaba “la
justificacion gue hicieren de aquella antlgua posesu)n comc mulo de Justa

prescripcion”.

Con el primer despolo de la nerra reah._ado por Ios conqulstadores en

1513, nacid en Meéxico el problema =ste problema Iejos de

solucionarse,

principios ‘de 1900 se cur‘nplta cerca’ de’ un o de haberse consumado la

mdependencxa que nos le autonomla de Espana. Sm embargo en ese

movimiento Ilbertano campeo el xdeal de una ,or dxsmbucxon de Ia t|erra asi

como . la devolucxon :de las propuedades para aquellas que hab:an sido

despojados de ellas.




[t}

1.5.2. PROPIEDAD EN LA lNDEPENDENCIA' { FA

Durante los primerds afos . del. México Independiente, ta

propiedad también se dividic en latifundista, eclesiastica e indigena.

a).- Los latifundios formados durante el coloniaje esparficl, a manos de
tos conquistadcres y sus descendientes, continuaron subsistiendo en el México
Independiente. asi como la politica agraria que aun cuando reconocid la injusta
distribucion de las tierras, desvid la solucion del problema hacia la colonizacion
en terrenos baldios. Historicamente se dio una serie de identificaciones emre'
los grandes hacendados, el Partido Conservador, las tendencias Imperialistas y
el Clero Politico Militante, quienes se aliaron a fin de defender sus intereses y
no permitir el fraccionamiento de sus bienes rusticos, ni el tnunfo de nmguna

idea. personaje o Ley que tendiera a redistribuir las tierras del campo mexlcano.

b).- La propiedad eclesidstica’ continud = creciendo ' al: ighal " que el
latifundismo y, como légica consécuencia. mientras mas acrécemaba el Clero
sus bienes, mas 2mpeoraba la economia nacional, tanto como estos bienesh
apenas pagaban impuestos, como porque excepcionaimente esas propiedades
llegaban a movilizarse, y porque el Clerc no cultivaba directamente sus tierras
rusticas. Aun cuando el gobierno del México Independiente siguid recor{oi:ieﬁdé N
legalmente el poder de la Iglesia, la diferencia entre ambos se fueron volviendo '

irreconcileables. Después de realizada la independencia. el Clero se dedicé a

conservar su situacion de privilegiado absorbente y para ello fue necesario'que =




entraran en pugna, politica y econdmicamente, los intereses eclesiasticos y los
gubemamentales; asi se explica que cada vez que este Jpoder, ‘politico v

espiritual, sentia amenazados sus bienes terrenales, apoyara md:rectamente a

quien le ofrecia mantenerio en el goce de todas sus prerrogatlvas Y blenes.

c).- En cuanto a la prop:edad partlcular del mdxgena' durante los

capitulos anteriores, se observo que al reahzarse la lndependencxa. ya casi no

existia; y gque este hecho lo reconocxeron en sus leyes. ,tamo realistas,: como

insurgentes.

Las Leyes de colonizacion de México Independlente. qu:s:eron resolver

este problema dandoles tierras baidias en lugares despoblados sm embargo.

estas leves fueron ineficaces, tanto porque no observaron la pecuhar ndeologla

det ~aborigen., como porque su secular |gnorancxa. Ies

acogerse al beneficio de las Leyes de Colonizacion. En consecuencxa durante

esta epoca las Leyes no mejoraron en nada Ia ccndxcxon del mdigena pues ni

recuperaron los terrenos perdidos, n fueron a poblar nerras para obtenerlas.

i i!" EN

)\

Las tierras de comunidades indfgenas eran ‘'ya pues.'las .dnicas que el

s
===
indigena y: el mexicano mesnzo detentaban. Ongmalmente las parcelas tenian 722 =
E— 21
10 hecxareas. aproxlmadamente. como medlda que correspondia a una suerte; »—é: l}
Pt
en . este reparto

las parcelas de ‘una . comunidad - dado el crecimiento

demograf‘co. apenas si bastaba para los vecinos del pueblo y que ya no se

dieron mas tlerras de propledad eomunal para los pueblos durante esta época,

[
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con las graves consecuencxas nmaglnabies para la snuacnon econorrnca de los

campesinos mdlgenas y mestlzos de aquella epoca

Con motivo de leyes mal interpretadas y fallos'amanados en perjuicio de

los econémica y p itica enté'desprotegidos. para la época que nos .ocupa

nada se habua avanzado y por el contrario, de los anhelos de quienes lucharon

prlmero en el movlmlento de independencia, iuego e! la reforma, nada se
cumplia, la cuestxon agrana se agravaba y la situacion de quienes padecian
injusticias en el campo, se mantenia en algunos casos estatica y en los mas de

ellos empeoraba.

'Cuaﬁdé:el_general Porfirio Diaz asume la presidencia de"la repdblica.
héredé un problema agrario en su punto mas algido. Efecto de sumar adeprtosk
al Plan de Tuxtepec, prometic a la gente del campo la restitucion de: tierras quke
tenian ios’ grandes hacendados y les habian sido usurpadas. de ah| el respaldc
que su movimiento rebelde en contra de lerdo de Te]ada tuv:era. hasta que

logré el triunfo y se convirtio en presidente de 1a republica.1

En los estados de Puebia, Hidaigo y Morelos' emre otros para el ano-de

1877 se nmc:o una serie de reclamacnones Como es

l de’ lmaglnarse. estas

eran pnmordlalmente sobre la devo|ucx

5n- de tierras  de ‘que “habian sido

despo;ados. Snn embargo, las reclamac:ones no tuweron respuesta. debido al

apoyo que el general Dlaz. y por consecuencxa Ios Tribunales judiciales,

otorgaron ya los grandes hacendados.
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Bajo la denominacion de  LEY DEL PUEBLO el Coronel ‘Alberto Santa
Fe dio a conocer el 21 de julio de 18/8 una serle de d:spos:cxones 3 medldas de
comenldo agrario que sirvieron de fundamento alos movnmnentos agrarlos que
sucedlercn en el Sur de México, substancxalmente este proyectodlspoma que E
cada hijo varén de familia que no tuv:era un cap|tal de tres mll pesos vy qunsnera '
dedicarse a |la agricultura, se le’ entregana una fanega de tierra, una yunta de

bueyes y un arado; para lo antenor se debena exprop:ar a los hac ndados..y de

inmediato se procederia al reparto, el que se hana en remate prevno avaluo del

1.6. EL PROBLEMA AGRARIO.EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA

Uno de Ios problemas que mo aron Ia VO cxon mexicana fue la lucha

campesma en contra del »Ianfundlsmo. en todos los planes y leyes que

aparecieron. En este penodo habxa un |mportante apartado de caracter agrario.

T



En esta e(apa. la estructura agraria indicaba una enorme desigualdad el
0.2% de Ios propuetanos comrolaban el 8 ade las areas ocupadas por fmcas

rusncas I promed:o por cada hacendado era;. de 135 ). hectareas. 300

hacxendas de 10, 000 hectareas cada una, 116 hacxendas de 25 OOO hec’areas,

51 hacxendas con T OOO hectareas y Rk ha‘

heclareas. algunas eran tan grandes que requerlan dia:

como “Los Cedros ubicada en Zacate rfce de mas de

750 000 hectareas y “San 8las” con mas de 306 00 hectérea

Algunos de los propietarios en esta epoca fueron los stgunentes.

NOMBRE ) e HECTAREAS
FRANCISCO OLIVARES Sl 341.915
POLICARPIO VALENZUELA ol . 743.331
MANUEL SULNEZ 776.211
RAFAEL GARCIA 787.281
ANTONIO ASUNSOLO 1,095,561
IGNACIC SANDOVAL 1.860.436
MANUEL PENICHE 2.188,874
PABLO MACEDO 3.670.522
EMETESIO DE LA GARZA 4,922,729
HNOS. GOMEZ DEL CAMPO 5.293.396
JOSE Y JESUS VALENZUELA 6,954,666
LUIS HULLER 8.863,237

TOTAL: 37,954,909

Estos 12 personajes adduiriéron mediante compra a precios ridiculos el
20% del territorio Nactonal y“puede afirmarse que la concentracicn de la
tierra constituye la bandera principal de la revolucién de 1910. (Derecho

Agrario Mexicano: Radl Lemus Gacia)



_El Plan de San Luis proclamado por Don Francisco |. Madero el 5 de
octubre _de. 1910 enfoca un ‘problema eminentemente _politico. Sin embargo.

desde ‘el" punto de vista’ agrano este plan en su- amculo 3° se habld de

resmuc:on y.: al hacerlo la poblacuon campesma, rnayontana en el pais.

secundo el movxmlento Maderista porque la res tucxon era ya un anhelo claro
para a mmensa mayoria de campesmos desposendos de su tierra explotados

como trabaladores en las grandes hacxendas

En el Plan de Ayaia del 28 de Noviembre de 1911, se levanté Emiliano

Zapata; con una tenacidad deferisora del

grarismo.t que seria - el factor

determinante para gque el movimiento revolucnon rio de =] 0 se cumphmenxe

ades que se-

Madero.

crefa’ y Iuchabrayvpo»

principios _se consagraran las leyes de México

Por lo anterior, nos damos cuenta de la importancia que el movimiento
tuvo. no sdlo para nuestra vida politica y social, sino fundamentalmente para

nuestra estructura juridica, pues nuestra legislacién que equilibra actualmente

i
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las garantias individuales y socialesvse origind en México. no con'la lucha del

proletanado smo con a lucha del campesinado y logré un rango cons:numonal

nbunales Especxahzados an: matena agrarla. porque

novtembre de 191 1. la verdadera revoluc n

resclverse el problema agrarxo‘ Opto por el sxstema de crear e impulsar ia

pequena propledad. y asi se dedurce; de los term_lnos ‘ex!uales del articulo 1 dei

Decreto que dice: "Se facuita al Ejecutivo de"la uh on pajra contratar con la Caja
de Prestamos para Obras de Irrigacion y Fomento de“la Agricultura., S. A,

empréstitos destinados a la adquisicion de terrenos de propiedad particular, o

de compadias cclonizadoras subvencionadas y a la ejecucion de las obras

necesarias para el riego. o desecacion o drenaje de fraccionamientos de los
terrenos nacionales o de los de propiedad ' particular ‘hasta ponerios en
condiciones de ser vendidos a los agricultores del pais, a 10s mexicanos que

quieran repartirse y a los labradores inmigrantes, a precios moderados y en facil

condiciones de pago”. TESIQ (“f\?‘i
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Las acbiones'represivas en contra de los simpatizante§ del General
Mujica, era “una . violacién a las garantias individuales que la reciehte
Constituqién otorgaba - a los mexicanos y un ataque velado: politicaménte‘
hablando, a las démandas campesinas que pretendian mediante la Ley rescatar

un pedazo de tierra de manos de los sefiores hacendados.

. ‘Entender asi la violacién de los derechos humanos, es comprensible:
pues si bien es cierto que el gobernador, fundamentandose en la Ley del 6 ae
eneré de 1915 y en ias fracciones del articuio 27 constitucional, dio los primeros
pasos an esta nueva era, sobre la legislacion agraria, mediante la Ley del 12 de
diciembre de 1918 y 12 de marzo de 1919; también lo es, que en'la éréctica

permitic la violacién a la misma.

Consecuentemente,. de .las 410 hectarea y. 4 ‘mil 231 ranchos que se
repartieron . en esa época,’'y que’ para  esos momentos ‘axistian en Michoacan,

solamente de 1817 a'1926. t:émpb_’qﬁéiﬂi;rﬁo’“ Oniz Rubio en la gobernatura, se

les arranco a los terratenientes la cahiidéd ‘de 19 mil 118 hecta A de————‘

tierra.

TESIE M7
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a'que'dio un duro golpe a la fraccion

Pero- la ‘accion: mas: criminal;

radical. er'la'cju‘ek ucedio én‘diciyerhl:»:re de 1917 cuando se confabuld 2l

asesinato del revolucionario y lider agrarista de Atacheo: Miguel de |la Trinidad
Regalado. Quien tuvo como pecado, luchar por Ia restitucion de las tierras
comunales. principaimente las localizadas en !a cafada de los once pueblos: v
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auxiliar-'a los comuneros en los wramites legales que tenian que realizar de

acuerdo a la Ley. Llevando por ello la penitencia de la'muerte.

Cbnjuritaniante on ' acciones” como ‘las’ anten’ores el gobierno dio

protecc:on a los hacsndados a los rancheros Y a las compamas agricolas, pues

no se puede entender de tra forma la llgereza con que fue tratado el problema

agrano para que_la tenencxa de Ia tnerra no sufriera grandes modl caciones.

Por tanto. Ia Ieglslacxon agraria fue mas parte de un juego politico de ia

faccxon conservadora para proteger los mtereses de los terratenlentes y buscar

a traves de ‘adlvas de nerra que regularmente eran de mala cal:dad pacnf‘car el

soc:al que aun se vivia. como consecuencxa del recién movum|emo

‘mconformldad de los

Esa  situacion . en la: que se ‘e comraba la politica. agraria y la

mconformldad de los campesn

dleron ple. para qu

aparec:eran seguyn af‘rma Joseph S. J. - en Michoacan,

{‘_‘ N

Fue dlffcll que el campesmo no reacc:onara a la politica del mandatario

mlchoacano y que se quedara callado cuando los escasos repartos que les
otorgaban se componlan por lomenos v terrenos tepetatosos. con los cuales

dmcnlmente pod:an subsxstlr Ias famlhas de los nuevos poseedores, sobretodo.
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si se agrega que generalmeme ‘eran cuatro hectareas las que les entregaban y
de las que tema que sahr la alnmemacxon anual.

De acuerdo a las estadusncas oficiales. en los dlecxocho rneses que duro
el goblerno del General Francisco J. Mdjica, se repamercn 23 mx 918 hec.areas

85 areas de nerra en'las que mucho tuvo que ver el Lu:encxado lsaac Arnaga.

F’resudente de la Comisién Local Agraria.

Del totai de tierras repartidas, 17 mil'559 heci:—‘xfeaé °5‘a’reas'mér\on'con .

caracter provisional y 6 mii 358 hectareas 90 areas en forma defmmva. Es
importante hacer esta diferencia. porque de esta .orma se comprendera mejor
la obstruccién que el gobierno del centro realizaba en—ccntra de la- politica

agraria de la administracion Mdjica. Pues retardaba Ios trarmtes legales que las

comunidades agrarias e indigenas hacian, dentro de los cuales se encontraba

la aprobacion definitiva del presidente. - T‘E%X
21,
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1.7. DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915 Y SUS REFORMAS.

Con fundamento en las adiciones al -Plan de Guadalupe, don Venustiano

Carranza encargo a don Luis Cabrera que formulara un Proyecto de Ley, i cual serd

conocido como el Decreto del 6 de enero de 1915.

Esta Ley ejidal presentd en sus considerandos un breve resumen al problema

agrario desde 1855. Concrets que ei despojo de terrenos:comunales-"se - hizo. no
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solamente por. medio'de "enaienaciones IIeVadas a ‘efecto por  las' autoridades

politicas - en contravencxon ablena de las® Ieye ~méncionédasr sino “también . por

crear otras semejames smo solamente d 'dar esas tlerras a Ia poblacuon rural

m|serable que hoy carece de ella para que pueda desarrollar plenamente su

derecho a la vida'y hbrarse de Ia servndumbre econdmica a qus ‘esta reducxda. es de

advertir que la propuedad de las tierras no pertenecera al comun del pueblo, smo que

ha de quedar dividida en pleno dom:mo a que con las hmltacxones necesanas para .
evitar que avidos especuladores P! ed c:lmente acaparar esa propledad" El

régimen de propiedad de é]tdo creado po esta Ley. es otra dlferencxa mas que o

separa del ejido colonial,’ y as mxtacxones'necesanas a que se reflere esta

disposicién, fueron creadas y. ob;etlvadas hasta la Constltuc'

n de 1917. -

Lo importahté dei Decreto del de enero. de 19157es que al triunfar

Venustiano Carranz a prirn ra Ley grana de pals, punto inicial de nuestra

Retorma Agrana y real:dad concret para el campesmado de Meéxico que habian

Iuchado por obtener un pedazo de tierra que trabagar y del cual vivir.

R L E TESIS 0N
B FALLA DF waiGEN §




1.8. EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DEL CINCO DE FEBRERO DE

1917.

“Enlo que' ré‘specta'al concepto de propiedad estable‘cidoben al ah»:'cuio 27
de la écnsfiti;ciéﬁ Péh‘tica del cinco de febrero de 1917. hizo posible que la
Nacién recuperara definitivamente y reafirmara su propiedad no sdio como un

‘ derecho. éino como una obligacion de conservar y regular el adecuado uso de
Sus recursos naturales, obligando a q:le este estableciera las formas juridicas

para evitar el acaparamiento e inmoderade o indole aprovechamiento d‘e»vlas

tierras, haciéndose posible de esta iorma la redistribucion de la tierra.rustica,
acatando el ideai de Morelos de que ésta estuviera en manos de muchos, en.

pequefas parcelas, que cuitivaran personalmente.

En este nuevo concepto de propuedad tlene mucho de an(ecedentes en

la antlgua .orma azteca de la tenencna de Ia nerra en donde el calpulln se

TESTS Fom
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con su mismo concepto de

- derivan: “Las propiedaces




particulares, que se rigen por los Codigos Civiles de cada Entidad Federativa,
“La propiedad de Ia‘vNacién‘y ~La propiedad social de las comunidades agrarias

y de los ejidos.

Redaccion original. En el primer parrafo del Am’cuklo’ 27 vConstitucional,‘
se dice: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidaé déniro"de los limites

del territorio nacional,. corresponde originariamente a la nag:iéh.

Ja-cual ha tenido

y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas: a’los. particulares.

parrafo una garantia de !a propiedad parece mas bien ciue niega radicaimente la

co de ésta. pues

cuales habia pasado a nuestro Derecho Civil. :

1. o Garantia individual yAgafann’a social. El anfculo 27 se ubica an
‘el capitulo de |a§ éaranﬁas individuaies. Pero en realidad, atendiendo
el espl’ritg dé';rs'us postulados, no representa =2n_todos elles garantia

para : el 'indwiyt::do. mas bien, aparece vigorosamente delineada la
garam;’é a'fa:vor‘d‘e la sociedad. Técnicamente seria mas exacto
colocér esté articulo en el capitulo especial de “derechos y .deberes
de los individuos*”, dentro de cuyo rubro se comprenderian mejor las

numereosas limitaciones que establece, o bien, bajo el titulo de

l E‘P.u;.u PR :.\.J.U.'.E‘l
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“Garantias . economico-sociales®, siguiendo las corrientes de las

modernas constituciones de algunos paises.

2. . El artl'éulo 27, corho s:‘hteSis de dos tehdencias sociales. Se ven

en el amculo 27 una’ sene de

egac:ones. No se comprende en

: donde esta la Garantxa Indnvndual de la Propledad.

que contiene.

Los Consmuyentes de

de’la Cana Polmca de

se compr nde, qi.xe dentro de un

lndnvnduahsta de es vCodlgo. Solo a

capnulo de-’ preceptos md _|stas en su ma ona. se haya coiocado

este Amculo 27 que acusa tendenr:xas mnegables de socializacion del

derecho. — -
TESIS (1ON
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3. Lta probiedéd como funéfén éocial; Ei derecho de propiedad, ya

no es baluarte del individualismo:-ei-individuo ya no es propietario




para si mismo, sino para !a sociedad. La propiedad se convierte en
una funcion social. Dejara pues de ser absoluta en el antiguo sentido
romano de ia palabra. pero sdio en la medida'en ,que la soberam‘a

sobre las cosas y =2 derecho de libre dlSpOSlClOn sean mdnspensables,

para sacar el mejor partido, resuita mdudable que

Estado la vigilancia de ssa funcnon que lmphca su’ mtervenc:on en el

reparto equitativo de la tierra 'y de Ias' nquezas naturales y en su

aprovechamiento.

Tecna de los’ fmes del "—‘stado. =n Ia modema Teona scbre et

Derecho de °rop|edad y enila eona de’ los fmes de! Estado. se*

encuentra emcnces ese pnncxp|o supenor de jusncxa que se. busco en

fa Legnslac:on Colomal ara fundar los ppstulados de An_pculor 27 de

la Consmuc:on. En’efecto xnnecésxdad de mvemk el EStaclo de'un

derecno de propnedad absoluto sobre las tlerras y las aguas que se

los: hrmtes del terntono naclonal. es mdudable

encuemran dentro de

que uene soore ellas el dorrumo emmente y que s:endo la propxedad

una func:on socxal se campla de una manera satlsfamona‘ en relacion

con los fmes del Estado.
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CAPITULO 2

PROBLEMA AGRARIO EN LA MESETA PURHEPECHA.

2.1. PRIMER CODIGO AGR DELO ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

: 2 DE MARZO DE 1934

Consto ongxnalmente de 178 mculos y s:ete transxtcnOS' se lelle en un

titulo primero de au(ondades agranas .un_segundo de dxspos:cnones comunes a
las restituciones y dotaciones de tierras y aguas, en el tercer tltulo la capac:dad

juridica comunal e individuai y la pequefia propiedad.-el mulo Cuarto senalo el

procedimientc en materia de dotacion de tierras, el titulo qumto el de dotacxon de
aguas, el titulo sexto la creacion de nuevos centros de poblacxon agrlcola el
titulo séptimo el Registro Agrario Nacional, el titulo octavo el reglmen de
propiedad agraria, el titulo noveno tratd de las responsabilidades “y séncioneé Y

el titulo décimo de disposiciones generales.

A la parcela se le fijo una extension de 4 hectareas n tierra de riego. o
sus equivalentes en otros tipos de tierra. Respecto de la pequena propiedad ef
articulo 51 dijo que serian inafectables las superiicies que no excedieran de 150
hectareas de riego o de 300 de temporal, pero que “cuando en el radio de siete
kildmetros no hubiere las tierras suficientes para dotar a un nudcieo de poblacion,

la extension fijada podra reducirse hasta 100 y 200 hectareas. respectivamente™.
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Por otra parte, amplioé el sistema considerando algunas extensiones inafectables

en relacion con su cultivo.

TESIS CION
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2.2. CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.

Constd de 334 articulos y seis transitorics y fue expedido por Lazaro
Cardenas. Aun cuando refrendd los lineamientos generales del Codigo anterior,
se notd mejor orden técnico en el mismo y la introduccicn de aigunos conceptos

nuevos.

£l libro primero, distinguio entre autoridades y organos agranos porque
estos nunca ejecutan. como sucede con el Cuerpo Consultxvo Agrano y las
Comisiones Agrarias Mlxtas dice la exposicion de monvos. Con este cmeno.

fueron autoncades agrarias, el Presidente de la Repubhca lo Gobem do es de

los Estados, Territorios Federales y del Depanamento;delr Distrito Federal, e

Jefe del Departamento Agrario, la Sec'etana de Agncultu 2

del Cepartamento de Asuntos Indigenas, los: e;ecutores de Ias resolucxones E

agrarias los Comités Ejecutivos Agrarios y los Ccmlsanados de biene: Epdales P

General y Oficialia Mayor, un delegado cuando menos en cada

federativa, las dependencias que »complementaron. y completaron el

funcionamiento de las anteriores, las Comnsmnes Agranas Mlxms Ias Asambleas

Generales de Ejidatarios, los Consegos fde V:gllancta"Ejndales y:'Blenes—




Comunales, el. Banco Nacional de Credito: Ejidal .y las . demas Instituciones

similares que se fundaron.

ulo establec:o el orxgen, la des:gnacxon func:onamlento y

atribucioneé d autoridade: v de los organos agranos' y e hbro septlmc de

las sancno es en materia agraria para esas autondades y 6rganos

La unidad’ individual dé ‘dotacidn:se: en “cuatro hectareas en terrencs

Este éégdigo

“fue que las

en senalado en sus titulos primordiales de

propledad pudleron sollcxtar su camblo “al regnmen ejidal de acuerdo con lo

establec:do porel am ulo 1 O ;
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2.3. ESTRUCTURA AGRARIA EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

El Estado de Mu:hoacan. reconoce y garantiza el derecho de propiedad

de conformldad a-lo establecxdo por la Consmucxon Politica de los Estados

Unidos Mexlc an




Al respecto el articulo 145 -de la Constitucion: Politica del Estado de
Michoacan, establece en su tercer.parrafo que los nucleos . de. poblacién que
guarden ‘el estado comunal tienen‘ plena” capacidad parar'k adqgirilj. poseer.y
administrar: tierras, bosques, aguas' y Susb accesiones. A fin de que buedan‘

acreditar su personalidad y ejercer sus derecnos ia Iegislaturé d'eIEs'tadyo dictara'

una ley que regule su funcionamiento. y proxela debldamente los b|enes que

constituyan su patrimonio, conforme a las bases sngu:entes-

I.- Tomando en cuenta las costumbres, se; hara la des:gnac on de los

representantes  legaies. de las.. Comunldades. mlsmos que ac ed:

personalidad con credencxales expedxdas por el Gobernador del

Se formulara el \.enso de las personas que deban ser reconocndas

como comuneros otorgandoles amplias oponunidades: de defensa a todos los

que se crean con tal derecﬁo y se estableceran las bases para determmar a

forma en que se transmltan los derechos de cada comunero. e

La Asamblea General de Comuneros_ sera la L=y Suprema de los -

nucleos de poblacxon comunal mlsma -que debera suletarse -a todos fos

Ilneamnentos establec os por la Ley.

V.- Soh mex:stentesv todo los ,‘actos ide particulares y todas las

fésb(ucionés‘ decretos Iey s 'o cualauter acto” de~las autoridades




rnumcxpales o del Estado, asi. corno de Ias autorldades judlClaleS del orden

comun que. hayan temdo o tengan por consecuencxa pnvar total =] parc:almente

de sus derechos a los nucleos de poblacxon comunal R R

VL 'Las comumdades podran explotar d|rectamente por ellas m:smas las

tlerras. pastos bosques. aguas arenas ‘j demas recursos con el asesoramlento

tecmco del Gobierno o de Ias unsmucxones u’ organ smos que para tal efecto se

funden.

Se. establecera’ un’ régimen fiscal:de’ Proteccion enifavor.de . .las

comunidades.::

pamc:pacnon de estas.

Vill.- Se formulardn normas- que regulen el mane;o honrado y el

convenlente destino de los fondos comunales que denven del aprovechamlemo

o explotacion de los terrenos comunales. .

IX.- El Estado dictara también, las dlsposu:xones necesanas para vigilar
gue no se lesionen los ejidos ni ia pequena propledad que no se realicen falsas

clasificaciones agricolas y ganaderas, ni se realu:en maruobras o simulaciones




perjuicio de los campesmos. las dlsposumones relativas al crédito y al correcto
manejo del pammon:o eudal y.. &n general para lograr el curnpllmlemo efectivo

de la reforma agrana

Comg.:‘ r’ejsulyl;do de las diversas legisiaciones, planes, Leyes, Codigos y
todo gl marcd Jjuridico - agrario ' que ‘se” ha desprendido del- articulo 27
Constitucior;al;‘Vrblinguno‘de ellos ha tenido una eficacia o impacto ‘juridico en
cuante a la reédlan‘zacio’n 'y planeacion de los p;oblemas en las Meseta
Purhépecha, pon;que nasta nuestros dias, aun persiste la problematica historica,

juridica y social en ia Meseta. como lo explicaré mas adelante.

2.4, PROCEDIMIENTOS AGRARIOS EN LA REGION DE LA MESETA
PURHEPECHA.

2.4.1. RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES.

La Ley Federal de Reforma Agraria En . su ann’éulo 356 di'spubs‘o:A 'La.
Delegacion Agraria de Oficio o a peticion de pané iniciara‘_lpé‘"prrcc'édiniientos
para reconocer y titutar los derechos relativos é los bienes comu‘nayleé. éobre, ia
superficie que no presente conflicio de limites" y la SRA “se aboéaré de‘ oficio o
a peticion de parte a los conflictos que surjan sobre limites de bienes cbmunales,

entre estos y los ejidos”.




2.4.2, RES’I’ITU‘C_IGN DE TIERRAS BOSQUES Y.AGUAS:

£l movimiento revolhcioﬁario. inicio 1a restitucio'r:n de tierras, f§rmo‘ parte
del Plan de San Luis' el 03 de‘octﬁbre.de 1910, del Plan de AYa(a dél 28 de
noviembre de 1911, yen la Léy dé 06 dé enero de 1915. La rest'itucién.apa(ecio'
como un derecho: tuego, la Constitucion Politica del 06 de febrero de 1917'en la
fraccién Viil, declard nulas las ventas, ccupaciones. invasiones. etc. efectuadas
ilegaimente sobre bienes comunales: Se penso en crear un procedifniemo donde
se ventilara dicha nulidad, que no tuviera el formalismo del procedimiento comun
vy Que fuera lo suficientemente expedito como para resolver las necesidades
sociales que trataban de satisiacerse, al principio de la legislacion. agraria. 2|
procedimiento fue mixto,” desahogdndose las pruebas ante los Tribunales
Comunes. como acontéqic} en la Ley de Ejidos el 30 de diciembre de 19292. La
dificuitad de los n&cleos‘qé ‘p’o’bl’acién. tenian en probar sus derechos dentro de
los juicios - restitutorios, el rllégar :con frecuencia a una sentencia negativa
después de la perdida de :odo" él tiempo que lo anterior implicaba. el voiver a
empezar la demanda de tierras por la via dotatoria, son hechos que dieron
resuitados muy- especiales, pues el en la Ley de dotaciones y restituciones dé

tierras y aguas del 23 de abni de 1927.

Dentro de los miles de poblados que han logrado obtener tierras para
satisfacer sus necesidades agrarias. puede  decirse que son contados 10s casos
en gue la accidn restitutoria- ha’ procedido a. siendo en’ este sentido mas

genercsa la accion dotatoria. s assii il B D




2.4.3. CONFLICTOS POR LIMITES DE TERRENOS COMUNALES.

Si durante la trarmtacxon de| expedleme se recon ‘c.mlento v titulacidon de

bienes comunales surgna u confhcto p v hmnes es| cto al blen comunal y se

trataba de un pamcular, el expedleme"conunuaba por Ia via de restitucion y

cuando el conflicto surgla con un~nucle_o_ejl al o comunal proseguia por la linea

de conflicto por limites.

2.4.4. PROCEDIMIENTO DE CONFLICTO POR LIMITES:

e las notificaciones a las

Substanciaba el delegado agrario a?:ra‘vé ;

partes involucradas. se recibian prueoas. alegatos v se practicaban los eswudios

técnicos informativos necesarios, la Sec na con la opinién del !nstituto

Nacional Indigenista =laboraba el'provem ‘de: resolucion y lo sometia al

presidente de la republica.

tiempos inmemorables, »norm‘alrm'eme corresponden a gnipos indigenas.

En la Legislacién:actual estos conflnctos son competencla en primer

grado de los Tribunales Unltanos Agranos.,




2.5. LA PROPIEDAD COMUNAL EN'LA MESETA PURHEPECHA.

pedient de econ cxmlento A mulacxon de

cuando el confl to urg:a con un; nucleo eudal comunal proseguma por la linea

de confhcto por timite

Procedimiento de Conflicto por Limites:
Substan aba 2l Delegado Agrarlo a través de las notmcacxones a las

paries |nvolucradas se re lan pruebas,; alegatos'y se practlcaban los estudlos

voluntad ‘de " las’ partes  involucradas,

controvertidos iy’ “que . datan i de ‘tiempos i‘nme orables;’’’ normalmente

corresponden a grupos indigenas.

En la legislacion actual. estos cconflicﬁtéé son .competencia en primer

TRAIS
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2.6. PROCEDIMIENTO AGRARIO DE RECONOCIMIENTO COMO

COMUNIDAD DE LOS NUCLEOS AGRARIOS.

2.6.1. PROCEDIMIENTOS TRANSITOF{IOS:»i

Existen dos vias ejidales: Restitutoria y»dotatc}ria.

En ambos .casos, el procedimiento’ se- desarrolla 2n- dos  instancias,

siendo forzosa la segunda

: a). En la’ primera. fas e’es xgual en ambas acc:ones. se presenta Ia'

solicitud al Gobemado >t nezca el

solicitante, sin’ que se exi

Mixta.

b). La sois’cama s
Estado. y surte efectos ;, e siete

xnlometros a partir del

dlrectameme.

c). Los afectados y solicitantes pueden ofreéér pruebas desde el inicio

del procedimiento hasta antes de la resolucidn provisional:

nucleo .

o de poblacxon. notlflcandoles ademés .
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d). El expediente se turna a la Comisién Agraria Mixta y ésta procede a
realizar los trabajos y estudios técnicos por medio de una Juma ’Censal integrada
por ua rep}esaniante de la Comision Agraria Mixta y uno‘dei gfupq ’sc'zlicitamev. La
Comision Agran'a blevama un plano y hace un estudib caatehiendo todas las

" caracteristicas de tierras y campesinos.

e); Concluido‘ el expedtente a Coml Gn. formu!a un du:tamen que

presenta al Gobemador para que este d:cte a resolucnon provnsaonal

término de;la ley, e
que se resuelva.: @

Si el dictamen es desfavorable termina la primera‘instancia

Restitucién de tierras.

a). Demro de un plaz de 45 dxa a partlr de la ‘fecha de publicacion de

la solicitud,’ Ios penc:cnar S deben presentar ata Cormsnon Agraria los titulos de

prop:edad v documentos necesanos para acred:tar la fecha y forma de despoijo.

y los presumos afectados deben exhubnr Ios documentos_en _gue funden-sus

derechos’y defens




b). Si en la solicitud se enumeran los predios a restituir, se notifica a los
propietarios ademas de la publicacion. si no, la Comisidn hace la investigacion

necesaria para nctificarios.

c). La Comisidn Agraria Mixta 2nvia los documentos a la Secretaria de
Reforma Agraria para que asiudie su autenticidad en una plazo de 30 dias y ésta

los regresa con un dictamen paleografico con la opinidon acerca de la

autenticidad e iniciara el procedimiento.

d). Si se decilaran auteénticos. se suspende el procedimiento de dotacion
v !a Ccmision, dentro de ios sesenta dias siguientes, formuilara los trabajos

necasarics ccmao:

1. ldentificacién de linderos vy planificacion.
1. Formacion del Censo Agrario.

ill. !nformacion con todos los datos necesarios.

e). Una vez resuelto sobre la doble via ejidal, 1a Comision formulara un
dictamen en un plazo de 60 dias y lo tumarad al Ejecutivo Estatal quien dictara su

mandamiento en un lapso de cinco dias

f). El mandamiento se turna al Delegado Agrario quien completara el

expediente dentro de los siguientes quince dias y forrpulard el fésumen del
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expediente y con su opinidn lo enviard en un plazo de tres dias a la Secretaria

de Reforma Agraria.

g). Esta lo revisa y en un’ maxnmo de qulnce d:as lo turna al Cuerpo

Consuitive Agrario quien emmra su d:ctamen en oO dias y Io eleva al Presidente

de la Reptblica para resolucuon dern va,

Por dltimo se procede a la Dotacion Complementaria si no basta la tierra.

(Articulos 279 al 285).

Primera insta

a). Una vez 'pub cada Ia ;ohcxtud 0" acuerdo de lnlctac n de onc:o, la

Cormsnon Agrana Muxta efectuara dentro de,os sngunentes 120 kdlas a pamr de la

pub"CaClOn los traba]os que se mencconan a conunuacxon por medlo de la’ Junta

Censal.

i. Formacxon del censo agrano y recuento pecuano.

1. Levantamnento de plano con. los atos de las tlerras afectables e

informe por escnto con .odos los datos necesarios.

b). La COmIS|On pondra a dlspostmon de las partes por diez dias, planc e

informes para que hagan las observac:ones que les convengan con las pruebas

necesarias, pudiéndose modmca los datos.




c). Durante la tramitacion podran plantearse problemas. relativos a la
nulidad o invalidez de duv:snones o de fraccxonamlentos de prcpledades los que

se remitiran a la Secretana para que resuelva.

). Una:vez integrado el expediente; la’ Comision dictaminara en quince

dias, sobre Ia procedencxa

o'de Iadotac:on;’»y lo éniﬁaré al*Ejecutivo’ Local

para que este dlcte su mandamnento tarnblen dentro de Ios 15 dias s:gu:emes.

e) Sl Ia Comls:on no dxctamma =n su plazo, el ‘=;ecuhvo recogera el

expedleme dnctara el mandamlento Y ordenara su ejecucion.

f) Los proptetanos atectadcs podran ocurrir por escrito ante la Comtsnon
para alegar hasta cmco cllas ames del dictamen. Si es despues podran hacerlo

ante Ia Delegacxon Agrarla.

g). El ejecutivo local dentro de cinco dias. envuara el dlczamen a la

Comisidn para su ejecucién. Si concede, se convoca ‘at’ Comlte Pamcdlar

Ejecutivo y a las partes, para la dlhgencna de posesxcn provxsxonal que se
efectuara maximo en dos meses. Ahi se deslundaran los terrenos se nombrara el

Comisariado Ejidal, y se asignan las unldades de dotacxon.

u,
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Si es negativo se convoca al Comite Particular, se notifica y se publica. A
partir de esta dullgencxa seé tendra al nucleo de’ poblacion como legal poseedor

con todos los derechos correspondlentes. o

n).. Prac "; ig nc a"'s‘e mforrnara a‘la Secretana de Reforma

Agrana y fa: Secrexana a Agnc ltura y Recursos Hldl’aUlICOS y se ordenara ia

pubhcacxon del mandamlento en el perl d:co oflcxal de la entldad o entldades si

la dotacnon mcluye tlerras d

i). 0uando naya cosechas pend:entes se concedera plazo para

recegerias y tamblen cuando se trate de aguas.

Dentro de los =xoedlemes de Resmucnon exlstevel roblema. de 'la

substanciacion de los procednmlentos v como consecuencxa el ‘no tener

resciuciones definitivas. faita de interés de las panes para resolverlos asi como

ia faita de ejecucion y complememaexon.

En lo que respecia a las Restituciones; el problema princ?pal es la falta
de substanciacion de los procedlmnemos y ia lmprocedenc:a. asi como la faita

de cumplimiento de las sentenc:as.




2.6.2  PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS DE LA LEY AGRARIA
VIGENTE. '

El articulo- 98 de ' la Ley Agraria «vigente.n nos  establece los

procedimientos para el reconocimiento de los nucleos agranos que son' ',

a).— Por medio de wuna accion agrana de resmup , fpara las

comunldades despojadas de su propiedad,

b).- Un acto de Jurisdiccion voluntaria’ promovndo por qulenes guardan el
estado comunal cuando no exista lmglo en matena de posesuon y propledad
comunal,

c).- La resolucion de un juicio promovndo por qunenes conserven el

estado comunal el estado comunal cuando exlsta Imglo u oposxcxon de.parte

interesada respecto a la solicitud del nucleo,

d).- El procedimiento de conversion de ejido a comunfdéd.

2.7. PROBLEMATICA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA

- REGION PURHE YECHA

Al respecm, en cuanto de Ia' erra. existente en la

region purhepecha._ encxo d ‘algunos confhctos ‘existentes en las

poblac:ones de la reglon purhepecha ue entre otros se encuentran.

T‘Q‘QT\ f‘("\’




a).- El Poblado de Santa Mana Huuramangaro. Mumcxplo de Patzcuaro,

quien- se encuentra en con cto con ‘el Poblado de Sannago Tnngambato.

Municipio de anngambato.El c fhcto es por 310-00 00 hectareas que reclama»

Hu:ramangaro cxa resuelta resuelve umcameme 74-00-00

hectareas a favor de Santlago T‘ngambazo

b).- &l Poblado ‘de San Barolo Uren, Municipio de Chilchota,: quien 'se
encuentra en conflicto cdn el 'Poblado de santa Crdz Tanaco. Munii:ipio de
Cheran. La superficie en disputa es de 151-00-00 hectareas ‘en-posesién de la

misma comunidad.

cy.- E! Poblado de San(o Tomas,  Municipio - de - Chilchota, que se
encuentra ‘en confhcto con el Poblado de San Pedro Zopoco, Municipio de
Chiichota.:.La superficie en disputa es de 54-06-86 hectareas en posesion del

Poblado de Santo Tomas.

Los anteriores conflictos'son solo algunos de los problemas que existen -
an la region Purhepecha sin contar Ios exlstentes entre el Poblado de Ch:lcota,
con el Poblado de San Miguel Tanaqunﬂo. el Poblado de San Franclsco con el
Poblado de San Pedro Zopoco. el F_'oblado de San ’Mateo Ahu:ran con el
poblado de Santa Cruz Ta‘nééo; el Pobladoncbie 'Santa Cruz Tanaco con el
poblado de Cheran Atzicuriﬁ, el F’cibiado de Angahﬁah con el Pobilado de San

Francisco Corupo, el Poblado de San’ Bartclome Cbcucho con el poblado de

Urapicho. Estos conflictos a que “se” hace  referengi los
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conflictos por limites que cuentan con un sentencia dictada por los Tribunales
Agrarios.
Los expedlentes sobre conflu::os por  limites ' que. no -cuentan ccn

sentencia de los Tnbunales Agrarios son:

El‘PobIado cde santa Maria Magdalena Quinceo con el Pobiado de -
Capacuaro, el Poblado de San Francisco Cheran. con el Poblado de San Juan
carapan: el Poblado de Santo Tomas. con el Poblado de San Francisco
Acachuén; el Poblado de San Francisco Cheran. con el Poblado de
Arantepacua; ¢l Poblado de San Francisco Cheran. con el Poblado de Cheran
AtZK:urln. el Poblado de San r-rancnsco Acahuen. con el Fcblado de Santa Cruz
Tanaco, el Poblado de Sana Mana Tacuro, con el Poblado de San Francisco
Ichan;- et Poblaydov de,‘San‘ Francnscp ,‘Acachuen con el Poblado de san Juan

Caraoan. el ‘Poplado de Chilcho‘t‘a‘.'—y:on el Poblado de san Bartolo Uren; el

Poblado de Cr chota co el 66léao'de San Francisco Acachuen: el Pobiado de
San Francxsco Acachuen ‘con eIVPob(ado de San Bartclo Uren: el Poblado de

o de San  Sebastian Huancito; =i  Poblado de

' d : el Poblado de Chilchota con el Poblado de Etucuaro, el
Porl'alavab'dré’Santiago T‘ngah-ibato con el Poblado de Comachueh‘ el Poblado de
Pamatacuaro con el Poblado de Patamba; el Poblado de Pamatacuaro con el
pobiado de Sicucho: eI Poblaclo de Santa Maria Tacuro con el Poblado de San

Jtan’ Carapan al’ Poblado - de . Chilchota. con' 2l Pohiade._de Santo Tamds: ol
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poblado de San Miguel Pomacuaran, con el Poblado de San Felipe de los

Herreros.

Como se ve. ni s:qulera el marco 1undlco vxgente desde 1942 hasta a

fecha, ha podldo dar ‘una soluc:on efecnva y pacxflca a estos problemas

ancestrales

Como elemplo a‘uno’ de los problemas a que hago referencaa menclono

ia Comumdad Ind gena de Nuevo San Juan Parangancutnro. Mlchoacan en el

que traba|e por dos anos. mlsmos que me: perm: eron: darme cuenta de la

proo(emanca exnsteme. conocer sus tnerras suvgentey poder asx saber los

problemas que ha enfremado y hasta la fec'na S|gue enrrentando como son emre

otros, posesion de tierras enclavadas en manos _de pequefios; propietarics,

problemas por limites territoriales con otras comunidades. etc maotivo pdr el cual

realizo el presente esiwudio tratando de coadyuvar en algo en el me|or desarrollo

detf sector agrario y lograr una proteccion a las tierras de 105 rupos mdl enas.
Y




2.8. LA COMUNIDAD lvale‘EN‘A DE “NUEVO SAN JUAN

PARANGARICUTIRO” MUNICIPIO DE NUEVO PARANGARICUTIRO,

El17.de agosto de

Espano|a sohcxtaron al uez com| sario para ventas y composncnones de tierras y

aguas ‘en Ia Ju |sd|ccxon de Ia auduencx tzcuaro, ‘se les admitiera

testlmomo de propnedad sobre las herras que te

nen posesuon.

La peticion quedo registrada" ”eri’el libro de tiéfras y aguas, legajo

namero 6, tomo 1, &poca colomal ped;mentos de tlerras de San Juan
Parangaricutiro Michoacan™, el 17 de agosto de 1115 Documento que se

locaiiza en el archivo general de notanas en Mo ella M:c"xoacan.
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Por decreto de la Real Audiencia de fecha 22.de mayo de:1720. se
admitid a composicién y-se. ordeno’ ‘sé les ot‘org'ara titulo - para: proteger sué

tierras:.

El 23 de diciembre’ de 1780,  vuélven a’hacer manifestacion de sus -
tierras, dando cumplimiento a la Real $
1754, que imponia la obligacién’dw

titulos de composicion.

Por acuerdo_del Juez Comisario

ordend la protocolizacion” de‘los

Luis“Antonio Tello 'y

ropiedades de Parangaricutiro.

practicaron dpligénciaé’dejapeo y deslinde de los

terrenos de San Juan Parangaricutiro'y las comunidades.




En el ano de 1859 se practlcarcn dullgenc:as de apeoy deshnde de los
terrenos de San Juan Parangarlcuuro LY Ias comunndades de San Lorenzo,

Angahuan, Corupo, Zacan erosto Paricutin y Tancnaro

En el estado de Michoacan y a lo largo de| stglo XIX se observo la

tendencia del gobierno para imponer un desarrollo basado en la propxedad

privada, afectando. consecuentemente, a las nerras ¢omunales y el 18 de enero
de 1827 se expidio el primer decreto que busco destr;.xir IA prépiédad céh‘lﬁnal e :
implantar totalmente la propiedad privada en el 6ampo. Por su contenido
impositivo y la forma arbitraria que establecia para el reparto de los biehes de
comunidades solo obtuvo un profundo rechazo y desemboco en serios conflictos
en el estado y al no alcanzar sus objetivos se le hicieron adecuaciones legales.y
se expidid una segunda ley agraria e! 13 de diciembre de 1851, misma que

tampoco fue acatada por la mayoria de las comunidades indigenas.

Con rhotivo de la expedicion de ia ley de desamortizacion de los bienes
de manos muertas de fecha 25 de junio de 18586, las comunidades indigenas devl

pais sufrieron una serie de despojos de sus tierras y San Juan Parangaricutiro

no fue la excepcidn, por {0 que se vio obligada a convenir con un mlembro de la

propia comunidad para que escriturara a su nombre un: predlo comunal

denominado “Rancho del Tejamanil”.

Con esa autorizacion concedida por la comunidad a Miguel Equihua.

éste cbtuvo el 16 de junio de 1872 el titulc de dominio_directo sobre el predio ya
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sefalado e inscrito bajo el numero 147, del tomo primero, del Iibro de propiedad

correspondiente al distrito de Uruapan. el-5 de septlembre de 1912 en‘una

incorrecta aplncacnon de ta ley de Desamomzacxon de blenes de manos muertas

El 13 de ocxubre de 1905 el representante de Ia comunldad y el

representame de ia cornumdad y el representame de la t la de Mlguel -

Equnhua. ﬁrmaron un‘‘convenio medlame el cual los herederos de Equ:hua

reintegran a Ia comunidad las nerras y hacen entrega del ntulo de ad;udncacxon

sobre el Rancho del Tejamanil. Este convenio fue ratmcado el 31 de octubre de

1905 ante el Notario Publico Manuel Ruiz Duran y firmadc pcr todos los

herederos legalmente reconocidos vy testigos de asnstenca quedando asentado

<n el numero 35 del protocolo del Notario e xnscrlko en el Reglstro Publico de la

Propiedad de! Distrito Judicial de Uruapan ‘el 12 de febrero de 1915, bajo el

ndmero 1368, del tomo 6 del libro de propiedades. TESIS Ny
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No obstante que al ser redactada  la sohcnud de composicion de las

tierras de San Juan Parangaricutiro, en el afo de 1715, se incurrid en efecto e

imprecisién, - en  cuanto a . sus colmdancnas, el titulo de propiedad fue

perfeccionado a traves del tlempo medlame la referenc:a de los titulos de las

comunidades vecinas de Angahua y Pa cutm, que solicitaron su composicion

en el -mismo dna v lugar que S Parangancunro. asi como con actos 1ur|dlcos

consistentes en las dlllgent:las ]udlcxales de ‘apeo y deslinde de los afos de
1768, 1786 y 1859 ya referldaS‘ as: mismo,. con el plano reahzado por el lng. Luns

P. Ballesteros en el afo de 1907; a raiz.. de;lya instruccion No" 3693 gqra¢a por.la .




presidencia de la Repubiica al prefacto de Uruapan el 18 de octubre de 1802:
con el amparo concedido por sentencia por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién a favor de la comunidad de S. J. Parangaricutiro. el 26 de octubre de
1907 respecto del predio dencminado “El Banco Alto” ubicado en la parte sur de
los terrenos comunailes colindantes al Oriente con ia ex comunidad de
Jucutacato. (Colindancia omitida en la solicitud de composicién del ano de
1715), que aunado a !as escrituras de propiedades colindantes por el lindero
Ornente de la ccmuniaad. perfeccionan ei tituio de la prooiedad. comunal, asi se
declard y confirmo 2n primera v segunda instancia por los tribunaies agrarios.
Cabe aclarar que en 21 plano de 1807, se contiene una sucerficie de 21,106-43-
31 has.. y que la resclucicn oresidencial de reconccimiento v Titulacién de
Bienes Comunales. Cceciaro 2| reconccimiento de un poligono comunai que
angioba 18.138-32-81.25 has.. Estc . en razdén de la cenformidad de linderos
estableciga con ias comunidades vecinas de Angahuan, San Lorenzo y
Paricutin, para evitar mavores derramamientos de sangre ae los que hubo en el

pasado.

Actuaimente esta comunidacg sigue teniendc problemas en lo referente é
la posesion de predios por parte de pequefios propietarios (asi denominados por
fa Comunidad Indigena de Nueve San Juan parangaricutiro) quienes cuentan
con varias parcelas penenecxentes al perimetro de la propiedad de la
Comunidad Indigena de Ngevo Sén Juan  Parangaricutiro, proseyéndose a ia
demanda de la restituciéh de"tierras a favor de fa comunidad en mencidn para

avitar de esta forma que poco a ooco se vaya desintegrando_ta misma.
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CAPlTULO 3

AUTORIDADES E INSTITUCIONES DE DERECHO AGRARIO.

3.1. AUTORIDADES E INSTITUC]ONES DE DERECHO AGRARIO

HASTA LA FIE ORMA C “ NSTITUCIONAL EN 1992.

‘a).- PRESIDENTE DE LA REPUBLIC

“mismo’ era la

mstancxa dec:sona en los asumos mas- rele antes

‘delicados. sus resoluciones

deflnmvas en nmgun caso podxan ser modnfc das

b).- UNA DEPENDENCIA DIRECTA DEL EJEC

Encargada de la aplicacidn de las Ieyes agranas y su elecuc . ‘Lo
que  fue el Departamento Agrario, Depanamento de Asuntos Agranos v

Colonizacién. ultimamente la Secretaria de Reforma Agrana.

c).- CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.-
Integrado por cinco personas, desighadas por el Presidente de la
Reptblica. Lo presidia el Secretario de la reforma Agraria. Se le encargaban

opiniones y dictamenes y Gltimamente tenia funciones decisorias.
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d).- UNA COMISION MIXTA.

lntegrada en cada entldad federahva por representantes del

. a(nbuctones

de

Campesmcs

Gobierno federal

1y 'dé : .,(_:on’

subs:ancxac;one

se consuderan en la‘nueva leglslac:on.

vg)',"‘ GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y JEFES | DEL

DEPARTAMENTO

pnmera instancia ° del
procedwnlento de expedxente

nucleos de poblacnon.

A

AR cotn




h).- DELEGADOS DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
Se encargaba de procedlmlentos de controversias, Organlzacmn y

desarrollo agrario.

i)~ SECR!:_TARIO DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

Tema ambucxones onemadas al desarrollo de Ia produccuon

3.1.1. AUTORIDADES E INSTITL

_0 ES DE DERECHO AGRARIO

DE 1992 HASTA LA ACTUALIDAD.

Los Organos de Justicia agrana del s:stema actu son. Ibs Tribunales

Agrarios y la Procuraduria Agraria que se trataba de la umdad antenor. mismos
Gque se encuentran sustentados en el articulo 27\fraccién,lx de la- Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos..’

LA PROCURADURIA AGRARIA -

La procuraduria Agraria es. un .organiSmo descentralizado de “la
Administracion Publica Federal, con personahdad lundsca \ patnmon\o propio

sectorizado en la secretar:a de ia Reforma Agrarla




pequenos

ATRIBUCIONES.
comunidades.
en asuntos y autoridades

I.- Coadyuvar yien: su.caso reoresemar a los ejidatarios., comuneros,

El‘articulo 136 de: la Ley Agraria.. establece “Son atribuciones de la

- ejidos.

Procuraduria Agraria las siguientes

Sucesores de epdatanos o cumuneros
propuetancs avecmdados v jornaleros agncolas.

agranas-

Il.- Asesorar sobre las consultas juridicas pianteadas por las personas a

que se refiere: la fraccion anterior; en sus relaciones con terceros que tengan que

ver con la aplicacion de esta ley;

III - Promover v procurar la concxhacxon de mteres entre las personas a
que se refiere la fraccién | en casos controvemdos que se elac:onen con

V.- Prevenir y denunciar ante !a autoridad competente, la Vlolacxon de

i
]

o
[T

!

3

la normatividad agraria;
las leyes agrarias. para hacer respetar =i derecho de sus asnsudos e msxalar a
las autoridades agrarias en la realizacion de funciones a su cargo V' emitir las

s

j
FFA’TF

recomendaciones que considere pertinente;
Estwudiar y proponer medidas esncaminadas a iortalecer la seguridad

V.-
juridica 2n e! campo:




Vi.- Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades
de los funcionarios agrarios o de.los . empleados de. la administracion-de justicia

agraria; T Pl A e

Vii.- Ejercer’con el auxilio’y. participacion de. las autoridades locales, las

funciones. de ‘inspeccion.’y | vigilancia encaminadas a’ defender los derechos de

sus asistidos:

V- Investigar’-y denunciar los® casos en Ios que se’ presuma ta

-'-'xlstencxa de practlcas de acaparamxento Y concentracn n de tierras, en

extens:ones 'nayores a las permlt as legalmeme

IX.- Asesorar 'y representar en.su caso, a las personas a que se refiere

{a fraccion | en sus tramites y gestlones para obtener la regulacxon Y. tltulac:on de

sus derechos agrarios, ante 'las autorldades admunnstratlvas o ;udlctales que

corresponda;

X.- Denunciar ‘ante . el Ministerio . Pidblico: o . ante las’ autoridades

correspondientes. los hechos 'é,\ue llegue a‘ su conocimiento, y qhe puedan ser

consmuuvos de demo o que. puedan : constxtmr “infracciones . o faitas
administrativas “en la matena,»asr corno atender las denunt:ias sobre las

irregularidades en que. en su caso,. mcurra el Comlsanado ejidai que le debera

presentar el comité de vxg:lancxa K




3.1.2. EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL..

£l articulo 148 de la Ley Agraria cisoone: "Para el control de la tenencia
de la tierra y la seguridad documental derivédos de la aplicacién de esta Ley
funcionara el Registro Agrario Nacional. como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se inscriban los documentos en que
consten las operacicnes originales y las mcdificaciones que sufra la propiedad
de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y
comunal. El regisiro tendra ademas una ssccidn especial para las inscripciones

correspondientes a la propiedad de scciedades”.

3.1.3. TRIBUNALES AGRARIOS.

Los TribuUnaies Agranos son los crganos federales dotados de’ plena

jurisdicc:on y autcnomia para.d tar s fallos a Ios que corresponde. en ics

términos de'la fraccion: X1X del articulo const1tuc1ona| Ia admlmstracxon de |a

El Tribunal Superior Agrario tomara sus resoluciones por unanimidad o

mayoria de votos. Para que sesione vidlidamente, se requerird la presencia de
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por lo menos tres’ maglstrados. entre los cuales debera estar el presidenta. Este

tendra voto de calldad en caso de empate.

3.1.5. TRIBUNAL UNITARIO AGRARIG -

Los Tribunales Unitarios conoceran. por razcnes del terrltono de las

controversias que se les planteen con relacnon a tlerras ub:cadas dentro de su

jurisdiccion conforme a la competencxa que les confnere el amculo '8 de la" L=y

Organica de los Tribunales Agranos. .

Ni con todos estos ordenamlentos ;urlducos ha ‘sido. posnb dar solucxon’

a los probiemas que s@ han vemco suscntando desde los tiempos ancestrales y

Comunidades lndugenas preseman en cuanto a !a P teccxon Consmucxonal de

sus tlerras en lo que respec a ala Meseta Purhepecha en Mnchoacan. por ese

motivo es que hago la propuesta que mas adelame mencxonare.




CAPITULO 4

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO AGRARIO VIGENTE EN LA

PROPIEDAD COMUNAL..

1. ANALiSls“ DE LA/REFO AlA "rlcuLd:AR"ncuLc 27 DE LA

CONSTITUC!ON POL!TICA DE'LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y sSu

EN.LA REGION PUFIHEPECHA_

La ﬁuestién agréria dista mucho de ser una pugna entré >intereses
paniculares, es algo que afecta vitalmente a toda la sociedad pcr eilo sé ha visto )
que repetidas veces se ha pretendido establecer la distribucidn de la propledad
agraria sobre bases aquitativas. pero los intereses y la codicia de una mmona
poderosa desvirtda. en la practica los buenos deseos expresados en leyes,‘

innumerables. Era necesario por tanto., 2stablecer de manera dennmva en un

mandato constitucionai l1a facuitad del Estado para reguiar el aprovi

de los elementos naturales susceptibles de apropiacion a _fin:de hacer una

distribucion equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion.

Sra preciso, establecer también, Ia facultad de’ la bentldad pubhca para

imponer a ia propiedad privada las modahdades que dnctaba el interés pubhco.
para evitar que, como en el pasado, volv:era a concemrarse ia propiedad de ia
tierra en unas cuantas manos o se hiciera de ella un instrumento de opresién y

explotacion.
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El articulo 27 Constitucional delinea‘vigorosamente el caracter. de.la

propiedad. como funcxon soc:al adecuandose a Ias‘.constituciones modernas,

europeas (Espana v Iemahié). Xas cuales tomaron como ejemplo o modelo

sobre ese prlncxplo

con apoyo ademas en los antecedentes del problema

agrarlo mexu:ano mandamlento

constnucnonal citad

La Reforma Agrana plasmada en: el art ulo' aparentememe

resolvena el problema agrarlo En primer Iugar. establecxo la dotac n de tierras

a los nucleos de poblacxon que carecian de ellas o que temendolas fueron

msuflcuentes tomandolas para ello, de las promedades nrnedqataS' dato éste

que Iega al derecho moderno, un nuevo concepto llamado de “Uhhdad F‘ubhca

La ||m|tacxovn‘de la propiedad y el fraccionamiento.de latifundios completo la
disposicic‘iln anterior, ya que de nada hubiera servido ‘las restricciones .. y
dotacxones de tierras. si no se hubiera dictado las medndas tendientes a impedir
en el futuro nuevas concentraciones. Esta dlsposncu:m fue altameme aceptada

en el medio rural, puesto que, desde el punto de vnsta socxal encontramos que

en nuestro pais no existe una clase media rural, smo que por los antecedentes

de  la: propiedad rustica ésta quedd dividida en _dos grupgs: las grandes

propiedades del tipo latifundio y las pequedisimas propiedades del tipo parcela.
Esto es, junto a unos cuantos poderosos terrateniehtes. una gran masa de

proletariado.
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€1 articulo 27 considero todos estos puntos v mando que los Estados

deben dictar leyes en las que se sena|e la max:ma extens:on que, dentro de sus

respectivas jurisdicciones podla poseer una sola persona o socxedad Io que

pasara de ese limite seria fraccnonado por su propletano. o en su rebeldla, por"

los gobiernos locales, pon:endOSe a“ Ia venta en cond cxones fac:les para el

adquirente, mediante un Iargo plazo para su pago y un corto nteres Por ulhmo

se establecio

la protea: para: el desarrollo de la pequena propledad

dad estana regulada por la acuv:dad del Estado. u:en se

interesaria por fa dlstnbuc n equuatlva de la nqueza y.aprovechamiento de os

recursos A naturales f para euo, dlC‘

Ianfundlos. desarrollo de Ia pequena propledad agraria y fomento v creacxon de

centros agncolas £l resoeto ala anuena Propiedad es el unico limite que se

opone a las accxones dotatonas ¥ restitutorias, de tal modo que, en conceptorde*

consmuyeme Ia-v:da de Ia pequena propiedad es tan |mportante como'»la

dlstnbuc:lon ‘de tlerras entre los nucleos de poblacion necesitados. No solo se .

mandé el respeto absoluto de la pequefia propiedad sino que ordena‘

expresamente que el Estado procure el desarrolio de la misma.
De ese modo se realizaria la transformacion de ia economia agraria en
Meéxico, que pasaria de manos del latifundista del gran propietario a una

pequefa burguesia y a 'as de los ejidatarios, fuertes por su nidmero y por su

ia ‘medidas para el fraccxonamlemorde i




propiedad sobre la nerra. y cuyo poder podna aumentarse mediante Ia adecuada

organnzac:on polmca VA economlca.

Uno de los grandes aciertos de r'iues:ra Coh'siitucio’ri ue se juzgd como

una de las instituciones mas avanzadas para remed r la ba]a cond:cxon social y

econdmica del campesino. fue la creacion® del moderno e||do que se conoce

como: “Extension total de tierras con la que es dotado un nucleo de poblacién™,
ya que no s¢lo comprende el aspecto agricola sino también el forestal y
ganadero. Sin embargo, el mas importanté es el primero.. Las tierras de cuitivo o

cuitivables constituyen la base de toda dotacidon, porque con esta se persiguen

fines acondmicos y sociales.

Se trata de proporcionar. a-:las: familias campesinas. . un patrimonio
suficiente para que con- su’ producio’ puedan; atender .a sus’ necesidades

materiales y moraies.

Atendiendo los: fines econdmicos y sociales del ejido, las dotaciones

deben hacersehei p_réferencia sobre las tierras de mejor calidad y mas proximas

al nicteo de poblacion solicitante. SRS f

El ejido es ante todo una fuente de trabajo personal para el campesino,

sin embargo se determina también la existencia de ejidos de explotacion

colectiva, en los cuales el ejidatario carece de parcela ejidal, pero conserva su



derecho sobre la unidad de dotacidén y con arreglo a esa unidad deben repartirse

los productos. .

Los endos constan ademas de Ia extens:on cumvable de una zona de

urbanizacion, de parcela escolar y de la Ilamada unldad mdustrlal para Ia mujer,

pero la parcela es mdlv:s:ble y un. Epdatano olo pueda poseer una umdad de

dotacxon. Ademas. las herras e;ldales son: mprescnpnbles mallenables.

membargabies y no se pueden renta salvo por: las causas especmcameme

astablecidas por 1a Ley.

£} articuio 27 Constltucx .esta lécg ‘ademas, en su fraccion X, la

capacidad para dnsfrutar en cornun de 1a: |erras v aguas que pertenezcan a jos

nicleos de poblacion que:guard n _l estado' comunal o de las que se les hayan

restituido o restituyeren en el futuro. que en esencza se regula conforme a las

mismas regias de la propledad epda( an lo que corresponda.

Se establece ademas. casos especiales para arreglar, o regular la forma
de transmitir por herencia la propiedad ejidal y por aitimo, establece:también,
gue las tierras que por cualquier causa dejen de pertenecer a un ejidatario,
volveran a ser propiedad del ejido para distribuirlas nuevamente. En caso de que

el ejido desaparezca, volveran a ser de la nacién como reservas territoriales.




El articulo 27 - Constitucional, establece las bases que originaron la
anterior. Ley Federal ‘de ' Reforma -Agraria, conrtrés fo{ﬁmas especificas. de

propiedad agricolfa:: p:équeﬁavkpropiedad. cémunal y ejidal.

En conclusio‘h el articulo 27 constitucional, establece en su fraccion Vil
el reconocnmlento a la personalldad juridica de los nucieos de poblamoh E;ldales

y Camunales. Senalando que la L=y protegera la integridad de las tierras de los

grupos nndlgenas.

Las  decisiones fundamentales de  las .reformas - al articulo - 27

Constitucional piasmados en la Ley Agraria vigente son:
1.- Declarar el fin del reparto agrario.

2.- Reconocimiento de la personélidad jurt xca‘de los ntcleos de

agrarios 2levando la propiedad social a rango consmucxonal. @

3.- Seguridad plena a las 3 forrnas‘: ) tenencxa e Ia tlerra' °||dal

comunal y pequefa propiedad.

4.- Autonomia en la vida interna de los ejidos y.c rﬁuniqades.

5.- Reconocimiento a los sujetos de,dere&:h‘os agrarioSL ke
6.- Formacién de sociedades civiles y mercantiles.

7.- Combate al latifundio.

8.- Creacidn de las instituciones . para  procuracion e imparticion de

justicia agraria.




El 27 de febrero de. 1992, entrd en v:gor esta Ley, que sustituye a la Léy
Federal de Reforma Agrana y otros ordenamlentos que regulaban el desarrollo

del Campo Mexlcano.

4.2. BREVE ANALISIS DEL ARTICULO 4" DE LA CONSTITUCION

POLIT!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX!CANOS.

lo

desarrollo de - sus

lenguas. culturas.

Uenta que en nuestra Ley Suprema se

establece Ia obhgacxon' que hene Cel’ goblemo ‘de promover .y proteger el

aphcar esta dlsposxcmn correc‘amente para poder coadyuvar al desarrollo y

crecxmaento de dlchos grupos —
H

L FALL

74



4.3. BREVE ANALISIS DE LOS ARTICULOS 98 AL 107 DE LA LEY

AGRARIA VIGENTE.

Al respecto, los articulos. a que hare refere cxa nos hablan de “Las

Comun/dades estableciendo el articulo 98 lo sugulente “El reconocnmlemo como

comunidad a ios nucleos agrarios denva de los s:gu entes proced

.- Una accién’ Agraria de restituck as comunidades despojadas’ -

de su propiedad;’ - i S

H.- Un acto de junsdncc:on voluntana promo s por qunenes guardan el

astaqo comunal cuando no eias.a Iltlglo en matena de posesxon y propiedad

comunal.

la sohcxtud del nucleo*

: —'
v
i

[(OFRN ;_1 ‘I’
R B,

IV El procedlrn nto d convers:on de epdo a comunidad.

Asi mismo . el " ariculo :99\ ‘establece los efectos juridicos del

reconocimiento de la comunidad los cuales son:
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.- La personaiidad iun‘diéa del nicleo de poblacidn y su propiedad sobre

la tierra;

.- La existencia del Comisariado de Bienes Corhunales éorﬁo organo de
representacion y gestion administrativa de la asamb|ea de comuneros en los

términos que establezca el estatuto comunal y la costumbre. :

.- “La’ proteccidn especial a las tierras éohvunale ,qué la hacen

y el estatuto comunal.

" €1 articulo 100! sta:blece‘que' “a’ce nidad determinafa“. el o desus

tierras. - su divisién: en: dustmtas porcxones segun: dtstlntas fmahdades y ia

organizacio‘n para f"el' aprovechamlento de sus.blenes. Podra constituir

sociedades "xwles o rnercamlies terceros, encargar la

administracion o ceder temporalmeme disfrute de sus bienes para su

me;or aprovechamlemo .




y avecindados , asi como el aprovechamlemo v beneflcxo de los bienes de uso
comun en los .errrunos que establezca el es.atuto comunal El beneflcxado por la

cesién de derecho de un comunero adqumra Ia cahdad de comunero.

Cuando no exlsta lmglo se presume como legmma la asignacion de

parcelas exlstentes de hecho enla comumdad

Articulo 102, "Los casos ‘en Ids que no exista’asignacién de 'parcelas

individuales se"pi’isumlran iguales,’ mlentras o se pruebe lo ‘contrario, los

derechos corresoond:emes a los comuneros™.

Articulo 103, “Los ejidos que decidan adoptar el re'gimef\ de comunidad
podran hacerlo con los requisitos de asistencia y votacion préviétos"‘pgfa la
fraccion Xl del articulo 23 de la misma Ley (Ley Agrariai. Lé a;iglf\aciéh
parcelaria de los ejidos que opten por la calidad comunal sera recohcciaa'cbmo

tegitima.

A partir de la inscripcidn de la resolucion respectiva en el registro Agrario

Nacional, el ejido se tendra por legaimente transformado en cornl;nidad.

Cuando los inconformes con !a conversién al régimen comunal formen
un nimero minimo de veinte ejidatarios. estos podran mantenerse como ejido

con las tierras que les correspondan”.




Articulo .104, “Las comunldades que quleran adoptar el régimen ejidal,
podran hacerlo a (raves de su asamblea. con Ios requtsnos previstos _en - los

amculos 24a 28 y 31 de esta Ley.

Los amculos antes mencaonados establecen los derechos v obllgactones

de las comumdades asi como sus, beneflcxos una vez reg:strados en el Reglstro

Publico de 1a Propuedad
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS INVESTIGACIONES

REALIZADAS.

Derrotados los indigenas por la superioridad de los Espanoies en lo que
respecta a las armas que &stos portaban. por una civilizacion quien al ver la
oportunidad gue se le presentaba de obtener un lucro persecnal y la explotacicn
inmisericorde c:e.| trabajo humano; 1os pueblos mesocamericanos habrian de
sorprender a !cs Dropios conquistadores por sus notables avances en varias
ramas ce las ciencias; durante varios sigios los aborigenes, fueron reprimidos =2n
sus manifesiaciones cuiturales y espirituales; diezmados por enfermedades
desconccidas v convertidos en viles esclavos {ueron victimas de un sistema de
servidumbre que produjo la muene a millones de indigenas y decenas de

culturas v lenguas desaparecidas.

Los gcobiernos de México. independiente, continuaron con un trato brutal
hacia los puebios indigenas, negando su existencia, pretendiendo desaparecer
su base territorial y de reproduccion comunal; por decreto se creyd que la

igualdad juridica haria en los hechos la igualdad real, arrasando las diferencias

culturaies y de clase.

i
LONN |

i
H
i
i
i
i
i
{



y reclamando lgualdad 1ustncxa y democrac:a, en 1857 .al Iado de Benito Juarez

en la Guerra de Reforma: y, en 1910 al Iado de Vulla y Zapata.

A mas de 508 ancs de polmcas ‘de subordmacxon. de desprecno v
despojo; hoy podemos aprectar en Ios pueblos mdlgenas ias relacuones de
axplotacion econdémica, dominacion politica y discriminacion Stnica y cultural que
los mantienen como el sector mas atrasado en donde se observan los més'aitoév
indices de violacion a los derechos humanos, desnut;cién. analfabeﬁsmo,‘ y

carencias de ooras y servicios, emigracion y faita de empleo.

A pesar de gue la Revolucion Mexicana. trajo cons:go -laReforma
Agraria, solo durante el mandato presidencial del General Lazaro Cardenas Del
Rio, se dotd afectivamente de tierras a campesinos e |nd|genas.',=l resto del‘
tiempo, la resmucxon de btenes comunales .y tenencia de 1a .lerra, sélo han

servido paraiﬁnes'electpraies. R

30



CONCLUSIONES:

La propiedad de los grupos indigenas de Michoacan y de toda la Nacion
se ha visto desprotegida en tiempos pasados, y en la actualidad; esto no es por
la deficiencia de la Ley, sino por la inobservancia y la falta de aplicacion de la
misma, hace falta una norma reglamentaria que ayude a los érganos del Estado
a poder aplicar la ley tal como lo estabiece el articulo 27 Constitucional; y poder
brindar una proteccion correcta a !a propiedad de ilos grupos indigenas y no

seguir ignorandolos.

Por otra parte, desae la Epoca Colonial hasia nuestros dias. no se da
importancia y mucho menos sSe atiende el régimen de propiedad de ia tierra por

parte de las autcridades y por los involucrados en fa materia.

poblacién mdugena vy sus an estrales problemas de tenencia de la tierra, que

muchas veces son wresolubles. Esto en vmud a que ia extrema pobreza de la

gente mdngena, los onlla a dnsponer de lc umco que tlenen para’ poder salir




adelante, que es su patrimonio y sus tierras, vendiendo éstas a gente que en
muchas de las veces aprovechandose de la necesidad de los indigenas les
compran sus tierras a un precio mucho muy inferior a su valor real, ocasionando

con esto la desintegracion de las comunidades indigenas.

La Constitucion Mexicana enmarca en los articulos cuarno y veintisiete:
que el regimen de propiedad de tas Comunidades Indigenas es una composicién
pluriculitural de los pripios indigenas, les concede capacidad para disfrutar de sus
tierras, bosques y aguas, que les pertenecen desde tiempo inmemorial. A pesar
de ello. guardan el mayor rezago juridico, histérico, agrario y administrativo en la
tenencia de sus tierras individuai y colectiva.

La propiedad comunal en nuestro pais, la conforman mas fcrle 2.500
ndcleos de pdblacic‘m. con diez millones de personas de 54 etnias.'éada pueblo

tiene sus costumbres tradiciones v su propia organizacicn lmerna' ademas son ’

propuezarlos de abundantes recursos naturales. Sin embargo. es Ia clase mas_

pobre desproteglda margmada y con mayor |rregulandad de Ia tenenc:a de 1a

tierra.

= mdlgena tlene relacncn muy estrecha con la nerra. pero’'ia certidumbre

sobre la misma es precana




En nuestro  Estado existen 'tres: etnias: la Otomi, Ja. Nahuatl y la
Purhépecha. Esta ultima es'la que tiene. mayor relevancia en nuestro Estado, fa

que se ukica en el’'centro occidente de Michoacan.

Las comunidades indigenas de la Meseta Purhépecha. como- se le
conoce a esta region. se caracteriza por la pobreza, la ignbrang:ia. 21 fanatismo
religioso, la desmedida expiosion demografica y el alcoholismo de 'éus
habitantes: destacan también, los problemas de la tenencia deri.a.‘tiérra entre los
pueblos, originados por !a sobreposicion de titulos primordiélesr éx'p'edicios':en la

época de la Colonia. gque son imprecisos y confusos. Generan cohflic:os por.

limites ancestrales: controversias con particulares, con: terrenos iconsiderados

perdidas humanas en muchas ccasiones.

La. explotacion agricola y forestal de las tierras, ‘cubre Unicamente el
sostenimiento de las familias, que cada dia es menor:por la baja productividad y
degradacion de sus recursos y también por la explosion demografica que en los

grupos étnicos es alarmante.




Los derechos de los miembros de la comunidad, no esta’n regulados'en
nuestro marco le"IdlcO' los padrones de los comuneros, son obscletos. Los

organos comunales no se ajustan en muchos casos a.la Ley Reglamentana.

La estructura mterna de la Comunidad, no nene el |nstrumento jurldlco

bajo el cual se rija; y. ademas, las figuras asocxat:vas que se. onsti tuyen ha

interior, dnvuden ‘a los miembros del poblado.

Por tanto el presente trabajo, es un Ilarnado al goblerno de la Repubhca

y al de los Estados Ppara que nmplementen otras medldas o estrateg:as polmcas

y ‘juridicas para el tratamiento de las Comumdades lndlgenas. con axenc:on

integral por todas las instituciones anvoluc ad ‘deblendo abatxr los rezagos

mediante la instrumentacion necesaria para mejorar a esa clase de personas y

asi hacer realidad el programa que se comlene en nuestra consmucnon Federal y

las Leyes Reglamentarias al respecto.




PROPUESTA.

La pfopuesta en. el presente’ trabajd ‘es. establecef 'i.m ordenamiento

juridico, es decir una Ley Reglamentana del amculo 27 Consmucuonal para ‘con

eila hacer efecnvo dicho precemo yjaphcar de forma correcta su dnsposxcnon,;
Iogrando ‘con esto una mayor efecxuvldad en lo refereme a Ia proteccxon de las
tierras de los Grupos Indigenas, asi como crear nuevos programas para ayuda al
campo logrando con esto un mayor desarrollo para los pueblos mdlgenas Y 'no
discriminarlos como se ha venido haciendo hasta nuestfos dias, porlo due debe

tomar en cuenta sus raices, costumbres vy tradiciones.
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