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INTRODUCCION

La problematica y el deterioro ambiental, surge y se entrelaza de forma directa
" con el intento de obtener el dominio de la naturaleza y ademas de orientarla de
acuerdo ala conveniencia del ser humano, para satisfacer sus necesidades, su
productividad, asi mismo como su ascendente y desmesurado nivel de vida.

El dafio ambiental causado por el hombre se puede atribuir a que es el Unico
animal sobre la tierra que sometid al medio ambiente a sus propdsitos en
lugar de adaptarse a él.

El ser humano se convierte en depredador tomando la parte mas elevada en la
cadena alimenticia, sin tener éste quien regule su poblacion y de esta forma
altera el equilibrio ecoldgico.

Sin embargo, en los dltimos aflos el hombre ha tomado conciencia de que la
naturaleza esta llegando a un limite para sustentar la vida en este planeta.

Surge entonces una preocupacion generalizada para la proteccion del medio
ambiente, con el objeto de asegurar la perpetuidad del género humano.

Esta tendencia se observa en la proteccion ambiental, a través  de las distintas
legislaciones y de la creacidon de la rama de! conocimiento legal ilamada
Derecho Ambiental.

Aunado a esto, diferentes paises han adquirido posturas favorables en la
proteccion del medio ambiente. Con lo cual se crean estudios, acuerdos,
convenios, legislaciones etc. Formando marcos referenciales para obtener
resuttados positivos en la conservacién, proteccion y mejora del medio ambiente

nuestro pais. S
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El presente trabajo tiene por objeto ubicar al lector en un marco referencial,
de tal forma que conozca la problemdtica ambiental que se esta viviendo en
nuestro pais con la expectativa de crear conciencia ecolégica desde el punto
de vista juridico.

En lo que se refiere al primer capitulo de este trabajo damos un panorama
generalizado del dafio que ha causado el hombre al medio ambiente, ubicaremos
los origenes de la problematica ambiental, que se vive actualmente en nuestro

pais.

En el segundo capitulo hablaremos de las distintas legislaciones que versan en
materia ambiental, tanto en paises industrializados como en paises en vias de
desarrollo, asi también analizaremos nuestra legislacion ambiental y los derechos

de las generaciones futuras.

En el capitulo tercero Identificaremos los organismos encargados y relacionados
con la proteccion al medio ambiente.

Finalmente en el capitulo cuarto damos a conocer |os diversos programas y
planes que se aplican en la actualidad en nuestro pais, para la proteccion,
restauracién y equilibrio ecoldgico en beneficio del medio ambiente, asi como una
propuesta para la introduccidn del Derecho Ambientai como materia basica en los
programas de estudios de [a UNAM.
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CAPITULO 1
"FACTORES QUE DEGRADAN AL MEDIO AMBIENTE"
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1. FACTORES QUE DEGRADAN AL MEDIO AMBIENTE

La atmosfera es una capa que protege a la Tierra del exceso de radiacion
ultravioleta. Se compone de una mezcla gaseosa de oxigeno, nitrégeno, didxido
de carbono, hidrogeno, vapor de agua, particulas de polvo y otros elementos
que, en conjunto, permiten la existencia de vida.

Las plantas se sirven del agua, del didxido de carbono y de la iuz solar
para cambiar materias primas en carbohidratos por medio de un proceso lamado
fotosintesis; la vida animal depende de las plantas a través de una secuencia de

relaciones interconectadas conocida como “red trofica”.

La Tierra se ha transformado lentamente, el clima subtropical desaparecio
y cambio la faz del hemisferio norte, influyendo en la vida vegetal y animal,

dando lugar al clima que hoy conocemos, permaneciendo mas o menos estable.

El ser humano, aparecié tardiamente en la historia de la Tierra, pero ha
sido capaz de variar el medio ambiente' con sus actividades. Nizo su aparicién en

Africa y no tardd en dispersarse por todo el mundo. Gracias a sus peculiares

! Desde entonces el ser humano s¢ ha preocupado por cuidar de la Ecologia y el medio ambiente, en sus
comienzos esto fue de forma empirica. Se puede decir que. aun en nuestros dias no ha existido un consenso
conceptual entre los tedricos de! Derecho Ambiental o del Derecho Ecolégico de lo que significa cada uno. v
se han venido utilizando de forma poco precisa porque no existe una definicién especifica en los textos
legales.
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capacidades mentales vy fisicas, logré escapar a las constricciones
medioambientales que limitaban a otras especies y también alterd el medio

ambiente para adaptario a sus necesidades.

Los primeros seres humanos vivieron mas o menos en armonia con el
medio ambiente y con los demas animales. Su vida salvaje comenzd en la
prehistoria, con la primera revolucion agricola. La capacidad de controlar y usar
el fuego les permitid modificar o eliminar la vegetacion natural, la domesticacion
y el pastoreo de animales herbivoros llevd al sobrepastoreo y a la erosion del

suelo.

El cultivo de plantas llevd a la destruccidon de la vegetacion natural para
hacer hueco a las cosechas y la demanda de lefia condujo a la deforestacién de
montanas y al agotamiento de bosques enteros. Los animales salvajes se
cazaban por su came y eran destruidos en caso de ser considerados plagas o
depredadores.

Mientras las poblaciones humanas siguieron siendo pequefias y su
tecnologia modesta, su impacto sobre el medio ambiente fue solamente local. Sin
embargo, al ir creciendo la poblacion, mejorando y aumentando la tecnologia,
surgieron problemas mas significativos y generalizados. El rdpido avance
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tecnoldgico producido tras la edad media culmind en la revolucién industrial, que
atrajo consigo el descubrimiento, uso y explotacion de los combustibles fosiles,

asi como la explotacion intensiva de los recursos minerales de la Tierra.

Fue con la revolucién industrial®> cuando el hombre empezé realmente a
cambiar la faz del planeta, la naturaleza de su atmosfera y la calidad de su agua.
Hoy, la demanda sin precedentes del rapido incremento de la poblacidon humana
y del desarrollo tecnoldgico estan sometiendo al medio ambiente, produciendo
un declive cada vez mas acelerado en la calidad de éste y en su capacidad para

sustentar la vida.

TESIS CON
FALLA DF QRIGEN

? Hay en dia cobra vital importancia frenar las tendencias del deterioro del medio ambienie, los ecosistemas y
los recursos naturales y sentar bases para un proceso de restauracion v recuperacion ecologica que permita
promover el desarrollo econdmico y social de las sociedades a nivel internacional. con criterios de
sustentabilidad. Este es el reto de lo que actualmente se conoce como " Desarrollo Sustentable’.



1.1.-La contaminacion

Por contaminacién se entlende la impregnacion del aire, el agua o el suelo
con productos que afectan a la salud del hombre, la calidad de vida o el

funcionamiento natural de los ecosistemas y, a su vez, del medio ambiente.

Existen principalmente 2 tipos de contaminacion:
a) La contaminacion de /la atmosfera:

Causada por emisiones industriales, incineradoras, motores de

combustion interna y otras fuentes.
b) La contaminacdion del agua, los ros, 10s lagos y fos mares:

Derivada de residuos domesticos, urbanos, nucieares e industriales.

La contaminacion atmosférica se genera por residuos o productos secundarios
gaseosos, solidos o liquidos y puede poner en peligro Ia salud del hombre y la
salud y bienestar de las plantas y animales, atacar a distintos materiales,

reducir la visibilidad o producir olores fétidos.




Los paises industrializados, cada afio generan miles de millones de
toneladas de contaminantes. El nivel se enuncia en términos de concentracion
atmosférica (microgramos de contaminantes por metro cubico de aire) o, en el
caso de los gases, en partes por milldin (la cantidad de moléculas de
contaminantes por cada milion de moléculas de aire). Muchos contaminantes
proceden de fuentes facilmente identificables. El didxido de azufre, por ejempio,
surge de las centrales energéticas que queman petréleo o carbdn. Otros se
constituyen por la accion de la luz solar sobre materiales reactivos previamente
emitidos a la atmdsfera. Pctr ejemplo, el ozono, un peligroso contaminante que
forma parte del smog, se produce por la interaccion de hidrocarburos y dxidos de
nitrégenc bajo la influencia de la luz solar. El ozono ha producido también graves
dailos en las cosechas. Algunos contaminantes atmosféricos conocidos como
clorofluorocarbonos estan produciendo una disminucion de la capa de ozono del

planeta.

El smog es una mezcla de niebla con particulas de humo, formada cuando
el grado de humedad en la atmdsfera es alto y el aire estd tan quieto que el

humo se acumula cerca de su fuente,
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El smog reduce la visibilidad natural y, a menudo, Irrita los ojos y el
aparato respiratorio. En zonas urbanas muy pobladas, la tasa de mortalidad suele
aumentar de forma considerable durante periodos prolongados de smog, en
particular, cuando un proceso de inversion térmica crea una cublerta sobre la
ciudad que no permite su disipacion. El smog se produce con mas periodicidad

en ciudades con costa o cercanas a ella.

La, concentracion de los contaminantes se reduce al esparcirse éstos
en la atmdsfera, este proceso depende de factores climatolégicos como la
velocidad, la temperatura del viento, el movimiento de sistemas de
presiones altas y bajas asi como la interaccion de éstos con la topografia
local. La temperatura suele decrecer con la altitud, pero cuando una capa
de aire frio se asienta bajo una capa de aire caliente se produce una
inversion térmica (la mezcla atmosférica se retarda y los contaminantes se
acumulan cerca del sueio). Las inversiones térmicas pueden ser duraderas
bajo un sistema estacionario de altas presiones unido a una baja velocidad

del viento.

Un tiempo de tan sélo tres dias de escasa mezcla atmosférica puede llevar
a8 concentraciones elevadas de productos peligrosos en dareas de alta

contaminacion y, en casos extremos, producir enfermedades e incluso la muerte.

-
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Los efectos de la exposicion a largo plazo a bajas concentraciones de
contaminantes no estan bien definidos’; no obstante, los grupos de riesgo son
los niflos, los ancianos, los trabajadores, los fumadores expuestos al contacto
con materiales toxicos y quienes padecen enfermedades pulmonares o cardiacas.
Otros efectos adversos de la contaminacion atmosférica son los dafos que
pueden sufrir el ganado y ias cosechas. Los primeros efectos perceptibles de la
contaminacion son de naturaleza estética y no son necesariamente peligrosos.
Estos efectos incluyen la disminucion de la visibilidad debido a la presencia de

diminutas particulas suspendidas en el aire, y los malos olores.

La combustion de carbdn, petrdleo y gasolina es el origen de buena parte
de los contaminantes atmosféricos. Los contaminantes producidos por los
vehiculos pueden controlarse consiguiendo una combustion lo mas completa

posible de la gasolina.

* No hay que perder de vista la definicion de politica publica. la cual sc aboca a combatir el deterioro
ambiental. Politica publica: Conjunto de medidas, orientaciones y procedimientos que se establecen para
dirigir y organizar cierio aspecto de la actividad de una sociedad o de un pais.
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Los métodos de control de la contaminacién atmosférica incluyen la
eliminacién del producto peligroso antes de su uso, el apartamento del
contaminante una vez formado, o la alteracion del proceso para que no produzca
el contaminante o lo haga en cantidades imperceptibles. Las particulas emitidas
por las industrias pueden eliminarse por medio de ciclones, precipitadores
electrostaticos y filtros. Los gases contaminantes pueden almacenarse en liquidos

o sdlidos, o incinerarse para producir sustancias inocuas.

La acidez relativa de muchos lagos de agua dulce se ha visto alterado
hasta tal punto que han quedado destruidas poblaciones enteras de peces. El
creciente consumo de carbdn, petrdleo y otros combustibles fdsiles a finales de
1940 ha llevado a concentraciones cada vez mayores de dioxido de carbono. Ei
efecto invernadero resultante, que permite la entrada de la energia solar, pero
reduce el reenvié de rayos infrarrojos al espacio exterior, genera una tendencia
al calentamiento que afecta al clima global y lleva al deshielo parcial de los
casquetes polares. Es concebible que un aumento de fa cubierta nubosa o la
absorcién del didxido de carbono por los océanos pudieran poner freno al efecto
invernadero antes de que se llegara a la fase del deshielo polar. Los informes
publicados en 1980 indican que el efecto invernadero es un hecho y que las

naciones del mundo deberan tomar medidas de inmediato para ponerie solucion.
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Uno de los imbactos que el uso de combustibles fésiles ha producido sobre
el medio ambiente terrestre ha sido el aumento de la concentracion de didxido
de carbono en la atmdsfera, lo que puede provocar un aumento de la
temperatura de la Tierra (‘efecto invernadero”). El dioxido de carbono
atmosférico tiende a impedir que la radiacion de onda larga escape al espacio
exterior; dado que se produce mas calor y puede escapar menos, la temperatura

global de ia Tierra aumenta.

El calentamiento global de la atmdsfera tiene serios efectos sobre el medio
ambiente®. Acelera la fusion de los casquetes polares, hace subir el nivel de los
mares, cambia el clima regional y mundial, altera la vegetacion natural y afecta a
las cosechas. Estos cambios, a su vez, tendran un enorme impacto grave sobre
la evolucion y vida humana. Desde 1850 se ha producido un aumento medio en
la temperatura global alrededor de 1 °C. Algunos cientificos han predicho que el
aumento de I3 concentracion en la atmodsfera de dioxido de carbono y otros
“gases invernadero” provocara que las temperaturas continten subiendo. Las

estimaciones van de 2 a 6 °C para mediados del sigio XXI.

* Igualmente importante es tener presente el concepto de Gestién Ambiental. Esta es el conjunto de acciones
normativas, administrativas y operativas que impulsa el Estado para alcanzar un desarrollo con
sustentabilidad ambiental. Las principales funciones de la gestion ambiental son el disefio de politicas
ambicntales, de la legislacién ambiental, de los sistemas administrativos v de instrumentos para la accion.
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El uso prolongado de pesticidas sintéticos derivados de los hidrocarburos
clorados para el control de plagas ha tenido efectos colaterales desastrosos para
el medio ambiente. Estos pesticidas organoclorados son muy persistentes y
resistentes a la degradacion bioldgica. Casi no son solubles en el agua, se fijan a
los tejidos de las plantas y se almacenan en los suelos, el sustrato del fondo de
las corrientes de agua y los estanques, y la atmdsfera. Una vez volatilizados, los
pesticidas se transportan por todo el orbe, contaminando areas silvestres a gran

distancia de las regiones agricolas, e incluso en las zonas Artica y Antartica.

Aunque estos productos son quimicos 0 sintéticos y no existen en la
naturaleza, penetran en la cadena alimenticia. Los pesticidas son ingeridos por
los herbivoros o se incluyen directamente a través de la piel de organismos
acuaticos como los peces y diversos invertebrados. El pesticida se concentra aun
mas al filtrarse de los herbivoros a los carnivoros. Alcanza realzadas
concentraciones en los tejidos de los animales que ocupan los esiabones mas
altos de la cadena alimenticia. Como resuitado, grandes aves depredadoras vy
piscivoras se encuentran ya en extincidn o extintas. Debido al riesgo que los
pesticidas representan para la fauna silvestre y para el ser humano, y también a
que los insectos han desarrollado resistencia a ellos, la utilizacion de
hidrocarburos halogenados como el DDT se estd reduciendo con rapidez en todo
el mundo occidental, aun cuando se sigue usandose en grandes cantidades en

los paises latinoamericanos.
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Las Sustancias toxicas son productos quimicos cuya fabricacion,
;;mcesado, distribucion, uso y eliminacion representan un riesgo para la salud
humana y el medio ambiente. La mayoria de estas sustancias tdxicas son
productos quimicos sintéticos que penetran en el medio ambiente y persisten en
él durante periodos prolongados de tiempo. En los vertederos de productos
quimicos se originan concentraciones significativas de sustancias toxicas. Si éstas
se filtran al suelo o al agua, pueden contaminar el suTlnistro de agua, el aire, las
cosechas y los animales domésticos, y han sido asociadas a defectos congénitos
humanos, abortos y enfermedades organicas. A pesar de los riesgos conocidos,
el problema no se ha solucionado. Recientemente, se han fabricado mas de 4
millones de productos quimicos sintéticos nuevos en un periodo de quince afios,

y se crean de 500 a 1.000 productos nuevos mas al afio.

En 1970 y 1980, los cientificos descubricron que la actividad humana
afectaba de forma negativa la capa de ozono (regién de la atmésfera que
protege al planeta de los dailinos rayos ultravioleta). Sin esta capa gaseosa, que
se encuentra a unos 40 Km. de altitud sobre el nivel del mar, la vida sera
Imposible sobre el planeta. Los estudios demostraron que la capa de ozono

estaba siendo afectada por el uso de clorofluorocarbonos (compuestos de fior).

13



Al principio se creia que la capa de ozono se estaba reduciendo de forma
uniforme en todo el planeta. Pero en 1985, posteriores Investigaciones reveiaron
la existencia de un gran agujero centrado sobre la Antartida; un 50% o mas del
ozono situado en ese lugar desaparecia estacionalmente (a partir del mes de
ocfubre). La reduccion de la capa de ozono expone a la vida terrestre a un
exceso de radiacion ultravioleta, que puede producir cancer en piel y cataratas,
disminuye la respuesta del sistema inmunoldgico, interfiere en el proceso de
fotosintesis de las plantas y afecta al crecimiento del fitoplancton oceanico.
Debido a la creciente amenaza que arepresentan estos peligrosos efectos sobre el
medio ambiente, muchos paises se ocupan en el proyecto de suprimir la
fabricacion y uso de los clorofiuorocarbonos. No obstante, pueden llegar a

permanecer en la atmdsfera durante mas de 100 afios, por lo que la destruccion

del ozono continuara durante décadas.

Muchos paises tienen normas sobre la calidad del aire con respecto a las
sustancias peligrosas que este pueda contener. Estas normativas marcan los
niveles maximos de concentracion que permiten garantizar la salud publica.
También se han establecido normas para restringir las emisiones contaminantes

del aire que originan las diferentes fuentes de contaminacion.
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En marzo de 1985, en una Convencion organizada por las Naciones
Unidas, 49 paises acordaron proteger la capa de ozono. En el protocolo de
Montreal, renegociado en 1990, se solicita la exclusidn progresiva de ciertos
dorocarbonos y fluorocarbonos antes del aiio 2000 y ofrece ayuda a los paises

mas pobres para realizar esta transformacion.
La contaminacién del agua, rios, lagos y mares.

La contaminacion del agua es la incorporacion a esta de materias
extraiias, comq microorganismos, residuos industriales, productos quimicos y de
otros tipos, asi también aguas residuales. Estas materias deterioran la calidad

del agua y la hacen inutil para los usos deseados.

Los principales contaminantes del agua son:

e Productos quimicos

Incluyen pesticidas, diversos productos industriales (contenidas en los
detergentes) y los productos de la descomposicién de otros compuestos

organicos.
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s Agentes infecciosos.

Constituido por nutrientes vegetales que pueden estimular el crecimiento de las
plantas acuaticas. Estas, a su vez, interfieren con los usos a los que se destina
el agua y, al descomponerse, agotan el oxigeno disuelto y producen olores

desagradables.
» Aguas residuales y otros residuos que demandan oxigeno.

En su mayor parte materia organica, cuya descomposicion produce la perdida

de oxigeno del agua.
e Petréleo.

Especialmente el que procede de los vertidos accidentales.

Minerales inorganicos y compuestos quimicos.

e Depdsitos formados por particulas del suelo y minerales arrastrados por
las tormentas desde las tierras de cultivo, los suelos sin proteccidn, las

explotaciones mineras, las carreteras y los asentamientos urbanos.

o Sustancias radiactivas producidas por la mineria y las centrales

nucleares.

e El calor.

r———se
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En los efectos de la contaminacion del agua se incluyen los que afectan a la
salud humana. La presencia de sales del acido nitrico en el agua potable produce
enfermedades infantiles que en ocasiones son mortales. El cadmio presente en
los fertilizantes puede ser absorbido por las cosechas; de ser ingerido en
cantidad suficiente, el metal produce un trastorno diarreico agudo, asi como

lesiones en el higado y los rifiones.

Los lagos son sensibles a la contaminacion. Hay un problema, la
eutrofizacion, que se produce cuando el agua se enriquece de modo artificial con
nutrientes, lo que origina un crecimiento anormal de las plantas. Los fertilizantes
quimicos arrastrados por el agua desde los campos de cultivo pueden ser los
responsables. El proceso de eutrofizacion ocasiona problemas estéticos, como
mal sabor y olor, y un cimulo de algas o verdin desagradable a la vista, un
crecimiento denso de las plantas con raices, el agotamiento del oxigeno en las
aguas mas profundas, la acumulacion de sedimentos en el fondo de los lagos, asi

como otros cambios quimicos.

Otro problema preocupante es la lluvia acida, que ha dejado muchos lagos
totalmente desprovistos de vida. La lluvia acida es un importante problema
mundial. La acidez de algunas precipitaciones es equivalente a la del vinagre. La

lluvia acida carcome los metales, desgasta los edificios y monumentos de piedra,

ORI NN

FALLE ¥ ORIGEN

17



dafa y mata la vegetacion, acidifica lagos, corrientes de agua y suelos. La lluvia
acida puede retardar también el crecimiento de los bosques; se asocia al declive

de éstos a grandes altitudes.

Las principales fuentes de contaminacion acuatica son tres:
e Urbanas.
e Industriales.

e Agricolas.

La contaminacion urbana es constituida por las aguas residuales de las
viviendas y los establecimientos comerciales. En los ultimos anos, por el
contrario, se ha hecho hincapié en mejorar los medios de eliminacion de los
residuos solidos producidos por los procesos de depuracion. Los principales
métodos de tratamiento de las aguas residuales urbanas se dividen en tres

etapas:

e El tratamiento primario.

Contiene la eliminacién de arenillas, la filtracidn, el molido, la agregacién de los

solidos y 1a sedimentacion.

NN
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o El tratamiento secundario.

Implica la oxidacion de la materia organica que se disuelve por medio de lodo

biologicamente activo, seguidamente filtrado.
o El tratamiento terciario.

En el que se utilizan métodos biolégicos avanzados para la eliminacion del
nitrégeno, y métodos fisicos y quimicos, tales como la filtracidn granular y la

absorcion por carbono activo.

Un nimero cada vez mas grande de seres humanos empiezan a cercar las
tierras virgenes que quedan, incluso en areas consideradas mas o menos a salvo
de la explotacion. La insaciable demanda de energia ha impuesto Ia necesidad de
explotar el gas y el petrdleo de las regiones articas, poniendo en riesgo el
delicado equilibrio ecologico de los ecosistemas de tundra y su vida silvestre. En
1980 se liego a estimar que las masas forestales estan siendo destruidas @ un
ritmo de 20 hectareas por minuto. Otra estimacion daba una tasa de destruccion
de mas de 200.000 KmZ2 al afio. En el afio de1993, los datos obtenidos via
satélite permitieron determinar un ritmo de destruccion de casi 15.000 Km2 al
afo, sdlo en la cuenca amazonica. Esta deforestacion tropical podria llevar a la
extincion de hasta 750.000 espedies, lo que representania la pérdida de toda una

variedad de productos: fibras, alimentos, farmacos, gomas, tintes y resinas.
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La efosién del suelo se estd acelerando en todo el mundo y estd
degradando entre la quinta y la tercera parte de las tierras de cultivo de todo e
planeta, lo que constituye una seria amenaza para el abastecimiento global de
viveres®. Para complicar ain mas el problema, hay que tener en cuenta la
peérdida de tierras de cultivo de primera, debido a fa industria, los pantanos, la
expansion de las ciudades, las carreteras y autopistas. La erosion del suelo y la
pérdida de las tierras de cultivo y los bosques minimizan ademads la capacidad de
conservacion de la humedad de los suelos volviéndolos impermeables, ademas

°

anade sedimentos a las corrientes de agua y los lagos.

Los problemas de erosién descritos anteriormente estan empeorando el
creciente problema giobal del abastecimiento de agua. La generalidad de los
problemas en este campo se dan en las regiones semiaridas y costeras del
mundo. Las ciudades en expansion demandan sistemas de irrigacion y agua para
la industria; esto agota los mantos acuiferos subterrdneos haciendo que
empiecen a penetrar en ellos agua salada en la franja de las areas costeras. En
dreas tierra adentro, los sedimentos y rocas porosas se compactan al perder el

agua, ocasionando problemas por el progresivo hundimiento de la superficie.

3 Al respecto consultar: SANTIAGO, Raul. Ecologla v Subdesarrollo en América Latina". 5*. Edicion.
Editorial Siglo XXI. México 2000 .p.134
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El mundo percibe también un progresivo descenso en la calidad y
disponibilidad del agua®. Casi el 75% de la poblacién rural del mundo y el 20%
de su poblacién urbana carecen de acceso directo a agua potable. En muchos
territorios, las reservas de agua estdn contaminadas con productos quimicos
toxicos y nitratos. Las enfermedades transferidas por el agua afectan a un tercio

de la humanidad y matan a 10 millones de personas cada afio.

En 1990, algunos paises industrializados mejoraron la calidad de su aire
reduciendo la cantidad de particulas en suspension y de productos quimicos
toxicos como e piomo, pero las emisiones de didxido de azufre y de oxidos

nitrosos, precursores de la deposicion acida, aun no son reducidas del todo.

¢ Nuestro Futuro Comim, 1987, por la Comisién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable.
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1.2.- No Preservacion

La conservacion de la naturaleza estd ligada a comportamientos y a actitudes
que favorecen el uso sostenible de los recursos naturales, como el suelo, el agua,
las plantas, los animales y los minerales. Los recursos naturales de cualquier
lugar son su capital basico, y la mala utilizacion de los mismos se refleja en
forma de pérdida economica aunque, desde el punto de vista conservacionista,
también tienen importancia otros valores, ademdas de los econdmicos, como son
la singularidad del pa:'aje o de las especies presentes en este. Desde el punto de
vista estético, la conservacion incluye también el mantenimiento de las reservas

naturales, los lugares historicos, la fauna y flora originarias de la region.

Los principios actuales que rigen la politica de conservacion es el
mantenimiento de la biodiversidad, ya sea de especies 0 de ecosistemas. No
obstante, el valor de conservacidon no atafie sdlo a la riqueza de biodiversidad
como un numero de especies, sino que también se atiene a criterios
complementarios como la rareza o la singularidad de los organismos o
ecosistemas, de tal modo que un lugar donde exista una diversidad baja de
especies, pero que tenga un caracter Unico por su singularidad ecologica o su

escasez, seria un lugar con un alto valor a efectos de su conservacion.
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Los recursos naturales se clasifican en dos: los renovables y los no
renovables. Los recursos renovables incluyen la fauna y flora naturales de
cualquier tipo. El suelo puede considerarse un recurso renovable, aunque cuando
estd muy dafado es dificil de recuperar debido a la lentitud de su proceso de
formacion. El desagiie natural de una cuenca hidrologica puede perdurar
indefinidamente por medio de una gestidn cuidadosa de su vegetacion y sus
suelos, es posible controlar la calidad del agua y su grado de contaminacion. Los
recursos no renovables son los que no se reponen o que solo pueden reponerse

durante muy largos periodos de tiempo. Estos recursos incluyen los combustibles

fosiles (carbon, petrdleo y gas natural) y las menas metalicas y de otros tipos.

Aunque ia conservacion de los recursos naturales era considerada
deseable por muchos pueblos desde la mas remota antigliedad, a menudo se
han obviado, con resultados desastrosos, los principios basicos de una
explotacion racional de los recursos. La creciente industrializacion de las naciones
del mundo sigue planteando graves problemas de conservacién’, aunque
empiezan a producirse esfuerzos de coordinacion internacional en ciertas areas,

como la proteccidn de algunas especies amenazadas.

' El principio de “e] que contamina paga™ involucra obviamente el contar con informacién perfecta en
relacién con el coste real de la contaminacion, un ejercicio que no solamente es dificil conceptualmente sino
también a nivel practico (de implementacidn).
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La conservacion de los bosques descansa sobre tres fundamentos®:

o La proteccién del arbol en crecimiento contra el fuego, los insectos y las
enfermedades.

El fuego, es considerado el destructor de los bosques, pero también, una
herramienta (til para su mantenimiento, si se utiliza con precaucion. Algunos
arboles madereros necesitan el fuego para regenerarse con éxito. Los insectos y
las enfermedades ocasionan grandes pérdidas. A pesar de lo anterior, las
medidas de control bioldgico, las ocasionales fumigaciones aéreas, los ciclos de

tala adecuados y el desbrozado resultan cada vez mas efectivos.
e Los métodos de explotacion.

Desde la tala de todos los drboles (tala integral) hasta la tala de arboles maduros
previamente seleccionados (tala selectiva), y con la reforestacion, ya sea por
medios naturales o por plantacién de arboles nuevos. La intensidad y frecuencia
de las talas debe tener como objeto la produccion sostenida durante un periodo

de tiempo Indeterminado.

* Ver CARMONA-LARA, M. de C. (1996). “La Politica Ecolégica en Menico”. Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales. Tesis de Doctorado de Cicncias Politicas. Universidad Nacional Auténoma de México.

Meéxico. 381 Pdgs.
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¢ El uso integral de todos los arboles abatidos.

Los avances de la tecnologia, como el aglomerado y el laminado, han dado uso a
las ramas, los troncos defectuosos, los arboles pequeﬁos que no pueden serrarse
en tablones, y los arboles inferiores.

Uno de los fundamentos de la conservacion de las tierras de pastos es
usar solo parte (aproximadamente la mitad) de la produccion anual de las
plantas forrajeras para favorecer el desarrollo y reproduccion de plantas sanas.
Ademds, a cada prado se le asigna el nimero de animales que pueden
sustentarse apropiadamente en él y a éstos solo se les permite pastar durante la
estacion adecuada para cada tipo de pastizal. La conservacion de los pastizales
se basa en un esquema de pastoreo disefiado para mantener la productividad
Indefinidamente y mejorar las zonas dafadas, sea por restablecimiento natural o
por siembra de una especie forrajera adecuada. Aunque estos principios estan
concretamente establecidos, cientos de miles de hectdreas de pastos siguen

siendo sobre explotadas sin ningun control.

Uno de los principios basicos de la conservacion es la fauna, con la
disponibilidad de alimento natural y abrigo para las poblaciones de cada una de
las especies de un habitat dado. Son dos importantes amenazas a las que se

enfrenta la vida sllvestre:
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e La destruccion de habitats, comprometida al vaciado de los mismos, a la
agricultura, a las mancha;s urbanas, y la fragmentacion de habitats en
parcelas demasiado chicas para que se puedan mantener las poblaciones -

nativas de animales.

e El trafico ilegal de plumas, cuernos, marfil y drganos ha puesto a muchas

especies al borde de la extincidn y otras ya estan extintas.

La fauna salvaje es un importante recurso biolégico, economico y recreativo
que debe preservarse por medio de una tarea culdadosa. Los reglamentos de
caza permiten cazar a muchas especies sin que ello afecte a sus niveles de
poblacion, e incluso se puede contribuir al control de especies que se han vueito

demasiado abundantes en el territorio que residen.

Se han efectuado algunos esfuerzos privados y gubermamentales dirigidos
a salvar especies en via de extincion®. Una propuesta inmediata es la proteccidn
de especies a través de la legisiacion. Son importantes los esfuerzos que se
realizan a través de los convenios Intemacionales, de las publicaciones de “listas

rojas” o catalogos de las especies amenazadas, de diferentes proyectos, asi como

® Un texto que nos permite introducirnos al tema del Derecho Ambiental es: BRANES BALLESTEROS,
Raul. “Manual de Derecho Ambiental Mexicano . Editorial Fondo de Cultura Econdémica México. 1994.p 92
y S5.
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los acuerdos que se obtienen en los diferentes congresos y cumbres, tanto en el

ambito internacional como nacional.

Los esfuerzos internacionales se concretan en el Convenio sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de la Flora y Fauna Salvaje, ratificado por
51 paises. Su propdsito es reducir la explotacion de éstas mediante la regulacién
y restriccion de su comercio. Sin embargo, en algunos paises la eficacia de estas
leyes depende de la aplicacion y apoyo que reciben de la poblacién y, de los
tribunales. Debido a que su aplicacion no es totalmente estricta, a la negligencia
de algunos segmentos de la sociedad que consienten el comercio con especies
amenazadas, ¥ a que las actividades de cazadores furtivos y traficantes sin
escrupulos facilitan este comercio, el futuro de muchas especies, a pesar de su

proteccion legal, es incierto.

Los esfuerzos dirigidos a la conservacion de espedies también incluyen la
repoblacion de la naturaleza con animales en edad de procrear, bien para
restablecer su numero o para aumentar la poblacion natural. Gracias a la
reproduccién en cautividad, el numero de ejemplares se ha elevado. Otro
proyecto implica la determinacién de los habitats criticos que se deben conservar
para las especies amenazadas. Su proteccion puede llevarse a cabo mediante el

establecimiento de reservas, aunque su valor esta limitado por el efecto isla. Las
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objeciones planteadas por algunos grupos con intereses particulares hacen que

la conservacion de zonas para las especies amenazadas sea también dificil.

En Espafia®, la Ley de la Conservacién de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres (promuigada en 1989) establece que el reconocimiento
de especies amenazadas, tanto animales como vegetales, cuya proteccion
requiera medidas de proteccion, se realizard mediante su inclusidn en un
catdlogo, el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas, donde se recogen las

especies y subespecies en peligro de extincidn y las de interés especial.

Entre las medidas basicas, hasta este momento en uso, para la
conservacion del suelo estan la division de los suelos en clases de acuerdo a su
capacidad. En este sistema los suelos mas llanos y estables se determinan a los
cultivos anuales, y otras areas a las plantas perennes, como son las herbaceas y
las leguminosas, al pastoreo o0 a la tala. Otro procedimiento de conservacién
consiste en incorporar plantas regeneradoras del suelo rotando los cultivos. Estas
plantas fijan y protegen el suelo durante su fase de crecimiento y, al ser
enterradas con el arado, le funcionan como abono aportando materia organica.
Las técnicas de cultivo que dejan una cubierta de restos sobre el suelo
simbolizan un importante avance en la explotacion del mismo. En muchas areas

estas practicas han substituido el uso del arado de reja, asociado a la practica del

'® Cfr. RODRIGUEZ RAMOS. Luis. Ei medio ambientc en la Consutucion Espafiola” cn RODRIGUEZ
RAMOS. Luis (Coord), en “Derecho y AMedio Ambiente . Editonial Centro de Estudios de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambicnic (CEOTMA). Madrid, Espafia. 1981, paginas 33 vss
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conocido cultivo limpio, que dejaba la superficie del suelo expuesta a todas las
fuerzas erosivas naturales. Los métodos especiales para evitar la erosién incluyen
el cuitivo de contomo, en este los cultivos siguen los contomos de las
pendientes, y se construyen diques y terrazas para restar las escorrentias. Otro
procedimiento de preservacion del suelo es el cultivo en franjas, es decir, en
bandas alternas de cultivos y tierra en barbecho. Este procedimiento es eficaz
controlando la erosidn edlica en suelos semidridos que han de quedar

periodicamente en barbecho para ser productivos.

@

Estudios recientes indican que Ia presencia de una vegetacion
extremadamente densa no es la mejor para obtener un rendimiento hidrolégico
6ptimo. Una cubierta de arboles o que contenga multitud de pequefias aberturas
es mas eficaz para I3 captacién de agua gue una cubierta densa y continua,
intercepta una parte de {a nieve y [a lluvia y hace que la humedad se pierda por
evaporacion. En la conservacion de las cuencas hidroldgicas tiene enorme
Importancia preservar los humedales. Estos actan como filtros que estabilizan
las capas fredticas estancando fa lluvia y liberando el agua lenta vy
espaciosamente, también como depdsitos naturales para el control de las

inundaciones.
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1.3.- La industrializacion

La industrializacion ha supuesto una acentuacion espectacular en la exposicion a
agentes quimicos, algunos de ellos nuevos''. Destacan productos inorgénicos
como el plomo, el mercurio, el arsénico, el cadmio y el asbesto, o productos

organicos como los bifenilos policlorados, el cloruro de vinilo o el pesticida DDT.

Estos ageates quimicos son sumamente nocivos: facilitan el desarrolio del
cancer (en el pulmén y en el higado), las leucemias (relacionadas con el
benceno), la enfermedad de Minamata (producida por ingerir pescado
contaminado con mercurio) y la enfermedad de Yusho (relacionada con furanos

dorados).

No se conoce con detalle el efecto perjudicial de la mayoria de los téxicos
del entomo. La incidencia y frecuencia de cada enfermedad guardan relacién con
la dosis de toxina. Para los efectos cronicos o retardados, como el cancer o las
alteraciones en los descendientes de los individuos expuestos, no hay un umbral

de dosis seguro por debajo del cual no se desarrolla la enfermedad.

"' Cfr. MADDALENA, Paolo. Las transformaciones del Derecho a la luz def problema ambiental: aspectos
genenales (Trad. Alejandro Tiscornia), en Revista de Derecho Industrial. No. 41. Afio 14, mayo —agosto 1992,
Editorial Desalma. Buenos Aires. Argentina, paginas 358yss.
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En consecuencia, el efecto cancerigeno de ciertos agentes ambientales

contaminantes como el DDT es de una magnitud desconocida.

El proceso de industrializacion representa el periodo transitorio de una
sociedad agricola a una industrial. Por lo contrario, la desindustrializacién se
define como la etapa de crecimiento economico caracterizada por una

disminucién del peso relativo del sector industrial en términos de produccién y

empleo.

El transcurso a la industrializacion comprende el cambio de una sociedad
agricola a una industrial, acompafada de un aumento de la renta percapita y de
la productividad. Para que esto ocurra, la oferta de productos agricolas tiene que
satisfacer la demanda. Se ha demostrado que, en las primeras fases de
desarrolio econdmico, la demanda de productos agricolas es elastica (cuando
aumentan los ingresos aumenta la demanda de los mismos). Para que el proceso
de industrializacidon sea sostenido y viable se necesita que la creciente demanda
de productos agricolas se satisfaga, ya sea mediante importaciones o bien
mediante aumentos en 1a productividad agricola nacional. En las primeras etapas
del proceso de industrializacion, la capacidad para satisfacer la demanda de
productos agricolas mediante un aumento de importaciones es limitada por que

los efectos que tendria sobre los precios internacionales relativos aumentarian.




Si la demanda de alimentos de importacién es elevada, la relacién real de
intercambio podria cambiar y afectaria de modo negativo al pais que esta
iniciando su proceso de industrializacién, hasta el grado que se podria llegar a lo
que se conoce como “crecimiento empobrecedor”, una situacién en la que la
renta real percapita disminuye porque en todos los aumentos de productividad se

demanda y se utiliza el financiamiento de productos importados.

Un proceso de industrializacion efectivo demanda que aumente la
produccion agricola nacional siendo una condicidn necesaria para que el
crecimiento de la industria sea viable. Se considera que los modernos procesos
de Industrializacién se iniciaron durante el sigio XVIII en Inglaterrs,

entendiéndose en los siglos XIX y XX a otros paises.

Se define la desindustrializacion como el periodo de crecimiento
econdmico en el que el peso relativo del sector industrial en términos de
produccion y empleo se reduce, no necesariamente tiene qué implicar una caida
del nivel de empleo o de produccion industrial, aunque durante los uitimos afios
algunas economias han padecido este fenémeno. Si la economia no quiere correr
el riesgo de tener problemas de balanza de pagos, la demanda debe cubrirse con

aumentos de productividad en el sector industrial y agricola'?

"2 Cfr. Para analizar la problematica ambiental desde diferentes aristas consultese el siguiente texto:
JORDANO FRAGA, Jesus. E| derecho g disfrutar ambie do: clementos para su articulacidn
explosiva en “Afedio Ambiente y Derecho’’, Revisia Electrénica de Derecho Ambiental. Universidad de
Sevilla. Namero 0. www.cica.es/aliens/gimadus.
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1.4.-Demografia

La demografia es el estudio interdisciplinario de las poblaciones humanas.
Trata de las particularidades sociales de ta poblacion y de su desarrolio a lo

largo del tiempo.

Los datos demograficos se refieren, entre otros, al estudio de la poblacion
por edades, estado civil, situacion familiar, actividades economicas y grupos
étnicos; 1as reformas de la poblacién, nacimientos, matrimonios Yy
defunciones; esperanza de vida, estadisticas sobre migraciones, efectos
sociales y economicos; grado de delincuencia; niveles de educacion,

pobreza y otras estadisticas econdmicas y sociales.

La presion demografica es un concepto que se aplica a la influencia
que la superpoblacion ejerce sobre los recursos naturales del planeta, de
los cuales se traducen consecuencias de caracter politico, econémico y
social, que se prevén irreversibles en el medio ambiente en un plazo
indeterminado pero seguro si no se ejercen actividades que contrarresten

esa evolucion

Superpoblacién. Exceso de individuos de una especie o de un

conjunto de especies en un espacio determinado.
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La cantidad, la distribucion, el crecimiento y el desplazamiento de la
pc.»blacién estan estrechamente relacionados con los problemas globales de
pobreza, agotamiento de los recursos naturales y degradacion del medio
ambiente. Si las conjeturas actuales de crecimiento de la poblacion no
estan equivocadas y las pautas de actividad humana en el planeta no se
transforman, ni la ciencia, ni la tecnologia, van a poder impedir la
destruccion y degradacion irreversible del medio ambiente ni la progresiva

pobreza de gran parte del pianeta.

La interaccién entre presion demografica y poblacidn es, compleja y

polémica, debido a que actia en dos formas:

+ El vertiginoso incremento de la poblacién dificulta la implantacién de
reglamentos, leyes, politicas publicas de educacidn, sanidad,

vivienda y empleo.

e Si los gobiernos no invierten en el sector social para fomentar un
desarrollo distribuido, no podran erradicarse las condiciones que

inducen aitas tasas de natalidad entre Ia poblacion.

La situacion es mds critica debido a que el 95% del crecimiento

anual de la poblacion mundial se origina en paises pobres.
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La Poblacion se define como el nimero total de habitantes de un
.area especifica {ciudad, pais o continente) en un determinado momento
histérico. El estudio de la poblacién proporciona una informacion de interés
para las tareas de planificacién (especialmente administrativas) en sectores
como sanidad, educacion, vivienda, seguridad social, empleo vy
conservacion del medio ambiente. Estos estudios también proporcionan los
datos necesarios para formular politicas gubernamentales de poblacién,
para modificar tendencias demogréficas y conseguir objetivos econdmicos y

sociales.

Numerosos estudios manlfiestan que cuando la mujer cursa la
educacion (en especial de nivel secundario) contrae matrimonio mas
tardiamente y desea tener un nimero menor de hijos. Esto también se
aplicara a la sanidad: cuando la mujer tiene acceso a los servicios clinicos
(especialmente de planificacion familiar y control de natalidad) es menos
frecuente que sufra embarazos no deseados y, por consiguiente, tiene mas
probabilidades de procrear hijos sanos. Por otro lado, cuando las parejas
no tienen como antafio ia necesidad de apoyarse en los hijos para proteger
y asegurar su vejez, y las mujeres tienen mas oportunidades de trabajar,

estudiar, superarse y conseguir un estatus no basado en la reproduccion,
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existe una mayor probabilidad de que opten por tener una familia

reducida®®.

Lograr reducir la velocidad de crecimiento poblacional en aquellos

paises donde ésta resulta insostenible es un objetivo politico primordial*®, .

pero para conseguirlo es necesario aplicar acciones directas que
proporcionen programas de planificacion famillar a la mujer y al hombre,
asi como acciones indirectas que fomenten condiciones adecuadas para

logrario. .

La interaccion entre poblacién, consumo de recursos y medio
ambiente es también muy complicada. Dos factores importantes que
influyen en el impacto de la poblacién mundial sobre su medio ambiental
son la tecnologia y la riqueza. La tecnologia influye decisivamente en la
fabricacidon de bienes y productos, y ésta es un buen indicador de indices

de consumo. *°

El catedratico Paul Ehrlich, de la Universidad de Stanford (EEUU),
resume el impacto poblacional sobre el medio ambiente mediante la
formula: I = PPT (Impacto = Poblacidn x Produccién x Tecnologia). Esta

formula demuestra que a cualquier nivel de consumo y tecnologia, la

"* Derecho Ambiental Mexicano Editonal Purriua Quintana Baltierra 200, p.31.

'* Cft, “Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente. Oficina Regional para América Latinay el
Caribe. Legislacion ambiental general en América Latina y el Canibe. Serie de Legislacion Ambiental. No. 1.

Régina 219

Miguel Dias, Efectos de la Contaminacién en el Medio Ambiente. Ponencia sobre el primer coloquio

internacional sobre Legislaciéon Ambicntal.
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poblacion multiplicara el uso de recursos, residuos y espacios, continuando
constantes las demas variables. En esta formuia se destaca el impacto que
| genera el crecimiento de ia poblacion sobre el medio ambiente en las
sociedades con mas tecnologia, donde los niveles de consumo (a veces con
tecnologias que producen gran cantidad de residuos) son

considerablemente elevados.

Otros estudios sefialan que un recién nacido en un pais
industrializado producira a lo largo de su vida un impacto sobre el medio
ambiente 30 veces mayor que un recién nacido en un pais no

industrializado®.

Los paises mas desarrollados e industrializados (alge menos de la
cuarta parte de la poblacion mundial) consumen aproximadamente tres
cuartas partes de las materias primas y de la energia, causan una
proporcion similar de residuos sOlidos. A pesar de que las tasas de
natalidad son por lo general bajas, se espera que entre 1994 y 2015, sean
alrededor de 60 millones de personas mas en poblacion mundial, cifra que

probablemente comience a descender en el afio 2050.

La poblacion es sdlo una de las inconstantes en juego, ya que hay
otros factores pueden producir un deterioro medioambiental aun mayor, un

claro ejemplo es, el menoscabo de la capa de ozono ocasionada por el uso

'® Derecho Ambiental Mexicano Editorial Purria Quinwana Baltierra 2000, p.32
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indiscriminado de los aerosoles de cloroflucrocarbonos (mas relacionado

con el cambio tecnoldgico).

Por otro lado, el aumento del volumen de emisiones de didxido de
.carbono esta relacionado con el crecimiento de la poblacidon. Mas de un
tercio del crecimiento de las emisiones de carburantes en los paises mas
industrializados y casi a mitad del aumento de las emisiones de didxido de
carbono en los paises menos industrializados, son consecuencia de la

superpoblacion,

Las teorias sobre el cambio climatico y el calentamiento global del
planeta se basan, en gran parte, en el incremento de la poblacidn.!” El
problema se wvuelve mas complejo. China, pais con una rdpida
industrializacién y una poblaciéon de unos 1.200 millones de personas (con
un crecimiento estimado de 500 millones), en el aflo 2050 favorecera al
aalentamiento global al ser uno de los principales paises emisores de gases

del mundo.

El aumento de la poblacion causa también la deforestacidn, la
desaparicion de tierras virgenes, pantanosas y de numerosas especies, el
aumento del pastoreo (con la consiguiente erosion del suelo), mayores

emisiones de agentes quimicos y contaminantes tdxicos (como el metano)

" Cfr. MARCO DEL PONT, Luis. “E/ crimen de la poblacion™. Editorial Universidad Autéonoma
Metropolitana. México. 1986.s/e, paginas 69 vy ss.
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y el aumento del riego (que origina una mayor salinizacion y el agotamiento

de los mantos acuiferos).

La presibn de la poblacion sobre el medio ambiente influye
directamente en la desaparicién paulatina de la capa forestal, estimada
actuaimente en 17 millones de hectareas por afo (170.000 sz). La
relacion entre estos factores es tan marcada que el Departamento Forestal
de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQ) estad utilizando los datos sobre densidad de poblacion
de cada pais para conocer la deforestacién. La desaparicidn de los bosques
tropicales sobrelleva, a la destruccion de la flora y la fauna, pone en
peligro la biodiversidad de la vida sobre el planeta. Se estima que
actualmente desaparecen diariamente entre 50 y 100 especies, y que se
hallan millones en peligro de extinguirse. En gran parte, esta situacion se

origina por el crecimiento de la poblacion.

La deforestacion conlleva la escasez de carbén y la erosién del suelo,
al practicar los agricultores la tala y quema sobre el mismo terreno o a
cultivar las zonas de mayor altitud. Mas de 250 millones de personas
subsisten de esta forma y su nimero sigue en aumento. La FAO estima que
a principlos de este siglo mas de 3.000 millones de personas no disponen

de suficiente lefia para combustible.
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Otro elemento medioambiental afectado por el acrecentamiento de
la poblacidn es el agua'®. Algunos estudios basados en estimaciones de 13
ONU prevén que en 28 aiios entre 2.700 y 3.500 millones de personas
vivirdn en paises que sufrirdn de sed. Segun la ONU, para el aito 2050 la
escasez de agua puede afectar a un promedio de 4.400 millones de
personas en todo el mundo (de un total de 10.000 millones). La reduccién
de la velocidad de crecimiento de la poblacion podria aliviar de manera

considerable esta problematica en el siglo XXI.

El impacto de la poblacion puede ser considerada también en
términos de densidad y de velocidad de cambio. Una poblacion dispersa
puede carecer de sistemas modernos de alcantarillado y no danar tanto al
medio ambiente, pero una poblacidon densa vertiendo todos sus residuos, a
un rio, puede contaminario facilmente, Este tipo de ecosistemas sobreviven
hasta determinados niveles, pero a continuacién se saturan por las
elevadas cantidades de materia organica. Este es el destino que amenaza a
lagos, rios y mares interiores. Estas reservas de agua estan amenazadas
por varios factores (crecimiento de la poblacion, pesca indiscriminada,
contaminacion industrial y mala administracion). Debido a que un 60% de
la poblacion mundial vive en zonas costeras, muchos arrecifes, humedales,

Zonas pantanosas y de corales se encuentran en riesgo.

'8 Meadows D.L. Los timites del crecimiento, Fondo de Cultura Econémica, México, 2000.
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La densidad y velocidad del aumento demografico también afectan a
las ciudades. Se estima qgue en los paises menos industrializados la
poblacién urbana esta creciendo a una velocidad cuatro veces mayor que la
rural, considerando que la zona rural genera alimento y materias primas.
En la préctlca esto significa que la poblacién urbana crece a un ritmo de
170.000 personas al dia, frente a las 60.000 personas por dia de la
poblacién rural. Casi la mitad de los residuos sélidos de las ciudades en los
paises menos desarrollados no son conducidos a vertederos de basura vy,

por tanto, no pueden ser tratados ni eliminados.

Hay personas en condiciones de extrema pobreza, habltando en
viviendas ocupadas de forma ilegal. Gran parte de estas personas estdn
abocadas a no encontrar empleo o trabajo mal remunerado. La pérdida de
empleo en las fAbricas se ha visto acompafiada de un desplazamiento de la
poblacion del campo a la ciudad, lo que ha producido un acrecentamiento
del desempleo y un fuerte descenso de los sueldos. En estas circunstancias,

el aumento rdpido de la poblacion solo agrava el problema.

Los expertos pretenden medir la capacidad de resistencia del planeta,
es decir, los limites de nuestra capacidad para alimentar y proporcionar otros

recursos esenciales (minerales y otros) a la poblacion mundial, y los de ia
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capacidad del pianeta para asimilar nuestros residuos sin deteriorarse’®. Este
analisis resulta complejo si se tienen en cuenta los cambios climaticos y el

grave calentamiento global.

Aunque al parecer el planeta podria soportar una poblacién de 10.000 a
11.000 millones de personas en el siglo XXI, elio solicitara una mejora
considerable de las técnicas agricolas, el menor consumo de energia posible, la
transformacion de los habitos en la alimentacion, ademas de reformas politicas
para reducir las crecientes desigualdades. También sera necesario® modificar
profundamente el uso de las materias primas y de la energia con el fin de
reducir el impacto de los residuos. Esta situacion se simplificaria si se
consiguieran reducir los indices de densidad de poblacion. Mediante politicas de
planificacion familiar, 1a mejora de la sanidad y la educacién, y el alto ritmo de
desarrolio econdmico, que, sin embargo, ha provocado un gran deterioro
medioambiental. Estos problemas se deben en parte a la pobreza, al alto indice
de mortalidad infantil, a la deficiente educacién de nifias y jévenes, y a otras
medidas econdmicas, sociales y culturales que todavia favorecen a las familias

numerosas.

' Cfr. CABRERA ACEVEDO, Lucio. “El Derecho de Proteccion al Ambiente en México™. Editorial,
Universidad Nacional Auténoma de México. 1991. paginas 91y ss.
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1.5, -Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible? es un término que se aplica al desarrollo econémico y
social que permite resolver las necesidades del presente sin poner en peligro la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades.

Existen dos conceptos fundamentales en lo que se refiere al uso y gestion

sostenibles de los recursos naturales del planeta:

e En primer lugar, deben satisfacerse las necesidades basicas de la
humanidad como son la comida, la ropa, el habitat y el trabajo. Esto
implica atender las necesidades, en gran medida insatisfechas, de los
pobres del planeta, ya que un mundo en el que la pobreza es habitual

sera siempre propenso a las catastrofes ecoldgicas y de todo tipo.

e En segundo lugar, los limites para el desarrollo no son absolutos, sino que
vienen con influencia de acuerdo al nivel tecnoldgico y de organizacién
social, su impacto sobre los recursos del medio ambiente y la capacidad
de la biosfera para resistir los efectos de la actividad humana. Es posible
mejorar la tecnologia y la organizacién social para abrir paso a una nueva

etapa de crecimiento econdmico sensible a las necesidades ambientales.

% Ojeda Mestre Ramon, Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable, Coleccion -Compila: Instiio de
Estudios Parlamentarios, Eduardo Neri H. México, 2000.
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En las décadas de 1960,1970 y 1980 empezé a quedar cada vez mas claro
que los recursos naturales estaban derrochandose en nombre del “desarrollo”. Se
estaban ocasionando cambios imprevistos en la atmaosfera, las aguas, los suelos,
las plantas, los animales, y entre las relaciones entre todos ellos. Fue necesario
reconocer que la prontitud del cambio era tal que superaba la capacidad
dentifica e institudonal para disminuir o invertir el sentido de sus causas y

efectos. Estos problemas ambientales envuelven:

¢ El calentamiento global de la atmédsfera (efecto invernadero), debido a la
emision, por la industria y la agricultura, de gases (didxido de carbono,
metano, Oxido nitroso y clorofluocarbonos) que absorben la radiacién de

onda larga reflejada por la superficie de la tierra;

e La extenuacion de la capa de ozono de la estratosfera, escudo protector
del planeta, por el uso de productos quimicos basados en el cloro y el
bromo, que permite una mayor penetracién de rayos ultravioleta hasta su

superficie;

e La contaminacion del agua y los suelos por los vertidos y descargas de

residuos industriales y agricolas;

* El agotamiento de la cubierta forestal (deforestacion), especialmente en

los tropicos, por la explotacion para lefia y la expansion de la agricultura;
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e La pérdida de especies, tanto silvestres como domesticadas, de piantas y
animales por destruccién de habitats naturales, la especializacién agricola

y la creciente presién a la que se ven sometidas las pesquerias;

e La degradacidn del suelo en los habitats agricolas y naturales, incluyendo
la erosion, el encharcamiento y la salinizacidn, que produce con el tiempo

la pérdida de la capacidad productiva del suelo.

A fines dé 1983, el Secretario General de las Naciones Unidas le pidio a la
Primera Ministra de Noruega, Gro Harlem Brundtiand, que estableciera una
comision independiente para evaluar estos problemas y que mencionara
mecanismos para que la creciente poblacion del planeta pudiera superar sus
necesidades basicas. El grupo de ministros, cientificos, diplomaticos vy
legisiadores celebrd audiencias publicas en los cinco continentes durante casi tres

anos.

La principal tarea de la citada Comision Brundtiand era generar una agenda

para el cambio global. Su disposicion especificaba tres objetivos:

e Reevaluar cuestiones criticas relacionadas con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible, y formular propuestas prudentes para hacerles
frente;

Ty T ——— e
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e Plantear nuevas férmulas de cooperacion internacional en estos temas
capaces de orientar la politica y los acontecimientos hacia la realizacién de

cambios necesarios;

e Desarrollar los niveles de concientizacion y compromiso de los individuos,
las organizaciones de voluntarios, las empresas, las instituciones y los

gobiernos.

El informe se presento ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en

1987. En el se describen dos futuros: uno viable y otro que no lo es.

» En el segundo, la especie humana continua agotando el capital natural de

la tierra.

¢ En el primero los gobiemos adoptan el concepto de desarrolio sostenible y
organizan estructuras nuevas, mas equitativas, que empiezan a cerrar el

abismo que separa a los paises ricos de los pobres.

Este abismo, en lo que se refiere a la energia y los recursos, es el principal
problema ambiental del planeta; es también su principal problema de desarrolio.
En todo caso, lo que quedd claro fue que la incorporacion de consideraciones
economicas y ecoldgicas a la planificacion del desarrollo requeriria toda una

revolucion en la toma de providencias econdmicas.
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Después de la Comision brudtiand, el subsiguiente acontecimiento
internacional significativo fue la Cumbre Sobre la Tierra, célebrada en Rio de
Janeiro en Junio de 1992. Denominada “Conferencia de las Naciones Unidas
Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, en ella estuvieron representados 178
gobiemnos, incluidos 120 jefes de Estado. Se buscaban modos de convertir las
buenas intenciones en medidas concretas y de que los gobiernos firmaran
acuerdos especificos para hacer frente a los grandes problemas ambientales y de
desarrollo. En esta cumbre se discutio sobre la biodiversidad y el clima, y un
Programa de Accion, llamado “Agenda 21", para poner en practica estos

principios.

Los resultados se vieron empaiados por la censura de algunos gobiernos a
aceptar los calendarios y objetivos para el cambio (por ejemplo para la reduccion
de emisiones gaseosas que llevan al calentamiento global), a firmar ciertos
documentos (habia quien opinaba que el tratado de la biodiversidad debilitaba
las industrias de biotecnologia de los paises industrializados), o a admitir la
adopcion de medidas vinculantes (como en el caso de los principios forestales).
En sus 41 capitulos, el programa de la Agenda 21 aborda casi todos los temas
interconectados con el desarrollo sostenible que se puedan imaginar, pero no

esta lo suficientemente financiado.
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Sin embargo, la cumbre fue un trascendental ejercicio de concientizacion a
los mas altos niveles de la politica. A pa}ﬂr de ella, ningun politico relevante
podrd alegar ignorancia de los vinculos existentes entre el medio ambiente y e
desarrollo. Ademas, dejo claro que eran necesarios cambios esenciales para
alcanzar un desarrollo sostenible. Los pobres deben recibir una participacion
justa en los recursos para sustentar el desarrolio econdmico; los medios politicos
deben favorecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones, en espedial
las relativas a actividades que perturban sus vidas; los pudientes deben adoptar
estilos de vida que no se salgan del marco de los recursos ecoldgicos del planetz;
el tamafio y crecimiento de la poblacion deben estar en armonia con la versati

capacidad productiva del ecosistema.

El desarrollo sostenible no es, un estado inalterable de armonia, sino un
proceso de cambio?!. Este esta ya en marcha en el campo del desarrolio agricola,
donde la transicidn hacia la agricultura sostenible estd mejorando la produccién
de alimentos, en especial en el caso de los pobres, ademas de proteger el medio
ambiente. Sera necesario que la produccidn agricola aumente de forma

sustancial para que se puedan mantener los niveles de nutricion actuales.

*! Cfr. QUINTANA VALTIERRA, Jesus. “Derecho Ambiental Mexicano. Lineamientos (;enerales .
Editorial Porria. México. 2000, pagina $1 y ss.
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Sin un crecimiento considerable, las perspectivas de muchos habitantes de los

paises pobres son sombrias.

En los ultimos 50 afos, las politicas de desarrollo agrario han tenido un éxito
notable en fomentar las aportaciones o entradas externas como medio para
aumentar la producciéon de alimentos, esto ha producido un incremento en el
consumo global de pesticidas, fertilizantes inorganicos, forrajes animales,
tractores y otras maquinarias. Estas aportaciones externas, han suplida los
recursos y procesos naturales de control. Los pesticidas han reemplazado a los
medios biologicos, mecanicos y de cultivo para controlar plagas, malas hierbas y
las enfermedades; los agricultores han sustituido el estiércol, el abono vegetal y
las cosechas fijadoras de nitrogeno por fertilizantes inorgdnicos; la informacién
para tomar decisiones de gestion proviene de los proveedores comerciales y de
los cientificos, no de fuentes locales; y los combustibles fdsiles han sustituido a
las fuentes de energia generadas localmente. La especializacién de la produccidn
agricola y el declive asociado de la granja mixta también han contribuido a este
escenario. Los que antano fueron valiosos productos interiores se han convertido

hoy en productos de desecho.

La agricultura sostenible tiene que mejorar el uso que se hace de los recursos
interiores. Esto puede hacerse restando las aportaciones desde el exterior,

regenerando los recursos interiores mas rapidamente o combinaciones de ambos.
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La agricultura sostenible es un procedimiento de produccion de alimentos o

fibras. Busca los siguientes objetivos de forma sistemdtica:

e Una incorporacion superior de los procesos naturales;

e Una reduccién del uso de las aportaciones externas no renovables que
mas daflo causan al medio ambiente o a 13 salud de los agricultores y

consumidores, con un uso mas metodico de las demas aportaciones, con

objeto de minimizar los costos variables;

e Un acceso mas equitativo a los recursos y oportunidades productivos, la
conversion a formas de agricultura mas justas desde el punto de vista
social;

e Un mayor acceso al potencial biologico y genético de las especies

vegetales y animales;

e Un mayor uso productivo de los conocimientos y practicas locales,
incluyendo enfoques innovadores ain no del todo comprendidos por los

cientificos ni adoptados por los agricultores;

* Un incremento de la autosuficiencia de los agricultores y las poblaciones

rurales;
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e Una mejora del equilibrio entre los modelos de pastoreo ©
aprovechamiento, la capacidad productiva y las limitaciones ambientales
impuestas por el clima y el paisaje para garantizar que los niveles actuales

de produccion sean sostenibles a largo plazo;

e Una produccidon rentable y eficiente que haga hincapié en la gestién
agricola integrada y la conservacion del suelo, el agua, la energia y los

recursos biologicos.

Cuando estos componentes se unan, se transformaran en agricultura

integrada, y sus recursos se usaran con mas eficiencia.

La agricultura sostenible aspira al uso integrado de una gran variedad de
tecnologias de gestion de las plagas, los nutrientes, el suelo y el agua, a una
mayor diversidad de expiotaciones en el seno de las granjas, combinada con
mayores vinculos y fiujos entre ellas. Los productos secundarios o desechos de
un componente se convierten en aportaciones a otro. Al ir reemplazando las
aportaciones exteriores por los procesos naturales, el impacto sobre el medio

ambiente se reduce.

Los grandes desafios a los que se enfrenta la agricultura sostenible son muy

diferentes. En la agricultura industrializada de Europa se trata de reducir
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sustancialmente el uso de aportaciones exteriores y los costos variables con el fin
de mantener la rentabilidad. Se podrian aceptar pequefias reducciones en el
rendimiento, dado el actual nivel de sobreproduccion. En las dreas de la llamada
*Revolucion Verde” (en la que se usan tecnologias, fertilizantes inorganicos etc.),
el reto es mantener el rendimiento y el nivel actual de sobreproduccion
reduciendo a la vez los dafos al medio ambiente. En las diversas y complejas
tierras se trata de aumentar el rendimiento por hectarea sin perjudicar los

recursos naturales.

En su mayoria, las politicas existentes siguen favoreciendo activamente una
agricultura que depende de aportaciones y tecnologias exteriores las cuales
impiden el desarrolio sostenible por sus altos costos y el dafio ambiental que
generan.. Estas politicas constituyen uno de los principales obstaculos en el

camino hacia una agricultura mas sostenible.

A pesar de |a viabilidad de una agricultura mas sostenible, que beneficlaria a
los agricultores, las comunidades rurales, el medio ambiente y la economia
nacional, siguen existiendo muchos obstaculos y amenazas. Muchas de las
estructuras de poder existentes se ven amenazadas por el cambio, y puede
resuitar imposible que todo el mundo se beneficie de ella a corto plazo. Las

amenazas surgen desde el nivel internacional hasta el local.
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A nivel internacional, los mercados y las politicas comerciales han tendido a
reducir el precio de las mercancias, disminuyendo los beneficios de los
agricuitores y las economias. Solo en los Ultimos 10 afios los precios habian
descendido, por término medio, un 50 por ciento. Las empresas agroquimicas,
por su parte, intentardn proteger sus mercados de toda opcién que implique una
reduccidn en el uso de sus productos. A nivel nacional, hay que determinar
cudles son las politicas macro y microecondmicas que siguen dificultando el
desarrolio de una agricultura mas sostenible, y cambiarlas. En algunos casos esto
;esuitaré politicamente muy dificil, en especial cuando se trate de poner en
practica unas reformas que deberian dar a los agricultores garantias para invertir

en practicas sostenibles.

La naturaleza burocrdtica de las grandes instituciones constituye una
amenaza mas?’. Les cuesta trabajar de un modo que conceda poder a las
comunidades locales, ya que esto supone perder parte del suyo. De modo
similar, la naturaleza conservadora de las universidades y las instituciones de
ensefianza es un obstaculo para la aparicion de nuevos profesionales orientados
hacia la agricultura sostenible. £n su mayor parte, éstas se muestran reticentes o
incapaces sin mas de formar a profesionales de la agricultura capaces de trabajar

con y para los agricultores.

Por ultimo, los propios agricultores se enfrentan a los costes que supone la

transicion a practicas y tecnologias agricolas sostenibles y a su aprendizaje.

2 David Tabarra, Joan, Ambientalismo Corporativo. Editorial Trota. Espafia, Madrid, 1999, p. 186
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CAPITULO I
"LEGISLACION AMBIENTAL"
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I1. LEGISLACION AMBIENTAL

Los ataques generados al medio ambiente han aumentado de manera
considerable durante estas tltimas décadas. Cada afio se producen millones de
toneladas de residuos contaminantes y este nimero crece anualmente. La calidad
de vida de la poblacidn mundial, y mas concretamente de las zonas urbanas, esta
experimentando un excesivo deterioro (contaminacion atmosférica, contaminacion

acustica).

La proteccién del medio ambiente resulta uno de los principales retos a que
se enfrenta la poblacién del planeta®. En especial, se critica la postura de la
Comunidad Europea por haber mejorado la economia y el desarrollo de los
intercambios comerciales en deterioro del impacto en el medio ambiente. En la
actualidad, se reconoce que el Modelo Europeo de Desarrollo no se puede basar en
el adelgazamiento de los recursos naturales y el deterioro del medio ambiente.

La toma de conciencia de la opinion ptblica acerca de los riesgos vinculados
a los problemas globales del medio ambiente y la necesidad de adoptar un
enfoque concertado a la escala europea y mundial es ineludible.

3 Cfr. LOPEZ RAMOS, Netfito. El derecho ambiental a un derecho al alcance de todos en “Afemorias del

Simposio Judicial sobre Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable. El acceso a la justicia ambiental en
América Latina” Celebrado en l1a Ciudad de México del 26 al 28 de enero del 200, Edit. Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente. México. 2000. pdgina 88.
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2. 1.-Legislacion comparada en paises industrializados.

Las primeras acciones de la Comunidad Europea comenzaron en 1972. Durante
este periodo, adopté aproximadamente 200 ados legislativos, que consistieron
fundamentaimente en limitar la contaminacion mediante la introduccion de normas
minimas, en particular en materia de gestion de los residuos y contaminacion del
agua y del aire,

La introduccién de este marco reglamentado no ha logrado impedir que se
deteriore el medio ambiente. Con ese fin se crea la Agencia Europea del Medio
Ambiente cuya funcidn es recoger y difundir informaciones comparables en la
seccién del medio ambiente. Sus aportes resultan cada vez mas determinantes
para la aprobacion de nuevas medidas o para la evaluacién del impacto de las
decisiones ya tomadas.

En la actualidad, se insiste en una mayor medida en la variacion de los
instrumentos medioambientales, favoreciéndose mas concretamente el recurso a
los impuestos medicambientales (principio "quien contamina, paga"), a la
contabilidad medioambiental y a los acuerdos voluntarios.

La legislacion y politica comunitaria relativa a la gestion de residuos de la
Comunidad Europea se basa en tres estrategias compiementarias:

e Prevenir la creacion de residuos mejorando la elaboracion de los productos,
+ Desarrollar el reciclaje y la reutilizacion de los residuos
* Reducir la contaminacion causada por la incineracion de residuos.
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La Comunidad Europea pretende aumentar la responsabilidad industrial. Por
ejemplo, en materia de vehiculos al final de su vida util, establece un sistema de
recogida de los vehiculos en la uUltima etapa de su vida funcional a cargo del
fabricante. Con la misma finalidad, estan pendientes la adopcion dos propuestas
legislativas similares referentes a los residuos de aparatos eléctricos y electronicos
y a la limitacién del uso de determinadas sustancias peligrosas en estos aparatos.

Un punto central en la estrategia de la Comunidad Europea ha consistido
fundamentaimente en la aceptacion de niveles minimos de ruido procedentes de
determinados motores (cortadoras de pasto, ciclomotores, aviores y materiales
utilizados fuera de los edificios), reforzando la difusion de programas de lucha
contra el ruido.

Asimismo, sus Estados miembros han adoptado conductas con el fin de
establecer leyes sobre los niveles de calidad del agua, a saber: agua potable,
aguas residuales, aguas piscicolas, aguas de cultivo de moluscos.

La mejora de la calidad del aire es una prioridad a escala mundial. Lograr una
significativa reduccion en la contaminacion atmosférica, responsable del
calentamiento global, supone la combinacion de medidas nacionales e
internacionales en la reduccidn de las emisiones contaminantes de gases?*,

De este modo, se adoptd el Convenio Marco de las Naciones Unidas (1992) y el
Protocolo de Kioto (1997) donde las partes se comprometieron a reducir las
emisiones de gas que genera el efecto invernadero en al menos un 5% en
comparacion con el nivel de 1990 durante el periodo 2008-2012.

* LOPEZ RAMOS, Nesfito. El derecho ambiental a un derecho al alcance de todos en “Afemorias del
Simposio Judicial sobre Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable. El acceso a la justicia ambiental en
América Latina” Celebrado en la Ciudad de México del 26 al 28 de enero del 200. Edit. Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambicnte. México. 2000. p. 92.
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La Union Europea ratifica su compromiso de cumpilir el Protocolo de Kioto y
pide a las Partes a llegar a un acuerdo a fin de que sea ratificado y entre en vigor -
a'ma's tardar en el presente afo (2002). Con motivo del Consejo Europeo de
Estocolmo (junio de 2001), la Union expreso su preocupacion ante el hecho de que
algunos paises, especialmente los Estados Unidos, cuestionaran el Protocolo.

La Comunidad Europea aprobo un programa relativo al cambio climatico con el fin
de alcanzar el objetivo que se habia fijado en el marco del Protocolo de Kioto.
Dicho programa considera ambitos de accién primordiales, los sectores de energia,
transporte, industria y I3 Investigadon. Esta legislacion tiene por objetivo prioritario
luchar contra las emisiones generadas de actividades industriales y vehiculos de
transporte.

Con el fin de mejorar la calidad de la atmdsfera, en mayo del 2001 se
aprobd una estrategia global y estan pendientes varias directivas. Su objetivo
consiste en reducir la concentracidn del ozono en el aire ambiental, establecer
limites maximos a un nivel nacional para otros contaminantes atmosféricos, asi
como limitar las emisiones contaminantes generadas por las grandes instalaciones
de combustion.

Cerca de 1000 especies de vegetales y mas de 150 especies de aves en
Europa estdn seriamente amenazadas o a punto de extinguirse. Con el fin de
abatir esta amenaza, la Comunidad Europea ha adquirido varias disposiciones que
avalan la proteccion de la vida salvaje (especialmente de algunas especies como
las aves, las focas, los cetaceos y los delfines) y de los habitats naturales (cursos
del agua y proteccion de los bosques). Recientemente, publicd planes de accion
para proteger la biodiversidad de los recursos naturales, la agricuitura, la pesca, la
ganaderia, la cooperacion para el desarrollo y fa cooperacién econdmica.
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, Para hacer frente a los efectos de los Organismos Modificados
Genéticamente (OMG), la Comunidad Europea ha adoptado dos posturas:

e La liberacion de Organismos Modificados Genéticamente en el medio -

ambiente
e Regular su utilizacion confinada.

La Comunidad Europea ha participado en diferentes convenios, como el
Convenio de Berna que trata sobre la conservacion de la vida salvaje y del medio
natural en Europa, e Convenio de Bonn que se refiere a la proteccion de las
especies migratorias y el Convenio de Rio sobre Ia diversidad bioldgica.

En 1960 el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica aprobd
diversas leyes sobre temas ambientales®®. En 1970 crea la Policia Ambiental
Nacional (Nacional Enviromental Police Act, NEPA), proveniente del Gobiemo
Federal y encargada de recuperar con los Gobiernos Locales y otras Uniones
Sociales Publicas y Privadas el bienestar colectivo. Su funcidn es vigilar y mantener
un equilibrio entre el hombre y la naturaleza de una manera productiva,
atendiendo necesidades sociales economicas y de otras indoles para las
generaciones presentes y futuras de los estadounidenses. La NEPA también se
encarga de evaluar el impacto ambiental, al presentar un informe con
recomendaciones y propuestas para legislar y tomar otras actitudes relacionadas
con la calidad del ambiente en el que se desarrolla el ser humano.

El 11 de diciembre de 1980, el expresidente Nixon promuigd una ley
llamada “Ley Integral de Respuesta, Compensacion y Responsabilidad Ambiental”
(Comprehensive Enviromental Response, Compensation and Viability Act, CERCLA).

#0b. Cit. LOPEZ RAMOS, Nedfito. El biental a un derecho al alcance de todos en “Memorias
del Simposio Judicial sobre Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable. Il acceso ala justicia ambiental en
América Latina” Celebrado en la Ciudad de México del 26 al 28 de enero del 200. Edit. Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente. México. 2000. p. 115.
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En ese contexto, se estipulé que, aparte de la legislacion federal en materia
ambiental, si los Gobiernos Estatales desean establecer Programas Adicionales de
Proteccion Ambiental, deberan promulgar su propia legislacion®.

En Estados Unidos, el Congreso ha establecido tres sistemas de ejecucion
para las leyes ambientales:

o Autorizacién. La Agencia Federal o Estatal otorga la persona que va a
eliminar los contaminantes, un permiso que autoriza la eliminacion de
ciertos contaminantes al medio ambiente bajo determinadas restricciones.

o Monitoreo. La descarga de los contaminantes es celosamente observada
con el fin de aplicar un plan de accién que permita resolver cualquier
contingenda ambiental, producto de una violacion.

o Ordenes de ejecucion. Requieren que el infractor proponga un plan de
accion para solucionar cualquier contingencia ambiental, producto de una
violacion a la ley. Las multas pueden ser de hasta por 25,000 ddlares
diarios, por lo que generalmente se obtiene una respuesta inmediata para
resolver dichas faltas (el que contamina paga). -

Es decir, el responsable del dafio ambiental debera pagar la rehabilitacion del
sitio. Cuando es imposible hallario o no se puede demostrar su responsabilidad, la
limpleza se realiza con fondos publicos.

En Espaia, e Articulb 45 de su Constitucion sefiala todos los aspectos
relacionados con el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado. A su vez,
impone a los poderes publicos que custodien la utilizacion racional de todos los

% 0Ob. Cit. LOPEZ RAMOS, Nedfito. El ho ambiental a un der ] odos en “Memorias
del Simposio Judicial sobre Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable. El acceso a la justicia ambiental en
América Latina™ Celebrado en 1a Ciudad de México del 26 al 28 de encro del 200. Edit. Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente. México. 2000. p. 125,
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recursos naturales. La Constitucion presupone que todos los recursos naturales
tienen una ley, que hay "leyes de la naturaleza".

El necesario uso de los recursos naturales debera ser respetuoso con las leyes
de la naturaleza, siguiendo, las pautas de racionalidad congruente con la tolerancia
natural del uso de tai manera que permita la regeneracdn del recurso o su
disminucion en proporcidn no dafiina para el conjunto del medio ambiente?’.

El primer deber impuesto a los poderes plblicos es la busqueda e investigacion
de las leyes naturales para poder delimitar la racionalidad de sus recursos. Esa
funcién consigue desarrollarse mediante las estrategias de la planificacion a través
de los instrumentos que se consideren mads convenientes.

El 4 de noviembre de 1982, el Tribunal Constitucional de Espafia reconocié que
corresponde al legislador la eleccion de las estrategias mas apropiadas para llevar
a cabo la proteccion del medio ambiente. La funcdn de fijacion de limites,
parametros, normas, niveles, medidas preventivas, medidas represivas, y todos los
instrumentos de tutela ambiental estan fundamentados en la premisa de la
obligada determinacion de las "leyes naturales" para poder determinar la
"racionalidad” del uso.

Del mandato del establecimiento de las "leyes naturales” se deriva la afirmaddn
de la importancia de la naturaleza, y de su adecuada proteccion, sobre cualquier
otro derecho que atribuya facultades para el uso de esta. En otras palabras:
ningln derecho puede tener como contenido legitimo e uso irracional de los
recursos naturales (contra "leyes naturales” determinadas). Los limites de la
racionalidad del uso seran los que establezca el legislador’™.

¥ Constitucién Espafiola; Articulo 45, afio 2000.

* En México, 1a Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambsental, vigente, define al ambiente como
el “canjunto de clamentos naturales y antificiales no inducidos por el hambre que hacen posible la existencia de los scres
humanos y dexnds organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinado”™ (Fraccién B, Articulo 3).
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En cuanto a la regulacién de estos recursos para determinar las condiciones de
racionalidad de su uso;, como el establecimiento de las medidas de tqtela, se
integran los instrumentos de proteccion ambiental. Cabe sefialar:

e El margen de discrecionalidad del legislador para disefiar modelos
ambientales,
e La decision en los casos de incertidumbre cientifica.

La Constitucidn Espaiola ha dado caracter primordial y general a la Politica
sobre el Medio Ambiente. La primacia y el efecto directo del Derecho Sodia,
elaborado en fechas anticipadas, ha alimentado de forma extensa e intensa al
Derecho Ambiental, imumpiendo en Espaiia desde 1986.
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2.2.-Legislacion comparada en paises no industrializados (caso
especifico Latinoamérica).

La compleja historia politica reciente de la gran mayon’a_ de los 20 paises que
componen América Latina ha llevado a una evolucion de sus instituciones, lo que
se ha reflejado, entre otras cosas, en cambios constitucionales. A fines de siglo, 14
de los 20 paises de la region han promulgado nuevas Constituciones Politicas. En
el caso de Ecuador y Penl, en este lapso se han expedido dos Constituciones
Politicas, también es importante mencionar la reciente Constitucion de Venezuela.

Esta situacién ha permitido, entre otras novedades, que en estas Modemas
Constituciones figuren un numero importante de disposiciones que se refieren a ia
preocupacion por la proteccion del medio ambiente y la promocion de un modelo
de desarrolio sustentable.

Asi ha ocurrido con las Constituciones de los siguientes paises de la regién:

e Panamd (1972),

¢ Cuba (1976),

¢ Peri (1979, sustituida en 1993),
» Ecuador {1979, sustituida en 1998),
¢ Chile (1980),

e Honduras (1982),

o Haiti (1982),

o El Salvador (1983),

¢ Guatemala (1585),

+ Nicaragua (1987),

s Brasii (1988),

o Colombia (1991),

o Paraguay (1992),
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e Argentina (1994).

En todas estas Constituciones hay normas que establecen los principios
ambientales. Lo mismo ocurre con la nueva Constitucion de Venezuela en 1999.

Algunas veces los principios ambientales han sido incorporados por reformas
a Constituciones anteriores a 1972, como ha sucedido con la Constitucidn
Mexicana de 1917 (reformada en 1987 y en 1999), con la Constitucién de Costa
Rica de 1949 (reformada en 1994) y con la Constitucién Uruguaya de 1966
(reformada en 1996). Otras veces, los principios ambientales establecidos han sido
profundizados, como sucedio con las Constituciones Politicas de Panama y Cuba.

Este constitucionalismo ambiental latinoamericano no es un fendmeno nuevo, sino
que se encuentra inserto dentro de una verdadera tradicion constitucional de
proteccion de los recursos naturales.

Desde 1917 la Constitucidon de México en su articulo 27 fraccion 1, parrafo
tercero, establece que:

"La Nacion tendrd an todo tiempo el derecho de regular [ propéedad privada y & aprovecharmiento
de jos elementos naturakes susceplibies de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica y para cuidar su conservacion... ”,

Asi como que se dictaran las medidas necesarias, entre otros fines, "para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios a la propiedad
privada” (Articulo 27, hoy reformado). Este precepto se ha reproducido
practicamente en todas las reformas Constitucionales posteriores, lo que es
explicable en una regién impresionantemente rica en recursos naturales y cuyo

desarrolio econdmico se ha basado histdricamente en la explotacion de los
mismos.
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Las materias ambientales reguladas en la actualidad en las Constituciones
Politicas son muchas. Para simplificar, puede decirse que los principales cambios
constitucionales, que muestran una determinada progresion historica, son los
siguientes:

* Se establece el deber del Estado de proteger el medio ambiente;

s Este deber se extiende a la sociedad en su conjunto;

e Se autorizan restricciones al ejercicio de los derechos fundamentales;

e Se comienza a incorporar el derecho a un medio ambiente apropiado junto
con los demds derechos fundamentales y a garantizar su cumplimiento;

e Se Inida el establecimiento de la vinculacion que existe entre el medio
ambiente y el desarrollo, haciendo énfasis que la economia se debe orientar
hacia un modelo de desarrolio sastenible;

s Se estableceran ciertas bases constitucionales en temas especificos que
seran desarrolladas por la legislacion ambiental. Entre estos Gltimos estan,
la proteccion de ciertos componentes especificos del medio ambiente como
pueden ser: el patrimonio geneético, la flora y fauna silvestres, ciertas
regiones especificas del territorio como el Amazonas, la evaluacidon previa
del impacto ambiental, la prohibicién del ingreso de residuos peligrosos, los
efectos ambientales que causa la mineria, la ubicacion de fas industrias que
tengan reactores nucleares, entre otros.

En cualquier Constitucion aparece un modelo de desarrollo econémico, que
se establece mediante un conjunto de disposiciones que conforman una
"constitucion econdmica”?°, La idea de desarrolio que se encuentra presente en las
Constituciones Politicas de América Latina ha prosperado en los Uitimos afos con

la adicion de la idea del desarrollo sustentable, en un modelo de crecimiento que

# Carabiss Julia y Provencio Enrique ; * El Enfoque de Desarrollo Sustentable, hacia una plitica
Ambiental” . Venezucla Ed. Mérida 1982, p. 75.
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satisface necesidades de la generacién presente sin afectar la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus necesidades.

El precepto constitucional de que el Estado y la sociedad civil deben
proteger y velar por el medio ambiente implica la idea de que la Constitucion
promueve un modelo de desarrollo sostenible®. Sin embargo, esta idea ha
comenzado a explicitarse en diversos textos constitucionales, como lo muestran los
ejemplos que se sefialan a continuacién, de acuerdo con su evolucion historica.

Ejemplos de incorporacién del concepto de desarrollo sustentable. Este
principio es establecido en los Ordenamientos Juridicos Nacionales de Costa Rica,
Cuba, Honduras, Ecuador, Peri y Nicaragua. Sin embargo, solo Cuba y Perd
incluyeron el concepto a nivel Constitucional y en los demas el concepto se
encuentra en la legislacion secundaria. México tiene dicho concepto en la
Constitucion y en la Legislacién Secundaria.

En el caso de Cuba, su Constitucion Politica establece en su Articulo 27 que
el Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce la
estrecha vinculacion con el desarrolio econdmico y social sostenible para hacer
mds equitativa la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar vy la
segunidad de las generaciones actuales y futuras. Corresponde a los organos
competentes la aplicacion de esta politica. Asimismo, su Articulo 54 dice:

*La inversion extranjera se concibe y estimula en el contexto def desarrollo sostenible del pars, lo
que implica que durante su ejecucion se atenderd cuidadosamente a la conservacion del medio
ambiente y el uso racional de los recursos naturales”,

Peru en su Constitucion Politica establece en su Articulo 67, que el Estado
determinara la Politica Nacional del Ambiente. Promueve el uso sostenible de sus

* Montoso Chiner, Maria de Jesus. “'El Estado Ambiental de Derecho, Bases Constitucionales", Espafia

1997, P.56. B,
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recursos naturales. El Articulo 69, menciona que el Estado promueve el desarroiio
sostenible con una legislacion adecuada.

La Constitucion de Guatemala en 1985, en su Articulo 97 instituyd que el
Estado, las Municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados
a propiciar el desarrollo sodal, economico y tecnoldgico que prevenga Ia
contaminacion ambiental y mantenga el equilibrio ecoldgico.

Para 1998, la Constitucion Brasilefia sefialo que correspondia al Poder
Publico y a la colectividad el deber de proteger el medio ambiente y "preservario
para las generaciones presentes y futuras" (Articulo 225).

En 1992, la Constitucion de Colombia implantd que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenibie, su conservacion, restauracion o sustitucion (Articulo 80).

En 1992, la reforma al Articulo 27 de la Constitucion de Cuba de 1976,
establecid en ese precepto que el Estado, debe proteger el medio ambiente y los
recursos naturales del pais, reconoce su estrecha vinculacion con el desarrollo
econdémico y social sostenible para hacer mas racional la vida humana y asegurar
la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras.

En 1994, Argentina dispuso en la Constitucion que todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrolio
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras (Articulo 41).

<
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En México, para 1999 se reforma el parrafo primero del Articulo 25 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para introducir el concepto
de sustentabilidad, quedando asi:

“covresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalexca la soberania de la nacion y su régimen democratico y que, mediante e/
fornento del crecimiento acondmico y el empleo, y una mds justa distnbucidn del ingreso y la
riqueza, permita e pleno ejercicio de 13 libertad y 13 dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion’.

En el marco de estas disposiciones constitucionales, en Latinoamérica se
desarrolio en los Ulimos veinticinco afios un proceso legisiativo encaminado a
dotarlos de una legislacion propiamente ambiental. Este procesc, aun en curso, ha
desembocado en la promulgacion de leyes “generales” o leyes “marco”, que han
influido en el desarrollo de la legislacion ambiental mediante la concepcién de una
nutrida reglamentacion y muchas normas técnicas.

Entre estas leyes generales 0 marco se encuentran, en orden cronoldgico:

e E/ Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente en Colombia (1974);

» La Ley Orgdnica del Ambiente en Venezuela (1976);

s La Ley para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental
en Ecuador (1976);

o La Ley Nimero 6938 que dispone sobre Politica Nacional del Medio
Ambiente; sus fines y mecanismos de formulacion y aplicacion y

establece otras providencias en Brasi (1981);
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La Ley para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en
Guatemala (1986);

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en México (1988), que estuvo precedida por otras dos leyes (fa Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental y I3
Ley Federal de Proteccion al Ambiente, de 1971 y 1982,
respectivamente);

El Codigo del Medio Ambiente y fos Recursos Naturales en Peru
(1990);

La Ley General del Medio Ambiente en Bolivia (1992);

La Ley General del Ambiente en Honduras (1993);

La Ley Numero 19300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
en Chile (1994);

La Ley Orgdnica del Ambiente en Costa Rica (1996);

La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de
Nicaragua (1996);

La Ley Numero 81 de 1987, Ley del Medio Ambiente, en Cuba (que
estuvo precedida por Ia Ley Numero 33, sobre Proteccion del Medio
Ambiente y el Uso Racional de fos Recursos Naturales, de 1981);
La Ley del Medio Ambiente de El Salvador (1998); y /a Ley General
del Ambiente de Panami (1998).
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La estructura de estas leyes es similar:

Establecen la Politica Nacional Ambiental y los Instrumentos Juridicos para
su aplicacion,

Prevalecen los instrumentos de caracter preventivo (como es el caso de la
evaluaciéon del impacto ambiental y otros especificamente ambientales),
Incluyen instrumentos generales de la politica de desarrollo, sin perjuicio de
los instrumentos de caracter correctivo, como las sanciones administrativas
y, en ciertos casos, las sanciones penales.

Regulan la proteccion del medio ambiente desde el punto de vista de la
proteccidon de ciertos recursos naturales (el suelo, el agua y la atmdsfera, la
vida silvestre y su hdbitat), en lo que se refiere a su uso racional y a la
contaminacién que pudiera afectarlos.
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2.3.-Legislacién ambiental en México

Los antecedentes de la Legislacion Ambiental en México se remontan a 1968
cuando la Asémblea General de las Naciones Unidas designo a los miembros de un
Comité, mismo que tendria a su cargo la realizacion de los trabajos preliminares
para una conferencia sobre el medio ambiente humano. México fue nominado
como uno de los 27 miembros de ese Comité, predmbulo para la realizacion de la
Conferencia de Estocolmo en 1972. Tal participacion estimuld por vez primera a
investigadores de la ciencia juridica de México para estudiar a fondo la
problematica ambiental desde el punto de vista junidico, lo cual constituye el
primer antecedent dri inicio del Derecho Ambiental en México™. .

e La necesidad de acelerar el desarrollo econdmico y social, sin estropear el
equilibrio ecoldgico, fue el factor determinante que hizo sentir la necesidad
urgente de una legislacion en asuntos ambientales. El ex presidente Luis
Echeverria Alvarez presentd al Congreso, para su consideracion y eventual
aprobacion, una iniciativa de reforma constitucional, disefiada a dotar al
"Consejo de Salubridad General" de todas las facultades necesarias para
prevenir y controlar legaimente a la contaminacion ambiental. La reforma
constitucional se realizd, modificando el Articulo 73 de la Constitucién
Mexicana, y por consiguiente, el Congreso aprobd {a "Ley para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental”, que entré en vigor en marzo de
1971. Con base en esta Ley aparecieron los siguientes reglamentos:

o De "Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica” originada por
humos y polvos, el 17 de septiembre de 1971;

» De "Prevencion y Control de la Contaminacion de las Aguas”, del 29 de
marzo de 1973;

3 En nuestro Pais, la importancia de la Legislacién en Materia Ambiental se ha venido resaltando por varios
autores, entre otros Cfr, OJEDA MESTRE, Ramén. “Derecho Ambiental v Desarrollo Sustentable .
Colecciéon Compila. Institutos de Estudios Parlamentarios. Eduardo Neri H. Congreso del Estado de Guerrero.
Ano 2000. Editorial Laguna. Mé‘uoo DF.p. 128
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~ e« De "Prevencién y Control de Contaminacion por Ruidos", del 2 de enero de
~ 1976.
e De "Prevencion y Control de Vertimientos en el Mar", de 1979; todos estos
aun en vigor.

La proteccion de la flora y la fauna salvaje tomé un renovado auge a partir
de la intervencion de México en la conferencia diplomatica para concertar un
Convenio Intemacional sobre el Comercio de Especies Silvestres, llevada a cabo en
Washington, en febrero de 1972.

La segunda ley en la materia ambiental con vital importancia fue la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente, publicada el 11 de enero de 1982, y reformada
el 27 de enero de 1984. Esta Ley se caracterizd por su inoperancia y falta de
reglamentacion. Fue mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion del 10 de agosto de 1987, que se elevé a rango Constitucional la
funcién ptblica de promover la proteccion al ambiente.

Principios Constitucionales del medio ambiente.

Los principios que la Constitucidn Mexicana, que tienen refacién con el
medio ambiente, se pueden esquematizar como los que consagran derechos
que establecen atribuciones que podrian denominarse como parte organica
administrativa, o sea, el sistema de atribuciones, concurrencias vy los convenios
que se mencionan a continuacion:

Principios que consagran derechos:
e Derecho a un medio ambiente adecuado (articulo 4°).
= Derecho de proteccion a la salud (articulo 4°)
e Derecho al desarrolio sustentable ( articulo 25)
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Principios fundamentales:
e Principio de modalidades ambientales a la actividad industrial (articulo
25)
¢ Principio de conservacion de los recursos naturales (articulo 27)
e Principio de preservacion y restauracion ecologico (articulo 27)
e Propiedad originaria de la nacion sobre “tierras y aguas comprendidas
dentro del territorio nacional” (articulo 27)

Principios que establecen atribuciones (parte organica y administrativa).

Atribuciones y concurrencias.

* Medidas del consejo de salubridad general para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental (articulo 73 fraccion XVI 423),

e Sistema de concurrencias en materia amblental ( articulo 73, fraccion
XXIX-G)

e Atribuciones a los municipios en materia ambiental ( articulo 115)

e Faculitades de la asamblea del Distrito Federal (articulo 122, fraccion IV
G).

Los preceptos constitucionales que regulan la preservacion y restauracion
del equilibrio e oldgico asi como la proteccion al ambiente, estan contenidos, en el
Articulo 27%

ARTICULO 27 - fraccion 1, parrafo tercero (a la fecha 2003)

“La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interds publico, asi como e de reguiar, en beneficio social, el
aprovechamiento de ks elementos naturales susceptibles de apropiacidn, con otyeto de hacer una
distribucion equitativa de 13 riqueza puiblica, cuidar de su conservacion, lograr e desarrofio
equilibrado del pais y el de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de s condiciones de vida de la poblacion rural y uvrbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para ordenar kos asentamientos humanos y sstablecer adecuadas

2 Op. Cit. Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.
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Drevisiones, usos, reservas y destings de terras, aguas y bosques, 3 efecto de gjecular obras
publicas y de planear y regular Ia fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionarmiento de fos latifundios; para disponer en los tErminos de la ley reglamentarna, i
OGANiZacion y explotacion colectiva de los efidos y comunidades; para & desarrolio de ka pequefia
propiedad agricola en explotacion; para ka creacion de nueves centros de poblacion agricola con
tlerras y aguas que les saan indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar /a
destruccion de los elementos naturales y kos dafios que 13 propiedad pueda sufrir en perjuicio de 1a
sociedad”.

Reformas del articulo 27 Constitucional

El articulo 27 ha recibido hasta la fecha 17 enmiendas relevantes.

Se reformo por primera vez en 1934, la base de esta reforma fue el derecho
a los nucleos de poblacidn para la dotacion de aguas y tierras, para 1937 otorga
competencia federal en problemas comunales y de nucleos de poblacion; 1940,
para el petrdleo vy los carburos de hidrogeno; 1945 en materia de gas; 1947
regula la pequeia propiedad y establece el juicio de amparo en la fraccion XIV
que por muchos aios ocasiono controversias; 1948, sobrevienes inmuebles para
embajadas y legaciones de paises extranjeros; 1960 dos reformas una respecto
de la plataforma continental y zdcalos submarinos, y la otra para la
nacionalizacion de la industria eléctrica; 1974 para suprimir la mencion a los
territorios; 1975, para la energia nuclear; 1976 dos reformas, establece
doscientas millas nauticas la zona econdmica exclusiva, y la otra sobre la
planeacion y los asentamientos humanos; 1983 sobre la justicia agraria vy
desarrollo integral, 1987, “para e equilibrio ecologico” ; 1992, dos reformas una
hace modificaciones de fondo al tema agrario y la otra para los bienes de las
iglesias; 1999 relacionada a la actividad del estado en materia de conservacion de/
amblente™

33 Héctor Fix Zamudio, Salvador Valencia Carmona, “Derecho Constitucional Comparado™ 2000, p 519-523.
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Por otro lado, el Articulo 73, de la Constitucion Mexicana sefiala como
facultad del Congreso de la Unidn:

"Expedir keyes que establezcan /3 concurrencia del Gobilerno Federal, los Gobiernos de los Estados y
de los Municipios, en & dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion y
Dreservacion y restauracidon del equilibrio ecologico”.

Con dicho fin se funda la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente
(PROFEPA), el cudl era un Organo Operativo de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) en Materia Ambiental, -actualmente Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales o0 SEMARNAT. La PROFEPA tiene las facultades de vigilar,
inspeccionar y verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental, asi como
imponer las sanciones aplicables.

México tiene una de las legislaciones ambientales mas recientes del
continente. La "Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente”
(LGEEPA) se publica el 28 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion.
Consta de 194 Articulos, estructurados en seis titulos:

o EI Primero, sobre Disposiciones Generales (donde se establece la
concurrencia entre Federacion, Estados y Municipios);

 El Segundo, sobre Areas Naturales Protegidas;

e El Tercero, sobre el Aprovechamiento Racional de los Elementos Naturales;

e El Cuarto, sobre la Regulacion de la Proteccion al Ambiente;

s El Quinto, establece la Participacion Social;

¢ El Sexto, sefala Medidas de Control y de Seguridad, y el Establecimiento de
Sanciones.
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El Derecho Ambiental en México, representado en la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente (LGEEPA)* refleja la voluntad
de los legisladores mexicanos de mejorar la condicion ambiental en México, ofrece
al exterior una imagen de nuestra modemidad legislativa, con el fin de incentivar
la incorporacion de México al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Actuaimente la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) solo autoriza el deposito de residuos en un lugar denominado La
Mina, en el Estado de Nuevo Ledn, propiedad de la empresa Sociedad de Residuos
Industridles Multiquim S.A. de C.V. Los empresarios responsables de la generacion
de residuos peligrosos (que propician la existencia de los tiraderos clandestinos),
se quejan de que sdlo exista un lugar para confinar los residuos, ademas de que
es muy costoso transportarfos cuando éstos se generan en varias partes de la
republica. Esto propicia que compren predios abandonados para utilizarlos como
cementerios clandestinos de desechos; ésta cuestion se evitaria si las sanciones y
medios de control de desechos fueran estrictos, y si existieran las facilidades para
disponer finalmente de esos residuos.

Existe otro antecedente que es mas alarmante, por que ademas de que se
pone en peligro a la poblacion y a la ecologia de! lugar hace patente un problema
ético y moral. Los productores de desechos pretenden hacer la compra de
voluntades para que de esta forma puedan internar en tiraderos clandestinos sus
residuos. Las terribles consecuencias de estos tiraderos clandestinos son de sobra
conocidas, y si no se actiia con prontitud, en muy poco tiempo se comprobaran las
predicciones de los ecologistas que afirman que los desechos industriales son
verdaderas bombas de tiempo.
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En México, el Derecho Constitucional a un medio ambiente sano se expresa
en el Articulo 27, En el estado actual de las relaciones internacionales, uno de los
aspectos fundamentales de Ié soberania econémica de los Estados, es el principio
de la soberania permanente sobre los recursos naturales. Ei mundo en desarrollo
exige la facultad soberana de explotar sus riquezas naturales para su propio
beneficio por ser estas la base de su industrializacion. La capacidad y el derecho
de los pueblos a explotar sus propios recursos naturales, tal como ha sido
sefialado por las Naciones Unidas, obedece a dos criterios basicos:

» La independencia economica de los Estados.
o El desarrollo econdémico.

E! principio basico que sustenta al derecho de los pueblos de explotar los
recursos naturales es el siguiente:

“Tode Estado tene y eferce libremente soberaniz plena y permanente, incluso posesion, uso y
disposicion, sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades econdmicas”.

Ello significa que cualquier Estado puede, de manera libre, darse a si mismo
la legislacion que regira la posesion, uso y disposicion de toda su riqueza, recursos
naturales y actividades economicas. Los recursos naturales, especialmente los
renovables (tierra, agua, vegetacdon y fauna) han sufrido una explotacion irracional
que ha minado su capacidad de renovarse, lo cual coloca a México en una posicion
muy vulnerable por la pérdida de una autosuficiencia alimenticia.

Actualmente, lograr la autosuficiencia alimentaria es un problema de
seguridad nacional, ya que cuando no hay suficiente produccion de alimentos se
tiene que importar alimentos. Nuestro pais no puede depender de gobiermos

3% México va ya en su cuania lcy general, desde 1a primera Lev Federal para Prevenir v Controlar la
Contaminacién Ambiental de principios de los sesentas, hasta la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Protectién al Ambicnte totalmente remozada a finales de este siglo.
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extranjeros, que por motivos politicos decidan suspender unilateralmente la venta
de alimentos, y/o condicionarla a cambio de privilegios o concesiones que nos
resten soberania. Méxicc uene el potencial humano y de recursos naturales para
lograr la autosuficiencia, pero como consecuencia de malas politicas agropecuarias,
forestales y pesqueras, nuestro pais es incapaz de producir los alimentos
necesarios para alimentar a la poblacion. El problema se agudiza cada dia mas, si
la explotacion de los recursos naturales se sigue realizando de manera irracional y
no sustentable.

Partimos de tres premisas basicas para que el aprovechamiento de los
recursos naturales sea sustentable: .

e Considerar la capacidad de produccion de los ecosistemas que sustentan a
los recursos naturales.

e Inducir la participacion social en la determinacion de las formas de
aprovechamiento de los recursos naturales.

e Construir equilibrios regionales que permitan satisfacer las necesidades
alimenticias y la exportacion de los excedentes hacia otras regiones y
paises.

La produccion primaria de nuestro pais se desarrolla de manera desigual,
favoreciendo la obtencion de materias primas para la industria y privilegiando
algunas regiones de alto potencial preductivo. Estas politicas han causado que una
gran mayoria de los productores rurales queden rezagados y que los recursos
naturales sufran un deterioro sin precedentes en la historia reciente de nuestro
pais. Por lo tanto, nuestra Constitucidn Politica debe considerar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales como parte fundamental de
la seguridad nacional, con el objetivo de asegurar que en la base natural de la
sustentacion productiva, los ecosistemas, se manejen con criterios ecolgicos para
reconocer y aprovechar los principios de soberania alimentaria.
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Sin embargo, a lo largo de nuestra historia aigunas disposiciones
relacionadas con la propiedad han tenido consecuencias desastrosas para el medio
ambiente. Ejemplos de ello son el limite a la pequeiia propiedad ganadera, el
manejo que se dio a los terrr.ios ociosos y las determinaciones del Cédigo Agrario
sobre el concepto de los sjidos, sus dimensiones y sus formas de administracion
interna y de explotacion, al ser limitantes para el desarrollo sostenido.

Resultaria pretencioso afirmar que en 1917 existia una clara idea de
proteger el ambiente, pero si se puede asegurar que ya se vivia una intencion de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales y de cuidar de su
conservacion, y que por esto la Constitucion contenia elementos basicos para que
el Estado regulara las conductas que tienen ingerencia en el medio ambiente (si
bien es cierto que no todo tipo de conductas y que no tenia una concepcion
definida del ambiente).

El Articulo 27%, junto con los Articulos 73 y 115 de nuestra Constitucion, se
reformaron para establecer en 1976 las normas elementales de regulacion de los
asentamientos humanos y posibilitar que, mediante una Ley General o Ley Marco,
se filen los ambitos de competencia entre la Federacion, los Estados y los
Municipios en esta materia. Este Articulo establecia, que:

"La Nacion tendrd en todo tiempo ef derecho de imponer a [a propiedad privada 1as modalidades
que dicte e/ interds publico, asi' como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de ios
alementos naturakes susceptities de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de
1a rigueza publica, cuidar de su conservaciin, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictardn /as medidas necesarias para orgenar los asentarnientos humanos y establecer las
adecuadas provisiones, Usas, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras pdblicas y de planear y reguidr 1a fundacion, consernvacion, mejoramiento y cracimiento de los
centros de pobilacion; para el fraccionarmiento de los latifundios; para disponer en fos términos de la
ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para e/
JesTolio de la peQueia propiedad agricola en expiotacion,; para 1a creacion de nuevos centros de

% Moreno Trujillo Eulalia. “La Proteccién Juridico Privada dcl Medio Ambicente v 1a Responsabilidad por
su Deterioro”. Barcelona, Edicién 7, 1991, p. 39.
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poblacidn agncola con tierras y aguas que kes sean indispensables; para el fomento de R
agricultura y para evitar la destrixcion de fos elementos naturales y kos danos que ke propledad
pueda sufrir én perjuicio de 13 sockedad”™

La reforma al Articulo 27 en materia de asentamientos humanos perfecciona
los conceptos contenidos en la redaccidn original y sirve de base para que se
adopten medidas para preservar y restaurar el equilibrio ecologico y para que en
los centros de poblacion se integre una politica del desarrolio econémico y social
con una politica de proteccion de los recursos naturales.

El 10 de agosto de 1987 se publica en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas al Articulo 27 constitucional y la adicion de una fraccién XOIX-G al
Articulo 73. La reforma consiste en agregar una especificacién adicional al
concepto contenido en el Articulo principal de la propiedad; especificacién que
podemos entender comprendida bajo el concepto de que se dictaran las medidas
para imponer modalidades a la propiedad privada y regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion.

La adicién fue la siguiente:

"...en consecuencia, se dictardn Ias medidas necesarias... para presernvar y restaurar &l equilibrio

eacoldgico,... *

Al parecer no era necesario adicionar el Articulo 27 en este sentido, pues
desde la redaccion original de 1917 se encuentra suficiente sustento para que el
Estado protegiera el ambiente a través de la imposicion de modalidades a la
propiedad privada por razones de interés publico y para la regulacién del
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion para
cuidar de su conservacion, ambos conceptos comprenden la accién del Estado en
esta indole.
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El concepto de la funcion social de la propiedad privada tiene una gran
importancia para el desarrollo y la proteccion del ambiente. Los eféctos de
deterioro ambiental se resienten en la sociedad y la propiedad. Mas aun, las
medidas adoptadas por € Estado, la mayoria de las veces afectan a la propiedad
privada y publica al imponer modalidades y limitaciones, las cuales encuentran su
fundamento principal en las disposiciones del Articulo 27 constitucional. Sin
embargo, lo que no queda muy claro es la finalidad soberana del aprovechamiento
de los recursos naturales.

Esto es, si bien la Constitucion manifiesta en su Articulo 27 que la finalidad
de la regulacion del aprovechamiento de los elementos naturales busca e/
beneficio social, la distribucion equitativa de la riqueza publica y lograr su
conservacion, estos parecen ser aplicables a lo que la constitucion sefiala como
elementos naturales susceptibles de apropiacion, concepto que sirve, en el propio
contenido constitucional, para diferenciar de estos elementos naturales a los otros
cuya explotacion esta reservada al Estado, estos son, los previstos en los parrafos
sucesivos del Articulo 27 constitucional.

El concepto fundamental de las modalidades a la propiedad privada se
desarrolia con otros propdsitos:

e Organizar los asentamientos humanos y establecer las adecuadas
provisiones, usos, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques;

o Conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico;

s Proteger de la destruccion los elementos naturales; y

e Prevenir los dafos que la propiedad pueda padecer en perjuicios de la
sociedad.
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La preservacion del medio ambiente se referird, principalmente, a la
posibilidad de explotar los elementos naturales susceptibles de la apropiacion en
forma racional y a protegerios de las modificaciones provocadas por la
contaminacién. Sin embargo, debe incluirse, el concepto de una adecuada
planeacién y el desarrolio de forma compatible con la conservacion del medio
ambiente en el sentido general e integral, pero bajo el criterio de la sustentabilidad
hacia todos los elementos naturales, independientemente de que caigan o no bajo
el concepto de susceptible apropiacion®.

Los elementos referidos anteriormente se pueden vincular con los
propositos de conservacién del ambiente, de ia siguiente forma:

1. Una distribucion equitativa de la riqueza publica como un propésito
primordial de la Constitucién, pero sus implicaciones ambientales no son
siempre muy claras. Una distribucion equitativa de la riqueza pulblica tendra
como consecuencia que se mitiguen las presiones y desgastes que fa poblacién
ejerce sobre muchos recursos naturales causado por la pobreza extrema. El
principio de la distribucién equitativa de la riqueza publica implica, por otro lado,
que quienes api ovachan los elementos naturales tendran que asumir los costos de
mantener la naturaleza en condiciones equilibradas. Esto se comprende en tanto a
los que aprovechan explotando los recursos naturales directamente como los que
utilizan a los elementos naturales para desechar sus residuos.

2. Una distribuciéon equilibrada de Ila riqueza publica tiene sus
implicaciones sobre el desarrolio econémico de la nacién. Un apropiado
progreso econdmico permite la prevision de recursos econdmicos destinados a
proteger el ambiente y sus elementos, tanto por lo que respecta a los gobiernos,
como por o0 que se refiere a los particulares en su actividad productiva.

" La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en su Articulo 202 sefiala
que toda persona que deteriore el ambiente sera responsable y estard obligada a reparar los danos causados de
conformidad con la Legislaciéon Civil aplicable
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3. El concepto de la riqueza publica, dentro del cual se encuentra en primer
término el ambiente y sus elementos como son el aire, el agua, el suelo, los
recursos naturales renovables y no renovables son parte de la riqueza publica que
se deben conservar por razones de interés publico.

4, El conservar la riqueza publica se relaciona con el aprovechamiento
sostenido o sustentable de los recursos naturales, pero particularmente,
con la regulacién de las actividades que mediante la generacion de
contaminantes o por medio de su aprovechamiento directo, afectan los
elementos del amblente. Este concepto se expresa en el Articulo 27, en sentido
opuesto, cuando sefiala que se evitara la destruccion de los elementos naturales y
los dafos que la propiedad (de cualquier tipo) pueda sufrir en perjuicio de Ia
sociedad.

5. El desarrolio sustentable y equilibrado del pais depende de un
ambiente sano y la conservacién de un ambiente sano depende el
desarrolio equilibrado y sustentable. El desarrollo debe entenderse en el
sentido amplio de la palabra, es decir, no se trata solamente de un desarrollo
econdmico, sino que abarca también los aspectos sociales, culturales, educativos,
recreativos y de salud.

6. El desarrolio "equilibrado™ es primordiat para la protecciéon del medio
ambiente, pues dentro de este equilibrio ocupan un lugar importante los factores
ambientales; debe ser equilibrado en cuanto todos los aspectos que o conformar,
seran tomados en cuenta y debe ser equilibrado por lo yue se refiere a la
distribucién territorial de las actividades.
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7. Esta adicién constitucional del desarrollo equilibrado se plasmé con la
intencién de regular los asentamientos humanos, y a partir de este
concepto se desarrolla en México la politica ambiental”.

Es probable el propdsito de elevar las condiciones favorables de vida de la
poblacion®. La incorporacién de este concepto al Articulo 27 constitucional es un
acierto. Sin embargo, las condiciones de vida se refieren a conceptos de caracter
relativo. La costumbre politica ha sido la de apreciar desde las aitas esferas de
gobiemo lo que debe entenderse como "condiciones de vida" y procurar esta
medida. El verdadero desarrolio del contenido conceptual se lograria con una
definicion de los instrumentos para que sea la poblacion misma quien determine
sus expectativas de niveles o condiciones de vida deseables. Los demas propdsitos
del 27 se articulan con este concepto de mejoria de la calidad de vida de la
poblacidn, que es el que agrupa todos los anteriores.

Resulta necesario hacer énfasis en la Constitucidn de que el
aprovechamiento de los recurso naturales, independientemente del régimen de
propiedad, debe dirigirse a mantener la soberania nacional y ser sustentable, esto
es, que se buscara la satisfaccion de las necesidades primarias actuales de los
mexicanos y de {a de las generaciones futuras, bajo las caracteristicas que se
consideren adecuadas para su logro.

Articulo 4 parrafo cuarto Constitucional
"Toda persona bene derecho a B proteccion de la salud. La ley definird las bases y modalidades
para e acreso a ks servicios de salud y establecerd la concurrencia de 18 Federacidn y fas

* Gonzilez Mirquez José J. “Manual de Derccho Ambiental Mexicano™. UAM. México, 1999, p. 126.
3 FERNANDEZ, Tomas Ramon. “El medio ambiente urbano v las vecindades industriales’. Edlcmnes
IEAL. 1992. Madrid. Espafia. 7. 25.
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entidades federativas en materia de salubridad general, conforme fo que dispone 1a fraccion XvI del
articulo 73 de esta Constitucién.

Desde del 28 de junio de 1999, fecha en que fue publicada la adicién al
Articulo 4 de la Constitucion Mexicana, en nuestro pais toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su desarrolio y bienestar.

El marco juridico establecido en México referente a la materia ambiental, se
puede dividir en tres partes:

e El marco constitucional. Se refiere a los ordenamientos conteni:'Jos
dentro de la Constitucion Mexicana que se ocupa de la regulacion del tema
ambiental, como una garantia individual, 0 como tema de competencia del
Congreso de la Union para expedir leyes sobre materia ambiental.

o El marco administrativo. Representa propiamente a los dérganos de
gobierno que conforme a los ordenamientos juridicos, tienen atribuciones
para aplicar y hacer cumplir en su caso, las disposiciones ambientales.

« El marco propiamente legal. Describe al conjunto de disposiciones
juridicas (leyes, reglamentos, decretos y resoluciones), que en uso de sus
facultades expiden los drganos publicos encargados de regular, orientar,
proteger y controlar el medio ambiente.

En el marco juridico constitucional se ubican los siguientes criterios
constitucionales:

1.-El parrafo cuarto del Articulo 4 de 1a Constitucién. Este mandato menciona que
"Toda persona tiene derecho a la proteccion de /a salud'. Lo anterior significa que
por orden constitucional, es una garantia individual de todas las personas el recibir
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la proteccidén de su salud; el Estado, o los Organos Publicos a su cargo tienen
~ obligacién de procurar que todas las personas tengan acceso a esa proteccion.

Un medio ambiente hostil es perjudicial para la saiud de las personas. Se
puede afirmar que para que el poder publico cumpla con las obligaciones que le
impone el constituyente, debera buscar en todas las formas posibles la proteccion
de la salud de las personas que habitan en el territorio en donde el poder piblico
ejerce su jurisdiccion,

2.- El parrafo quinto del Articulo 4 de la Constitucion. Recientemente se adicono
este parrafo gue textualmente suscribe: “ Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarroffo y bienestar'. El principio referido al
Derecho de Proteccion de la Salud que debe garantizar el Estado, no estaba claro y
preciso para contener la materia ambiental. Por este motivo se introdujo en 1599,
esta reforma, la cual se establece como una importante garantia social, el derecho
a vivir en un ambiente que sea lo suficientemente adecuado (sano) para que todos
podamos procurar nuestro buen desarrollo y bienestar.

se tendran que definir, por parte del legislador la aplicacion del quinto
parrafo del articulo 4°, los conceptos tales como “medio ambiente adecuado’,
"desarrolid’ 'y "bienestar’. Estos se denominan "conceptos juridicos
indeterminados”, cuya definicion no era tarea directa de la reforma constitudonal
(dotarios de contenido y significado), pero si lo era el prever la creacion de una ley
que regulara el ejercicio de una nueva accion procesal, sus caracteristicas,
requisitos de procedibilidad y, de paso, reglas claras para la definicion de estos
conceptos. El hecho de que juridicamente no se tenga el contenido de estos
conceptos, es igual a que no existan y serd el juez el encargado, caso con caso, de
dotaries de significado.

TS (0N
FAL!JI‘\ L/\L

85



3.- ARTICULO 25 Fraccion I primer parrafo.- " Corresponde al Estado fa rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable que fortalerca /a
soberania de la Nacion y su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento
economico y ef empleo y una mds justa distribucion del ingreso y 1a riqueza, permita el pieno
ejercicio de /a libertad y dignidad de los individuos, grupos y clases sociakes, cuya seguridad
protege esta Constitucion”.

Este articulo, ubicado dentro de lo que dogmaticamente se conoce como "capitulo
economico de la Constitucion”, es el fundamento de la Pianeacion Nacional y su
Desarrollo. En otras palabras, es el fundamento del Plan Nacional de Desarrollo y
de los Planes Sectoriales que al efecto se elaboren.

Como el propio primer parrafo del 25 lo indica, ese desarrollo nacional debera
revestir diversas caracteristicas, como lo son: integralidad, tendencia ai
fortaledmiento de fa soberania y, recientemente, "sustentabilidad”, lo cual,
como es ya sabido, se aporta una idea transgeneracional, es decir, que el
desarrolio econdmico se lleve a cabo de tal forma que los recursos que se
aprovechen hoy, puedan ser aprovechados igualmente por las generaciones
futuras.

4.- El Articulo 73 fraccién XXIX-G, XXIX-C. Determina que el Congreso de la

Unidn tiene facultades:

"XXIX-G. Para expedir keyes que establezcan la concurrencia del gobierno Federal, de /los gobiernos
de los Estados y die Jos Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en matena de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; "

YXIX-C. Para expedir l3s leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Estadas y de los Municpios, en el dmbito de sus respeciivas competencias, en matena de
asentamentos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el pdrrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucidn, "

En esta medida constitucional indica que las leyes que expida el Congreso
de la union deben tener como objetivo esencial:
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o Establecer la concurrencia en materia ambiental entre los tres niveles de
gobiemo que existen en nuestro pais: El federal, el Estatat y el Municipal;

e Que la concurrencia se debe dar en cuanto a las leyes que se refieran al
medio ambiente y a la preservacion y, en su caso, al restablecimiento del
equilibrio ecologico.

4.- Articulo 89 de la Constitucion. Sefiala que son obligaciones y derechos del
Presidente de la Republica: "Promulgar y ejecutar las feyes que expida e Congreso
de ka Unidn, proveyendo en la esfera administrativa 3 su exacta observanda”

El Presidente, como Jefe del Poder Ejecutivo de la Federacion, tiene el
derecho de promulgar y publicar las leyes del Congreso General de la Repubilica,
asi como el deber de cuidar que éstas se cumplan. El Presidente interviene para
expedir disposiciones administrativas (reglamentos, acuerdos, decretos o
resoluciones), mediante las cuales aclara, precisa y, en su caso, completa a las
leyes, para permitir un eficaz cumplimiento de estas. En materia ambiental se
encuentran ejemplos de numerosas disposiciones administrativas, sobre todo, los
reglamentos, que explde el Presidente de la Republica en uso y ejercicio de la
facultad que e confiere la constitucion®.

5.- Articulo 115 constitucional fraccion V inciso G.- "participar en la creacion y

2AMinistracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
oroenamento en esta materia”.

Para dar mayor claridad a esta fraccion asi como mayor fuerza en estas materias
se le ha dividido en incisos. Ahora se faculta al municipio no solo para vigilar y
controlar el uso de suelo, sino como para autorizarlo; a la par que se le faculta
constitucionalmente para intervenir en la elaboracidn, aplicacién de programas y

* GONZALEZ MARQUEZ, Jos¢ J. “Aanual de Derecho Ambiental Mexicano”. UAM. México. 1999.
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participar en lo relativo a k materia ecoldgica y de proteccion ambiental asi
como en aquello que se vincule a la planeacion regional.

_ La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Ley de Proteccion del Ambiente,
" publicadas 28 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion. El 13 de
diciembre de 1996 se ie hicieron reformas por decreto constituciona!l publicado en
el Diario Oficial de la Federacion. Esta ley, tiene el cardcter de Ley Reglamentaria
por lo que tiene una jerarquia superior a la de las leyes ordinarias. Por
consiguiente, si en un momento determinado hubiere ailguna contradiccién entre
un precepto de esta ‘Iey y uno contenido en una ley ordinaria, se debe estar a lo
que al efecto disponga la ley de mayor jerarquia.

Su objetivo primordial es la preservacidon del equilibrio ecoldgico. Preservar.
segtin el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua®! es: "poner
anticipadamente a cubserto de algun dario, a una persona o cosa'. Por
consiguiente, procurar el mantenimiento del medio ambiente, evitando su
deterioro o afectacion, conforma el primer objetivo de esta ley.

El segundo objetivo estd conformado por la serie de actividades que deben
desarrollarse para restaurar el medio ambiente. Por restaurar debe entenderse®?;
“reparar, arreglar, poner nuevamente en su primitivo aspecto’, es decir, realizar
actividades y procedimientos con el fin de corregir deterioros al medio ambiente.
Por lo tanto la acdon o acciones que deben obligatoriamente realizar los
organismos y las personas sujetos al cumplimiento de esta ley, deben estar
orientadas no solo a proteger y cuidar, sino también a reponer o reparar 10s
elementos del medio ambiente, que conduzcan imperiosamente a un equilibrio

*' “Diccionario de la Real Academia Espahola de la Lengua” Espafia Barcelona 1994 Ed. 30, p. 140
“? IBIDEM P.164
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ecoldgico, cuando por alguna causa éste hubiere sufrido o esté en peligro de sufrir
alguin daiio o alteracion.

Al poseer caracter federal, tiene aplicacion en todo el territorio nacional.
Para tal efecto, e/ Articulo 42 de Ia Constitucion, senala que el territorio
nacional comprende: La parte continental e insular, el mar territorial y el espacio
aéreo colocado sobre los espacios terrestres y maritimos del citado territorio.
Agrega la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) que también encuentra aplicacion esta ley en las zonas en que el Estado
despliegue su soberania y jurisdiccion. Lo cual también significa que se debe
prestar atencion a esta ley, en el espacio referido a la zona econdmica exclusiva,
que abarca 200 miltas marinas a partir del punto en donde termina la linea base
del mar territorial, y que aunque esta extension maritima no es parte del territorio
nacional, si tiene jurisdiccion sobre ella, la tiene el Gobierno Federal.

Esta ley es de caracter publico, lo cual nos lleva a concluir que es de cumplimiento
inexcusable y que los servidores publicos de todos los niveles se encuentran
obligados a aplicar los preceptos legales, dentro del marco de sus respectivas
funciones y competencias, incurriendo en responsabilidad juridica, en caso de
dispensar su cumplimiento u omitir su aplicacion. De igual forma, se sefala que
esta ley es de interés social, lo cual indica que frente a cualquier interés individual,
se deben anteponer los intereses de la sociedad™’.

El abjetivo fundamental de la ley es favorecer el desarrollo sustentable del
pais, y fundar las bases para:

o Garantizar a todas las personas el derecho a vivir en un ambiente sano que
sea adecuado para su salud, para su bienestar y para su desarrollo.

“ Montorro Chiner , Maria de Jests. “Ff urbanismo del desarrollo sustentable™ Espafia 1998. Edicién
Granada p. 129. S
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Constituir de fa manera mas clara posible, los fundamentos esenciales de la
politica ambiental disefiados por el Estado, asi como los instrumentos que
se utilizaran en su aplicacion. | v
Pugnar en todo momento por la conservacién_, restauracion y por supuesto
la mejora del ambiente, de la biodiversidad y de las areas naturales
protegidas.

Establecer mecanismos de induccion, convocatoria, coordinacion y
concertacion entre los tres diferentes niveles de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal), asi como con los sectores social y privado para preservar,
restaurar y mejorar el medio ambiente.

La creacion de instrumentos de control y de seguridad que garanticen el
adecuado cumplimiento de los mandatos juridicos referentes al medio
ambiente, dentro de los cuales se pueden mencionar: las inspecciones,
verificaciones y auditorias ambientales, la imposicion de sanciones o la
aplicacion de penas, cuando se llegue al grado de incidir en los delitos
ambientales sefalados por la misma ley.

Es importante revisar el contenido del Articulo 3 de la ley de Equilibrio Ecoldgico y

proteccion al ambiente, con el propdsito de que se posea el conocimiento

necesario para identificar cada uno de los elementos basicos de que se ocupa la

ley, tales como: medio ambiente, areas naturales protegidas, contaminacion,

contingencia ambiental, impacto ambiental, materiales peligrosos, etc.

Eligiendo algunos de los conceptos mas utilizados en la materia ambiental,

se podria estudiar la definicién que da la ley a:

Medio ambiente*': Para la ley es el “conjunto de elementos naturales y
artificiales que de manera espontidnea o inducidos por el ser humano, hacen

* Ley General de Equilibrio Ecologico v Proteccion al Ambiente, México 2002
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posible la existencia y el desarrolio de los hombres y demds organismos
vivos, k05 cuales interactuan en un espacio y tiempo determinados’.

Impacto ambiental*®: ‘;Cua/quier modificacion del medio ambiente que
sea ocasionada ya por accion humana o por los fenomenos naturales

mismos”.

Del estudio y reflexion que se hace de estos dos primeros y fundamentales

conceptos de 1a ley, se desprenden conclusiones validas para un manejo apropiado
en lo referente a la aplicacion exacta de fa Ley de Equilibrio Ecoldgico.

Material peligroso*®: La legislacion agrega dentro de esta seccion, que,
“Cuakquier efemento o compuesto formado de distintos ekementos, sin
importar si su aspecto fisico es solido, liquido o gaseoso, que en alguna
forma implique un riesgo para todo e/ medio ambiente y sus partes
integrantes, como son los seres humanos, los animales o los vegetales asi’
como sus hdbitats, los cuales en conjunto integran a los elementos
naturales (ecosistemnas)”. Se infiere que ese riesgo debe ser inmediato e
inminente debido a las caracteristicas propias de ese material, que como lo
expresa el propio concepto, se trate de efectos inflamables, corrosivos,
radiactivos, explosivos, toxicos o bioldgico-infecciosos.

Del concepto anteriormente descrito de acuerdo con el texto legal, se

desprende que todo material que no posea sincronicamente las caracteristicas

antes sefialadas, no podra ser clasificado como peligroso, y por consiguiente, las

reglas ecologicas para su produccion, uso, transformacion, manejo, transpotte o

consumo, no seran lo bastantemente rigurosas para pertenecer al grupo de los
antes citados materiales peligrosos.

S Op.cit. Ley General de Equilibrio Ecolégico v Proteccidn al Ambiente, México 2002
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 Podemos definir al Derecho Ambiental®” como “El conjunto de
disposiciones legales que regulan kas modificaciones producidas por la conducta
humana sobre el medio amblente y ks recursos naturales de los que la
subsistencia depende de la poblacion .

A continuacion se enumeran los principales ordenamientos juridicos
relacionados con la proteccion del ambiente y la preservacion y uso racional de los

recursos naturaies:
+ Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988;
reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de diciembre de 1996.

Objetivos:

* Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

¢ Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;

» La preservacion y proteccion de la Dbiodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas, y el
aprovechamiento sustentable, 1a preservacion y, en su caso, la restauracion
del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean
compatibles 1a obtencion de beneficios economicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemas (desarrollo sustentable).

4! Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambienie, México 2002
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e Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976;
reformada por Ultima vez en relacidn directa con la materia ambiental mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1994,
a través del cual se creo la SEMARNAP.

Objetivos:

o Establecer las bases de organizacion de, la Administracion Publica Federal
Centralizada y Paraestatal.

En lo particular, el Articulo 32 Bis establece que corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca el despacho de los siguientes
asuntos, entre otros:

o Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales que correspondan a la Federacion, con excepcion del
petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno liquidos, sélidos y gaseosos, asi
como minerales radioactivos;

» Establecer, con la participacion que corresponda a otras Dependencias y a
las Autoridades Estatales y Municipales, normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente, sobre los
ecosistemas naturales, sobre el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de la flora y fauna silvestre terrestre y acuatica, sobre
descargas de aguas residuales, y sobre el manejo de materiales peligrosos y
residuos solidos y peligrosos;

s Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales
protegidas;
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e Promover para su administracion y vigilancia, la participacion de autoridades
federales o locales y de universidades, centros de investigacion y
~ particulares.

e Ley Federal de Caza.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el S de enero de 1952;
reformada el 31 de diciembre de 1981 y el 13 de diciembre de 1996 mediante
decreto por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversos Articulos del
Codigo Penal para el DF. en materia del Fuero Com(n y para toda la Republica en
materia del Fuero Federal. .

Objetivos:

e Orientar y garantizar la conservacion, restauracion y fomento de la fauna
silvestre que subsiste libremente en el territorio nacional, regulando su
aprovechamiento,

o Estipula que todas las especies de animales silvestres que subsisten
libremente en el territorio nacional son de propiedad de la Nacion y
corresponde a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (ahora a la
Secretania de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en virtud del
decreto def 28 de diciembre de 1994 por el que se modifico la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal) autorizar el ejercicio de la caza y la
apropiacion de sus productos.

¢ Ley Forestal.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 1992;
reformada el 13 de diclembre de 1996 mediante decreto por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversos Articulos del Cédigo Penal para el D.F. en
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materia del Fuero Comuin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,
ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de

1997,

Objetivos:

Regular y fomentar |a conservacion, proteccidon, restauracion,
aprovechamiento, manejo, cultivo y produccion de los recursos forestales
del pais, a fin de propiciar el desarrollo sustentable.

Ley de Pesca.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 1992.

Objetivos:

Reglamentar el Articulo 27 Constitucional en lo relativo a los recursos
naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total, parcial
o temporal, sea el agua.

Garantizar la conservacion, la preservacion y el aprovechamiento racional de
los recursos pesqueros.

Establecer las bases para su adecuado fomento y administracion.

Ley de Aguas Nacionales.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 1992.

Objetivos:

Reglamentar el Articulo 27 Constitucional en materia de aguas nacionales.
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e Regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su '
distribucion y control, asi como la preservaciéon de su cantidad y calidad
para lograr su desarrollo integral sustentable. |

El Articulo 38 establece que, previo a los estudios técnicos que al efecto se

elaboren y publiquen, se podrd reglamentar la extraccion y utilizacion de aguas
nacionales, establecer zonas de veda o declarar la reserva de agua para proteger o
restaurar un ecosistema.

o Ley Agraria.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992;
reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
julio de 1993.

Objetivos:
e Reglamentar el Articulo 27 Constitucional en materia agraria.

El Articulo 2 establece que el ejercicio de los derechos de propiedad a que se
refiere la Ley en lo relacionado con el Aprovechamiento Urbano y el Equilibrio
Ecologico, se ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y
demas leyes aplicables.

El Articulo 88 establece que queda prohibida la urbanizacion de las tierras
ejidales que se ubiquen en areas naturales protegidas, incluyendo las zonas de
preservacion ecoldgica de los centros de poblacion, cuando se contraponga a lo
previsto en la declaratoria respectiva.
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+ Ley General de Asentamientos Humanos.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993.
Objetivos:

o Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y
de los municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorio nacional;

o Fijar 1as normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;

+ Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de dreas y predios que regulen la propiedad en los centros de
pobiacidn;

e Determinar las bases para la participacion social en materia de
asentamientos humanos.

El Articulo 5 estipula que se considera de utilidad publica la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente de los centros de poblacion.

o Ley Federal del Mar.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de 1986.
Objetivos:

¢ Reglamentar los parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a las
Zonas marinas mexicanas.
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Esta ley es de jurisdiccion federal, rige en las zonas marinas que forman parte
del territorio nacional y, en I6 aplicable, mas alld de éste en las zonas marinas
donde la Nacion ejerce derechos de soberanl'a, jurisdiccion y otros derechos. Sus
disposiciones son de orden publico, en el marco del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

El Articulo 6 establece que la soberania de la nacion y sus derechos de
jurisdiccion y competencia dentro de los limites de las respectivas zonas marinas

se ejerceran respecto a:

* El aprovechamiento econdmico del mar, inclusive la utilizacion de minerales
disueltos en sus aguas;

e La produccion de energia eléctrica o térmica derivada de las mismas, de las
corrientes y de los vientos;

» La captacion de energia solar en el mar;

¢ El desarrollo de la zona costera en materia de maricultura;

» El establecimiento de parques marinos nacionales;

* La promocion de la recreacion y el turismo;

» El establecimiento de comunidades pesqueras;

s La proteccion y preservacion del medio marino, inclusive fa prevencion de
su contaminacion;

» La realizacion de actividades de investigacién cientifica marina, entre otros.

A mayor abundamiento es conveniente sefialar que esta ley cuenta con un
capitulo, el cuarto, dirigido especificamente a la proteccién y preservacion del
medio marino y otro, el tercero, dirigido a los recursos naturales y el
aprovechamiento econdmico del mar.
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o Cédigo Penal Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931,
reformado,' en particular, en lo correspondiente a las actividades de interés de la
proteccion al ambiénte, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de 1996.

Objetivos:

e Establecer quiénes son los individuos 0 personas consideradas como
imputables, las conductas tipo calificadas como delictivas, asi como las
penas que en favor del orden publico, el interés social y el bien comtn vy,
como consecuencia, del estado de derecho en que vivimos, podran ser
impuestas a quien incurra en dichas conductas.

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de
1996, se incorpora al Cddigo Penal un nuevo titulo, el vigésimo quinto,
denominado "Delitos Ambientales”, tipificandose como delitos las conductas
contrarias o adversas al medio ambiente. Con estas acciones se fortalecio la
eficacia de la legislacion ambiental logrando un mayor orden y sistematizacién de
su regulacion.

¢ Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de julio de 1992, reformada

mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 1996 y el 20 de mayo de 1997, respectivamente.
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Objetivos (en materia de normalizacién, certificacion, acreditamiento
y verificacién):

e Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracion y observancia de
normas oficiales mexicanas y normas mexicanas;

s Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracion de normas
oficiales mexicanas por las dependencias de la Administracion Publica
Federal;

o Coordinar las actividades de normalizacion, certificacion, verificacién y
laboratorios de prueba de las dependencias de la administracion pablica
federal, entre otros. .

Es conveniente especificar que de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 38
y 40 a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca le
corresponde expedir normas oficiales mexicanas para regular las caracteristicas y/o
especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el
mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacion de
los recursos naturales.
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2.4. Derecho de las generaciones futuras a un medio ambiente sano.

El derecho humano a un medio ambiente sano forma parte de los llamados
“derechos de tercera generacion" o "derechos de solidaridad"®. Este derecho ya
habia sido recogido en la Declaracion de Estocoimo de 1972, y fue integrado méds
tarde a otros importantes instrumentos juridicos intermnacionales, y ha sido
ratificado por varios paises de América Latina y el Caribe. Ejemplos de ellos son:

e El Protocolo Adicional de San Salvador (1988),;
e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
e El Convenio Nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes (1989).

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relaclonadas
con el desarrollo sostenible ya que tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

La comunidad internacional reconoce en numerosas resoluciones de
distintos érganos de las Naciones Unidas el derecho fundamental de los Estados al
pleno ejercicio de la soberania nacional sobre sus propios recursos naturales. £s
una condicion intrinseca para el ejercicio de la soberania de cada Estado que este
sea pleno y efectivo.

Los recursos naturales componen una de las bases para el desarrollo
economico en general y de progreso industrial en particular, son limitados y en
muchos casos agotables, y su correcte aprovechamiento determina las condiciones
de expansion econdmica tanto en el presente como en el porvenir de cada pais. El
absoluto ejercicio por parte de cada Estado de la soberania sobre sus recursos, es

“ LOPERENA, Demetrio. “los Principios del Derecha Ambiental”, Editorial. Civitas. Madrid. Espafia. 1998.
p.72-74 :
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una condicién primordial para lograr sus objetivos y metas, lo cual requiere que las
medidas que adopten los Estados para lograr un mejor empleo y uso de sus
recursos, comprenda desde la expioracion hasta el mercadeo. Ningun Estado
puede ni debe aplicar o propiciar el uso de medidas econdmicas, politicas o de
cualquier otra indole para obligar 2 otro Estado, que subordine el ejercicio de sus
derechos soberanos y obtener ventajas de cualquier tipo, o anterior de acuerdo
con la Carta de las Naciones Unidas®:

“Cada pais tlene ef deracho inviclable a adoplar el sistema economico y sockal que considere
fvorable para su desarrolio y thene el deracho soberano de comerciar libremente con otros pakes y
de disponer libremenie de sus recursas naturales en provecho del desarroflo econdmico y del
Dienestar de su pripio puetio, y que toda medida de presion extema, polftica o econdmica, que se
apligue contra & eferdicio de este derecho &5 und violacion patente de los principios de libre
determinacion de 1as puetios y de no intervencion enunciados en la Carta de las Naciones Unidas y,
de persistis, podria constitvir una amenaza a la paz y seguridad nacional e internacional”.

La incorporacion de normas sobre proteccidon ambiental en distintas
Constituciones ha sido de tal magnitud, que en ocasiones se forman como
verdaderos apartados de Derecho Constitucional del Ambiente, por lo menos como
un circulo normativo diferenciado.

Las tendencias que se pueden encontrar en los textos constitucionales son,
por una parte, establecer el deber del Estado para velar por la proteccién del
ambiente, y por otra, independientemente o sumada a la anterior premisa, se
instituye que se tiene derecho a disfrutar o a vivir en un ambiente adecuado, con
el deber de su preservacion.

El primer antecedente del derecho a un medio ambiente sano en México se
encuentra en la Dedaracion de Estocolmo, firmada y ratificada por nuestro pais.
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Recientemente, la Dedaracion de Rio de Janeiro ha venido a confirmar este
derecho.

El derecho a un medio ambiente sano, aparece como principio de politica
ambiental en el Articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambilente (LGEEPA).

Las propuestas para incluir este derecho en la Constitucion Mexicana
surgen en 1980. Se exponian como razones para incuido que este derecho se
parecia a los liamados derechos sodales de la Constitudon, que ya varias
Constituciones del mundo lo habian hecho, que por su entidad no podia quedar
fuera de fa Constitucion y relegada a leyes secundarias, que solo la Constitucion
podia obligar con ia maxima jerarquia al legislador, al ejecutivo, al juez o a los
particulares a establecer el equilibrio entre derecho al desarrolio y el derecho de
proteccion del ambiente.

Tiempo después se subrayé la importancia juridica y la politica de
incorporacion de este derecho a la Constitucion, haciendo una analogia con el
Derecho de Proteccién a la Salud®.

Anhos después se presentaron dos propuestas:

La primera, presentada por el Partido Verde Ecologista de México, proponia
adicionar el derecho a un medio ambiente en el Articulo 4to. de la Constitucion.

La sequnda, presentada por el Partido de la Revolucion Democrética,
planteaba, ademds de modificar otros Articulos constitucionales, establecer el
derecho a un medio ambiente en el Articulo 4to. de la Constitucién, desde tres

Spticas:

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ Edicié. ~ — - CEE
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e Como derecho sustantivo y adjetivo. Entiende crear derechos que puedan
contraponerse con derechos adquiridos con anterioridad. '

e Como deber. Enuncia crear obligaciones que deban ser consideradas a la luz
de la actual situacion politica, social y econémica del pais.

« Como funcién administrativa, atendiendo a una nueva estructura de gestion
ambiental, en la que no se encuentra totaimente integrada la materia
ambiental. Esta iniciativa sefalaba necesario tener en cuenta la naturaleza
difusa de este derecho colectivo.

Si bien es cierto, las iniciativas para elevar constitucionalmente el derecho a un
medio ambiente datan de 1997 y 1998, su aprobacidn y publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion fue hasta junio de 1999°'.

La crisis ambiental ha puesto al descubierto la incapacidad de las
instituciones de las sociedades contemporaneas; impone la necesidad de realizar
nuevas consideraciones en los actuales esquemas sociales, culturales y
economicos. La necesidad de respuestas rapidas y eficientes nos ha obligado a
adoptar modelos que permitan establecer elementos de control para sociedades
desbordadas por el consumo y su estilo de desarrolio®?,

Uno de estos modelos es el de desarrollo sostenible, erigido desde la
Cumbre de Estocoimo pero consolidado a partir de la Cumbre de la Tierra en 1992
en Brasil. Este concepto se plantea como un estilo de desarrollo diferente capaz de
disponer el 6ptimo aprovechamiento de los recursos naturales por las generaciones
presentes, sin menoscabo de recursos para las generaciones futuras. Aun cuando
éste se ha convertido en parte del discurso de la mayoria de los paises y se ha

*' Es interesante ver la forma en la que el constituyente recogié en México en ¢l Articulo 4 de Ia Constitucion
¢! derecho de toda persona un medio ambiente adecuado para su pleno desarrollo y bienestar, hace apenas 4
afios.

32 Ver Informe Brundtland de la ONU. Gro Harlem Brundtland.
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adoptado como " panacea conceptual ", existen aun en su contenido una serie de
problemas tedricos a resolver y es ahi donde es preciso detenerse, para estar en la
posibilidad de analizar, comprender los nuevos modelos y escudrifiar su contenido
en cuanto se consoliden y comiencen operar.

En torno a los derechos de las generaciones futuras, este es s6lo uno de los
problemas teéricos derivados del concepto de desarrolio sustentable y es materia
de intensas discusiones conforme se limita a la libertad y la propiedad de los
individuos derivado del agotamiento de ios recursos naturales y de la necesidad de
racionalizarios para la colectividad actual y futura.

Para estar en posicion de comprender adecuadamente, si es que existe un
Derecho consagrado a las Futuras Generaciones, vale la pena realizar una sintesis
respecto de cdmo la Ciencia Juridica explica la existencia de un Derecho Subjetivo.
El Derecho Subjetivo es aquel que establece un hacer, un omitir seguido de un
deber juridico. La bilateralidad que se derivada de la norma, es el elemento mas
importante, pues en el se determina lo correlativo entre los deberes y obligaciones
asi como Derechos de los sujetos. Para que surjan Derechos o deberes tiene que
hacerse una formulacidn hipotética (norma juridica) que, una vez actualizada por
un hecho en el mundo factico, produce consecuencias juridicas.

Conozcamos la definicion de desarrolio sustentable que se encuentra el
Articulo tercero de la Ley General de Equilibrioc Ecologico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA). Desarrollo sostenible®® es el “proceso evaluable mediante criterios
indicadores de caracter ambiental, economico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas que se funda en medidas
apropiadas de preservacion de equilibrio ecologico, proteccion al ambiente y
aprovechamiento de los recursos naturales, de manera que no se comprometa I3
satisfaccion de kas necesidades de 1as generaciones futuras”.

% Ley General de Equilibrio Ecolégico v Proteccién al Ambiente.
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Se consideran, a su vez, como criterios para alcanzar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales los mencionados en el Titulo Tercero de la
Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente (LGEEPA). Del
andlisis de cada uno de estos criterios, relacionado con la definicion de desarrolio
sustentable, podemos percibir que la construccién normativa, como se encuentra
expresada, otorga una serie de derechos a las generaciones futuras en tanto que
una serie de deberes (obligaciones) que deben cumplir las generaciones actuales
con respecto a la proteccion y preservacion de los recursos naturales. La cuestion
es: (existira bilateralidad de la norma entre los derechos otorgados a las
generaciones futuras y las obligaciones de las generaciones presentes?,

Una primera aproximacion la encontramos dentro de las teorias de las
generaciones de derechos. Los derechos Hamados de primera generacidon que
surgieron junto con la revolucidn francesa implicaban que cada derecho era
absoluto, es decir: oponible contra cualquiera. Por dar un ejemplo: el derecho de
libertad, el derecho a la vida; se tenian frente ha todo mundo.

La segunda generacion de derechos se encuentra formada por aquellos que
tienen como titular del deber correlativo al Estado, con la obligacion de prestar
determinados servicios publicos. La actuacion del Estado con los derechos de
primera a segunda generacion cambia de un no hacer a un hacer. Corresponde la
evolucion del Estado Vigilante al Estado de Bienestar.

La tercera generacion de derechos esta compuesta por los llamados
Derechos Politicos o Sociales y se caracterizan porque su titularidades colectiva.
Como ejemplo cabe mencionar en este tipo de derechos los laborales en donde el
sindicato es persona juridica colectiva o las cooperativas como formas asociativas
de Interés social.
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En la cuarta generacion de derechos, que aun se esta definiendo, cabria ta
reciprocidad entre las obligaciones que se estan imponiendo a las generaciones
presentes, sin poder establécer claramente a quien corresponde el Derecho
Correlativo: éa las futuras genefacldnes, intangibles e indeterminadas y aun
inexistentes, o al Estado como representante del todo social que pretende
representar el bienestar colectivo?,

Considerar a las generaciones futuras como titulares del Derecho, conlleva
al problema de que estas no serian personas (aun), entendidas como centro de
imputacion normativa, apegandose a la Teoria del Derecho donde existen
diferencias importantes al concepto de hombre (ser humano)*,

Cuando se menciona al hombre se particulariza a un individuo perteneciente
a la humanidad, pero cuando se menciona a una persona, se habla de la capacidad
surgida de la libertad del hombre para decidir sobre si mismo asi como los
derechos y obligaciones que este concepto refiere.

La persona es un conjunto de caracteres imprescindibles, como entidad
conferida de existencia en el Mundo del Derecho y susceptible de ser titular de
Derechos subjetivos, facultades, obligaciones y responsabilidades.

De acuerdo con anterior la personalidad es un atributo conferido solo a los
seres humanos para poder actuar coma sujetos pasivos o activos en lo referente al
Derecho.

La diferencia entre persona y personalidad radica en su origen: se entiende
que el ser humano surge antes que el Derecho, la personalidad es una ficcion del
Derecho creada para permitir las relaciones entre sujetos dentro de una sociedad
con una reguladion jundica.

** MONTORO, Chiner. “EIl Urbanismo del Desarrollo Sostenible . Barcelona, Espaia. 1998, p. 43.
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Bajo este enfoque, los titulares del deber son todas las personas que se
encuentran' dentro de la generacion actual o presentes y, en conjunto, con e
Estado se asumen esos Derechos para poder realizar una tutela efectiva sobre los
recursos que deban ser preservados para garantizar la vida de las generaciones
posteriores o entrantes.

Nuestro Derecho actual no ha definido todavia cual de las dos posturas
podra tomar al respecto, por ejemplo:

El Articulo 15 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) previene:

“Quien redlice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente estd obligado a
prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asr como asumir las costas, asimismo, debe
Incentivarse a quien proteja el ambiente y.aproveche de manera sustentable los recursos
naturales”. '

Esta norma establece la obligacion de reparar los dafios que se causen al
ambiente, ademas de prever la obligacion de las generaciones presentes para
buscar alternativas que consientan el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Es dedr, un aprovechamiento que permita la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras,

En esta norma se presentan dos supuestos que establecen deberes
absolutos, de cuidado, preservacion y restauracion, garantizando una serie de
derechos absolutos para las generaciones futuras ias cuales se encuentran en
forma implicita, debido a la integracion de esta norma con el concepto de
desarrollo sustentable. Bajo esta estructura normativa, el Estado no participa
dentro de la relacion normativa y la bilateralidad dpera entre sujetos en forma
directa.
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El hecho de considerar a las generaciones futuras como personas nos
obligaria a crear una nueva ficcion, en la cual a través de otorgarles personalidad
c;btendrén capacidad de voz, esto es un Derecho a la conservacion de la vida.
éAcaso es posible crear una ficcidon para seres inexistentes e indeterminados
contenidos en un espacio y tiempo futuro, de los cuales se desconoce su probable
existencia, por dar un ejemplo, su viabilidad?*

La ampliacion de la personalidad para las proximas generaciones es
probable: cambiando ia teoria y transformandola de acuerdo con nuevos esquemas
normativos. Si la sociedad hace conciencia y considera que es necesario otorgar
Derechos para las generaciones futuras, en ese momento, los tedricos del derecho
incorporaran estos presupuestos hipotéticos y teorias de acuerdo con la norma
para después ajustar las teorias clasicas de la personalidad a la nueva situacion o
realizar una nueva teoria que responda completamente con el nuevo marco
normativo,

Es necesario hacer un planteamiento adicional sobre los deberes absolutos
que hasta este momento no se han considerado dentro del deber juridico, y que
para el proceso de identificacion de Derechos para las generaciones futuras resulta
primordial, pues de su nocion y establecimiento se consolidaran las obligaciones
en comun para la proteccion y el aprovechamiento de los recursos naturales en
beneficio de las generaciones futuras.

Otra opcion es que las generaciones futuras fuesen consideradas un bien
juridicamente a tutelar y no sujetcs directos de imputacion de derechos. Bajo esta
conjetura el Estado asume la tutela sobre el orden y el bienestar tanto de las
generaciones presentes como de las futuras.

* MONTORO, Chiner. “El Urbanismo del Desarrolio Sastemible . Barcelona. Espafia. 1998. p 45.
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En Articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecologico para el Ambiente
(LGEEPA) nos seiiala que:

"L responsabilidad con respecto al equilibrio ecoldgico, comprende (anto /as condiciones presentes

como ias que determinan [a vida de las generaciones futuras”.

Es decir, el Estado en forma implicita genera las obligaciones, pues es el
quien emite la ley para que la cumplan sus gobernados. Emite la norma en el
sentido de un deber de |a generacion actual para conservar y proteger el ambiente
en las condiciones presentes, y garantizar su adecuado mantenimiento haciendo
probable la existencia de las gene;aciones futuras.

Veamos que la titularidad del Derecho parece cambiar, pues ya que no son
las generaciones futuras las directamente vinculadas con las obligaciones y
deberes de las generaciones actuales de preservar el ambiente. l.as generaciones
futuras son bienes juridicamente a tutelar por el Estado, y en éste recae la
responsabilidad de hacer valer los derechos para la conservacion de los recursos
naturales y garantizar asi, la vida de las préximas generaciones.

La disyuntiva de adjudicar derechos a las generaciones futuras no es un
problema tedrico sino mas bien practico, la posibilidad existe en funcion de la
preocupacién y concientizacion de una sociedad respecto de su permanencia
futura.

La concepcion de desarrolio sustentable y la posibilidad de desprender una
serie de derechos de las generaciones futuras es algo inicial no sdlo visto el
contexto intemacional sino también dentro de los sistemas juridicos de cada pars.
Sin embargo, el problema de las generaciones futuras no termina con la posibilidad
de otorgariles derechos sino en las aplicaciones propuestas que lievan consigo el
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ejercicio de los mismos surgiendo un segundo problema determinado por el umbrai
engaiioso entre terreno juridico y el filosofico, pues entre los posibles derechos a
otorgar, se encuentra implicada la moral de las sociedades actuales con respecto a
las futuras™.

El andlisis juridico entre generaciones debe partir de un esquema de
relaciones aparentemente scncillo:

o Del hombre con sus congeneres;
e Del hombre con la sociedad, politica y sus instituciones;
o Del hombye con su medio ambiente;

Es esta tercera en donde se produce el conflicto, por cuanto elemento de
responsabilidad moral no contemplado por lo general implica un importante
cambio de concepcion: pasar del pensamiento del hombre como duefio y
propietario de su medio (antropocéntrico), a entenderic como miembro de una
comunidad bidtica, donde su existencia es por tanto temporal y limitada
(biocentrico).

Es a partir de esta forma de concepcion, donde se ha construido una serie
de nuevos preceptos axiologicos que presuponen hablar de deberes
responsabilidades respecto del ambiente®:

e En el interés propio de los individuos humanos, sobre el de individuos
afectados por los problemas ambientales.
e En el interés de la sociedad como conjunto, amenazada en su forma y

calidad de vida asi como en sus oportunidades a futuro.

* Santiago Raul. “Ecologfa y Subdcsarrolio en América Latina”. Ed. 4. 1994, México p.p. 178y ss.
3" KELSEN. Hans. En “Teoria Pura del Derecho, Introduccion a la Ciencia del Derecho " Editorial
Universitaria. Bucnos Aires. Argentina. 1963, p. 116
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« En una solidaridad humana se concibe a la Tierra, como un espacio vital de
todos y para todos los seres, el cual quiere compartir sus bienes.

¢ - En un reconocimiento del derecho a la vida de otras especies no humanas
ya sea flora o fauna, amenazadas por las acciones del hombre.,

¢ En un reconocimiento del derecho a la calidad de vida y la propia existencia
de las generaciones futuras.

Los puntos uno y dos, se basan en un criterio egoista utilitario, que no
cuestiona la concepcion de fondo respecto al lugar que ocupa la especie humana
en el mundo y a su papel en el. Tanto el fundamento como su motivacion para
buscar el bien comin, no es otro que el interés y la concientizacion de cada uno de
los individuos, quienes estarian mejor tanto en salud como economicamente entre
otras, y que gozarian de una mayor seguridad social. Pero por el contrario,
también esta el enfoque de la ética inglesa de la moral sentimental, de corte
personalista. Bajo esta, se pretende fundar la proteccion del bien ecoldgico
estando en la mira desde el enfoque de que, la conservacion del medio ambiente
ayuda al bienestar del especie humana.

En tercer punto, supone un esfuerzo mayor e inteligente, ya que incorpora
la nocion de ecosistema global (medio ambiente) donde se presta atencidon a la
comprension de la interdependencia entre lo social y lo natural a partir de un
sentido de ser parte de. Existe un vacio por cubrir, parece existir la posibilidad de
fundar el postulado del hombre como perteneciente a la comunidad de la vida de
la Tierra (fauna). El problema radica en que tal cosa no es un idea! a buscar, sino
un hecho, con el papel del hombre que pasa de conquistador de la Tierra a un
simple miembro y habitante de ella.

Respecto al punto 4 nos encontramos en presencia de un reconocimiento de
la responsabilidad respecto a todo lo que representa vida dentro de la naturaleza,
sin que ello suponga un trato igual entre el hombre y lo que le rodea, de tal
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manera que en esta premisa sigue existiendo una relacion de suprasubordinacion
entre el hombre y los demds seres que se encuentran interactuando en el medio
ambiente. Esto no quiere decir que necesariamente ef hombre se encuentra
vinculado dentro de las multiples relaciones del entorno, salvo por el afan de la
manutencidn y preservacion de vida que no sea estrictamente humana en razén de
su explotacion.

En el punto 5 encontramos la responsabilidad entre generaciones donde se

desprenden varias tesis:

Primera tesis: no existe responsabilidad entre las generaciones
presentes con las futuras®®

En esta tesis esta dividida en dos vertientes:

La primera sugiere, que no existe responsabilidad alguna por garantizar la
continuidad del especie humana, o de cualquier otro especie.

La segunda menciona que no hay obligacion de parte de los individuos que
pertenecen a una generacion en relacion de las generaciones futuras con las que
no entraran en contacto, de forma directa.

Se argumenta que no hay ninguna irracionalidad en el hecho de que una
generacion prefiera su propio bienestar a aquel de la generacion futura, de
cualquier forma, esto no se encuentra moraimente justificado. En la practica, un
individuo prefiere la experiencia placentera actual que esperar una mas placentera

*® Cuando nos referimos al hombre particularizamos a un individuo perieneciente a la humanidad. pero
cuando nos referimos a ¢sa persona. hablamos de una capacidad surgida de 1a libertad del hombre para decidir
sobre si mismo. Kant, revoluciona ¢l sentido del término, al seflalar que la persona ticne un valor
incondicional, absoluto: es el fin en si mismo y asi la persona es un sujeto moral. es persona en virtud de su
racionalidad y autonomia moral.
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en el futuro, lo que en otras palabras significaria: no sufrir ahora aunque este
implica sufrimiento posterior.

Segunda teslis: la existencia de una responsabilidad parcial.

Sefiala que existe una responsabilidad decreciente, mientras que cada
generacion se aleja mas una otra y se vuelven futuras y remotas. Esta tesis se
apoya en la nocion de la simpatia, que sefiala que, nuestra capacidad de
identificacion con los otros no es ilimitada, sino por el contrario se reduce en tanto
que no existan puntos de afinidad entre los distintos sujetos. Es probable
identificarnos, al menos en cierta medida, con aquellos que son mas cercanos a
otros colegas de afecto, de actividades, de ideas ya sean culturales o con aquellos
que se encuentran mas cercanos en el espacio y en tiempo. Pero no estamos en
posibllidad de identificarnos con aqueilos que puedan existir en el planeta dentro
de 100, 300 o 400,000 afos.

Exista un entendimiento o no, tampoco constituye una justificacion moral
que limite la responsabilidad de las generaciones actuales. Uevada a sus extremos,
esta tesis implicara no solo el garantizar condiciones naturales para la postergacién
de |a vida, sino también la posibilidad de tener condiciones dignas para las futuras
generaciones.

Una postura intermedia es actuar de manera que se garanticen las mejores
condiciones posibles para la supervivencia en el futuro. Esto implicana, no actuar
de manera que previsiblemente pueda daiiar a la forma de vida y el medio
ambiente actual y el de las generaciones futuras. Derivada de la justicia
intergeneracional se plantean distintas interrogantes.
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Al hablar de los Derechos Transgeneracionales, en el supuesto de los
sujetos de derecho, se mencionod la bilateralidad como elemento indispensable en
la relacion existénte entre los deberes asignados a la generacion actual con
respecto de los derechos de las generaciones futuras. En este sentido, valdria la

pena preguntarse:

e ¢De qué manera se justifican y legitiman estos deberes?,
e ¢Quién seria considerado como él juridicamente responsable del
cumplimientote estos?

Dentro de un Estado de Derecho Ideal, la sociedad transita a través de_un
pacto respecto a las leyes y el orden, de manera que los Individuos se establecen
en el cumplimiento de las normas para permanecer en una condicion socialmente
armoniosa que le otorgue seguridad y que le permite e! alcance de sus objetivos™,
En la vida real, esto no sucede, si bien es cierto, que un gran numero de
ciudadanos mantienen el pacto en virtud de un minimo de seguridad requerido,
también lo es que otro sector de la sociedad se rehusa al cumplimiento de las
leyes para poder lograr otros objetivos que quiza no son socialmente aceptables.

Si comprendemos este argumento, entonces asumimos que el orden que
impone ia sociedad mediante la autoridad debe estar legitimado en las normas, es
decir, necesita de un reconocimiento juridico social para que exista su
cumplimiento. Para que esto suceda, entre otros factores, se debe estar enterado
y asumir que responde a sus expectativas de acuerdo con su escala moral.

% KANT. Emmanuel. “Elementos metafisicos de la Doctrina del Derecho . Universidad nacional Auténoma
de México. México. 1978. p.p. 89y ss.
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La posible emision de nuevas normas otorgando derechos a las
generaciones futuras implicaria una serie de frenos a la actividad econémica , al
desarrolio tecnoldgico y cultural o impondrian limitaciones cada vez mas agresivas
a la propiedad, la libertad de las personas, determinando obligaciones de dificil
cumplimiento respecto de necesidades imperantes y actuales que necesita ser
satisfechas, en otras palabras, la necesidad apremiante de las sociedades actuales
para satisfacer sus requerimientos minimos en el mundo donde los recursos son
cada vez de mas dificiles acceso, por consiguiente haria inviable la imposicion de
restricciones respecto a las sociedades de las cuales desconoce siquiera su futura e
incierta existencia.

Seria previsible, que grandes sectores sociales buscaran el camino del
incumplimiento, aludiendo de sus necesidades actuales de subsistencia asi como
sus comodidades, con lo que la autoridad perderia legitimidad en cuanto a su
imposibilidad de control, con una subsiguiente eficacia minima que finalmente
conducina a la anomalia respecto a este tipo de obligaciones.

Para resolver la segunda pregunta, al tener derechos las generaciones
futuras, existiria la necesidad de establecer un representante de éstas que pudiera
hacer valer sus derechos. Por supuesto, el Estado sera el responsable sobre la
tutela de los recursos naturaies para beneficio y disfrute de las presentes y futuras
generaciones.

Bajo este proyecto, el Estado diluye su imagen restrictiva e impositiva para
crear una imagen mas noble a las generaciones futuras y por medio de ella desviar
las cargas mas pesadas en términos del cumplimiento soclal, sin menoscabo de su
imagen publica. A partir del abuso y chantaje asociado a Ilas generaciones futuras,
se justificaria el incremento de privaciones limitaciones hacia los gobernados mas
no de los gobernantes a través de cambios sistematicos de la normatividad que
fadlitaran al Estado mantenerse dentro de una supuesta legalidad.
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Asumiendo esta explicacion, cabe la posibilidad que bajo un nivel digno de
perseguir como  socledad, se encubrieran gobiernos totalitarios
independientemente del problema del agotamiento y explotacion de los recursos
naturales, se sometieron a los ciudadanos limitando sus garantias y derechos
fundamentales a cambio de otros objetivos nada loables en cuanto al avance de la
humanidad se refiere.

El concepto de soberania nace a finales de la Edad Media como un sello que
marcd la conformacidn de los Estados Nacionales Modemos. La soberania se
entiende como la Ultima instancia de dedision, esto se traduce en la capacidad de
libre determinacién del orden juridico.

El concepto de soberania actualmente se encuentra en crisis al erosionarse
la concepcion moderna del Estado Nacion. Las sociedades contemporaneas se
encuentran en el transito, de lo que algunos tedricos nombran la postmodernidad,
cuestion que obliga a hacer una breve revision de este concepto en el marco
tedrico de las generaciones futuras.

La necesidad de expandir los mercados nacionales ha obligado a buscar
mercados mas alla de las fronteras provocando procesos de integracién social y 1a
formacion de blogques comerciales. Estos se forman con el propodsito de hacer
frente a economias mas fuertes y estar en posibilidad de mantener ventajas

competitivas.

Con los procesos de integracidon se dan dos fendmenos diferentes: el
nacionalismo y los procesos de transcultururalizacion acelerada. Cabe mencionar,
que ambos fenémenos coexisten provocando inestabilidad y falta de identidad
social, incidiendo ambos directamente en estructura de los Estados.
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Sumado a este proceso, la alta tecnologia al servicio de las comunicaciones,
existe un proceso de acercamiento en los procesos comunicativos de los individuos
_en todo el mundo, rompiendo relativamente las fronteras ideoldgicas, territoriales,
idiomaticas, y de cualquier tipo colocando a los sujetos ya no como ciudadanos de
un Estado concreto, sino como ciudadanos inmersos en una Aldea Global.

El agotamiento y deterioro de los recursos naturales es otro factor, que se
tormo un detonante de la sociedad civil organizada del mundo y que bajo multiples
estandartes se lanzaron a una busqueda de fines paralelamente con el Estado®. La
fuerza alcanzada en el ambito mundial por esas organizaciones que han logrado
romper el viejo esquema de la Organizacion de las Naciones Unidas consiguiendo
su participacion dentro del conjunto de naciones y realizando demandas directas a
los paises para frenar el daio ambiental.

Debido a estos movimientos han florecido nuevas instituciones, como
"patrimonio cultural de la humanidad” o "reservas de la biosfera" que en algunos
casos aparecen como limitaciones impuestas al aprovechamiento y explotacidn de
los recursos naturales, por parte de los paises que han agotado ya sus recursos.

Los paises y sus recursos naturales han originado una nueva polarizacion de
dos bloques, antes se encontraban divididos capitalistas y socialistas (este-oeste),
ahora la industrializacion y el subdesarrollo se dividen en norte-sur. Los paises de
mas alto nivel economico (norte) logrado a través de la explotacion intensiva de
los recursos naturales (propios o ajenos), demandan proteccion y cuidado de los
recursos de los paises subdesarrollados.

% SOSA, Nicolds M. “Elica Ecoldgica”. Editorial Universidad -~ Libenarias. Madrid. Espafia. 1990. p. 19,
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Muchos paises industrializados han olvidado su responsabilidad respecto el
atraso y dependencia en que se encuentran hundidos los subdesarrollados, sus
fuertes demandas sociales, ademds de necesidades imperantes por atender en un
contexto globalizado, donde buscan en perjuicio de los recursos naturales al
menos un minimo comercial que les permita competir en otros mercados asi como

' atender sus necesidades primarias y comodidades.

Las generaciones futuras se pueden presentar como el pretexto de otros
paises, organizaciones e inclusive ciudadanos globales para intervenir en la toma
de decisiones sobre el uso de los recursos naturales de cada pais. Este tipo de
intervencién en muchos casos representa una invasion a la soberania en el caso
que se mantuviera el concepto clasico.

Lo antes destacado, demuestra la complejidad del tema y la cantidad de
argumentos que a favor 0 en contra se presentan en relacion a las generaciones
futuras. En estos momentos, estamos situados en el transito de la sociedad
opulenta y sin mesuras, que se situa en el movimiento de restauracion del
mercado y la conviccion keynesiana de que todos los males sociales pueden ser
mediados gracias a una mayor produccion hacia una sociedad perdurable, donde la
magnitud de los cambios casi no esta en duda. Todo aspecto de la existencia
humana presente o futura, dieta, empleo, valores, ocio, politica, derechos, usos, y
costumbres seran afectadas. A medida que se realiza esta transicion se necesitaran
nuevas habilidades y las anteriores seran obsoletas.

Esta problematica se presenta como reto actual dentro de los servicios
educativos y de capacitacion y anadlisis dentro de las universidades, empresas y
dependencias gubernamentales. En la transicion a esta sociedad perdurable, las
cuestiones relativas a la equidad adquieren una nueva importancia a medida que el
estilo actual de desarrolio de los espacios a ia perdurabilidad sera mas dificli evitar
el problema de la distribucién de la riqueza entre y dentro de las sociedades.
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Mientras tanto las extreordinarias demandas de nuestra generacion sobre
los recursos del mundo contindan aumentando sin control, lo que nos hace
regresar a nuestro problema central de justicia intergeneracional. Los ajustes
generales que implica esta transicion se hara con mas facilidad en las sociedades
con afinidad social, es decir en aquellos en que se comparte cultura, y la riqueza
propiciando la ampliacién a todos los sectores en términos de distribucion y
oportunidades®.

Esta disyuntiva se esta volviendo parte de la preocupacion de los cientificos
y otras comunidades. Algunos pensadores al respecto sefialan que Jos valores
sociales y personales del hombre occidentai evolucionaron de acuerdo a un mundo
aparentemente infinito, en el que atender mas de todo cada dia no se contradecia
con tener también mas manana. Asi este sistema ético estda mal adaptado para
adaptarie en un periodo en que los beneficios a corto plazo con frecuencia implican
a la larga sacrificios.

Varias sociedades ya han empezado considerar el bienestar de las
generaciones futuras en el proceso de decisiones contemporaneas. En tanto que la
preocupacion por el menoscbo de las reservas de posibles combustibles ha
conducido a esfuerzos por conservar la energia en muchas sociedades industriales,
China esta empezando a considerar la equidad intergeneracional en la politica de
poblacion. La politica publica acentia el hecho de que mientras los padres
tradicionalmente han tenido hijos para contar con una seguridad en su vejez, a
partir de ahora en adelante tener muchos hijos agravara la calidad de vida de las
generaciones futuras mediante la proyeccion del coeficiente tierra-hombre durante
la préxima generacion, los lideres chinos nos ayudan a comprender las
Implicaciones de sus decisiones acerca de sus hijos, para estos y sus nietos.

® Valenzucla Rafael. * El Derecho Améeental ante la enscitanza e investigacion™ Chile 1983, N.23.p.20.
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Frente a la ineficiencia del andlisis economico para evaluar el futuro, el
concepto de desarrolio sustentable se reconoce asimismo, como un indicador en
medio de la transicion que permite evaluar a patﬁr de una serie de metas, el
cambio gradual en el estilo de desarrollo que deberan sufrir las sociedades de
opulenta hacia un Estado final de perdurabilidad que permitan la satisfaccién, uso
y disfrute del ambiente en dptimas condiciones para las generaciones futuras.

Las cuestiones de equidad que enfrenta nuestra generacion, ya sea
internacional asi como intergeneracionales, parece ser mucho mas complicadas de
las que he confrontado cualquier generacion precedente. Aunque como se ha
dicho, las desigualdades internacionales de la riqueza crecieron rapidamente al
iniciarse la industrializacion, gran parte de la brecha total que existe entre la
riqueza de las sociedades sdlo se desarrolld después de la Segunda Guerra
Mundial. En lo que se refiere a la falta de justicia entre las generaciones, las de los
afios anteriares nos privaron, en algunas situaciones de bosques, animales, plantas
y suelos, pero ninguna tuvo el potencial de hacerlo a escala mundial como lo esta
haciendo la nuestra.

Nuestra generacion es la primera que tiene potencial de cambiar
inadvertidamente el clima del mundo®: crear un desierto radicactivo o, por el
contrario, construir una sociedad distinta basada en una nueva relacion entre el
hombre la naturaleza. De la decision tomada dependerd, no solo la existencia de
otras especies, sino también la nuestra, asi como la herencia futura.

€ Sosa, Nicolas M. “Etica Ecolégica™ Madrid Espafia, 1990. p.p.201 v ss.
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CAPITULO II
"POLITICA AMBIENTAL"
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III. POLITICA AMBIENTAL

La politica se identifica como la conducta humana. Es también una practica y un
arte, requiere actitud, disciptina, destreza, ejercicio y por ello estd sujeta a
constantes cambios y perfeccionamientos.

'En este sentido, ia politica es el conjunto de procesos institucionalizados®.
Tales procesos e instituciones, en conjunto, son las que adecuadamente conciben
la actividad de grupos e Iindividuos. Dicho de otra forma, le dan vida, es universo
poltico referido por consecuencia. Las Instituciones representantes de esa
estructura de poder poseen, por definicion, autoridad suficiente para tomar
decislones, emitir politicas y normas que afectard los intereses de la comunidad en
su conjunto, ya sea de manera positiva o negativamente,

Las caracteristicas definitorias de la politica se pueden resumir de la

sigulente manera:

e Es una actividad humana que se desarrolia en el ambito de lo politico.

s Se produce en cualquier tipo de sociedad mas o menos organizada, en la
medida que existan estructuras de poder y o autoridad con sus
correspondientes instituciones politicas.

+ Es una actividad profesional y competitiva.

e Se da en torno a la obtencidn de ventajas, bienes (materiales y no
materiales) o privilegios por parte de determinados grupos, individuos o
socledades.

o Ocurre en una situacién de cambio de relativa escasez de los bienes o
ventajas que se busca obtener.

© PONTARA, Guiliano. “Efica y generaciones futuras ', Editorial Ariel. Barcelona, Espa.ﬂa, 1996 p.p.122-
127, T --

.‘T:‘()W CON
FRi4 DF ORIGEN |

122



¢ La simple busqueda u obtencidn de dichos bienes, mejoras o ventajas por
parte de un individuo o grupo, incurren el dmbito del interés comin de la
comunidad de que se trata, es decir, la competencia y el logro de ellos,
repercuten en el resto de la sociedad, en aquelila area que se describe como
interés compartido.

La politica puede ser vista desde otro dngulo. Esto es, desde la perspectiva
de que su ejercicio puede tener el papel extremadamente propio respecto al
proceso de cambio. Al producirse proclama necesidades de rectificacidn social que
continuamente se presentan en cualquier tipo de comunidad: Paralelamente, es
una respuesta a cambilos operados a nivel politico social.

La politica se relaciona siempre a conflictos, pues todo proceso de cambio
en términos de poder afecta de alguna manera a las posiciones e intereses de los
grupos e individuos®. En este contexto, la politica:

e Impulsard comodidades y redistribucidn de bienes y ventajas en el seno de
la comunidad;

e Refleja necesidades de cambio;

s Promueve situaciones de conflicto pero también los resuelve.

Para efectos del presente tema, nos interesa conocer a fondo el concepto
de politica publica, el cual es trascendental para la Administracidon Publica, ya que
su esencia en cierto modo es la Administracidn Publica, entendida como ia
coordinacion y movitizacién de esfuerzos, ya sean individuales y/o de grupo, hacia
la realizacion de la politica publica. Las politicas pueden ser explicitas (leyes,
planes, programas, declaraciones, etcétera.) e implicitas (agregacion de
decisiones, abstenciones, etcétera.) Luego entonces, las politicas gubernamentales
son producto del sistema politico.

* Garido Peita, Jos¢, Las Ecopoliticas, Sociedad y Medio Ambjeate. cditonal Trota, Espafin, 2000 p 42

TESIS Cow
FAA“'[ :

P TF CRIGEN |

123



Los paises democraticos intervienen en un proceso de la formulacién e
- instrumentacién de politicas en los cuales se pueden mencionar ocho actores
importantes:

e Los cludadanos,

« El poder legislativo,

e El poder ejecutivo,

+ El poder judicial,

e Los partidos politicos,

e Los grupos de interés,

e Los medios masivos de comunicacidn,
e La burocradia.

Todos, interactian en un proceso conformado por las siguientes cinco etapas:

o Inidativa,

e Formulacion,

e Legitimacion,

e Ejecucién de la politica seleccionada,
o Evaluadién de sus efectos.

La Administracion Publica esta involucrada en todas las etapas. Ahora bien,
mediante la politica ambiental se da respuesta a la pregunta de qué hacer para
conseguir un ordenamiento sobre el medio ambiente, cuando se estima que dicho
orden no puede lograrse sino mediante una intervencidn considerable del hombre
sobre |2 realidad.
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La politica y, mas objetivamente, la politica ambientat®®, se traduce en el
soporte de la gestidn ambiental. En nuestro pais, se debe considerar como un
suceso notable, el establecimiento de un instrumento de la politica ambiental, la
creacion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Amblente
(LGEEPA).

%% Carmona Lara, Maria del Carmen, La politica ecolégica en México, México, UNAM, Fac. De Ciencias

Politicas, México, 1990, IR 12§
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3.1.- La politica amblental

El proceso para la formacién de la politica publica ambiental, dada Ila
caracteristica gubernamental de esta, se sitila en el contexto del sistema juridico
estatal®. Dicho sistema juridico debe establecer la formulacién de la politica
ambiental, como sustituyes y cuales son sus alcances. En ese orden de ideas,
vemos que la politica ambiental puede ser formulada por:

o La via de la legistacion.
Se ubica dentro de las leyes que son jerarquicamente superiores a cualquier
otra y es obligatorio para el Estado y el conjunto de la sociedad su cumplimiento.

e La via de la administracién.
Resulta obligatorio solo para la Administracién Publica, de acuerdo a los
ordenamientos que }a rigen.

e La via de la planeacién.

Resutlta obligatoria no sdlo en la medida en que se obligaron a los planes
gubernamentales. Puede ser unicamente inductiva para los particulares y hasta
para la Administracién Puablica, o blen, puede ser vinculante para el Estado y para
la sociedad, dependiendo de sus caracteristicas.

En México el instrumento juridico que concentra las principales politicas
ambientales fue elaborado por la via legislativa.

La Ley General Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
refiere en su Articulo 15 la formulacion y conduccion de la politica ambiental, la

* Considesamos al Derecho Ambiental como un subsistema del sistema junidico. Como un sistema
diferenciado de los sistemas naturales y de los sociales que mantiene con ello interconexiones en términos
similares a como todo sistema intersctia en su entorno. T

J
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expedicién de normas oficiales mexicanas y de instrumentos previstos en materia
de preservacién, restauracion, equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente.

Independientemente a la importancia de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién Ambiental (LGEEPA), es de vital necesidad sefialar que no
con dicho ordenamiento juridico se agotan las reglas de politica ambiental, ya que
no hay que olvidar que existen otras leyes sectoriales de relevancia ambiental

vigentes, ocupando diversos temas ambientales.

En el Articulo 16 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
Ambiental (LGEEPA) se hace mencién que:

“Las entidades federabivas y kos municipios en e ambito de sus competencias, observardn y
aplicardn los principlos que se refieren las acclones uno a la quince del Articulo anterior”,

Lo cual implica que los principios de politica ambiental resuitan obligatorios
tanto para el Ejecutivo Federal, como para los Estados y los Municipios.

La mayoria de los principlos de politica ambiental no estan dirigidos a los
particulares.®’ Ello se debe al hecho de que generalmente son creados para dirigir
las actividades de las autoridades competentes en materia ambiental. Sin
embargo, existen principios que vinculan a los particlpantes. Por ejemplo, el
Articulo 15 de la Ley Federal de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente
(LGEEPA):

“Quien readfice obras o actividades que afecten o puedan afectar € ambeente, ests obligado &
Drevenk, minimizar o reparar kos dafos que cause, asi como asumir I0s costos de dicha afectacion.
Asirniso, debe incentivarse aqui’ protege al ambiente y aprovecha de manera sustentable los
recursos naturalkes .

*? BONIFAZ ALFONSO, Leticia. “El problema de la eficacia lderecho . Editonal Pommia. 1994, p.33.
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También el Articulo 54 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) sefala que, es competencia del
Instituto Nacional de Ecologia (INE), en su calidad de Organo Desconcentrado de
dicha Secretaria de Estado:

e Formular, conducir, y evaluar la politica de proteccidon al medio ambiente,
para asegurar la conservacion y restauracion de los ecosistemas, asi como
un aprovechamiento y desarrolio sustentable.

La formulacidon de la politica ambiental implica también la elaboracién y el
establecimiento de normas oficiales mexicanas y criterios. €l Articulo 32 bis de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal lo establece en sus acciones. La
politica ambiental creada por la via administrativa, resulta entonces obligatoria,
supuestamente soélo para la Administracidon Publica Federal, asi como para los
Gobiernos Estatales y Municipales.

ARTICIRO 32 Bis.- "A iz Sacretan3 de Medio Ambrente y Recursos Naturales, cormesponde el despacho de

los siguientes asurtos:

1. Formentar 8 protecodn, restawacon y conservacint de I0s scosistemas y recLrsos naturales y bienes y

sevvicios amiwentales, con & fin de propiciar su aprovechamsento y desarrollo sustentable,

. Formular y candudr & politce nacional en matena de recursos Naturakes, siempre qQue no estén

encamendados expresamente 8 olra dependencia; asi como en matena de ecologia, saneamento ambental,

agua, regulacion amblental del desarrollo urbano y de i3 actividad pesquera, con k3 partcipacion que

COTesSpOnNaa 8 oras dependencias y entioades;

III. Aormirwstrar y reguiar &l uso y promover e/ aprovechamiento sustentable de bos recursos naturakes que

CoeTESPONGAN 3 I3 Federadion, con excepcion del petrdieo y todos los carburos de hidrogenos liquidos, solidos

¥ ©93S80S0s, 3si como minerales radioactivos;

Iv. Establecer, con b particpacidn que corresponda a otras dependencias y a 1as autoridades estatales y

municpales, nomas oficales mexicanas sobve la preservacion y restauracion de i3 calidad del medio

armibvente,; sobre bs ecosistemas naturakes,; sobre & aprovectidmiento sustentable de los recursos naturales y

de I3 Mora y fauna silvestre, terrestre y acudtxa; sobre descargas de aguas resklualkes, y en matena minera, y

sohre matenales peligrosos y residuos solidos y pesgrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con ias autovidades federales, estatales y nwnicipales, el cumplirmento

de 1as leyes, normas oficiaies mexicanas y programas redcionac’os con recursos naturales, medio ambeente,

aguas, bosgues, fiord y fauna sikestre, terrestre y acudtica, y pesca; y demds matenias competencia de i3

Sexcretana, asi como, en su caso, imponer s sanciones procedentes;

VI. Praponer 3/ Epeculivo Federal e establecimiento de dreas naturakes prolegidas, y promover para su

admenistracidn y vigilancia, la partiopacion de autoridades federales o locales, y de universidades, centros de

imvestigacidn y particulares; -
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VII. Organizar y administrar 3reas naturals pma:gdas, y supervisar 3s bores de conservacion, proteccion y
vigiancia de dichas dreas cuando su administracion recaiga en goblemos estatakes y munioipales o en
personas fisicas o morales;

VII. Ejercer i3 posesidn y propiedad de B nacion en las playas, zona federal mantmo terrestre y terrenos
ganados al mar;

IX. Intervenir en foros inemacionales respecto de s matenas competencily de 3 Secretama, con &
Participacion que comesponda a I3 Secretana de Relaciones Exteriores, y pyoponer a 8sta la celebracion de
tratados y acuverdos intemaciondles ern takes matenas;

X. Pramover e/ ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, en coordinacion con 1as autoridades federalkes,
estatales y municipdles, y con la participacion de los particuiares,

XI. Evaluar y dictaminar las rmanifestaciones de impacto amblental de proyectos de desarrolio que ke presenten
los sectores puibdico, socid y privado,; resolver sobre kos estudios de niesgo ambiental, asi como sobre los
Drogramas parad k3 prevenaon de accraentss con incidencia ecokigica;

XIL Ebborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el aprovechamiento
sustentabie de los ecosistamas y sobre ia calidad ambiental de los procesos productivos, de los servicios y def

transporte;

X, Fornerkar y redlizar programas o€ neforestacion y restauracion ecoiogica, con la cooperacion de ias
utoridades federales, estaales y muniapales, en coordindcidn, an su caso, con i3 Secretara oe Agricultura,
Ganaderia, Desarroflo Rursl, Pesca y Akmentacion;

XIV. Evaluar 3 calidad del ambiente y establecer y promover & sistema de informadion ambiental, que induird
los sisternas de monRoreo AMostérko, de suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y kos
invertanios de recursos naturales y de poblacion de fauna sitvestre, con la cooperacion de las autoridades
astatales y municipales, ias instuciones de investigacion y educacion superior, y 1as dependencias y entidades
que correspondarn;

XV, Desarrollar y promiover metodologids y procedimientos de valuacion economica del capital natural y de bos
bienes y servicios ambienlakes que dste presta, y cooperar con oependencias y enbidaces para desarrollar un
sistema integrado de contabvlidad ambrental y econdmica,

XVI. Conducir 1as polibcas nadionakes sobre cambio climdtico y sobre proteccion de la capa de azono;

XVII. Promover 13 particpacidn social y de 13 comunidad cientifca en 13 forrmulacidn, aplicacion y vigilancia de
a polfica ambrental, y concertar acoiones e inversiones con los sectores social y privado para la proteccion y
restauracion def mbiente;

XVIL Realzar ef censo de predios forestales y silvopastonies y de sus productos, kevantar, organizar y
manejar i3 Gartograna y estadistica forestal, as/ como lievar el registro y cuidar la conservacion de los drbokes
historicos y notables o pais,:

XIX. Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y kevantamwento de vedas forestales, de caza y
pesca, de conforrmidad con i3 kegisiacion aplicable, y estabhecer ef calendano cinegético y & de aves canoras y
de ornato,

XX. Imponer ias restricciones que establezcan las disposiciones apiicables sobre la drculacion o trdnsito por ef
LerTRONO NAcIoNd de espenes de 13 fora y faunad sivestres procedentes del o destinadas al extranjero, y
promover ante i3 Secretand de Economia el establecmiento de medidas de reguiacidn o restriccion a su
Importacion o expama'dn CUBNDD SE€ requiera para su CoNSeVacion y aprovechamento,

XXT. Dinigir bos estudlios, trabajos y servicios meteoroldgicos, cimatoldgicos, hidrokigicos y geohidroldgicos, asi
come & sistermd nmrakfy/co naciondl, y participar en los convenios intemacionaies sobre ka materia;

XXII. Coordindr, coNcertar y epecutar proyectos e formacion, capactacion y actualizacion para mejorar 3
capacidad de gestion amblental y el uso sustentable de recursos naturales,; estimukar que las instituciones de
educacion supenor y bbs centios de investigacidn reaficen programas o€ formacion de especialistas,
DropoTionen Conocimentns ambientales e impulsen la investigacdn clentifica y tecnoldgica en la materia;
Promover que I0s organisimos de promocion de la cuftura y kos medios de cormunicacion social contribuyan a kB
forrmacion de actitudes y vakores de proteccion amivental y de conservacion de nuestro patrimonio natural; y
en coordindcidn con 13 Secretaria de Educacidn Publica, fortalecer los contenidos ambientales de planes y
programas de estudios y ks mateniales de ensefianza de jos diversos niveles y modalidades de educacion;
XXIII. Organizar, dingrr y reglamentar los trabajos de hidrokogid en cuencas, cauces y dhveos de aguas
nacionales, tanto superficales como sulbtertdneos, confarme a kB key de i3 materia,

XXTV. Administrar, controldr y regiamentar e aprovechameento de cvencas hidrdulicas, vasos, manantiales y
Aguas de propiedad nNaciond, y de ias zonas federakes correspondientes, con exclusion de los que se atribuya
expresaments a otra dependencia; establecer y vigilar el cumpdmiento de s condiciones particuiares que
deban satisracer Bs 0escargas de aguas residuales, cuando sean de Junsdiccion federals autorizar, &n su caso,
& vertimiento de aguas residudles en ef mar, en coordindcion con ka Secretana de Maring, cuando provenga de
fuentes moviles o platarforrmas fijas; en cuencas, cauess y demds depositos de aguas de propiedad naciondl; y
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Promover y, en Su Caso, ejecutar y Operar 13 infraestructura y Ios Servicios necesarnios para e mejoramiento de
ka calidad def agua en las cuencas;

XXV, Estudiar, proyectar, Construir y conservar, con 1a participacion que correspondd e la Secretana de
Agricultura, Ganadend, Desarroilo Rural, Pesca y Alimentacion, las obras de nego, desecacion, drendje,
Jefensa y mejoramienty de termenos y 1as de pequena irmigacion, de acuerdo con los programas formulados y
que compela realizar al Gobéerno Federal, por sf o en cooperacién con 1as autoridades esta@les y municipales
0 de partculares;

XXVL Reguiar y vigilar la conservacion de /as cormentes, 13gos y lagunas de junsdiccoon federal, en la
proteccion de cuencas alimentadoras y as obras de cormeccion torrencial;

XXVII. Manejar el sisterna hidrokdgico del Valle de Mdxico;

XXVIIL. Controlar fos nos y demds cormentes y ejecutar 135 obras de defensa contra inundaziones,

XXIX. Organizar y manejar k3 expiotacion de los sistemas nacionales de riego, con B intervencion de ks
usuarios, en fos términos que Jo determinen 1as leyes, en coordinacion, en su caso, cor k3 Secretama de
Agricultura, Ganadena, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion,

XXX, Epecutar las obras hidrduficas que deriven de tratados internaclbonalkes;

JOCA. Intervenir, en su caso, en la dotacion oe agua a los centros de poblacion e industrias; fomentar y apoyar
téenicamente ef desarmotio de los sistemas de agua potable, drenaje, akantariliado y tratamiento de aguas
resiguales que realicen las autondades locales; as’ como prograrmar, proyectar, Construir, daministrar, operar y
conservar por si, 0 mediante & otorgamiento de 13 asignacion o concesion Gue en su caso S requrera, © en los
términos def convenio que se celebre, 1as obras y servicios de captacion, potabilizacion, tra@miento de aguas
resktuales, conducaon y suminisStro e 3guas de jurisdiccion federal;

XxXxl. (Derogada),

XX (Derogada);

OOV, (Derogada);

XXXV, Participar con la Secretana de Hacrenda y Crédito Publico, en la determminacion oe kos critenios generales
para el estabkecimiento de /0s esomulos fiscales y financieros necesanos para el aproveche Tuento sustentable
de kos recursos naturales y & curdado del medio ambiente,

XxXxv1, (Derogads),

JOXVIL (Derogada);

X0V, (Derogada);

XXXIX, Xorgar contratos, concesiones, Iencias, permisos, autonzacrones, aswgnacxves, y reconocer
derechos, segun corresponda, en matena de aquas, forestal, ecologica, explotacion oe 1a flora y fauna
Sitvestres, y sobre playas, zona federal mantimo terrestre y terrenos ganados al mar;

XL. Disedar y operar, con 13 parocipacion que cormesponda a otras dependencias y enbdazes, /a adopcion de
INSLTUMENtOS ECONOMICOS PAra 13 proteccion, nestauracion y conservacion del medio ambeente, y

XL Los demds que ke atribuyan expresamente 13s leyes y reglamentos”.

Tratandose del establecimiento de Normas Oficiales Mexicanas (NOMS),
estas también resuftan vinculantes para los particulares, aparte de aquellas
politicas asumidas por dichos particulares, en los términos que se obliguen a través

de los convenios de concertacion que suscriban con las autoridades ambientales.

Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental

Este instrumento juridico se encuentra previsto en la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 ° de julio de
1992.

————— .
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En dicha Ley, en su articulo 3° Fraccién XI se define como Normas Oficiales

Mexicanas, ™ Narma oficial mexicana: ka regulacion técnica de observancia obligatoria expedida
por las dependencias competentes, conforme a i3s finalidades establecidas en el artculo 40, que
estabiece regias, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripaones aplicatles a
un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio 0 método de production u operacion,
asi como aquefias relativas a terminologia, simbologia, embaldje, marcado o etiquetado y ilas que se
refieran a su cumplimsento o aplicacion:”

€l Articulo. 40 establece:

I, Las caracteristicas y/o especdificadiones que deban reurtir 10s productos y procesos cuando estos
puedan constituir un riesgo para ka sequridad de las personas o danar la salud humana, animai,

vegetal, el medio ambiente genera! y laboral, 0 para ka preservacion de recursos naturales;

II. Las caracteristicas y/o especdificaciones de los productos ublizados como materias primas o
partes o materiakes para la 1abricacion o ensamble de productos finales sufetos al cumplimiento de
normas oficakes mexicanas, slempre que para cumplir las especificaciones de éstos sean

indispensables las de dichas materias primas, partes o materiales,

LI, Las caractenisticas y/o espedficaciones que deban reunir [0s servicios cuando éstos puedan
constituir un nesgo para k3 seguridad de ias personas o danar B salud humana, animal, vegelal o e
medro ambiente general y f3boral o cuando se lrate de la prestacion de servicios de forma
generalizada para ef consumidor;

V. Las caractertsticas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos para medir, os
patrones de meaiaa y sus metodos de medicion, verificacion, calibracion y trazabilidad;

V. Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalgje de los productos que puedan
constiturr un riesgo para la segquridad de 1as personas o danar la salud de las mismas o el medio
ambyernte;

VI. DEROGADO

VII. L3s condiciones de salud, seguridad e higiene que deberdn observarse en hos centros de
trabajo y otros centros publicos de reunion;

VIII. La nomendatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que debera:
empéearse en & lenguajge temico industrial, comeraadl, de servicios 0 de Comunicacion,

IX. La descripaon de emblemas, simbolos y contrasenas para fines de esta Ley;

X. Las caracteristicas y/o especificadiones, crterios y procedimientos que permitan proteger y
promover & mejoramiento del medio ambiente y 10s ecosistemas, asr comao la preservacion de los
recursos naturatkes,

Xl Las caractersticas y/o espedficaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y
Promover 3 salud de fas personas, animales o vegetakes,

XII. La determinacion de la informacion comercidl, sanitaria, ecologica, de caldad, seguridad e
higiene y requisitos que deben cumpiir las etiquetas, envases, embalaje y la publicidad de fos
Productos y servicios para dar informacion al consumidor o usuario;

XIIT. L3s caracteristicas y/o espedficaciones que deben reunir los equipos, materiales, disposibivos e
instalaciones industriales, comerciales, de servkios y domésticas para fines saniarios, acurcolas.
BGriCOI3S, PECUANOS, ECOIOGICOS, de comunicaciones, de sequridad o de calidad y particuviarments
CUAIKIO SEAN Peigrosos,

XIV. DEROGADO

XV. Los apoyos a k3s denominaciones de origen para productos del pais,

XVI. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir 1os aparatos, redes y sistemas o¢
COMUNKCAcIon, asi como vehicuios de transporte, equipos y SErvicios Conexos para proteger 1as vias
generales de comunicacon y & seguridad de sus usuanos;

XVIL Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos para el manejo, transporre
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y confinarmiento de materiakes y residuos industriales peligrosos y de las sustancias radioactivas; y
XVIII. Otras en que se requiera normalizar productos, metodos, procesos, Sistemas o practicas
Industriakes, comercigles o de servicios de conformidad con otras disposiciones fegakes, siempre que
se observe lo dispuesto por los articulos 45 a 47.

Los cnterios, reglas, instructivos, manuadkes, circulares, lineamientos, procedimientos u otas
disposiciones de cardcter obiigatorfo que requieran establecer las dependencias y se refleran a ias
mateyias y findlidades que se establecen en este articulo, solo podrdn expedirse cormno normas
oficiales rmexicanas conformme 3l procedimiento establecido en esta Ley”.

DIVISION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS

a) Norma Oficial Mexicana de Informacidn comercial (ETIQUETADO). Se entiende
por aquellos datos, leyendas o figuras que estén impresos en el producto ¢
adheridos a el mediante una ETIQUETA, y que orientan al consumidor pare
identificar plenamente las caracteristicas generales del producto que se desea
comprar, de tal modo que pueda decidir si le conviene o no.

b) Norma Oficial Mexicana de Seguridad (CERTIFICACION). Es aquella verificaciér.
realizada por las instrucciones autorizadas sobre las caracteristicas que ostente~
los productos, tales como seqguridad, rendimiento, calidad, etc. Es decir, busca
regular la calidad de los productos por medio de pruebas técnicas y especificas
mismas que se deberadn certificar, como por ejemplo: aparatos eléctricos,
electrodomésticos y sus accesorios, termometros, medidores, etc.

¢) Norma Oficial Mexicana de Emergencia. Son Normas que se publican para
reqular de manera provisional y emergente, algun producto especifico; tiene un
plazo corto de vigencia debido a! tipo de emergencia que representan.

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS

« Los productos y servicio deben reunir lo dispuesto en ias Normas Oficiales
Mexicanas, en caso contrario la autoridad, (Procuradurna Federal de
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Proteccion al Consumidor) puede prohibir su comercializacion, inmovilizar
los productos, hasta su acondicionamiento, reprocesamiento, reparacion o
sustitucidn.

« Si los productos o servicios incumplen con la Normas Oficiales Mexicanas,
los comerciantes deberdn abstenerse de enajenarlos, asimismo, los
productores, fabricantes e importadores seran responsables de recuperar
los productos.

Cabe mencionar que el no cumplimiento de las normas oficiales mexicanas,
hace acreedor a un fabricante o importador a una sancion que va de veinte a tres

mil veces el salarlo minimo

Poco antes ;de la expedicion de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la politica ambiental se encontraba inmersa en
el Sistema de Planeacidn Nacional para el Desarrolio. Si bien, la Ley de Planeacion
establece tal sistema, no se refiere de forma precisa a la politica ambiental, sin
excluir, lo que hizo posible el inicio de su desarrolio a partir de 1983, afio que se
expidio la Ley de Planeacion. Desde la expedicién de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), se incorporo en esta la idea de la
planeacion de la politica ambiental. Asi en su Articuto 17 nos dice:

“En la planeacion nacional del desarrollo, se deperan Incorporar 13 politica ambsental y el
Oroenamiento eCogIco que se estabkezcan de conformidad con esta ley y /as demas disposiciones
en la materia”.

En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de las Dependencias y
Entidades de la Administracidn Publica Federal, conforme a sus respectivas esferas
de tension, asi como el ejercicio de las atribuciones que |as leyes confieran al
Gobierno Federal para ia regulacién, promocion, restriccion, prohibicion,
orientacion y, en general, inducir las acciones de los particulares en los campos
econdmico y social, se observaran los lineamientos de la politica ambiental que
establezcan el Plan del Desarrollo Nacional y los programas correspondientes.
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La cimentacién juridica para la planeacion en México, aparece en los

Articulos 25 y 26 de nuestra Constitucién Politica. Veamos brevemente en qué
consiste la planeacién como condicién de la politica ambiental.

La planeacion es la funcién de la administracién que consiste en:

Identificar los objetivos generales de una institucidon o de un conjunto de

Instituciones a corto, mediano y largo plazo;

Definir ias polfticas o estrategias para aicanzar esos objetivos, ordenarios de
acuerdo a prioridades; ~

Establecer el marco normativo dentro del cual se desenvuelven las acciones
de la institucion y dar bases para poder realizar las otras funciones
generales de la administracion: la programacion, el financiamiento, la

administracion de personal, el control y evaluacion de los resultados.

De acuerdo con tal definicidn se puede resumir diciendo que la planeacién es:

Una de fas funciones de la administracion;
Consiste en identificar los objetivos generales del ente administrado;
La identificacion de dichos objetivos debe ser a corto, mediano y largo

plazo.

Asimismo, es necesario definir las politicas o estrategias que se utilizardn

para el logro de fos objetivos propuestos e iguaimente ordenar los objetivos de
acuerdo al predominio de su esencia. Constituye el marco normativo dentro del
cual se desarrollan las acciones de administracidn y determina las bases a partir de

las cuales se realizaran otras funciones generales de la administracidon, como son:

Prpgramacién.
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e Financiamiento. |
e La administracién del personal. e
e Control y evaluacién de resultados.

La Administracién Publica Federal no ha sido, ni es ajena, a las reglas de la
planeacion. Tan es asi que el 5 de enero de 1983, durante el régimen de Miguel de
la Madrid, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn, ia Ley de Planeacidn, en
la cual se establece como una obligacidn del Ejecutivo Federal el dirigir la
planeacién nacional de desarrolio.

De acuerdo al Articulo 3 de la Ley de Planeacidn®®, se debe entender como

Planeacion Naciona! del Desarrollo:

"La ordenacion raciondl y sistermatica de acoones que, en base al egercicio de 13s atribuciones ge/
Ejecutivo Federal en materia de reguiacion y promocion de 1a actividad economica, social, politica y
cullural, tiene como proposito la transformacion de k3 realidad del pais, os conformidad con as
normas y principios (anto como oetivos que 13 propia Constitucion y 3 ley establece”,

El fundamento juridico basicc que permite al Estado Mexicano formular,
planear, dirigir, encauzar, fomentar y orientar la politica ambiental, se encuentra
en los Articulos 25 y 26 de fa Constitucion Mexicana®®. El Articulo 25 indica:

“Con e/ fin de garantizar un Desarrofio Necxonal Integral, que fortalezca ka soberania y su régirmen
democrdtico, corresponde 3l £5t300 la rectoria de ese desarvollo...El Esado deberd planear,
conductr, coordinar, fomentar y orientar k2s actividades que demande e' interés general, en €/
marco de libertades que otorga la Constitucion....Con la concurrencia de ks sectores sociakes y
privados, el sector publico debera impulsa- y organizar /as dreas prioritenas del desacrolio... Ef
aesarrollo sostenfdo se coriforrma en sus aspectos fundamentales, mediaate 13 capacidad que
puedan tener los distintos sectores (Pubxco, Social y Privade), pard contribuir al crecimiento
Economico, pero con proteccion del meao ambiente....Bajo criterios de equidad sodal y de

“ Ley de Planeaciéon 1983, Mexico, Presidencia de la Repubhcyy:
*® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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productividad, el sector pubiico deberd apoyer a los sectores social y privado, los cudles son
importantes para el creckmiento economico....£s5tos sectores se deberan someter en su actuacion,
tanto a kas modakdades que dicte el interés publico, como al uso y beneficio general de los recursos
productivas, culdando en todo momento su conservacion y & medic amblente ",

Bl Articulo 26 sefiala que los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucidn, determinaran objetivos para la planeacién la cual, a través de la
participacién de los diversos sectores sociales, recogerd las aspiraciones y las
demandas de la sociedad, para incorporarlos tanto al Plan como a los Programas
de Desarrollo.

Algunos criterios fundamentales de la politica ambiental actual que se
observaron en el régimen gubernamental, se encuentran insertos en el Plan
Naciona' de Desarrollo 1995-2000, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 31 g2 mayo de 1995,

En el Capitulo 5, existe una preocupacion por la materia ambiental y las
politicas que disefaran para este efecto’®. En su parte inicial, el Presidente de la
Replblica expresd que por varias generaciones han venido aumentado los indices
de daio al medio ambiente, por razén de la cada vez mas creciente incapacidad de
la naturaleza para renovar los recursos naturales que tengan precisamente el
caracter de renovables. Se advirti®é que las grandes zonas urbanas afrontan
problemas de contaminacidn y en ellas se rebasan habitualmente los indices de

materias contaminantes. Advirtio:

+ De los grandes problemas que existen en materia de contaminacion

causada por desechos sdlidos;

™ C&. SERRANO MORENO, José Luis “Ecologia y derecho. Principios de derecho ambiemal y ecologia
Juridica . Editonal Granada, Espana. 1997. p 58 = [T -
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« Del agua, por incorporacién de materias ajenas a ella que alteran dra'stlca‘y
perjudicialmente su naturaleza, hasta hacerla dafiina para el uso o
aprovechamiento para los seres humanos;

e De reduccién alarmante de las zonas forestales y las areas verdes;

» De los riesgos de agotamiento de [os recursos pesqueros

e En general, del mal uso que se ha hecho tradicionalmente, de todos los

recursos naturales.

La funcién del Ejecutivo Federal en materla ambiental, es la de centrarse en
detener fas tendencias del quebranto ecoldgico y sentar las bases para transitar

hacia un desarroilo sostenible’.

El Estado y la sociedad —se indica en el Plan-, deben asumir plenamente las
responsabilidades y el costo de una explotacidn duradera de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente que tengan como objetivo mejorar la calidad de
vida para todos, que favorezca la superacion de la pobreza y contribuya a una
economia que no degrade las bases naturales de sustentacion.

La estrategia nacional de desarrolio buscaria:

e Un equilibrio —global y regional- entre los objetivos econdmicos, sociales y
ambientales, de forma tal que se logre contener los procesos de detrimento
ambiental;

e Inducir a un ordenamiento ambientai del territorio nacional, tomando en
cuenta que e! desarrollo sea compatible con las aptitudes y capacidades
ambientales de cada zona;

s Aprovechar de manera plena y sostenible los recursos naturales vy,

T ’
"' Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente. TI_ SEY IR QN
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o Cuidar el medio ambiente y los recursos naturales a partir de una
reorientacién de los patrones de consumo.

Debe tenerse presente que el Plan Nacional de Desarrolio’ no es una ley,
solo es un documento administrativo y técnico que elabora el Ejecutivo Federal, en
el cual se asientan los proyectos de actividades para todo un periodo presidencial y
en este se percibe un interés profundo en materia ambiental.

Se debe considerar que para que los Organos de Gobierno puedanr hacer
efectivos sus proyectos, serd a través de medidas concretas que en alguna forma
afecten el ambito de los particulares. Estas medidas deben apoyarse en
ordenamientos juridicos anteriormente expedidos. Por ello, la politica ambiental,
deberd sustentarse dentro de los preceptos juridicos aplicables, como lo son la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente (LGEEPA), como sus

reglamentos correspondientes.

En e! Articulo 15 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), se sefiala que para la formulacion y conduccion de una
politica ambiental, asi como para la expedicién de Normas Oficiales Mexicanas
(NOMS) y demas instrumentos de regulacidén y control previstos en ia ley, El
Ejecutivo Federal observard una serie de principios. Los mds importantes se
resumen de la siguiente forma:

1. Los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad y su equilibrio
depende de 1a vida y de las posibilidades productivas del pais. Se debe
tener presente que la misma ley define al ecosistema’ como: "Unidad
funcional bdsica de interaccion de los organismos vivos entre si'y de éstos

7MORENO T RL‘JILLO Eulala “la proteccion juridico privada del medio ambiente y la responsabilidad
por su deterioro ", Editorial JM. Bosch. Barcelona. 1991 p.p.136 y 137.
Ley Generul de Fqunhbno Ecologico y Proteccion al Ambiente 'T’P' p‘f@ C XY
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con el ambiente, en un espacio y tiempo determinado’. Lo anterior quiere
decir, que por su propia naturaleza, nadie puede ser exclusivamente duefio
de un ecosistema, por mas que la persona pueda llegar a ser la propietaria
del espacio territorial en donde se ubique el antes citado ecosistema, en
virtud de que en su conformacién no contribuye solamente el espacio, sino
también al tiempo y una serie de distintas interrelaciones, tanto de los
organismos vivos, como del propio medio ambiente, Por ello, el Estado
queda facultado para imponer al propietario o los propietarios del espacio
territorial en donde se dé el ecosistema o al menos parte de él, las
regulaciones o limitaciones que considere y sean necesarias para Su
preservacién o restauracion.

Quien realice actividades u obras que afecten o puedan afectar el ambiente,
queda obligado a prevenir, minimizar o en su caso, reparar los dafios que
cause, asi como obligarse a asumir los costos economicos que dichea
reparacion implique’®. Este propio principio muestra que el Estado debe
incentivar a quien proteja el ambiente y aproveche de manera sustentable
los recursos naturales. El contenido de este principio tiene alcances
fundamentales, en virtud de que en primer lugar se revela la obligacion que
tienen todas las personas de mantener o reparar el medio ambiente, cuandc
con ciertas actividades lleguen a afectarlo. Asi se entienda que fa instalacion
de una fabrica, taller, comercio, oficina o cuaiquier otro centro de
produccién, comercializacion o prestacién de servicios, son actividades
susceptibles de alterar o modificar negativamente el ambiente, y por
consiguiente, el legislador sefala que el responsable de las actividades debe
obligarse a prevenir y en su caso, reparar los danos causados al medio
ambiente. Las mismas obligaciones adquieren todas las personas que
lleguen a reahizar alguna obra que ailtere o pueda alterar las condiciones
medio ambientales. Por ejemplo, en la construccidon de una casa o de un
edificio es probable producir una alteracion ambiental y por consecuencia,

™idem
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para certificar la preservacién ambiental, los duefios de la obra deberén
acudir a las autoridades para obtener las autorizaciones, permisos y
licencias correspondientes. Estas autoridades tienen la obligacién de
cerciorarse que no se destruird ni afectara el medio ambiente, o que si esta
alteracion existe, sea minima.

En nuestro pais los incentivos gubernamentales por preservar o restaurar el
medio amblente se encuentran casi inexistentes y 1os que hay desgraciadamente
son escasos y excepcionales’. Sélo en algunas leyes fiscales se encuentran
algunas disposiciones que establecen autorizaciones para efectuar deducciones a
las empresas que pongan en sus instalaciones equipos anticontaminantes, aunque
es indiscutible seguramente que aun sin ésa condicidn, el gasto pudiera resultar
igualmente deducible, de lo que se desprende que sobre fa practica no existan
estimulos para las personas que contribuyen a la preservacion del ambiente.

3. La utilizacién de los recursos naturales renovables debe realizarse de tal
manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y capacidad de
renovarse, en tanto que los recursos naturales no renovables se deben
utilizar de un modo mesurado de tal forma que se evite el riesgo de su
agotamiento y la generacién de efectos ecolégicos desfavorables. "Se
denominan recursos naturales renovables’®, a los que pueden ser
reemplazados por otros bienes de la misma especie y calidad, ya sea por
accion de Ia propia naturaleza o por la intervencion del hombre en un corto
o mediano piazo por e€jemplo, el agua, los recursos forestales y fos
pesqueros”. Por otro lado "se denominan recursos no renovables’”’, a todos
aguellos que contrariamente & los anteriores, no son susceptibles de
reemplazo, y que una vez agotados, ya no pueden reponerse o tardaran

demasiados afios, como son los productos minerales, el petrdleo o los

"MORELL. OCANA, Lws “Reflexiones sobre la ordenacion del medio ambienie” Editonal LATAN

Espafia. 2000. p. 110 v ss

™ Diccionario de ta Lengua Espanola Espafia (Madrid) Tomo 1979, Ed._25.p. 105
idem. TR T
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materiales radlactivos”. De acuerdo a esto, el Estado puede expedir normas
juridicas mediante las cuales, se oriente y regule la explotacion o utilizacion
de dichos recursos naturales. El Estado dicta diversas disposiciones juridicas
reguladoras de estas actividades, las cuales persiguen no sdlo fines
econdmicos, sino también, objetivos ecoldgicos. Se ubican, por ejemplo, la
Ley del Petroleo, la Ley Minera, la Ley Federal de Aguas Nacionales o las
Leyes, Decretos y Acuerdos sobre la Flora o la Fauna.

La aplicacién de las atribuciones que las leyes le conceden a los distintos
érganos del Estado para regular, restringir o aln prohibir, asi como para
fomentar, promover, orientar y, en general, incitar a las acciones de los
particulares en los campos econdmico Yy social, se realizara considerando
siempre los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Lo
anterior quiere decir que el legislador, al elaborar un ordenamiento juridico con
el cual, se lleve a cabo en alguna forma la regulacion de una actividad
economica o social, debera de tener en cuenta los criterios ecolégicos. La
misma obligacidn tendran los Organos Gubernamentales encargados de
verificar el cumplimiento o la aplicacién de esos ordenamientos juridicos a los
individuos. Es importante que el legislador se famlliarice con los problemas
ambientales y adquiera una conciencia absoluta de la gravedad que tiene
actualmente el deterioro ambiental.

Estos importantes principios ecoldgicos que deben ser observados, por
todos los sectores que conforman al Estado, son aplicables también la vida
institucional de los Estados y Municipios y a ellos deberan someter su
actuacion, tanto los Organos Estatales, como los Particulares, como lo
establece de forma clara el Articulo 16 de la Ley General de Equilibrio Ecologico
y Proteccién al Ambiente (LGEEPA).
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3.2. - La Secretaria del Medio Ambiente y Recurso Naturales (SEMARNAT)

El 28 de noviembre de! 2000 el H. Congreso de la Unién aprobd el Decreto por el
cual se modifica la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en virtud de
la cual la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)
cambia su designacién por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), cediendo asf sus facultades en materia de pesca a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
conforme al propio Decreto antes referido.

Los primeros antecedentes de la politica ambiental en nuestro pais, fueron
en los afios cuarenta, con la creacidn de la Ley de Conservacidon de Suelo y Agua.
Tres décadas después, al principio de los afios setenta, se promulga la Ley para
Prevenir y Controlar I3 Contaminacion Ambiental.

Para 1972, se dio la primera respuesta directa de organizacion
administrativa por parte del Gobierno Federal para enfrentar los problemas
ambientales del desarrollo desde un punto de vista particularmente sanitario, al
instituirse la Subsecretaria para el Mejoramiento del Ambiente en la Secretaria de
Salubridad y Asistencia.

Durante cuatro décadas (1940-1980), la estrategia de desarrollo nacional se
centrd en impulsar fa industrializacion mediante la sustitucién de importaciones. La
parte fundamental era la intervencion directa del Estado sobre la economia, que
incluia la proteccion de un mercado interno. La industrializacidon subordind el
desarrolio del resto las demas actividades econdémicas, en especial las del sector
primario. Se generd un modelo de explotacién intensiva y extensiva sin ninguna
mesura de los recursos naturales, asi como un desarrollo urbano industrial que no
previd sus consecuencias ambientales, ni reguld de manera adecuada Sus
resultados en términos de manejo de residuos, emisidn de contaminantes a la
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atmdsfera o descargas en los mantos acuiferos.

Desde 1982, la politica ambiental nacional comienza a adquirir un enfoque
integral y se reforma la Constitucion para crear nuevas instituciones y especificar
las bases juridicas y administrativas de la politica de proteccién al ambiente. En
este afo se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), para
garantizar la observancia de las leyes y reorientar la politica ambiental del pais.
También en este mismo afio, se promulga la Ley Federal de Proteccion al

Ambiente.

Para 1987, se faculta al Congresc de la Unién para legislar en lo referente a
la concurrencia a los tres niveles de gobierno, en materia de proteccion ambiental.
Con base en dicha reforma y a las leyes anteriores, en 1988 se publica la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), misma que
hasta ahora, ha sido ia base de la politica ambiental en México.

En 1989, se crea fa Comision Nacional del Agua (CNA) como la autoridad
federal competente en materia de administracién del agua, proteccion de cuencas
hidroldgicas y vigilancia en el cumplimiento de las normas sobre descargas vy

tratamientos del agua.

En 1992, la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE) se convierte
en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y se crearon tanto el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) como la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA).

Para diciembre de 1994, nace la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) actualmente (SEMARNAT). Dicha institucion surge
de la necesidad de planear el manejo de recursos naturales y politicas ambientales
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en México desde un enfoque Integral, emitiendo objetivos econdmicos, sociales y
ambientales. Esta idea nace y crece a partir de 1992, con el concepto de desarrolio
sustentable. Con esto, desaparece la Secretaria de Pesca (SEPESCA) y la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) se integra de la

siguiente manera:

» Subsecretaria de Recursos Naturales.- Sus funciones se ubicaban
en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos (SARH) y la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). '

+ Subsecretaria de Pesca.- Sus funciones se encontrabém en la
SEPESCA.

» Instituto Nacional de Ecologia, con dependencia de la SEDESOL.

» Instituto Nacional de la Pesca, con dependencia de la SEPESCA.

. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, con dependencia de la
CNA.

« Comisién Nacional del Agua (CNA).

« Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA).

« Comisién para el Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO).

El dia 30 de noviembre del afio 2000, se transforma la Ley de la Administracion
Pablica Federal originando asi a fa actualmente conocida Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). El cambio de nombre, va mas alla de
pasar el subsector de pesca a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) pues, lo que se intenta, es hacer unz
gestion funcional que permita impulsar una politica nacional de proteccion
ambiental que responda a la creciente expectativa nacional para la proteccion los
recursos naturales, ademds de que lograr intervenir en las causas de |a
contaminacion, de la pérdida de ecosistemas y de la biodiversidad.
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La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ha
adoptado un nuevo disefio institucional y una nueva estructura ya que actualmente
la politica amblental es Incumbencia del Estado, por lo que el medio ambiente
adquiere una gran importancia al establecerse como un tema inserto en las
agendas de trabajo de las tres comisiones de gobierno las cuales son:

e Desarrollo Social y Humano,
e Orden y Respeto,
e Crecimiento con calidad.

En el Articulo 32 bis, fraccion XXXII antes de la reforma le otorgaba a la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (antigua SEMARNAP) Iz
facultad para regular la explotaciéon pesquera, y expedir las normas oficiales
mexicanas que correspondan, asi como promover, fomentar y asesora-
técnicamente la produccion, industrializacion y comerciatizacion de sus productos
en todos sus aspectos, en combinacidn con las dependencias competentes,
Actualmente esta fraccion esta derogada.

El Articulo 35 le otorgaba la Secretaria del Medio Ambiente y Recurscs
Naturales (SEMARNAT) la facultad de fomentar la actividad pesquera a través dz
una entidad pablica la cual tendra su cargo las siguientes atribuciones:

s Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, o referente a i2
acuacultura;

e Establecer viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas;

e Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion, industrializacion
y comercializacion de los productos pesqueros en todos sus aspectos, en
coordinacion con las dependencias competentes;

o Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructure

———
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pesquera y de acuacultura que requlere desarrollo del sector pesquero, con
la participacion de las Autoridades Estatales, Municipales o de Particulares.,
Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA) la expedicién de normas oficiales mexicanas que
correspondan al sector pesquero.,

Regular la formacidn y organizacion de la flota pesquera, asi como las artes
de pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) las normas oficiales
mexicanas que correspondan.,

Promover la creacién de zonas portuarias, asi como su conservacion vy
mantenimiento.,

Promover, en coordinacidn con la Secretaria de Economia, el consumo
humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la distribucién de
dichos productos y de materia prima a la industria nacional;

Los demas que expresamente le atribuian las leyes y reglamentos.,

Este mismo Decreto establece facultades donde participan tanto la

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) como la
Secretaria de Agricuttura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

(SAGARPA), entre l1as que se enfatizan las siguientes:

Fomentar y realizar Programas de Reforestacion y Restauracion Ecotdgica,
con la cooperacidn de las Autoridades Federales, Estatales y Municipales, en
coordinacidon, en su caso, con la Secretaria de Agricultura Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),

Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participacion que
corresponda 3 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA), las obras de riego, desecacién, drenaje
defensa y mejoramiento de terrenos y la pequeiia irrigacion, de acuerdo con
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los programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, en
cooperacion con las Autoridades Estatales y Municipales, o de Particulares.

e Organizar y manejar la explotacion de los sistemas nacionales de riego, con
la intervencion de los usuarios, en los términos que lo determinen las leyes,
en coordinacién, en su caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

e Participar junto con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) en la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y
bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos conducentes;

. Prograamar y proponer, con la participacién que correspondan a la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Ia construccion de
pequerfias obras de irrigacion;

s Proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos,
jaglieyes, que competa realizar al Gobierno Federal en cooperacién con los
Gobiernos de los Estados, los Municipios o los Particulares;

e Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), en la promocion de plantaciones forestales, de acuerdo con
los programas formulados y que compete realizar al Gabierno Federal, en
cooperacién con los Gobiernos de los Estados, Municipios o de Particulares.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), es una
Dependencia de Gobierno que tiene como proposito fundamental, constituir una
politica de proteccidon ambiental, que revierta y requle las tendencias del deterioro

ecologico, ademas de sentar las bases para un desarrollo sustentable en el pais.

Una Politica Nacional de Proteccion Ambiental dirigida a responder al
creciente interés nacional de proteger nuestros recursos naturales, e influir en las
causas que originan la contaminacidn, la pérdida de ecosistemas y de la
biodiversidad, que vaya en concordancia con la nueva etapa de convivencia politica
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que vive y caracteriza al pais, donde el tema ambiental aparece de manera

fundamental y prioritaria para todos: la sociedad civil, las organizaciones sociales,
las empresas y el gobierno, que ven los peligros que traen consigo la falta de
cuidado del medio ambiente y la importancia que tiene éste para conservar y
mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos’®,

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) se
interesa por un pais en el que todos tengan una profunda y sincera preocupacion
por el cuidado y conservacién de todo lo que la naturaleza ha dado a nuestro pais,
conciliando al ser humano con el delicado equilibrio de los demas seres vivos y su
medio ambiente para lograr el desarrollo sustentable. Busca luchar por la
incorporacién y participacion en todos los dmbitos de la sociedad y de la funcidn
publica, criterios e instrumentos que aseguren la optima proteccion, preservacion y
utilizacion de nuestros recursos naturales, logrando asi una politica ambiental

integral e incluyente dentro del marco del desarrollo sustentable.

Objetivos de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT):

Desarrollo Social y Humano:
« Alcanzar la proteccién y conservacion de los ecosistemas, especies y genes
mas amenazados del pafs.
« Detener y revertir la contaminacion del agua, aire y suelos.

« Detener y revertir los procesos de erosion y deforestacion,

Crecimiento con Calidad:

™ MARTIN MATEO, Ramon. “Auevos elemenios para la tutela ambienial, estudios admimsirativos
Editonal Trillas. México. 1990 p.p. 168, 169.
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Asegurar la incorporacion de la variable ambiental como politica de Estado
en las actividades de la vida nacional (Gobierno, Empresas, Sociedad).
Promover el uso sustentable de los recursos naturales (incluyendo la
eficiencia en el uso del agua y la energia).

Promover una gestion ambiental integral y descentralizada.

Fomentar el desarrollo y {a adopcion de procesos productivos y tecnologias
limpias.

Incrementar y fortalecer la participacion social y el acceso a la informacién
en politicas y programas ambientales y de conservacion.

Desarroliar y fomentar la investigacién aplicada para apoyar las actividades
del Sector.

Promover procesos de educacidn, capacitacidon y comunicacion para la
preservacion del equilibrio ecoldgico, la proteccidon del ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Facilitar la conduccion integral de la politica ambiental y de recursos
naturales para la consolidacion del desarrollo sustentable.

Administrar y preservar las aguas nacionales con la participacion de la
sociedad, para lograr el uso sustentable del agua.

Orden y Respeto:

Actividades:

Garantizar el estrictco cumplimiento y aplicacion de la normatividad en
material ambiental.
Asegurar la rendicién de cuentas a la ciudadania, con eficacia, eficiencia y

transparencia.

Formular, conducir y evaluar la politica nacional de medio ambiente y
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recursos naturales. '
Promover y fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales.

Promover y fomentar la responsabillidad ambiental de los sectores
productivos.

Vigllar el cumplimiento de la legislacion ambiental y de los recursos
naturales, asi como promover mecanismos voluntarios para Ssu
cumplimiento.

Desarrollar y fomentar la investigacién en materia ambiental.

Promover y fomentar |2 cultura, la educacion, la capacitacion y la
participacion social en materia de medio ambiente y recursos naturales.
Crear mecanismos e instrumentos para informar oportunamente a la
sociedad en materia ambiental y de recursos naturales.

Detener y revertir el deterioro del medio ambiente y de los recursos
naturales.

Asegurar 1a integridad y funcionalidad a los componentes de la politica
ambiental en un marco de mejora institucional.

Administrar racionalmente los recursos asignados al sector.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) se crea
por iniciativa del Expresidente de la Republica, Ernesto Zedillo, el 28 de noviembre
del 2000 se aprueba y el 30 de noviembre con la aprobacidn del H. Congreso de la
Unidn, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se

reforman, adicionan y derogan distintas disposiciones de:

La Ley Organica de la Administracion Publica Federat,

La Ley Federal de Radio y Television,

La Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica,
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e Llaley de la Policia Federal Preventiva,
e La Ley de Pesca.

La democratizacidon, reforma economica y globalizacién, asi como los
objetivos de politica en materia de descentralizacién, hacen necesaria una revision
profunda y sustantiva del papel gubernamental y de los diferentes sectores de la
sociedad en la construccién y ejecucion del proyecto colectivo del pais™.

Las relaciones autoritarias con la sociedad en las Gltimas décadas han sido
caracterizadas por una limitada cooperacion, acompafiada de desconfianza y %alta
de comprension mutua, lo que a menudo nos ha llevado al fracaso en las politicas
de desarrollo y conservacion®®. Adjuntamente, han surgido temas en la Agenda
Politica Nacional como son el ambiente, género, etnicidad y estructuras sociales,

todos ellos considerados como factores de exclusion.

Lo anterior genera la necesidad de crear mecanismos de didlogo y
colaboracion entre el Gobierno y la Sociedad asi como de replantear los
instrumentos de incorporacion de los grupos de interés especificos en Ia
formulacion de politicas plblicas mediante estrategias de inclusién v
apoderamiento de los mismos. Para lograrlo, 10s espacios y mecanismos de

participacidn de la ciudadania son de gran importancia®!.

La Participacién, en el marco de la formulacion, instrumentacion vy
evaluacidn de poiiticas publicas. Se puede definir®? como "un conjunto de procesos
mediante /0s cuales los individuos o grupos soclales influyen en los procesos de 12

toma de decisiones sobre 1as acciones gubernamentales”,

™ Meier Ennque, Las Relaciones entre Politica, Derecho vy Ambiente, Editonal Cifea Menda, Venezuela,

1982 pag 86

* ldem Pag 93

Y Carabias, Julia v Provencio, Ennque, “El enfoque del desarrollo sustentable” Desarrollo Sustentable.

Hacia una Politica Ambiental Meéxico. UNAM, Coordinacion de Humanidades, 11993

¥ Carabus, Juha y Provencio, Enrique, “El entoque  Pag 136 .
ISCON | '@

vio 2 0 ORIGEN]

PR R




Las acciones encaminadas a la promocion de una participacién mas amplia,
equitativa y efectiva constituyen un compromiso complementario de acciones para
proporcionar mayores derechos a la ciudadania en lo referente a la materia

ambiental a través de:

o El derecho a la informacion™. Se refiere a '"La disponibilidad de
informacion publica de una forma completa y oportuna, lo que favorece @
un mejor entendimiento y aceptacion de las actividades de Gobierno por
parte de la poblacion afectada.” Ademas, invita ; la ciudadania, tanto
individuos como agrupaciones, a expresar sus opiniones, puntos de vista y
hacer recomendaciones, ofreciéndole a las acciones de Gobierno el beneficio
de vislones atternativas. En muchos sentidos, la informacion es la parte

fundamental de la participacidn.

e E/ derecho a participar en las decisiones a tomar®. La consulta
cludadana mediante diferentes espacios y mecanismos permite que las
preferencias de los grupos de interés sean detectadas y tomadas en cuenta
en el diseflo, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas.

o E/ derecho a /a justicia. Definido como: “e/ establecer mecanismos de
rendicion de cuentas para que faciliten la evaluazion y mejora de las

politicas publicas”.

Principlos basicos para la participacion social:

¥ Sandler Girbau, Hector Rail, “Introduccion a los Problemas de la Ciencia Juridica” Editorial UNAM,
Meéxico, 1980 p.p 25v 26

Y Cf. “Informe sobre la responsabilidad internacional por las consecucncias perpediciales de actos no
prohibidos por el derecho internacional “Informe de la Comision Intemacional de Derecho Internacional.
Naciones Unidas. 1994.

PALL L% CRIGEN

N

o



» Oportunidad.

La participacién se basa en el didlogo con y entre los diferentes grupos de
interés, y es mas practica cuando los grupos se involucran en las etapas
tempranas del proceso de analisis de problemas ambientales y formulacién de

polfticas.

+ Inclusién, _

Los espacios de participacion def:en de considerar a todos sus actores
Importantes de una manera sustantiva, tanto a aquellos que afecta directa o
indirectamente, también a los que pueden proveer informacion clave como a los
que tienen la capacidad de influenciar o tengan algun interés en los resultados de
las politicas ambientales. En el caso de los sectores tradicionalmente marginados,
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) deberd, hacer

promocion al fortalecimiento de sus capacidades para el didlogo.

s Pluralismo.

Debido a la naturaleza variada de los grupos que son afectados por las politicas
ambientales, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
debe buscar que la informacion y propuestas de todos los distintos grupos sean
consideradas. De este modo, deberd promover el respeto a los diferentes enfoques

de 1as partes y tomar decisiones dentro del marco institucional y legal.

e Apeitura. .
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) debe
asumir una politica proactiva en lo referente a proporcionar informacion de forma
completa. SOlo en los casos clara y debidamente justificados, se mantendra
informacion clasificada como confidencial o sensible, Adicionaimente, la S_ecretarn’a
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de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) deberd buscar mecanismos
que disminuyan el costo para acceder Ia informacién. '

» Eficiencia. .

Con el objeto de promover la utilizacidn racional de los recursos, las
modalidades, métodos y alcances de los procesos participativos deberan tener una
correspondencia con el alcance, sensibilidad y complejidad de los temas a tratar.
Por consecuencia, los procesos mas complejos y amplios deberdn llevarse a cabo
para las actividades)con mayor probabilidad de impacto y amplitud de poblacién
mas grande y diversa.

s Sensibilidad cultural.

Las distintas caracteristicas de Ios grupos sociales tales como ios sistemas de
organizacién social, lenguaje, valores y género se tomaran en cuenta para el
disefio, modalidades y métodos de participacion eficientes y adecuados para cada
caso.

« Eficacia.

Las propuestas de la sociedad civit deberan verse implicadas en la toma de
decisiones institucionales mediante los diferentes canales de participacion. Estos
espacios deben ser foros de debate y discusion, no simples reuniones de
validacion. Para ello, todo espacio de participacion deberd contar con mecanismos

de seguimiento e indicadores de eficacia para evaluar su cometido y desarrollo.

Para hacer valer el derecho a participar, y cumplir con ese deber, l0s
ciudadanos deben tener una forma de acceso a la informacion, tener facultades
para participar en la toma de decisiones y tener acceso a la justicia en lo referente
a asuntos amblentales. A través su Unidad Coordinadora de Participacién Social y
Transparencia, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
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procura contar con una instancia que permita sensibilizar y concientizar al pﬂbliéo
en general respecto a los problemas ambientales, generar mecanismos donde la
sociedad pueda expresar sus preocupaciones y que las autoridades las tomen en
cuenta,

Asimismo, se logra respetar el principio de la rendicion de cuentas v la
transparencia de los procesos referentes a la toma de decisiones para contar con
un mayor apoyo por parte de la ciudadania en las politicas ambientales de la
mencionada institucion.

La informacidn ambiental que se provea en forma escrita, visual, oral o
electronica o en cualquier otro material, se deberd considerar lo fundamental de
los programas en torno al:

o Estado de los componentes del medio ambiente, como son el aire, la
atmosfera, el agua, el suelo, las tierras, e paisaje y los sitios naturales, la
diversidad bioldgica y sus componentes, incluidos los Organismos
Modificados Geneticamente (OMG) y la interaccidn entre estos elementos, el
ambiente y sus elementos.

e Agentes tales como las sustancias, la energla, el ruido y 1as radiaciones y
otras actividades, el Estado de la seguridac y la salud humana, asi como las
condiciones de ia vida humana.

s Las medidas administrativas, los acuergods relacionados con el medio

ambiente, las politicas, leyes, planes y programas.

Las obligaciones gubernamentales para garantizar un efectivo acceso a la
informacion seran®
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» Sistematizar y actualizar de manera continua la informacidon ambiental que:

se otorgue al publico.

e Informar al publico sobre que tipo de informacién ambiental es con fa que
cuentan.

e La promocién de una mayor conciencia ambiental, inciuyendo informacidn
de cémo obtener informacién, cémo participar en la toma de decisiones y
coémo obtener acceso a la justicia ambiental.

e Realizar un esfuerzo especial con el fin de que las bases de datos
electrdnicas estén accesibles y a disposicién del pablico.

e |a respuesta a las solictudes deberan de ser contestadas en un maximo de
ur mes, prorrogable a dos en casos justificados. Sin embargo, en casos de
una amenaza inminente al medio ambiente o la salud, la respuesta deberd
ser inmediata.

e Si el area no cuenta con la informacion solicitada, deberé hacer lo posibie

por orientar af solicitante donde puede encontrarla.

El acceso a la informacion se debe brindar a cualquier persona o grupo social,
sin importar su adscripcidn politica, nacionalidad y sin necesidad de probar su
interés, Debe ser gratuita, salvo la informacion en la que se requiera cierto tipo de

material adicional, considerando una cantidad razonable.

Se debe solicitar siempre la informacion por escrito, llenando un formato que
facilitara su busqueda dentro de [a base de datos. Las preguntas deberan ser
claras, concretas y razonables, utilizando un lenguaje usual no ofensivo. No es
necesario conocer el nombre de los documentos solicitados. La informacion serd
proporcionada en el formato solicitado, a menos que esté disponible pUblicamente
en otro tipo de formato, en todo caso, el cambio de formato serd explicado al

solicitante.
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En su mayor parte, la informacidn relativa al medio ambiente es publica, con
excepcién de determinadas condiciones muy especificas que deberadn ser acotadas
previamente. El fundamento para restringir cierto tipo de informacién se calculard

contra el interés publico de su revelacion®®.

La (SEMARNAT) debe establecer un marco regulatorio claro que proporcione
garantias institucionales y de procedimientos que permitan contar con una
estructura organizacional capacitada que sea apta para brindar apoyo y orientacion
al publico en general en materia de acceso a la informacién y participacién publica.

Lo anterior se puede lograr, mediante el disefic de estrategias a corto plazo

para:

¢ Establecer procedimientos para el acceso a la informacion y la participacion
publica en la toma de decisiones.

+ Designar Organos de Gobierno responsables de suministrar la informacion
y/o fijar los procedimientos de participacion.

« Designar un ombudsman o un Organo Administrativo parcial o totalmente
independiente que sea el responsable de revisar los casos en que la
Institucién no proporcione la informacién al ptblico o no lo involucre en fa
toma de decisiones.

o Capacitar a los empleados publicos de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) en los temas de acceso publico a ia
informacion, a fin de asegurar I3 participacion publica.

e Apoyar, incluso financieramente, a la participacion social para la toma de

decisiones.

Acceso a la justicia.
: TESIS CON
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En materia del medio amblente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) debe garantizar a la ciudadania el derecho a la
informacidn, el derecho de participar, asi como garantizar una estructura que haga
cumplir tales derechos. La rendicién de cuentas y la transparencia de los procesos

de toma de decisiones permiten contar con un mayor apoyo de la sociedad.

Nuestra nacion debe asegyuiarse que la ciudadania tenga acceso a los
procedimientos administrativos y judiclales cuando las autoridades publicas
contravengan su derecho a la informacién esta proporcionara remedios adecuados

y eficaces. A esto se conoce como acceso a la justicia.

Se debe proporcionar un acceso amplio a los mecanismos judiciales eficaces
para que los interesados legitimos queden protegidos y que se respete la ley. Se
debe garantizar a la ciudadania un cumplimiento de los derechos ambientales.

Dentro de la Ley ambiental debe tipificarse como delito ambiental Ia
violacion al derecho a la informacion, el derecho a participar, el derecho a vivir en
un ambiente adecuado y cuando se afecta !a calidad de vida.?” Esta ley debe dar el

acceso amplio a la justicia para toda la sociedad, y ésta no debe ser costosa.

El gobierno debe establecer mecanismos para reducir costos cuando se lleve
una denuncia ante la corte. Es necesario tener un procedimiento preliminar de la
revision de la controversia o concluir los procedimientos administrativos, antes de
llegar a la Corte. Se debe garantizar que exista un sistema de justicia neutro e
independiente, que sancione las violaciones del derecho ambiental para evitar que
ni el ciudadano, ni el gobierno decida de manera injusta sobre el mismo.

T ferc f‘f\]\]
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3.3.- La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), surge en
julio de 1992, en calidad de Organismo Desconcentrado de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), como instancia de la normatividad ambiental, a
través de la inspeccion a empresas de jurisdiccion federal, la promocion y
realizacién de auditorias ambientales y la participacion social.

A causa de las reformas del 28 de diciembre de 1994, la ley Organica de la
Administracién Pablica Federal cambia y se incorpora a la Secr;tarfa de Medio
Amblente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) para lo cual se agregan a su
marco de responsabilidades, al mismo tiempo los proyectos originales, la
inspeccidn y vigilancia de los recursos naturales, pesquerocs, forestales, de flora y
fauna silvestre maritima y terrestre y de zona federal; y por Acuerdo del 27 de
diciembre de 1995, la fitosanitaria y de fauna silvestre.

En la actualidad, (PROFEPA) vigila que la legislacion en materia de cuidado
ambiental se cumpla y sirva de vehiculo para que la sociedad denuncie y sancione
acciones que no solo aiteren o rompen con el equilibrio que debe existir en el
medio ambiente, sino que implican un riesgo a 1a salud de los humanos que
forman parte del ecosistema que esta siendo afectado.

La mision de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
consiste en cuidar y promover que se cumpla la legislacion ambiental y el cuidado
de los recursos naturales, a través de la realizacion de actos de autoridad
(inspeccion, verificacién y vigilancia), en forma directa a través de su personal, o
en forma concurrente con las sociedad u otras instancias del gobierno; asi como
calificar y aplicar sanciones sobre ilicitos en la materia, con el objetivo de contribuir
al aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y a2
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preservacion y mejoramiente del ambiente, y estimular el cumplimiento voluntario
de la legislacidn ambiental, que permita una mejor calidad de vida para todos.

La visién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA)
es procurar que se cumpla cabalmente la legislacion ambiental y de los recursos
naturales, que oriente al mejoramiento de sus condiciones y satisfaccion de los
reclamos de la sociedad; asi como el fomentar |13 participacién ciudadana de forma
efectiva y directa en la proteccién al ambiente y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

“la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) tendrd las

atribuciones siguientes*

e Vigilar el cumplimiento de Ias disposiciones juridicas aplicables a 12
prevencion y control de /3 contaminacion ambiental, recursos naturales,
bosques, vida silvestre, quefonios, mamiferos marinos y especies acuaticas
€n riesgo, SUS eCoSIStemas v recursos geneticos, /3 zona federal maritimo
terrestre, playas mantimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas, 1as dreas naturales protegidas, as’ como en
materia de impacto ambiental y ordenamiento ecologico de competencia
federal, y establecer politicas y lineamientos sgministrativos para tal efecto,

e Recibir, investigar y atender o, en Su caso, canalizar ante /as autoridades
competentes, las denuncias por el incumplimiento de [as disposiciones
Junidicas aplicables a los recursos, bienes, materias y ecosistemnas, a 1as que
hace referencia la fraccion anterior.,

o Salvaguardar los intereses de la poblacion y fomentar su participacion en e!
estimulo y vigilancia de/ cumplimiento de las disposiciones Jjuridicas
ambientales; asi como brindarle asesoria en asuntos de proteccion y

¥ Trusenpeion del acuerdo al Ao 71 del Drarie Otcal de la Federaeron pulhendo i de-qun ahot-20us
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defenisa del ambiente, la vida silvestre y los recursos naturales competencia
de la Secretaria; '
Coadyuvar con otras autoridades federales, asi/’ como con las estatales y
municipales que lo soliciten, en el control de la aplicacion de /la normatividad
ambiental;
Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el
dmbirto de su competencia,
Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para la debida
aplicacion de la nyrmat/v/dad ambiental y dar sequimiento a dichas
recornendaciones;
Promover y procurdar, cuando proceda, /a conciliacion de Intereses entre
particulares y en sus relaciones con las autoridades, en asuntos derivados
de la aplicacion de /as disposiciones juridicas aplicables en las materias
competencia de la Secretaria;
Ejercer las atribuciones de a3 Secretaria en materia de auditorias y peritajes
ambientales, de conformigad con 135 disposiciones juridicas aplicables;
Atender las solicitudes de las autoridades competentes o de los particulares,
respecto de ls formulacion de dictamenes técnicos de darios o perjuicios
ocasionados por infracciones a
/8 normatividad arnbiental,
Imponer las medidas técnicas correctivas y de seguridad, as/ como 13s
sanciones que sean de su competencia en los terminos de las disposiciones
Jurigicas aplicables;
Investigar las infracciones & la normatividad ambiental y, en su caso,
hacerias del conocimiento de las autoridades correspondientes cuando no
sean de su competencia;
Denunciar ante el Ministerio Publico Federal los actos, hechos u omisiones
que impliquen la probable comisidn de delitos contra el ambiente;
- Coordinarse con las demds autoridades federales, estatales y municipales
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para el gjercicio de sus atribuciones, asi’ como participar en la atencion de

contingencias y emergencias ambientales o que afecten Jlos recursos

naturales;

Participsr con /las autoridades competentes en la eldboracion de

anteproyectos de normas oficlsles mexicanas, estudios, programas y
proyectos para la proteccion, defensa y restauracion del medio ambiente y
los recursos naturales;

Canalizar a través del drgano de control interno, las irregularidades en que
=/‘/7curran servidores publicos federales en ejercicio de sus funciones, en

contra del medio ambiente o Ios recursos naturales, para que intervenga en

términos de /as disposiciones juridicas aplicables o en su defecto remita el
asunto ante la autoridad que resulte competente;

Coordinarse con 13s gutoridades federales, estatales y municipales para

tramitar 1as quejss que se presenten por irregularidades en que incurran
servidores publicos locales, en contra del ambiente o los recursos naturales,

para que se proceda conforme a 13 legisiacion aplicable;

Sustanciar y resolver los recursos administralivos que le competan,

Iniciar, en el dmbito de sus atribuciones, 13s acciones que procedan, ante
1as autoridades jurisdiccionales competentes, cuando conozca de actos,

hechos v omisiones que constituyan violaciones & /a legistacion
administrativa o penal;

Resolver sobre Jas solicitudes de reconsideracion y conmutacion de multas,

en los terminos previstos en 1as disposiciones Juridicas aplicables,

Resolver las solicitudes de certificacion de legal procedencia para el traslado
de ejemplares, partes y derivados de mamiferos y quelonios marinos, asi
como de especies acudticas en riesqo o las declaradas en veda;

Verificar el cumplimiento de /as restricciones no arancelarias en las materias
competencia de la Secretaria, asi cormo emitir el registro de verificacion

correspondiente,
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Llevar a cabo las actividades de difusion, comunicacion, prénsa y relaciones
publicas que le correspondan, de conformidad a las politicas de
comunicacion social de la Secretaria;

Participar en los asuntos internacionales relacionados con su competencia,
de conformidad a las politicas y lineamientos que emrta la Unidad
Coordinadora de Asuntos Internacionales de Iz Secretaria;

Acceder a la informacion contenida en los registros y bases de datos de /as
unidades administrativas de la Secretaria, a efecto de investigar y detectar
posibles Infracciones a Ia normatividad amblental;

Recopilar, sistematizar y, en su caso, publicar /3 Informacion derivada de!
gjercicio de sus atribuciones;

Expedir reconocimientos y, en su caso, certificaciones a 1as personas fisicas
o morales con actividad econdmica, que cumplan con las disposiciones
Juridicas ambientales y I3s que vayan mas alid de ese cumplimiento, y
Coordinar y coricertar 13 efecucion de instrumentos economicos y financieros
que coadyuven a/ cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, en

el dmbito de su competencia.

Las atribuciones &nteripres serdn ejercidas & lraves de /as unidades

administrativas de la Procuraduria, sin perjuicio de su ejercicio directo por parte de
su Trtular’.

Los objetivos que persigue la Procuraduria Federal de Proteccidn a!

Ambiente (PROFEPA) son:

Lograr un esquema de procuracion de justicia que detenga las tendencias
de deterioro del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales, y
sentar las bases para un proceso de restauracion y recuperacion ecologica,
que promueva el desarrollo econdmico y social de México con e! fin de
obtener un desarrollo sostenido.
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o Aumentar los niveles de cumplimiento de la legislacion amblental y de los
recursos naturales, mediante el desarrollo de actos de autoridad; y el
fomento al cumplimiento voluntario y concientizado de la normatividad
amblental. Asi como propiciar un proceso de corresponsabilidad entre el
gobierno vy la sociedad en la proteccion al ambiente y el aprovechamiento

de los recursos naturales, mediante la denuncia y 1a queja.
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3.4.-€] Instituto Naciohal de Ecologia (INE) y la Agenda Ambiental
Internacional

La politica ambiental no es ajena a la creciente participacién e interés por
parte de la sociedad en la consolidacién y el avance de los resultados de las

politicas plblicas del pais.

El (INE) es un organismo publico que estd por alcanzar su primera década
de existencia. Su origen se ubica en los esfuerzos de politica ambiental y de
desarrollo institucional que se han realizado en México desde principios de los
setenta. Ha estado inmersa dentro del proceso de profundas transformaciones por

las que el pais ha transitado en esta Gltima década.

El (INE), desde su origen en el afio de 1992, fue concebido como un érgano
de caracter desconcentrado con atribuciones para formular y conducir la politica
ecologica nacional y de proteccion medio ambiental, Después de dos afios de su
creacion, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) se integrd a la nueva (en aquel
entonces) Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)
como uno de sus organos centrales. Desde entonces, en el Instituto ha
experimentado un profundo proceso orientado a beneficiar su consolidacion
institucional y ia atencion eficaz de la compleja agenda ambiental nacional.

Ef (INE) es una institucién que ha logrado alcanzar una gestidn ambiental
moderna incorporando nuevos rumbos de politica e instrumentos; tiene una amplia
plataforma programatica y que transparenta los esfuerzos orientados a lograr un
mayor desarrollo institucional y de la base juridica y normativa con la que México

se dirige hacia la transiciéon del desarrollo sostenibie.

La mayor Interlocucidn social, en la que es nccesaria una adecuada

THSES CON
FALLE 08 CRIGEN

166



elaboracién y gestion de las politicas plblicas, ha sido también el eje central de los
grandes cambios que en el Instituto Nacional de Ecologia (INE) se han impulsado.

Actualmente, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) es una institucion que
cuenta con una gran capacidad de respuesta a los distintos y complejos asuntos
amblentates en México, la cual se deriva no sélo de la mejora de sus politicas y de
su rica interaccién con sus interlocutores, sino esencialmente de la capacitacion y
especializacién profesional de los recursos humanos con los que cuenta.

Para obtener los grandes objetivos que conforman la misién delg Instituto,
este organisme publico ha instaurado nuevas formas de gestion ambiental en Ias
que han tenido un papel protagdnico sus usuarios directos asi como un amplio
grupo de instituciones académicas, sociales y no gubernamentales, nacionales e
internacionales, con las que el Instituto Nacional de Ecologia (INE) mantiene

estrechas relaciones.

Con la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) en diciembre de 1994, el Instituto Nacional de Ecclogia (INE)
se integra a esta dependencia del Gobierno Federal como un 06rgano
desconcentrado encargado de dirigir la politica nacional de ecologia y proteccion
del medio ambiente, ademas de desarrollar el papel de autoridad federal normativa

y regulatoria en materia ambiental.

La mision de! Instituto Nacional de Ecologia (INE) consiste en promover ia
conservacion y restauracion de los ecosistemas, asi como su aprovechamiento
sustentable, en el marco de la politica nacional de ecologia y proteccion del medio

ambiente.

Mediante el impulso de una gestion moderna del medio ambiente, el
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Instituto Nacional de Ecologia ha puesto como tareas primordiales contribuir-a:

La proteccién de |z salud de los mexicanos, influyendo en la reduccion de
los indices de contaminacion del agua, aire y suelo. '
El desarrollo nacional mediante la preservacidon del capital natural de
México.

El progreso y aumento de las condiciones de vida de la poblacidn,
promoviendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
renovables.

El impulso del desarrollo de nuevas tecnol&gn’as en la industria, en el
transporte y en el sector energético.

El fomentar la inversidn, la competitividad industrial y el desarrollo de
mercados.

La induccidon de mercados para actividades dedicadas a la preservacion y
aprovechamiento de la vida silvestre, ya que incorporan un gran potencial
de ingresos para el sector rural, y de opciones de exportacién.

La produccidn de informacion, conocimiento y capacitacion sobre la materia
de recursos naturales y proteccion del medio ambiente.

La cooperacion internacional sobre la materia ambienta!.
El Instituto Nacional de Ecologia (INE) tiene como objetivos:

Consolidarse como una insutucidn actualizada, cuyz gestidn se acredita y
renueva mediante el ejercicio eficaz de su actuacion;

La representatividad y equidad en la distribucion de costos y beneficios que
derivan de su labor;

La calidad profesional de su personal, por la racionaiildad y congruencia de
sus decisiones.
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Por su naturaleza publica y perfil institucional, el (INE) es una organizacién
muiltidisciplinaria, que enmarca su accién en el conocimiento especializado del
medio ambiente; en un entorno cambiante y de responsabilidades compartidas que
le obligan @ mantener un: vision a futuro y proyeccion nacional e internacional.

La politica ambiental que lleva el Instituto Nacional de Ecologia (INE) se
respalda en los principios de:

e Apego incuestionable a fa legalidad en su actuacién.

e La formulacién y operacicfn de sus programas y politicas basados siempre
en la coherencia cientifica y pertinencia técnica.

e El desarrollo de una politica ambiental que promueve la corresponsabilidad
mediante una intensa promocion a la participacion social.

e Piuralidad e imparcialidad de su trabajo, que no margina ni discrimina a
ningun grupo o comunidad.

» Transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio y manejo de los
recursos pilblicos que se le asignan.

e La eficacia y calidad del servicio, orientacion a resultados y satisfaccién a la
ciudadania y a los diferentes usuarios.

La Ley Federal para Prevenir y Controfar la Contaminacion Ambientai se
expidid en 1971, establecia que su principal autoridad de aplicacion seria la
entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA).

Para 1972 se crea la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, en el
marco de dicha Secretaria y dado su caracter de dependencia rectora en materis
de prevencion y control de la contaminacion ambiental que le otorgd la Ley. En la
misma década, comienza a manifestarse en las estructuras administrativas otro de
los elementos de ia gestidon ambiental: ios asentamientos humanos.
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En diciembre de 1976, surge la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras PUblicas. En el marco de esta nueva Secretaria se establece la Direccién
General de Ecologia Urbana.

1980 se inicid con la expedicion de la Ley Federal para la Proteccion al
Ambiente en 1982, que suplid a la anterior Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, A finales del mismo afio se introdujeron cambios en la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal que incluian la creacién de la
Secretaria de besarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en cuyo ambito se establecid
la Subsecretaria de Ecologia.

Se conceden a esta entidad, ademdas de las atribuciones que tenia la
Secretaria de Asentamientos Humenos Y Obras Publicas en materia de
asentamientos humanos, las relacionadas a la formulacion y conduccion de la
politica de saneamiento ambiental coordinandose con la Secretaria de Salubridad y
Asistencia (SSA), para intervenir en materia de flora y fauna terrestre, asi como en
determinados aspectos forestales y de proteccion de los ecosistemas naturales,

que era una materia relativamente nueva para la Administracion Pdblica Federal.

En 1987 se implantaron modificaciones a la Constitucion Politica que
incorporaron como una obligacion del Estado la preservacidn y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente, permitiendo asl ia posterior
expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA). Esta Ley, que sustituyo a la Ley Federal de Proteccidon al Ambiente,
entra en vigor a partir de 1988.

En 1992 y mediante cambios en la Ley Orgéanica de la Administracién
PGblica Federal, se suprimi¢ la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
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¥y se cred |a Secretaria de Desarrollo Soclal (SEDESOL), que asumié algunas de las
principales atribuciones ambientales que se le atribuia. Se suprimié Ia
Subsecretaria de Ecologia y se crearon como 6rganos desconcentrados de la nueva
Secretaria tanto el Instituto Nacional de Ecologia (INE), como la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), mediante los cuales la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) realizaria sus atribuciones ambientales.

En diciembre de 1994, surge la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) como una dependencia del Ejecutivo Federal de
caracter integral, encargada de la coordinacidon, administracién y fomento de!
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables y la proteccién
del medio ambiente.

A partir de entonces, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) se conforma
como un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) y asume el desarrollo sostenible como nuevo
criterio general orientador de sus politicas, con alcances tanto urbanos como

rurales.

Desde que surge, e! Instituto Nacional De Ecologia (INE) mantiene fuerte
vinculacién con la Procuraduria Federal de Proteccidon a! Ambiente (PROFEPA).
Mientras el Instituto Nacional de Ecologia (INE) realiza las funciones
administrativas y normativas derivadas de la politica y de la gestion ambientai, lz
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA) realiza las funciones de
inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad y de las resoluciones
provenientes de los actos de autoridad del Instituto nacional de Ecologia (INE) y
de otras instancias administrativas de la Secretaria de Medio ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).
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La atribucién principal del Instituto Nacional de Ecologia (INE) es la de
disefiar, conducir y evaluar la politica nacional en materia de ecologia y proteccién
al medio ambiente, para lograr la conservacién y restauracion de los ecosistemas,
asi como su aprovechamiento y desarrollo sustentable.

Concretamente, el Instituto Nacional de Ecologia INE tiene las siguientes

atribuciones:

e Aprovechamiento y conservacion de la flora y fauna silvestres

e Los programas de ordenamiento ecolégico general para el territorio nacional y
programas de ordenamiento ecoldgico marinos.

» La ecologia y la regulacidon ambiental del desarrollo urbano.

¢ La politica general de saneamiento ambiental.

e La politica general en lo referente a residuos, materiales peligrosos y riesgo
ambiental.

= La politica nacional de cambio climatico y de proteccion de la capa de ozono.

e Los proyectos de normas oficiales mexicanas para la proteccion ambiental.

» Las politicas generales en lo relacionado a los residuos urbanos, municipales, e
industriales no peligrosos.

e Las tecnologias y maneras de uso requeridas para el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad del ambiente de los procesos
productivos, de los servicios y del transporte.

» Los programas de restauracion ecoldgica.

» Los instrumentos econdmicos para la politica ambiental; métodos Y
procedimientos de evaluacion econdmica del capital natural y de los bienes y
servicios ambientales; sistema integrado de contabilidad ambiental y econdmica.

» Un sistema de informacidn ambiental: monitoreo atmosférico, de suelos y de
cuerpos de agua de jurisdiccion federal; los inventarios de recursos naturales y de
poblacién de fauna y flora silvestres
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sLas manifestaciones de impacto ambiental e Informes Preventivos.

s Los estudios de riesgos ambientales. '

e Con programas de contingencia ambiental.

« El régimen de proteccién especial a especies de flora y fauna, terrestres o
acuaticas.

¢ Los permisos, concesiones, autorizaciones, licencias, dictamenes, resoluciones,
constancias y registros de su competencia

e Acciones para descentralizar y fortalecer institucionalmente la materia ambiental,
formula, aplica y orienta Programas y proyectos de educacion y capacitacién
ambiental.

¢ La Gaceta Ecoldgica y publicaciones diversas orientadas a engrandecer la cultura
ambiental de la poblacidn.

La Direccion General del Instituto Nacional de Ecologia (INE) realiza, las siguientes

acciones:

« Coordina el Centro de Documentacion e Informacion Ambiental del Instituto, el
cual cuenta con uno de los acervos mas completos sobre el tema, ademds de
reunir todas las publicaciones y documentos que constituyen la historia de I3
gestion ambiental en México. Este archivo es consultado por investigadores,
académicos, estudiantes y la poblacion en general.

e Auxilia al fortalecimiento del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacién

Ambiental.
Los asuntos ambientales adquieren cada dia mas un caracter global. Por tai
motivo, el Instituto Nacional De Ecologia actualiza constantemente su participacion

en foros y grupos de trabajo internacionales.

Bajo el principio de equidad, amistad y apoyo mutuo con los paises
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desarrollados, en vias de desarrollo y organismos internacionales, el Instituto
Nacional De Ecologia (INE) ha realizado acciones notables en general y con
Centroamérica en particular. Estas acciones sobre el tema ambiental permiten
fortalecer la presencia de México y consolidar sus proyectos como Nacion.

El Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental, es el
resultado de la suma de voluntades entre los gobiernos de México y Japdn que, se
han caracterizado por buscar soluciones a graves problemas que enfrenta la

humanidad.

Para el desarrollo y definicién del perfil cientifico y tecnoldgico del Centro
Nacional de Invéstigacion y Capacitacion Ambiental, se compone de un grupo de
trabajo con expertos de la Agencia de Cooperacion Internaciona! del Japdn (JICA),
y del Instituto Nacional de Ecologia (INE); durante e! proceso, se integré la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM). El proyecto se conformo en 1997 con
la inauguracion del edificio de la Ciencia y Tecnologia Ambiental, en la Universidad
Autonoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, que es sede del Centro Nacional de
Investigacion y Capacitacion Ambiental.

En el Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental se ha
constituido con un grupo de expertos mexicanos que trabaja con una gran
vocacién de servicio y conviccién sobre la responsabitidad que implica generar
informacion técnica y cientifica de alta calidad, susceptible de ser aplicada para
responder oportuna y adecuadamente a la solucidon de los problemas medio

ambientales y de salud publica en México.

La participacion activa del Centro Nacional de Investigacién y Capacitacion
Ambiental en el &mbito nacional e internacional lo ha ubicado como una de las mas
acertadas fuentes de informacidn cientifica en lo referente a exposicion personal a
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contaminantes atmosféricos, manejo y tratamiento de residuos, el tratamiento
ambientalmente seguro de sustancias quimicas, desarrolio de métodos analiticos,
programas de intercalibracion de laboratorios; y, actualizacién en la formacién y

capacitacién técnica de personal.

La mision del Centro Nacional de Investigacidn y Capacitacion Ambiental es
fortalecer el liderazgo tecnoldgico y de excelencia en proyectos sobre gestidn
amblental, investigacién aplicada y capacitacién técnica de profesionales para el
desarrollo de programas integrales de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y tratamiento correcto de residuos peligrosos ‘en los sectores publico,
privado y soclal de México, Centroamérica y el Caribe.
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3.5.- Los Organismos No Gubernamentales (ONG 'S)

Las Organizaciones No gubernamentales (ONG) son entidades con una
amplia estructura nacional o internacional y con objetivos que pueden efectuarse
mediante la influencia sobre los gobiernos y medios masivos de comunicacion,

pero que no estdn constituidas como partidos politicos.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) han estado presentes en los
asuntos internacionales a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Como dato
notable en 1840 se reunid la Convencidon Mundial contra la Esclavitud, que provoco

la movilizacion internacional para acabar con el comercio de esclavos.

Actualmente las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) se ocupan de
una gran variedad de cuestiones y causas como: el intercambio cientifico, la
religién, la ayuda de emergencia y los asuntos humanitarios®. Las Juntas sobre
Ciencia y Asuntos Mundiales, el movimiento internacional de los Boy Scouts, ia
Ayuda Cristiana y la Cruz Roja Internacional son algunos ejemplos de estas

organizaciones, fendmeno en crecimiento.

5i en el aflo de 1909 habia unas 200 Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) Internacionales registradas, a mediados de 1990, favorecidas por el rapido
desarrollo de ias comunicaciones globales, habia mucho mas de 2.000.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) tienen ahora un papel
oficial mas que nunca en cuerpos internacionales como son: las Naciones Unidas
(ONU), la Organizacidn para la Seguridad y el Desarrolio y la Unién Europea.

*Un reciente panorama del deterioro y destruccion de! medio ambiente se encuentra en State of the Planet,

Time, octubre, 1995. TESIS CON
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El Articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas encomienda al Consejo
Econdmico y Soclal de la ONU (ECOSOC)*® que “adopte /as medidas necesarias
para la consufta con las organizaciones no gubernamentales”,

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) son militancias, efectivas y
disponen de un amplio apoyo econémico. Su actividad permite los contactos vy los
acuerdos transfronterizos sin que los gobiernos se involucren, Se aceptan como
parte de las relaciones internacionales y, al influir sobre las politicas nacionales y
multilaterales, adquieren cada vez una mayor importancia. Sin embargo, también
han recibido algunasacrfticas en ocasiones acusandolas de estrechez de objetivos y
de contabilidades poco claras.

En Espafa y América Latina el desarrollo de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) en los Ultimos afios ha sido exagerado®*. En Espafia su
insistencia y el apoyo de la opinidon publica han obligado al Estado y a los
Gobiernos Regionales (Comunidades Autdnomas) y Locales (Ayuntamientos vy
Diputaciones) a prometer un aumento hasta el 0,7% de sus presupuestos, en las
ayudas y el apoyo que estos prestan a dichas organ:izaciones. Gracias a esos
recursos las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) Espanolas y sus
contrapartes en los paises de Ameérica Latina pueden desarrollar amplios
programas de cooperacion al desarrollo, proteccidn al medio ambiente, la sanidad,

la educacion y el bienestar,

En México, al igual que en muchas otras partes del mundo, también
experimentamos de 1960 a 1970 un debilitamiento del Estado y de las
instituciones tradicionales y, junto con los efectos sociales provocados por la
destruccién ecolégica y la perturbacién del medio ambiente, se genero una
sensibilizacidn y en algunos casos la concientizacién por parte de la sociedad civil,

* Boletin emitido por Naciones Unidas
? Ver KAPLAN, Marcos Modelos mundiales y parnicipacion social . Mes:co Cuadernos de! Fondo de
Cultura Econdmica™ 1993 pp 12-1¢6, e e L =
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lo que se convirtid en el surgimiento de Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) Ambientalistas. ‘

Las conservacionistas son las primeras en surgir. En general, priorizaban
una accidn proteccionista y fueron las que mas auge tuvieron de 1960 a principios
de 1980. A causa, quizd, a su escaso cuestionamiento de la forma de actuar del
Gobierno.

. 1984 Y 1988 se pueden considerar como el esplendor del movimiento
ambientalista en nuestro pais: sus demandas contenfan una visidon integral
enfatizando en lo referente a la participacion democrética de la sociedad, en el
aprovechamiento y utilizacidn de los recursos naturales; y, sobre todo,
cuestionando procesos relacionados con la toma de decisiones que obstaculizaban
la eleccion de nuevos modelos de desarrollo, con independencia politica y una
autonomia cultural. El movimiento de estos afios tuvo un significado importante en
los cambios estructurales: criticd, denuncié y propuso maodificaciones en lo social,
politico y econdmico, para alcanzar el aprovechamiento y manejo responsable de
los recursos naturales, humanos y culturales, con el fin de resolver las necesidades
basicas de 13 poblacion.

Si bien las denuncias y demandas inicialmente sensibilizaron 2 la opinidn
publica y popularizaron la agenda ambiental, pronto el Gobierno fortalecid sus
sistemas de control. Entre ellos, a los medios masivos de comunicacion, las
autoridades del ambiente, los contadores profesionales, los infiltrados
gubernamentales, los grupos ambientalistas creados exprofeso, para distorsionar
jas reivindicaciones reales del movimiento y, con elio, ocultar los resultados de
analisis muy profundos, reduciéndolos a simples discursos amarillistas, sin de
contenido y perspectivas. Desafortunadamente, el movimiento era aun tierno, débil
y, 8 momentos, exageradamente inocente como para poder examinar lo que

estaba pasando a su airededor.
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Debido también a lo cambiante de los grupos, a la variedad de sus actores, al
dinamismo de sus manifestaciones, a las formas de expresidn entre uno y otro, a
la falta de profesionalizacién, de sistematizacion, de métodos, de seguimiento y de
evaluacién de su quehacer, a la falta de infraestructura y de recursos econdmicos,

los grupos ambientalistas empezaron un proceso de ruptura y reconstruccion.

Actualmente las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) Ambientalistas
han crecido mucho en numero y en experiencia”. Sin embargo, su movilizacién
politica y presencia en los Asunto Plblicos se ha visto minimizado. Esto ultimo es
algo que preocupa a muchos de los grupos, pero posiblemente las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) se encuentren en un momento de fortalecimiento
interno y limitadas a la intervencion directa de la sociedad. De cualquier manera,
se ha observado, como en momentos oportunos se dejan de iado los distingos
entre las distintas Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y estas vuelven a
formar coaliciones y alianzas para impugnar algun derecho o medida con relacién a
el medio y la calidad de vida de la poblacidn.

Aunque en términos generales nuestra situacion no ha mejorado en
absoluto desde que arranco el movimiento ambientalista y, por e! contrario, cada
vez son mas agudos y exacerbados los problemas ecolégicos, no podemos negar
que este ha influido profundamente en fa promuigacion de leyes, regiamentos y
normas; en la creacion de instituciones encargadas de mitigar y solventar algunos
de los problemas; y ha abierto diferentes espacios para la participacion social,

algunos de ellos ahora institucionalizados.

¥ Las Organizaciones No Gubernamentales empiezan a desarrollarse a pantir de 1960. con el surgimiento del

tovimiento ambientalista.
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Las preguntas decisivas son si sé trata de un movimiento transitorio,
producto tan solo de una generacién con una ideologia enriquecida afios atras; o si
resurgird, algun dia, con tal fuerza que no tan solo pondrd en tela de juicio a la
sociedad industrial sino que acabara con los determinismos y paradigmas del
modelo desmesurado de desarrollo actual, que pone en juego la viabilidad no solo
de la de la especie humana sino de otras tantas, sobre todo en este pais tan
deteriorado ambientatmente.

La globalizacion ha actualizado el proceso de interdependencia de las
actividades econdmicas, politicas, financieras, ideoldgicas, culturales y sociales. Sin
embargo, al medio ambiente aun no se le da la importancia que tiene como se
deberia®, Cabe resaltar que en el segundo informe presidencial leido ante el H
Congreso de la Unién, no hubo una mencién importante acerca del tema. E
ambiente debe estar presente en todas las iniciativas, planes, proyectos y acciones
relacionados a lo econdmico y social. No puede seguir confinado en apéndices o
apartados de politica general; debe nutrir las bases mismas del planteamiento vy Iz
accién politica, en tanto que la naturaleza es at mismo tiempo objeto, sujeto

instrumento, espacio y tiempo que sustenta cualquier relacidon econdmica y social.

Ltas Organizaciones No Gubernamentales (ONG) han tenido un papel clave
en la elaboracion de propuestas concretas, con tendencias a lograr cambios que
hagan posible una mejor gestion ambiental. Para que la participacién de la
sociedad trascienda en las politicas de Estado, v lo mas deseable para un ideal
demoxcrético, es que los habitantes se encuentren atentos y activos en los de
intereses sociales, informados de los acontecimientos que van marcando los
rumbos historicos y actuales, que sean capaces de elegir dentro de las diferentes

opciones y estén comprometidos de forma directa o indirecta como

“* Ortiz Ahlf, Loretta, Responsabilidad Internacional en Matena Ambiental Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM y PEMEX, Meéxico, 1998 pp 218 yss e i e e
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corresponsables de los destinos de las generaciones actuales y futuras asi como de

nuestro pals.
Para lograr una efectiva participacion®, requerimos:

1. £/ acceso a la informacion es indispensable. Debe ser transparente, accesible,
claro, adecuado, oportuno y descentralizado para que la ciudadania logre participar
en la toma de decisiones y en el control de la gestién ambiental. El Goblerno debe
cerciorarse de la disponibilidad de la documentacién notable sobre los proyectos
publicos y privados que puedan causar un Impacto al medioambiente. También
asegurarse que las inversiones y proyectos implementados tanto por el sector
publico como por el privado cumplan las normas establecidas para el acceso a la
documentacion, que haya consulta con los afectados y un informe de evaluacion

del impacto ambiental,

A su vez, se debe realizar el ordenamiento ecoldgico del territorio nacionatl y
promover sistemas regionales de informacién ambiental que sean accesibles a la
consutta publica, que incluyan un inventario de recursos naturales, el monitoreo de
la situacidon del aire, el agua y el suelo), el inventario de nuevas tecnologias,

etcétera.

2. En o referente a3 la toma ae decisiones. Hasta ahora la participacion de la
sociedad se ha quedado en el ambito de la recomendacion. No ha podido estar
presente del todo en la torma de decisiones. Estas, por 10 general, no se someten a
escrutinio publico, ni se toman en cuenta a los académicos, a los industriales, a los
productores, mucho menos a los grupos ambientalistas. Por esto es imprescindible
la participacion ciudadana en todas las etapas de la plantacidn de la obra publica y

de aquella privada que afecta el entorno natural.

Meier Henrique. Pag. 126 y ss

TESIS CCN
F[A.\.J.‘_.'..\ J.‘ 43 L\Rl'\ } N

181



3. En lo relacionado a la evaluacion y el seguimiento. A falta de suficientes
monitoreos, estudios epidemiolégicos, bases de datos, respaldos econdmicos para
la investigacion y la educacidn, la falta de metas, objetivos, etcétera, la evaluacién
y el seguimiento quedan en las manos Unicamente del gobierno, quien es en juez y

parte.

4. £n la impugnacion. Ya menclonamos que a! no reconocérsele a la sociedad un
interés juridico firme, su participacion real se vera limitada y coartada.

S. Otro requisito que debiera brindar el Gobierno son /as facifidades. Afios de
lucha, espera y peripecias han sufrido los distintos grupos que llevan mas de cinco
lustros trabajando por el ambiente. A aquellos que entienden trabajan en esa
corresponsabilidad, se les obstaculiza fiscalmente por el contrario al apoyo que

debiera darles el gobierno.

Existe una oscuridad vy faita de vision de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) para facilitar Ia participacion activa, eficiente y eficaz por.parte de
los grupos no lucrativos interesados en el cuidado y oproteccion del medio
ambiente. Por ejemplo, en México se carecen de incentivos fiscales; la deduccion
de impuestos se otorga de manera discrecional y se obtiene o0 se niega
dependiendo de dictamenes de la misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), que tienen lagunas y no estan bien definidos.

Nuestro socio comercial, Estados Unidos aplica el 60% de su gasto social

mediante organizaciones no gubernamentales.

Las estructuras institucionales y politicas han comenzado a ser obsoletas y
aun no surgen fas de los nuevos tiempos®. El proceso de transformacién del
Estado debe significar una mayor asignacion de obligaciones y responsabilidades a

* Plan de Desarrollo Nacional 2000-2006.
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la sociedad civil. Por su parte el gobierno debe instaurar un sistema de rendicién
de cuentas y auditorias ambientales publicas y transparentes de actualizacién

constante.

Se deben institucionalizar y formaiizar cuanto antes los mecanismos de
participacién ciudadana a partir de propuestas que provengan de los grupos
sociales ~Organizaciones No Gubernamentales- y de los Gobiernos. En particular,
propiciar el desarrollo de instrumentos normativos, econdmicos, financieros y
administrativos que promuevan y fortalezcan la participacion ciudadana. Los
distintos niveles de gobierno deben Impulsar una programacion participativa del

desarrollo.

Es necesario e importante establecer suficientes defensorias dei medio
ambiente: un ombudsman o épor que no? Una ombudswoman zmbiental. En el
caso de nuestro pais ya existe una institucion similar: La Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA). Sin embargo, esta es un drgano
desconcentrado de la Secretaria Del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y, por consiguiente, no tiene una autonomia financiera y politica.

Se deben fortalecer los Consejos de Participacion Social. En ellos deben
participar las Secretarias menos permeadas por el tema ambiental, como la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT), entre otras asi como distintos sectores interesados y
afectados por el deterioro para que conozcan la situacion actual y contribuyan a la

toma de decisiones y soluclones.

TESIS C°N
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO IV
"PROGRAMAS CON RELACION AL MEDIO AMBIENTE"
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IV. PROGRAMAS CON RELACION AL MEDIO AMBIENTE

Desde el momento de integracion de |3 Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente (PROFEPA) a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) a finales de 1994, aumentaron considerablemente sus
responsabilidades en lo referente a los recursos naturales. El fortalecimiento
institucional en esta materia requiere de un gran esfuerzo. Por dar algun ejemplo,
los mecanismos de descentializacion que permitan una jerarquia mayor a las
autoridades locales, asi como la partticipacion ciudadana y la de las comunidades

en el plano local, apenas comienzan a desarrollarse.

En ese marco de apertura de nuevos espacios institucionales, se han
elaborado programas que definen las politicas y los instrumentos que dirigen la
accion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) en cada
una de las dreas. Para la nueva Administracién Federal, en materia de recursos

naturales se comienza a definir las siguientes politicas:

» La consolidacion del Servicio Nacional de Inspeccidn y Vigilancia del Medio
Ambiente v los Recursos Naturales.

e La consolidacidon de la participacion social mediante comités mixtos de
inspeccidn vy vigilancia, vigilancia comunitaria voluntaria, convenios de
coordinacion y educacidon ambiental.

« Inicio y sistematizacidn de los trabajos de investigacidn e inteligencia.

¢ Fortificar la participacion de la PROFEPA en las instancias que elaboran la
normatividad.

» Pronosticar las crisis de conflictos sociales en las zonas y l0s casos criticos.

l‘jr\l]‘ﬂ (-\ T (Eq .::j .‘:.-\l .\J
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4.1.- Planes y programas del Gobierno Federal para solventar el
problema de la contaminacion en México.

Con el fin de lograr una conceptualizacion y de definicion de estrategias
especificas de actuacion en la inspeccion de los recursos pesgueros y marinos, se

han clasificado a los que participan en ia pesca ilegal en tres diferentes grupos:

e Los pescadores que sin autorizacidn, organizados en bandas bien
estructuragas, incurren en la explotacién de los recursos pesqueros con alto
valor comercial, por intereses econdmicos. Este grupo lo integran los
depredadores por negocio.

» Los pescadores legalmente establecidos, que infringen las disposiciones
juridicas instauradas y vigentes por considerarias arbitrarias, como una
imposicion de la autoridad y que afectan sus intereses inmediatos.

» Los grupos de pescadores que se disputan una zona de pesca 0 un recurso

y que consideran tener derechos exclusivos en contraposicion a otro grupo.

La coordinacion entre las diferentes autoridades federales, estatales y
municipales, es imprescindible para combatir estos ilicitos, asi como la
participacién de los lideres de los organismos de la cupula empresarial. En algunos
€asos, con la mejor evidencia cientifica, se requieren modelos distintos de acceso
al recurso, que faciliten un desarrollo sustentable y conciban regias y normas

respetables para todos.

La colaboracion de Ia sociedad en la toma de decisiones y en la ejecucion y
evaluacion de las politicas ambientales, asi como la explotacion y la proteccién de
los recursos naturales es fundamental para dotarlas de legitimidad y propiciar las
condiciones adecuadas para su aplicacidn®®

“ BRANES, Raul “Manual de Derecho Ambiental Mexicano ™ Mexico Fduonal Fondo de ¢ ultura
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A continuacion se mencionan algunos de las violaciones mas frecuentes en
materia de aprovechamiento de los recursos pesqueros y marinos:

» La pesca no autorizada.

Esta actividad se presenta principalmente en zonas donde existen fuertes
presiones sobre los recursos (de alto valor comercial y desmesurada explotacion)
debido al crecimiento poblacional. Destacan en México los Municipios de Culiacan
(Sinaloa), Mulegé (Baja California Sur) y Ensenada (Baja California Norte).

« Incumplimiento de disposiciones juridicas.

Pescadores legalmente establecidos los cuales quebrantan las disposiciones
juridicas porque las consideran arbitrarias y que afectan sus intereses inmediatos.
Sobresalen, los municiplos de San Pedro Tapanatepec (Oaxaca), Arriaga y
Acapetagua (Chiapas), el Lago de Chapala (Jalisco y Michoacan) y el Lago de
patzcuaro (Michoacan).

« Los conflictos sociales por el aprovechamiento del recurso.

Existen conflictos entre los sectores, comunidades e inciuso al interior de
federaciones y cooperativas, por la utilizacidon de un mismo recurso o por 1as areas
donde se realiza la pesca autorizada. Este tipo de situaciones son provocadas por
la pobreza, por la falta de un ordenamiento correcto, por la inadecuada
administracion de los recursos y por 13 debilidad organizativa del sector social de la
pesca. Los mayores conflictos sociales por este recurso se manifiestan en los
municipios de San Pedro Tapanatepec (Oaxaca.), Arriaga (Chiapas), Cestun
(Yucatan), Calkini (Campeche) y Bahia Lobos (Sonora).

s La captura de especies en veda.
Las zonas y épocas de veda de especies con un elevado valor comercial se
desobedecen con mayor insistencia en el litoral de los municipios de Ciudad del
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Carmen, Campeche, Culiacdn, Sinaloa, asi como la Reserva de la Biosfera del Alto
Golfo de California.

= Delincuencia organizada.

Hay bandas organizadas que roban recursos pesqueros de alto valor comercial.
Esta situacion se agudiza en las zonas pesqueras de las lagunas de Alvarado y
Pueblo Viejo (Veracruz) y en los municipios de Culiacan (Sinaloa) y Mulegé (Baja
California Sur).

Las actividades prioritarias de la Procuraduria Federal de Proteccion af
Ambiente (PROFEPA) del 2001 al 2006 fueron las siguientes:

» Extender y fortalecer la legitimidad y el consenso social en lo relacionado a
las tareas de inspeccion y vigillancia pesguera, vigorizando los mecanismos
de participacion social en los Comités y Subcomités de Inspeccidon y
Vigilancia asi como 1a vigilancia comunitaria voluntaria.

e (Crear y operar un Programa Piloto de Monitoreo Satelital, con el fin de hacer

mas eficiente el uso de los restringidos recursos actualmente disponibles.

Las selvas y bosques de nuestro pais guardan una sorprendente riqueza en
flora y fauna silvestres, en diversos ecosistemas. Con el 10 % de la biodiversidad
de todo el planeta, México ocupa la cuarta posicidn en plantas florales, con

aproximadamente 26 mil familias, de las cuales el 14 % son endémicas’’.

Se calcula que México esta sufriendo una pérdida anual de entre 500 y 600
mil hectdreas forestales, aproximadamente el 4% del total mundial. De continuar a
este ritmo, en los proximos 25 afos la pérdida podria alcanzar los 12.5 millones de
hectareas, 22 % de la superficie actual de bosques y selvas en México.

“ TAPALYAL,L H La fuente de lavida en "Kevista Salud AMundial™ Orgamzacion Mundial de la Salud

Julio de 19%6 )
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Cabe mencionar que el 80 % de los terrenos forestales del pais estadn bajo
el régimen de propiedad ejidal o comunal, el 15 % corresponde a pequefia
propiedad, y el 5 % restante son terrenos nacionales.

La deforestacion y la tala clandestina se esta presentando de una de
manera intensa en algunas areas del territorio nacional que se les ha designado
como criticas, habiéndose reconocido 100 zonas, de las cuales requieren atencién

prioritaria:

e Sierra Tarahumara;

e Zona del Ajusco;

e Santa Maria Ocotan;
e Regidn de Uxpanapa;
e Sierra de Petatldn

e Coyuca de Catalan;

e Parques Nacionales;
e Zoquiapan y anexas;
s Jzta-Popo;

e Sierra de Zempoals;
¢ Huitzilac;

» Ocuilan;

» Los Chimalapas

+ |a Selva Lacandona;
e Marqués de Comillas y Montes Azules.

Dado que la Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente (PROFEPA)? es
el Gnico dérgano del Goblerno Federal que se encarga de la inspeccién y vigilancia
de los recursos naturales, resulta evidente su Incapacidad para enfrentar las

% plan Nacional de Desarrollo 2000-2006. TE S I S (A‘ O I\
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distintas modalidades de llicitos, dada la extensién y dificultad de acceder al
territorio y a 1a complejidad de los grupos que presionan al bosque.

Para comprender esto, cada uno de sus inspectores forestales, tiene a su
cargo el cuidado de una extension similar a la del Estado de Taxcala. En la
actualidad, la PROFEPA cuenta con 321 inspectores y 77 vehiculos en todo el pais
para labores de inspeccion y vigilancia forestal. El salario promedio de los
inspectores es de $3500.00. Aunado a lo anterior, no cuenta con suficientes
equipos de radiocomunicacion, por lo que se ve limitada su eficiencia y desempeiio
en las tareas a su cargo, como su capacidad de coordinacion e interaccidn con

otras instancias coadyuvantes

En el centro de los ilicitos forestales, se acentuan por su relevancia los

siguientes:

+ Cambio de uso de suelo forestal.

Se vincula principalmente a la ampliacion de la frontera agricola y pecuaria,
asi como con la pérdida sistematica de suelo causada por fendémenos
climatoldgicos (huracanes) y antropogénicos (incendios forestales). Otro agente
asociado al cambio de uso del suelo, en el mediano y largo plazo, es la explotacion
selectiva de maderas con un elevado valor comercial, aunado a la falta de

programas de reforestacion y mantenimiento de los recursos forestales.

* Tala ilegal.

Se trata del principat causante de la deforestacion y deterioro de los
bosques en México. Se calcula que la extensién de madera talada ilegaimente
alcanzé los 7 millones de metros cubicos anuales de madera, lo que constituye
alrededor de 40% de la produccién nacional maderable, la cual es de 16 millones

de metros cubicos.
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Transporte ilegal de productos forestales.

Esta actividad ilegal se realiza sin documentacién o con documentos apdcrifos y
es una secuela de la no regulacién promovida por la Ley Forestal de 1992, que
trajo como consecuencia la ausencia de medidas de control en el transporte y
comercializacion de productos forestales, vicios que se siguen presentando a pesar
de las reformas a la Ley Forestal de 1997 y los controles establecidos en 1999 para
la acreditacién de la legal procedencia de las materias primas forestales.

e El procesamiento y la comercializacidon ilegal de los productos

forestaies. )

Se sabe que la capacidad ubicada en la industria forestal nacional rebasa en
casi 4.5 millones de metros clbicos de madera en rollo al volumen permitido por la
autoridad. Se calcula que el origen del volumen de madera no regulado es
producto de explotaciones ilicitas realizadas por productores autorizados o del robo
en predios forestales por terceras personas. Otro factor importante es el que se
relaciona con el abastecimiento, a través del comercio ilegal de madera, de
materias primas a la industria forestal irregular la cual esta dispersa practicamente
en todos (os Estados de la Republica Mexicana. Esta actividad se estimula gracias

a las altas ganancias que obtiene en un comparativo con el comercio formal.

¢ Los incendios forestales provocados.

Se han descubierto en algunas entidades forestales, casos de tala llegal que
supera hasta en un 100 % el volumen autorizado; atestiguando la razon por la
cual los incendios forestales son provocados por los taladores ilegales, esto es para
cubrir sus acciones ilicitas. De la misma forma, el origen de muchos incendios se
encuentra relacionado con la transformacion de terrenos forestales en potreros u

otros usos relacionados con aprovechamientos maderables de contingencia.
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De igual manera, el no cumplimiento de las labores de limpieza establecidas en
las autorizaciones de los programas de manejo forestal también es motivo de
incidencia de Incendios, situacién que se va agravando por la falta de un
establecimiento de cuadrillas para la prevencién, combate y control de incendios, 2
fas cuales estan obligados los titulares de las autorizaciones y los responsables de

los servicios técnicos.

e La extraccién no controlada.

Las prdcticas de extraccidn de productc:s maderables y no maderables sin
control, son un agudo problema. En el 90 % de los hogares rurales en nuestro pais
se utiliza la lefla como combustible, cuyo consumo se estima en 22 millones de
metros cubicos al afio, 2.7 veces el volumen de madera comercial aprovechada de

forma legal a nivel nacional.

En los Estados y regiones clasificados como de elevado potencial forestal, y en
las zonas criticas que requieren una atencion inmediata, las actividades prioritarias
de la Procuraduria Federai de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) consistieron en:

¢ Una coordinacién institucional.
Para crear un grupo de trabajo de altc nivel, en el cual participen las
dependencias del Ejecutivo Federal, bajo auspicios del Gabinete de Orden y

Respeto.

+ Ajustes al marco juridico ambiental.
Para revisar la legislacion, con el fin de tipificar adecuadamente los delitos, y
aumentar las penas y sanciones.
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e Participacién social.

A través de convenios entre Federacidn-Estados-Municipios para la asignacion
de recursos e incentivos y para la realizacién de tareas de inspeccién y vigilancia;
conformacién de Comités Sociales de Vigilancia Forestal; campafas de
comunicacidén social; y convenios de coordinacidén con diversas organizaciones

sociales.

¢ Administrativo-presupuestal.

Consistente en asignaar presupuesto adicicnal para que realice actividades de
inspeccién y vigilancia forestal, permitiendo la creacidn de una nueva
Subprocuraduria Juridico-Contenciosa, que incorpore, entre otras funciones, un
Sistema de Inteligencia Ambiental. Facilitar el acceso a los recursos concebidos por

el cobro de muitas, derechos, productos y aprovechamientos.

Respecto a la inspeccion vy vigilancia de flora y fauna silvestres de factores
que ponen en peligro la supervivencia de muchas especies tenemos:

+ La evolucion de la frontera agricola y ganadera;

e lLas formas irracionales de explotacion agropecuaria y forestal;

e La introduccion no equilibrada de especies exdticas y enfermedades;
e El aumento de la mancha urbana;

s La contaminacidn de suelo, aire y agua;

e Las practicas cinegéticas (caza) irresponsables;

e El desarrollo no regulado de infraestructura de servicios;

e El trafico ilegal.

El menoscabo de las poblaciones silvestres de variadas especies, ha llegado
a tal grado que un gran nimero de ellas esta amenazado o en peligro de extincidn.,
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Las acciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) en lo referente a la vida silvestre contienen también:

e Inspeccidn y verificacién en sitios de comercializacion;

e Centros de exhibicion (zooldgicos, acuarios, circos, herbarios, jardines
botanicos, colecciones cientificas y privadas);

¢ Centros de reproduccidn controlada;

e Actividades cinegéticas (de caza);

» Identificacién de redes de trafico ilegal.

Las infracciones que se detectan frecuentemente, ocurren en los siguientes

ambitos:

+« En aprovechamientos cinegéticos.

Se verifica que se cumpla [a normatividad en el ejercicio de la caceria legal y
furtiva, en las entidades federativas con una elevada demanda cinegética, como se
presenta en los Estados de Sonora, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, regiones
donde habitan especies consideradas de caza mayor, en las cuales se encuentran
el borrego cimarron, el venado bura, el venado cola blanca y el pecari de collar, asi
como aves de interés cinegético como la paloma de alas blancas, la paloma

huilota, 1os patos vy las cercetas.

e Elaprovechamiento de aves canoras y de ornato.

Si bien existen especies consideradas como apropiadas de ser comercializadas,
su explotacion debera regularizarse a través de la publicacion del reglamento de la
Ley General de Vida Silvestre. Los Estados con un mayor indice de captura son
Veracruz, Nuevo Ledn, Michoacdn, Jalisco y Nayarit. Las actividades de inspeccion
estan orientadas a verificar la legal procedencia de los ejemplares, que cuenten
con el marcaje autorizado para su comercializacién y tengan las autorizaciones
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respectivas de aprovechamiento que permitan su traslado en el interior del
territorio nacional.

« E! comercio de especimenes, las partes y los derivados de flora y

fauna silvestre.

Los canales de distribucion empleados para la venta de especies de la vida
silvestre, sus partes y derivados son principalmente las tiendas de mascotas y
mercados publicos ya sean fijos y/o ambulantes. Destacan por su importancia los
centros de acopio situados en Charco Cercado (San Luis Potosi), con trafico
nacional e internacional, el mercado El Baratilo y San Juan de Dios (en
Guadalajara, Jalisco), Plateros (en Zacatecas) por la comercializacion de derivados
de reptiles, los Mercado de Sonora y Madre Selva (en México, Distrito Federal), por
la venta ilegal de cactaceas, orquideas y bromelias; la Ciudad de Ledn
(Guanajuato), por fa venta y exportacion de articulos de piel legales e ilegales.

e E! aprovechamiento ilegal de ejemplares, los productos y
subproductos de tortugas marinas.

Esta actividad se realiza por grupos ilegales organizados que maniobran y

operan en las poblaciones aledafias a ios centros de reproduccion, ubicados en las

zonas costeras de anidacion en los Estados de Sinaloa, Guerrero, Michoacan,

Oaxaca, Tamaulipas y Veracruz.

las acciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) en materia de flora y fauna silvestres estan orientadas bajo los

siguientes principios y lineamientos estratégicos:

e Conducir las acciones de verificacion hacia los procesos que implican
especies de vida silvestre que tienen un mayor valor, asi como en lugares
donde cuftural y socialmente la venta abierta de flora y fauna silvestres
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encuentran sus manifestaciones visiblemente.

« Fortificar fas acciones de inspeccién en lo que afaﬁe al trafico de especies
catalogadas como protegidas, en riesgo de extincion, amenazadas o raras.

e Mejorar los recursos humanos y materiales predestinados para |a inspeccion
del cumplimiento de las regulaciones nacionales y convenios
internacionales.

e Inspeccidn y vigilancia sobre las Unidades de Manejo para la Conservacion
de Vida Silvestre (UMA), la cual contempla las actividades de caceria,
captura, colecta, reproduccidn y manejo de especies silvestres, asi como la
exhibicion y el comercio de vida silvestre.

» Verificar la procedencia legal y posesion de ejemplares vivos, partes y
derivados, cuando estos sean movilizados, reproducidos, exhibidos vy
comercializados fuera de las Unidades de Manejo para la Conservacion de
Vida Silvestre (UMA).

+ Combatir el tréfico ilegal de vida silvestre, especies no maderables, asi como
también especies o poblaciones forestales y acuaticas en riesgo.

s 13 promocién de la participacion social en tareas de la conservacion de
especies silvestres mediante la conformacion de Comités Sociales de
Vigilancia.

e Originar la coordinacidon con diferentes instancias de los Gobiernos
Federales, Estatales y Municipales, por medio de la firma de acuerdos para

la realizacion de tareas conjuntas.

Para realizar la vigilancia de transito internacional de vida silvestre, inspeccion
fitozoosanitaria, y de residuos peligrosos en los puntos de entrada al pais, se llevan

a cabo las siguientes acciones;

¢ Inspecciones preventivas de cardcter salubre. Inspeccion fitosanitaria
forestal (incluyendo tarimas y embalajes de madera), inspeccion
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zoosanitaria acuicola y, recientemente, inspecciones fitozoosanitarias de
vida silvestre, en las cuales se verifica que no entren al pais plagas ©
agentes patégenos que podrian ocasionar graves dafios a los recursos
naturales en nuestra nacion.

+ Inspecciones de la legal procedencia de importaciones vy
exportaciones de flora y fauna silvestre y, en breve, inspeccion de la
legal procedencia a las exportaciones forestales y acuaticas.

¢ Inspecciones para el cumplimiento de controles internacionales a
importaciones y exportaciones de flora y fauna silvestre, de
materiales y residuos peligrosos y, en poco tiempo, para impedir el traslado

no autorizado de clorofluorocarbonos.

Con base a la experiencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) en esta drea, los problemas de cumplimiento de la normatividad que se
verifica en los puntos de entrada al pais, se pueden describir como sigue:

e El trafico ilegal transfronterizo de especies reguladas.
Algunas de las rutas mas importantes de trafico ilegal de vida silvestre
destinada al mercado internacionai tienen como puntos criticos los puertos

fronterizos mencionados a continuacion:

1. En Baja California, en pequefias garitas como la de Tecate,
Municipio de Tecate, 1a de Algodones del Municipio de Mexicali, muy
préxima a San Luis Rio Colorado, Sonora.

2. Sonora presenta una garita aduanal denominada El Zazabe ubicada
entre las aduanas de Nogales y Sonoyta, que probablemente es
utilizada como ruta de trafico idegal de especies silvestres.

3. Para la zona de Chihuahua, el movimiento mas importante se
realiza por ferrocarril de Durango a Chihuahua y a Ciudad Juarez y de
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ahi 8 los EUA, en forma de trafico "hormiga".

4. En e_l Estado de Coahuila, los cruces de La Linda, Municipio de
Acufia y Boquillas del Carmen, Municipio de Ocampo, estin
expuestos al trafico ilegal.

5. En el Estado de Tamaulipas, se sospecha que el cruce de Ciudad
Alemdn es uno de los puntos de contrabando, ademas de los
movimientos, principalmente nocturnos, realizados por el Rio Bravo.

6. Los puertos de Tampico y Altamira, Tamaulipas y Veracruz,
Veracruz, se ubican en zonas prdoximas a Las Huastecasg, que son
zonas de distribucién de importantes poblaciones de especies
silvestres codicladas en el extranjero, por lo tanto, una ruta hacia
paises de América del Norte y Europa.

7. En Chiapas, en el cruce entre Tapachula y Guatemala se da un
trafico ilegal nocturno por el Rio Suchiate y durante el dia por tierra,
de Ciudad Hidalgo hacia Guatemala, ademas del trafico maritimo.

¢ La importacidén de madera plagada.

Se calcula que existen 400 agentes (entre insectos y enfermedades) que
afectan a 141.7 millones de hectareas de bosques y selvas en Meéxico. Existe un
riesgo permanente de introduccion de plagas exdticas que, en caso de introducirse
y establecerse en territorio nacional, ocasionarian serios problemas a nuestros

ecosistemas y a la economia del sector forestal.

En un andlisis de riesgo realizado para un total de 150 mil inspecciones
fitosanitarias, se han detectado 1,232 casos de plagas que contagian embarques
de productos forestales. Los lugares de ingreso al pais donde se detectan con
mayor nimero de casos de plagas son:

1. El puerto de Tampico, Tamaulipas. (35.6% del total),
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El puerto de Veracruz, Veracruz (15.8%),

El puerto Altamira, Tamaulipas. (9.3%),

La Aduana de México Pantaco, D. F. (7.0%),

El Aeropuerto internacional de la Ciudad de México (6.7%),
La frontera de Matamoros, Tamaulipas. (4.1%)

El 21.5% restante en otros 24 puntos de inspeccién.

NownawN

.

Del total de embarqgues, el 33.6 % (415 casos) han sido dictaminados como
portadores de plagas de alto riesgo cuarentenario, y de estos 40.3 % fueron
detectados en tarimas y embalajes.

En la actual Administracion Federal se procura reforzar la inspeccidn y vigilancia
en puertos y aeropuertos internacionales, asi como en los cruces fronterizos, con
base en las siguientes acciones prioritarias:

« Examinar los manuales de procedimientos y técnicos para la actuacidn en
los distintos puntos de entrada al pais y propagarios entre el personal de
inspeccion y vigilancia de vida silvestre y fitosanitaria.

+ Preparar los manuales de procedimientos y guias técnicas para efectuar la
inspeccién y verificacion de! transito transfronterizo de residuos peligrosos,
y la capacitaciéon de! personal de inspeccién para que los aplique en forma
total y eficaz.

e Extender la capacidad de inspeccion de la Procuraduria, por medio de la
contratacion de mas personal y de la instalacién de nuevas inspectorias, as’
como mejorar las instalaciones existentes que asi lo requieran.

e Consolidar y fortalecer la coordinacidn y colaboracion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, capacitando al personal destacado en las
aduanas de todo el pais, con el fin de que esté en condiciones para apoyar
las labores de inspeccion y vigtlancia que competen a la Procuraduria
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Federal de Proteccion al Amblente (PROFEPA).

e Ampliar la coordinacion con las instancias de regulacién, con el fin de contar
con un sistema de informacidn que permita dar un seguimiento a los
permisos, autorizaciones, licencias y certificados para el transito
transfronterizo de vida silvestre, productos de madera y residuos

industriales peligrosos.

El ordenamiento ecoldgico es un Instrumento de politica ambiental que es
Inexcusable para impulsar y consolidar, para coadyuvar al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales conduciendo la ocupacion y uso del territorio

de conforme a sus vocaciones.

En la actualidad existen mas de cuarenta de estos instrumentos de
planeacidn territorial, pero solamente doce de ellos estan decretados los cuales

son:

e Corredor Cancun-Tulim, y Sistema Lagunar Nichupté, en Quintana Roo;

+ Estatal de Colima;

o Costas Alegre en Jalisco;

e Corredor Turistico Los Cabos, en Baja California Sur;

e Corredores Tijuana—Ensenada y San Felipe-Puertecitos, asi como el Estatal
en Baja California;

s Cuatro Ciénegas, en el Estado de Coahuila;

e Bahia de Banderas en Nayarit;

e Lazaro Cdrdenas en Michoacan;

s Fl ordenamiento ecoldgico del Estado de México.

La vigilancia para el cumplimiento de las politicas, normas y criterios
establecidos en los programas de ordenamiento ecoldgico es competencia de la
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autoridad que ios expide. Sin embargo, la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente (PROFEPA) tiene competencia para vigilar que se cumplan todos los
programas en las dreas de jurisdiccidén federal y para emitir las recomendaciones
que sean necesarlas a las autoridades competentes, Gracias a los operativos de
verificacion, se ha detectado una gran diversidad de incumplimientos a o
establecido en los Programas de Ordenamiento Ecoldgico (POE). Cabe sefialar, los
que se mencionan a continuacion, debido a que son los mas frecuentes y causan
efectos demasiado dafiinos al ambiente:

e Incongruencia entre Ila normativa establecida en los Programas de

Ordenamiento Ecoldgico (POE) y los planes de desarrollo urbano.

e Inobservancia de politicas, vocaciones de uso del suelo y criterios de
regulacion ecoldgica establecidas en los Programas de Ordenamiento
Ecolégico (POE). Las dependencias y autoridades que tienen a su cargo el
otorgamiento de permisos, licencias y autorizaciones para el uso del sueloy
el aprovechamiento de los recursos naturales, y muchas veces las otorgan

sin revisar la normativa que esta establecida en el programa.

En algunas ocasiones, los criterios de regulacion ecoldgica no resuitan
aplicables puesto que: hacen referencia a ecosistemas inexistentes; no son de
caracter ambiental; condicionan a la elaboracion de otros instrumentos, como los
Pianes de Manejo; irrumpe aspectos regulados por otros instrumentos normativos
(evaluacidn de impacto ambiental, normas oficiales mexicanas, etc.) o no tiene un
parametro cuantitativo que permita regular las actividades o los usos del suelo en

tipo e intensidad.
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Lo antepuesto, se ha detectado en los programas de ordénamiento
ecol6gico de la regidn denominada Corredor Cancén-Tulim, Q. Roo; Municipio de
Los Cabos, Baja California Sur y su corredor turistico San José del Cabo—Cabo San
Lucas; Sistema Lagunar Nichupté, Quintana Roo.; del Estado de Colima; Costas de
Jalisco, y de Ordenamiento Urbano, Turistico y Ecoldgico del Corredor Tijuana-

Ensenada.
Las lineas de accién observadas para la actual Administracion Federal son:

e El impulso de una reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y de
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en lo relacionado a la vigilancia y
verificacién al ordenamiento ecolégico, con el fin de asegurar su
cumplimiento.

» Dictar la suspensidn de obras o actividades que vulneren los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico (POE) decretados.

e Efectuar talleres y seminarios para la integracion de propuestas al
mejoramiento del marco juridico en la materia.

¢ Obtener dictamenes técnicos y recomendaciones a las autoridades
competentes tendientes a lograr la realizacidn de los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico (POE).

e La Integracidn de comités mixtos para la vigilancia de los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico (POE), en los que participen los actores sociales del
sector productivo, organizaciones no gubernamentales, instituciones

cientificas, de ensefanza superior y comunidades.

La evaluacién de impacto ambiental nos permite identificar, analizar vy
evaluar los efectos adversos potenciales que se pueden causar al ambiente y sus
atributos por la realizacion de obras o actividades, e instrumentar las medidas

necesarias para evitarlos, atenuarlos o compensarlos.
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Los actos de autoridad que en la materia realiza la Procuiradun'a Federal de
Proteccidn al Ambiente (PROFEPA), consisten en:

« La verificacion de los términos y condicionantes establecidos dentro de las
autorizaciones emitidas por el Instituto Nacional de Ecologia (INE);

e Inspeccion a proyectos que comenzaron obras u operan sin contar con la
debida autorizacién.

e Atender la denuncia popular por la afectacion al ambiente.

Las actividades econdmicas que pueden generar los mds severos impactos
ambientales son la extraccion de petrdleo, el turismo, la produccidn acuicola

intensiva, la extraccion minera, asi como la explotacion pesquera y forestal.

El sector petrolero ha traido beneficios econdmicos al pais pero las
actividades de exploracion y extraccion del energético han afectado directamente a
tos mantos fredticos, al suelo y a los cuerpos de agua, siendo los Pantanos de
Centla (en Tabasco) y la Sonda de Campeche y Laguna de Términos (en

Campeche) las zonas mas dafadas.

Los proyectos turisticos y acuicolas ha modificado la hidrodinamica natural
de 13 costa, por causa de actividades de excavacion y relleno de zonas inundables,
contaminacion por las descargas procedentes de hoteles, embarcaciones y granias
acuicolas, deforestacion de grandes extensiones de selva baja y mangle, afectando
especies de flora y fauna con algun status de proteccion. En este sentido las zonas
turisticas prioritarias son los corredores Cancun-Tuliim, en Quintana Roo, Los
Cabos, en Baja California Sur, Bahia de Banderas, en Nayarit, Puerto
Vallarta-Mismaloya-Chamela-El Palmito en Jalisco, Acapulco e Ixtapa-
Zihuatanejo en Guerrero y Bahias de Huatulco en QOaxaca. Las zonas criticas
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por el impacto de actividades acuicolas son las de Marismas Nacionales y San
Blas La Tovara, en Navarit, el litoral de Sinaloa y el Sistema Lagunar Sur en
Sonora.

La explotacion de los recursos mineros ha provocado transformaciones
ecoldgicas tales como la deforestacién, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacién de aire, agua y suelo. Las zonas prioritarias se localizan en la
subcuenca del rio San Pedro y rio Santa Cruz en Sonora y en la cuenca alta
de los rios Culiacan y Humaya en Durango.

Los Impactos ambientales nocivos para a los recursos pesqueros y forestales
ocurren principalmente en las zonas mencionadas en las partes que correspondan

a cada uno de estos temas.

Cabe destacar que a pesar de los problemas ya descritos, se ha detectado
una tendencia hacia el mayor cumplimiento de la normatividad, ya que las
irregularidades detectadas en el ambito naciona! disminuyeron del 97 % de las
verificaciones efectuadas en 1995 a 39% de las efectuadas en el 2000. Es
primordial mencionar gue siempre que se han comprobado las infracciones se han
aplicado las sanciones correspondientes, que en algunos casos consisten en ia
clausura definitiva de proyectos irregulares y el establecimiento de medidas para I3

restauracién ambiental pagadas por el infractor.

La actuacidn de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) en materia de Impacto Ambiental durante la presente administracion

federal, tiene sustento en las siguientes acciones:

» La verificacion en los términos y condicionantes establecidos en las
autorizaciones formuladas por la autoridad ambiental normativa.
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e La actuéllzaclén del manual de procedimientos para la inspeccidn y
verificacion sobre el impacto ambiental.

e La inspeccién de los proyectos que iniciaron obras u operan sin contar con
la debida autorizacién correspondiente.

e La atencidn de la denuncia ciudadana por la afectacion al ambiente.

e Aumentar las acciones de vigllancia sistematica, basdndose en la
identificacién de zonas consideradas como criticas.

s La aplicacion de medidas para recuperar y restaurar los recursos naturales
afectados e imponer a los infractores sanciones econdmicas, conforme ? la
evaluacién o diagndstico de los dafios ambientales causados.

e La promocién de la creacidn de un Sistema Nacional de Peritos vy
Laboratorios para la Evaluacidon de Daflos Ambientales sobre los Recursos
Naturales.

» La Vigorizacion de la participacion social en las tareas de vigilancia.

Son incluidas dentro del concepto de Zona Federal Maritimo y Terrestre
(ZOFEMAT):

¢ Las playas;

+ Los terrenos ganados al mar;

s Las lagunas costeras;

e Los esteros;

* Los humedales;

o La totalidad de los cayos y arrecifes ubicados en el mar territorial.

La conservacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) resulta
estratégica por la gran extension de litorales con que cuenta México, por la riqueza
de sus recursos naturales y la importancia de los ecosistemas que en el se
albergan. Existen alrededor de 20,000 ocupaciones registradas de la Zona Federal
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Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y se estima que menos de! 3 % de ellas cuentan
con una autorizacion oficial vigente.

Entre los problemas que dificultan la aplicacién de la ley en la Zona Federal
Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) se destacan: S

e Una administracion centralizada;
e Una normatividad compleja, confusa y poco difundida;
e Incongruencia en las politicas gubernamentales;

* Preponderancia de intereses politicos y econdmicos.

Los Incumplimientos que se presentan mas frecuentemente en Ia
normatividad aplicable a la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) son los

siguientes:

e Las ocupaciones irregulares y obras no autorizadas,

Histdricamente, la ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT)
ha sido irregular, por factores como la ignorancia de los procedimientos e
instancias a través de los cuales deben gestionarse las concesiones y
autorizaciones, asi como la emisidn de actos de autoridad que resultan ser nulos
de pleno derecho debido a la incompetencia de las autoridades que las emiten,

e Las infracciones que con mayor frecuencia aparecen son:

1. El usufructo de propiedad publica por particulares;

2. La construccién no autorizada de viviendas, comercios y desarrollos
turisticos, incluso en las dreas naturales protegidas;

3. Las obras de dragado y desembarcaderos sin autorizacion,

4. La construccion de restaurantes y procesadoras de alimentos;
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5. El comercio ambulante.

+ Dotaciones ejidales y comunales en la Zona Federal Maritimo
Terrestre (ZOFEMAT)

Especiaimente en los Estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit, existen
traslapes de los nucleos poblacionales, dotaciones ejidales y/o comunales con las
delimitaciones de la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), provocando
ocupaciones Irregulares y la realizacién de actividades no autorizadas las cuales
dafan el ambiente y deterioran Iczs recursos naturales. Los esfuerzos de
coordinacién Interinstitucional e intergubernamental en los que participa la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), tienen el objeto de
regularizar las ocupaciones y actividades que se realizan en esta zona.

+ Las actividades no autorizadas.

En las playas que forman destinos turisticos importantes y en las zonas
costeras que albergan desarrollos habitacionales, industriales y portuarios de
importancia, proliferan las actividades no autorizadas o que infringen los términos
de la autorizacidn correspondiente. Este es el caso de infinidad de actividades
comerciales y de servicios ambulantes, semifijas y fijas que se realizan en estos
sitios. Sobresalen este tipo de irregularidades en Sinaloa y Sonora, por sus
conflictos de orden social.

e Los desarrolios acuicolas irregulares.

Las zonas de marismas y lagunas costeras son ricas en especies pesqueras de
elevado valor comercial y presentan condiciones propicias para realizar inversiones
en materia de acuacultura de alta rentabilidad. Por esta razdén, en la region de
Marismas Nacionales de Nayarit y Sinaloa, asi como en la Laguna de
Chacahua (Oaxaca) y en San Blas (Nayarit), por mencionar las zonas mas
importantes, han proliferado las granjas acuicolas, principalmente camaronicolas.

— TESISCON
FALL/ DE ORIGEN

206



En no pocas ocasiones, este tipo de inversiones se han realizado contraviniendo la
normatividad vigente y dafando severamente el ecosistema, con lo cual se atenta
también contra la sustentabilidad de la actividad econdmica del pais.

« FI fortalecimiento del sistema de inspeccién para la vigilancia y estimulo
para el cumplimiento de la normatividad ambiental.

e El combate del trafico ilegal de concesiones por traspaso o cesiones ilegales
de derechos, arrendamientos, 0 subarrendamientos.

e La descentralizacidn para la verificacion, promoviendo su fortalecimiento por
medio de laaparticipacién social.

o La realizacidn de acciones para la prevencién y control de dafios en los
ecosistemas fragiles como son los manglares, arrecifes de coral, lagunas
costeras y estuarios.

e La promocioén de la integracion de un sistema de indicadores que relacionen
las formas de ocupacion de las zonas costeras con sus condiciones

ambientales.

Los fendmenos de destruccién de origen natural, han incrementado su
intensidad por la influencia adversa de ciertos factores tecnoldgicos, sociales y
politicos, sobre el equilibrio de los procesos hidrolégicos y ecolégicos. De iguai
manera, el crecimiento de ias contingencias ambientales se debe a sus complejas
interrelaciones con los fendmenos destructivos, pero el hombre puede provocar

otros, frecuentemente mas peligrosos.

La actuacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) en este aspecto abarca ias siguientes acciones:

e Mantener la capacidad de atencidén y ampliar la existente, en la atencion y
prevencidn de contingencias de origen natural o antropogénico, que afecten
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a-la vida siivestre.

Corregir y restaurar los dafios ambientales provocados por accidentes o
eventos incontrolados mediante la atencidn eficaz de las contingencias
ambientales.

Firmar convenios de concertacion con la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) para la integracion de un Centro Nacional de Capacitacion para la
Atencidon de Contingencias en los Recursos Naturales, al cual podran
incorporarse los sectores social y privado interesados en el tema.
Estabtecer delegaciones estatales de la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente (PROFEPA) a los programas de monitoreo tanto local como
regional.

Robustecer la Red Nacional de Laboratorios de Vida Silvestre.
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4.2.- PUMA: Programa Universitario para el Medio Ambiente (UNAM).

La Universidad Nacional Autdonoma de Meéxico (UNAM) es una de las
universidades mas importantes de Latinoamérica y la mas importante en nuestro
pais. Es una institucidn que posee un pasado ilustre, un presente vigoroso y un

futuro prominente.

La Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) se ocupa de
actualizar el conocimiento a través de la investigacion y de trasmitirlo mediante la
docencia y la difusién®. Por su antigiiedad y tradicién, calidad del personal
académico, madurez, instalaciones y, sobre todo, por su vocacidn, ocupa un lugar
muy destacado en I3 educacion superior del pais. En sus espacios académicos se

formo una parte importante de los recursos humanos que demanda el pais.

Al mismo tiempo, la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) estd
comprometida con los problemas que aquejan a nuestro pais y con la busqueda de
las respectivas soluciones. Como respuesta este compromiso, hace su aparicion el
Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA) e! 15 de noviembre de 1991.

El Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA) es u:na instancia de
coordinacidon horizontal para unir los esfuerzos de g¢rupos de trabajo
multidisciplinarios. Su objetivo principal es apoyar, promover, coordinar, impulsar
actividades en las dependencias de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM) dirigidas a investigar y difundir el desarrollo sostenible.
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La actividad de los seres humanos ha causado impactos ambientales

importantes como son:

¢ El crecimiento de la poblacién;

s La explotacidn desmesurada de los recursos naturales;

» El uso de tecnologias inadecuadas;

e La economia de desperdicio y opulencia;

e Carencia de educacion y conciencia ambientales apropiada, entre otros.

México es un pais en transformacion hacia una economia de mercado, la cual
enfrenta los problemas ambientales bajo las regulaciones de calidad ambiental que
rigen a los paises industrializados, lo cual nos obliga a ser cada dia mas

competitivos y a estar mejor preparados para enfrentar los retos futuros. %0

El mercadc se viene conformando como mecanismo mas poderoso de
regulacion. En ese orden de ideas sélo es posible intentar alcanzar el desarrolio
sustentable si el desarrollo econdmico se realiza aparejado con la proteccion
ambiental. Por lo tanto, es importante en el desarrolio de mercados que se tomen
en cuenta la eco certificacion y la aplicacidn de normas I1SO de calidad ambiental.

Las politicas ambientales tendran que transformarse de reactivas a proactivas.
Se demandan sistemas reguladores globales equivalentes mas racionalizados, con
las reglas claras y verificables, sistemas legales honestos y administraciones mas
eficientes. A su vez, que se desarrolle la conciencia ambiental y nuevos valores

éticos mediante de la educacién ambiental.
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En consecuencia, el Programa Universitaric de Medio Ambiente (PUMA),
atiende la formacidén de recursos humanos en el area ambiental, la cual por su
cardcter multidisciplinario, no siempre encuentra un lugar en las facultades y
escuelas existentes. A pesar de este inconveniente, difunde el conocimiento
mediante la imparticidon de cursos de actualizaciéon y la publicacidn de libros.
También, vincula a diversos sectores de la sociedad con la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), entre otros temas, en pro de la materia ambiental.

El Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA), formd parte de la
Coordinacién de Investigacion Cientifica el 16 de junio de 1997, fecha en la que se
crea la Coordinacién de Vinculacidon, de la cual depende completamente. Este
programa cuenta con un consejo asesor externo, el cual funciona como un 6rgano
consultivo que orienta y aporta experiencias a las tareas que se desarrollen dentro
del El Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA).

El consejo esté compuesto por altos funcionarios de las siguientes

Dependencias Publicas:

¢ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT);

e Procuraduria Federal de Proteccidn al Medio Ambiente
(PROFEPA);

o Instituto Nacional de Ecologia (INE):

» Instituto Nacional de Pesca;

+ Comisién Nacional del Agua (CNA):

+ Instituto Mexicano Del Petréleo (PEMEX);

» Secretaria de Energia;

¢ Comision Federal de Electricidad (CFE) ;

+ Confederacién de CAmaras Industriales.
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El Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA) se integra de las -

siguientes areas:

El

Direccién.

Coordinacién de Proyectos Especiales.
Coordinacion General de Cursos y Proyectos.
Secretaria Técnica.

Secretaria Técnica de Informacién Ambiental.
Departamento de Quimica Ambiental.
Departamento de Recursos Naturales y su Manejo.
Departamento de Educacion Ambiental.
Departamento de Eventos Cientificos y Difusién.
Secretaria Técnica y Administrativa.

Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA) representa a la

Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) en la Comision Ambiental

Metropolitana. También como miembro del Comité Consultivo Nacional para la

Regulacidén de la Proteccién Ambiental, en los subcomités de:

Aprovechamiento Ecoldgico de Recursos Naturales.

Ordenamiento Ecoldgico del Impacto Ambiental.

Los Residuos Municipales.

El Aire.

La Calidad del Agua Residual.

El Riesgo Ambiental.

Temas Transversales (procedimiento para ia integracién y modificacion de Ia
lista de sustancias quimicas sujetas a reporte, manejo de los procedentes
de plantas de tratamiento de aguas residuales, composicion y creacidn de
combustibles alternos, limites de emision de contaminantes atmosféricos,
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provenientes de fuentes fijas).
Participa también en:

e El Comité Consultivo Nacional para la Normalizacidn en la Revisidon de
Normas del Sector Salud.

s La Red Mexicana de Manejo Ambiental de Residuos (REMEXMAR).

e La Comision de Vinculacién Social para la Educacién Ambiental en la Ciudad

de México.

Con el objeto de relacionar los esfuerzos que realizan en los distintos
sectores de |2 sociedad en referencia con el ambiente, el Programa Universitario de
Medio Ambiente (PUMA) organiza eventos académicos sobre temas especificos,
entre los que sobresalen las reuniones anuales, las cuales componen el evento
académico mas sobresaliente que organiza el Programa Universitario de Medio
Ambiente (PUMA) en el mes de octubre. En estas reuniones se analizan con un

enfoque multidisciplinario, temas ambientales especificos de interés general.

Desde 1996, el Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA) ha
organizado el encuentro de jovenes y medio ambiente, orientado a estudiantes de
nivel bachillerato, en el cual se presentan trabajos de investigacion y de campo

llevados a cabo por los bachilleres asi como un concurso de carteles.

El Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA) cuenta con un
importante acervo de publicaciones, que se encuentra la venta dentro de sus

oficinas.

Desde el afioc de 1993 el Programa Universitario De Medio Ambiente (PUMA)
realiza un esfuerzo por proporcionar educacién continua los profesores a través de
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la realizacién de diplomados en distintas areas de especialidad como: residuos
peligrosos, blolégico infecciosos, desarrollo sustentable y sobre Ja politica

ambiental.

El Programa Universitaric de Medio Ambiente (PUMA) imparte cursos de
especializaciéon en diversas dreas del conocimiento ambiental, entre las que se

destacan:

« La contaminacién arpblental y sus efectos en la salud.

e Conduccidn, tratamiento y disposicion de recursos sdlidos municipales y
residuos peligrosos.

« Tratamiento de aguas residuales y manejo de aguas.

» Contaminacién ambienta! de aire y de agua.

* Quimica analitica ambiental y analisis de riesgos.

e Manejo de recursos forestales.

e Diversos instrumentos de gestion ambiental como el ordenamiento

ecolégico, 13 legislacion ambiental y la educacion ambiental, entre otros.

Se trata de talleres y cursos cortos, algunos de ellos se especializan en
promover la formacion basica en materia ambiental. Los temas son diversos
reflejan el caradcter multidisciplinario del estudio del medio ambiente.

Ei Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA) se encuentra ubicado en:

Circuito Exterior, Ciudad Universitaria

TEL: (52) 5606-1043. Fax: 5550-8834

puma@servidor.unam.mx .
http://serpiente.dgsca.unam.mx/puma/
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4.3.- Programa de Estudios de Derecho Ambiental en la ENEP Acatiin.

La educacion que ofrece el Estado (Federacion, Estados, Municipios)
marcard una tendencia en el desarrollo arménico de todas las facultades del ser
humano y fomentard en él, a su vez, el amor a la Patria y la conciencia de la

solidaridad internacional dentro una independencia y justicia.

Lo anterior lo garantiza la Constitucidon Mexicana en sus Articulos 3 y 24, al
hablar sgbre la libertad de creencia, ya que dicha educacién debera ser laica y, por
lo tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa. El criterio
que dirigird a esa educacidon se establecera en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los

fanatismos y los prejuicios. Ademas:

« Sera democratica.
Razonando a la democracia no solo como una estructura juridica y un régimen
politico, sino también como un sistema de vida, fundado en la constante mejora

economica, social y cultural de México.

« Sera nacional.

En cuanto (sin hostilidades ni exclusivismos) se inclinaré a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia

econodmica, a la continuidad y aumento de nuestra cultura.

« Ayudars ala mejora de 1a convivencia humana.

Tanto por los elementos que aporte a fin de fortificar en el educando, junto con
el aprecio por la dignidad de las personas y la integridad de la familia, la conviccién
del interés general de la sociedad, cuando por el cuidado que ponga en sustentar

r
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los ideales de la fraternidad e iguaidad de derechos de todos los hombres evitando
los privilegios o distinciones de razas, de religion, de grupos, de sexos o de

individuos.

En materia de investigacién y educacidén ecoldgica, la Ley General De
Equitibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente (LGEEPA) sefiala en los siguientes
Articulos las atribuciones de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos y
Naturales (SEMARNAT) asi como de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Articulo 39.- Las autoridades cornpetentes impulsardn la incorporacion de contenidos ecoiogicos en
Jos diferentes ciclos educalivos, en espedial en e nivel basico, asi’'como en 1a formacion culturd! de
13 nifez y k3 juventud..Asimismo, promoverdn el fortakecimiento de la conciencia ecoldgica,
mediante kos medios masivos de comunicacion....la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), con k3 partiaipacicn de la Secretana de Fducacion Publica (SEP), promovers
que 13s instituciones de educacion superior y k0§ onganismos dedicados a la investigacion cientifica
y tecnoldgica, desarrollen planes y programas para i@ formacron de especialistas en 1a matena a ko
largo de todo e/ tertitorio nacional y para ka investigacion de Ias causas y efectos ambientales.

Artculo 40.- La Secretaria del Trabsjo y Prevision Socal (STPS) alentard el desarrollo de ks
capacitacion y adiestramiento en y para € trabajo en materia de proteccion ambéental, oe
conservacion y restauracion del equilirio ecologico, De acuerdo a lo que establece 13 Ley y de
conformidad con Jos Sistemas, metodos y procedimientos que prevenga /a3 kegisiacion sobre Ia
materia ambiental, De este modo, se favorecerd 1a incorporacion de contenidos ecoldgicos en los
Programas de 1as Comisiones Imixtas de seguridad e higiene.

Articulo 41.- E1 Gobierno Federal, las Entidades Federativas y los Municipios con convenio a lo que
dispongan /as legisiaturas kocales, fomentaran investigaciones clentificas y promoveran programas
DAra Gesarroiar tEcnicas y procedimientos qQue permitan 13 prevencion, control y abatimiento de 13
contaminacion, favorecer e aprovechamiento rackonal de 10s recursos y proteger a kos ecosistemas.
Para ello, se_podrdn cefefirar acuerdos con instituciones de educacion superior, centros de
investigacion, instituciones del sector publico y privado, investigadores y especialistas en materia
ambrental.
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Por otro lado, la ley marca & la investigacion y la educacion ambiental como
algunas de las actividades especiales que se podrdn efectuar en las siguientes
dreas naturales protegidas, en conformidad a lo que marcan los siguientes

articulos:

Articulo 49.-"En /as reservas de la biosfera que son refevantes a nivel nacional, representativas de
uno o mas ecosistemnas no afterados significativamente por e/ ser humano, o por gque habitan
espedes representativas de la biodiversidad nacional, incluyendo a /as consideradas endeémicas”.

Articulo 50.- “En los parques naclonales que se significan por su belleza escénica, su valor
clentifico, educativo, de recreo, su valor histonico, por la existencia de flors y fauna, por su aptitud
para e desarrolio del turismo o bien por otras razones”,

Articulo 51.- "En fos parques nacionales que formen parte de zonas marinas y que incluyan la zona
federal maritimo terrestre antigua”.

Articufo 52.- "Los monumentos naturales que contengan une o varios elementos naturales, Que por
Sy cardcter Unico o excepcional, interés estetico, valor historico o cientifico, se resuelva incorporar a
un régimen ge proteccion absoluta”.

Articulo 53.- "£n las dreas de proteccion de recursos naturakes destinados a la preservacion y
Profecaon del suelo, 1as cuencas Mdrofogcas, 1as aguas y, en general, en /os recursos naturales
localizados en terrenos forestales de aptitud forestal, como son:

a) Reservas y zonas forestales y.

&) Zonas de proteccion de rios, 13gos, 13w 13s, manantiales y otros cuerpos de agua nacionakkes”.

Artculo 54.- “En las dreas de proteccion de la fora y fauna que se constituyan de acuerdo a fas
disposiciones ae la Ley General De Equitirio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y las
keyes federales de caza, de pesca y otras aplicables’.

Articuio 55.- "Los santuarios que se designen por ia presencia de especies, subespecies o hdbitat de
distribucion restringida ",
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La Ley General De Eq‘uilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
marca en su Articulo 66 que los prdgramas de manejo de las areas naturales
protegidas deberdn contener dentro de su informacién cuales son las acciones a
realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su vinculo con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como con el de los programas sectoriales, que

comprenden entre ellos, los de investigacion y educacion ambiental.

La sociedad y el gobierno mexicano han emprendido distintos programas y
acclones enfocadas a atenuar y detener los procesos de deterioro ambiental
registrados en nuestro pais, aun cuando es importante reconocer los notables
avances en la materla, hoy en dia persisten y surgen nuevos problemas
ambientales, e incluso, muchos de ellos aparecen con mayor rigor, causando
niveles de afectacion a la salud de la poblacidn, en ios procesos productivos y en

los mismos ecosistemas.

En este rubro, nuestra sociedad se enfrenta a problemas diversos, entre

ellos:

o Deforestacion en bosques y selvas;

« Pérdida continua de la biodiversidad;

s Contaminacion de agua;

e Erosion y pérdida de la fertilidad de los suelos;

+ Contaminacion atmosférica en ias grandes ciudades;

e Generacion de residuos sdlidos, muchos de ellas radioactivos, toxicos,
peligrosos, que contribuyen a aumentar las condiciones de pobreza y
marginacion en varios sectores sociales;

e Explosion demografica;

o Daflo a fa capa de ozono, entre otros.
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Las dimensiones y alcances de esta problemdtica amblental, nos muestra la
necesidad inaplazable de crear nuevas formas de relacidén entre la poblacion y el
medio ambiente, donde la proteccién, prevencion, educacién y aprovechamiento
adecuado de los recursos sea un objetivo fundamental de nuestra poltica

ambiental.

Nuestra cultura ambiental debe enfocarse a obtener un equilibrio sociai,
respetando los derechos humanos, fortaleciendo la pluraiidad politica, satisfaciendo
las necesidades basicas de los la poblacion en general y del bien comun,
enfatizando la seguridad social para detener los procesos de deterioro anatural.
Requiere establecer nuevas formas de participacién ciudadana para que cada
individuo, institucién u organismo reconozca su responsabilidad y deberes en la
aparicion y solucidn de los problemas medioambientales. Debemos buscar una
concientizacidn -individual y colectivamente-, formular criticas sobre la realidad
ambiental, participar en la toma de decisiones y brindar soluciones, también ver a
dicha realidad ambiental como un lugar donde lz participacion puede hacer la gran

diferencia.

Es necesario formular una propuesta donde la cultura ambiental se oriente
al cambio de percepciones, de anadlisis y aproximaciones de los problemas
ambientales, ya que resulta primordial que estos sean examinados desde e!
argumento en particular donde se producen y en funcion de ias determinantes que
les dan un sentido y direccidn, porque las causas de dichos problemas no son
Unicamente de naturaleza técnica, educativa o econdmica, también son de orden

cultural, social, ético, poiftico, moral.

En el marco de politica institucional, la educacion, la capacitacion y la
informacién ambiental se agrupan en tres importantes lineamientos de politica, sin
los cuales dificilmente podremos arribar a los objetivos que nos trazamos como

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




individuos en sociedad inmersos en un proyecto de nacion. Principaimente, se
wdebe brindar informacidén a los variados grupos de la sociedad, con el fin de que
estos participen en proyectos y acciones que buscan disminuir los dafos
ambientales y las consecuencias de éstos en la salud de la poblacidn., La
informacion se debe caracterizar principalimente por su transparencia, oportunidad
y veracidad, porque de ello dependera que la socledad de una opinion y criterio en
torno a los fendmenos ambientales que aquejan al medioambiente, al tiempo que
permitird que dichos grupos participen en los proyectos, disefic y puesta en
marcha de distintas alternativas de solucidn.

No puede existir un proceso funcional de comunicacién ambiental, sin su
componente educativo, ya que es mediante los procesos de aprendizaje donde el
alumno o grupo de alumnos reciben la informacion necesaria que les permite
generar nuevas opciones de participacion ante la realidad ambiental que se esta

viviendo.

La educacion ambiental y el derecho ambiental son elementos basicos en Ia
transformaciéon social que permite la integracién de nuevos planteamientos,
nuevos enfoques y nuevas evaluaciones de los problemas ambientales. Son
también, la piedra angular que permite que los educados desde los distintos
niveles comiencen a reflexionar y tener conciencia sobre su ambiente natural y
social, ya que los problemas ambientales no son exciusivamente consecuencia de
una relacion inadecuada entre los grupos sociales y la naturaleza, sino también

consecuencia de la refacion entre dichos grupos.

La educacion y la comunicacién ambiental componen dos espacios de unién
cultural, de conocimientos, de tradicionales y de conocimientos interdisciplinarios
en relacidn con el medioambiente y los recursos naturales. Las dos se interactlian
para la concepcidn de un pensamiento complejo y armdnico, necesarios para
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superar el enfoque egoista que ha predominado en la mayoria de los analisis de
los problemas ambientales, donde el abordaje de las determinantes de orden

social, politico, econdmico y cultural son disminuidas y en muchos casos ignoradas.

Dentro de este contexto, la Escuela Nacional de Estudios Profesionales,

Campus Acatldn (ENEP Acatldn) ha promovido la creacion de una nueva cultura

ambiental mediante la formulacion de un Programa de Estudios avocado a estudiar

la problemdtica ambiental. Propone la necesidad de aumentar esfuerzos desde el

marco individual, institucional y social y, al mismo tiempo, centra su atencién en

los siguientes objetivos:

L

La coordinacion, entre las distintas carreras para el logro y ejecucion de
proyectos de formacidn, capacitacion y actualizacién para mejorar la gestion
ambiental, el uso sustentable de recursos naturales, conocimientos de la
legislacion y actualizacion de doctrina en las propias instalaciones de la
Escuela Naciona! de Estudios Profesionales, Campus Acatlan (ENEP Acatian).
Crear estimulos para los estudiantes y académicos en esta institucién de
educacion superior y también en los centros de investigacion para que se
realicen programas capacitacion de especialistas, donde se proporcionen
conocimientos ambientales que impulsen la investigacion y actualizacion en
dicha materia.

Motivar que los organismos de promocidn de la cultura y los medios de
comunicacién social en colaboracion con la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales, Campus Acatlan (ENEP Acatlan), busquen la formacion de
nuevas conciencias, actitudes y valores de proteccion ambiental y de
preservacion de nuestro patrimonio natural y cultural.

Incluir la politica ambiental y el derecho ambiental en los planes y
programas de estudio del la Escuela Nacional de Estudios Profesionales,
Campus Acatlan (ENEP Acatlan).
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Divulgar la educacion y Ia capacitacién entre los sectores ptiblico y privado a
través de cursos de capacitacién y/o diplomados entre otros impartidos en
la Escuela Nacional de Estudios Profesionales, Campus Acatldn (ENEP
Acatldn).

Crear procesos de concientizacion en los estudiantes, a través de materiales
impresos y si es posible el empleo de medios electrdnicos que fomenten una
Informacioén oportuna.

Reconocer y promover valores, actitudes y capacidades sociales tendientes
al desang!lo sostenible, y proteccion al medio ambiente con el apoyo de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

Elaborar materiales didacticos (legislacidn, doctrina) que apoyen el
planteamiento de nuevas alternativas a la solucidn a problemas ambientales
determinados.

Promover el incremento de los acervos bibliograficos sobre temas
ambientales dentro de la  Universidad Naclonal Auténoma de México
(UNAM) especificamente en la Escuela Nacicnal de Estudios Profesionales,
Campus Acatlan (ENEP Acatidn).

A partir del Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de febrero de 1986, se insto a las Dependencias y Entidades de la
Administracidn Publica Federal a crear los instrumentos técnicos, juridicos y
administrativos que permitan Hevar a cabo acciones y programas dirigidos a

preservar el medio ambiente.

Destacan, en materia de educacion ambiental, los Articulos 5, 6 Y 7 de dicho

decreto, donde se instruye a las Secretarias de Educacidon Publica (SEP), de Salud
(SSA) y de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) para que, en el marco de sus
atribuciones, pongan en marcha acciones de educacidén y capacitacion destinadas
hadia los distintos sectores de la sociedad.

.
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A continuacién se presenta el considerando que sirve de marco de
referencia y justificacion para la elaboracién de este decreto, asi como los Articulos
mencionados. Posteriormente, y a la luz de estos apartados, ofrecemos algunos
comentarios que intentan reflexionar sobre la influencia de su cobertura politica,
asi como de los limites que, a nuestro parecer, comportan algunos de sus

planteamientos.

Considerando que entre los objetivos fundamentales de la politica del
Goblerno de la Republica, estd el de identificar la problematica ambiental, contar
con los instrumentos y realizar con la participacion de los distintos sectores de la
sociedad, las acciones tendientes a prevenir y controlar la contaminacion
ambiental, preservando los recursos naturales y el equilibrio de 1os ecosistemas del

pais.

Que la Ecologia en sus aspectos correctivos y preventivos, distintas materias
relacionadas con el agua, suelo, aire, y ruido gue involucra a la industria, en la
regulacidon de actividades de terceros, entre otras, cuya observancia y aplicacion,
por su naturaleza implica el ejercicio de atribuciones por parte de las distintas
Dependencias del Ejecutivo Federal, en forma concurrente y coordinada, a fin de
garantizar enfoques y tratamientos de solucion integrales de esta problematica.

Que desde la expedicion en 1971, de la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental, se han realizado importantes esfuerzos, con
el proposito de identificar los elementos de la problematica, de crear los
instrumentos técnicos, juridicos y administrativos para su atencién, asi como la
realizacidn de programas encaminados a preservar el ambiente en adecuadas
condiciones para no afectar la salud humana.
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Que con el propésito de fortalecer las acciones qué se llevan a cabo en esta
materia y concertar la participacion intersectorial, se establecié mediante Acuerdo
de 28 de abril de 1985, la Comisién Nacional de Ecologia (CNE), a la que se
confiere la responsabilidad para la coordinacidn de las acciones en torno al medio
ambiente, por lo que ha considerado entre las prioridades en materia ecoldgica,

abatir los indices de contaminacidn ambiental en la zona metropolitana de la

Ciudad de México.

Que ante los indices de contaminacion registrados en los Gftimos dos meses
en la Ciudad de México, agravados por el fendmeno de inversion térmica, y ante la
necesidad impostergable de adoptar medidas que reviertan el fendmeno de la
contaminacidn del aire, se establecieron dentro del marco de la Comision Nacional
de Ecologia (CNE), las Subcomisiones de Contaminacion Atmosférica de Zonas
Metropolitanas y la de Atencidon a Emergencias de Tipo Ambiental, las cuales se
abocaron al estudio y propuesta de alternativas de acciones para la solucion de los
problemas de contaminacion y deterioro atmosférico, en sus causas y efectos.

Que como resuitado de los trabajos realizados por la Comisidn Nacional de
Ecologia (CNE), han sido propuestas al Ejecutivo, medidas y acciones especificas
que sentaran las bases precisas para que en el corto y mediano plazos, se logre un
pleno control de las fuentes de emisidn de contaminantes, sin poner en peligro la
planta productiva y el empieo y sin menoscabo de derechos y necesidades de la

poblacion.

Que con las medidas que se establecen en ef Decreto antes mencionado, el
Gobierno de la Republica asume su responsabilidad y dicta las medidas que exige
el bienestar colectivo; su realizacién se llevard a cabo conjuntamente con la
sociedad en un esfuerzo decidido, tenaz y permanente, a través de acciones
mditiples en congruencia con la compleja naturaleza del fenémeno.
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Que dentro de este contexto de cbrresponsabilidad, el Gobierno ha
participado y expresado su disposicién solidaria para corresponsabilizarse en su
ambito de competencia, a efecto de adoptar y aplicar medidas debidamente
concertadas las distintas autoridades, en las materias que exija su atencién y

resolucién.

Algunos Articulos sobresallentes en materia de Educacién Amblental son:

“Articulo 1.- Las Dependencias y Entidades de 18 Administracion Publica Federal procederdn en e/
efercicio de kas atribuciones de su competencia o en la realizacion de los prograimas y actividades a
Su cargo, a efecutar bos ajustes o modificaciones conducentes a efecto de observar y dar pleno
cumplimento a las mediaas previstas en este Ordenamiento”.

Articulo 5.- La Secretaria de Educacion Publica (SEP) adoptard las medidas pertinentes, a efecto de
indar una pedagogia ecologica formal a nivel nacional, para lo cual procederd a.

a) Introducir la materia de ecologia en fos planes de estudio de i0s maestros y realizar programas
de capacitacion al magisternio sobre esta matena.

b) Incorporar contenidos educativos de temas ecoldgicos en los libros de texto en los diferentes
nivedes escolares.

¢) Propiciar que € servicio social de las licenciaturas se oriente a temas ecokogicos”.

Articulbo 6.- La Secretara de Salud (S5A4) procederd en ef dmbito de su competencia a.

3) Lievar a cabo campanas de educacion para 13 salud en relacion al medio ambiente.

b) Instrumentar un programa permanente de vigiancia sebre los efectos del medio ambienite en i3
Sshud.

¢) Participar con 1a Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE) en /a revision perrnanente
de las normas de calidad del aire”.

TArticulo 7.- La Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE) dentro del marco de sus
atribuciones de conducir fa poliica de sanearmiento amblental, vigitard la aplicacion de las
SaNCIoNes, normas y programas previstas en este Ordenamiento y promoverd su evaliacion y
adicion a las mismas, en e seno de la Comision Nacional de Ecologia (CNE). Para tal efecto, se
podrd invitar a participar en estas areas a representantes de organizaciones de ia sockedad civit y,
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en particular, de las asoclaciones acadeémicas, de investigacion y de ks ecologistas”

Este Decreto Contribuyd de manera importante a que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la Secretaria de Educacién Pablica (SEP) y
la Secretaria de Salubridad (SSA) trabajaran de manera conjunta para establecer el
Programa Nacional de Educacién Ambiental (PRONEA). Sin embargo, en su
concepcidon subyacen enfoques que tienen una vision restringida de la
problematica ambiental y, por ende, de las alternativas que pueden contribuir a

solucionarla.

@

Como se observa en el considerando, los aspectos centrales que determinan
la publicacién de este decreto aluden principaimente a:

« Los altos indices de contaminacidn atmosférica en la zona metropolitana de
la Ciudad de México.
e Los efectos de la contaminacion sobre la salud humana, mismos que se

agravaron con el fenédmeno de la inversién térmica.

En este sentido, es evidente que los planteamientos del Decreto conllevan
una perspectiva eminentemente ecoldgica y urbana de la problematica ambiental
soslayando, en buena medida, la reflexion sobre los factores politicos, econémicos,
socio-culturales, que sobredeterminan esta problematica.

Podemos decir que la Educacidn Ambiental no cuenta con una definicién
precisa en este ordenamiento juridico toda vez que aun se le confunde con
Ecologia. Asimismo, se parte de considerar que la formacion de nuevos habitos y
actitudes hacia el amblente puede lograrse a través de una Pedagogia Ecoldgica,
es decir, con la incorporacidn de contenidos ecoldgicos en los planes y programas
de estudio, asi como en los materiales de ensefianza.

e i
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SI bien es innegable el valor que tiene ensefiar contenidos sobre la
naturaleza, debe sefialarse que este tipo de educacidn descuida crear y promover
los comportamientos de responsabilidad con respecto a la misma.

No obstante, pese a sus limites conceptuales, debemos sefialar que este
Decreto Presidenclal constituye un punto de partida para la constitucién vy
reconocimiento juridico del campo de la Educacion Ambiental en México y una de
las escasas referencias juridicas de este campo.

La Reforma de la Ley General De Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA) obligard a todas las Entidades Federativas a modificar su legislacion
local, Los siguientes comentarios estan dedicados al analisis de las posibilidades

que este proceso ofrece para fortalecer la educacidén ambiental.

Como es de conocimiento publico, la reforma de fa Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) entré en vigor el 14 de
diciembre de 1996. Se trata de una reforma legislativa inédita en varios sentidos.
Primero porque fue un proceso ampliamente consensado entre los grupos y
sectores sociales involucrados durante mas de 18 meses. Segundo, porque fue una
ley aprobada por unanimidad por las distintas fracciones parlamentarias

representadas en el Congreso de la Union.

La nueva ley constituye un avance cualitativo respecto del ordenamiento
anterior. Responde mejor a los principios generales de la politica ambiental actual
para generar condiciones mas favorables para el transito hacia la sustentabilidad.
La descentralizacion y {a participacion social son dos de los asuntos que resuitaron

fortalecidos en dicho proceso.

Sin embargo, los Articulos 39 y 40 que sienten las bases de la Educacién
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Ambiental Formal y no formal no tuvieron cambio alguno. Esto resulta importante
porque se perdid una gran obortunldad de actualizar los principios juridicos que
rigen esta tematica en un proceso de reforma del marco legislativo
correspondiente que constituye una expresién positiva de la transformacién de fa

vida publica del pafs.

Lo ocurrido es aun mas importante, porque los Articulos 39 y 40 estaban ya
superados desde la promulgacién de la Ley General De Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) el 28 de enero de 1988. Ciertamente en ese
entonces, a mads de 10 afios de haberse celebrado la Conferencia
Intergubernamental de Educacién Ambiental de Thilisi, en la ex Unidn Soviética,
muy pocos educadores ambientales abogaban por promover la incorporacion de
contenidos ecoldgicos en los diversos ciclos educativos. Se hablaba de contenidos
ambientales, de formacion docente, de metodologias participativas y de la
vinculacién escuela-entorno, entre muchos otros planteamientos

De igual modo, y aunque se reconocia la necesidad de desarrollar planes y
programas para la formacién de especialistas en la materia, desde entonces se
enfatizaba la trascendencia de que los egresados de las distintas carreras vy
especialidades profesionales, se fortalecieran para que supleran prevenir, mitigar vy
resolver los problemas ambientales que ocasionaban su practica profesional Lo
anterior ocurre, ademas, en un momento en el gue fortalece la legislacion
ambientales en la regidn latinoamericana, concediéndolz importancia a los
procesos educativos como instrumentos sustantivos de politica de (Guatemala y
Cuba, por ejemplo). Es mas, Argentina, cuyos avances en materia de Educacion
Ambiental. Son incipientes, aprobd el 12 de marzo de 1997 una Ley de Educacién
Ambiental.

Pese a todo, la situacidn, tiene varias salidas alternativas. Por un lado la
nueva Ley Forestal (1997) si incluyd las propuestas que se formularon para
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actualizar el apartado sobre Educacién Forestal y se han promovido propuestas
para su cohcretkén en el reglamento respectivo. Por otro lado al tratarse de una
ley general, la reforma de La Ley General De Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) obligard a todas las Entidades Federativas a modificar su
legislacion local, este proceso ofrece grandes posibilidades para fortalecer la

Educacidn Ambiental.
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CONCLUSIONES:

una interpretacion de la edicion Constitucional al articulo 4° Fraccion V del
término medio ambiente adecuado, debe entenderse como medio ambiente sano
y ecoldégicamente equilibrado, de acuerdo a lo que suscribe la LEGEPA. Por el
cudl considero se debe elevar el rango Constitucional.

El principio de Politica Ambiental menciona un ambiente sano y la lLey
concerniente a la materia ambiental define al ambiente y no al medio ambiente;
por consigulente se deberd definir al medio amblente, que es el que se
desarrolla e interactia el ser humano.

>

Vale la pena advertir en las iniciativas, que ni el dictamen de referencia nos da
elementos para saber si los autores de estos estaban conscientes de la discusion
entre antropoceéntrico y biocentrismo o si se estuvieron presentes ias tendencias
que al respecto se registran en el derecho comparado.

El texto con el que se considerd el derecho aun medio ambiente desde un punto
de vista antropocéntrico no rebasa este enfoque y por ello es insuficiente.

Desde el nivel constitucional, sélo enuncia que toda persona tiene derecho a que
cierta parte del medio ambiente sea adecuado para su desarrollo y bienestar, o
que puede incluir tanto los factores sociales como los naturales siguiendo ese
significado lexicografico de medio ambiente y teniendo en presente su falta de
conexion con la normativa ambiental secundaria precedente, respecto a los
factores naturales en el enfoque antropocentrico, se refiere inevitablemente a los
factores naturates, se vincula de 13 manera mas proxima, es decir quedara sin
proteccion aquellos ecosistemas y elementos naturales que han reportado a!
humano un beneficio directo y significativo, independientemente de la importancia
que estos mismos elementos tengan en el mantenimiento de la vida en el planeta
(punto de vista biocentrico).

El derecho a la proteccion de la salud, y el derecho que tenemos todas los
individuos a vivir en medio ambiente adecuado y sano, es una importante garantia
social que el Poder Plblico debe resguardar, a través de la coordinacion, tanto
politica como administrativa y legal, que lleve a cabo entre los tres distintos niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal), para que a través de la expedicidn de
las normas juridicas necesarias, se haga no solamente posible sino también
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patente, el citado derecho subjetivo y publico.

La relacidn que debe existir entre el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados
y los gobiernos municipales, en lo que respecta a la expedicién y aplicacién de
ordenamientos juridicos orientados a la proteccion y a la restauracién del medio
ambiente. En este tema se encuentran grandes debilidades e importantes dreas
de oportunidad para que los tres diferentes niveles de gobierno trabajen
urgentemente en favor de una eficaz coordinacion legislativa, técnica vy
administrativa, que vuelva mas preciso el control y restauracion del medio
ambiente.

Los principios constitucibnales en materia de medio ambiente, es la serie de
facultades de que es investido el jefe del Poder Ejecutivo Federal. Para la
expedicidn de reglamentos, acuerdos, decretos y resoluciones, enfocados
exclusivamente a precisar el alcance de los ordenamientos legales, asi como a
darles claridad y dejarios en condiciones de poder ser cumplidas. La facultad
reglamentaria del Ejecutivo tiene un importante limite, y éste consiste en que esas
disposiciones administrativas que expide el citado Poder Ejecutivo para mejor
proveer al cumplimiento del ordenamiento legal, no deben en ningun momento
rebasar o contradecir lo dispuesto en la respectiva ley. De no cumplirse esta regla,
la disposicidon administrativa expedida que la viole, llega a tener evidentemente el
caracter de norma juridica inconstitucional, y por consecuencia, no tendréd validez
o esta podra ser cuestionada ante los tribunales competentes.

El Derecho Ambiental como disciplina cientifica, ha nacido en el momento en que
se comprendié que el entorno compone un conjunto, un todo, cuyos diversos
elementos interaccionan entre si. Esta es una verdad fisica -y también sociolégica-
sélo percibida y comprendida a partir de la Gitima década. Su comprensidn origind
la elaboracidn de principios cientificos y de tecnicas para el manejo integrado de
esos diversos elementos constituyentes del ambiente humano, en tanto conjunto o
universalidad, y no como antes sdlo en funcion de cada una de sus partes
componentes o de l0s usos de éstas.

La aplicacion de tales principios al orden fisico y social ocasiond la necesidad de
trasladarlos ai campo juridico, y la de adoptar o reformular normas iegales y
nuevas estructuras administrativas para permitir su implementacion. Estas normas
legales y la doctrina que les es correlativa, son las bases que constituyen el
derecho ambiental.
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Todo cuerpo de leyes tiene la tendencia de resolver una problemdtica social, y 1a
preservacion del ambiente ocupa un lugar primordial en esta problematica, en
tanto que el hombre, con sus actividades, no solamente ha deteriorado el paisaje
sino contaminado las aguas, desforestado el bosque, puesto en vias de extincion a
numerosas especies vegetales y animales, no solo para satisfacer sus necesidades
inmediatas si no también para su comodidad, destruyendo mucho de lo que le sera
necesario para su existencia fisioldgica en generaciones futuras.

Esta "conquista” de la naturaleza se ha prolongado demasiados afios sin regulacion
nt mesura, o con regulacion deficiente y por lo general ignorada. Puede decirse
que la cuitura ecoldgica, la que se procede de la conciencia general de conservar
los ecosistemas, es reciente.

En nuestro pais el interés por {a purificacion del medio ambiente fue considerado
como una cuestion de salud plblica en la década de los setentas, y la Secretaria
de Salubridad y Asistencia fue la encargada de atenderio, en tanto que 1os
problemas relacionados con los recursos y sistemas ambientales eran atendidos
por otras dependencias del gobierno federal, en su mayoria por la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos. Sin embargo, son numerosos los cddigos que
contienen distintas normas tendientes a proteger el ambiente, por lo que 2
legislacion en materia ecoldgica ha sido tachada de difusa y en ocasiones confusa,
durante la historia juridica de México, el marco de regulacion para la proteccion de
los recursos naturales ha quedado disperso en multiples y diferentes
ordenamientos, lo cual dificulta su seguimiento, su entendimiento y, atn mas, su
cumplimiento; por lo cudl considero se debe agrupar en una sola Legislacion.

E! fundamento constitucional de la legislacion en materia de proteccion al medio
ambiente se encuentra fundamentalmente en los Articulos 4, 25, 27, 73 y 115 de
la Constitucion Federal. La mas antigua de estas normas la encontramos en el
Articulo 27.

Durante la historia juridica de México, el marco de regulacion para la proteccion de
los recursos naturales ha quedado disperso en muditiples y diferentes
ordenamientos, io cual dificulta su seguimiento, su entendimiento y, aun mads, su

cumplimiento, -
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En el afianzamiento de una apropiada regulacién de la explotacion de los recursos
naturales y de proteccidn del ambiente, estd el medio a través del cual e} Estado y
la sociedad en su conjunto, encontraran y propiciaran, en forma dptima, un uso
racional y sustentable de los elementos que forman el patrimonio natural de la
Nacién, en favor de sus habitantes y del pafs en general.

Para lograr el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y procurar un
equilibrio ecoldgico apropiado para el desarrollo humano es necesario, entre otras
cosas, contar con lineamientos, mecanismos y procedimientos juridico-
administrativos claros y expeditos para el otorgamiento de permisos,
autorizaciones, concesiones, licencias, resoluciones, evaluaciones de impacto
ambiental y, en general, de todos aquelios actos de autoridad relacionados con el
uso, aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales renovables y no
renovables, asi como para su preservacion, proteccién, restauracion y desarrollo,
los cuales deben estar debidamente previstos y sustentados en la legislacion
aplicable en materia ambiental.

Actualmente los instrumentos juridicos para poder obtener una proteccion efectiva
y adecuada del medio ambiente y de los eiementos naturales, apenas comienzan a
ser factibles. Pero, hay que reconocer que todavia existe un importante déficit de
recursos humanos y financieros para el estudio y diseno de nuevos esquemas
juridicos que se ajusten mas a las necesidades y realidades de! pais en materia
ecoldgica y ambiental.

El reto para Ios gobiernos y los diferentes actores de la sociedad es conseguir que
los lineamientos de politica institucicnal se plasmen en acciones y proyectos
solidos que ofrezcan diferentes opciones sociales, politicas y economicas que
impacten de manera positiva en la poblacion, a fin de poner especial atencién en el
sector mas pobre de la sociedad.

Es necesario crear una politica ambiental que no renuncie a la preservacién de la
naturaleza, ni a su adecuado uso y aprovechamiento mesurado de los recursos
naturales, pero donde los intereses de los excluidos -que lamentablemente son
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muchos- sean escuchados, respetados, tomados en cuenta y resueftos, con el fin
de brindar varias alternativas para mejorar su calidad y nivel de vida, a su ves
paralelamente con ello, conservar la plataforma de los recursos naturales.

No es posible vislumbrar un futuro prominente para las generaciones futuras, Si
no se satisfacen primero las demandas de salud, vivienda y alimentacién de las
actuales. Es decir, como imaginar nuestro futuro ambiental proximo, en un
contexto donde abunda el deterioro ecolégico, {a pobreza, la marginacion y la
exclusién social. Por tal situacion, una de las tareas forzosas para los afos
préximos es ei promover el trabajo en Interdisciplinario y los intercambios
interinstitucionales, que nos lleven a crear una legislacién ambiental oportuna vy
que de respuesta a las necesidades sociales, politicas, culturales, econdmicas,
ecoldgicas e institucionales que en este momento se necesitan.

Para lograr la participacidn de los distintos sectores sociales se tiene que
intervenir de forma directa e inmediata en los procesos escolares y de
comunicacion, por ello, la cuitura, 'a educacion, la capacitacion asi como la
comunicacion ambiental representan importantes areas en las que recae la
construccion de una nueva cultura ambiental.

Debe entenderse la cuitura como cualquier forma de creacidon material y simbdlica
de un grupo social en particular, donde se encuadran los conocimientos, las
percepciones, las conductas, los mitos, las costumbres, las religiones, los ideales,
la cosmovision del mundo y de elios mismos dentro del planeta. Es un proceso de
consideraciones que da coherencia a las practicas sociales y productivas, gracias al
cual podemos comprender los mecanismos mediante los cuales atesoramos vy
aprovechamaos los recursos que la naturaleza nos brinda, asi como las diversas
formas en las que interactuamos con ella.

Por todo lo anterior expuesto deberd cambiar la percepcion equivoca de Derecho
Ecoldgico por la definicion de Derecho Ambiental, ya que el Derecho Ecoldgico
enmarca a un determinado ecosistema y por otro lado el Derecho Ambiental se
refiere a la interaccidn del hombre y la naturaleza en general.
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ANEXO A.
GLOSARIO DE TERMINOS AMBIENTALES

Aerosol:
Dispersién coloidal de un liquido o un sélido en fase gaseosa formando pequefias

particulas.

Agua:

Sustancia de la naturaleza cuya férmula quimica es H,O, molécula. Sus
propiedades estdn relacionadas con su estructura simétrica. Contlene cualidades
que le hacen ser una de ias principales sustancias para la vida en el planeta.

Biologia:

Ciencla que estudia los organismos vivos -animales © vegetales- de cualquier
categoria taxondmica.

Bioma:

Conjunto de todos los organismos vivos -tanto vegetales como animales- que
habitan en un espacio denominado biotopo.

Biomonitoreo:

Vigilancia continda de un afluente (0 una dilucion del mismo) usando organismos
vivos, parar corroborar la calidad del agua en un cuerpo receptor, sujeto a una
descarga residual. A diferencia de los bioensayos, esta prueba se realiza /n sitv (en
el mismo iugar).
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Biosfera:

Capa de la Tierra donde habitan los seres vivos.

Esta integrada por:
e La litosfera: los suelos. Estudiados por: la edafologia.

e La hidrosfera: rios, lagos, mares y océanos. Estudiados por: la hidrologia, la

limnologia y la oceanografia. .
Biotopo:
Hébitat. Area ocupada por los animales y vegetales que componen una
comunidad.
Bosque:

Comunidades vegetales que se encuentran constituidas por arboles, especies

arbustivas y herbaceas.

Cadena Alimenticia:

Dependencia alimenticia entre los diferentes organismos, La accion reciproca de
los fendmenos de pérdida de energia de cada transferencia y la relacién entre el
tamafo y el metabolismo, se traduce en una estructura trofica perfectamente
definida que a menudo es caracteristica de un tipo particular de ecosistemas, tal

como un lago, bosque o un arrecife de coral.
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Energia asociada con los dtomos o particulas diminutas de 'un cuerpo que causa-
sus movimientos aleatorios y regula las fuerzas de interaccién entre ellas.

Capa de Inversién Térmica:

Fendmenos atmosféricos que se producen en la troposfera, principalmente en sus

capas mas bajas, en condiciones meteoroldgicas muy especiales.

Clima: .
Conjunto de fendmenos meteoroldgicos que caracterizan el estado ‘medio de la
atmdsfera de un lugar de la Tierra, en un periodo minimo de 10 afios.

Lo constituyen:
e Latemperatura
o El régimen de lluvias
e El régimen estacional
¢ Los vientos dominantes
+ La humedad relativa
e Lainsolacidn
e La presidon atmosférica

e La nubosidad

e Las precipitaciones. TESIS CCN
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Contaminacién:

Adicién de cualquier sustancia al medio ambiente en suficientes cantidades, que

causen efectos mensurables o medib|es sobre los seres humanos, los animales, la
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vegetacién o los materiales y que se presenten en cantidades que sobrepasen los -

niveles normales de los que se encuentran en la naturaleza.

Criterios ecolégicos:
Lineamientos destinados a preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger

el ambiente.

Desarrollo sustentable:

Es aquel que satisface las necesidades del presente, sin rlesgo de que las futuras
generaciones no puedan satisfacer sus proplas necesidades (Volker Hauff, 1972).

Detergentes:

Compuestos que tienen la propiedad de disminuir fa tensidn interfacial agua/aire,
de tal forma gque permiten emulsionar las grasas y las particulas adheridas a un
cuerpo y conservarlas luego en disolucién o en suspension. Por esta accion, las
superficies de las fibras y materiales son mas susceptibies a la humectacion.

Ecologia:

Rama de !a Biologia que estudia las relaciones existentes entre los seres vivos y

el ambiente que los rodea.

Ecologista:

Adjetivo relativo a todo lo que se refiere a la ecologia. Sustantivo del género
comun para indicar un especialista de la ciencia ecoldgica. Sobre todo, persona

interesada por la ecologia y partidaria activa en pro de la salvaguardia y proteccién
de la naturaleza, de la Tierra y de sus recursos.
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Ecologismo:
Concientizacidon ecoldgica universal del ser humano que busca el equilibrio y el
rescate del medio ambiente natural del que dependemos.

Ecologonomia:

Orden que supedita la economia, que cuantifica la disponibilidad de recursos a la
calidad y relacidn de dichos recursos entre si y con nuestra especle. (R. Garcia)

Ecosistema:

Unidad funcional basica que incluye tanto comunidades bidticas, como un
ambiente abidtico en un drea determinada y que actlan con reciprocidad, siendo

necesario ambos para la conservacion de la vida.

Ecoturismo:

Relacion entre turismo y ecologia. Hacer de la actividad dei ocio y el recreo un
momento para disfrutar y gozar guardar y respetar la naturaleza; dar a conocer sin

dafiar el medio ambiente.

Hacer del destino turistico, playa, montes, rios, campos, ciudad, monumentos,
mares etc., una actividad sana placentera y gozosa; disfrutando de las bellezas
naturales y artisticas. Al mismo tiempo proteger y conservar del deterioro de fa
contaminacion el patrimonio natural y artistico.
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Ecourbanismo:

Tesis que define al ambito creado por un conglomerado social y que se representa
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por sistemas ecoldgicos artificiales denominados comunmente:ciudades. - --

Efecto de Invernadero:

Procede de la intervencion entre la cantidad creciente de CO,-atmosférico-y-la- -
radiacién que escapa de la tierra, el cual produce cambios climathégicoéi'

principalmente relacionados con la temperatura.

Erosidén:

Destruccién y eliminacién del suelo.

Los factores que afectan la erosion del suelo son:

Especie en extincién:

El dima

La precipitacion pluvial

La velocidad del viento

La topografia

Naturaleza, grado y longitud de! declive

Caracteristicas fisicas y quimicas del suelo

La cubierta de la tierra, naturaleza y grado de cobertura
Los fendmenos naturales (terremotos y ensolvamientos)

Factores humanos (tala indiscriminada, quema subsecuente y pastoreo en

exceso).
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accién de los insecticidas. Cada afio desaparece a nivel mundial regional y local
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varias especies de animales.

Eutrofizacion,
Enriquecimiento de lagos, embalses, rios y mares litorales por nutrientes vegetales,
antes escasos, con el consiguiente aumento de la masa de vida vegetal acuatica

que este enriquecimiento permite mantener.

Factor Ecolégico:

Caracteristica, lugar o condicion del medio donde se desarrolla una comunidad que
influye en {a vida de uno o mas organismos miembros de la misma. Por ejemplo:

zonacidn, profundidad, iluminacién y humectacion.

Fotosintesis:

Proceso mediante el cual, los organismos autdtrofos, sintetizan compuestos
organicos con liberacidn de oxigeno, a partir del didxido de carbono (fuente
universal de carbono) y del agua (elemento proporcionador de electrones)

utilizando la energia radiante contenida en la luz solar.

Gases de Escape:

Gases residuales que se obtienen como resultado de la combustion de cualquier
energético o sustancia combustible, en un equipo 0 motor de combustién interna.

Habitat:
Area fisica especifica en la cual vive un organismo o grupo de organismos, en

condiciones naturales.
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Impacto Ambiental:
Alteracién favorable o desfavorable que experimenta un elemento del ambiente
como resultado de efectos positivos o negativos derivados de la actividad humana

o de la naturaleza en si.

Indicadores de Contaminacion:

Especies cuya presencla o ausencia puede ser caracterizada por las condiciones del
medio en un drea o habitat en particular.

Ley General:

A partir de que nuestro pais adopto en el texto del articulo 124 Constitucional la
formula cldsica del federalismo dual, la cual consiste en el hecho de gue: “las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados”, el articulo de
nuestra Ley fundamental ha sido modificado en distintas ocasiones para otorgarle

al federalismo mexicanc distintos matices:

a) La adopcion en ciertas materias de las llamadas leyes generales o leyes
marco a partir de estas se autoriza la distribucion de competencias por
parte del legislador secundario entre los distintos ordenes de gobierno, no
obstante con anterioridad estuvo reservada de manera exclusiva a la
Constitucidn. Tal ha sido el caso de materias como: educacion, salud,
asentamientos humanos, proteccién al ambiente y equilibrio ecoldgico,
tributacidn y vias de comunicacion,

b) COtro factor trascendente para la organizacidn federal mexicana, es el
fortalecimiento de las atribuciones del municipio impulsado a través de la

constitucién.

I
N

TESIS COn
FALLA DE QRIGEN

(3]

12



En base al lo anterlor en la actualidad el constituyente permanente a
conferido atribuciones concurrentes a la federacién y a los estados en
materia de educacidn, salud, asentamientos humanos, conservacion y
proteccion del medio ambiente. La distribucién de competencias en todos
estos casos, la realiza el legislador secundario mediante una ley general o
ley marco como también se les conoce, con la consecuente desnaturalizacién

constitucional det proceso distributivo.

En México se le a dado el nombre de Ley General o Ley Marco a las que
elabora el Congreso de la Unién para cumplir dos propdsitos simultaneos: _

1.- distribuir las competencias entre la federacién y estados otorgando las

bases para el desarrollo de leyes locales correlativas;

2.- establecer su propio cuerpo normativo el régimen federal para regular la

accion de los poderes centrales en la materia que se trate.

El objeto de una Ley General consiste en regular un sistema nacional de
servicios como sucede con la educacion y la salubridad general o pude

enfocarse al establecimiento de un sistema nacional de planeacién. Estas
leyes ordenan complejos de actividades cuya naturaleza impide que sean

atendidas aun solo nivel de gobierno.

Marea Roja:

Coloracidn rojo-anaranjado en un &drea del mar, causada por un florecimiento
espontanec de ciertos organismos plantdnicos. La marea roja es el principal
causante de las mas grandes mortandades de peces.

Medio ambiente:

Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos
(organismos vivos) que integran la biosfera (capa delgada de la Tierra), sustento

y hogar de los seres vivos.
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Nicho:

Lugar que ocupa un organismo en un ecosistema, asi como su actividad y relacion
con el medio. La relacion de alimento y nutricidn son de primera importancia.

Nivel Letal Incipiente N.L.I.o I.L.L:

Concentracidon de una sustancia en un medio adecuado, mas alld de la cual no

puede sobrevivir un individuo por un periodo largo.

Nivel Optimo:
Grado més favorable de los factores amblentales para lograr el pleno desarrollo de

los organismos.

Osmosis:

Proceso que tiene fugar cuando dos soluciones de concentracion distinta estdn
separadas por una membrana semipermeable. En este proceso, las moléculas de
agua pasan en una forma natural de la solucion menos concentrada, a través de la
membrana, hacia la mas concentrada, hasta que ambas concentraciones se

iguatan.

Capa de Ozono:
Gas azul, de intenso olor caracteristico, cuyas temperaturas de ebullicion y fusién
son, respectivamente, de -112°C y -193°C.
Es estable solamente a temperaturas muy elevadas, pues sus atomos tienden a

disociarse para formar oxigeno diatémico.
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Radiacién:

Expansidn de una clerta cantidad de energia por el espacio, la cual puede ser

luminosa, aclstica, de calor o ionizante.

Radioactividad:

Desintegracién espontinea de nlcleos atomicos con emisidn de particulas- alfa,
electrones, positrones y radiacidn electromagnética nuclear.

Recursos Naturales:

Totalidad de las materias primas y yacimientos minerales considerados como

medios de produccion aprovechables por el hombre.

Reservas Ecoldégica:

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) ha definido a las reservas
ecoldgicas como aquellas dreas de superficie variable, que contienen unoc o mas
ecosistemas inalterados o parcialmente alterados por la accidon del hombre vy
constituyen grupos representativos de ecosistemas importantes del pais, dénde las
especies animales y vegetales amenazadas o en peligro de extincion requieren de

proteccion especial para perpetuar su existencia.

Smog:

La palabra amalgama dos conceptos, los de 'smoke' y 'fog', que en espafiol se
traducen sin ambigliedades como 'humo' y 'niebla’. En los paises hispanopariantes

a veces se usa una adaptacion de la palabra, 'esmog’,

Capa gaseosa grisaceo-rojiza visible en la atmdsfera, sobre aglomeraciones
urbanas e industriales, originada por una serie de complejas reaccmnes
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fotoquimicas en las que intervienen los hidrocarburos y oxidos de nitrégeno
provenientes de emisiones vehiculares, la cual puede causar efectos de
disminucion de la visibilidad, corrosion en edificios y materiales e irritacion de los

ojos y vias respiratorias.

Sucesion Ecoldgica:

Proceso ordenado de desarrollo de la comunidad, que comprende camblos con el
tiempo, en la estructura de las especies y en procesos, es razonablemente

orientado y por corisiguiente predecible.

CNUMAD:

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo

CITES:
Convencidn sobre el Comercio Internacional de ESpecieS»amenazadas,de flora y

fauna silvestre,

LEGISLACION AMBIENTAL:

La Ley Federal de Proteccién al Ambiente, fue publicada en el Diario Oficial del 11
de enero de 1982, modificada en 1984 y publicada en el Diario Oficial de! 27 de

enero del mismo afo.

LGEEPA:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente.
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Moral Ecologista:

Correcta y consclente interpretacion de la norma que nos impone la naturaleza en

nuestra relacién con ella.

La moral ecologista se plantea como la {nica férmula para alcanzar nuestro pleno
desarrollo en funcion del razonable aprovechamiento de los recursos naturales
cuidando su intrinseca riqueza en beneficio de nuestra propia subsistencia y

superacion (Roberto Diaz Garcia).

Norma Técnica Ecoldgica:

Regla cientifica o tecnoldgica emitida en nuestra legislacién ecoldgica primero por
la SEDUE (hoy SEMARNAT) y que debe aplicarse en el territorio nacional por el
gobierno Federal, Estatal y/o Municipal.

Ordenamiento ecoldgico:

Es todo lo que se refiere a la legisliacién sobre ecologia en materia de Derecho

Ambiental.

Relacién entre Ecologia y Paz:

Salvar la ecologia como valor es salvar otro valor, 1a paz y viceversa. Ya que, los
seres humanos presentes y futuros van a tener oportunidades iguales. Si salvamos
Ios recursos naturales habra para todos oportunidades de sobrevivencia.
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Anexo B

Breve Reseria Historica de la Problematica Ambiental

"El ambiente, concebido como un entorno natural,
ha sido una preocupacion constante el desarrollo de
la hurmnanidad, Sin embargo, hasta hace poco se
ha convertido en un tema disyuntivo de su devenir”

Dr. Migue/ Angel Gil.!

No resulta ocioso hacer referencia a la evolucidn histérica del Derecho, ya que un
recorrido por sus antecedentes nos permitird apreciar de forma general el
ordenamiento juridico de proteccién al medio ambiente, asi como las tendencias

que han prevalecido para tales efectos.

Puede decirse que desde que |la humanidad se apoderd de la faz de fa Tierra
se practicaban de forma empirica las normas juridicas en relacidon al medio
ambiente porque en las comunidades primitivas existia una nocidn muy clara con

respecto a la dependencia mutua entre el hombre y la naturaleza.

Los primeros seres humanos que habitaron la Tierra se dedicaban a Ia
recoleccion y a la casa, para ello estaban provistos de herramientas tales como
madera, piedra y huesos de animales; estaban sujetos a las mismas limitaciones
de los demas animales, es decir, no podian vivir en grandes agrupaciones puesto
que agotaban rapidamente sus recursos y tenian que mudarse a otros iugares y

! Director de Informacion y Geston Ambiental del Instituto Naciona! dg Feoto (ET?) .‘m,\
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esto permitia a la naturaleza a tener un sano equilibrio. En aquella época el efecto

del hombre hacia el medio ambiente era minimo.

Posteriormente, surgieron la domesticacion y la siembra (agricultura)
ocasionando un cambio en la naturaleza y el hombre. Ambas actividades se
practicaron durante miles de afios (incluso se siguen realizando en la actualidad) y
contribuyeron a que el hombre trasformara radicalmente su estilo de vida de
némada a sedentario. Su desarrollo dependié del medio ambiente: se relacionaba

con los recursos de la naturaleza, los avances tecnoldgicos y el equilibrio logrado.?

Conforme se desarrollaban las civilizaciones surgieron basura, polvo vy
situaciones insalubres. En conjunto, generaban una alta mortandad; los lugares se

hicieron insalubres conforme atraian plagas e infecciones.

El hombre fue desarrollando sus capacidades: dominando el resto de los
animales, sirviéndose de la agricultura, creando herramientas y descubrimientos
para sobrevivir (como el hierro). Al poder cubrirse del frio y dominar el fuego, fue
desarrollando su raciocinio y se diferencid del resto de los animales, rompiendo
con ciertas cadenas alimenticias. Ya no tenia depredadores que lo amenazaran,
podria protegerse de cambios climéticos y conseguir alimentos de maneras mas
sencillas. Mantenia un respeto por la naturaleza de una forma religiosa, casi

espiritual, tal vez temiendo a castigos divinos o situaciones que no comprendia.

Un poco de historia nos ayuda a comprender el fendmeno de la Ecologia y

su impacto histdrico en ia sociedad.

“En opinion del Dr Ramon Martin Mateo. Presidente de la Asociacion Espafola de Derecho Ecologico v
catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Alicante, en Espaiia, aunque el progreso
econdmico de la fecundidad femenina ha restringido la explosién demografica, el Planeta albergaré sin duda
10,000 nullones de habitantes en este siglo, lo que no supondria mayor problema st el resto de las
crrcunstancias se mantuviesen constantes, es decir, si la mayoria de los hombres siguiesen alimentandose de
veygetales y no diese a los amimales domeésticos estos recursos para ingernir posteriormente sus carnes, lo que
graficamente supondria que los chinos siguiesen con su escudilla de arroz y no la substtuvesen por muslos de
pollo y menos aun por hamburguesas de vaca.
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Desde que el hombre surgid se convirtié en el primer y el méds grande
depredador de la Tilerra con el surgimiento del pastoreo y, mas tarde, de la
agricultura (Usistema de quema y roza”) empezaron |os problemas de
deforestacion y desertificacién, uniéndose a un cambio de clima.

La contaminacion de los desperdicios, la urbanizacion y el nacimiento de las
primeras ciudades lo hizo més grave. Antiguas legislaciones de Mesopotamia y
Egipto intentaron poner orden al deterioro del medio ambiente.

En 1243 en Inglaterra se crearon unas leyes que prohibian el uso de carbon
fésil en Londres para no provocar contaminacidon en la atmdsfera; en 1383 fue
dispuesta una norma que prohibia Ia descarga de los desechos en los rios.

Es con la Revolucidn Industrial, a mitad del Siglo XVIII, que se empezd a
considerar a la contaminacion como una seria amenaza para la naturaleza y la
humanidad, llegando en nuestros dias a efectos dramaticos. Los cambios que
actualmente sufre el medio ambiente son mas rapidos y extensos que 1os
conocidos en tiempos anteriores, esta crisis aumentd particularmente con la

Revolucidn Industrial.

Conforme la humanidad se ha desarrollado técnica y cientificamente ha
dominado progresivamente la naturaleza, olvidando cuidar y cultivar su
dependencia mutua con el medio ambiente. Partiendo de esta situacién hombre-
medio ambiente se puede apreciar que la preocupacion por el Derecho Ambiental®
es relativamente reciente: las autoridades estdn desarrollando “Mecanismos de
Proteccion al Medio Ambiente” (afortunadamente todavia estamos a tiempo).
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No olvidemos que la ley, viejo ¥ eficaz invento de los romanos, supone la expresion de la voluntad general

libremente expresada por los miembros de una deternunada comunidad politica.
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No puede abstraerse el Derecho Ambiental, en tanto disciplina juridica, del
conocimiento de los sistemas juridicos capitalistas, los cuales si blen estan
formulados con base a principios que poco tienen que ver con la proteccién al
medio ambiente, si generan efectos ambientales diversos al estar referldos, por lo
regular, a los recursos naturales y su régimen juridico.

Asi las cosas, en 1974, con la creacion del Cddigo Civil Francés se exponen
tres principlos que son necesarios y suficientes para el hombre en su vida social:

e Ser duefio de su persona
« Contar con bienes para satisfacer sus necesidades
e Poder disponer en su propio interés de su persona y sus bienes.

De ahi gue casi todos los Derechos Civiles ‘se reducen a Derechos de
Libertad, de Propiedad y de Contratar.

Como consecuencia, la libertad econdmica se traduce en “columna
fundamental del desarrollo humano”, generandose la propiedad privada. Y
precisamente sobre los principios sefialados se constituyé el capitalismo.

Esta aportacidon proporciond aprovechamiento por parte de los hombres
sobre las cosas de la naturaleza sin reservarse algln tipo de explotacidn, principlo
fundamental de lo que hoy se conoce como economia social de mercado.

Por otra parte, los principios en que se basan este tipo de regulaciones
tienen poco que ver con los principios del Derecho Ambiental (pero no por eso
pueden dejar de ser tomados en cuenta).
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La proteccién al medioc ambiente es remitida a normas de cardcter civil,
penal, procesal y administrativa, como:

e La propledad privada,

e La responsabilidad extra contractual,

e La responsabilidad penal,

e El procedimiento para ser efectivas tales responsabitidades,
e Los procedimientos administrativos.

Es decir, estamos frente a una Legislacién Ambienta!l de Incidencia Casual.

En el periodo posterior al precedente, encontramos que el Derecho
Capitalista se forma con una posicidn dirigista. Ello representé El Estado, el cual
trasforméd sus funciones. Entre las mismas, encontramos la proteccidn del medio
ambiente con sus diferentes matices de pais a pafs.

Surgid entonces la legislacion ambiental heterodoxa, también conocida
como “legislacion sectorial de relevancia o incidencia ambiental”, es decir, la tutela
juridica del medio ambiente realizada por la via de la proteccién individual de los
elementos ambientales que se estiman mas importantes. Hasta ese momento
histdrico no existia ain una visidén del amblente concebido como un “Todo”,
tampoco la percepcidn de! ecosistema (o0 “concepcidn sistematica del medio
ambiente”). En la actualidad esta vision dice que “el ambiente se considerara como
un Todo”: ese Todo no es el resto del Universo en razén de que algo sdlo formara
parte del Ambiente en la medida en que pertenezca al sistema ambiental de que

se trata.’ =
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4 El término “cco” significa mcdio ambicnte y ¢l término “sistcma” significa un compicjo intcractuante El
“ecosistema” se define, al decir de Marcos Kaplan en “aspectos sociopoliticos del medio ambiente™,, también
como un conjunto més o0 menos complejo, homogéneo y organizado de relaciones reciprocas que vincuta
especies vivientes entre si y con el medio ambiente en el que habitan.
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Esta pérspectlva sobre Derecho Ambiental ha evolucionado a tal grado que
se ha llegado a juzgar due la legislacion elaborada con base a la misma representa
la piedra angular del Derecho Ambiental: se ha manifestado en ordenamientos
juridicos que establecen su supremacia por encima de las legislaciones
preexistentes; se han instrumentado principlos que atienden a la proteccién del
amblente en su conjunto, quedando subordinados a ellos los contenidos de la
legislacion sectorial de relevancla ambiental ("Leyes Marco”, “Leyes Orgdnicas” o
Leyes Generales™).

Partamos del supuesto de que el ambiente es, ante todo, un bien juridico.

El bien tutelado y reconocido por |a ley es el amblente. La Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente” (LGEEPA)® lo define como:

"...al conjunto de elementos naturales y artificiales o induckdos por el hombre que hacen posible ks
existencia y desarrolio de los seres humanos y demas organismos vivos que interactian en un
EespaAcIo y tlempo determinados .

Para Francisco Garrido Pefia® "e/ ambiente mds alld de su definicion legal
debe ser entendido como un sistema...conjunto de elementos que interactivan
entre si’, con la precision de que sus interacciones provocan la aparicion de
nuevas propledades globales, no inertes a los elementos aislados que constituyen
el sisterna’.
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La definicién de “medio ambiente” se ha ido acufiando a partir de los dos
conéeptos que lo conforman, por un lado "medio"” (definido iniclaimente como e/
fluldo material de intercambios de materia y energia del mismo sistema exterior) y,
“smbiente”, que alude a lo que lo rodea.”

El Diccionario de la Real Academia Espafiola® conceptualiza al medio
ambiente como "e/ conjunto de dcircunstancias fisicas, culturales, economicas,
sociales...que rodean a 135 Personas”. La palabra ambiente es en realidad un
sindénimo de lo natural y es sustento de lo humano.

Joan David Tabarra sefala que existe un ambiente artificial®: "&£ medio
ambiente artificial constituye una concrecion del evolucion tecnoldgica y representa
el producto acumulado y decantado de un prolongado periodo de extraccion de
recursos naturales”.

En la Doctrina Francesa®? el concepto de medio ambiente se consideraba

como un objeto de proteccidn a través de un cuerpo regulatorio.

El Consejo Internacional de la Lengua Francesa' definié al ambiente como
el conjunto, en un momento dado, de los agentes fisicos, quimicos, biologicos y
sociales susceptibles de tener un efecto directo e indirecto (inmediato o aplazado),

sobre los seres vivientes y las actividades humanas”.
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Hernéndez de Aviia'? considera: "e/ medio ambiente lo constituye la biosfera
en su globalidad...en su acepcion restringida se refiere el medio fisico inmediato
del individuo, es decir, su habitat y vecindad....Lo que da significado a la idea de
“derecho a un medio amblente sano” es el valor de salvaguardar y compartir”.

En Estados Unidos de Norteamérica la definicion de medio ambiente no ha
sido un tema de debate doctrinal y los conceptos legales han sido aceptados

plenamente.

En México, el concepto de ambiente que contiene la Declaracién de la
Politica Nacional del Medio Ambiente'?, incluye, al medio ambiente urbano,
rompiendo con la regla de ser sinénimo de naturaleza.

Alberto Jaime Paredes'!, en su definicién del medio ambiente intenta
delimitar el Ambito del Derecho Ambiental y considera que el ambiente es el objeto
de este.

Jesis Ballesteros!® concibe al ambiente como "o concerniente a I3
proteccion del Planeta y sus habitantes respecto a Ias actividades que dafian 13
Tierra”. Su definicidn de medio ambiente contiene:

e El dmbito biofisico natural
s Sus sucesivas transformaciones artificiales,
e Su despliegue espacial.
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Se trata especificamente de:

e Energia Solar, Aire, Agua y Tierra,

e Fauna, Flora, Minerales,

o Espacio (Superficie Disponible para la Actividad Humana),
e El Medio Ambiente Construido o Artificializado,

e Las Interacciones Ecolégicas,

e La Sociedad.

El concepto de medio ambiente es Ia sintesis y evolucién de ecosistema:
propuesta practica del enfoque totalizante “medio ambiente”, “ecosistema”, “ser
humano”. Se refiere a factores fisicos y a las coacciones con !0s otros hombres
(relaciones internas individuales, entre comunidades sociales) lo que nos lteva a un
andlisis econdmico, politico, social y cultural.

El Dicclonario de la Lenqua Espafiola'® define el término ambiente como "un
conjunto de personas, objetos y circunstancias que rodean a alguien o algo. £s un
conjunto de circunstancias o condiciones que rodean & un organismo o und
comunidad de organismos’.

17 “ambiente” es: ‘el entorno fisico o

Para Mercedes Campos Diaz Barriga
natural, £s lo que suele nombrarse como el resto del Universo, el espacio
circundante. Si lo que nos ocupa es el ambiente (el sistema humano), se debe
considerar a este como e/ conjunto de variables que no pertenecen a €l y que

actuan directamente con los efermentos de dicho sistema”.
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V' Diaz Barriga, Mercedes. La Responsabilidad Civil por Dafos al Medio Ambiente. Universidad Nacional

Autonoma de México. México. 2000. p.p. 33
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Marcos Kaplan'® nos dice que Medio Amblente es "wn conjunto de
elementos abioiicos (energia solar, suelo, agua y aire) y bioticos (organismos
vivos) que Integran 13 capa de ia tierra —flamada Biosfera-, sustento y hogar de los
seres vivos....Ecologia es el estudio de la relacion entre los organismos y su medio
ambiente fisico y bilologico”. Distingue entre medio ambiente fisico y medio

ambiente bioldgico.

e Medio ambiente fisico incluye la luz y el calor o radiacion solar, la humedad,
el viento, el oxigeno, el diéxido de carbono y los nutrientes del suelo, el

agua y la atmésfera.

e Medio ambiente bioldgico esté formado por los organismos Vivos,

principalmente plantas y animales.

El Diccionario de la Lengua Espafiola’® define el término Ecologia como “/a
dencia que estudia la economia de animales y plantas y se ocupa de las relaclones
entre los organismos y su medio ambiente. Etimologicamente, se deriva de la voz
griega “oikos” (casa) y “logos” (ciencia)”, y en 1866 Ehaeckel creo este término
para referirse a la ciencia o disciplina que estudia la relacidn hombre medio

ambiente.

Ecosistema®® es “wn sistema dindmico relativamente auténomo formado
por una comunidad natural y su medio ambiente fisico”. El concepto, que
empezdé a desarrollarse en las décadas de 1920 y 1930, tiene en cuenta las
complejas Interacclones entre los organismos —plantas, animales, bacterias,
algas, protozoos y hongos, entre otros— que forman la comunidad y los flujos de

energia y materiales que la atraviesan,

* Kaplan, Marcos ““La Crisis Ambicntal: anélisis y Altcrnativas” cn La Responsabilidad Juridica en el Dafo
,;lgmbiemal‘ Universidad Nacional Auténoma de México / Petroleos Mexicanos México 2000 pp. 96
Ob. cit
¥ Diccionario de la Lengua Espafola, (Espafia) Barcelona 1994, 30? 1dic16n-?’-;'_~:c“ AP
BN
'
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Hay muchas formas de clasificar ecosistemas, y el proplo término se ha
utilizado en contextos distintos.

Pueden describirse como ecosistemas zonas tan reducidas como los
charcos de marea de las rocas y tan extensas como un bosque completo. Pero,
en general, no es posible determinar con exactitud dénde termina un ecosistema
y empieza otro. La idea de ecosistemas claramente separables es, por tanto,
artificlosa.

Un ecosistema es?! "wn conjunto estable de un medio natural y los

organismos animales y vegetales que viven en e/”.

En 1887 Forbes enuncid el concepto de “microcosmos”, y los ecdlogos
comenzaron a buscar una unidad de estudio de la ecologia que Integraran la
estructura, la funcién y la organizacion de la naturaleza. Segun Kaplan®® “es un
conjunto mds o menos complejo, homogeneo y organizado de 1as relaciones
reciprocas que vincula a las especles vivientes entre si con el medio en el que
habitan”. Es decir, el ecoslstema es un conjunto de poblaciones sujetas a cambios
impredecibles. A pesar de la gran diversidad de ecosistemas pequefios o grandes,
terrestres, dulce acuicola, marinos y de las combinaciones particulares de
componentes bidticos y abidticos, tienen todos en comin una estructura general y
atributos funcionales que pueden reconocerse, analizarse y predecirse.
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Los ecosistemas fueron definidos en términos fisicos y biolégicos. Los limites
fisicos son los que distinguen a un ecosistema de otro. "os ecosistemas? son
sistemas abiertos aunque presenten limites reconocidos (del margen de un lago o
de un océano,' un pastizal un bosque), ya que existen flujos de materia, energla e
Incluso de organismos entre estos y sus limites en ecosistema”. La ecologia es la
unidad bdésica de estudio. Representa el nivel mas alto de integracidn.

Partiendo de las expresiones ambiente, ecologia y ecosistema podemos
explicar porque nos referimos a Derecho Ambiental y no a Derecho Ecoldgico. Esto
es asi porque el término ecologia nos remite al de ecosistemas, lo que resulta
sumamente limitado en razén del objeto general y amplio que se pretende regular
a través de la disciplina juridica encargada de proteger y conservar el medio

ambiente esto es, el Derecho Ambiental.

No debe perderse de vista la percepcion holistica (percepcién de todos los
componentes para comprender la cosa, idea, etc.) y sistematica del Derecho
Amblental de la que forima parte. El ambiente debe ser considerado como un todo
y al mismo tiempo, no es el resto del Universo en razon de que algo sélo formara
parte del ambiente en la medida en que pertenezcan al sistema ambiental de que
se trata. Las caracteristicas del Derecho Ambiental se pueden resumir de la
siguiente manera:

1. El Derecho Ambienta! esta dirigido a regular el conjunto de normas de la
conducta humana.

2. El Derecho Ambiental sdlo le pone atencidn a las conductas humanas que
pueden actuar en los procesos de Interaccién que se dan entre los
ecosistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente
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3. Con relacibn a dichas conductas humanas, el Derecho Ambiental
Unicamente se ocupa de ellas sl estas, alteran de una manera substancial
las condiciones existentes de l0s organismos vivos,

Por ende, la vislén y caracteristicas del Derecho Ambiental -anteriormente
descritas- no puede ser localizada en una expresion tan limitada como la de
Derecho Ecolégico

El Derecho Ambiental se ocupa no sélo de los ecosistemas naturales, sino
también de la relacidon del ambiente construido (y de la interaccidn con el hombre).

JesUs Ballesteros® utiliza el término Derecho Ambiental como, “entorno
fisico o natural inducido del hombre como un espacio circundante...es un conjunto
de variables que Interactuan con este en tiempo y lugar determinado”.

El Derecho Ambiental es una disciplina juridica cuyo objetivo es la creacion
de normas, reglas e instituciones encaminadas a:

e Lograr la proteccidn y conservacion de! medio ambiente o un medio natural

e Controlar el aprovechamiento cientifico y planificado de los recursos
naturales

e Establecer una relacién fuerte y estable entre la sociedad, la naturaleza, el
hombre el Estado y las actividades econémicas.
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A continuacién se enumeran las fuentes del Derecho Ambiental:

En el primer lugar se encuentra la Constitucién Politica®® que resulta ser no sdlo
por razén de jerarquia sino también por cuestion de orden cronoldgico la primera
fuente del Derecho Ambiental.

A partir de la Constitucién, se construye el ordenamiento juridico del pais,
compuesto este, primeramente, por cédigos, ya sea civiles, penales, de comercio,
de procedimientos, posteriormente y de acuerdo con los tlemPos modernos se
hace aparecer la legislacion de cardcter administrativo, fiscal, laboral, agrarla,

minera, de aguas, de bosgues.

Como ya se comentd con anterioridad, esa legislacidn, ya sea de tipo casual
o deliberada de incidencia ambiental, tiene su inspiracion en la Constitucion
Politica®’, por ende, las fuentes del Derecho Ambiental estan precedidas por dicha
Constitucién, ademas, no debe perderse de vista que nuestra Constitucién Politica,
de manera preponderante en sus articulos 25, 26, 27, y 28, establece un
paradigma del Desarrolio Nacional, a través de la planeacion democrdtica y el
régimen juridico econdmico del Estado Mexicano, marco dentro del cual se

desarrolla Ia politica ambiental.

Como segunda fuente del Derecho Ambiental consideramos la legislacién
ambiental propiamente dicha, esto es, aquella que se ocupa de los problemas

ambientales de forma integral o en conjunto.

En tercer lugar, se presenta como fuente del Derecho Ambiental la
legislacién de relevancia ambiental casual, la cual se menciona con anterioridad.
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También la jurisprudencia y la costumbre a pesar de la poca injerencia que
hasta ahora han tenido en el Derecho Ambiental.

Otra fuente del Derecho Ambiental seréd el Derecho Internacional. En efecto,
es a través de los tratados y convenciones internacionales, los procedimientos
simplificados, arreglos y actos emergentes, conocidos como Derecho Internacional,
de los que el Derecho Ambiental se nutre.

Unido al estudio cientifico de la naturalgza, de la biologia y de las leyes en
particular, incorporado a los problemas del deterioro del medio amblente, surge la

necesidad de una respuesta.

La contaminacién engloba todas aquellas acciones que tienen como
resultado la operacion de cambios en la naturaleza, modificando las condiciones
ideales para la existencia idénea del hombre y demds organismos vivos.

Significa la presencia en el medio ambiente de uno o mas agentes, ©
cualquier combinacién de ellos, que perjudiquen o molesten la vida, la salud y el
bienestar humanos.

Son agentes contaminantes?® "tods materia o substancia que al incorporarse
o adicionarse dl aire, agua o tierra puedan alterar su pureza o sus caracteristicas

naturales o las del ambiente”,
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' Son también contaminacion® ‘“toda forma de energia, como calor,
radiactividad o ruido que al operar sobre o en el dire, agua o tierra, altera su
estado natural o su pureza”.

Para Miguel Diaz 3 “Ja contaminacidn debe ser muy antigua, como /3
presencia del hombre sobre la tierra porque casf todas las actividades del hombre
generan algun elemento de destruccion o alteracion del medio”.

Los principales agentes de la contaminacién de los tlempos modernos son:

e El didxido de carbono: se origina en los procesos de combustidn de la
produccion de energia, de la industria y de la calefaccién doméstica. Se cree
que la acumulacién de este gas podria aumentar considerablemente la
temperatura de la superficie terrestre y ocasionar desastres geoquimicos y
ecoldgicos. Algunos clentificos afirman que este gas, muy nocivo, podria
afectar a la estratésfera.

e El diéxido de suffuro: producido por el humo proveniente de las centrales
eléctricas, de las fabricas de automoviles y del combustible doméstico. El
alre asi contaminado agrava las enfermedades del aparato respiratorio,
corroe los arboles y los edificios de piedra caliza y afecta algunos textiles
sintéticos.

e El dxido de nitrégeno: proviene de los motores de combustidn interna, los
aviones, los hornos, los incineradores, el uso excesivo de fertilizantes, los
incendios de bosques y las instalaciones industriales. Forma el “smog” de
las grandes ciudades modernas y puede ocasionar serias Infecciones
respiratorias, entre ellas la bronquitis en los recién nacidos. )
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Los fosfatos: se encuentran en las aguas negras o de cloaca provenientes
de los detergentes y de los fertilizantes quimicos utilizados en exceso, asi
como de los residuos de la cria intensiva de animales. Constituyen uno de
los factores de mayor contaminacion en los lagos y rios.

El mercurio: producido por la utilizacién de los combustibles fésiles, la
industria cloroalcalina, las centrales de energia eléctrica, la fabricacion de
pinturas, los procesos de laboreo de minas y la preparacién de la pasta de
papel. Constituye un grave agente contaminador de los alimentos,
especialmente de los que provienen del mar y es un veneno Cuya
) acumulacién termina afectando al sistema nervioso.

El plomo: derivado de los procesos de aprovechamiento del petrdleo, de
fundiciones de este metal, de la industria quimica y de plaguicidas. Se trata
de un tdxico que afecta a las enzimas y altera el metabolismo celular
acumuldndose en los sedimentos marinos, y en el agua en general,

El petrdieo: causa dafios desastrosos sobre el plancton, la vegetacion vy la
fauna marina, al ser producido por prospecciones efectuadas en el mar, o
por los desechos de los buques que lo transportan fundamentalmente.

Los plaguicidas: son muy tdxicos incluso en concentraciones
extremadamente bajas, contaminan fundamentalmente las fuentes de
alimentaclén,’ del hombre al ser utilizados en la agricuttura y al ser
arrastradg,s“’bog el agua.

E! ruldo: afecta al ser humano Interfiriendo su descanso, 1a comunicacion, el
aprendizaje, la ejecucidn del trabajo y, en general, su bienestar. Puede
producir aiteraciones psicoldgicas, como la angustia, irritabllidad, cambios
en la personalidad y lesiones que van desde la disminucion de la agudeza
auditiva hasta la sordera.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

264



Derivado de su trascendencia en la vida moderna el Estado se ha preocupado

por expedir leyes reglamentarias de esta materia3!,

En México, el 23 de marzo de 1971, en el Diario Oficial de la Federacién se
publica la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, la
cual trata de prevenir, controlar y prohibir los contaminantes y sus causas,
cualesquiera que sea su procedencia u origen que en forma directa o indirecta,
sean capaces de producir contaminacién o degradacion de los sistemas ecoldgicos.
Asimismo, determina que esta materia cae bajo la competencia del Ejecutivo
Federal, quien realizard los estudios pertinentes y las evaluaciones, en su caso, a
fin de desarrollar nuevos metodos, sistemas y equipos que permitan controlar y
abatir l1a contaminacion.

Esta ley especialmente se ocupa de la prevencién y control de la contaminacién del agua

y ha contribuido a ir fortaleciendo el aparato estatal dedicado a tan importante materia.

En 1972 se cred dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) la
Subsecretaria del Mejoramiento Ambiental, o el fideicomiso para la preservacion y
control de las aguas y el desarrolio de la fauna acuatica segun acuerdo del 24 de agosto
de 1972.
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Se han venido publicando otras medidas legales con idénticos prop&sitos, como son:

s El mismo reglamento de la ley mencionada (29 de noviembre de 1973),

e El Decreto que aprueba el Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del
Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias (17 de mayo de 1974),

 El Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental
Originada por la Emision de Ruidos (Diario Oficial de la Federacion, 2 de enero de
1976),

o El Decreto que fija los limites permisibles de emisiones de los gases de escape de
los vehiculos automotores nuevos que usan gasolina como combustén (Diario
Oficial de la Federacion, 29 de octubre de 1976),

e El acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial de Saneamiento

Ambiental (Diario Oficial de la Federacion, 25 de agosto de 1978).

Entre otras varias disposiciones que se han venido expidiendo sobre [a materia.
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ANEXO C.
ORGANISMOS Y PROGRAMAS

A FAVOR DEL MEDIOAMBIENTE

CEMAZ:

Consejo Ecoldgico de Mazatidn.

GREEN PEACE:

El grupo ambientalista mas grande del mundo que significa Paz y Verdor, en la
actualidad en todo el mundo tiene 2.5 millones de miembros; entre las actividades
mas importantes estdn la lucha por salvar a las ballenas, las protestas o los
ensayos atomicos de Francia en el cual arriesgaron la vida y se perdid el barco
Rainbow.

Instituto Nacional de Ecologia.

OIEA:

Organismo Internacional de Energia Atémica.

PVEM:

Partido Verde Ecologista Mexicano

PROFEPA:

Procuraduria Federal a la Proteccidn del Medio Ambiente,
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SEDESOL:
Secretaria de Desarrollo Social.

SEDUE:

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

SEMARNAT: .

Secretaria del Medio Ambiente, Recurso Natural y Pesca. Opera al Nivel Federal
con su (representantes a nivel Estatal y Local).

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO (PROMAM):

Es un organismo de la Armada de México, que tiene por funcién la proteccién del
medio ambiente marino destacando entre las actividades, la coordinacién general
en la aplicacidén del "Plan Nacional de Contingencias para Combatir y Controlar
Derrames de Hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas en el Mar". Para cumplir lo
anterior, cuenta con representaciones en los principales puertos del pais.

PUMA:

Programa Universitario Medio Ambiental.

UICN:

Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza.

WWE:
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Fondo Mundial por la Naturaleza.

ANEXO D.
EVOLUCION DEL TERMINO ECOLOGIA

La Ecologia es la Rama de la Biologia que estudia las relaciones existentes entre

Jos seres vivos y el ambiente que los rodea.

Inicialmente la Ecologia se entendia como una parte de la biologfa la cual
estudia las Inter.-retro-relaciones de los seres vivos entre si y con su medio
ambiente. Pero muy pronto se abrié el abanico de su comprensidn con las tres

famosas Ecologias:

o La Ambiental:

La cual se ocupa del medio ambiente y de las relaciones que diversas
sociedades histdricas mantienen con €él, unas veces de buena vecindad y otras
agresivas, unas veces integrando al ser humano en la naturaleza y otras
distancidndolo de ella

o La Social:

Que se ocupa principalmente de las relaciones sociales como pertenecientes a
las relaciones ecoldgicas, ya que el ser humano personal y social es parte del
todo natural y su relacion con la naturaleza pasa por la relacidon soclal de
explotacién, de colaboracidn o de respeto y veneracion, de tal manera que la
justicia social y finalmente la ecologia mental, que parte de la constatacion de
que la naturaleza no es exterior al ser humano, sino interior, en la mente, bajo la
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forma de energia psfquica, simbolos, arquetipos y patrones de comportamiento
que concretan unas actitudes de agresidn o de respeto y acogida de la

naturaleza.

o La Ecologia:

Fl estudio de la relacidn entre los organismos y su medio ambiente fisico y
bioldgico. El medio ambiente fisico incluye la luz y el calor o radiacién solar, la
humedad, el viento, el oxigeno, el didxido de carbono y los nutrientes del suelo,
el agua y la atmdsfera. El me.dio ambiente bioldgico estd formado por los
organismos vivos, principalmente plantas y animales.

Debido a los diferentes enfoques necesarios para estudiar a los organismos
en su medio ambiente natural, la ecologia se sirve de disciplinas como la
climatologia, la hidrologia, la fisica, la quimica, la geologia y el andlisis de suelos.

Para estudiar las relaciones entre organismos, la ecologia recurre a ciencias
tan dispares como el comportamiento animal, la taxonomia, la fisiologia y las
matematicas.

El creciente interés de la opinién pablica respecto a los problemas del medio
ambiente ha convertido la palabra ecolog/a en un término a menudo mal
utilizado. Se confunde con los programas amblentales y la ciencla
medioambiental. Aunque se trata de una disciplina cientifica diferente, la ecologia
contribuye al estudio y la comprension de los problemas del medio ambiente.

El término ecologia fue acufiado por el bidlogo aleman Ernst Heinrich Haeckel
en 1869; deriva del griego oikos (hogar) y comparte su raiz con economia. Es
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decir, ecologia significa el estudio de la economia de la naturaleza.

En parte, la ecologia moderna empezé con Charles Darwin. Al desarrollar
la teoria de la evolucién, Darwin hizo hincapié en la adaptacion de los
organismos a su medio ambiente por medio de la seleccidon natural.

También hicieron grandes contribuciones gedgrafos de plantas como
Alexander von Humboldt, profundamente Interesados en el cémo y el por qué de
la distribucién de los vegetales en el mundo.
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ANEXO E
PAISES QUE HAN INCORPORADO EL CONCEPTO DE
DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO
EN SU LEGISLACION NACIONAL

Declaracidon de Rio.

Existen limitantes naturales y amblentales al libre ejercicio de la soberania sobre el
uso y explotacidon de los recursos naturales, expresados en la Declaracién de Rio,
en materia de Desarrollo Sostenible; se citan los mas importantes:

Principio 1.- Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sustentable, tienen derecho a una vida saludable y
productiva en arrmonia con la naturaleza.

Principio 3- £/ derecho a/ desarrollo debe ejercerse de forma tal que responda
equitativarnente a las necesidades de desarrolfo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.

Principio &.- A fin de alcanzar el desarrolio sustentable, la proteccion del medio
ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podrd
considerarse de forma alslads.

Principio 8.- Para alcanzar el desarrollo sustentable y una mejor calidad de vida
para todas las personas, los Estados deberdn reducir o eliminar modalidades de
produccidn y consumo Insostenibles, asi como fomentar politicas demogrdficas

Inapropiadas.

Principio 20.- Las mujeres desempefian un papel fundamental en /a organizacion
del medio ambiente y en el desarrollo.
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Principio 21.- Deberdn movilizarse /la creatividad, los ideales ’y e/ valor de los
Jovenes del mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrolio
sustentable y asegurar un mejor futuro para todos.

PANAMA

Constitucién Politica de la Reptblica de Panama. (Reformada en 1978).
Art. 114, Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién
viva en un ambiente sano y libre de contaminacién, en donde el aire, al
agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo
adecuado de la vida humana.

CHILE

Constitucién Politica (1980).

Art. 19. El derecho de vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién. Es deber del Estado velar porque este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacién de la naturaleza. La Ley podré
establecer restricciones especificas o afectar determinados derechos o
libertades para proteger el medio ambiente.

ECUADOR

Constitucidén Politica del Ecuador. (Reformada en 1983).

Art. 19. Sin perjuicio de otros derechos necesarios para el pleno
desenvolvimiento moral y material que se derivan de la naturaleza de la
persona, el Estado le garantiza: El derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién. Es deber del Estado velar para que este derecho
no sea afectado y tutelar Ia preservacién de la naturaleza. - La ley
establece las restricciones al ejercicio de determinados derechos o
libertades, para proteger el medio ambiente.
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GUATEMALA

Constitucién Politica (1988).

Art. 97. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el

equilibrio ecoldgico.

BRASIL

Constitucién Federal de la Repiiblica del Brasil (1988).

Art. 225. Todos tienen derecho a un medio ambiente ecoldégicamente
equilibrado; bien de uso comiin del pueblo y esencial para una adecuada
calidad de vida, imponerse al poder publico y a la colectividad el deber
de defenderio y preservarlo para las presentes y futuras generaciones.

COLOMBIA

Constitucién Politica de la Repiiblica de Colombia (1991).

Art. 79.Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantiza la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. Es deber del Estado proteger ia diversidad e integridad
del ambiente, conservar las ireas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

PARAGUAY

Constitucion Politica de la Repiiblica de Paraguay (1992).

Art. 7. Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado.
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Paises que inco)paramn el concepto del derecho humano al
ambiente en su legislacién nacional después de la Conferencia de Rio

BOLIVIA

Ley General del Medio Ambiente (1992)

Art. 17. Es deber del Estado y la sociedad garantizar el derecho que tiene
toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano agradable en
el desarrollo y ejercicio de sus actividades.

PERU

Constitucién Politica del Perd. (Reformada en 1993).

Art. 2. Toda persona tiene derecho a la paz, a 1a tranquilidad y al disfrute
det tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

CHILE

Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (1994).

Art. 1. El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, la
proteccién del medio ambiente, la preservacién de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental se regularén por las disposiciones
de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan
sobre la materia.
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ARGENTINA

Constitucién de la Nacién Argentina. (Reformada en 1994).

Art. 41. Todos los ciudadanos tienen derecho a un medio ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para las actividades
productivas que satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras, asi como el deber de conservario. Las
autoridades proveeran a la protecciéon de este derecho, a la utilizaciéon
racional de los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad biolégica y la informacién y

educacién ambientales. .
COSTA RICA

Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. (Reformada en
1994).

Art. 50. El Estado procurara el mayor bienestar de los habitantes del
pais, organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado
reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho a un medio sano y
ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los
actos que infrinjan ese derecho y para reciamar la reparacién del dafo
causado. El Estado garantizara defender y preservar ese derecho. La Ley
determinara las responsabilidades y sanciones correspondientes.
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" ECUADOR

Decreto 1802 que establece las politicas basicas ambientales del Ecuador
(1994).

Art. 1. Reconociendo que el principio fundamental que debe trascender
el conjunto de politicas es el compromiso de la sociedad de promover el
desarrollo hacia la estabilidad: la sociedad ecuatoriana debe observar
permanentemente el concepto de minimizar los riesgos e impactos
negativos ambientales mientras se mantienen las oportunidades sociales

y econdmicas del desarrollo sostenible.

NICARAGUA

Constitucién Politica de la Repulblica de Nicaragua. (Reformada en
1995).

Art. 60. Los nicaraglienses tienen derecho a habitar en un ambiente
saludable; es obligacidn del Estado la preservacién, conservacién y

rescate del medio ambiente y de los recursos naturales.

MEXICO

Ley Ambiental del Distrito Federal (1996).

Art. 7. (...) Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Las autoridades, en los términos de ésta y otras leyes, tomaran las

medidas necesarias para preservar ese derecho.

Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente.
(Reformada en 1996).

Art. 15, XII. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades, en
términos de ésta y otras leyes, tomaran las medidas para garantizar este

derecho.
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ANEXO F
PRINCIPIOS PARA ELL DESARROLLO SUSTENTABLE,

El ecosistema es la base que sostiene y genera los recursos, el cual requiere de no
sobrepasar su capacidad de carga, ya que de su equilibrio dependen la vida en
general y las poslbilidades productivas del pais, la necesidad de asegurar una
produccién dptima y sostenida, compatible con su balance y una integridad es
necesaria para asegurar la proteccidon y preservacién de los ecosistemas junto con
su biodiversidad. )

Principios para lograr un desarrollo sostenido:

» Respetar los limites y capacidades en el uso de ecosistemas, de tal manera
que se garantice la integridad de este y su equilibrio, la salud y el bienestar
de la poblacidn.

e Los ecosistemas son considerados un patrimonio comun de la sociedad.

» Los procesos ecologicos, deben de ser respetados para no causar dahos y
desequilibrios permanentes e irreparables en los ecosistemas.

e Asegurar el proceso de equilibrio, le continuidad evolutiva y ecoldgica.

e Proteger la variedad genética de las especies silvestres para asegurar la
continuidad evolutiva.

« Lla conservacion de los ecosistemas naturales representativos de las
distintas regiones biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas
fragiles.

+ |3 conservacion de la biodiversidad y de todos los habitats naturales de las
especies de flora y fauna que se ubican a lo largo del territorio nacional.

e La conservacién y proteccion de las especies endémicas, amenazadas,

apunto de extinguirse o sujetas a alguna proteccion especial.
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Las areas deben proteger la flora y la fauna en los lugares que contienen los
habitats de cuyo equilbrio y conservacién depende la existencia,
transformacién, evolucién y desarrollo de las especies de flora y fauna
silvestres.

Crear, salvar y divulgar conocimientos, practicas y avances tecnoldgicos,
tradicionales o recientes que permitan la conservacién y la explotacion
sostenida de la biodiversidad del territorio nacional.

Asegurar el derecho de las comunidades indigenas y en general, a la
proteccién, conservacion, utilizacidn y aprovechamiento sostenido de los
recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad.

En lo referente a los elementos naturales como el agua, se debe mantener
los caudales basicos de las corrientes de agua y la capacidad de recarga de
los mantos acuiferos.

La reserva y cuidado del agua por medio de la disminucidn de los niveles de
desperdicio, para lo cual se deben originar promociones sobre el ahorro y
uso eficiente del agua, el tratamiento de aguas residuales para su
reutilizacion.

Crear controles estrictos, para evitar la posibilidad de que el cuerpo receptor
de descarga sobrepase la capacidad de asimilacion o dilucién.

&l uso del suelo debera ser compatible con sus aptitudes naturales y no se
debe alterar el equilibrio de [cs ecosistemas.

El uso de los suelos debe hacerse de tal manera gue éstos conserven su
integridad fisica y su capacidad productiva, sin sufrir ninguna alteracién o
dafio,

En los usos productivos del suelo se deben evitar practicas que causen la
erosion, degradacién o modificacién de las caracteristicas topograficas que
puedan provocar efectos ecoldgicos negativos.

La determinacion o alteracion de los limites establecidos en los coeficientes
de agostadero, con la intencidn de disminuir la superficie de acuerdo ala
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mejora de la productividad de la tierra.

El desarrollo sostenible exige como requisito esencial, la aceptacion soclal,
por lo que se parte del hecho de que: toda persona tiene derecho a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

La erradicacion de la pobreza serd necesaria para lograr un desarrollo
sustentable;

Concientizar a las personas para que realicen actividades, de tal manera que
sus intereses sean compatibles con los intereses colectivos para la
proteccién ambiental y de desarrolilo sustentable.

Obtener la participacion firme de las organizaciones sociales, publicas o
privadas, y los demds interesados en la proteccidn del medio ambiente.
Fortalecer la conciencia ecolégica, a través de la realizacién de acciones
conjuntas entre el Estado y la socledad para la preservacion, proteccion,
mejora del ambiente, el aprovechamiento de los recursos naturales y el
correcto manejo de desechos contaminantes.

Buscar la equidad social en la distribucion de costos y beneficios asociados &
objetivos de la politica ambiental.

Mostrarse de acuerdo y aceptar que e conocimiento bioldgico tradicional y
la participacion de las comunidades, asi como los pueblos indigenas ha sido
importante en la preservacion y que debe incluirseles en la elaboracidn de
planes y programas de manejo de! medio ambiente de las arezs que
habiten.

El aprovechamiento de los ecosistemas y las especies de flora y fauna
silvestre debe realizarse con la aprobacion expresa del propietario o legitimo
poseedor del predio en que éstos se encuentren,

Se alentard I3 participacion corresponsable de ia sociedad en I3
planificacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de
los recursos naturales.

Se deberd convocar por consiguiente, a organizaciones obreras,
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empresariales, de campesinos y productores agropecuarios, pesquercs Yy
forestales, comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones
educativas, organizaciones sociales y privadas, asi como a toda persona
interesada para gque manifiesten su opinidn y propuestas sobre el manejo
del medio ambiente y sus recursos, y buscar su vinculacidn con las
actividades que sean necesarias para lograr sus objetivos.

Generar nuevas pautas de desarrolio regional afines con objetivos de
sustentabilidad.

El impulso y desarrollo de la investigacion de la flora y fauna silvestres, y de
los materiales genéticos, con el fin de conocer su valor cientifico, ambiental,
economico y estratégico para la Nacién.

El desarrollo de actividades productivas opcionales para las comunidades
rurales.

La determinacion de las técnicas y medidas aplicables o imprescindibles
para la preservacion, cultivo y repoblacién de los recursos pesqueros.

£l fomento y apoyo de la administracion de la flora y fauna silvestre, con
base en el conocimiento biolégico tradicional, informacion técnica, cientifica
y econdmica.

La explotacion de especies de flora y fauna silvestre en actividades

econdmicas sin dafiar el equilibrio ecoldgico.
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ANEXO G
RESPONSABILIDADES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL
EN MEXICO

Principios ambientales en México se establecen principalmente en la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente.

La responsabilidad ambiental en México puede surgir de conformidad con
disposiciones en cuestiones de cardcter administrativo, civil o penal establecidazas
por el gobierno federal o estatal; pero la mayoria de los litigios son

administrativos.

Responsabilidad civil

En articulo 203 de la ley general de equilibrio ecoldgico y proteccién al medio
ambiente refiere a que toda persona esta obligada a reparar los dafios causados
al medio ambiente en conformidad a la legislacién civil aplicable.

Sin e embargo el articulo 203 no sefiala los dafios que puedan causar a la salud
humana. Por otro lado e! articulo 204, sefiala que cuando se hayan causado
dafios o perjuicios los afectados podran solicitar a las autoridades ambientales
un dictamen técnico con valor en un juicio civil,

De acuerdo con el derecho civil los dafos a personas, propiedades se pueden

reparar de la siguiente forma:

Con la responsabilidad sujetiva andloga al concepte de agravio previsto en los
articulos 1910, 1916 y 2110 del cddigo civil para el distrito federal en materia
comun vy para la Rep(blica Mexicana en materia federal que exige la reparacion
del dafio ocasionado por actos ilicitos o que atenten contra las costumbres
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aceptadas en general. Como todos dafios deben tener una causa directa e
inmediata del acto ilicito, las responsabilidades ambientales en nuestro pais
resultan @ menudo dificiles de comprobar. '

Otra forma puede ser bajo el concepto de responsabilidad objetiva vista en el
articulo 1913 de cddigo civil federal, que requiere la indemnizacion de los dafios
ocasionados por uso de cualquier mecanismo, instrumento, substancia, aparato,
que intrinsicamente sean peligrosos por su velocidad 0 por ser explosivos 0
inflamables, eléctricos o de alglin tipo anédlogo a estas en peligrosidad.

La otra cldusula de recuperacion es la de perjuicio incluida en los articulos
1913 y 1932 del cddigo civil federal en el cual exige a los propietarios asumir
la responsabilidad de todos los dafics a terceros y sus propiedades originados
por deterioro parcial o total de una construccion, expfosiones, dafios derivados
de maquinas o material explosivo ubicados en la propiedad, gases humanos
nocivos o0 dafiinos para las personas u otras propiedades: fugas de aguas
negras, o eliminacion de materiales infecciosos en alcantarillzs, agua inunde o
daiie propiedades vecinas, el peso o movimiento de maquinas, la acumulacion
de materiales o animales dafinos para la salud y cualquier otra razén que sin

derecho del propietario cause dafos.

Responsabilidad de empreszs

La ley de sociedades mercantiles exime a los accionistas de cualquier
responsabilidad que trascienda su participacion en la intervencidn de su capital
a no ser que la empresa no cumpla con sus estatutos de inclusidn o se haya
formado con propodsitos ilicitos. Esta ley no reconoce la tecria conocida como
piercing the corporate veil lo cual significa hacer responsable & la compafiia

matriz del dafo que causan sus filiales.

Sin embargo los articulos 1918,1991,924 vy 1927 del cddigo civii federal sefialan
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y consideran responsables a las personas por dafios causados por acciones %
por sus agentes o representantes legales cuando actlan dentro del alcance de
sus atribuciones con todo los patrones son responsabilidades Unicamente

cuando se comprueba que son responsables de negligencia, de lo contrario -

solo deben indemnizar a los empleados.

Responsabifidad penal.
Articulos del cédigo penal federal relacionados con el medio ambiente

Titulo vigésimo quinto, articuto 414

Se impondra pena de tres a seis afios de prision y de mil a veinte mi! difas
multa al que sin contar con las autorizaciones respectivas o violando las
normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la Ley General d¢
Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidon al Ambiente, realice, autorice u ordenen [z
realizacién de actividades que conforme a ese mismo ordenamiento  se
consideren altamente riesgosas y que ocasionen dafios a la salud publica, a los
recursos naturales, a la flora, Ia fauna o a los ecosistemas,

El caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo se lleven 2
cabo en un centro de poblacion, la pena de prision se incrementard hasta er

tres anos.
Titulo vigésimoe quinto, Articulo 415

I1.- Se impondrd pena de tres meses a seis afios de prision y de mil a vente m'
dias de multa a quien:

Sin autorizacion de la autoridad federal competente o contraviniendo los
términos en que haya sido concedida , realice cualquier actividad co-

materiales o residuos peligrosos que ocasiones o puedan ocasionar dafos &
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la salud publica, a los recursos naturales, fauna, flora o los ecosistemas.

II.- Con violacion a lo establecido en las disposiciones legales o normas
oficiales mexicanas aplicables, emita, despida, descargue en la atmosfera, o lo
autorice u ordene, gases, humos 0 polvos que ocasionen dafos a la salud
publica, a los recursos naturales, a la fauna, flora o los ecosistemas, siempre gue
dichas omisiones provengan de fuentes fijas de jurisdiccién federal, conforme a
lo previsto en la ley general de equilibrio ecoldgico y proteccidn al ambiente.

III.-En contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas,
genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, proveniente
de fuentes emisiones de jurisdiccién federal; conforme al ordenamiento
sefialado en la fraccién anterior, que ocasionen dafios a la salud publica, los

recursos naturales, la fauna , a la flora o los ecosistemas.

Articulos del cddigo penal relacionados con el Medio Ambiente
Titulo vigésimo Quinto, articulo 416.

Se Impondrd pena de tres meses a seis afios de prisién y de mil a veinte mil dias
de multa, al que sin autorizacidn que en su Caso requiera o encotravension a las
disposiciones legales reglamentarias y normas oficiales mexicanas:

1.- descargue, deposite, o infiltre, autorice u ordene aguas residuales liquidos
quimicos o bioquimica, desechos o contaminantes, en los sueios, aguas marinas,
rios, cuencas, vasos y demds depdsitos o corrientes de agua de jurisdiccion
federal, ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud publica, a los
recursos naturales, la flora, la faura, a la calidad del agua de las cuencas o los
ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de poblacién

la pena se podra elevar hasta tres ahos o mas; o
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I1.- destruya, deseque, rellene thedales, manglares, lagunas, esteros o

pantanos. -

Articulo del cédigo benal refacionado con medio ambiente. Titulo vigésimo quinto
articulo 417.

Se impondra pena de seis meses a seis afos de prisién y de clen dias de multa a
quien introduzca al territorio nacional o comercie con recursos forestales, flora o
fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus caddveres que padezcan o
hayan padecido segln corresponda alguna enfermedad contagiosa que ocasiona 0
pueda ocasionar su disemihacién, propagacidn o contagio a la flora, fauna,
recursos forestales y a los ecosistemas, o dafios a la salud publica

Titulo vigésimo quinto articulo 418

Al que sin contar con la autorizacidon que se requiera conforme a la ley forestal,
desmonten destruya la vegetacion natural, corte, arranque, derribe, o tale
arboles, realice aprovechamientos de recursos forestales o cambios de usos de
suelo, se le impondrd pena de tres meses a seis afios de prision y por el
equivalente a cien a veinte mil dias de multa, la misma pena se aplicard a quien
dolosamente ocasione incendios en bosques, selva, © vegetacion natural que

danen recursos naturales, la flora, la fauna silvestre o ios ecosistemas.

Titulo vigesimo quinto articulo 419

A quien transporte, comercie, acopie o transforme recursos naturales maderables
en cantidades superiores a cuatro metros cubicos rolic o su equivalente, para los
que no se haya autorizado su aprovechamiento conforme a la ley forestal, se
impondra pena de tres meses a seis afos de prisidn y de cien a vente mil dias de
multa, excepto en los casos de aprovechamientos de recursos forestales para uso

domestico, conforme a lo dispuesto en la ley forestal.
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Titulo vigésimo quinto articulo 420

Se impondra pena de seis meses a seis afios de prision y por el equivalente de
miel a vente mil dias d3e multa a quien:

I.- de manera dolosa capture, dafie, o prive de la vida a algin mamifero o
quelonio marino o recolecte © comercie en cualquier forma sus productos o
subproductos, sin contar con la autorizacion que en su caso corresponda;

II.- de manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruye o
comercie con especies acuaticas declaradas en veda sin contar con la autorizacién
que, en suU caso corresponds;

IIL.- realice la caza, pesca, captura de especies de fauna silvestre utilizando
medios prohibidos por la normatividad aplicable o amenace la extincién de las
mismas;

IV.- realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora y fauna
silvestre consideradas endémicas , amenazadas , en peligro de extincidn, raras o
sujetas a proteccion a especial, a si como sus productos y subproductos, y demas
recursos geneéticos, sin contar con la autorizacion o permiso correspondiente o que
en su caso estén deciaradas en veda: o

V.- dolosamente dafie a las especies de flora o fauna silvestre sefialadas en la

fraccidon anterior,

Titulo vigésimo quinto articulo 421

Ademas de lo establecido en el presente titulo, en juez podrd imponer alguna o
algunas de las siguientes penas:

I.- la realizacién de las acciones necesarias para estabiecer las condiciones de los
elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado en el
que se encontraban antes de realizarse el delito;

11.- la suspension, codificacidn o demolicién de las construcciones obras, ©
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“actividades, segtn corresponda, que hubieran dado lugar al delito ambiental
respectivo; -
II1.- la reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora
o fauna silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos; y

IV.- en retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de fauna
silvestre amenazados o en peligro de extincion al pais de origen, considerando lo
dispuesto en tratados y convenciones internacionales de que México sea parte,
para los efectos a que se refiere este articulo el juez deberd solicitar a la
dependencia federal competente, la expedicién del dictamen técnico

correspondiente

Titulo vigésimo guinto articulo 422

Las dependencias de la administracion publica competentes deberan proporcionar
al juez los dictamenes técnicos o periciales que se requieran con motivo de las
denuncias presentadas por la comision de los delitos a que se refiere el

presente titule.

Titulo vigesimo quinto articulo 423

Tratandose de los delitos ambientales los trabajos a favor de la comunidad a los
que se refiere el articulo 24 de este ordenamiento, consistirdn en actividades
relacionadas con la proteccion a | ambiente o la restauracion de los recursos

naturales,
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adecuado: elementos para su articulacion explosiva en “Medio Ambiente y
Derecho”, Revista Electronica de Derecho Ambiental. Universidad de Sevilla.
Ndmero 0. www.cica.es/aliens/gimadus

2. Para mayor informacién de el programa universitario del medio amblente revisar
la P4g. www.unam/puma.

‘ TF‘f CON
LEGISLACION. | FALLL DE ORIGEN

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2002.

[

. Cddigo Penal Federal. Segunda Edicién, México 2002.

N

3. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente. México, 2002.

. Ley de Planeacién. México 1983 Ed. 1, Presidencia de la Republica.

H

. Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal 2003.

wn

(o))

. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. 2003.

294



	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo I. Factores que Degradan al Medio Ambiente
	Capítulo II. Legislación Ambiental
	Capítulo III. Política Ambiental
	Capítulo IV. Programas con Relación al Medio Ambiente
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



