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INTRODUCCION

Hacia un organismo plﬁl’blico para el Tiempo Libre en México, es la tesis que
presentamos para obtener el grado de doctor en ciencias politicas y sociales con
orientacion en administracion publica, y parte del analisis que hacemos para saber
si efectivamente en nuestro pais es necesario contar con un organismo publico
encargado de fomentar y promover el uso positivo y creativo del tiempo libre de la
poblacién. Para ello nos adentramos en la importancia que tiene que el Estado
proporcione actividades alternas para el sano desarrollo fisico, sicolégico y
emocional de nifos, jovenes, adultos y personas de la tercera edad durante su
tiempo de ocio; de lo contrario, mas tarde o mas temprano el pais enfrentara un
caos con consecuencias todavia mayores, alterando la salud y la economia vy

provocando desempleo y drogadiccion por ejemplo.

Partiendo de que los dltimos 25 afios del siglo XX transformaron la historia de la
humanidad por diversos motivos nuestro tema de estudio no iba a ser la
excepcion, sobre todo cuando terminaron imponiéndose los valores materialistas
en perjuicio y desprestigio de los valores humanistas: paradigma conocido como

neoliberalismo.

En el mundo comenzd a tener gran relevancia el manejo de los indicadores
macroeconomicos de los Estados, mientras los indicadores bursatiles reflejaban
claramente el interés de un sector privado cuya idea de bienestar se basa en el

capital especulativo.

La preponderancia del neoliberalismo comenzé a tomar aun mas fuerza con la
caida del muro de Berlin y termind imponiéndose por completo con la
desintegracion del blogue soviético, cuyos paises del este convirtié en esta nueva
y predominante ideologia; la cual a todas luces se presenta incompleta, ya que
Unicamente contempla aspectos econdmicos de tipo neoclasico, los cuales se
encuentran muy lejos del verdadero liberalismo que propugna no sélo por una
economia de mercado sino también por la libertad politica, la democracia y los
derechos humanos. O dicho de otras palabras, el neoliberalisme nada tiene que

TESTS CON
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INTRODUCCION 7

ver con la igualdad y la fraternidad; que desde nuestro punto de vista son el eje
rector del ser humano, independientemente de su ideologia. politica. .-

Alejarse de esos valores ha provocado en parte, por ejemplo, la situaciéon social
que afecta por estos dias a Argentina, impensable hace unos afios. En gran parte
eso se debe a que sus gobernantes han seguido al pie de la letra las
recomendaciones, o mas concretamente, imposiciones de los organismos
neoliberales que hoy dominan el mundo, como el Fondo Monetario internacional,
el Banco Mundial, la Organizacién Mundial de Comercio y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico; el resultado se observa no soélo en el pais
sudamericano sino también en muchos otros, sin que el nuestro sea la excepcién,
como ocurrié a finales de 1994.

Por todo ello decidimos centrar nuestro trabajo doctoral en la estabilizacion social,
en el bienestar y en el crecimiento de la calidad de vida de los seres humanos;
que innegablemente son la razén de ser del Estado, por lo que éste debe pugnar

por el bienestar de quienes lo conforman.

Cierto que promover el bienestar es un deber de todos, pero el Estado tiene la
posibilidad de materializarlo por medio de su administracién puablica, con la
dotacion directa y concreta de bienes y servicios, especialmente porque el
gobierno es el que planea y ordena, aunque la implementacion y ejecucion de sus
politicas es una tarea fundamental de la administracion publica. Por desgracia,
esas acciones encaminadas a brindar bienestar a sus habitantes se encuentran
cada vez mas lejos en |la mayoria de los Estados del mundo, incluyendo México.

Por lo mismo quisimos con esta tesis presentar una nueva forma de administrar el
Estado mexicano, a fin de contribuir a una paz social duradera y elevar la calidad
de vida de la poblacién; pero sobre todo contribuir a proporcionarle bienestar.

Cuando el Estado se olvida de los aspectos sociales también se olvida de la
esencia del ser humano. Al enfocarse el occidente a resaltar la economia de
mercado decidid apostarle a o material provocando la encrucijada de elegir el
bienestar social y mejorar la calidad de vida de la poblacién o continuar con los
parametros que dictan los organismos internacionales en favor de la
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macroeconomia, que solamente favorece a los mas fuertes, a los mas habiles y a

fos que tienen mayores recursos. ... .. .ooiooiied

Sus consecuencias, aunadas a los avances: tecnoldgicos y, por supuesto, al
proceso de globalizacién que envuelve al'mUndo, provocaran colapsos que van
mas alla del desempleo ya que el trabajo ha dejado de ser uno de los ejes
principales que rigen la vida de la mayoria de los seres humanos. B

De ahi que hallamos optado en esta tesis para enfrentar esa situacién, que uno de
los tantos ajustes que deben hacerse en México, es crear un organismo publico
federal encargado de agrupar los sectores del deporte, del turismo, de la
recreacion y de la cultura a fin de proporcionar alternativas para el uso creativo y
positivo del tiempo libre de toda la poblacién. Por cierto, queremos dejar claro que
ésta no es una idea futurista, ya que desde hace varias décadas, Francia tuvo un
ministerio o secretaria de Estado encargado de fomentar actividades para el

tiempo libre.

Por lo mismo estamos seguros que ahora en México nuestra propuesta ayudaria a
enfrentar la problematica del desempleo, de la delincuencia, de la drogadiccion y
del alcoholismo; producto en gran parte por la falta de alternativas en materia de
tiempo libre que el Estado mexicano no ha sido capaz de ofrecer, pese a que los
modelos de economia de mercado dejan cada vez mas sin trabajo y sin esperanza
de vida a gran parte de la poblaciéon, como resultado de una mutacion en nuestra
civilizacion que -aunque no lo desearamos-, esta cambiando los esquemas de
vida.

Concretamente, para fundamentar nuestra propuesta, el capitulo nimero uno de
esta investigacion titulado “El Estado, la libertad y el ser humano*, aborda cada
uno de los conceptos que le dan titulo, a fin de analizar las necesidades
principales del ser humano a lo largo de la historia para, de esta manera,
determinar ;cual es la esencia del ser humano?, si la libertad es una idea
completamente ajena al Estado, los asuntos relacionados con ella, le son ajenos a

la administracion ptblica.
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INTRODUCCION 9

Partiendo de ésta ‘b'ase' intentamos presentar los argumentos de fondo que desde
nuestra‘,viisiénfféﬂs'paldah la creacion de un organismo publico federal que integre
las 'a"re;a,"s fdre'lk' \de\porte,de la recreacion, del turismo y de la cuitura; dentro del
contextb dél?ﬁimportancia que debe tener paré el Estado mexicano ofrecer
opciones para el uso creativo y positivo del tiempo libre de la poblacion de nuestro
pais: s

“

El segundo capitulo “El universo del tiempo libre “, analiza a profundidad, el
concepto de tiempo libre, desde sus dimensiones tedricas e histéricas hasta su
desarrollo y sus consecuencias contemporaneas; asi como lo importante que es el

que se le institucionalice mediante la administracion publica de México.

Igualmente aqui estudiamos trabajo como una categoria a través de la cual el
tiempo libre se define, por lo que se estudia desde la perspectiva de ser el eje
central de la vida de la mayoria de las personas y la manera como esta nocioén ha
comenzado a erosionarse, de tal manera que el Estado mexicano debe hacer los
ajustes necesarios ante esta situacion.

En el capitulo tercero “Fundamentos legales y sociales del tiempo libre*
intentamos demostrar de una forma muy concreta, la legitimidad que existe para
crear una organizacion a nivel federal. Durante el desarrollo del capitulo,
observamos las diversas normas juridicas que existen en materia del uso creativo
y positivo del tiempo libre, contenidas en ordenamientos que van desde la
Constitucion politica hasta algunas leyes federales sin olvidar las declaraciones
gue en materia internacional ha signado nuestro pais y por o mismo esta obligado
a cumplir.

Esos documentos, que forman parte del Estado de derecho en nuestro pais, dejan
muyvén claro la legitimidad juridica en la que nos desarroliamos y en la que nos
debemos basar para crear un organismo publico federal de esta naturaleza. Mas
adelante en la segunda parte de la investigacion nos centramos en el papel
politico que juega el fendmeno del tiempo libre en Europa; para ello hacemos un
recorrido por algunos planteamientos y propuestas que en la materia han hecho
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los principales partidos™ politicos  europeos, muchos de los cuales ya estan

aplicando sus propuestas en los gobiernos de sus respectivas naciones.

El capitulo cuarto, “La politica y la economia en relacién con el tiempo libre*,
aborda el tema de como la ideologia de la economia neoliberal y los valores que
pregona han llevado, junto con la denominada revolucién cientifico-tecnologica, a
dejar sin empleo a una gran cantidad de gente; ademas de que los efectos
econdmicos que ha provocado la globalizacion han permitido, junto con la
proliferacion de alta tecnologia, que haya mas tiempo libre. Esto, como es natural
ha generado una enorme variedad de horarios de trabajo que. obviamente

repercute en el fenédmeno del tiempo libre.

También en este capitulo bosquejamos el tema de la industria del tk'ierynpo libre.
Gracias a ello demostramos que también existe una economia del '»iiberh"pdlibre que
ha generado una industria de consumo digna de tomarse en cuenta, pero sobre
todo pretendemos dejar claro que este fendmeno es altamente rentable; situacién
que tomamos en cuenta para formular la propuesta de esta investigacion.

El capitulo quinto, “"Administracion publica y tiempo libre* se centra en la
importancia de los 6rganos centralizados que actualmente desempefan funciones
relativas al tiempo libre en la administracion puablica mexicana. Aqui analizamos,
basandonos en los principales documentos oficiales del gobierno federal el
comportamiento en la materia a través de las areas de cultura, turismo y deporte.

Partimos de la actual presidencia de Vicente Fox y en el apéndice de la
investigacion incluimos los tres sexenios anteriores a dicho gobierno; analizando,
ademas, de manera comparativa los 6rganos similares que hay en todo el mundo.
Siempre tomando en cuenta su relacién con la administracion publica de cada una
de las naciones cuyos organismos publicos estudiamos.

El capitulo sexto y final “Propuesta base para la creacién de una organismo
publico para el tiempo libre en México “, muestra los elementos que fundamentan
y legitiman la creacién de una Comision Intersecretarial en la materia, la cual sea
capaz de incorporar correctamente lo propuesto en esta investigacion.
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Una de las funciones que le corresponderian a la Comisidn Intersecretarial
propuesta es la de estudiar desde una perspectiva integral las areas del deporte,
la recreacion, la cultura y el turismo social; otra es formular una politica integral en

materia del tiempo libre, asi como un programa nacional.

En sintesis, este capitulo presenta las principales directrices de acciéon que se
deben seguir, asi como el acuerdo por el que se crearia la Comision
Intersecretarial para el uso positivo y creativo del tiempo libre en México.

Finalizamos con las conclusiones de la investigacidén, los apéndices
correspondientes y la bibliografia general consuitada y citada.
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CAPITULO |

EL ESTADO, LA LIBERTAD, Y EL SER
HUMANO

Los términos Estado, libertad y ser humano tienen diversas acepciones:
dependen del area de estudio desde el que se les enfoque. Por eso creemos
prudente partir de sus definiciones; qué entendemos y como entendemos cada
uno de estos conceptos. Este ejercicio nos servird como un excelente punto de
partida tedrico para analizar que tipo de organismo se necesita en nuestro pais
para promover politicas culturales, deportivas, recreativas y turisticas que

beneficien a la poblacién en general.
1.1 EVOLUCION DEL ESTADO

Empecemos entonces con las diferentes percepciones que ha habido a lo largo de
la historia en torno a la concepcién de Estado; acto seguido analizaremos las
concepciones contemporaneas desde diferentes areas de estudio: sociolégico,
juridico y politico, entre otros. Finalmente presentaremos nuestro propio concepto

de Estado y con él estructuraremos la mayor parte de nuestra investigacion.
1.1.1 LA ANTIGUEDAD

En la época antigua de Grecia el Estado se concebia mas desde un punto de vista
filoséfico que administrativo, sociolégico o politico; tal como se observa con la

definicion que José Ferrater da en su Diccionario de Filosofia ya que * el Estado
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ha sido tema de reflexidn filoséfica en casi todos los'zgrand s pensadores los

cuales en particular desde Platon han intentado defnlr su- esenma y su misidén con

respecto al individuo y la sociedad.*’

A decir verdad la época antigua nos da hasta C|erto punto una vision limitada de lo
que hoy conocemos como Estado; por lo menos desde el punto de vista
sociolégico, ya que como veremos a {o largo de su devemr éste dificilmente podra
ser encapsulado bajo una concepcion Gnica.

En la época de los sofistas el Estado se concebia como la organizacién desde
donde la justicia podia darle a cada uno Io que de derecho le pertenecia. En esta
época algunos sofistas ya vislumbraban que la relacién del Estado era mucho mas
cercana al poder que a la Justicia; lo que nos da la pauta para retomar la idea de
que al Estado corresponde lo que al grupo en el poder le conviene, por lo tanto el
poder nos lleva a la siguiente formulacion: el Estado incluira e institucionalizara lo
que al grupo en el poder le convenga para su misma preservacion. Idea que
posteriormente sera reafirmada con toda fuerza por Maquiavelo en el
Renacimiento, como observaremos al paso de la historia.
“Todo Estado organizado de un modo natural debe su prudencia a una
ciencia que reside en la porcién mas pequefa del mismo; es decir, en los
que estan al frente de él y lo mandan. Y al parecer la naturaleza produce
en cantidad mucho menor a los hombres a quienes les corresponde

dedicarse a esta ciencia, la cual es entre todas las demas, la unica que
merece el titulo de prudencia.*?

Los encargados de institucionalizar un fendmeno social, presente en la sociedad
por medio de la administracién publica, son los que estan al frente del Estado y los
que lo dirigen.

Por otro lado, como ya lo habiamos mencionado en la antigiiedad el Estado se

relacionaba mas con la justicia, a la que se le definia de la siguiente forma:* La

justicia consiste en que cada quien haga lo que tiene la obligacion de hacer.*?

' Ferrater Mora, José, Diccionario de Filosofia, ( 1*, edicion revisada, aumentada y actualizada ), Espana.
Ariell 1994, Tomo [1, p.1110.
* Platon, La Repiiblica o ol Estado, México, Gernika, coleccion clasicos de ciencia politica, nium 23, 1998,
0. 173

thid. p 181
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Aristoteles mencionaba en sus obras filoséficas que habia ciertas magistraturas
indispensables en la administracién de una ciudad, por:lo-que ‘en ellas recaia la
calidad de nombrarla un Estado como pacifico (y por tanto:justo): preocupacion
fundamental y esencia de ser del Estado en aquella época. Entre las cuatro
magistraturas mas destacadas el filésofo mencionaba a:* los gynaikonomia
(inspectores de mujeres), paidonomia (inspectores de " nifos), nomophylakya
(guardianes de las leyes) y gymnasiarchia (inspectores de las fiestas dionisiacas y

espectaculos publicos).*

Como podemos observar una piedra fundamental y angular para lograr el
equilibrio, la paz y la justicia por medio de la administracion del Estado lo era
también ta administracion de actividades propias o caracteristicas del tiempo libre.

1.1.2 EL RENACIMIENTO

La época del Renacimiento es importante no soélo por el esplendor del arte sino
por las ideas revolucionarias en diversas areas del conocimiento humano, cuya
caracteristica comun es el haberse desprendido del peso ideolégico que impuso la
lglesia en la Edad Media. Obviamente esos cambios desembocarian en una forma
diferente de percibir al Estado:

“En el Renacimiento se opera un cambio radical en la concepcidon del
Estado: como reaccion contra la pretension de predominio de la iglesia y
como consecuencia de la formacidn de los Estados Nacionales, la filosofia
del Estado tiende, como, por ejemplo, en Maquiavelo (como ya ocurrid en
Marsilio de Padua), a una exigencia de separacion rigurosa del Estado y
de la Iglesia, a la cual se niega toda soberania temporal como paso al
primado del Estado. Con ello el Estado es desvinculado, por una parte, de
su fundamento divino y es decididamente insertado en la temporalidad y
en la historia. Se enlazan con ello diversas teorias utdpicas acerca del
Estado Ideal -Campanella, Tomas Moro- que, continuando la ruta iniciada
por Platdn, intentan encontrar una organizacion de tal indole que sea
posible en ella la Paz y la Justicia.*®

Cuando se separa al Estado del espejo de la Divinidad, sobre el cua! se habia

reflejado la Edad Media, se le inserta en la vida diaria como una realidad

* Arnistoteles, Obras filosoficas, México, Cumbre, 1981, coleccion Los Clisicos. ( Pecimosexta Edicion ). p
340.
. .

Ferrater Mora Jose, Op. Citop 11 H
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inevitable, temporal e histérica con la que se 'prete'hde alcanzar l{os ideales de paz

y Justicia por medio de! poder.

Con referencia a esta época es importante analizar la concepcion de Estado
desde el punto de vista de Tomas Moro, quien argumentaba que:

“El Estado 6ptimo no se halla en parte alguna. Pero constituye el ideal de
todos los Estados. Fundamental en él es la estrecha union de la religion y
la moral y del bien y la virtud. El —Estado optimo- esta fundado en la virtud.
Moro introdujo en su utopia numerosos detalles de organizacion del
Estado, como ias formas de Distribucién del Trabajo. Gracias a estas se
elimina toda servidumbre econdémica y se da oportunidad para el ocio
(Tiempo Libre) moral e intelectual. El placer moderado en el sentido
epicureo, desempefa un papel importante en la utopia de Moro. Los
ciudadanos son felices porque pueden gozar de los placeres simples y no
tienen ninguna ansia por obtener cosas superfluas.*®

De Tomas Moro vale la pena retomar algunas de sus ideas sobre ta organizacion
del Estado: por ejemplo é! dividia con mucha claridad las dos principales
actividades en la vida de una persona: la primera es el trabajo y la segunda el
tiempo libre (el placer). Tales categorias son basicas para comprender este
trabajo, sobre todo porque mas adelante retomaremos el equilibrio estatal
propuesto por Moro; fundamentado en una adecuada divisién del Trabajo, capaz
de permitirle tiempo libre a la gente a fin de que ésta pudiera encontrar la felicidad
en cosas simples y no superfluas. Ideas que tendran una influencia significativa
hasta nuestros dias, en especial por el desgaste conceptual que hoy tiene la
categoria Trabajo: (por lo menos en como se concibié hasta el siglo XX), ya que
ahora se asoma al siglo XXI como un concepto caduco.

1.1.3 LOS SIGLOS XVH Y XVIli

La concepcion del Estado en los siglos XVII y XVIiI afiade una nueva perspectiva
en torno a la conformaciéon estatal: ademas de tener como objetivos y fines
primordiales del Estado la paz, la justicia y la felicidad de sus integrantes se
pretende conseguirlo mediante |la aprobacién de un pacto o contrato social que le
otorgue legitimidad al poder que lo encabeza:

" thid. p 2460
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“Durante los siglos XVII y XVIII predomina la teoria del Estado como
pacto, ya sea en cuanto contrato realizado por los hombres para evitar el
aniquilamiento final que produciria la guerra de todos contra todos
(Hobbes), ya sea como renuncia al egoismo producido por el estado-
innatural de civilizacién, y consiguiente sometimiento a la voluntad general
(Rosseau). Paralelamente se desenvuelve la teoria del Estado como
comunidad de los hombres libres, los cuales son mas libres precisamente
porque viven en el Estado -segun el decreto comun- (Spinoza). El Estado
es asi aquella organizacién de la sociedad que garantiza la Libertad, cuyo
fin es, en realidad, la libertad, por la cual se entiende casi siempre la
libertad de pensamiento o, mejor dicho, la libertad de profesar una religion
sin sometimiento forzoso a la oficial del Estado. El Estado aparece aqui,
ya en gran parte como un equilibric de las distintas sectas religiosas por
un lado y de las clases por otro.*”

En esta época es donde seguramente el concepto de Estado inserta sus
estructuras principales: es en este periodo cuando el Estado se concibe como un
pacto o contrato para su propia organizacidén social, pero dentro de un marco
donde los signatarios no son una élite o un pequefio grupo en el poder que
gobierna o somete a un Estado, sino como ia voluntad de todos los ciudadanos
para conformarse en torno a él. Por lo mismo no hay ninguna preferencia por el
espiritu que regira al Estado, ya sea en su aspecto juridico, politico o econdmico;
del mismo, a menos que la mayoria de sus integrantes lo deseen porque conviene
a los intereses de todos.

La idea liberal, conformada en un principio por la nocién de un pacto social,
comienza a delinearse con Hobbes; es decir, la idea de este pacto social radica no
tanto“en la abdicacién de la soberania individual sino en la suma de fuerzas que
permiten la creacidon de Estado. En otras palabras un estado capaz de garantizar
en el nombre de todos la paz y la justicia para todos ellos; motivo por el cual como
va lo mencionamos cuando esa paz es trastornada, los integrantes del Estado
podran retirar esas fuerzas, no sélo a la clase en turno en el poder sino también a
las gobernantes futuros. Es decir a la élite: segin la concepcion platonica de los
mejores al gobierno. Como esa aceptacidén de lo mejor evidentemente tratara de
buscarse en otros, durante el tiempo que eso dure se provocara un vacio de poder
que alterara el equilibrio estatal; que como veremos mas adelante lo mide el

Tbid. p 1Y
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pueblo, basandose en la administracion que el gobierno (la élite en el poder) hace
del Estado. '

En este sentido es muy importante resaltar la situacion actual de México, ya que
en cuanto la poblacion se empiece a percatar de que los problemas que hoy
padece como el desempleo o la inseguridad social no son producto de factores
econdmicos, sino de la transicion en el modo de organizacion social que vivimos,
producto a su vez de la natural evolucidén humana donde lo mismo tienen que ver
los avances tecnologicos, que la produccion de alimentos cubierta o las tasas
poblacionales muy grandes, no cabe duda que comenzara a demandar soluciones
que hoy en dia parecen futuristas pero que al paso de algunos afios seran la
respuesta a esas demandas.

1.1.4 LOS SIGLOS XIX y XX

Gracias a la discusion que durante los siglos XIX y XX se dio en torno al.concepto
del Estado, asi pudo conformarse la definicién de lo que hoy en dia conocemos

como tal.

Todo comienza con las discrepancias generadas durante el siglo XIX alrededor de
las dos grandes corrientes ideoldgicas que se consolidarian en ese tiempo y
duraran por lo pronto, todavia mas alla del siglo XX: capitalismo y el socialismo.

“La discusion del Estado se mueve casi durante todo el siglo XIX dentro de
los rieles de la lucha entre el individualismo y el colectivismo. En ambos
casos es concebido el Estado como un Equilibrio, pero mientras para el
primero es el equilibrio de la tensidén entre las voluntades particulares, para
el segundo es el equilibrio resultante de la supresién de estas voluntades,
cuya presencia y actuacion se suponen nocivas para el Estado. En el
marxismo el Estado (burgués) representa el dominio de una clase, la cual
ejerce desde el poder bajo la mascara del equilibrio y de la justicia, su
propia y particular dominacion, y por eso en tal doctrina se propugna ia
desaparicion del Estado una vez que se haya conse%uido, mediante la
dictadura proletaria, la abolicion definitiva de las clases.”

En el siglo XIX se establece el eje de la organizacién estatal: el equilibrio; en
aquellas fechas protagonizado por una lucha entre el individualismo y el

colectivismo. Hoy en dia, sin embargo nos parece que el equilibrio es pieza

“Ibid. pp 1111-1112
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fundamental del buen funcionamiento de la organizacion socia!l del Estado por lo
mismo los fendmenos que tienen relacidon con el tiempo libre, tenderan; mas
temprano que tarde, a desestabilizar los fluctuantes equilibrios que se viven en el
Estado mexicano; esto de acuerdo a percepciones académicas y - datos
cuantitativos que sefialaremos mas adelante. '

Son dos los pensadores del siglo XIX que mas nos llaman la atencmn por susr
percepciones de la economia; y por supuesto a la relacion que’ esta genera en
aquella época entre el individualismo y el colectivismo: ellos son: Adam Smith y
Karl Marx.

Adam Smith es importante para nosotros porque remarca nuestro interés por el
Estado a partir de la economia; y es que el fenomeno del tiempo libre se
encuentra en el trabajo:; parte fundamental para la generacién del capital. Smith en
lo particular: “investigd el desarrollo del comercio y de la industria en varias
naciones europeas, estudiando la formacion del capital, su inversion y distribucion.
En su teoria econdmica Smith defiende la libertad completa del comercio; sélo la
no intervencion del Estado en la vida econdmica puede segun él, aumentar la
riqueza de las naciones.*?

Sin embargo, la no intervenc_:ién del Estado en la economia (en términos reales) es
utdépica, ya que de ella: deperide que las clases menos favorecidas no se
inconformen, por lo que actita como garante para que esa economia de mercado
desigual (por lo menos en México) e imperfecta por naturaleza, funcione sin
presiones de la mayoria de los miembros del Estado.

En este sentido retomamos la idea de Smith particularmente en los siguientes
capitulos, para demostrar que el fomento a las actividades deportivas, culturales,
turisticas y recreativas de caracter popular de ninguna manera atacan los
intereses de la economia de mercado sino mas bien los favorecen. Ademas por si
fuera poco, la economia del tiempo libre se estd convirtiendo en una de las

materias que en el futuro sera actora fundamental para la generacion de capital

" Ibid, p 332
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(cuyo fin brinéipal, por cierto no es ese; aunque reconocemos que es y serd un

proceso inevitable).

Al mismo tiempo, la funcion social del deporte, la cultura y la recreacion tienden
por esencia propia, a actuar como contrapeso a los intereses del mercado,
mediante una respuesta humanista que actlia a manera de equilibrio de la vida
estatal; en el caso de nuestro trabajo, tales actividades son un esfuerzo para
mejorar la calidad de vida de todos y cada uno de los mexicanos.

Tiempo después Karl Marx expresaria en su obra El Capital que: en relacién al
Trabajo ( variable de primerisima importancia en el desarrollo de nuestra
investigacion ) lo siguiente :* El valor de la fuerza de trabajo se determina por el
valor de los medios de vida consuetudinariamente necesarios para el sustento del
obrero medio. Aunque su forma puede variar, la masa de estos medios de vida
debe considerarse, dentro de una época y de una sociedad determinadas, como

un factor dado y por tanto como una magnitud constante.“'®

Al igual que Smith, desde la perspectiva econdmica Marx representa en la
concepcion estatal un punto nodal en cuanto al concepto de Trabajo, (que mas
adelante abordaremos desde la percepcién de autores contemporaneos tales
como Jeremy Rifkin o Vivian Forrester ).

1.1.5 EL ESTADO POLITICO

Para Hermann Heller, el poder del Estado es una unidad de accion politica que lo
identifica y objetiviza en acciones concretas; acciones como por ejemplo las que
ocurren durante el tiempo libre de los mexicanos. Desde esa perspectiva Heller

afirma que:

“Dos cosas son necesarias para la clara comprension del poder del Estado
como unidad de accion engendrada por varios factores: no debe ser
concebido como un ente fantastico que exista independientemente de
quienes lo producen y fuera de ellos, y, sin embargo, ha de ser

1 ~ - . . et - I a . - . - B . N
Y Marx, Carlos, El Capital *Critica de la Econonua Politica™, Mexico, Fondo de Cultura Economica, 2000,
Tomao I, Clasicos de FEconomia-seccion Obras de FEconomia, ( Primera reimpresion a la tereera edicion ),
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" diferenciado claramente de todas las actividades particulares que lo
wll
crean. ,

Al reépedto Gildardo Campero relacioha nuestra propuesta para crear un
organismo dedicado al tiempo libre sefalando que éste tiene que ubicarse dentro
del concepto estatal mas cercano a la realidad, ya que en la mayoria de"|és
ocasiones suele relacionarse al Estado como un _ente fantastico y en la.vida real la
institucionalizacién de la organizacion que- proponemos tiené"que *pa‘éar por los
filtros de poder con que cuenta el Estadoi para . asi lqgtér 'su verdadera
institucionalizacion. R

En este sentido Heller critica a la doctrina pura del derecho basandose en la
fuente de ingresos de la que se alimenta el Estado:
“De hecho, representa el patrimonio del Estado, como patrimonio para un
fin como funcién politica, una unidad de accién de caracter econémico y
auténomo, siendo evidente que no es producida de un modo metafisico ,

sino por una pluralidad de hombres y que, de su parte, opera
unitariamente.”'2

De acuerdo con nuestro tema deducimos la obligacion que el Estado conserva en
materia de tiempo libre por medio de los diferentes ordenamientos juridicos que
abordamos durante la investigacion y definitivamente su cumplimiento mejoraria la
calidad de vida de las y los mexicanos.

Otro autor que aborda el tema del Estado y su relacién con la politica es Hans
Kelsen quien sefala que toda organizacién es un orden con caracter politico en
virtud de que:
“El Estado es una organizacion politica, porque es un orden que regula,
monopolizandolo , el uso de la fuerza. Este es, segun hemos visto, uno de
los caracteres esenciales del derecho. ElI Estado es una sociedad

politicamente organizada, porque es una comunidad constituida por un
orden coercitivo , y este orden es el derecho.”"?

No cabe duda que las normas juridicas deben de cumplirse, por ello existe un
orden coercitivo que obliga a su observancia y ese cumplimiento aplica también

"' Heller, lermann, Teoria del Estado, Mexico. Fondo de Cultura Economica, 1983, p.257.

" Ihid, p.260

" Kelsen, Hans, Teoria general del derecho v del Estado, Meéxico, Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico. 1988, Cuarta reimpresion a la seaunda edicion. p.226
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para el poder ejecutivo, quien en materia de tiempo libre estad obligado a cumplir
con las -normas juridicas .en areas como el deporte, la cultura y el.turismo-social

por mencionar algunas.

En caso de que no sea asi es preciso implementar estrategias que obliguen a su
cumplimiento, ya que el Estado visto como una totalidad o como un serie de
unidades debe responder a su estructura juridica; de lo contrario la coercion
tendra que venir de los gobernados contra sus gobernantes, por negarse a cumplir
las prerrogativas que afectan su calidad de vida. Para concluir con la vision de
Kelsen cerraremos con la siguiente frase del autor: “El poder politico es la eficacia
de un orden coactivo que se reconoce como derecho.”'* A continuacién
presentamos una visiéon general de las teorias del Estado analizadas.
Cuadro No. 1.1

TEORIAS DEL ESTADO
TEORIAS" [ CONCEPTO ) : )

ORGANICISTAS Y

La teoria
organicista

Kelsen
considera que el

Héller
sostiene que el

" Jellinek dice

que el Estado

JURIDICAS desarrollada por Estado es una Estado es en cobra vida en
los griegos Platon ordenacion esencia un torno a lo social y
y Aristoteles que | normativa. Es un sistema de lo juridico.
se fundamentan sintoma de valores que
en la analogia de normas deben
que el Estado, reguladoras de la | desenvoiverse
puede conducta bajo un orden
compararse a un humana. juridico.
organismo. |
En esta teoria Marx Para Engels el Lenin afirma
SOCIOLOGICAS Magquiavelo y menciona que el Estado es un que el Estado es

Hobbes
conciben al
Estado como una
unidad colectiva y
de asociacion.
(Asociacion de

voluntades ). |

Estado aparece
como aquella
estructura de
poder que se
encuentra por
encima de la
_sociedad. _

producto de la
sociedad cuando
Hega a un grado

de desarrollo

determinado.

el dominio de una
clase sobre otra .

Fuente: Elaboracion propia tomando la descripcion de teorias en: Sanchez Gonzalez, José Juan,
l.a Administracién Publica en la Reforma del Estado en México, Tesis de Doctorado en
Administracion Publica, México, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,1997,pp.3-10. Y
en: Serra Rojas Andrés, Teoria del Estado, México, Porrua.2000 ( decimoquinta edicion).pp.180-
189.

" ibid. p 227
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Desde nuestra perspectiva, es fundamental que ahora presentemos nuestra propia
postura acerca del Estado con el fin de determinar su funcién en cuanto al uso
positivo y creativo del tiempo libre en nuestro pais, y en consecuencia evaluar si

es 0 no pertinente la creacidén de una organizacion que lo promueva y fomente.
1.1.6 UNA NOCION PERSONAL SOBRE EL ESTADO

Para nosotros, el Estado es una organizacion esencialmente social que persigue
sobre todo la paz y la justicia para sus integrantes; estadios que se logran en parte
delegando el poder en un grupo reducido, que por naturaleza se convertira en una
élite arista en el mejor de los casos ; su rasgo mas evidente es que se trata de una
comunidad temporal e histérica hoy en dia con perspectivas demasiado longevas.

Todo esto se consigue gracias a la racionalidad fundamentada en una serie de
normas y politicas que ejecuta la administracion del Estado, el cual debe tener
como misiébn mejorar las condiciones de vida de los seres humanos, a la vez que
verifica que éste es el fin y no el medio para la supremacia de unos sobre otros,
sin razdén, objetividad alguna que lo justifique. En esencia, el Estado es también el
representante del pueblo, de sus realidades y de sus suefios.

El Estado es para nosotros el todo de la organizacion social del ser humano y con
lo que se relaciona él mismo. Bajo esta nocion relacionaremos ahora el Estado
con otras variables conceptuales como gobierno, administraciéon publica, tiempo
libre, trabajo y libertad, entre otras, a lo largo de esta investigacion; Esto con el fin
de fundamentar y legitimar en casc de que asi resulte la creacion de un érgano
publico que promueva integralmente tanto las actividades deportivas como las

turisticas, las culturales, y las recreativas para la poblacién en general.
1.2 LA LIBERTAD

Hablar sobre la libertad, sin duda alguna es una tarea dificil, pero enmarcarla
dentro de un concepto unico es practicamente imposible, razon por ia cual,
trataremos ahora de aproximarnos a una concepcién académica; pero a diferencia

de la manera como abordamos al Estado, en esta ocasion nos acercaremos a
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posturas mucho mas contemporaneas en beneficio de los objetivos percibidos en

nuestra investigacion.
1.2.1 LA PERCEPCION LIBERTAD-JUSTICIA

Para comenzar este interesante pasaje en torno a la libertad, abordémosla desde
la estructura de la justicia, para lo cual nos apoyaremos primero en James

Buchanan.

Para él la libertad se basa en dos columnas que son la nocién de lo justo y lo que
rodea a la aplicacion y el respeto de las Ieyes. Esto quiere decir que la libertad
existe siempre y cuando los individu“c)s,‘ygcfaptgrj un contrato donde establecen que
estan de acuerdo con lo que ahi se ‘deﬁ‘r'\é/‘éb'rho‘justo, lo cual se vera reflejado en

los derechos individuales.

Segun este autor: * los derechos individuales deben de estar bien definidos y no
ser arbitrarios, -y, ademas, deben ser reconocidos y aceptados por los
participantes.*'®

La va,n'trerio‘r' definicion nos pone de manifiesto el papel primordial que tiene el
derecho, en cualquier concepcidén de libertad, ya que encontrar el orden en el
desorden por medio de un contrato social (como diria Rosseau), que ademas debe
de ser aceptado por todos y, todavia mas, encabezado por un fuerza descomunal,
a la que se le denomina por la cesion de todos los poderes individuales hacia un
superpoder individual llamado Estado, muestra que la libertad tiene limites
enmarcados por los dogmas juridicos; aunque esto parezca contradictorio.'®

Al concepto de Buchanan se contraponen las perspectivas socialistas. Tal es el
caso de Bichko, quien asegura: “ En uno de sus trabajos, el fildsofo neofreudiano
norteamericano E. Fromm, discurriendo sobre la independencia que, segun él, es
propia de las ideas en relacion con las formas de la vida econémica y social ( ...).

'* Buchanan, James. Los limites de la libertad “Entre la Anarquia v Leviatan®, México. Premia liditora,
1981, p.32

" Uso el termino “contradictorio, ya que en derecho, las normas juridicas estan basadas bajo la
sustentabilidad del dogma juridico, que es una verdad incuestionable, por lo cual viven en ¢l mundo del ser v
no en el del deber ser con o cual fijan a la idea de libertad serios limites para su desarrollo, lo cual en esencia

es uma contriadiccion sobre la cual valdria la pena reflexionar Libertad con 1imites?
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Es dificil que alguien dude de q’ué“ la libertad sea una de las caracteristicas
esenciales del ser humano. .Pero.los fundamentos de tal seguridad pueden ser

bien distintos.*'”

En este sentido tanto la nocién o idea de libertad como los trabajos de
investigacion que en torno a ella se efectuan -como en este caso- son mucho més
cercanos a la exploracion que a la solucidn de aspectos sociales o eéonémicés, ya
que su estudio y analisis requiere de autonomia propia para reflexionar sobre los

hechos cotidianos de la vida.

Por otro lado la percepcion socialista de Bichko no se contrapone a la vision
burguesa de Buchanan: ambos estan de acuerdo en que la libertad es una
caracteristica esencial del ser humano; aunque la fundamentaciéon de cada uno
provenga de perspectivas y andlisis diferentes, segun la ideologia del investigador.

1.2.2 VISION FILOSOFICA

Es importante recordar que se concibe a la libertad segun la época en que se
encuentre cada quien en virtud de que los acontecimientos temporales son los que

marcan los conceptos. Lo que apreciaremos en toda su magnitud a continuacion.

Karl Marx trabaj6 muchas de sus investigaciones apoyandose en un método de
visualizacion historica o dialéctica; pero particularmente lo que nos interesa ahora
es su investigacion donde abordd el tema de los momentos temporales de la
libertad: mas conocidos como tiempo libre; tiempo que durante diversas épocas,
se ha utilizado para llevar a cabo las actividades culturales, deportivas y
recreativas. Por ello nos interesa doblemente.

Por si fuera poco Marx abordé parte de este tema para hacer también su tesis
doctoral (1841), titulada /a diferencia entre la filosofia naturalista de Democrito y de
Epicuro .

“Marx demuestra que Ila unica diferencia esencial entre ambas

concepciones filosdficas de la antiglledad estd determinada por la
diferencia misma del tiempo histérico de su vida. E! tiempo de Democrito

17 0 B . . . . . E pee .
Fromm E. citado por Bichko, 1V Los laberintos de la libertad,  Mcdxico, Nuestro Tiempo. coleccion
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(460-370 a.C.) es el periodo de la esclavitud clasica, cuando el dominio
del “ cosismo “ convierte a los miembros de la sociedad antigua en unos
seres determinados desde afuera por el destino implacabie.

E! tiempo de Epicuro (341-270 a.C.) es otro: el inicio de la época
helenistica se caracteriza por el fracaso de los ideales “ cosistas “ del
esclavismo clasico y, por consiguiente, por el renacimiento de la libertad
humana individual. Por eso, aungue el atomo de Epicuro sigue
moviéndose en el vacié segun las leyes de necesidad, adquieren al mismo
tiempo una cualidad muy significativa: la capacidad de divergir de la linea
recta, que es la “ linea de la necesidad.*'®

Esta cita es sumamente importante en esta parte de la investigacion por lo que
toca a la libertad, ya que un servidor siguiendo a Marx trato de definirla
olvidandome un poco de la légica, o pensamiento lineal para entender a Epicuro.
Si Marx no lo hubiera hecho de esta forma no habria encontrado logica la
ideologia de Epicuro; recordemos que Demdcrito formuld su filosofia siguiendo un
pensamiento lineal, en tanto Epicuro formuld su filosofia con un pensamiento
lateral: contrario a la légica.

A lo que me refiero es que las actividades que se hacen en libertad producen mas
placer que aquellas que estan sujetas a horarios y otras exigencias. Siguiendo la
tesis de Marx, cabe aqui la pregunta; sen el siglo XXI estamos mas cerca del
tiempo de la libertad o del de la esclavitud ?, para responderla ya sea bajo el

pensamiento lineal o lateral.

Otro autor que coincide con la metodologia de Marx para construir el conocimiento
es lvan lllich, quien gracias a esa forma de pensamiento logro convertirse “en el
analista actual mas penetrante del sistema industrial, que abarca el estudio de las
diferentes Instituciones: la Industria de la Educacién, la Industria de la Salud, la

Industria de la Energia, la industria del Transporte, etc.* '°

Para Marx, el pensamiento lineal es un método que no necesariamente debe de
ser atacado, ya que la libertad de pensamiento (lateral) se encuentra en todas

¥ 1bid, pp.84-85.

" Olmedo Raitl. jPor qué leer a bvitn Hlich en el 20007, Ponencia presentada por el Dr. Radl Olmedo, en
una conferencia para octorantes . en el Marco del Programa de doctorado en ciencias politicas v soctales de
la Facultad de Ciencias Politicas v Sociales de la Universidad Nacional Autdnoma de México. UNAM 2000
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partes y su esencia es cientifica; aitn mas cuando recurre a la historia para
respaldarse, como en el caso de Epicuro, en la tesis doctoral de Karl Marx,?°

Otro autor no menos importante en el andlisis y la concepcion de la libertad es
John Stuart Mill, quien en su ensayo sobre la libertad , explora ‘Io‘ dije es o deberia
ser el limite que la sociedad debe imponerles a los individuos en tomo al poder,
ese poder que un grupo ejerce legitimamente sobre el lndlwduo

En ese sentido Stuart Mill reflexiona y afirma que la problematica que se presenta
en la dicotomia anterior puede considerarse como el problema vital del futuro, ya
que “la lucha entre la libertad y la autoridad es la caracteristica mas notable en
aquellas partes de la historia que nos han sido familiares desde un principio y
especialmente en las de Grecia, Roma e Inglaterra. Sin embargo, antiguamente
esa contienda se producia, entre los stbditos y algunas clases de ellos, vy el

gobierno.*?!

Bajo esta perspectiva es muy importante reconocer que esta cita obligatoriamente
nos lleva a reflexionar a cerca de como denominar a un organismo inserto en la
administracion publica nacional, ya que en principio como lo analiza Mills, fa
libertad es una categoria conceptual subjetiva en la que es dificil probar y
comprobar su existencia, debido a que es una invencién humana al igual que la
figura del Estado.

Regresando nuevamente a Mills es importante imponer ciertas reglas de

conducta, en primer lugar por medio de leyes y después por medio de opiniones

3 En esta parte de su investigacion Bichko reflexiona: “Por ejemplo, muy modermos suenan en Marx los
razonamientos dec Epicuro sobre la licitud de limitacion de la determinacion fatal de las circunstancias
impuestas por necesidad. Es una desgracia vivir en la necesidad, pero vivir en la necesidad no es del todo una
necesidad. Los caminos hacia la libertad estan abiertos por todas partes, son muchos, breves y faciles [...]. Es
licito frenar a la misma necesidad. ™

Una investigacion que descubre las posibilidades no realizadas en el pasado y que las realiza en el presente,
compone uno de los rasgos mas importantes del analisis dialéctico-materialista de la historia de 1a filosofia (y
de la historia de cualquier otra ciencia); es mas, sin una semejante ** vivificacion * del pasado no es posible el
enfoque autenticamente cientifico de cualquier problema actual.

La dimension temporal maltiple (la historicidad) de la praxis humana de esta manera encuentra su expresion
en ol caracter necesariamente “multidimensional “(dialéctico) de cualquier investigacion verdaderamente
cientifica “Bichko, op. cit, pp.85-86

UM Stuart. John, Sebre la libertad. Mexico, Gernika, Clasicos de Ciencia Politica nim 1. México. 1996
(Tercera Edicion ) pp 7-8
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sobre muchas cosas que no estan sujetas al funcionamiento de esas leyes.“?? En
otras palabras el organismo publico que proponemos en esta investigacion debe
de estar respaldado por normas juridicas. No olvidemos que una de las funciones
del Estado consiste en fomentar las actividades culturales, turisticas, deportivas y
recreativas entre la poblacion, por lo mismo tienen que estar consideradas en la

legisiacion que regula la administracion pablica.

Esto por supuesto, debe hacerse buscando garantizar un bien comun y no
prerrogativas en lo individual; la elaboracion de normas juridicas permite asegurar
el bienestar para todos, caracterizado por los derechos y obligaciones que los

dogmas juridicos generan.

El ensayo de Mills sobre Ia libertad tenia por objeto analizar las relaciones del
individuo en funcién con las obligaciones y el control que la sociedad le impone, ya
sea de forma directa o indirecta, por medios diversos como la opinién publica o las

leyes.

En este sentido la restriccion a la libertad la ejerce un grupo mayoritario (la
sociedad), y por lo tanto las personas seden parte de su libertad individual. Esta
restriccion es de suma importancia para nosotros ya que nuestro proyecto
contempla la creacidon de una organizacion federal para el Tiempo Libre; en
términos del ensayo de Mills eso seria una contradiccidn a la propia libertad, dado
que ya que con todo y que con la creacion de este 6rgano no se pretende limitar la
libertad individual, con el titulo si puede interpretarse la limitacion de esa libertad
por parte de una autoridad estatal. Esta reflexion de Mills es la que a nosotros nos

interesa.?

2 1bid, p.13.

2 En su ensayo sobre la libertad Mills reflexiona alrededor del principio que tiende a regir de modo absoluto
las relaciones de la sociedad con el individuo en todo lo que se refiere a obligacion y control: * Ese principio
es que la propia defensa es el unico fin que autoriza a la humanidad, ya sea individual o colectivamente, a
intervenir en la libertad de accion de cualquicra de sus miembros; que el poder solo puede ¢jercerse con todo
derecho contra la voluntad de cualquier miembro de una comunidad civilizada, cuando se trata de evitar daios
a otros  Ni siquiera es razon suficiente el propio bien fisico o moral del individuo No hav derecho alguno
para obligarlo a actuar o a dejar de hacerlo, porque sea para su propio bien, porque con ello pueda ser mas

teliz, o porque, en opinion de los demas, hacerlo seria recomendable o atn justo Ihid. p 20
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Mills argumenta que proponer caminos para la libertad del sujeto es algo bueno y
por los mismo pueden establecerse las estrategias necesarias para persuadirlo,
siempre y cuando no dafe a nadie; por lo tanto debe dejarsele intacta su
libertad.*

1.2.3 UNA VISION CONTEMPORANEA

Un autor de finales del siglo XX es Zygmunt Bauman, igualmente importante para
este trabajo debido a que aborda el tema de la libertad en contraposicién al
trabajo; considerando que éste ha sido sustituido casi por completo por un ideal
que persigue la libertad de consumo. Su relevancia desde nuestro punto de vista
se finca en la analogia de sus analisis trabajo-libertad, como uno de los ejes
centrales de nuestra tesis: la relacion tiempo libre-trabajo.

Bauman considera, al igua!l que (Forrester y Rifkin), que el trabajo esta dejando de
ser el eje de vida de la sociedad pues desde hace ya algun tiempo dejo de ser la
referencia del sistema capitalista; por lo tanto la sociedad ha volcado su razén de
ser en diversas formas de la libertad como la individualidad y la autonomia. En ese
sentido Bauman considera que:
“En la sociedad en que vivimos, la libertad individual se mueve firmemente
en direccion del enfoque cognoscitivo y moral de la vida, con
consecuencias de largo alcance para cada individuo y para el sistema
social en su conjunto. Este lugar central fue ocupado en el pasado-durante
la primera parte de la historia del capitalismo- por el trabajo, entendido

este como un esfuerzo compartido y coordinado hacia la produccion de la
riqueza, mediante la aplicacion del trabajo humano sobre la naturaleza.*?

Contar con un organismo publico de dimensiones nacionales que fomente las
actividades deportivas, recreativas, turisticas y culturales entre la poblacion cobra
una fuerza impresionante bajo la tesis de Bauman, en virtud de que esas
actividades se desarrollan principalmente con e! tiempo libre. No olvidemos que

* Me parcce que Mills resume su posicion en torno o la libertad con la siguiente posicion en relacion al
individuo: “Todas las razones son buenas para tratar de convencerlo, para razonar con ¢l, para persuadirlo atn
para suplicarle, pero no para obligarlo a causarle algim mal en caso de que se oponga. Para justificar esto,
seria necesario que la conducta de la que trata de apartarsele pudiera causar dafios a otras personas. La dnica
parte de la conducta de todo hombre de que es responsable ante la sociedad, es aquella que se relaciona con
fos demas. En lo que solo concierne a el mismo, su independencia debe de ser absoluta Todo individuo es
soberano por si mismo, asi como sobre su cuerpo y sumente”. tdem

* Bauman Zygmunt. Libertad. Meéxico. Editorial Patria. 1094 p 125
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éste forma parte de esa gran categoria que es la libertad, la cual segin Bauman
es y sera el nuevo eje de vida en el que el sujeto fije su esencia por-naturaleza:

Toda la teoria que formula Bauman coincide con los estudios de la corriente
postmaterialista que analizaremos en esta investigaciéon, encabezada por Ronald
Inglehart. Por lo pronto basta decir que esa corriente considera que los valores
materiales que fundamentaron la existencia de los individuos en e} 5igio XX, pocb
a poco estan comenzando a ser suplantados por aspectos que tienen que ver con

todo lo contrario a la acumulacion de riqueza.

Segun Bauman algunos ejemplos de estos nuevos valores son la autoestima, la
felicidad familiar y el tiempo libre junto con las actividades que se efectiian dentro
de él. Como en su mayoria se logran gracias a la libertad individual, tanto Bauman
como Inglehart, Forrester y Rifkin la consideran a ella y a las actividades que se
hacen a su alrededor como propias y auténomas del individuo.

Bajo esta perspectiva se coloca el nuevo parametro sobre el que el ser humano

fundara su existencia y con el que pretendera encontrar la felicidad . 26

Por otro lado, desde nuestra perspectiva es muy importante que no olvidlemos que
entre las funciones del Estado se encuentra el fomento a las actividades
deportivas, turisticas, cuiturales y recreativas de la poblacidon; ademas de que sus
atribuciones, por medio de la administracién publica federa!l son promoverlas. Es
decir, el Estado no sdlo esta facultado legalmente para fomentar esas actividades
sino que también son parte de sus obligaciones, lo mismo que el derecho de los

ciudadanos a gozar de ellas.

Ya casi para terminar es importante mencionar otro punto de vista de la libertad: el
de la politica, que considera dos tipos de libertades; la positiva y la negativa. Para
Norberto Bobbio la libertad negativa significa lo siguiente: “ por libertad negativa se

¥ Iin la misma perspectiva de Inglehart, Bauman a través de las reflexiones que le genero la lectura de un

autor como Claus Offe afirma que: “No obstante el trabajo también ha sido descentralizado en los planos
social y sistémico. En todos niveles la libertad de consumo se mueve hacia su lugar preferente. Ahora adopta
¢l papel principal del vinculo que relaciona los mundos de las vidas individuales y 1a racionalidad del sistema
que tiene un lin propio; una fucrza importante que coordina la accion motivada del individuo, la integracion

sodcial v aamuntstracion del sistema secial 0 Idem TESIS CON
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entiende en el lenguaje politico, la situacion en la cual un sujetd tiene la posibilidad

de obrar o no obrar, sin ser obligado a ello o sin que se lo impidan otros sujetos.*?’

En este sentido, crear un 6rgano u organismo nacional para las areas de turismo
social y recreacion, pero sobre todo para la cultura y el deporte popular en México
(dos de las actividades a las que les dedica mayor tiempo libre la paoblacion), de
ninguna manera iria contra la libertad como la conceptualiza Bobbio: comao libertad
negativa. Echar a andar ese organismo de ninguna manera significa que los
mexicanos estaran obligados a concurrir a las actividades que las politicas del

mismo generen.

Por lo que toca a la libertad positiva, Bobbio la define de la siguiente manera: “por
libertad positiva se entiende en el lenguaje politico la situacion en la que un sujeto
tiene la posibilidad de orientar su voluntad hacia un objetivo, de tomar decisiones

sin verse determinado por la voluntad de otros.*?®

De acuerdo con el sentido positivo de la libertad, crear ese organismo publico que
proponemos en esta investigacion, mas que limitar la libertad de los mexicanos la
ampliara. Segun los términos reflejados en la cita anterior, |a libertad positiva es la
posibilidad que tiene un sujeto para ampliar su libertad; actualmente la oferta para
ocupar de manera creativa y positiva el tiempo libre en México esta cooptada por
las empresas privadas que colocan a las actividades recreativas, turisticas,
deportivas y culturales dentro del mercado: por lo que solo aquél que pueda pagar
los precios que cada una de ellas cotiza podra tener acceso a las mismas.

La posibilidad de orientar la voluntad del individuo hacia lo que él desea esta cada
dia mas disminuida por las razones anteriores. Esta desafortunada situacion
podria aminorarse creando un organismo publico nacional encargado de dirigir las
areas citadas a lo largo de este trabajo en materia de tiempo libre, de esta manera
aumentarian las posibilidades de caracter publico en cuanto al deporie, a la
recreacion, a ia cultura y al turismo social: en pocas palabras mas mexicanos y

mexicanas tendrian la oportunidad de disfrutar la libertad positiva y por tanto elegir

7 - . - . » . .
Bobbio, Norberto, Igualdad y libertad, Barcelona, Espaia. Paidos Ibérica. 1993, coleccion Pensamiento

Contemporineo, nam. 24, p.97.

bid.p 100
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la mejor*dpcién que la dependencia les ‘ofrezca. Con la libertad positiva se
contrarrestaria la_ concentracion o monopolio que hoy por hoy esta en manos de la.
iniciativa privada, que es la que esta reduciendo la libertad de la mayoria de los

mexicanos, tanto en su aspecto positivo como negativo.?®

Cuadro No.1.2

DIFERENTES CONCEPTOS DE LIBERTAD

James . John Stuart Mill Zygmunt Bichko Noarberto “Marx y Epicuro
Buchanan-— | - - Bauman Bobbio L .
La libertad se | La lucha entre La tibertad La libertad es | Hay dos tipos | En Marx la libertad
basa en dos la libertad y la individual se una de libertades: | se basa segun en
columnas: en | autoridad es la mueve caracteristica La negativa, |la épocaen que se
lojustoy enla | caracteristica firmemente en | esencial del ser que es la vive.
aplicacion y el | mas notable en direccion del humano, pero libertad de En Epicuro, el
respeto de las | aquellas partes |  enfoque los obrar o no sin | placer (espiritual)
leyes . de la historia cognoscitivo y fundamentos ser obligado; | del ser humano es
que nos han moral de la vida, de esa la positiva que | lo mas importante.
sido familiares con seguridad esla
desde un consecuencias pueden ser posibilidad
principio. de largo alcance distintos. que tiene el

para cada
individuo y para
el sistema social
en su conjunto.

individuo para
orientar su

voluntad hacia

un objetivo sin

influencia de

__joftros .

e S e

Fuente: Elaboracion propia en base a reflexiones realizadas con la informacién analizada en el
punto 1.2 de esta investigacion.

1.3 EL SER HUMANO Y SU NATURALEZA

El complemento de la trilogia conceptual de este primer capitulo, se enfoca a la
reflexiébn y al andlisis en torno al “ hombre “, categoria que nos enfrentara a la
problematica con la que nos encontramos en el inicio de esta investigacién en
torno a la conceptualizacién y categorizacion de los términos
“Libertad *“,

investigacion.

* Estado " vy

partes fundamentales para construir la estructura de nuestra

* Para diferenciar la libertad positiva de la negativa  Bobbio realiza la siguiente distincion fundamental: “Es
negativa la primera forma de libertad ( la positiva ) porque designa sobretodo la carencia de algo ( ha sido
advertido que en el lenguaje comim - - libre respecto de >> es sinGnima de <= sin >>_ hasta el punto de que
el modo mas comin de explicar que signitica que yo actiio libremente, consiste en decir que acttio sin ), ¢s
positiva la segunda forma, porque, indica al contrario, la presencia de algo, a saber. de un atributo especifico
de mi voluntad, que es precisamente la capacidad de moverse a un objetivo sin ser movido. Teniendo en
cuenta que se suele Hamar =2 libertad -, también a esta situacion, que podria Hamarse de manera mas
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1.3.1 EL SER HUMANO VISTO DESDE LA FILOSOFiIA

¢ Cual es la naturaleza del ser humano?, ¢Cual es su esencia?. Ambas preguntas
son basicas para la filosofia. Diferenciar lo que esta bien de lo que estd mal sin

duda es un tema de partida para cualquier investigacion de ciencias sociales.

Para Inglehart la humanidad presiona con todas sus fuerzas para que el Estado
participe en la promocion de valores cuyo eje es el postmaterialismo. El autor
regresa a la concepcion de que tanto la humanidad como su felicidad deben ser ia
principal preocupacién en cualquier actividad, objetivo y misién que se planteé la
especie humana.

En sus reflexiones José Ferrater considera ia naturaleza del sujeto como:

“La respuesta positiva ha sido la mas frecuente y de ella han resultado
numerosas <<definiciones del hombre>>: el hombre es un ser que conoce,
es un ser racional, es un animal social, es un animal que hace o fabrica
cosas, es un ser capaz de <<representar>> de <<hablar>>, etc. Estas
definiciones han intentado establecer la llamada diferencia especifica o,
simplemente differentia, y han recibido diversas formulaciones: homo
sapiens, homo rationalis, homosocialis, homo faber, homo pictor, homo
loquax, etc.“*

Como se ve, nuestro autor distingue perfectamente entre el bien y el mal de fos
individuos (de acuerdo a los patrones que ellos mismos han creado), gracias a que
en su naturaleza esta la racionalidad; como parte de esa misma esencia los
sujetos se crean y definen asi mismos como animales sociales por excelencia,
teniendo entre sus caracteristicas la posibilidad de fabricar (mediante las ideas)
los objetos que necesita.

Si analizamos las caracteristicas que conforman la esencia del ser humano nos
percatamos que la idea de fabricar y poseer objetos materiales no es mas que la
parte minima de su espiritu, por lo que de ninguna manera debe tolerarse que no
sblo porque la corriente materialista-consumista, que la ideologia neoliberal
encabeza por los organismos internacionales que la promueven sea la tendencia
actual, todos debamos seguirla y apoyaria.

w0 - .
" Ferrater Mora José, op. Cit, p oS0
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1.3.2 EL SER HUMANO VISTO DESDE LAS CIENCIAS SOCIALES

Como es natural, la vision filosofica del individuo se observa también desde la
perspectiva de las ciencias sociales. Para comenzar analizaremos la vision de la
sicologia, que como sabemos se encarga de observar los comportamientos y
actitudes del individuo frente a la vida para tratar de entenderio y comprender su

comportamiento en sociedad para ello analiza también su dimension biolégica.®

Al igual que la filosofia, la sicologia también manifiesta que la esencia del ser
humano es su capacidad para relacionarse con los demas individuos. Esto
refuerza nuestra tesis acerca de que la cultura y el deporte son areas que por su
naturaleza refuerzan las relaciones interpersonales de las personas, por lo que
fortalecerlas se reflejaria con grandes beneficios para el Estado; que es lo que

deseamos para nuestro pais.

Para la sicologia, la conducta social (entendida como la capacidad que tiene el ser
humano para relacionarse con sus semejantes), es en realidad una conducta
inherente a él mismo: independientemente de la forma que adquieran sus
relaciones interpersonales y de los resultados que de ellas se pudieran obtener.

Al respecto vale la pena incluir aqui la opinidon de Carlos Tornero: “ los instintos se
manifiestan como impulsos que surgen de la propia interioridad organica en razon
de factores fundamentales establecidos por cambios biorganicos, por tendencias
de satisfaccidon de necesidades y por la recepcion de estimulos externos que

desencadenan, propician o favorecen una respuesta.’*?

Cualguiera que sea la ideologia economica, politica o social que predomine en el
Estado, si altera los instintos naturales del sujeto, éste reaccionara de tal manera
que sus efectos pueden desembocarse en la desestabilidad social, con todo lo que
eso conlleva. Por eso es tan importante, tomar en cuenta cuando se planean los

Y “Reiteramos que el comportamieno es una cualidad de los seres vivos, vegetales, animales o humanos. Este
comportamiento depende fundamentalmente de una estructura organica a la que en lo particular concebimos
como infraestructura. ‘Tratandose de seres vivos estas bases estructurales son de orden biologico y su
comprension total nos lleva al entendimiento del comportamiento social, culminando posteriormente en la
comprension de la conducta social * Tornero Diaz Carlos, Psicologia social, “la actitud del hombre frente a
la vida™, México, Porraa, 1991, p 99

S ahid. pp 1232128
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organismos publicos, las situaciones que afectan la estructura organica de la

poblacion; es decir, su salud fisica y mental.

A parte de la sicologia nos interesa conocer ef punto de vista de la sociologia, ya
que ella nos permitira comprender la manera como se concibe al individuo dentro
de la sociedad. Agnes Heller para estudiar al ser humano como individuo
descompone la categoria mundo y al respecto opina: “ Efectivamente, él sdélo
puede existir en sociedad; e incluso solo puede apropiarse de |a naturaleza con la
mediacién de la socialidad. El hombre se objetiva siempre en el interior de su
propio género y para el propio género; él siempre tiene noticia (esta consciente) de
esta genericidad."*® Bajo esta perspectiva, el ser humano primero pertenece a su
género y sdélo después adquiere su caracter de individuo, entendiendo al mundo
del hombre como su género y quizds al individuo como el ser humano,
identificandolos de alguna forma como sustantivo y adjetivo respectivamente.

1.3.3 EL SER HUMANO Y LA SOCIEDAD.

No cabe duda que hacer realidad nuestra propuesta fortaleceria la interaccion
social de los mexicanos y ello contribuiria a que la poblacién viva y se desarrolle
conforme a su naturaleza: interrelacionandose con sus semejantes. Objetivo que
esta muy lejos de los fines que hoy en dia persigue la economia neoliberal, que
hasta donde hemos visto es contraria a la esencia de la humanidad.

El proceso de individualizacién que se gesta en la sociedad, hace que cada vez
sean mas las personas que en su calidad de individuos, aspiren a mejores niveles
de vida; deseo que marcara los proximos tiempos. No perdamos de vista que la
preferencia por los valores postmaterialistas (familia, desarrollo personal, y tiempo
libre, etc..) comienza a tomar fuerza en los paises europeos; por ejemplo no

dudamos que esa corriente no tardara en extenderse a los demas continentes.

Al respecto la opinion de Agnes Séller es relevante: “Nadie estd exento de

motivaciones particulares, pero no existe ningin hombre particular que no se haya

13 A - . . N e . - - “
Heller Agnes, Sociologia de 1a vida cotidiana. 1F'spana, Baccelona. Pemnsule. 1977 p 3y
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elevado nunca mas o menos, de algiun modo, por encima de su propia

particularidad.***

Como se ve, el verdadero proceso de realizacién de!l individuo es concebirse y
entenderse primero como especie y luego como individuo, pues de ello depende
suU supervivencia.

Los gobernantes deben comprender que la élite que elabora los grandes planes
de la sociedad necesita contar también con las cualidades de estadistas, de
personas que entiendan la dimensién de las transformaciones que estamos
viviendo en México, para reflejarlas en las politicas publicas del pais.

Por su parte la administracion publica tendra que reformarse desde sus 6rganos,
por eso estamos optimistas en torno nuestra propuesta, luego de haber
actualizado los conceptos de Estado, libertad, y naturaleza humana ** desde el
punto de vista de la sociologia, la administracion publica, la filosofia, la sicologia y

la ciencia politica.

En la misma linea de analisis, Foucault refleja un pensamiento moderno en torno
al individuo, al que define por lo que piensa, por lo que vive, por lo que habla y por
lo que trabaja. De ahi que a mi modo de ver su punto de vista se combina con la
perspectiva de la naturaleza o esencia de la humanidad, reflejada en las ciencias
sociales que hasta el momento hemos estudiado y en donde se consideran el
pensamiento de la época y la forma como viven, se comunican y se definen los

sujetos protagonistas.

Pero Foucault tiene ademas otra opinién sobre el ser humano y en ella se refleja
su propia complejidad de analista, por lo que no puede a esta vision
considerarsele como un paradigma. Foucault estudia “el no interés por el hombre"
y por consecuencia el estudio del mismo desde la perspectiva del poder, lo cual es

" Ibid, p.49

" Por ello no es posible separar rigidamente ¢l hombre particular del hombre individual. La individualidad
es desarroflo es devenir individuo, En cada época el particular se convierte en (se desarrolfa en) individuo de
un modo diverso. Pero sea cual sea el individuo o el ideal de individuo de una época determinada, siempre v
en toda ocasion el individuo no estd nunca acabado, estid en continuo devenir. Este devenir constituye un
proceso de elevacion por encima de ta particularidad, es ¢l proceso de sintesis a través del cual se realiza ¢l

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




EDGAR ULISES PORTILLO FIGUEROA

bastante grave, ya que en esencia califica al hombre como un animal egoista y por

esencia inhumano. A ese respecto: " Las ciencias humanas -escribe Foucault

(1968)- no aparecieron hasta que bajo el efecto de algin problema cientifico no

resuelto, de algtn interés practico, se decidié hacer pasar al hombre (...) al lado de

los objetos cientificos.“*® Lo cierto es que Foucault comprende que no se estudi6

al individuo por el deseo mismo de estudiarlo, sino por intereses de poder que

convenian a ciertos grupos.

“ Para Foucault es esta nueva modalidad de

dispositivo politico la que ha dado nacimiento al hombre como objeto de saber

cientifico."¥’

Para Foucault lo que ha motivado en los dltimos tiempos el estudio de la

humanidad, es el interés del poder burgués (que desea justificaciones para

legitimar la individualizacién), por medio de un eje politico que le permita abrirse

brecha. La idea de Foucault se basa en la linea siguiente: el deseo del ser

humano por estudiarse asi mismo surge por la dominacién politica que se ejerce

en un determinado sector, de la especie sobre el género, lo que lo obliga a

autoanalizarse, ya que con ello puede lograrse un nuevo tipo de gestion politica.

Cuadro No.1.3
CONCEPCIONES DEL SER HUMANO

John Lewis Agnes Séller Michel Foucauit José Carlos Gabriel Lasker.
o : . ' Ferrater Tomero
El individuo no | El ser humano | La causa de que El hombre | De acuerdo | No es posible
debe de ser solo puede estudie al sujeto es en su conla estudiar a la
considerado vivir en el interes del poder sentido sicologia humanidad
como la sociedad y burgués que desea filosofico social, la como una
simple réplica siempre se | justificaciones para debe persona se entidad
de un animal, | objetivaeny legitimar la definirse en define en acabada: su
sino como | para el interior | individualizacion. cuantoasu | torno a su crecimiento
algo mas l de su propio esencia y orden depende de
elevado. ! género. naturaleza, o| bioldgicoy | que se analice
| reflexionar | su conducta | con una vision
| en cuanto a social. contraria.
b su historia. |

punto 1.3 de esta tesis.

Fuente: Elaboracion propia en base a reflexiones realizadas con la informacién analizada en el

LY . . . - - -~ -~y .
“ Foucault. Michel, citado por: Morey, Miguel, EY hombre como argumento. Espana. Editorial Antrophos,
1989, coleccion Pensamiento Critico/Pensamienta Utdpico, niim.26, Primera Reimpresion a la Primera

Edicion, p.oo
ihid, p oS
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A manera de sintesis en este primer capitulo vimos que el ser humano, a pesar de
ser _considerado como -un animal que se caracteriza por su racionalidad y
avanzado desarrollo cognoscitivo, o que le permite estar al frente de la jerarquia
de los seres vivos, es un ser que desarrolla la convivencia social como parte de su
propia naturaleza y esencia; lo que le permite construir y vivir en grandes

sociedades.

En relacién con el Estado, la libertad y el ser humano, son categorias
fundamentales para establecer el contacto con otros dos conceptos (tiempo libre y
trabajo) que al confrontarse y analizarse en conjjunto,dan, la pauta para saber cual

es el tipo de organismo publico que necesitq'mo; en ~fMéXico, con el que se
promovera y fomentara el deporte, la recreacion, Iavcultura;y el-turismo social en
todo el territorio. k :

Sabemos que lo que se necesita es un organismo que promueva opciones para el
uso creativo y positivo del tiempo libre, del cual hasta el momento de la
investigacién desconocemos sus dimensiones.

Lo que si nos queda perfectamente claro es que la categoria tiempo libre y su
relacion con el trabajo, bajo ninguna circunstancia pueden evadirse; por mas
delimitaciones que hagamos. En el siguiente capitulo nos daremos a la tarea de
analizar la problematica antes sefialada.
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CAPITULO I
EL UNIVERSO DEL TIEMPO LIBRE

Deﬁnir el concepto de tiempo libre es clave para nuestra investigacion, por lo
que trataremos de enmarcario en sus variables fundamentales para utilizarlo

con propiedad.
2.1 ELL CONTEXTO DEL TIEMPO LIBRE

Para ubicar el contexto en el que se desenvuelve nuestra investigacion, partiremos
de! analisis muy general sobre la manera como se ha ido entendiendo el tiempo
libre a través de la historia; también estudiaremos las diferentes concepciones que

hay en el mundo sobre nuestro objeto de estudio.

2.1.1 UN PANORAMA A NIVEL MUNDIAL DE LA HISTORIA DEL
TIEMPO LIBRE

Los griegos (de los aftos 500 al 350 Antes de Cristo) son un punto obligado de
partida, por ser ellos los que comienzan a estudiar el tiempo libre. Para
corroborarlo la siguiente cita : " En Atenas, los ciudadanos eran auténticos nobles,
y como tales no se ocupaban mas que de la defensa y la administracion ptblica.
Con su tiempo libre a disposicién totaimente de la Republica, velaban intelectual y
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corporalmente por los intereses de ésta, depositando toda tarea indigna en

hombros de los esclavos .*>8

En Atenas el tiempo libre era un elemento que permitia diferenciar las cléses
sociales; gracias a él podia saberse quiénes eran ciudadanos y quiehéé los
esclavos: los ciudadanos gozaban y utilizaban su tiempo libre en las funciones
estatales, a las que se les consideraba como una oportunidad para desarrollarse
intelectual y corporalmente en favor del bienestar de Atenas.

Para ello el trabajo propiamente dicho, las labores manuales, las mas pesadas
quedaban bajo la responsabilidad obligatoriamente de los esclavos; en ese sentido
la libertad era un factor fundamental para gozar de ese breve lapso al que
denominaban tiempo libre y al cual sclamente los que pertenecian a la categoria

de ciudadanos podian aspirar.

Mas adelante observaremos el polo opuesto a los griegos con los romanaos: pueblo
caracterizado por su gran cultura, no obstante sufriria una de las etapas que si
bien pudo haber sido de las mas felices de su historia, fue de las mas
degradantes, por el mal uso que hicieron del ocio : “ Los romanos recibieron de los
griegos la tradicién del ocio; para denominar éste crearon la palabra otium (de la
cual deriva la palabra espafola ocio) ; destinado, por oposicion, al término
negotium (negocio), para designar toda actividad negada al ocio o contraria al

planear .“*°

Los romanos utilizaron el ocio no como un recurso para desarrollar (aunque fuera
sblo entre los ciudadanos) habilidades intelectuales o corpéreas, sino por el
contrario: “Fue un recurso para mantener sometidas a las clases bajas, que
represento finalmente un arma de dos filos, por su caracter pasivo, fue util también
para degradar a la clase dominante, ya que ésta no comprendié el valor

trascendente del ocio y derivé hacia una ociosidad perniciosa .4

* Gonzalez Llaca, Edmundo, Alternativas del ocio, México, Fondo de Cultura Economica, 1982, pp.24-25
R .
thid. p.20

i .
Thid. p 28
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Es por demas interesante adentrarse en aquella antigua Roma (alrededor del afio
340 después de cristo) ya que al percatarse de la enajenacién que podia provocar
el ocio, su clase dominante decidid utilizarlo como una medida para controlar al
pueblo. Esto se lograba gracias a la distraccién que las actividades del ocio
provocaban en él, consiguiendo que el comun de la gente desatendiera los
asuntos ‘gubernamentales para entregarse por completo a las actividades que la

clase dominante les ofrecia.

Es importante destacar la metamorfosis que envolvié a los romanos de la clase
dominante, ya que al utilizar al ocio como instrumento para mantenerse en el
poder, al mismo tiempo fue éste el que los llevé a la decadencia. Roma ha dejado
una clara muestra de lo peligroso que puede ser el ocio, o tiempo libre, cuando no
es vigilado por el Estado, pues puede llegar a hechos tan desafortunados como

los que vivieron los romanos de aquella época.

Dando un amplio salto historico la otra época que nos parece fundamental para
comprender el fenédmeno del tiempo libre es la Revolucion Industrial (de 1750 a
1914), ya que: " Con la Revolucion Industrial, la humanidad conoce su mayor
distanciamiento del orden de la naturaleza y de ser sujeto de la produccion se
convierte en objeto de la economia. La fuerza laboral es contratada libremente,

pero la desigualdad entre las clases sociales se ahonda. “*'

Como recordaremos, en el capitulo anterior convinimos en que la caracteristica
principal de la esencia o naturaleza del individuo es la convivencia (relaciones

interpersonales), con los demas seres de su misma especie.

Con el surgimiento de la revolucion industrial el proceso de enajenacion al que fue
sometido el ser humano mediante el proceso de produccién lo alejé de una
manera dramatica de su esencia como ser (racional, social y emocional), teniendo
que pagar el costo por la disminucion de su libertad entre otros aspectos

Bajo esas circunstancias el tiempo libre fue, precisamente el unico espacio donde
el individuo podia recuperar su esencia, donde podia sustraerse de la

enajenacion. De aqui que nos atrevamos a afirmar que la revolucién industrial

" ibid. p -+t
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ayudd a que se facilitaran muchos aspectos de la vida; aunque también destrUyé,

o por lo menos inhibid el verdadero sentido del ser.

Una vez hecho sujeto de la produccion, el ser humano se convierte en objeto de la
economia; en particular del mercado, donde se le ve como una “cosa" mas que se
puede comprar o vender, segln el valor que en esos momentos se le dé. Pero ;
ademas se le crean nuevas necesidades; es decir se le vende un cohce;;t'd:':dé' '
“felicidad" completamente inventado por el mercado: que es el que termina por

determinar su vida.

Lo mas peligroso de todo esto es que, al igual como lo observamos en la
decadencia de Roma, los creadores de esa mentira (la clase en el poder),
terminan siendo rehenes de su propia mentira. Dentro de todo este ambiente nace
también la industria del tiempo libre; manejada, como era de suponerse, por un
pequefo sector privado que se encarga de enajenar a la sociedad vendiéndoles a

su criterio la “felicidad”, que ellos producen.

Desde nuestra perspectiva, para contrarrestar lo anterior es deber del Estado (o
sea de toda la sociedad que lo integra), crear un organismo publico nacional capaz
de fomentar opciones que la poblacién emplee de manera creativa y positiva en el
tiempo libre fortaleciendo la convivencia familiar y social y al mismo tiempo
fomentando los valores de respeto, fraternidad, y lealtad, a fin de mejorar la
calidad de vida de todos los mexicanos, sin violentar su idiosincrasia.

Las crecientes conquistas de la clase obrera provocaron lo siguiente:* El tiempo
libre y el aumento de salarios se convierten en banderas del movimiento obrero
mundial. La primera conquista que se sefala por alcanzar es una ley que limita en

12 horas la jornada industrial de trabajo.**?

Pero, volviendo al hilo histérico que nos marcamos, llegd el momento en que el
sector social oprimido se dio cuenta de que s6lo vivia enajenado por el trabajo y
asi la vida no tenia ningln sentido, por lo que comenzd a reclamar la disminucion

de su jormada laboral y aumento de salario; no para acumular riqueza, sino para

a2
Idemn,
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gastarlo en actividades que le permitieran -ademas de satisfacer sus necesidades

basicas-, descansar, desarrollarse y divertirse.

por sus compafieros de todo el mundo. “4*

El cuadro antes citado fue el eje de la vida humana en el mundo durante todo el
siglo XX, particularmente en lo referente a las ocho horas de trabajo, por lo tanto
en relacion con el siglo XIX el tiempo libre aumento considerablemente.

A finales del siglo XX se observa una tendencia a la disminucion de la jornada
laboral: de ocho a seis horas diarias. Con esta propuesta Francia estd a la
vanguardia. Ademas de proponer que aumenten las jornadas parciales de trabajo,
lo que esta comenzando a ser un verdadero fenémeno es la erosién paulatina de
concebir al trabajo como eje de la vida para dar paso a nuevas actividades dentro

del tiempo libre.
2.1.2 EVOLUCION HISTORICA DEL TIEMPO LIBRE EN MEXICO

La historia del tiempo libre estd muy relacionada con las conquistas laborales que
se van logrando en el mundo. En concreto “el tiempo libre es parte del problema

del trabajo, y en ese sentido esta protegido por el articulo 123 constitucional. “*

Pero no sdlo el articulo 123 referente al trabajo reconoce al tiempo libre en nuestro
pais, sino el articulo tercero constitucional también cuando hace referencia a la
formacion integral del individuo; mas adelante observaremos cémo se reconoce en
la Ley Federal del Trabajo, en la Ley General de Educacién y por supuesto en la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, entre otras.

idem.

“Martini Minello, Nelson, lmpacto de una politicn de bienestar, cultura y recreacion para los
trabajadores, promovida por el Estado, México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Unidad
Coordinadora de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo, Tarjeta conacurt, 1983, p.25
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Es importante hacer notar que nuestras primeras cartas magnas no consideraban
la problematica social de primer orden; tal como queda claro con la siguiente cita:
“el proyecto de constitucion remitido a Querétaro no se ocupaba del problema
social; fue durante las discusiones en comisioén cuando se establecio la necesidad
de legislar sobre las relaciones obrero patronales, el contrato de trabajo, la jornada
de ochos horas, el descanso obligatorio y ta prohibicién del trabajo nocturno para

mujeres y nifios.“®

Es curioso que el proyecto de constitucion que se remitié a Querétaro, no pensaba
que el bienestar social fuera central para nuestra nacion: hasta que no fue remitido
a comisiones no empezaron a considerarse necesarias las batallas sociales y por
lo tanto a interesarse a ganarlas. No olvidemos que el tiempo libre tiene un gran
aliado en la seguridad social, motivo por el que no ha tenido una vida y un
desarrollo propios de caracter institucional, lo que le permitiria desenvolverse

adecuadamente; gracias a ella se le considerd como un derecho mas.

Es hasta esta época cuando e! tiempo libre se esta desarrollando como un
fendmeno que comienza a ganar su propia autonomia gracias a otros procesos,
como la revolucién tecnoldgica y la globalizacion, entre otros, que dia con dia lo
fortalecen y actualizan mas. Entendiendo como fenémeno todo lo que acontece en
la realidad alrededor de! tema del tiempo libre.

Debemos sefalar que la Constitucion de 1917 es la primera que trata problemas
de seguridad social en América Latina; a partir de aqui podemos vislumbrar lo que
ha rodeado el proceso de seguridad social en México; mas adelante, también en
los afos veinte, otros documentos como la Ley del Seguro Obrero y el Cddigo
Federal del Trabajo, establecen los principios para la gran consolidacién de esta
area.

Otro afio clave es 1933, durante él se da otro paso mas en cuanto al proceso de

institucionalizacion de la seguridad social en México: posteriormente surgiria la

* Ibid. p.26
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Secretaria de! Trabajo y Previsién Social, con I'ét'éfljalise consolidé la proporcion de
seguridad social.*® o g e e

Como ya dijimos la institucionalizacion del tiempo libre no es auténoma, por lo que
sus conquistas, se van dando a la par de leyes y 6rganos que consolidan

gradualmente la seguridad social.

De manera general podriamos decir que si bien el Estado ha tenido siempre un
papel fundamental en las conquistas antes mencionadas, las comunidades locales
no han sido menos importantes, ya que “ fuera de algunos grandes proyectos
especificos, ninguna accion del Estado se realiza sin el apoyo de las

colectividades locales “ que son las que les dan fuerza.*’
2.1.3 TEORIAS SOBRE TIEMPO LIBRE

La conceptualizacion y categorizacidén del tiempo libre es muy diversa y proviene
de diferentes teorias; a continuacion revisaremos las mas relevantes de acuerdo

con grandes especialistas en la materia.

En 1984 el gobierno convocd a un foro nacional con la finalidad de determinar la
manera como los joévenes ocupaban su tiempo libre; una de sus conclusiones fue
la siguiente: * El tiempo libre ha sido considerado algunas veces , como producto
de la organizacién del trabajo, otras como reparador de las energias gastadas, asi
como también un tiempo para el hombre y la sociedad. “*®

En efecto a lo largo de la historia las teorias en materia de tiempo libre se han
dividido en tres grandes rubros: en primer lugar las que lo consideran o como un
tiempo liberado o como producto del trabajo; otras argumentan que solo es
necesario para reparar las energias perdidas en el trabajo y como tal, no es mas
que una fuente de recuperacion para volver después al mismo trabajo. La tercera
teoria considera que el tiempo libre es el espacio temporal por excelencia

“ Ibid, pp.27-28.
7 Sue Roger, E} ocio, México, Fondo de Cultura Econdmica, Breviario del FCE, niim 324, 1992, 2* Edicion
al Iispaiiol, p.148.
* Foro Nacional de Investigacion sobre juventud. Documento base, El tiempo libre y Ia recreacion de los
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mediante el cual el ser y la soc:edad consuguen su prmcnpal desarrollo. Corriente
esta ultima con-la-que-mas concordamos

Pero esto es en cuanto a la concepcién,de'r "u,‘n,pal'us. veamos ahora la definicién de
tiempo libre desde un punto de vista mas uhi?ér’sal. La definicion sociolégica mas
aceptada es la que avala el Grupo Internacional de Estudios en Ciencias Sociales
sobre el Tiempo Libre, auspiciado por la Unescb. que Va la letra dice:; * el ocio es el
conjunto de ocupaciones a las cuales el individuo se entrega con plena
aceptacion, para descansar, divertirse o desarrollar su formacién desinteresada y
su participacion social voluntaria después de ser liberado de las obligaciones

profesionales, familiares y sociales. “4?

Antes de seguir adelante es importante hacer notar que en nuestro pais el término
ocio denota un significado negativo, ya que lo relacionamos con el nc hacer nada,
con la holgazaneria. Su equivalente para nosotros es el tiempo libre; remarcamos
esa diferencia porque tanto en México como en los demas paises las voces ocio y
tiempo libre tienen significaciones diversas, de ahi que cada quien emplee su
equivalente: leisure, en inglés, loisir en francés, tempo libero en italiano, freizeit en

aleman.

Hecha la aclaracién, continuaremos analizando las diferentes teorias que existen
en tormno al concepto de tiempo libre. Grushin autor respetado durante principios de
la segunda mitad del siglo XX en el area de la psicosociologia en nuestra materia,
considera dos elementos relacionados con el tiempo libre: una base material,
encargada de proporcionar todo lo que haga posible la realizacion de las
actividades tipicas del tiempo libre; y una base organizativa destinada a fomentar
clubes, compafiias de espectaculos, agrupaciones de aficionados, y demas, para

que en ellos se lleven a cabo tales actividades. *°

Por lo que toca a nuestro pais, Meéxico cuenta con una base material
suficientemente amplia (aunque el area deportiva, por desgracia, esta muy

descuidada), que le permitiria desarrollar excelentes politicas publicas en materia

” Martini, Minello Nelson, op, cit, p.12.
" Munné Frederic, Grupos, masas y sociedades, Barcelona. Espaia, Hispano-Europea. 1974, pp 451-452
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de deporte, de recreacion, de cultura’y de turismo social, junto con una adecuada
promocién.

Pero lo que de verdad tiene un retraso considerable es su base organizativa, ya
que los érganos encargados de hacer cumplir las leyes en esas areas, como parte
de la administracién publica federal, sencillamente no lo estan haciendo por

causas que mas adelante analizaremos.

De aqui que la propuesta de un organismo publico encargado de planear y dirigir
de manera integral la cultura, la recreacion, el deporte y el turismo social en todo
el pais elevaria, desde nuestra perspectiva, la calidad de la base organizativa en
México. Desde la vision de Grushin, esto es una necesidad irremplazable junto
con la base material: sélo asi los beneficios que aporta el uso creativo y positivo

del tiempo libre en la poblacién se podran desarrollar a plenitud.

Otro punto de vista es el de Burch para quien, “ los circulos sociales, los cuales
rodean al individuo, pueden ser los determinantes primarios, en la variacion de las
preferencias en el tiempo libre. El tiempo libre tiene muchas connotaciones y es
usado de diferentes maneras dependiendo del proposito del individuo.*>*

Las reflexiones de Burch, especialista anglo-sajén en el contexto socioldgico de
nuestro tema de estudio, nos permiten comentar acerca del cambio radical que
debemos lograr en México con relacion a las actividades para que nuestra
poblacion ocupe su tiempo libre. Es claro que la television y los divertimentos que
van acompafnados de bebidas alcohodlicas (independientemente del horario) se
han convertido en las alternativas por excelencia para utilizar el tiempo libre de los
mexicanos. Esto se debe basicamente a la falta de elaboracion e implementacion

de politicas publicas que fomenten el uso creativo y positivo del tiempo libre

Otro aspecto sobre el que se tiene que trabajar con mucha decision es en limitar el
apoyo que las élites gobernantes otorgan, a los sistemas televisivos nacionales y a
su politica en materia de programacion, caracterizada por la alta enajenacion que
produce en la poblacién hasta terminar por desinteresarlos de los procesos

1 R . N . . q . .
Murphy James v Howard Dennis. Delivery of Community Leisure Services: An Holist Approach,

USA L Tebige. 1977 p 1 TESIS CON
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politicos del pais. Por desgracia la mayoria de la gente queda bajo el control de
los grupos de poder, lo-que refleja para qué ha sido utilizado el tiempo libre-en
México.

Para cambiar esa realidad es necesario, insistimos un organismo pﬂblico nacional
que promueva los beneficios, no sdlo de caracter individual smo socual que se
consiguen participando en actividades que a su vez fomenten y apoyen el artlculo
tercero de nuestra constitucion en cuanto a la formacuon mtegral del individuo, que

lo lleva a respetar nuestras instituciones y nuestro pals

Otro punto de vista con el cual coincidimos casi por completo, es el de Pieper,;
aunque sencillo, se acerca mucho a la realidad de finales del siglo XX. Este autor
consideraba que: “ La aproximacion mas comun a la conceptualizacién de tiempo
libre, es la porcion de tiempo, la cual resta después de haber cumplido con las

obligaciones de trabajo y los requerimientos basicos de existencia .**?

Para este autor, como se ve el tiempo libre es todo aquel tiempo que existe
después de que el individuo cumpla con sus obligaciones de trabajo (primera
variable) y con sus requerimientos basicos de existencia (segunda variable del
autor). Desde nuestra perspectiva coincidimos completamente con la segunda
variable ya que para tener tiempo libre el sujeto primero debe cubrir sus
requerimientos bdasicos de existencia (comer, dormir, cubrir sus necesidades

fisioldgicas).

Sin embargo, en la primer variable hay otra caracteristica fundamental que es
cumplir primero con las obligaciones de trabajo. Algo relativo sobre todo si
consideramos que lo que Pieper entiende como obligaciones de trabajo ya ha
cambiado radicalmente, pues el concepto de éste ha evolucionado al grado que
varios autores (Munné, Forrester, Rifkins) consideran que en muy poco tiempo

pasara a ser un concepto caduco.

En este sentido podemos aventurarnos a sefialar que el tiempo libre en el siglo
XXI sera considerado como el tiempo liberado después de haber cumplido con los

requerimientos basicos de existencia, entre los cuales se encuentran las

A .
““ 1hid, p 20
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actividades y medios necesarios que el ‘ser humano necesita para cubrir tales
requerimientos basicos, dentro de los cuales por-supuesto se incluye al trabajo.

Para observar las dimensiones tan diametraAIes que ha ido sufriendo el concepto
de tiempo libre a lo largo de la historia, tanto desde su marco histérico como
tedrico, basta comparar la anterior definicién (lo que creemos que sera el tiempo
libre en el siglo XXI) con la idea que los griegos tenian de él, que como

recordaremos:

“La mas vieja interpretacion del tiempo libre, es el concepto clasico
helénico, que define al tiempo libre como un acto en el cual estan
presentes materias como la estética, la sicologia, la religion vy la filosofia a
través de la contemplacion. El tiempo libre es visto como una actitud de la
mente. Para Pieper el tiempo libre es la base de la cultura y la cultura
depende de la existencia del tiempo libre. “*>*

Es evidente que el concepto de tiempo libre ha variado; sin embargo, muchos
autores de renombre mundial coinciden en que la base y el fomento a la cultura
dependen del tiempo libre: de aqui que nosotros también consideremos
incongruente que el Estado cuente con consejos o comisiones nacionales para las
areas de cultura y deporte, no disefiados en su naturaleza para que fa poblacion
haga y participe de las actividades que esos organismos publicos promueven.

Nos parece incongruente porque la elaboracion e implementacion de las politicas
de esos 6rganos han dejado de ser publicas para Unicamente ser utilizadas vy
aprovechadas por pequeios grupos, como deportistas de alto rendimiento o élites
de creadores, de artistas, y de becarios de la cultura y el arte. Todo esto por
supuesto con fondos publicos que paga la poblacion, sin que de esas areas tenga
respuesta a sus demandas dado que todo se concentra en pequefios grupos,
tanto en el area deportiva como en el area cultural, ambas a cargo del gobierno
federal.

Otro punto que es importante tomar en cuenta es el referente al tiempo libre como
fendmeno social, en virtud de que puede convertirse en uno de los eje rectores
que més problemas podria ocasionarle al Estado mexicano en algunos afios. El
tiempo libre * en este sentido, es visto como el significado de un encuentro de una

3 .
Ibid, p.21
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necesidad social e individual. El tiempo libre también puede ser visto como una
actividad de no trabajo, enla cual,.el individuo es libre de hacer o emplear su
tiempo libre en actividades que tengan como ultimo fin lienar ese tiempo. "**

Hasta este momento sélo hemos hablado del uso creativo y positivo del tiempo
libre, pero tener y hacer uso de él como atinadamente se sefiala en la cita anterior
es una necesidad social e individual que no necesariamente se cubre
desarrollando actividades de uso positivo del tiempo libre. Por desgracia en
nuestro pais -y en el mundo entero- el consumo de drogas, la delincuencia, los

suicidios, y las enfermedades fisicas y mentales van en aumento.

Estamos seguros que gran parte de esa problematica se debe, directa o
indirectamente a un mal uso del tiempo libre de la poblacion: en lugar de efectuar
actividades que ayuden a su crecimiento perscnal o el de su comunidad, mucha
gente lo esta utilizando para su propia destruccion, que la mayoria de las veces
solo busca evadirse de la realidad; lo que a final de cuentas es en perjuicio de la

poblacién.

Por ello nos resulta sumamente importante actuar de manera inmediata para
transformar los érganos de la administracion publica encargados de fomentar las
actividades que el Estado promueve en materia de cultura, recreacion, deporte y
turismo social. Tales transformaciones permitirdn atender primero las normas
juridicas que el derecho mexicano les obliga a cumplir ; pero sobre todo mejorar la
calidad de vida de gran parte de la poblacion que esta en espera de una respuesta

gubernamental mediante su administracién publica.

Para concluir con esta seccién traeremos ahora a Dumazedier, quien es
considerado uno de los autores en el mundo mas importantes en la materia. Para
este autor el espacio temporal denominado tiempo libre cumple tres funciones
fundamentales : descanso, desarrollo y diversion. *° Para él es muy importante la

relacion que existe entre los aspectos socioecondmicos y el tiempo libre % va que

S
' Ibid, p.22
S8 pys >
" Ibid, p.33
" Idem
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los primeros determinan en muchas ocasiones las actividades que se llevaran a

cabo en ese margen de tiempo.

Dumazedier es sin duda uno de los autores mas importantes en materia de tiempo

libre; particularmente en la segunda mitad del siglo XX en Europa. Su teoria

acerca de que el tiempo libre cumple tres funciones basicas que son el descanso,

el desarrollo y la diversién tiene una validez universal para los especialistas en el

tema (socidlogos, politdlogos, administradores publicos o sicologos); lo mismo que

los aspectos econdmicos determinan las actividades que se efectian en ese

tiempo: lo que podemos observar en nuestro pais, ya que la industria del tiempo

libre se ha privatizado de una manera insdlita.

Desde nuestra perspectiva eso es bastante complejo, pues México es un pais

donde la mayoria de los habitantes no goza de ingresos econdémicos suficientes.

Mas adelante en la investigacion observaremos que “el tiempo libre se comporta o

se conduce de acuerdo con la clase, nivel, o grupo racial al que se pertenece.

«57

Cuadro No.2.1

LA HISTORIA DEL TIEMPO LIBRE

‘Atenas. . |.”. - " Rama ° Revolucion’ Ano 1901 . Afio 1906 - Siglo XXI* -
R o : i .: S R . lndustria, B 1L s '.,‘ IR . N :;;;»,‘ -
El tiempo El tiempo libre les | El tiempo libre | En el siglo XX El 1° de Mayo de Enlos
libre permitia sirvio para fue, quiza, el | el tiempo libre 1906.En la comienzos del
delimitar las mantener unico lapso en | y el aumento | manifestacion de los siglo XXI, en
clases sometidas a las el que el de salarios obreros paises como
sociales clases bajas, lo que individuo son las norteamericanos, por Francia, la
entre los se convirtio podia banderas del primera vez se jornada laboral
ciudadanos y después en un recuperar su movimiento reclamaban 8 horas en muchos
los esclavos; | arma de dos filos, esencia, ya obrero de trabajo, 8 de lugares es de 6
los primeros ya que la clase que eran mundial. descanso y 8 de horas al dia, e
gozabany dominante no momentos La primera ' educacion; demanda inclusive se
utilizaban su | comprendio ei valor | sustraidos a la conquista | que pronto seria lucha por una
tiempo libre | trascendental del enajenacion. fimitaa 12 | adoptada por sus jornada de §
en las ocio (tiempo libre). horas la I compaideros de todo horas al dia.
funciones jornada | el mundo. El desempleo,
estatales y industrial de ’ los contratos
de desarrollo trabajo. ! de medio turno,
| intelectual, | | asi como el
| mientras que ! ' trabajo en casa,
Ii los esclavos i han aumentado
I trabajaban | ! el tiempo libre

-

de los hombres. |

Fuente: Elaboracién propia en base a reflexiones realizadas con |

capitulo Il de esta tesis.

7 Ihid. p 24

a informacidén analizada en el
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La evolucion en materia de tiempo libre a través de la historia ha colocado a este
fenémeno en un nuevo contexto, el cual requiere del entendimiento de un marco
propio de los inicios del siglo XXI, por lo que a continuacion profundizaremos en

dicho analisis.
22 EL ESTUDIO DEL TIEMPO LIBRE EN LA
ACTUALIDAD.

Diversos autores de gran renombre internacional, abordaron en algin momento el
tema del tiempo libre, si no como su principal tema de estudio, si como un tema
que les causo gran interés por la importancia que el mismo tiene en el
desenvolvimiento de la vida del hombre. Debido a las excelentes reflexiones en
torno al tema abordaremos las mismas para el mejor conocimiento de nuestro

fendmeno de estudio en esta parte de nuestra investigacion.

221 UN PRIMER ACERCAMIENTO A LA VISION
CONTEMPORANEA.

Para comenzar a explorar la visién contemporanea del tiempo libre, un buen
principio es conocer la opinién de Jean Fourastié, quien lo relacioné a la
economia: reconocid que ésta se estaba colocando por encima de la politica y la
sociologia debido a un fenédmeno mundial que comenzaba a arrastrar con fuerza a
todos los estados, y esto no era mas que los avances tecnolégicos y la
transformacion de la economia; especificamente en Europa.

Sin embargo, fas transformaciones que producen los cambios en la economia
debido a las innovaciones tecnoldgicas, provocaron gue un gran numero de
personas sufriera de desempleo. Bajo esa perspectiva desprenderse de horas
libres provoca que en muchas ocasiones no se utilicen de manera adecuada, en
parte porque la gente estaba acostumbrada a una enajenacion robdtica; por lo
tanto no saber qué hacer con la libertad les provocd, segun Fourastié, grandes
sufrimientos fisicos y morales causados por su propia desorientacion intelectual y

moral
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Desde la perspectiva de Fourastié esto debe considerarse un problema
sumamente grave (en Francia asi lo fué), ya que grandes sectores de la poblacidn
del mundo han comenzado a perderle sentido a sus vidas y a su propia existencia,
pero es la propia sociedad la que debe tratar de encontrar soluciones a esas
graves fisuras que los modelos econdmicos estan provocando en los estados; al
grado de lesionar el estado psiquico, fisico y moral de sus pobladores,
conduciéndolos ademas a una disfuncion en sus sociedades.

En ese sentido para Fourastié el tiempo libre viene a convertirse en una categoria
fundamental dentro del nuevo esquema que provoca la cada vez mayor
expectativa de vida, junto con el decrecimiento en lta mortalidad infantil, aunado al
desempleo provocado por la compleja telarafia de la evolucién tecnolégica.
Entonces, el tiempo libre ya no sélo cumple el papel de recuperador de la fuerza
fisica para poder continuar con el trabajo, sino también funge como una nueva
forma y estilo de vida donde, por ejemplo desempefar un trabajo puede llegar a

ser la unica aspiracion para aquellos que no tienen empleo.>®

Otro autor importante que hizo grandes contribuciones a! debate en torno a la
evolucion de la conceptualizacién y categorizacidon del tiempo libre es Bertrand
Russell, aunque él desde el punto de vista filoséfico. En sus reflexiones, Russell
concluye al igual que Fourastié en que el tiempo libre es un problema del mundo
moderno; analizandolo bajo la lupa de la verdad y la falsedad, el fildsofo sitta al
tiempo libre primero en su sentido ético (lo que fundamenta nuestra tesis acerca
del uso positivo del tiempo libre contra su uso negativo, que es el que esta
fracturando seriamente a las sociedades) por lo que parte de una pregunta
fundamental: ¢, qué tipo de acciones deben hacer los seres humanos ?.

Sin duda a esa interrogante se agregan también las acciones que los individuos
efecttan en su tiempo libre, a las que en principio se les puede identificar como
buenas o malas, lo que le permite al pensador ingresar en el terreno del
descubrimiento de proposiciones verdaderas acerca de la conducta virtuosa y

viciosa.
* Fourastié Jean, Le Grand Espoir du XX ( ¢ ) Siecle, La gran esperanza del siglo XX, Edicion Definitiva
Francia. Gallimard. 19063, pp.323-304.
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Bajo la perspectiva de Russell, la primera disyuntiva es determinar si el tiempo
libre. es algo bueno o malo, lo que permite justificar o no-la existencia de las
actividades y acciones que surgen a partir de él; desde aqui la disyuntiva ya
implica una lucha entre la reflexibn de cada individuo gue interviene en la
discusidn, pues de entrada estamos ante algo de carécter subijetivo.

Siguiendo esta linea de reflexion, ¢qué p'a_:sfa:'l:'i;i's""‘;:eilidfganismo que proponemos
no existiera? . Bajo la concepcion de esta dltima premisa, la creacion de ese
organismo podria ser ¢algo justo o injusto para el pueblo mexicano?.

Ahora entonces estamos ante la disyhntiila de ’Io justo y lo injusto, discusion que
entra completamente en los terrenos de lo moral y lo inmoral; por lo tanto Russell
hace del tiempo libre un problema con caracteristicas eminentemente filosoficas
que, aunadas a las econdmicas que expresa Fourastié, nos permiten observar el
problema en su dimensiones econdmica y filosofica.*®

Marcuse es otro de los grandes pensadores que en su momento estudié el tiempo
libre bajo la perspectiva sicolégica, fundamentando de una manera extraordinaria
las funciones, existencia y necesidad del tiempo libre en la vida del ser humano,
discusiones que hasta la fecha, por su propia importancia siguen siendo materia

de estudio en muchas areas.

Una gran aportaciéon de Marcuse a nuestro tema es su idea de que en nuestros
dias, el problema mas importante de la humanidad, pues es el sentido de culpa,
en los dos ultimos siglos los adelantos que ahora tenemos han convencido a la
humanidad que se paga con una divisa denominada pérdida de ia felicidad.

La idea de progreso o crecimiento (desde el punto de vista econdomico) implica,
bajo la perspectiva de Marcuse, aceptar la pérdida de la felicidad; lo que podria
ser una completa falsedad, ya que sdlo puede explicarse bajo ia tesis de las
sociedades enajenadas (embrutecidas), por los grupos dominantes, quienes
mediante esa enajenacién contindan con ese proceso completamente contrario a
la esencia del ser humano. ¢(En nombre del progreso de ia humanidad?,

“Russell Bertrand, Ensayos filoséficos. Espaiia, Alianza Editorial, seccion Humanidades. coleccion Libro de
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evidentemente existe una cvc‘>r'np"yletab contradiccion que aumenta la densidad de
nuestro debate. gl e 2

La enajenacion productora del pfog_rgsé crea en las sociedades que la enarbolan:
fatiga, enfermedad y miseria. Y, 'dré'\'/‘érdad jalguien querra progresar a cambio de
fatiga, enfermedad y miseria? la hesbuesta es evidente: No. Para nosotros lo mas
importante es el ser humanoy ’ptc")‘r' 'I'c;"téhto cualquier proceso que lo dafie o afecté
en su estado fisico y psiquicqqque lo aisle de los demas, va en contra de su
propia naturaleza. i e

Siguiendo con Marcuse, elp ble rjhé-'s‘urge cuando los productos basicos para la
existencia humana Se,*:éatl§faééh con facilidad gracias a los adelantos
tecnoldgicos, de tal manérafqué al ya no ser requerido en los procesos de
produccion se libera un tiembo que el individuo no sabe en que ocupar. Esto
provoca un problema con consecuencias importantes e incomprensibles, sobre
todo porque ese tiempo liberado le permitiria realizarse consigo mismo y, lo mejor,
recobrar su libertad.

Desde la perspectiva de la sicologia, el ser humano posee cualidades creativas
que le permiten evolucionar de manera positiva; por desgracia también tiene
impulsos destructivos. Los avances tecnoldgicos, aunados a los modelos
econdmicos traen consigo casi siempre el desempleo; pero también cambios
sustanciales en la forma de vida, que son los que, como nunca antes han
generado demasiado tiempo libre. Tanto que actualmente es motivo de estudios a
nivel mundial en diversas areas del quehacer cientifico, como en nuestro caso,
desde el punto de vista de la administracion publica.®

Pero regresando a Marcuse, éste centra el problema en como hacer buen uso del
tiempo. libre, pues desde su perspectiva, la psique humana se adentra en su
realidad cuando no se le mantiene ocupada; realidad que para la gran mayoria de

nosotros es la de dominados. Si el tiempo libre no tuviera opciones para la

o ~ T ege s . . .. - . e - . . .
" Marcuse Herbert, Evos y civilizacion., Una investigacion filosotica sobre Freud, Mexico, Joaquin Mortiz.,
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sociedad, con toda seguridad provocaria disturbios en la poblacion al darse cuenta

de la opresion en la que viven.

En esa misma linea de analisis debe verse el fendomeno del desempleo, la
ideologia econdémica neoliberal y los avances cientificos y tecnolégicos: como una
verdadera bomba de tiempo. De aqui que proponerles actividades para que
ocupen su tiempo Libre sea una tarea del Estado; de lo contrario esos instintos de
destruccion que igualmente forman parte de la esencia humana, terminaran no
solo por derrocar a los pequefios grupos en el poder, que lo dominan y, como
consecuencia, no sbélo provocaran una gran desestabilizacion social, sino que
también alteraran el cuerpo y la mente de los individuos produciéndoles fatiga,
enfermedad y miseria: un caos terrible para el ser humano.

2.2.2 EL TIEMPO LIBRE EN LA EVOLUCION DE LA HUMANIDAD

La dominacion de unos sobre ofros, bajo el analisis de Marcuse y De Grazia,
entre otros, no solo es normal sino también positiva y necesaria para la misma
sobrevivencia humana. Ambos autores afirman que esa dominacion es lo que
permite la paz social y mantener bajo control los instintos destructivos del sujeto.

Ambos también aseguran que el control de esos instintos se logra mediante la
enajenacion. Para ellos la mayor parte de la humanidad conforma este grupo de
enajenados y siempre es mejor mantenerlos en ese estado que presentarles la
realidad, pues desde su punto de vista la felicidad estd mas cerca de la
enajenacién que de la verdad. De este modo las actividades que se hacen en el
tiempo libre como distractoras de la verdad, no son validas o necesarias sélo para
el buen desenvolvimiento de las sociedades, sino que ademas son indispensables

para la salud fisica y mental del individuo,

Desde la perspectiva de la antropologia, una gran investigadora del tiempo libre es
Margaret Mead. Ella mencionaba que segun la raza a la que perteneciera el
sujeto, modificaria su comportamiento hacia el tiempo libre. Con esta reflexion
Mead nos aclara que el uso creativo y positivo del tiempo libre depende
mayormente de la cultura y la genética de los pueblos; por lo mismo que las

actividades ideales que se le propongan a una poblacién no pueden ser las
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mismas para un oriental que para un sajén o un latino: antes debe analizarse el

tiempo libre en las diferentes culturas. e e s

Otra aportaciéon importante de Mead, aunque no nueva, es que la naturaleza y
esencia de los individuos no les permiten estar aislados; es decir, parte de su
naturaleza también es la sociedad, por lo que la convivencia es un elemento vital.

Entonces utilizar el tiempo mediante sus diversas modalidades les permite a las
personas interrelacionarse con los demas. Proceso, por cierto que
desafortunadamente no es igual que el tiempo que ocupa en el trabajo o con los
medios de comunicacidn masivos, ya que éstos estan proyectados bajo formulas
enajenantes que lo Unico que hacen es desviar al sujeto de sus dos esencias
aceptadas en la mayoria de las ciencias sociales: su desarrollo como individuo y
dentro de la sociedad en la que interactta. He aqui la gran importancia que tiene
el uso positivo del tiempo libre; sobre todo en los procesos indirectos de la vida
diaria pues bajo la perspectiva antropolégica de Mead tienen que considerarse con
la misma importancia y valor que el individuo le da a su vida.®'

Desde el punto de vista econdmico y social no podemos dejar de mencionar a Max
Weber. Para él el tiempo libre ocupa un lugar destacado en /a ética protestante y
el espiritu del capitalismo, por lo que nos da elementos y argumentos para
fundamentar nuestra propuesta, motivo de este trabajo.

Para Weber las diferencias fundamentales entre la religién catdlica y la protestante
muestran claramente como los seres que se rigen bajo el protestantismo tienden a
valorar mas y por lo tanto considerarlos fundamentales en su vida a los objetos
materiales, los cuales se obtienen gracias al trabajo y mediante la acumulacion de
riquezas: ella es uno de los lineamientos de la ética protestante. En consecuencia
para ellos el tiempo libre es un lapso temporal que los sustrae de su objetivo
principal que es obtener y acumular riqueza; razon por la cual carece del valor que

si tiene en la religion catdlica.

N . . rv s - g R . ..
"' Mead Margaret er.af, Ciencia y concepto de raza, “Genética v conducta”, Espana, Fontanella, coleccion
Conducta Humana, nam 12, 1972, pp 185-193
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A ésta segiin Weber, no le interesan ni la acumulacién de riqueza ni las cosas

materiales, porque para el catolicismo eso no solo es mundano sino que incluso lo -
ven como pecado: es avaricia. Para la religion catdlica lo ¢nico que importa es el

humanismo, la piedad, alejarse de los problemas lo mas posible; por lo tanto si

para conseguir riqueza el catodlico tiene que allegarse de problemas, entonces lo

ético es no conseguirla pues no forma parte de su cbdigo: para el catdlico en la

percepcion de Weber lo principal es “Dormir Tranquilo “.

Bajo esta perspectiva y recordando que nuestro estudio se centra en México, no
es dificil identificar a nuestro pais con las caracteristicas antes sefialadas; si no
pensemos un momento en el numero de dias’ festivos que tiene el calendario
mexicano, ademas, en la primera oportunidad que se tiene (se construyen
puentes), o recordemos las grandes ausencias a la escuela y al trabajo los lunes,
sin olvidar la poca disposicién de los empleados en muchas ocasiones para
mejorar su posicion laboral -aunque ello les signifigue un aumento salarial-, a
cambio de tener que trasladarse a otro lugar o alargar su jornada laboral.

Como se ve, calificar al mexicano de flojo, carece de sentido, pues tal actitud
forma parte de nuestra cultura: asi lo aprendemos de nuestra religiéon, asi nos lo
ensefian en nuestras casas, con nuestras amistades. Todo eso provoca que
nuestros valores e ideales sean diferentes a los de los paises sajones, los cuales
en parte se guian en base al protestantismo, a diferencia de los Estados Latinos
que viven bajo los conceptos y tradiciones de la religidn catdlica.®?

Para Marcuse y para Weber, el tiempo libre es mucho mas importante en un pais
como México que en otro como Estados Unidos de Norte América; primero porque
nuestra nacion es en esencia catdlica y el valor que la poblacién le otorga al
tiempo libre, y con ello a las actividades positivas que durante ese lapso se

desempefian son mucho mas valoradas que el Trabajo.

Desde esta perspectiva no debemos olvidar que el tiempo libre es un importante

instrumento de control ya que, por medio de actividades puede mantenerse

“*Weber, Max, La ética protestante y el espiritu del capitalismo, Argenting, Artes Graficas. 1974, pp 25-
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ocupada a la poblacion. De lo contrario se‘ estaria generando una
desestabilizacién social, pues al percatarse la poblacion de la opresién trataria de
suprimirla; por lo mismo desde nuestra perspectiva, es una excelente opcién de
gobernabilidad crear alternativas para el uso creativo y positivo del tiempo libre.

Aunque no nos parezca lo mejor, es fundamental dar crédito a la nocion de -

Marcuse acerca de que la felicidad y los aspectos positivos de la vida estan més
cerca de la enajenacion; por lo mismo, en favor de una paz social y del ;Zbieheétg‘r
del género humano es conveniente tomar en cuenta esto, pues.a ﬁnaldecuentas
su naturaleza también lo hace dividirse y jerarquizarse en torno- a la idea
darwiniana. T A e

El tiempo libre y el Estado, por medio de sufffaignﬁj’_:rjistra'cién publica, son
fundamentales para que México siga viviendo én érrﬁOhfé y paz social, importar
modelos neoliberales de otros paises, lo (nico que provocara son fuertes choques
culturales que podrian terminar afectando no solo a la poblacion sino también a su
clase gobernante, pues nuestro pueblo ain aspira a la vida tranquila; contraria a la
idea de la acumulacion de riqueza de la cual se nutrié e impregno el espiritu del

capitalismo.

Es precisamente en esa idea de vida que para lograr la armonia y la paz social
entre los mexicanos, ( es decir ese “ vivir tranquilos " ), es muy importante que en
México contemos ya con un organismo en la administracién pablica mexicana, el
cual se encargue por lo menos de forma global, del analisis y la planeacion de las
actividades correspondientes a las areas de cultura y deporte, que el Estado

mexicano contempla dentro del marco legal que le corresponde.
2.2.3 EL TIEMPO LIBRE EN EL SIGLO XXI

Es innegable que los paises mas avanzados en materia de tiempo libre son
Francia y los Estados Unidos de Norte América, tanto en los aspectos tedricos
como practicos. En ambos paises historiadores, fildsofos, politicos y socidlogos
han investigado el tiempo libre por considerarlo un ideal de la vida.
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Como lo seftalamos al principio de este capitulo, la definicidn de tiempo libre no es
unica y por lo mismo no existe un consenso entre los estudiosos de la materia. Sin
embargo es importante mencionar que si hay una coincidencia en su
conceptualizacion y ésta se refiere a que el tiempo libre es el tiempo disponible por
el individuo después de haber cumplido con las obligaciones de trabajo y los

requerimientos basicos de existencia.

E! lineamiento conceptual antes presentado fue defendido hasta finales del s_igld
XX, por lo que desde nuestra perspectiva debe ser reelaborado, ya qUefla
categoria trabajo dentro de dicha conceptualizacion ha sufrido enormes cambios
porque esta comenzando de manera gradual a dejar de ser desde nuestra
perspectiva, la otra mitad del rompecabezas desde el cual se puede y se debe
definir al tiempo libre. Razon por la cual en la dltima parte del presente capitulo
abordaremos la problematica antes sefialada, ya que resulta fundamental para el

desarrollo del presente estudio.®*

Este orden de ideas nos permite observar la funcién social que el tiempo libre
cumple, por lo que es materia de interés para los gobiernos, en virtud de que las
actividades practicadas durante ese tiempo forman parte de la vida de los

individuos, los cuales pertenecen a un Estado.

Por lo.mismo influye en los diferentes aspectos de la vida: en los estudios, en el
trabajo, en la familia y en la sociedad en la que se desenvuelve la persona.
Autores como Miller y Robinson aseguran que la manera que tiene un pueblo para
ocupar su tiempo libre refleja sus modelos de vida colectiva.

Cuando un fendmeno como el del tiempo libre se desenvuelve como una fuerza
social, el Estado tiene la obligacion de tomarlo en cuenta; particularmente sus
instituciones gubernamentales, son las que ofrecen servicios directos por medio
de su administracion publica. Esto se debe a que las actividades caracteristicas
del tiempo libre tales como la cultura, la recreacion, el deporte y el turismo social,

pasan a formar parte del sistema aunque de manera informal y por lo mismo se

“* Miller Norman y Robinson Duane, Le Nouvel Age des Loisirs. La nueva época del tiempo libre, Editions
ceonontie ¢f himanisme  ¢conomie ot civilisation NI, Paris, Francia. [es EditiongQuariéres, 968 ppata 2
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institucionalizan al margen de la ley y por (o tanto fuera del marco en el que acta
la administracion del Estado.

El contexto antes citado provoca un llamado urgente para que dichas actividades
se institucionalicen de manera formal, antes de que generen demandas sociales
caracteristicas o propias del siglo XXI y le causen un grave problema al Estado en
materia de conduccion gubernamental y bienestar general de la poblacion.®

Es interesante observar que las tendencias recomendadas por los especialistas
europeos de los afios setenta (el creciente interés por el bienestar general, la
educacién para el tiempo libre y el apoyo a la investigacion en el area) siguen
siendo aspectos aun no cubiertos en nuestro pais. Una de las mas importantes es
la investigacién, pero sobre todo en colaboracién con otras disciplinas; es decir,
urge aportar soluciones a la problematica actual del tiempo libre, igual que como

se haria con cualquier otro fendémeno social en evolucion.®®

Pero el tiempo libre también tiene una estrecha relacion con la persuasion que un
pequefio grupo social en el poder ejerce sobre otro. Esa dominaciéon es mas facil
que ocurra durante el tiempo libre que en el trabajo, ya que las mismas
condiciones enajenantes del segundo le impiden a los individuos captar los
mensajes politicos o de consumo de la clase en el poder o de los grupos
economicos: de aqui que el tiempo libre sea la persuasion por excelencia de los

grupos en el poder hacia los pueblos.

Al respecto durante la pasada contienda presidencial del 2000 pudimos observar
los efectos de la persuasion mediante la publicidad concentrada en los medios de
comunicacién, precisamente cuando la poblacion se encontraba descansando o
durante las actividades deportivas o de espectaculos: areas del tiempo libre en
cualquiera de sus tres principales facetas: descanso, desarrollo y diversion.®®

Es evidente en nuestros dias que los medios de comunicaciéon dominan el tiempo
libre de las masas. En México lograron incorporar en el 2000 la politica dentro de

"': thid, pp.15-21.
" 1bid, pp.324-325
“ Riesman David. La muchedumbre solitaria Argentina, Paidos, Biblioteca de psicologia social
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los terrenos del consumo, ya que los candidatos presidenciales se convirtieron en
productos. Por lo mismo. es indispensable institucionalizar -algunas -de las
actividades del tiempo libre para que no sean utilizadas, por un aparato
hegeménico en el poder.

Sin embargo reconocemos que es casi imposible que una institucion
gubernamental no participe en la consér\iaciiih 'i:rlrérlfpéaé(.r’ por Io quesoloqeda '
vigilar que los grupos hegeménicos no-hagan US‘d,‘j_desm‘édido;:dé'ése;‘of‘gérﬁ‘its'rho '

puablico.

Gran parte de los especialistas contemporaneos en’ materia de: tiempo - libre

coinciden en que para la mayoria de los seres h'uman"‘ds ‘tiempo vlbr,e;confc}'r‘ma
su personalidad. Esto en. funcién de que :los: a'jvarice'fs' tecnolégicos han
transformado la vida humana, sobre todo a raiz de la reduccion de la jornada
laboral, el surgimiento de contratos parciales de trabajo y la ampliacion de

vacaciones.

Paradéjicamente cuando el ser humano es libre no sabe qué hacer, siente un gran
vacio. Esa sensacion parte de la falta de educacion para el tiempo libre, lo que
permitiia que las personas tomaran decisiones acertadas para su propio

desarrollo personal.

A decir de Jean Fourastié, nuestra civilizacién sufre de la enfermedad de su propio
progreso; es decir, del deseo obsesivo de un sector de la humanidad por acumuiar
bienes materiales y desarrollar las tecnologias, lo han relegado a crecer pero no a
evolucionar: de aqui que su calidad de vida haya tenido que ser relegada a un
segundo término.

Los valores de nuestra época no son los que enarbola el supuesto progreso
respecto a los aspectos materiales, debido a que el crecimiento (mas no el
desarrollo) alcanzado hasta nuestro dias ha colocado a la humanidad en lo que
Inglehart denomina como valores postmaterialistas. Como es natural, esos valores
son los que dominan las actividades propias del tiempo libre.

Para Fourastié los valores que hicieron progresar a l!a humanidad no

necesariamente son los que la haran perdurar, y ése es precisamente el eje sobre
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el que se centran los valores postmaterialistas; que estan acabandose de gestar
en Europa y terminaran por expandirse en la mayor parte del mundo.

Desde otra perspectiva también se observa que el progreso antes mencionado, en
el cual se vid envuelto el hombre durante todo el siglo XX, termind a finales de
dicha centuria por endiosar a todo aquel especialista técnico, aunque el mismo
careciera por completo de una formacidn o por lo menos una percepcion
humanistica. En ese sentido debemos de mencionar que la eleccion de profesién
de acuerdo a lo observado y sefialado a lo largo de este capitulo tiende a revertir
esa tendencia de endiosamiento de lo técnico para dar paso a un conocimiento
con preferencias humanisticas, en el cual el area del tiempo libre tiene mucho que
aportar. Sin embargo para afrontar este cambio de esquema de vida y de valores
que hemos ido sefalando durante esta investigaciéon, se necesita que México
cuente con estudios que sustenten la creacion de organismos como el que
proponemos en esta investigacion, los cuales permitan que nuestro pais se adapte
lo mas rapidamente posible y de manera exitosa a los nuevos valores y esquemas

de vida que nos presenta el siglo XXI.5

Para muchas personas sus actividades laborales no son para cubrir sus
necesidades basicas de existencia y ello les produce un placer que le da sentido y
significado a sus vidas; sin embargo para los especialistas tales actividades
forman parte del llamado tiempo semi-libre, pues conjugan los lapsos laborales
con los de la libertad.®

Un aspecto muy importante de mencionar es que las grandes conceptualizaciones
en la materia estan basadas o influenciadas por las definiciones formuladas por
los clésicos : “(Para Aristételes son tres los conceptos que expresan el fin u
objetivo de la vida humana: La sabiduria o erudicion teorética, la felicidad y el
tiempo libre. El tiempo libre es una condicién mas para cumplir las otras dos, pues

“7 Fourasti¢ Jean, Des Loisirs Pour Quoi Faire, Los tiempos libres, por qué tenerlos, I'rancia, Editorial
Casterman, Collection Mutations-Orientations, niim.3,1970, pp.127-143.
** Larrabe Eric y Meyersohn Roll, comps., Mass Leisure, Tiempo libre de las masas. United States of
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G3

representa- la- satisfaccion del verdadero interés desinteresado, el logro del

entendimiento, es la meta mas importante del individuo).

»B89

Cuadro No.2.2

DIFERENTES CONCEPTOS SOBRE TIEMPO LIBRE.

otras también

alemany al

ocupaciones a

Roger Sue Percepciones en UNESCO Dumazedier Pieper Definicién Propia
SRS el Mundo - : - Siglo XXI
Para él el Ocio y tiempo El grupo Dumazedier | Es la porcion de El tiempo
tiempo libre libre tienen | internacional de | considera que | tiempo que resta | liberado después |
algunas veces | significaciones E estudios en el tiempo libre después de de haber i
es producto de | muy diversas que | ciencias sociales | cumple tres haber cumplido | cumplido con los |
la organizacion | representan el ’ sobre el tiernpo | funciones que con las requerimientos |
del trabajo, equivalente al ! libre auspiciado son, el obligaciones de basicos de
ofras, es leisure ingles, al [ por la Unesco descanso, el trabajo y los existencia.
reparador de | loisir Frances, al | menciona que: el | desarrolloy la | requerimientos (Tiempo para
las energias tempo libero | ocio es el diversion. basicos de cubrirlos y
gastadas, italiano, al Freizeit;  conjunto de existencia. satisfacerlos).
|
!

es el tiempo
del individuo y
de la sociedad.

tiempo libre
mexicano y al
ocio espanol.

las cuales el
individuo se
entrega con
plena aceptacion.

‘Fuente: Elaboracion propia en base a reflexiones realizadas con la informacion analizada en el
presente capitulo.

El Tiempo Libre y el Trabajo son dos conceptos de frontera en los inicios del siglo
XXIl, sin embargo la significacién de los mismos ha cambiado radicalmente desde
la éptica de la sociedad. Por lo que el conocimiento de diversas ideclogias y
sociedades en torno a este tema, es de vital importancia para el desarrollo de

nuestra investigacién, razon por la cual procederemos a dicho analisis.
2.3 EL TIEMPO LIBRE COMO LO PERCIBE LA SOCIEDAD

El concepto de tiempo libre siempre ha sido opuesto al del trabajo. Precisamente,
por los cambios que ha provocado y provocara la globalizacién en éste, junto con
los adelantos tecnoldgicos de la época, hacen que ambos conceptos tengan hoy
otras particularidades. Es relevante el hacer notar que en la concepcion de trabajo
dentro de la vida del individuo, el tiempo libre cobra una importancia trascendental,
ya que el trabajo sufre en estos dias la mutacidon mas violenta de nuestra era

“ Version original. For Aristotle there were three kindred ideas expressing the end human life  theoretical
wisdom, happiness and leisure. Leisure was more than the condition for the attaintement of the other two. It
represented the satisfaction of the truly disinterested interest, the achievement of understanding, which is

man’s highest goal = fdem
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contemporanea, aspecto que analizaremos detenidamente mas adelante en un

capitulo de este trabajo.
2.3.1 EL TIEMPO LIBRE VISTO DESDE DIVERSAS PERSPECTIVAS

Hasta aqui ha quedado suficientemente claro que el tiempo libre sélo adquiere su
verdadera dimension, hasta que a la persona se le priva ante la sociedad de él;
algo légico pues, al igual que el trabajo, por ser derechos conquistados por otras
generaciones para nosotros resulta algo natural que no valoramos sino hasta que
no notamos su ausencia.

Es evidente que el neoliberalismo produce un crecimiento macroeconémico sélo
para unos cuantos, pero a costa de demeritar la calidad de vida de los demas. Por.
lo mismo es tiempo que la humanidad se concentre en desarrollarse, de lo
contrario empezaremos una cuenta regresiva hacia nuestra propia destruccion. k

La relacion que existe entre la politica y el tiempo libre es amplia, y uno de sus
grandes apartados es el de su desarrollo al lado de los partidos politicos, sobre
todo en la actualidad donde aspectos relacionados con el mismo se incluyen en
las plataformas de los partidos politicos; sobre todo aquellos que tiene que ver con
la social democracia, incluyendo por supuesto a los laboristas y los demas
partidos que se acercan a la conceptualizacion de lo que hoy en dia llaman centro-
izquierda, lo cual por supuesto tiene su historia en sus antecesores los partidos
socialistas o comunistas.

Antes de la caida del muro de Berlin, el socialismo era un sistema politico
admirado por sus logros en cuanto a la cultura y el deporte. Al respecto lo que fue
la Unién Soviética, es un claro ejemplo de lo que el Estado puede hacer si apoya
las artes escénicas y el deporte; no olvidemos que sus programas contemplaban a
las grandes mayorias. El socialismo concibié a esas actividades como una
necesidad de la poblacion; en contraparte para el capitalismo se convirtié tan sélo

en un negocio accesible Unicamente para quienes pudieran pagarlo.

Es cierto que en la: planeacion. de las ciudades socialistas tuvieron muchos
errores, los cuales salieron a la luz luego de la caida del muro de Berlin; pero
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tampoco vamos a negar que uno de sus grandes aciertos fue la construCciéh de
complejos deportivos dentro de esas ciudades, que no soIo eran para -Sus
deportistas de alto rendimiento, sino también para la poblacién en general

Para el socialismo su objetivo era canalizar el tiempo libre en su aspecto positivo:
para ello es sumamente importante la convivencia en comunidad. Hecho que el
capitalismo, con su modelo neoliberal, combate a toda costa pues mas bien
promueve un individualismo en gran escala, desarrollando una inclinacién natural
hacia las cosas materiales; de esta manera sacrifica la posibilidad de que el ser
humano viva otra forma de vida con mucha mas calidad, de acuerdo a su propia

esencia.

Como todos sabemos el comunismo favorecid la vida en su forma social y por lo
mismo tuvo mayores y mejores resultados en las actividades propias del tiempo
libre, con sus consecuentes beneficios para su sociedad: por lo mismo se dice que
el color de una sociedad lo determina la calidad de su tiempo libre.”

Un aspecto que nos llama poderosamente la atencién en algunos especialistas del
tiempo libre, es la afirmacion acerca de que las personas que dedican su tiempo
libre a la politica (por lo tanto lo hacen por placer), cuando asumen un cargo
publico, en un alto porcentaje son menos corruptos que aquellos que se acercan
por alguna otra razén. De aqui que esta sea otra de las razones por las que
creemos importante atender el tiempo libre de los mexicanos, pues
desafortunadamente ia corrupcion es un mal que caracteriza a nuestra sociedad.”

En este sentido cabe recordar que el buen uso del tiempo libre crea las bases
necesarias para que florezcan el arte y la filosofia; es decir es un tiempo valioso
para el razonamiento, para que la gente se detenga a pensar qué desea hacer y
para que evite actuar sélo por sus impulsos sin prever los errores que pudiera
llegar a cometer. Por lo mismo tanto para la sicologia como para las demas
ciencias sociales, de el tiempo libre depende en gran parte la calidad de vida de la

" 1hid, pp 8-9
T dem
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sociedad y la trasmision de los valores sobre los que se fundamenta esa calidad; e

incluso parte de la economia del Estado.

Para Max Kaplén, cuando un individuo comienza a tener tanto tiempo fuera del
trabajo como dentro de él, no cabe duda que algo sucede en su mente y en la de
los demas, por lo que necesariamente su perspectiva de vida cambia. De aqui que
los acontecimientos sociales nos hayan llevado a nuevas formas de vida en donde
el tiempo libre ocupa un lugar de primer orden que debe estudiarse. En este
sentido vale la pena preguntarnos si el tiempo libre debe o no modificar los valores

de una sociedad.

La respuesta nos lleva al actual significado que la sociedad tiene del concepto
trabajo, sélo en la medida en que éste deje de ser el eje que rija la vida de los
seres hUma:'no'sk.y ‘qVVUe hoy por hoy es lo que les da identidad y valor podran
modificarse -sus valores. No olvidemos que el capitalismo, en su fase actual
neolibefal. reconoce Unicamente a todo lo que tenga que ver con la riqueza o
abundancia material; razén por la cual el tiempo libre en las sociedades anglo-
sajonas no es muy bien visto, ya que aleja del tiempo que se emplea para la

acumulacion de capital.

Desde otra perspectiva el paradigma anterior es cada vez menos valido para
diversos grupos sociales, en virtud de que han visto que ese modelo econémico
ha resultado ser un duro golpe para la calidad de vida de las familias primero, de
la comunidad y después de toda la sociedad en general.

A nuestro modo de ver todo es cuestion de tiempo, habra que esperar a que los
nuevos grupos en el poder empiecen a darle el valor que en nuestros dias tiene ia
familia, la sociedad y por supuesto el tiempo libre. Recordemos que en diversas
épocas esos valores fueron predominantes en su sociedad y, por lo mismo, en
poco tiempo volveran a ocupar el lugar que en otras épocas tuvieron; pues la
historia en numerosas ocasiones nos ha mostrado cémo tiende a repetir sus
sucesos con cierta periodicidad, y al parecer con el tiempo libre no hara una

excepcion.
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2.3.2 EL TIEMPO LIBRE VISTO POR LA POBLACION

El reto para cualquier ciencia social es traer orden a todo lo que acontece entre los
individuos que conforman una sociedad; desde esa perspectiva Kaplan asegrura
que el éxito hacia esa ruta comienza con el ajuste de los relojes. En otras palabras

el tiempo es el elemento que le pone orden a la existencia humana determmando

sus actividades, por lo tanto forma parte de su cultura.”

Ha llegado el momento de adentrarnos en lo que significa el concepto cultura unak ‘
tarea de caracter infinito ya que no hay una definicidn Gnica; de manera general
adoptamos aqui la definicidon que da Kaplan tomando como referencia al socuologo
Joyce O. Hertzler. ‘

Para ellos la cultura son-todas las actividades que no son productos sicolégicos de
la personalidad humana; es decir, todo lo que no es automaticamente reflexivo o
instintivo sino que ha sido pensado o creado por el ser humano para distinguir a su
civilizacién.”™

Es en la segunda mitad dei siglo XX —particularmente los sesentas- cuando se
centra el aspecto tedrico sobre el cual se ubica el tiempo libre como area de
investigacién; las variables con las que se le identificd entonces fueron: lujo,
vacaciones, clase, educacion y arte. Indudablemente relacionadas todas con el

poder adquisitivo de los individuos.

A diferencia de hace cuarenta afios, esas categorias no determinan la existencia
del tiempo libre en los individuos, pues desafortunadamente el progreso de los
tltimos 200 afios nos ha llevado a graves disparidades sociales, que de no tomar
medidas urgentes, podrian generar disturbios sociales dentro de muy poco tiempo
en diversas partes del mundo.

El interés por el tiempo libre debe enfocarse a elevar la calidad de vida de todos
los seres humanos pues el desempleo, la desunién familiar, el individualismo y el
egoismo que priva en nuestras sociedades provoca que situemos nuestros o0jos

7 Kaplan, Max, Leisure in America. A Social Inquiry , Tiempo libre en America- Una investigacion social.
Umu.d States of America. Ed. John Wiley and Sons, Inc, 1960, p 14,
Ybid. p 15
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ante uno de los antidotos necesarios para revertir el proceso anterior, que es

nuestro tema de estudio en este capitulo el tiempo libre. R i b

Las percepciones en torno al tiempo libre varian: por un, Aladb ‘estan los
especialistas en el tema, y por el otro la gente comdn y corriehtéﬁ'gla que no esta
involucrada en los sectores académicos. Para los segundos el tiempo libre es todo
tiempo que esta fuera del horario de trabajo y por lo tanto és bropio, en ese lapso

pueden hacer lo que les guste.

Entender esto es muy importante para elaborar politicas pulblicas, pues debe
conocerse la percepcion de las personas acerca de las actividades o servicios que
recibirdn por parte del Estado para que sean aprovechados en plenitud: de ello
depende que la gente perciba al tiempo libre como lo contraric al trabajo, como
una esperanza placentera, como una serie de actividades sociales o como una

sensacion de libertad, entre otros aspectos.”

A manera de ejemplo mencionaremos el estudio hecho por la investigadora
argentina Rosalia Winocur, donde nos muestra que la percepcion que la poblacion
tiene en materia de tiempo libre varia de manera radical segun el grupo social al
que pertenezca. Para ella es precisamente ahi donde radica el éxito o fracaso de
una politica publica, concretamente relacionada al tiempo libre; desde su punto de
vista al elaborar esas politicas debe tenerse en cuenta que en ese proceso
intervendran los grupos de poder que prevalecen en esos conjuntos sociales.

La autora puntualiza que en algunos grupos sociales el domingo es un dia no
laborable, pero cuando se planean politicas publicas que pretenden abarcar
amplios grupos de ia poblacidén no puede tomarse de manera total el criterio del
domingo, ya que para otros sectores los domingos también son dias laborables.
Su estudio, que debe aclararse se hizo en los barrios, nos interesa de manera
particular ya que en nuestra perspectiva esta que los planes y programas que
elabore el organismo que propondremos, puedan llegar de manera efectiva hasta

los uitimos sectores de {a poblacion.

“Uibid. pp.21-22.
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En esa misma direccion Winocur encontré que muchas de las actividades en
materia de tiempo libre no requerian ninguna preparacion previa-por parte de los
participantes ya que no persiguen el desarrollo de las personas, sino que

Unicamente éstas pasen el rato o se diviertan.”

Otro punto es que en los barrios o colonias las personas adultas conceptualizan el
tiempo libre como el tiempo Util para hacer todo lo que no pueden hacer durante
los dias de la semana. Con esta interpretacion observamos una subutilizacion de
ese lapso; contrario a lo que sucede en las clases medias y altas quienes lo
utilizan, para escuchar musica, hacer nuevos amigos o practicar una actividad
deportiva. Aspectos sobre los que debemos reflexionar antes de formular cualquier
politica de esparcimiento; por lo mismo seria positivo pensar en promotores
comunitarios para que se acerquen a preguntar qué les interesa practicar.

Es importante remarcar que en el tiempo libre también se desarrollan actividades
de caracter religioso, ya que esas actividades ocupan gran parte del tiempo libre
de las personas: en algunas comunidades sus habitantes emplean hasta tres
meses para preparar un festejo; es tdecir, el tiempo libre también abarca
actividades rituales.

Las diferencias entre uso y valoracion del tiempo libre que acabamos de ver varia
segun la clase social, como ya lo -habia sefialado afios atras Veblen en su teoria
de la clase ociosa; por lo tah_‘towa_fjo‘ra tenemos algunos matices que nos obligan a
detenernos antes de hac’e’rféualquié'r propuesta.

En sintesis para Winocur el tiempo libre tiene dos elementos: el primero esta
relacionado con la valoracion del tiempo libre y el segundo con la recuperaciéon y
creacion de lugares propios para ocupar ese tiempo, sobre lo cual explica que:

“Estos objetivos dan por supuesto que los sujetos, independientemente de
su origen y condicién social, conciben y valoran al tiempo libre y al ocio de
la misma forma, pero no lo usan para realizar actividades de tipo creativo,
reflexivo o recreativo, por falta de tiempo o dinero. De ahi que se piense
gue la creacion de un espacio gratuito es condicion suficiente para la
democratizacion de la oportunidad. E! otro supuesto funciona de esta

7 . . .. . . - . . .
Winocur Rosalia. De las politicas a los barrios. Programas Culturales v Participacion Popular FLLACSO

ARGENTINA-MENICQO, Argentina. Mino y Davila Editores, 1996, pp 60-62
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manera: el sujeto posee y valora al tiempo libre, pero por razones de
educacion lo utiliza en actividades alienantes como ver televisién, de ahi
que la creacién de espacios alternativos contribuiria a una valoracion
distinta y mas creativa de su tiempo *.’®

En este sentido es muy importante destacar que la democratizacion de las
actividades en materia de tiempo libre y su uso creativo, reflexivo o recreativo
depende en gran medida de que esas actividades no representen costos en dinero
que tenga que pagar la poblacion de forma directa; sobre todo la de menos

recursos.

Otro punto importante que vale la pena recalcar del estudio de Winocur y sobre el
cual ya hemos insistido para implementar una politica eficaz, es el de la educacion
para el tiempo libre. En el caso mexicano, como observaremos en seguidé. la
poblacion consume gran parte de su tiempo libre ante la television -que en general
tiende a enajenar en vez de recrear - por lo que un organismo encargado de
proporcionar alternativas en materia de tiempo libre permitiria una valoracion

distinta y mas creativa de éste.

Un requisito indispensable para que las acciones directas de ese organismo se
lleven a cabo de manera exitosa es alcanzar un alto poder de convocatoria con los
grupos hacia los que se dirigen sus actividades; sin duda, ademas entender
claramente, lo que el tiempo libre significa tanto para los grupos de gobierno en el
poder como para los gobernados: son factores fundamentales en nuestra materia
de estudio .

2.3.3 : EN QUE UTILIZA EL TIEMPO LIBRE LA POBLACION?

Un aspecto muy importante en nuestro pais con relacién al tiempo libre es el de la
cultura; hasta ahora encajonada por los medios de comunicacion, sobre todo por

la television.

A pesar de que los medios masivos de comunicacion ocupan un lugar significativo
en el tiempo libre de las personas, en los paises con alto crecimiento econémico
comienzan a notarse cambios importantes en cuanto a la utilizacion efectiva del

" 1bid, p 81
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tiempo; tal como ocurre en Canada, Estados Unidos y Francia, por citar un
ejemplo en estos paises el tiempo libre consumido ante la television, en 1996 era
un poco mas de 40% de todo el tiempo de sus habitantes.

En la actualidad, el tiempo libre que ocupan los medios de comunicacion en
Estados Unidos ha decrecido considerablemente; en Canada, en el ultimo sexenio
el promedio de tiempo libre utilizado para ver la television ha disminuido 35% en

relacion al total de tiempo libre de los canadienses.

Este decrecimiento en el tiempo que se consume en los medios de comunicacién,
sobre todo en televisidn y radio, refleja que estan dejando de ser los devoradores
de tiempo libre por excelencia para dar paso a las actividades culturales
deportivas y sociales: es decir a las actividades de convivencia grupal 77

Algunos estudios hechos en Francia demuestran que las personas que aseguran
no desempefar ninguna actividad (culturales, deportivas o recreatlvas)'durante su
tiempo libre por falta de tiempo, no dicen la verdad: lo cierto es que hay faita de
interés . Aunque también hay otra razon por la que argumentan no. tener t|empo y
es que sdélo las personas que se saben organizar son las que pueden_ disfrutar las

actividades de tiempo libre.

Es claro que aquellas personas que no llevan un orden en sus vidas, y ademas
muestran una evidente falta de interés para tener actividades de descanso, de
desarrollo y de diversion, regularmente declararan que nunca tienen tiempo libre,
por lo tanto tampoco gozaran de un desarrollo integral en sus vidas, con las

consecuencias que obviamente se reflejaran en su calidad de vida.”®

El tiempo libre y los mexicanos es un apartado indispensable para nuestra
investigacion. Por lo mismo es fundamental conocer cuales son las actividades a
las que dedican su tiempo libre los habitantes de nuestra poblacion; para ello nos
basaremos en estudios efectuados por el Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad Nacional Auténoma de México.

Pronovost, Gilles, Medias et Practiques Culturelles, Medios de comunicacion v practicas cubturales,
I Tance, Presses Universitaires de Grenoble, Collection. La Communication en Plus. 1996, pp 4144
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ESTUDIOS DEL USO DEL TIEMPO LIBRE EN MEXICO

I-El primero de éstos estudios se centra en el consumo de medios en el

tiempo libre.

-El cual ante la pregunta:
¢ Qué tan seguido acostumbra usted ?.

Cuadro No 2.3
VER TELEVISION O VIDEO

OTRA
RESPUESTA
13%

<27IMUY SEGUIDO  [OMUY SEGUIDO
46% BA VECES
CJOTRA RESPUESTA

Cuadro No 2.4
ESCUCHAR LA RADIO

0 OTRA
RESPUESTA o MUy
229,
e e se;;;/mo SVUY SESU5S
! ° E1A VECES
1
i OOTRA RESPUESTA

[
B A VECES
42%
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2-El sequndo de estos estudios se centra en las actividades que se realizan
durante el tiempo libre.

-El cual ante la pregunta: ; Qué actividad realiza principalmente usted en su
tiempo libre ?.

Cuadro No 2.5 .
USO DEL TIEMPO LIBRE EN MEXICO

e
ACTD'V'DA' CIACTIVIDADES
OTRAS  pEP OEfN s DEPORTIVAS
5% 14% & IR DE COMPRAS
IRAMISA | —— [
37% < i O] CELEBRACIONES
o IR DE COMPRAS EAMILIARES
' 22% IR A MISA
CELEBRA-
CIONES
FAMILIARES EOTRAS
22%

Fuente: Elaboracidn propia de los cuadros 2.3, 2.4 y 2.5 con informacién del Instituto de
Investigaciones Sociales, Tiempo Libre Estudio Privado, UNAM, México, julio del 2000.

Es importante resaltar que en este estudio mas del 96% de los encuestados
acepta tener tiempo libre; luego, se confirma bastante interesante para nosotros
que en nuestro pais la mayor parte de los mexicanos consumen su tiempo libre en
los medios masivos de comunicacion.”

Otro aspecto importante es la cantidad de tiempo que nuestra poblacion dedica a
los aspectos religiosos. La influencia de la iglesia en el tiempo libre es un aspecto
importante que debe considerarse para elaborar las politicas publicas.

™ Instituto de Investigaciones Sociales, Tiempo Libre Estudio Privado, México, 11S-UNAM, julio del 2000.

Metodologia: La poblacion entrevistada fue de personas mayores de 16 afios que residen en la Republica
mexicana, a quienes se contact( en sus viviendas. Todas las respuestas son en relacion a un 100% del total del
universo encuestado. Se levantaron 4620 cuestionarios en 416 localidades de 161 municipios del pais, los dias
23 de junio al 8 de julio del ano 2000

Nota  Hacemos mencion de que en el cuadro No 2.5 denominado @ USO DEL THMPO LIBRE EN
MEXNICO™, algunas personas ofrecieron mas de una respuesta Asi mismo sefialamos que solamente se tomo
uni parte de la tonalidad del citado estudio. va que por ser un estudio de caracter privado v confidencial de fa
mismainstitucton, solamente se nos recomendo hacer mencion de la parte que realmente nos interesaria para
el desarrollo de fa presente investigacion, por lo cual hacemos tdes hechos del conocimiento del lector
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Por otro lado es claro que uno de los grandes males que debemos revertir en
nuestra sociedad es que el tiempo libre es un tiempo que se  ocupa -para-el

consumismo en un alto porcentaje.

Cierto que a veces los individuos aceptan de manera voluntaria la enajenacion que
les provocan los medios de comunicacion, segun Herbert Marcuse para evadir la
realidad; también es evidente que el tiempo libre de los mexicanos forma parterdel
consumismo, influido por el modelo econdmico que idolatra al mercado; modelo
gue ademas de fomentar el consumismo alienta el individualismo y el egoismo, lo
que provoca estragos de incalculable valor humano en la sociedad mexicana 'y,

peor aun, irreversibles para algunas generaciones de mexicanos.

En nuestro pais, después del consumo y de los aspectos religiosos, las
actividades deportivas son las preferidas. Por desgracia en materia de actividades
culturales no se ha logrado construir una politica eficaz que permita su

democratizacién.
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS LEGALES Y SOCIALES DEL
TIEMPO LIBRE

I :I ordenamiento juridico de un Estado es quiza el elemento mas importante
que lo respalda, en virtud de que este contrato social -aceptado y firmado por
todos de manera no tangible-, esta legitimado ante la poblacion por nuestros

representantes ante el poder legislativo.
3.1 LAS PRINCIPALES LEYES EN MATERIA DE TIEMPO
LIBRE

Es innegable que la legitimacion involucra de manera definitiva a ios érganos del
Estado, los cuales necesitan estar facultados para actuar dentro del marco legal
de la administracién publica nacional. En este capitulo analizaremos los
ordenamientos legales que existen para crear un organismo encargado del tiempo
libre, debidamente facultado de acuerdo con tratados internacionales y con
nuestras leyes. En ese sentido observaremos la dimension de las tareas que tiene
el Estado mexicano en relacion con nuestra materia, para a partir de ahi decidir si
lo que necesita nuestro pais es una Secretaria de Estado, un Consejo, una
Comision Intersecretarial, un érgano o un organismo que fomente y promueva el
uso creativo y positivo del tiempo libre de los mexicanos
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3.1.1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

México como Estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, se

comprometid a cumplir el contenido de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos.
“La asamblea general proclama la presente Declaracion Universal de
Derechos Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan mediante
la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicaciéon universales y efectivos tanto entre los pueblos
de los Estados miembros como entre los territorios colocados bajo su
jurisdiccion.”®

Contar con un organismo publico para el tiempo libre esta intimamente ligado a los

derechos humanos, concretamente al desarrollo del individuo y su calidad de vida.

Contrario a este deseo, actualmente se percibe al individuo no como un ciudadano
sino como un cliente, al que se le aleja cada vez méas del marco juridico que
protege sus garantias e inevitablemente lo acerca a la economia de mercado
sobre |a que se otorgan los bienes y servicios al mejor postor.

Tal es la razén por la que nos parece fundamental que los organismos publicos se
basen en un Estado de Derecho que beneficie primero a los seres humanos y
luego los aspectos materiales; aunque las tendencias actuales indiquen lo
contrario.

Dicha Declaracion Universal de los Derechos Humanos menciona lo siguiente:

Articulo 24. Toda persona tiene derech‘o al des_qanSQ, al disfrute del tiempo

libre, a una limitacién razonable de la duracion. del :trabajo y a vacaciones

periddicas pagadas.
Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud'y el bienestar, y en especial la

R Iy . . . e > . .
Declaracion universal de derechos humanos y Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mcxico. Fd. Ediciones Economicas de Prensa Nacional . 2001, p |
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alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios (...).

Articulo 26. (...) La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y
las libertades fundamentales (...).

Articulo 27. Toda persona tiene derecho a tomar parte liboremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso

cientifico y en los beneficios que de él resulten (...).

Articulo 30. Nada en esta declaracion podra interpretarse en el sentido de
que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o una persona, para emprender
y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera
de los derechos Y libertades proclamados en esta declaracion.®!

Basandonos en los puntos anteriores resulta claro que el tiempo libre no es un
tiempo de Ilujo o un tiempo de no hacer nada, como algunas personas lo
consideran; por el contrario, el tiempo libre es un derecho universal de todos los
seres humanos, ya que gracias a el puede elevarse la calidad de vida de las
personas. Ademas de que también se contribuye a proporcionarles bienestar

mediante el deporte y la cultura: un bienestar fisico e intelectual.

En otro orden de ideas, pero con la misma perspectiva, la educacion fisica,
musical y artistica deben promoverse y fortalecer horarios posteriores a los de la
escuela, pues otro de los derechos universales del ser humano es que la
educacion que le brinda el Estado debe ayudar a desarrollario integralmente.

Finalmente es importante mencionar que si alguna ideologia politica © econémica
calificara lo antes mencionado como irrelevante o intrascendente, a los defensores
de la misma se les debe recordar en todo momento, que todos los Estados
miembros que aceptaron dicha declaracion universal de derechos humanos, estan
impedidos para realizar actos tendientes a la supresiéon de cualquiera de los

derechos vy libertades proclamados en la declaracién, por lo mismo estos deben

U ihid. pp 34
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cumplirse y los Estados miembros de la Organizacion ‘de las Naciones Unidas
deben luchar con todas sus fuerzas para que se cumplan, por.lo que a través de
esta investigacion pretendemos contribuir en lo que a nosotros corresponde a que

esto se lleve a cabo en México.

3.1.2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos hay aspectos que se
relacionan con el tiempo libre y sus areas de cultura, deporte y turismo social;
como se puede observar con los siguientes articulos:

Articulo 3. (...) La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originalmente a la nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

(...) La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento

de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana ( ...).%2

Al igual que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, nuestra Carta Magna
sefiala que la educacion que reciba todo mexicano por parte del Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas sus facultades.

En esta linea de reflexiones es muy importante tomar en cuenta lo antes dicho, ya

que este articulo tercero constitucional forma parte de las garantias individuales,

“*Ihid. pp 4.5.12
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es decir es parte de los derechos fundamentales que otorga el Estado Mexicano,
los cuales en el momento en que los mismos son violados, el Estado contempla el
amparo como medida contra dichas violaciones, por o que este articulo es

fundamental en nuestra investigacion.

Nuestra Carta Magna también especifica en su articulo 27 que la nacién tiene
derecho de imponerle a la propiedad la modalidad que determine el interés
publico, lo que nos sirve para apoyarnos en habilitar espacios deportivos para ia

poblacion cuando el organismo publico lo considerare necesario.

3.1.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Plblica corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

Il. Organizar y desarrollar la educacion artistica que se imparta en las
escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconocidos para la ensefianza o la
difusion de las bellas artes y de las artes populares.

VIl. Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bibliotecas
generales o especializadas que sostenga la propia Secretaria o que formen parte
de sus dependencias.

IX. Patrocinar la realizacion de congresos, asambleas y reuniones, eventos,
competencias y concursos de cardcter cientifico, técnico, cultural, educativo y
artistico.

Xll. Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad
literaria y artistica.

XIV. Estimular el desarrollo del teatro-en el.pais y-organizar concursos para
autores, actores y escenografos y en general promover su mejoramiento.

XX. Organizar, sostener y administraf hdéeos historicos, arqueolégicos vy
artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y

conservacion de tesoros histéricos y artisticos del patrimonio cultural del pais.
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XXII. Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes, concursos,
audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones cinematograficas de interes

cultural.

XXNI. Determinar y organizar la participacion oficial. del pais en
competencias deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos y todo
género de eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo ekpreksame‘n'te a
otra dependencia del gobierno federal. o

XXVIll. Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas vy
deportivas que realice el sector publico federal.

XXIX. Establecer los criterios educativos y culturales en la produccion

cinematografica, de radio y television y en la industria editorial.®®

Basados en la doctrina del derecho administrativo sabemos que el Estado y el
gobierno mexicano, por conducto de su administracion publica, reconocen como
parte de sus actividades el fomento a ia cultura, al deporte y al turismo social, lo
que se refleja en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal:
concretamente en su articulo 38 que describe el despacho de los asuntos que le
corresponde llevar a la Secretaria de Educacion Pdblica.

No obstante, el Estado mexicano no ha sido capaz de llevar lo anterior a la
practica, por lo menos en las dimensiones que nuestras leyes lo establecen.

Desde nuestra perspectiva eso se debe a dos factores: en materia de
administracion publica la ley organica federal no se ha actualizado a los cambios
sociales en los que vivimos: por otro lado, la ausencia de una estructura
organizativa eficiente ha provocado que la duplicidad de funciones dentro de los
organismos publicos sea una constante en muchas de las dependencias de

nuestro pais.

En el caso de las actividades culturales y deportivas, uno de sus grandes
problemas es el lugar donde se ubican sus establecimientos. Visto asi, se

N .. .. . . . e .e . . . -
“Agenda de la administracion publica federal, Ley orgidnica de fa administracién piblica federal. México.
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entiende por qué la principal funcion de la Secretaria de Educacion Publica es la
educacién formal y por qué la cultura y el deporte estan relegados a un papel
secundario; con todo y que éste ultimo lo haya convertido en un sector para
deportistas de alto rendimiento, a pesar de que la Ley Organica de la
Administracion Publica establece que el deporte tiene como uno de sus principales

fines beneficiar a toda la poblacion.

Desafortunadamente el érgano desconcehtradb de 'la Secretaria de Educacion
Publica que se encarga del deporte en ;nVUeLst‘r‘o péis es la Comisién Nacional del
Deporte, la cual se ha convertido en un 6rgano cuya actividad principal es el
deporte competitivo y como todos sabemos, éste es selectivo; de tal manera que
esa politica perjudica a ta mayoria de la poblacion.

En cuanto a la cuitura, ésta también depende de la Secretaria de Educacién
Publica por medio del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; que segun
nuestras pesquizas, no ha desarrollado una auténtica politica publica que difunda

y promueva las actividades que organiza.

Ademas, igual que como ocurre con el deporte, en la cultura tampoco se estan
cumpliendo los ordenamientos juridicos de la Ley Organica de [a Administracion
Publica Federal, ya que el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se
desempefa en funcién de las actividades que organiza, cuya caracteristica
principal es que no se pueden cuantificar por el niumero de personas a las que
beneficia; de tal manera que se pierde el sentido para lo que fue creado e incluso

incumple con las leyes de nuestro pais.
3.1.4 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Los articulos que nos interesan en la presente investigacion de dicha ley son los
siguientes:

Articulo 58. Jornada de Trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador
esta a disposicion del patron para prestar su trabajo.

Articulo 63. Durante la Jornada continua de trabajo se concedera al
trabajador un descanso de media hora por lo menos.
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Articulo 69. Por cada seis dias de trabajo dlsfrutara el trabajador de un dia

de descanso, por lo menos, con goce de salario mtegro

Articulo 71. En los reglamentos de esta Ley se procur a‘que el dla de

descanso semanal sea el domingo (....).

Articulo 74. Son dias de descansowobbljgar_tptr_i Eﬁgré;:ll;t;El,S de .
Febrero. Ill. El 21 de Marzo. IV El 1ro de Mayo. V.EI 16 de ,_ep‘tlefr’i‘b're. VI EI20
de Noviembre. VII. El 1ro de Diciembre de cada 6 afios, cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo Federal y VIIl. El 25 de Diciembre. IX. El que
determinen las Leyes Federales y locales Electorales, en el caso de elecciones

ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

Articulo 76. Los trabajadores que tengan mas de un afio de servicios
disfrutarédn de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningn caso podra
ser inferior a seis dias laborables, y que aumentara en dos dias laborables, hasta
llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios. Después del cuarto afio, el
periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por cada cinco de servicios.

Articulo 78. Los trabajadores deberan disfrutar en forma continua seis dias

de vacaciones, por [0 menos.

Ya lo hemos dicho pero vale la pena insistir en ello: el tiempo libre tiene una
estrecha relacion con el trabajo, ya que ambas concepciones se apoyan entre si
para determinarse y definirse. En consecuencia la Ley Federal del Trabajo es

también una base legal para sustentar nuestra propuesta.

Como hemos visto, en ella se establece que los trabajadores tienen derecho a
gozar de periodos de descanso y de vacaciones pagadas, de tal manera que en
cumplimiento con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y nuestra
ley fundamental, la del trabajo garantiza el descanso, el desarrollo y la diversion
de los trabajadores.

En realidad lo que es verdaderamente importante de lograr con el organismo
publico propuesto en esta investigacion, es que éste asegure que los cambios
sucedidos en los ultimos 25 anos del siglo XX y los primeros del XX, tales como la
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globalizacion, los valores postmaterialistas, y los avances tecnolégicos que han
conducido a la humanidad a una nueva civilizacién, no nos afecten de una manera-
radical en lo que respecta a nuestra materia de estudio, para lo cual se deben
tener respuestas para el aumento creciente de tiempo libre de la poblacion,
independientemente que el mismo se haya generado de manera voluntaria o como

consecuencia de los procesos antes mencionados.

Siguiendo con la Ley Federal del Trabajo, pero ahora con relacién?k‘af:l:o_‘s;:pétro'r_‘ies,

se establece:
Articulo 132. Son obligaciohes de los patrones:

XX. Reservar, cuando la poblacion fija de un centro rural de trabajo exceda
de doscientos habitantes, un es'pacio de terreno no menor de cinco mil metros
cuadrados para el establecimiento de mercados publicos, edificios de servicios
municipales y centros recreativos, siempre que dicho centro de trabajo esté a una
distancia no menor de cinco kildmetros de la poblacion mas préxima.

XXV. Contribuir al fomento de las actividades culturales y del deporte entre
sus trabajadores y proporcionarles los equipos y Utiles indispensables.®

Como se ve, nuestra legislacion en materia laboral reconoce, al igual que los
griegos que toda comunidad tiene derecho a contar con mercados publicos,
servicios municipales y centros recreativos; en otras palabras: el descanso, el
desarrollo y la diversion. Sélo que en este caso el ordenamiento juridico obliga a
los patrones a fomentar las actividades culturales y deportivas entre sus
trabajadores.

De acuerdo a la informacién analizada en este trabajo decidimos que el area de
turismo no fuera contemplada en su totalidad como parte de nuestra propuesta, ya
que esa realidad concreta y pragmatica que antes mencionamos, no permitiria
integrar en su totalidad al area turistica, por el papel que este sector juega en la
economia nacional. Todo este tipo de observaciones y analisis que se han llevado
a cabo hasta este momento, nos han permitido de manera afortunada delimitar

L2 . . . . [t s 'z
Ley federal del trabajo, Mexico, Porrua, 2000 73° [idicion, pp.54-8<
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nuestro proyecto, sobre bases cientificas y metodolégicas que requiefe un trabajo

de investigacién como el presente.
3.1.5 LEY GENERAL DE EDUCACION

Los articulos mas relacionados con nuestra investigacién en dicha ley son los

siguientes:

Articulo 2. (...). La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir
y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacioén de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga
sentido de solidaridad social. (...).

Articulo 7. La educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los siguientes:

I. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente

sus capacidades humanas.

VII. Impulsar la creacidn artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusion de los bienes y valores de la cultura universal, en
especial de aquellos que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion.

IX. Estimular la educacion fisica y la practica de! deporte.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa

federal las atribuciones siguientes:

Xl. Fomentar, en coordinacion con las demas autoridades competentes del
Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en
la formulacion de programas de cooperacion internacional en materia educativa,
cientifica, tecnoldégica, artistica, cultural, de educacion fisica y deporte.
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Articulo 14. Corresponden a las autoridades educatlvasfederal y I‘o'c;ales', de

manera concurrente las atribuciones siguientes: ===~ e :
IX. Fomentar y difundir las actividades bnart‘is:tivcés“,‘ chtUrales y fisico
deportivas en todas sus manifestaciones. V
De acuerdo con los articulos anteriores, es I6gico que la Secretaria de Educacion
Pudblica sea la responsable de las areas educativas, cientificas y tecnoldgicas de la
nacion; sin embargo lo artistico, cultural y deportivo deben también extenderse a la
pobkladié'r'{ieﬁrjf'vg;'éﬁe'ral y no sélo a la que se encuentra dentro del sistema educativo
naCio'n‘él;";v.'
Con ia léy general de educacién queda claro una vez mas que el Estado mexicano
ha asﬁmido la obligacion de fomentar la cultura y el deporte entre la poblacion por
medio de su administracién publica. No obstante, como lo hemos venido
observando a lo largo de esta investigacion, la administracion publica nc ha
cumplido con los objetivos planteados en los planes y programas que el gobierno
federal ha formulado durante los Ultimos sexenios; de la misma manera que
tampoco se han desarrollado siguiendo las atribuciones que la legislacion
mexicana les permite.

Concretamente nos estamos refiriendo a que la Secretaria de Educacion Publica
no deberia de tener bajo su responsabilidad todas las areas puesto gque con ello
desvia esfuerzos y recursos de lo que es su auténtica misiéon: desarrollar y

fortalecer las areas educativa, cientifica y tecnologica.

Abarcar mas de lo que es posible desafortunadamente ha llevado a |la Secretaria
de Educaciéon Publica a desatender las actividades artisticas, culturales y
deportivas; primero por que ni siquiera es ella las que las atiende directamente,
sino que ha designado a dos érganos desconcentrados para ello: la Comisidn
Nacional del Deporte y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Pero por si
fuera poco, ambos actitan como 6rganos antagonicos a pesar de pertenecer a la
misma dependencia.

En México podria pensarse que es normal que las areas de la cultura y el deporte

se desarrollen por separado, sin embargo. en diferentes paises hay ministerios
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que tienen integradas ambas areas y ademas se denominan, por ejemplo,

Ministerio de Cultura, Deporte y Juventud, por sélo dar un nombre.

En realidad es urgente que la Secretaria de Educacion Publica deslinde sus
responsabilidades en materia de cultura y deporte hacia un organismo putblico con
la Gnica finalidad de obtener la eficiencia en ambas areas.

Para finalizar con la Ley general de educacion analizaremos los articulos 70 y 74.

Articulo 70. En cada municipio operara un Consejo Municipal de
participacion social en la educacion, integrado por las autoridades municipales,
padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y
directivos de escuelas, representantes de las organizaciones sociales y demas
interesados en el mejoramiento de la educacion. Este consejo (...) estimulara,
promovera, apoyara actividades de intercambio, colaboracidon y participacion
interescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales. (...) En el
Distrito Federal, los consejos se constituiran por cada delegacion politica.

Articulo. 74. Los medios de comunicacion masiva, en el desarrollo de sus
actividades, contribuiran al logro de las finalidades previstas en el articulo 7° (...).85

En la practica, ni las familias ni el sector privado han podido nunca cumplir lo
establecido en los articulos que acabamos de leer, en virtud de que no hay ningun
programa gubernamental que lo permita. Ademas, es fundamental que en esos
programas se instituyan ordenamientos para hacer del conocimiento de la gente
cuanta actividad se lleve a cabo, por lo que deben coordinarse con la Secretaria

de Gobernacidn, encargada de los medios de comunicacion masiva.

Todo lo anteriormente observado y sefialado en la Ley General de Educaciéon, nos
muestra el panorama del porqué es inconcebible que la Secretaria de Educacion
Pulblica se encargue ademas de sus funciones primordiales de fomento a la
educacion, la ciencia y la tecnologia, del deporte y la cultura, ya que como lo
hemos corroborado, estas dos areas en conjunto requieren de un organismo

publico federal que pueda planear y analizar, tomando en cuenta como marco las

Lev de profesiones, en Ley general de educacion, México. Lditonal Pac, 2001, pp 2-40
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diferentes leyes en nuestro pais que existen alrededor de nuestra 'mé'ieriga de
estudio. i s el

3.1.6 LEY FEDERAL DE TURISMO

La Ley Federal de Turismo, desde el principio determina lvo‘ éiguiéhtef

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:

IX. Promover el turismo social, asi como fortalecer el patrimonio historico y
cultural de cada region del pais. IR

Articulo 4. Se consideran servicios turisticos, los prestados a través de:

I. Hoteles, moteles, albergues, y demas establecimientos de hospedaje, asi
como campamen‘to',s y paradores de casas rodantes que presten servicios a

turistas.

IV. Restaurantes, cafeterias, bares, centros nocturnos y similares que se
encuentren ubicados en hoteles, moteles, albergues, campamentos, paradores de
casas rodantes a que se refiere la fraccion | de este articulo, asi como en
aeropuertos, terminales de autobuses, estaciones de ferrocarril, museos y zonas

arqueoldgicas

Paginas atras comentamos que por estar mas dirigida su infraestructura y sus
programas para la atencién del turismo internacional, no pensabamos que fuera
adecuado incluir al sector turistico en nuestro organismo propuesto; aunque
también explicamos que el turismo social si podia quedar incorporado en él, por

las razones que a continuacién mencionaremos.

Primeramente porque los hoteles, los bares, los centros nocturnos y sus similares
también son parte del denominado turismo social; es decir, del turismo de bajo
costo. Ademas porque incluso dentro de la misma dependencia la nocién de
turismo social no es conocida, al grado que para ellos mismos éste poco 0 nada
tiene que hacer en los planes y proyectos de la Secretaria de Turismo.

De manera general la administracién publica federal tampoco dispone de una
entidad apropiada para desarrollar el turismo social; tan es asi que durante un
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tiempo la Comisidn Nacional del Deporte, 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Educacion Publica, desempefié esas funciones.

Con elio queda claro el desorden que existe en nuestro pais en materia deportiva,
cultural y turistica. Bajo el ordenamiento juridico actual, ila Secretaria de Turismo
se rige bajo algunos de los siguientes contenidos:

Articulo 9. El turismo social comprende todos aquellos instrumentos y
medios a través de los cuales se otorgan facilidades para que las personas de
recursos limitados viajen con fines recreativos, en condiciones adecuadas de
economia, seguridad y comodidad.

Las dependencias y las entidades de la administracion: publlca federal,
coordinaran y promoveran sus esfuerzos entre ellas y con las: de Ios gobiemos
estatales y municipales, y concertaran e induciran la accién socual y ‘privada, para
el desarrollo ordenado del turismo social.

La Secretaria, la Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, la Comision Nacional del Deporte y las demas entidades que tengan
objetivos similares, elaboraran y ejecutaran programas tendientes a fomentar el
turismo nacional, incentivar la inversién y facilitar la recreacion de los miembros

del sector social.

Articulo 10. La Secretaria con el apoyo y en coordinacion con las
dependencias y entidades competentes, promovera la constitucion y operacion de
empresas de miembros del sector social, que tengan por objeto la prestacién de
servicios turisticos accesibles a la poblacion. Asi mismo promovera la conjuncién
de esfuerzos para mejorar la atencién y desarrollo de aquellos lugares en que
pueda ser susceptible elevar su nivel econdmico de vida, mediante la industria
turistica. ‘

En primer lugar debemos sefialar que el turismo social, es aquel turismo que va
dirigido’a la poblacion con escasos recursos econdmicos, que en México es mas
de la mitad. En ese sentido debemos mencionar que el objetivo principal de los

planes y programas de la Secretaria de Turismo, como ya lo analizamos en los
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capitulos anteriores, es la obtencién de divisas para el pais que permitan el
fortalecimiento de ia economia del mismo, teniendo como una de sus finalidades

principales el fortalecimiento de la balanza de pagos.

En concreto si comenzamos a hablar en términos macroecondémicos vy
neoliberales, el turismo social poco o nada tiene que hacer en la Secretaria de
Turismo y mucho menos evidentemente en la Comisién Nacional del Deporte, por
lo que nos parece que desde un organismo publico federal encargado de planear y
analizar politicas y programas en materia de cultura, deporte y turismo social, este
Ultimo tendria definitivamente un mejor desenvolvimiento. En primer término
porque dicha area podria combinarse con el turismo de aventura y el turismo
cuitural.

Sin duda alguna los siguientes articulos de la Ley Federal de Turismo reforzaran
aion mas la idea sefalada en los parrafos anteriores, asi de esta forma

observamos que:

Articulo 11. La Secretaria con el concurso de las dependencias y entidades
mencionadas en el articulo 9° promoveran la suscripcion de acuerdos con
prestadores de servicios turisticos por medios de los cuales se determinen precios
y condiciones adecuadas, asi como paquetes que hagan posible el cumplimiento
de los objetivos de este capitulo, en beneficio de los grupos obreros, campesinos,
infantiles, juveniles, burocraticos, magisteriales, de estudiantes, de trabajadores no

asalariados y otros similares.

Articulo 12. Las instituciones, dependencias y entidades del sector publico
promoveran entre sus trabajadores el turismo social, en coordinacion con los
integrantes de las dependencias y entidades a que se refiere este capitulo.

Ademas recomendarédn y procurardn que los sectores social y privado
participen en programas que hagan posible el turismo de sus trabajadores en
temporadas y condiciones convenientes.®®

¥ Ley federal de turismo, Mexico, Editonal Ista. 2001, pp 3-25
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Como observamos la Ley federal de turismo toma en cuenta el acuerdo con los

prestadores de servicios turisticos a fin de favorecer a los grupos con menos ===

recursos economicos del pais. Entonces si la ley otorga las facultades de‘turismo
social a una dependencia de la administracion publica federal -que en este caso
es la Secretaria de Turismo- no entendemos por qué no sdlo ha carecido de
mecanismos para cumplir con esos objetivos, sino que -lo mas grave de todo-

tampoco tiene la voluntad de hacerlos cumplir.

Por lo mismo, si para la Secretaria de Turismo lo importante es obtener divisas,
eso significa —como ya lo hemos diche- que sus esfuerzos no estan dirigidos hacia
el turismo nacional sino al extranjero, ya que su meta es fortalecer la economia de
la nacién. En conclusion el turismo social debe ser fortalecido desde otro

organismo publico distinto a la Secretaria de Turismo.
3.1.7 LEY DE ESTIMULO Y FOMENTO AL DEPORTE

En este ordenamiento juridico encontramos que los siguientes articulos son

fundamentales:

Articulo 3. La participacién en el Sistema Nacional del Deporte es
obligatoria para las dependencias y entidades de la administraciéon publica federal.
Los Estados, Municipios y el Distrito Federal podran coordinarse dentro del
sistema en los términos de esta ley. Los sectores social y privado podran participar
en el Sistema conforme a lo previsto en este ordenamiento.

Articulo 4. En el marco del Sistema Nacional del Deporte se realizaran las

siguientes funciones:

I. Proponer, formular y ejecutar las politicas que orienten el fomento y
desarrolio del deporte a nivel nacional.

IV. Promover una mayor conjuncion de esfuerzos en materia deportiva con
los sectores social y privado.

Con la creacion de la Ley de estimulo y fomento al deporte lo que se buscaba era
modificar los enormes rezagos en materia deportiva, fundamentados bajo la
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creencia de que esos contratiempos se debian a la dispersién de esfuerzos por
parte. de las_instituciones y organismos relacionados con el deporte.r s

En reélidad esto sblo era parte del problema, pues el apoyo que se le habia
otorgado al deporte de alto rendimiento impedia que el sector de “el deporte para
todos* tuviera un verdadero crecimiento. El resultado fue que esta aspiracion se

vio rezagada en todo el pais.

De esta manera se buscé subsanar el atraso en materia deportiva creando el
Sistema Nacional del Deporte, con el objetivo de integrar el esfuerzo de los
sectores publico y privado, junto con las diversas areas involucradas, directa o

indirectamente con el deporte.

Articulo 5. La actividad deportiva de orden profesional no queda

comprendida dentro del Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 21. El Programa Nacional del Deporte deberda formularse de

acuerdo a las siguientes prioridades:
I. Deporte popular.
Il. Deporte estudiantil.
IIl. Deporte Federado.
IV. Deporte de alto rendimiento.
V. Preparacién de entrenadores deportivos.
VI. Talentos deportivos.
VII. Instalaciones deportivas.

Vill. Deportes autéctonos, tradicionales, para personas con discapacidad y

en la senectud.®’

Como se ve el primer punto pretende reunir a todo lo que tenga que ver con el
deporte de una forma integral. Desde nuestra perspectiva eso es una decisién
inadecuada, ya que uno de los grandes errores de nuestro pais en esta materia es

1 ¥ Ley de estimulo y fomento del deporte, Universidad YMCA. 1996, pp.132-134

TE3IS CON
FALLA DE ORIGEN




EDGAR ULISES PORTILLO FIGUEROA

92

insistir en que se mantengan unidos en un mismo érgano el deporte popular y el

de alto rendimiento, pese a que ambos persiguen objetivos distintos; igual que el

turismo. Sin embargo, en algo si tienen razén y es que la ley se fundamenta en la

experiencia de los errores pasados, por lo que permite fomentar y estimular el
deporte no sdlo con esfuerzos municipales, estatales y federales, sino que solicita

la ayuda de los sectores social y privado para fortalecer e! deporte.

Al igual que lo que sucede con el sector turistico, por motivos econémicos o de

poder la mayoria de la poblacién no recibe las ofertas ni los servicios que requiere

en materia cultural y deportiva.

Cuadro No.

3.1

FUNDAMENTQS LEGALES

la vida
cultural de la
comunidad, a
gozar de las

_artes (...)".

“Declaracidpn, |  Constitucién Ley Organica de | - Ley Federal Ley General de: | Ley Federal de
“Universal de - Politicade los .| la Administracién | -del Trabajo . |. - Educacion S Turismo -
‘168 Derechos °| “Estados Unidos [ Publica Federal |~ =* 7w w7 |7 m i minmen i e o i e
Humanos - Mexicanos L T I PR R
“Toda La educacion que | La Secretaria de | La jornada de | La educacion que | Elturismo social
persona tiene | imparta el Estado Educacion trabajo es el imparta el Estado comprende
derecho al tendera a Publica tiempo debe de fomentar y todos los
descanso, al desarrollar corresponde durante el difundir las instrumentos y
disfrute del armoénicamente orientar las cual el actividades medios por los
tiempo libre, a todas las actividades trabajador | artisticas, culturales | que se otorgan
una limitacién | facultades del ser artisticas, esta a y fisico- deportivas | facilidades para
razonable de humano. culturales, disposicion en todas sus que viajen las
la duracion recreativas y del patron manifestaciones. personas de
del trabajoy a deportivas que para prestar recursos
vacaciones realice el sector su trabajo. limitados.
periadicas publico federal. Ademas,
pagadas; sefala los
Toda persona dias y
tiene derecho tiempos de
a tomar parte descanso
libremente en obligatorio.

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién contenida en los ordenamientos juridicos
analizados en el punto 3.1 de este capitulo.

Contrario a lo que hasta ahora hemos visto el tiempo libre tuvo un significado muy
diferente: entre los Estados de Occidente y los paises del Este. Para la filosofia
socialista era la base de vida de su poblacién, como estudiaremos a continuacion.
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3.2 EL SOCIALISMO Y EL TIEMPO LIBRE

Para la poblacidn de los paises del Este la cultura y el deporte constituyen areas
que estan mas cercanas del bienestar social que de los valores y la filosofia que

sustenta el capitalismo.
3.2.1 EL DESARROLLO HUMANO EN EL SOCIALISMO

En principio sefalaremos la brecha que distinguimos entre comunismo  y -
socialismo, ya que en esta investigacion entendemos al primero como un sistema -
de organizacion social basado en la propiedad publica de los medios de
produccién. En esa perspectiva debemos de senalar que esta supresion de la
propiedad privada era o fué concebida desde Platén, el cual pensaba de manera
general que dicho proceso permitiria eliminar los conflictos entre el interés privado

y el del Estado.

A diferencia del comunismo, el socialismo es concebido en nuestra investigacién
como una filosofia eminentemente social, sustentada al igual que el comunismo en
el principio de la propiedad publica o social de los medios de produccion, pero
situandose esencialmente como ya antes lo hemos mencionado como una
filosofia, es decir como un idea! de vida basado en el estudio de los fendmenos
sociales desde un punto de vista profundo, es decir indagando hasta sus ultimas

causas.

En el sentido antes sefialado es que esta filosofia de modo de vida del ser
humano, se basa en un estudio profundo narrado a través del tiempo y visto desde
diferentes perspectivas de las ciencias sociales, tales como la ciencia politica, la
sociologia, la antropologia, entre tantas otras. Lo anterior es sumamente
importante destacarlo, ya que el capitalismo tan soélo se centra en la economia
como su ciencia de estudio principal y convierte con esto al capitalismo actual en
tan soélo una subdivision de la economia, de igual manera como hoy en dia el
neoliberalismo en esencia se muestra, ya ni siquiera como una subdivisién de la

economia, sino inclusive como una transdisciplina de la misma.
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El descanso, el desarrollo y la diversion juegan un papel importante en el régimen
socialista, hablando en términos de que la citada trilogia se pretende hacer llegar a
toda la poblacién, a diferencia del régimen capitalista en el cual sélo el que tiene
los recursos econémicos o de poder, es el que tiene acceso a dichas actividades,
situacion que se vino desarrollando desde la revolucion industrial.

Este movimiento revolucionario, cuyo periodo de vida se considera de 1750 a
1850, provocd que la economia se manejara como una disciplina independiente de
la moral, alejandola de los valores fundamentales de la humanidad y de la politica.
Al apoyarse en la idea de que la- misma tiene un orden inmanente y esponténeo,
se prefiri6 pensar en el que las fuerzas econdmicas actian en un régimen de
libertad gracias a un orden natural prevaleciente durante todo el proceso
economico de producciéﬁ, circulacion, distribucion y consumo.

En medio de todo ese entorno, la esperanza de vida crecid gracias a los avances
médicos y la poblacién cada dia fue mayor; de tal manera que la demanda de los
productos para satisfacer sus necesidades también aumentd. Asi surge la
maquina de vapor y con ella todo tipo de transformaciones en el pais: que mejor
manejaba las finanzas (moneda, banca) y por supuesto el comercio en toda

Europa: Inglaterra.

Concretamente lo que ahora nos interesa es averiguar por qué cuando el sistema
socialista dirige a la cultura y el deporte a la poblacion en general -no soélo para
artistas y deportistas de alto rendimiento- consigue un amplio desarrollo que no

logra el capitalismo.

No cabe duda que el socialismo como doctrina tiene elementos muy positivos,
como los principios de fraternidad, igualdad y solidaridad; muestra de ello en
nuestra época es el Estado francés, pais (nico en Europa occidental que hoy por
hoy presenta una verdadera opcidn frente a las estrategias neoliberales.

Entre paréntesis vale la pena sefialar que en Europa la relacion entre el tiempo
libre y el trabajo estaba reflejada por los horarios que imponia la industria. Pero,
como lo menciona Goran Therbon, en América latina se ha enfrentado un proceso
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completamente diferente ya que nuestros paises han pasado de rser sociedades

agrarias a sociedades de servicios.

Particularmente en el caso de México el esquema de lucha clasico presentado por
el proletariado y un pequerio grupo de capitalistas nunca se suscito, por lo_menos
no en la concepcion europea antes mencionada. En este sentido las activid des
culturales, deportivas y recreativas propias dei tiempo libre adquie",re'r»\"' maYbr
importancia como parte del desarrollo humano que como el tiempo destinado para

la recuperacién de fuerzas fisicas.

Alun con las ventajas presentadas en nuestra sociedad, en cuanto a no haber
transitado a través de toda la fuerza del industrialismo, debemos sefalar que e}
socialismo desarrollé fuertes tendencias al descanso, desarrollo y diversion, tal y
como lo senalo Karl Marx en un apartado de su tesis doctoral, en relacion con la
importancia del placer en el ser humano, razén por lo cual la idea socialista ha
tenido como ejes dentro sus programas al deporte y la cultura como observaremos
mas adelante.

El deporte y la cultura son parte importante en el socialismo, pero ¢por qué es
importante reﬂ,exib’jha‘f»-elh'f'té’ma’:'del tiempo libre en torno al socialismo si ese
sistema o filosofia. erCaéé?:"‘Lo primero que hay que entender es que la actual —
quizas terminal- crisis del socialismo podria muy bien deberse a su éxito mas que
a su fracaso, puesto que puede observarse que se deriva del logro de!
pensamiento socialista de haber captado y resuelto problemas sociales

anteriores." %8

Precisamente nos interesa resaltar que los logros de los paises socialistas en
materia de deporte, cultura y recreacion obedecen a una politica en favor del
desarrollo humano, cuya funcion principal es actuar como una contraparte al

proceso de enajenacion producido en la industrializacion.

" Therbom, Goran, “la vida v tiempe del socialismo”, En. Blackburn Robin, compilador, Después de Ia
caida. El fracaso del comunismo y el futuro del socialismo, México, Cambio XXI, CNCP/AP/FCPS-
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Recordemos que este mismo autor Goran nos menciona que ni Estados Unidos ni
Japén ni Corea vivieron las crueldades de la-industrializacion como en el caso
europeo, debido a que al igual que los paises latinoamericanos esas naciones
pasaron al sector terciario sin permanecer como los europeos tanto tiempo en el

sector secundario.

Estamos convencidos de que las politicas neoliberales, al tener por raiz una
subdivisién de la economia, provocaran una fuerte crisis en el desarrollo humano
al grado que nos hara tratar de reencontrar soluciones en el desempefio socialista;
concretamente en las areas relacionadas con el tiempo libre ya que -retomando la
cita anterior- el socialismo en parte desaparecié por haber resuelto problemas
sociales como la falta de oportunidades para el deporte, la cultura y la recreacion.

Aunado a las tensiones de competencia que genera el paradigma neoliberal, la
poblacién demanda la oportunidad de tener acceso a esas actividades como una
valvula de escape a las presiones de la vida cotidiana; entonces los problemas ya
resueltos vuelven a recrudecerse pero de forma mucho mas compleja, de tal
manera que es necesario regresar al analisis y la revision de esquemas exitosos
desarrollados por el socialismo. De aqui que para algunos especialistas en el
futuro habra una izquierda con lazos en el pasado, que es ahora nuestro

presente.®®

Eric Hobsbawm es otro autor que explica perfectamente la idea que nosotros
hemos defendido en este capitulo, en torno a que el éxito de un organismo publico
para el tiempo libre esta mucho mas cercano definitivamente a la idea de un
Estado donde la Igualdad, la fraternidad y la solidaridad sean valores

fundamentales a prevalecer en los miembros del mismo.

Sin embargo no debemos olvidar que tanto las actividades culturales, como las
deportivas, recreativas y turisticas fomentan !a convivencia entre los diferentes
individuos que las practican, ya que la esencia humana siempre ha sido convivir y
socializar; de tal manera que la tesis de Hobsbawm, acerca de que los seres

humanos son por naturaleza seres sociales, respalda nuestro interés de analizar el
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socialismo para retomar de su estructura filoséfica algunas ideas que nos sirvan
en nuestra propuesta de crear un organismo que -integre :las—actividades
fundamentales del tiempo libre.

Para Hobsbawm, el socialismo * era mejor que el capltallsmo para ofrecer una
educacidon a las masas (....) y pudo proporcuonar serv:mos de salud y blenestar

mucho mejores que otros paises del tercer mundo. 90

En contraparte el capitalismo crudamente analizado tiene poco o nada de
“humanismo," por lo que al no tener control y carecer de contrapesos gue busquen
soluciones a la deshumanizacién que generan las politicas neoliberales, seguira
provocando inconformidades sociales en todo el mundo. Por fo mismo es
indispensable crear mecanismos que hagan frente a la enajenacion negativa de
las sociedades mediante planes y programas en diversas areas como la cultura, el
deporte, el turismo social y la recreacion.

3.2.2 EL RENACIMIENTO DE LO SOCIAL

Los problemas sociales que empiezan a generarse bajo la idea de un sistema
unico? dominante del mundo pronto comenzaran a visualizarse y sentirse como
un terremoto de inconformidad humana, peligroso para las sociedades de

cualquier parte del mundo.

El socialismo para Hobsbawm representa otras filosofias e ideologias que
actualmente predominan en nuestros tiempos. Esas ideas estan ahi para
recordarle al mundo que los seres humanos y no la produccién deben de ser
primero®, ya que la cosas por si mismas no tiene significado ni esencia si carecen
de importancia para la raza humana como género.

0 [obsbawm Eric, “Surgird de entre las cenizas ™, 1bid, p.289.

R &l capitalismo socava y desarraiga las relacloncs entre los seres humanos que constituyen sociedades, y
crea un vacio moral, en el cual nada cuenta excepto lo que el individuo quiere, aqui v ahora. En los niveles
superiores, los hombres sacrifican ciudades enteras por la rentabilidad, como en la pelicula Roger and Me,
que muestra lo que paso en el pueblo de Flint cuando General Motors cerrod sus plantas En los niveles
inferiores, los adolescentes se matan entre si por quitarse sus chamarras de piel y sus pants de moda, como
sucede a dianio en Nueva York Porque como se puede ver los seres humanos no son compatibles con el
uipn.zh\mu * bid. p.297

“Las personas no deben de ser sacriticadas. No se trata de un tipo especial de personas- los inteligentes. los
fucites. los ambiciosos. fos buenos tipos Los que un dia pueden hacer cosas maravillosas o incluso los gue

TESKS CON
FALLA DE ORIGEN




EDGAR ULISES PORTILLO FIGUEROA 98

Estar en desacuerdo con lo anterior significa comprobar que el individuo es y sera
siempre un animal que se engafia asi mismo creyendo que es el ser mas racional
dentro un mundo animal. Desde nuestro punto de vista la siguiente cita nos lleva a
la reflexidon: “Como Galbraith dijo mientras Europa oriental era todavia
nominalmente socialista: es un hecho sombrio pero enteramente inquebrantable
que nadie que este en busca de una vida mejor se mudaria de Berlin oriental al
South Bronx.*#

Concretamente con el tema que nos ocupa, el punto de referencia en la relacion
entre tiempo libre, recreacion y socialismo es el trabajo, bér lo mismo los partidos
social demécratas actuales fundamentan sus ‘prcvigr'ama::s  e7n materia de tiempo
libre apoyandose en la sociologia del trabajo. |

Desde ese punto de vista tanto el tiempo libre como las actividades recreativas
son un lapso en el que se reparan las fuerzas fisicas, se divierten y se desarrollan
los individuos pero sobre todo permite la participacion social y conserva la cultura.

La ideologia socialista, basada en los principios de igualdad, fraternidad vy
solidaridad, aun con la economia de mercado a cuestas, es sin duda un campo
fértil para fundamentar el organismo publico que proponemos.

- La idea de un organismo publico de este tipo ha tenido diversos matices en cuanto
a la aceptacion del mismo, pero no existe duda de que diversos paises del mundo
coinciden y comparten la importancia vital que representa para los seres humanos
los principios de igualdad, solidaridad y fraternidad, que fomentaria un organismo
de este tipo, el cual defiende bastiones pertenecientes mas que a un sistema
econoémico a una filosofia de vida.

Francia nuevamente es un ejemplo a seguir dado que ha incorporado los
conceptos anteriores no solo en sus monedas sino en un organismo publico tal y
como lo hemos venido planeando; una de las creaciones mas vanguardistas en

sienten gque su interés personal no esta siendo tomado en cuenta por esta sociedad- sino todos Especialmente
los que son solo gente sencilla, no muy interesante. los que estian ahi solo para aumentar o numero = Ihid,
pp 297-298

Galbraith, John Kenneth. citado por Hobsbawm e en fdem p 298
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cualquier administraciéon publica del mundo, teniendo en cuenta, por supuesto, la

época en la que se cred:

“En 1936, la creacion de una Secretaria de Estado para las actividades
recreativas provocd oposiciones, pero sobre todo las burlas. Ahora la
recreacion no es ya el caballo de batalla de la accidén reformista o
revolucionaria. Se ha convertido en un tema de la vida y el pensamiento
nacionales. Desde 1956, inclusive se ha puesto de moda.*%*

La cita anterior es trascendental y basica para el desarrollo de esta investigacion
por varios motivos. El primero de éstos tiene que ver con el afio en que se creo
(1936 ), ya que la creacion de una Secretaria de Estado, ya no digamos para el
uso positivo del tiempo libre sino de actividades recreativas, es un claro ejemplo

de la importancia del tema.

Es un hecho innegable que hace casi 70 afos no sélo se pensod sino que se cred
una Secretaria de Actividades Recreativas, con lo cual existié un Ministro de
Actividades Recreativas, que estuvo al frente de dicha dependencia, lo cual
demuestra la importancia que ha tenido en el siglo XX y por supuesto como un
importante protagonista en el siglo XXI el tiempo libre y sus diferentes variantes
como lo son la cultura, el turismo, el deporte y la recreacion en la vida del ser

humano.

En segundo lugar la cifa’;hos' transporta a una situacion similar en nuestro pais, ya
que sin duda alguna la propuesta de un organismo publico que tenga que ver con
el Tiempo Libre causard como hace 70 afios en Francia también una oposicion,
sin embargo estamos completamente convencidos de que la creacion del
organismo propuesto en esta investigaciéon es necesario, valido y factible, por lo
que esta pronto a llegar, de eso no nos cabe la menor duda.

El siguiente punto que es importante de reflexionar, es el relativo a que en México
a diferencia de la Francia no se tendra que enfrentar tanta resistencia a la
evolucion, insercion e institucionalizacion del fendmeno del tiempo libre en nuestro
pais, ya que la accion reformista y revolucionaria para concretar dicho propésito,

no debera surgir ni legitimarse desde nuestro pais.

a4 . - g PRI " g - . .
Dumazedicr Jollre, “7rabajo v recreacion ™, Friedmann Georges eral., Tratado de sociologia del trabajo
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En México, 70 afios después, a los avances tecnoldgicos, la reduccién de las
horas de trabajo, la mutacién del concepto de trabajo y las consecuencias de las
practicas neoliberales, entre otros aspectos, forman lo que diversos autores han

denominado la mutacion de la civilizacion.

En ese sentido el tiempo libre se ha convertido en un tema significativo para el
Estado Mexicano. Por lo mismo, no nos queda duda que pronto podra hacerse
realidad un organismo publico con este fin, de lo contrario tendremos que

enfrentar las consecuencias negativas que eso significa.
3.2.3 LA PSICOLOGIA DEL TIEMPO LIBRE

A decir de Georges Friedmann todas las personas que desempefan tareas
parciales o repetitivas de cualquier tipo necesitan, por motivos tanto de salud fisica
como mental, tener distracciones ya fuera laborales, sociales o de desarrollo

personal a la par de su rutina diaria.%

Es evidente que la rutina, el prejuicio, la costumbre y la frustracion crean un
desequilibrio en los ideales tanto del sistema capitalista como del socialista, e
incluso de sus terribles deformaciones como el neocliberalismo. En principio
provocan resentimiento social, primero reflejado contra ellos mismos y luego
exteriorizado al resto de la sociedad; con la que por cierto, cada vez conviven
menos ya que el egoismo y la exaltacion del individuo se sobreponen a la nocién

de una vida en grupo.

Esto ha ido provocando cada vez con mayor frecuencia, la inadaptacién de
muchos seres humanos; por lo mismo es importante el tener en cuenta que esos
desequilibrios pueden disminuir con un buen uso del tiempo libre mediante

actividades culturales, turisticas y deportivas.

En esa misma perspectiva a manera de ejemplo “Engels deseaba la disminucion
de las horas de trabajo para favorecer la participacidn de los ciudadanos en los

= Que fue el primer sociologo francés que subrayo ol papel capital de 1a recreacion en la humanizacion de la
civilizacion téenica, insiste en los efectos nefastos de la division v la mecanizacion del trabajo. La
desintegracion de los oficios , el desmenuzamiento de las tareas deja frecuentemente en el ejecutante un
sentimiento de falta de realizacion, de insatisfaccion ( Friedmann (1956 ). De ahi naceria la necesidad de una
compensacion por la realizacion de una obra acabada o de una obra de creacion libee_Lbid, p 354
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asuntos plblicos. Marx afirmaba que a la reduccién del trabajo necesario
corresponde la cultura artistica, cientifica, etc., de los individuos, gracias a las
recreaciones y a los medios otorgados a todos.“® En este sentido las ciencias
sociales hoy mucho mas que en los tiempos de Engels y de Marx, tiene un papel
fundamental que cumplir en la “investigacion” del fenémeno del tiempo libre y las

actividades que se realizan dentro del mismo. ¥’

Tanto para Engels como para Marx y Friedmann su aspiracion ultima es la
igualdad, concepto mucho mas cercano a la filosofia social que al idéérioi'
capitalista, con todo y que haya buenas intenciones para reformario: “ la
restauracion del capitalismo ‘depehdiente y neoliberal va muy lejos y no sélo viene
de fuera. Cambia abiertamehte el objetivo central de una “futura sociedad

igualitaria y el de la propia liberacion.*®®

Es evidente que la creacién de un organismo publico para el tiempo libre, se
encuentra cobijada bajo una filosofia social, ya que " mientras el socialismo de
Estado segun ha observado Peter Worsley, se propone elevar los niveles de vida
como su objetivo prioritario, las politicas de ajuste hacen del pago del servicio de
la deuda externa un objetivo tactico y de la restauracion del capitalismo y la

dependencia el objetivo estratégico.*®®

Al dejar de lado los aspectos relacionados con la calidad de vida de las personas
el capitalismo ha causado una serie de desequilibrios individuales y sociales. Pero
su tendencia neoliberal lo ha obligado a generar alternativas en contra de la
enajenacion que él mismo ha creado y que ahora esta a punto de estallar, ya que
de no generar mecanismos para liberarla podria causar desastres sociales que

aun estamos a tiempo de evitar o por lo menos de disminuir.

°“ Ibid, p.366.
77 “Esta investigacion activa no cs facil; exige tanta imaginacion creadora como rigor cientifico, en los
contextos sociales y culturales mas distintos, Exige la cooperacion de sociologos y sicologos con los
responsables de la orientacion v organizacion de las recreaciones: creadores, informadores, educadores
populares, militantes.” Ibid, p 307

" Casanova Gonzalez . Pablo L1 socialismo como alternatva global: una perspecnva del sur” Anguiano
Arturo. coordinador. El socialismo en el umbral del siglo XXI0 México. Universidad  Autonoma
Metropolitana. 1991, p 17
" Ihid, p 18
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Centrandonos en el socialismo, la perestroika nos ha mostrado que esa
transformacion soélo era deseable en el aspecto econdmico, ya que en su ideal de
vida muchas de las naciones siguen deseando los principios humanitarios que se
han pregonado a lo largo de la historia y del pensamiento universal. Principios
que, de alcanzarse, permitirian democratizar no sélo el acceso a la distribucion de
la riqueza sino las oportunidades para tener acceso a las actividades culturales,
deportivas y recreativas; lo que permite elevar el nivel y calidad de vida de los

ciudadanos.

Ejemplo de ello lo podemos observar en la.ex Alemania oriental, donde todos los
fines de semana gran parte de su poblacion asiste a todo tipo de actividades
culturales: conciertos sinfonicos, obras teatrales y operisticas, apoyadas por el
ahora Estado occidental; lo mismo sucede en la Republica Checa.'® Es decir, las
actividades tipicas del tiempo libre contindan llevandose a cabo con gran éxito

bajo los esquemas del antiguo régimen socialista.

Una idea generalizada es que el socialismo en su parte cultural, deportiva y
recreativa, tuvo grandes éxitos que pueden ser rescatables. En ese sentido
podemos decir que las ideas y la esencia socialista de ninguna manera han
desaparecido, y que algunas posturas de las mismas aun son retomadas, pero
ahora con perestroika; como en el caso de la presente investigacion, para retomar
lo mejor de lo diversos sistemas, teorias e ideas que provengan de todo el

mundo.'®!

Mas alla de que el socialismo o el capitalismo sean o no los sistemas més
adecuados para elevar el nivel de vida de las personas, lo importante es que un
Estado donde predominen la igualdad, la fraternidad y la solidaridad, sirviendo
como base para el bienestar y la feticidad del ser humano, es sin lugar a duda la

Oty . . . ~ 3 . S
"™ o mencionado en dichos parratos esta fundamentado en las experiencias personales que vivi y observe

estando como estudiante en Alemania v durante una visita hecha a la Republica Checa

WY Jachatarov Karén, La perestrotka en el marco de ki opcion socialista, “Las ideas de lenin  siguen
despertando interés en el mundo entero, pero sobre una nueva base creada por la perestroika, proceso que por
primera vez procura - desposar 7 el socialismo con libertad, lograr lo antes inconcebible  garantizar la
libertad v la justicia social al individuo La perestroika con su consigna * mis democracia mas socialismo “es
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tierra fértil que necesitamos en nuestro pais para crear el organismo que

pretendemos: R

Partiendo de que la filosofia socual es cons:derada de izquierda y de derecha la
teoria que sostiene los valores con’ un sentldo monetario, vienen a colacion las
preguntas que hace Norberto Bobblo ¢que se entlende por izquierda?, ¢existe
todavia una izquierda? y si exnste la lzqwerda g,hama donde va?, hasta el grado de
que hoy mas que nunca en los lmmos del siglo XXI se-duda que exista una
verdadera distincion entre lzqmerda y derecha '

En tornc a todo lo ya senalado decudlmos desarrollar en este capltulo el tema
referido al Socialismo en el tiempo llbre' debido a que el socialismo siempre ha
tratado de consolidarse como una idéologia y filosofia basada en una comunidad
de Estados a nivel internacional. Evidentemente el socialismo no cumplié con la
expectativas que el mismo sistema prometié, pero esto no se debe a que dicho
sistema fuera un fracaso en su totalidad, sino que al igual que * todo jefe
revolucionario que guia a su pueblo hacia una tierra prometida se ve obligado a
reconocer, al final del viaje, que la meta en cuestidon es inalcanzable, y cuando
cree haberla alcanzado se da cuenta de que no es la tierra prometida. Es por eso
que manteniendo inalterabie su vocacion utdpica, la izquierda se autodestruye en

el momento mismo en que trata de auto realizarse.*'%

Mas adelante Bobbio sefiala que debe admitirse sin miedo que toda la izquierda
ha sido socialista, pues la izquierda y el socialismo durante mucho tiempo
funcionaron como sinénimos, debido a que ambos persiguen ideales del tipo

social-humanista de caracter permanentemente.

A diferencia de otras ideologias politicas para las que son mas importantes las
cosas materiales, por encima de los intereses universales de la humanidad, la
socialista esta mas cercana a la cultura, el deporte y la recreacion, por lo que ellas
mismas significan en la calidad de vida de los individuos: * E! problema de cual

vaya a ser el futuro de la izquierda esta claro a nivel de los principios, si es que la

" Bobbio Norberto, “La lzquicrda v sus Dudas™, Bosetti Giancarlo, compilador, lzquierda punto zevo,
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palabra va seguir teniendo algin signiﬁcado.'Sey trata de reaiizar 'el paso de la

(cuestion social) a la internacional.'%

La nocién social que tiene el tiempo libre en Francia, lo ha llevado a ser un
ejemplo no sdélo en el continente europeo sino en todo el mundo, por lo que
dedicaremos las siguientes paginas al desarrollo de! socialismo frances

3.2.4 1L.OS PENSADORES SOCIALISTAS EN FRANCIA

Después del fallecimiento de Karl Marx, Guesde, Sorel y Lafargue se colocaron
como los tres socialistas mas importantes de Francia; particularmente este dltimo

es el que ahora nos interesa por su vision socialista del tiempo libre.

Para resaltar la verdadera importancia de los estudios de Lafargue en relaCié‘r'if’a
nuestro fendmeno de estudio, debemos mencionar que “Engels habia publicédd;tra
peticion de Paul Lafargue, un estudio titulado <<Socialismo utdpico y socialismo
cientifico>>, con el cual pensaba el Francés, podrian resolverse las diferencias de
criterio®,'™ el mismo Lafargue en relacion al tiempo libre pablico un libro titulado

<<El derecho a la pereza>>.

En dicho estudio Lafargue menciona que la pereza interpretada como el no
trabajo, era la madre de las artes y de todas las nobles virtudes, explicando que el
tiempo libre era la curaciéon a las angustias humanas. Para Lafargue el tiempo libre
era mucho mas importante que el trabajo, ya que aquél podia ser dedicado al
desarrollo, al descanso y a la diversion: actividades necesarias para el ser humano

por ser parte de su esencia natural.

Todo lo sefalado se debia a la estrecha relacion e interés que tenian los
pensadores mas importantes del socialismo en relacion al tiempo libre, tal y como
es el caso relevante que aqui sefialamos de Paul Lafargue quien era * el ultimo
bakuninista * como lo llamé su ilustre suegro Karl Marx, lo que nos muestra
claramente la importancia dada por Lafargue, Marx y Engels al tiempo libre, asi

Y Ihid, p.90.
" Ruiz Garcia, Enrique. "Desarrollo o historia del socialismo francés”, Miterrand, Brutelle. cral. Fl

socialismo contemporanco. Espana. Ediciones Cid, 1971, p 419
Q
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como también el interés mostrado por Eleonore Lafargue la menor de las hijas de

Marx y esposa de Lafargue en torno a nuestro fenémeno de estudio.

Todos los personajes antes sefialados sin duda lograron que en suma la ideologia
creada por ellos, en torno a tantos temas, entre los que se encontraba por
supuesto el tiempo libre, provocara que mas adelante en la instrumentacion de
dicho sistema en lo paises socialistas, el tiempo libre y las actividades que lo

acompanan tuvieran una importancia fundamental.

En lo que respecta al pensamiento politico de Claude Henri de Saint Simén, para
él el tiempo libre podria aumentar la felicidad social del pobre. Para lograrlo
depositaba gran parte del éxito en la educacién: " Es la educacién propiamente
dicha la que forma las costumbres, desarrolla los sentimientos, perfecciona la
capacidad de prevision general; ella ensefia a cada uno a aplicar los principios y a

servirse de ellos como guias seguras para dirigir su conducta. “'%

Para Saint-Simén la educacion deberia incluir la ensefianza del dibujo, de :Ia
musica y de las bellas artes, ya que esto lograria hacer conciencia de todo lo'que B
tuviera relacion con lo publico. Por aquellas épocas Saint-Simén pensaba lo
siguiente: “ la totalidad de la poblacion esta hoy constituida por hombres que ( con
algunas excepciones, que se encuentran, igualmente, en todas las clases ) se
hallan en condiciones de administrar bien propiedades mobiliarias o inmobiliarias y
por esto se puede y se debe trabajar en la mejora del bienestar moral y material

del cuerpo social.“'%

En la actualidad, es evidente que la capacidad para producir y abastecer de
alimentos, bienes y servicios basicos a buena parte de la poblacién mundial esta
cubierta, por lo que sus esfuerzos y energias podrian enfocarse al descanso, el
desarrollo y a la diversion; lo que en palabras de Saint Simoén seria: dedicar el

tiempo libre al bienestar moral y material del cuerpo social .

" Jonescu Ghita, EI pensamiento politico de Saint-Simén, México, Fondo de Cultura Economica, 1983,
\>‘247
" Ihid. pp 230-251
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En ese sentido esta es una muestra mas de porque el socialismo contempla las
actividades de la cultura, el deporte y la recreacidn como esenciales 'para'el’
desarrollo del ser humano en su conjunto, desde la perspectiva de una wsuon
integral del individuo y de la sociedad en la que el mismo se desenvuelve

’ferehtes 3

Desde nuestra perspectiva, lo ideal ahora es mtegrar Io mejor derlas

ideologias, pero destacando el bienestar del ser humano en su parte lndlwdual En
este sentido, Roger Garaudy afirma que: “ la plurav'dad '

' formas del socnallsmo

no se halla unicamente relacionada con la estructura»socualE'anterlor y con la
coyuntura interior y exterior, sino también con las tradiciones histéricas nacionales,

politicas y espirituales de cada pueblo.*'%”

De aqui la importancia de tomar en cuenta nuestras tradiciones historicas y la
religiéon catdlica para determinar las actividades del tiempo libre de los mexicanos.

3.2.5 LA IGUALDAD, LA FRATERNIDAD Y LA SOLIDARIDAD EN
EL TIEMPO LIBRE

Nos parece que no debemos olvidar nunca que hoy en dia lo gue necesitamos los
seres humanos, no es la aplicacidén de modelos, provengan de donde provengan,
ya que lo que en realidad nos hace falta es la aplicacion de leyes universales tales
como: “ igualdad, fraternidad y solidaridad entre los hombres “. Porque hay valores
que no pueden hacerse esperar mas, que requieren aplicarse inmediatamente aun
cuando las condiciones econémicas planteadas por los modelos neoliberales no lo

permitan bajo su criterio.

Otro autor que ha tratado el tema del comunismo y del socialismo en el caso
europeo es Fernando Claudin, para quien las personas con naturaleza latina
tienden a sentirse mucho mas comodas en sistemas socialistas; en virtud de que
la fuerza de lo que él denomina eurocomunismo, proviene de paises con
ascendencia latina, como Francia, Espafia e ltalia. En torno a ello Claudin
reflexiona sobre el sistema capitalista lo siguiente:

3l

" Garaudy. Roger. ;Se puede ser comunista hoy?. Mexico. Editorial Grijalbo, 1¢
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"La crisis econdémica estructural se desarrolla inserta en un contexto mas
general de crisis ideoldgica y moral, o <<crisis de valores>>, que tiene
profundos efectos practicos, aunque estos sea mas dificimente
mensurables. La ideologia neocapitalista ha sufrido un rudo golpe. (...) La
crisis de confianza en las capacidades del sistema afecta también a las
clases dominantes, a sus teorias econémicas y sociales, acompafnada de
una crisis de moralidad sin precedentes.*'®®

La crisis de valores en los ultimos 20 afios se ha dramatizado en niveles que hoy
en dia son inaceptables, por lo mismo se les califica como inhumanos; tal y como
lo muestran los estudios de Ronald Inglehart, quien muestra en sus estudios que
los valores en Europa van completamente en ascenso hacia lo que él denomina
como postmaterialismo. Lo que se traduce en que, cuando los europeos se ven en
la necesidad de elegir entre aquellas actividades que les permitan ganar mas
dinero o mejorar su calidad de vida; cada vez son mas los que eligen la segunda.

La tendencia europea de elegir actividades de descanso, de desarrollo y de
diversion tiene como objetivo elevar la calidad de vida de sus habitantes como
seres humanos con la finalidad de alejarios de ser simples instrumentos mas de la
economia.

La lucha por regresar a los antiguos valores de la familia y de la pareja es
producto de la crisis moral y de valores que aqueja a todo el mundo. Esto significa
tratar de retomar lo mejor del socialismo y conservar lo mejor del capitalismo, io
que implica hacer a un lado Ias recetas de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

“La ciencia y la técnica, las fuerzas productivas y la organizacion del
trabajo, la escuela y la universidad, Ila familia y la moral sexual, ia cultura
"en general, no son entidades neutrales, sino instituciones e ideologias
reproductoras del sistema, que comparten su crisis. (...). Canalizando la
conciencia publica hacia el consumismo mas vulgar, los antagonismos y
conflictos salen periddicamente a la superficie de modo explosivo y
actualmente se multiplican los sintomas premonitorios de nuevas
explosiones."'%®

P . - - . T - o e . " . .
' Claudin, Fernando, Eurocomunismo y socialismo, Mexico, Siglo XXI editores. 1978, Quinta vdicion,

" Ihid. pp 14-15 TESIS CON
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Si la practicas neoliberales siguen considerando como hasta ahora lo han hecho
que sus lineamientos solamente afectan la economia, y por los mismo no han
elaborado planes contra los efectos negativos que sus politicas estan provocando
en la sociedad, no cabe duda que se encontraran con explosiones sociales en
cualquier momento; como lo sefala Claudin; cualquier sistema e ideologia afecta a
la sociedad en su conjunto, por lo que también influye en el trabajo, en la escuela,
en la universidad, en la familia, en la moral sexual y en la cultura en general.

Para Claudin todo lo anterior no actua ni se desenvuelve de forma neutral: tanto
las instituciones como las ideologias reproducen el sistema‘-‘cori el que comparten
su crisis. Visto asi-las practicas neoliberales ya estan comenzando -a pagar los
saldos negatlvos que han provocado, por o que nos parece tamblen que los -
cientificos somales ya deberiamos estar buscando p03|b|es solucnones tal es'la
razon de la propuesta que nos ocupa.

No podemos concluir este capitulo sin traer a colacion a Bernard Crick, quien

sefiala que no es de ninguna manera positivo casarse con un modelo o una

doctrina; por lo tanto:
“Los grandes cambios son posibles, pero también se debe comprender
que no todo puede cambiar inmediatamente y que los sistemas sociales
rara vez son sistematicos, como lo han supuesto las teorias marxistas
clasicas y las liberales. (...) pero los sistemas estan, de hecho, tan llenos
de imperfecciones e inconsistencias (...). (...) la esencia del hombre es la
verdadera comunidad con los hombres y que los hombres, no como

abstracciones, sino como individuos reales, vivientes y particulares son la
comunidad. Como son ellos, es su comunidad.“'"°

Ante las grandes fallas mencionadas y los desequilibrios causados por el enfoque
neoliberal, la creacion de un organismo que busque contribuir al equilibrio social, a

fin de elevar la calidad de vida de los mexicanos, es de primera importancia.

La idea neoliberal es tan sélo una subdivision de la propia economia, por lo que al
alejarse ésta de las demas ciencias sociales, se ha olvidado de los posibles
trastornos que pueden tener los individuos y sus comportamientos en la sociedad.

En ese sentido es que:

Crich Bernard, Socialismo. Mexico, Editorial Patria (baje o) sello de Nueva Imageny, 12 pp 123128
u )
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“Libertad, igualdad y fraternidad son el grupo fundamental de valores
especificamente socialistas, si se considera “cooperacion* y “comunidad”
estrechamente afines a fraternidad. Sélo la "iguaidad* es especificamente
socialista; ‘“libertad" y ‘“fraternidad”, sin embargo, toman una forma
claramente socialista al quedar unidas a la tres. Y los tres valores mismos
suponen que los individuos son sujeto y objeto de los valores .(...)."""

Los valores antes sefalados son los principales motivos por los que decidimos
abordar el significado de las actividades culturales, deportivas, y recreativas entre
tantas otras que se desarrollan durante el tiempo libre, bajo la perspectiva del

socialismo; pero sobre todo de su filosofia social.

T bid. po12s
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CAPITULO IV LA POLITICA Y LA ECONOMIA
EN RELACION CON EL TIEMPO LIBRE

Institucionalizar un organismo de Estado encargado del tiempo libre de los
ciudadanos corresponde justamente al orden intermedio entre Estado y
administracion publica; pues como recordaremos éste es una organizacion ficticia

del poder que no es perceptible sino hasta que no se ve en accidbn mediante ella.
4.1 LA INSTITUCIONALIZACION DE LOS PROBLEMAS

No olvidemos también que quien ordena los proyectos y permite que se ejecuten
es el grupo en el poder, o sea, aquellos individuos que desempefan la funcion del
gobierno. He aqui porqué ahora nos ocupamos de los grupos politicos que
compiten por el poder, lo mismo que del gobierno que toma decisiones, asi como

de ambos con el tiempo libre.
4.1.1 EL. GOBIERNO

Primeramente definamos qué entendemos por gobierno: “el conjunto de personas
que ejercen el poder politico, o sea que determinan la orientacion politica de una

cierta sociedad."'"?

2 Levi Lucio en Diccionario de politica. Mexico. Siglo XXI Editores, 2000, duodecima edicion en espaiol.
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Como es natural, aquellos individuos que determinan cual serd la orientacion
politica de una sociedad son los que deciden cuales son los tipos de fenémenos
sociales que habran de institucionalizarse. Desafortunadamente en Estados como
el mexicano, donde aun priva un fuerte caudillismo encabezado por e! presidente
de la republica, el institucionalismo no ha alcanzado a desarrollarse de tal manera
que para la sociedad mexicana actual el gobierno no es sinénimo de él sino del

caudiilismo.

Por lo mismo al darle mas importancia a otro tipo de politicas, los gobiernos
institucionalizaron todo menos el tiempo libre. Otra acepciéon es con la que se
identifica en Europa al gobierno como: “el conjunto de los érganos a los que

institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder."'"

Para nosotros esta definicion tarde o temprano tendra que ser adoptada en
nuestro pais, ya que los procesos sociales que vivimos al finalizar el siglo, como la
democratizacion de los Estados, la globalizaciéon y el aumento de poder en la
sociedad civil -ademas de los que se ven que estan por venir como la
desvalorizacion gradual del trabajo como eje regidor de vida de los individuos y el
creciente poder de las organizaciones no gubernamentales y de los grupos
empresariales-, pronto nos forzaran a adoptar una forma de gobierno centrada en

una vida institucional.

Vida que sin duda debera ser cregdal_y transformada por una realidad de
fendmenos sociales como el del tiempb libre, que de ninguna manera cedera ante
los caprichos caudillistas que hoy vivimos.

A algunos estudiosos anglo-sajones y europeos les * parece oportuno remitir para
este concepto a la voz régimen politico y definir al gobierno con la acepcion mas
limitada propuesta anteriormente, porque estd mas de acuerdo con el lenguaje

corriente "'

En este punto nos viene a la mente el siguiente cuestionamiento ¢Qué es lo que
determina un régimen politico ?, ya que en definicion * por régimen politico se

MR
idem

i
Idem
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entiende el conjunto de las instituciones que regulan la lucha por el poder y el

. .. . . . . . w115
ejercicio del poder y de los valores que animan las vidas de tales instituciones. "

Lo que a nosotros nos interesa fundamentalmente de esta definicion, es lo
referente a la concepciodn en la cual el régimen politico es el que va a regular los
valores que le dan o le daran vida a las nuevas instituciones, ya que las mismas
“son normas Yy procedimientos que garantizan la repeticion constante de

determinados comportamientos.""'®

Por lo tanto si las instituciones son normas y procedimientos que garantizan la
repeticion constante de determinados comportamientos, desde nuestra
perspectiva no lograra institucionalizarse en México el area del tiempo libre hasta
que no terminen por repetirse de forma espontanea y natural, las actividades

propias de él mediante acciones establecidas por el gobierno federal.

En nuestra investigacion es sumamente importante recordar que “la eleccion de un
régimen implica ya en términos generales la eleccion de determinados valores. El
nexo entre estructura del régimen y valores se entiende, sin embargo, en el
sentido de que la eleccion de un régimen implica de por si limites a la libertad de

accién del gobierno.“'"”

Institucionalizar el desarrollo del tiempo libre depende en gran parte de los valores
con los que comulgue el régimen politico, 1o mismo que del grado de aceptacion o
rechazo de la sociedad. No olvidemos que la poblacion de un Estado es la Unica
que tiene la facultad de ponerle limites a la libertad de accién del gobierno, ya que
es el pueblo el verdadero poder soberano del Estado.

En la perspectiva antes descrita es que se debe tener presente en todo momento
que el marco dentro del cual esta permitido gobernar, tiene en principio la
siguiente delimitacion estructural, la cual denomina que “ gobernar es, como bien
lo definid Mosca, conducir politicamente el conjunto del organismo del Estado e
inclusive, participar en la conduccién merced a la influencia ejercida sobre quienes

" thid. p 1362
" tdem.
ihid. 1303
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dirigen."'"® A lo cual nosotros afiadiriamos: pero sin abusar de las facultades que

les concedieron estos ultimos.

Omar Guerrero reflexiona que * la administracion es diferente del gobierno por que
se trata de una institucion en si misma y tiene sus propias atribuciones. Esta
dotada de autoridad, pero no consiste en una autoridad ordenante sino

ejecutiva.*'®

A manera de complemento la diferencia entre la administracion publica y el
gobierno es que, mientras éste planea, la administracién publica ejecuta las
ordenes del goblerno

En. v1rtud de ‘que en nuestro pais la poblacién ain no esta acostumbrada a
demandar la institucionalizacion de organos encargados de resolver sus
problemas sociales, el gobierno debe cobrar conciencia de la magnitud de su
responsabllldad y asumir los derechos que el Estado le confiere como un grupo
legitimado para estar al frente de la conduccion del pais.

Igualmente el gobierno mexicano debe asumir sus obligaciones en relacion con los
problemas internacionales que repercuten en nuestro Estado en la misma
magnitud que los que se presentan en su interior. Todo mediante la reformulacidn
de un balance serio en el que debe decidir qué es lo que realmente puede cumplir
de los compromisos internacionales adquiridos, velando en todo momento por el

bienestar de la poblacién a ia que gobierna.

En este sentido viene a cuenta la opinidon de Alejandro Olivan, para quien “el
gobierno forma la administracion pero la administracion sostiene al gobierno. Asi

el primero quedaria en el aire sin el soporte de una buena administracion. “'2°

Sabemos que el gobierno terminara por institucionalizar el tiempo libre, por eso es
absolutamente indispensable planear una estructura tal que no permita que

LIR

Mosca, Gactano, citado por Guerrero, Omar, en La administracion piblica del Estado capitalista,
E.spann Fontamara, 1981, p.265
19

Guerrero, Omar, Teorin administrativa del Estad, México, Oxford, University Press textos universitarios

en ciencias sociales, 2000, p 119
0 I hid. p 120
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sucedan casos como el de la recién creada Secretaria de Seguridad Publica

Federal, la cual carecié de una planeacién y organizacion previa.

A manera de respuesta a Olivan, Guerrero asegura: “En efecto las funciones
gubernamentales son mas elevadas que las administrativas y estan plasmadas en
la constitucion aunque las segundas son igualmente Utiles al bienestar y la

felicidad de la nacion.*'?'

Cierto, la blisqueda del bienestar de un Estado radica en la adecuada
combinacion de sus funciones gubernamentales y administrativas; de la correcta
correlacién entre ambas depende la posibilidad de alcanzar la felicidad de la

nacion.
4.2 LA POLITICA EUROPEA Y SU RELACION CON EL
TIEMPO LIBRE

Para comenzar este apartado es importante hacer mencién que en un trabajo
anterior al que en este momento nos ocupa, mencionamos como tesis central de
dicha investigacion, la necesidad que tenia nuestro pais de crear una politica
integral en materia de Tiempo Libre en México, la cual debia incluir las actividades
mas connotadas que se realizan bajo dicho espacio temporal en nuestro pais, las
cuales desde nuestro criterio podian ser integradas en las siguientes areas:
Cultura, Turismo, Deporte y Recreacion.

Lo antes mencionado es sumamente importante para iniciar esta parte de nuestro
trabajo, ya que la idea sefialada en el parrafo anterior es muy similar a las
propuestas mas importantes que se observaron en los partidos politicos de mayor
prestigio actualmente en Europa, los cuales dan una importancia muy relevante al
fenomeno de! tiempo libre, asi como a las areas y actores que creemos forman
parte de dicho fendbmeno, por lo cual a continuacion estudiaremos y analizaremos

las politicas propuestas en Europa en materia de tiempo libre.

" ibid, p 121
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4.2.1 ESPANA: EL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

En 1998 el funcionario con mas alta jerarquia de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico Donald Jhonston, declaré que las horas
que se desprendan en las jornadas laborales en todo los paises del mundo, serian
sustituidas por lo que determinaron educacioén continua. Por su parte, el Partido
Socialista Obrero Espafol visualiza en sus programas la Universidad del futuro, a

continuacion veamos cada uno de sus puntos.
4.2.1.1 EDUCACION

« Aumentaremos la Oferta de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED) y consolidaremos la red basica de centros asociados
para hacer posible la adecuada cobertura en todo el territorio espariol.

e Incorporaremos masivamente las nuevas tecnologias aplicables a la
educacién a distancia.

¢ Fomentaremos la formacion continuada para facilitar la actualizacion
profesional con especial atencion a los temas relacionados con la
innovacién tecnologica.'®?

En Espafia la educacion a distancia ha ido siendo considerada cada vez mas
como una opcidn masiva de educacion, por lo que ademas de cumplir con el
objetivo general que ella tiene se le considera no sélo como una educacion para el
trabajo sino también como una educacion para el “no trabajo”. Para la UNESCO
su concepto de educacion es que debe ser continua y permanente, no como un

instrumento para vivir, sino como una forma de vida en si misma.

La division hecha por el partido espafiol que analizamos nos es de mucha ayuda,
ya que nosotros afirmamos que una de las vertientes del tiempo libre y sobre todo
de su institucionalizacion se daria a través de esa educacidn continua o
permanente, en la que se pretenden basar los nuevos ejes o modelos de vida que
seran caracteristicos del siglo XXI. En esa direccién debemos reconocer que el
miedo de dar a conocer cuales seran los nuevos parametros de forma de vida,
hace que actualmente se sigan ocultando dichas mutaciones a la mayoria de la
poblacion, a través de esquemas como la educacion continua.

y . o . . - -~ N - s H
'** Partido Socialista Qbrero Espafol. Espaiia en positivo programa electoral para las elecciones penerales,
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Hoy en dia la denominada educacién continua se camuflajea bajo la idea de una
actualizacion profesional, cuando en realidad todo apunta.a.nuevos esquemas de
vida, en cuyo centro el actor principal no sera el trabajo.
4.21.2 VEJEZ

+ Programas destinados a personas mayores de 65 afios con un nivel de

autonomia personal y funcional aceptable:

e Fomentar el uso creativo del Tiempo Libre en las personas mayores
entrenandoles para una vida atil y creativa.

e Mejorar la calidad de vida de las personas mayores incidiendo en el
turismo social y el termalismo social.

e Mejorar la imagen social de los mayores. Abundando en su funcion
social y en las actlwdades con las que los mayores contribuyen al
bienestar de la comunidad.'?

El cambio de la forma de vida en el caso de la tercera edad no se oculta como
sucede con la educacion, por lo que en este caso se puede hablar libremente de

fomentar el uso positivo y creativo del tiempo libre.

No solo en Espana sino en casi todos los paises del mundo el hecho de que casi
todos los Estados tratan de fomentar el uso del Tiempo libre en la tercera edad; de
la misma manera que para la poblacion mas joven no formula programas
educativos en la materia del tiempo libre, por lo que los gobiernos tienen que
enfrentar serios problemas en cuanto a la elaboracién e implementacion de ese
tipo de politicas publicas a fin de que los grupos seniles las utilicen, debido a que
por no haber sido educados en edad temprana para el uso creativo y positivo del
tiempo libre, no tienen la costumbre de hacer uso del mismo.

Con respecto a la social democracia en Espafia nos parece trascendente la
importancia que se le da al turismo social, al considerarla como una actividad
propia del tiempo libre y destinada a las mayorias; al contrario de lo que ocurre en
la actualidad en México que no es mas que una opcién para la gente con

suficientes recursos economicos.

U hid. p 78

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO IV LA POLITICA Y LA ECONOMIA EN RELACION CON EL 117
TIEMPO LIBRE

4.2.1.3 NINOS

e Desarrollar un Plan de Accidén sobre infancia que promueva medidas
de apoyo a los menores en situaciones de dificuitad social, de
promocion de los derechos y de participacion de los nifios y las nifias,
de compensacion de las desigualdades sociales en el ambito de la
educacion, la salud, el tiempo hbre el consumo, la convivencia y
socializacion en el seno de la familia.’

Una de las areas que mas debe preocupar a los gobiernos en materia de tiempo
libre es la referente a los nifios, ya que ellos junto con los jévenes y los senectos
son los sectores en los que mas debe focalizarse la atencién en nuestra materia
de estudio. En este sentido el Partido Socialista Obrero Espafiol propone
programas de compensacion social en diversas areas relacionadas con la infancia;

y una de ellas es el tiempo libre.

Una de las razones por las que optamos por este tema para nuestra tesis doctoral,
es por que deseamos que disminuya la desigualdad social en México con relacidon
al uso creativo y positivo del tiempo libre, pues como lo hemos dicho el sector
privado ha monopolizado la mayoria de las ofertas para ocuparlo; sin olvidar que
los medios de comunicacion también contribuyen indicandole a la gente lo que
debe hacer, comprar o pensar. Por lo mismo nos parece tan importante la
propuesta del PSOE.

La situacién antes descrita ha provocado que la mayoria de la poblaciéon que
carece de recursos para seguir dicha linea de actividades a realizar durante este
espacio temporal, se sienta completamente culpable por no pertenecer a un
mundo inventado por esa economia de mercado, la cual inclusive le ha hecho
olvidar sus propios valores y hasta su propia conciencia.

4.2.1.4 CULTURA

» La cultura es un factor decisivo para construir un pais abierto,
tolerante, plural y dinamico. Un pais de:Todos y para Todos. Con
instituciones e infraestructuras: culturales de calldad modernas y con
recursos suficientes.

» La conservacion y difusibn de nuestro patrimonio, la defensa vy
promocion de los creadores, la garantia del acceso de los ciudadanos

R} .
" ihid, p 81
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a los bienes culturales y la proyeccién de nuestra cuitura exigen el
concurso de un sector plblico activo, capaz de realizar esta tarea.
Conscientes de ello, defendemos la existencia de! Ministerio de
Cultura.

e Solo asi, mediante la asuncion compartida de responsabilidades y el
desarrollo de una auténtica cultura de cooperacion entre las
administraciones y entre el sector publico y privado, podra la cultura
desempefar el papel central que le corresponde en la vida de los
ciudadanos y en el desarrollo global de la sociedad, impulsada por los
valores de la libertad, la igualdad y la tolerancia.'®

E! tiempo libre es un lapso importante primeramente porque es un tiempo que se
le dedica a la reflexidn; actividad que en muchas ocasiones no es posible
desempefnar debido a la enajenacion que desencadena el trabajo. Por lo mismo
construir un pais abierto, tolerante y plural, es también un compromiso del que
forma parte el tiempo libre y de manera particular, por medio de la cultura; pues
como lo menciona el PSOE con ello se contribuye al desarrollo de una nacion.

La cultura es, desde nuestra perspectiva, una de las cinco areas mas importantes
para el uso creativo y positivo del tiempo libre, por lo que nuevamente el caso
espafol nos resulta sumamente interesante por las razones que ya antes hemos

comentado.

En este contexto el -organismo publico propuestoc por nosotros en esta
investigacién pretende que se complementen dentro del mismo la planeacion y
andlisis de las areas de Cultura popular, Deporte para todos, Turismo social y
Recreacién, esta (ltima formando parte esencial de las tres primeras.

Debemos sefialar que la propuesta vertida en esta investigaciéon es de caracter
mas integral que las referidas para el caso de Espaiia, ltalia y Brasil, ya que
beneficiaria a mas personas debido a las diferentes areas que asumiria. Para
lograr este objetivo, al igual que en el caso Espanol se requiere de un personal
activo y capaz de realizar dicha tarea. Ademas es muy importante el consolidar un
compromiso de comun acuerdo para cooperar y compartir responsabilidades en

materia de Tiempo Libre, entre el sector publico y el sector privado. lo cual sera un

% 1bid, pp.v7-100
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elemento fundamental para lograr elevar el nivel de calidad de vida de los

mexicanos

en los inicios de este siglo XXI.

4.2.1.5 TELEVISION

La television desempefia en Espafa un papel social sumamente
relevante, hasta el punto de haberse convertido en el medio de
comunicacion exclusivo para una franja mayoritaria de la poblacién y
en su medio de entretenimiento central.

Es una de las razones por las que la legislacion espafiola asigna a la
television una funcién de servicio publico. Pero esa funcion legal no
siempre se corresponde con la realidad de nuestras televisiones.

La insatisfaccion social: se esta generando un claro divorcio entre la
television y los sectores cultural y sociaimente mas sensibles que
tienen dificultades en reconocerse en la programacion, y no solo de las
cadenas privadas. '?®

No cabe duda que la televisidbn es una de las formas de entretenimiento por

excelencia

es el tipo

durante el tiempo libre, por lo mismo es preciso analizar primero cual

de programacion que ofrece. Como se ve en el caso Espafol, la

televisién se ha convertido en una propuesta tendiente al servicio publico.

Por lo que respecta a México, este medio de comunicacion eminentemente

privado debe cooperar para compartir responsabilidades con el sector publico

tanto en su programacion como en sus contenidos; lo mismo que en los efectos

que todo esto causa en el desarrollo de una nacién.

4.2.1.6 DEPORTE

Hacer accesible el deporte y la educacién fisica a todos los
ciudadanos, sin discriminaciéon por edad, sexo, lugar de residencia o
situacién econdmica.

Incentivar la practica deportiva y la generalizaciéon de la educacion
fisica como elementos de la calidad de vida de nuestra sociedad, en
combinacién con el tejido asociativo.

Potenciar el asociacionismo deportivo.'?’

Otro de los puntos importantes del programa del Partidoe Socialista Obrero Espafiol

es el referente al deporte. Al igual que como lo establece nuestra Constitucion,

" Ihid, p 101
"7 Ihid. p 103
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para el PSOE la mayoria de las actividades que se efectian durante el tiempo
libre, retoman la concepcién de que el ser humano debe poseer una formacién
integral para su sano crecimiento; factores fundamentales para el buen desarrollo

de una sociedad y requisito primordial para vivir bajo un estado de bienestar.

Por otro lado, la practica deportiva no debe ser exclusiva de ninguna clase social,
sobre todo porque se trata de un elemento que eleva la calidad de vida de los
ciudadanos; por lo mismo como lo establece el PSOE, la actividad deportiva debe
ser planeada y organizada de tal forma que cualquier miembro del Estado que lo

solicite pueda practicarlo.
4.2.2 FRANCIA: EL PARTIDO SOCIALISTA FRANCES

Francia, lo hemos dicho ya, es determinante para nuestro estudio. Particularmente
el Partido Socialista Francés impulsoé la reduccion de la semana laboral a 35 horas
de trabajo, propuesta que probablemente se extendera a los demas paises de
Europa primero y mas tarde a todo el mundo.

Estamos convencidos que esos acontecimientos cimbraran, tarde o temprano, al
sistema econémico mundial; razén por la cual revisaremos a continuacion la parte
que nos interesa de la plataforma politica de! Partido Socialista Francés.
4.2.2.1 EMPLEO Y TIEMPO LIBRE
e La reduccién a 35 horas de la duracion legal del trabajo a la semana
escrita en la ley.
« El avance en el didlogo social y de la negociacion sobre las 35 horas.

e Mas de 4000 acuerdos concernientes a un millon de asalariados fueron
firmados, donde se preservaron 57,000 empleos. 85% de los
Franceses hoy en dia estan a favor de la semana de 35 horas de
trabajo.'®

En materia de tiempo libre Francia es uno de los paises mas avanzados del

mundo; no en balde es también uno de los mas destacados en ciencias sociales.

¥ version original {La réduction a 35 heures de la dureé légale du travail inscrite dans la lor). (La
progression du dialogue social et de la négociation sur les 35 heures). (Plus de 4000 accords
concernant un million de salariés ont été signes, créant ou préservant 57,000 emplois. 85% des
Francais sont aujourdhui favorables aux 35 heures).Partido Socialista Francés. I.'action des socialistes
stinscrit dans la durée, i Accion de los Socialistas se Inscribe en la Duracion | Francia, PS. 20000 o
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Por lo que respecta al Partido Socialista Francés, sus propuestas se dirigen a la
reduccion de la jornada laboral; discusidén que se ha convertido en o mas
importante en todo el pais. En lo que a nosotros nos toca retomaremos el espiritu
de esa polémica cuyo fundamento principal es el bienestar que esa reduccion
laboral generaria para todos los franceses, independientemente de otros
beneficios que ello traera, es un hecho que la gente tendria mas tiempo libre para
convivir con la familia y desarrollarse con mas plenitud como seres humanos.

Es evidente que esta propuesta generard efectos sociales relacionados con la
economia por reducir las horas de la jornada laboral, pues io que realmente esta
en juego es un nuevo contrato social: lo que implica una nueva forma de vida y
con ello una nueva relacién entre el trabajo y el tiempo libre.

Dentro del nuevo esquema de vida que se propone en Francia, no es dificil
adivinar que en poco tiempo, quizas en menos de una década, el lapso que se le
dedica a lo que por ahora se denomina educacion continua o capacitaciéon para el
trabajo, serda mayor que el que se le dedique a la educacién formal e incluso ai
propio trabajo; de esta manera se ingresara a una forma de vida que ya ha
comenzado ha ser descrita por Viviane Forrester y Jeremy Rifkins.

4.2.2.2 LA FAMILIA
e La creacion de un nuevo espacio de disponibilidad para las familias
gracias a la reduccién del tiempo de trabajo.'?®
Como lo mencionamos al principio de este apartado, uno de los puntos gue mas
se estan valorando en la propuesta de reducir |la jornada laboral en Francia, es la
posibilidad de que al liberar el tiempo de trabajo ese lapso sea usara en beneficio
de la consolidacion famifiar.

En esta perspectiva observamos que el fenémeno del Tiempo Libre abarca
aspectos fundamentales del Estado, como por ejemplo la familia, con lo cual
afirmamos cada vez mas a través de esta investigacidn, la importancia que

conlleva la Institucionalizacion del Tiempo Libre en diversas partes del mundo.

Version original: (La création d'un nouvel espace de disponibilité pour les famille grace a la

réduction du temps de travail) Ibid, p 3
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4.2.2.3 EDUCACION
e Un plan de moderr)izacién de las universidade'swgéra' me'jora'r' las
condiciones de estudios y la vida de los estudiantes. " '
A diferencia de Espafia, en Francia ya es una realidad la nueVa 'ed'ucabflén
permanente o continua, la cual poco a poco se esta convirtiendo en;una‘»'fOrmé de
vida en virtud de que partidos como el socialista han propuesto ia ﬁjﬁdéfﬁiiaciéﬁ
del sistema universitario para mejorar la vida de los propios restpdi'ainte‘si.

Interesante sin duda la propuesta ya que, en esencia, elysis'tema educativo francés
por tradicion e historia se ha preocupado por el deSérrollo humano de la
instruccion; colocandose incluso en muchas ocasiones por encima de las politicas
econémicas neoliberales.

El esfuerzo de Francia en favor de la modernizacion educativa aunado a la lucha
que libra por reducir las horas dedicadas al trabajo seguramente en poco tiempo
dictara las pautas de un nuevo modelo de desarrollo humano.

En relacion al caso de Francia no abundaremos mas, ya que éste se abordara
ampliamente en partes posteriores de esta investigacion, debido a que
analizaremos la tesis del horror econémico, la cual es defendida por la autora
francesa Viviane Forrester, en relacion a la importancia que este pais le esta
otorgando a los analisis y estudios de reflexion generados en torno al fenémeno
del Tiempo Libre.

4.2.3 ITALIA: FORZA ITALIA

Es muy importante dejar claro que los partidos politicos de derecha en Europa,
también le dan importancia al tiempo libre. Por lo mismo, para analizar el caso
italiano, elegimos a la unién Polo Per ie Liberta (Polo por la Libertad), comandado
por Forza ltalia (Fuerza ltalia), conducida por Silvio Berlusconi, la figura mas
representativa de la actualidad de la nueva derecha ltaliana, cuya vision simpatiza

con los siguientes puntos.

"M\ ersion ariginal. (Un plan de modernisation des universités pour ameliorer les conditions d'études

et de vie des étudiants) 1hid. p 1
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4.2.3.1 CULTURA
« Es necesario repensar completamente toda la politica en "Eeléféién al”
patrimonio historico, artistico y cultural. ' -

e Es prioritario discutir la oportunidad de instituir una Secretaria de la
Cultura y de asignar nuevas y mas modernas estructuras a la
promocion de la creatividad italiana en el exterior.''

Al igual que en Espana con su Partido Socialista Obrero Espariol, ltalia coincide
con su partido Fuerza ltalia -diametraimente opuesto al PSOE- , con la intencién
de crear un Ministerio de Cultura. Pero ademas, también es sumamente
interesante observar que en ltalia incluso se esta hablando de un cambio radical,
por o que pretenden repensar toda su politica cultural.

4.2.3.2 ESPECTACULO

+ Dar vida a una Secretaria de la Cultura que integre todas las funciones,
hoy en dia dispersas en varias Secretarias, con el objetivo de proteger
y promover el arte y {a cultura de ltalia en el mundo.

+ Promover una nueva legislacidon en el campo del espectaculo X del
entretenimiento que sustituya a la actual ya superada legisiacion. 3

Como se ve la propuesta italiana pretende que la Secretaria de la Cultura integre
todas las funciones gque en la actualidad estan dispersas en los distintos
organismos italianos.

Es por eso que el gjemplo italiano es una muestra clara de que en otras partes del
mundo también existen esfuerzos integracionistas en la materia, aunque en Italia
sblo se hayan concentrado en la materia cultural, por lo cual dicho proyecto se
diferencia de nuestra propuesta, la cual integraria mas areas.

P version original: (E' necessario ripensare interamente tutta la politica che riguarda il patrimonio
storico, artistico e culturale). (E’ priontario discutere dell'opportunita di instituire un Ministerio per la
cultura e di assegnare nuove e piu moderne strutture alla promozione della creativita italiana

all'estero). Polo per la Liberta, 100 Impegni per Cambiare L' Ialia: Programa del Polo per [.e Liberta, 100
compromisos para cambiar [talia, Programa del Polo por la Libertad, talia, PL. 1996, p 153
"2 version Original (Dare vita ad un Ministero della cultura, che aggreghi tutte le competenze. ora

disperse fra van nunister, con l'obiettivo de tutelare e promuovere l'arte e la cultura in ltaha en el
mondo). (Promuovere una nuova legislazione nel campo dello spettaccollo di intrattenimiento, che

ne sostituisca l'ormar superato ordinamento). thid, p 157
1 (’1 { W
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4.2.3.3 DEPORTE '
« Elaborar y accionar una politica a favor del deporte como - un hecho
cultural planificado.

e Lanzar una fuerte iniciativa de promocion cultural de ios valores del
deporte. El deporte visto como un desarrollo Psico-Fisico equilibrado
de los jovenes, por el bienestar de los menos jovenes Yy como
aprendizaje de reglas precisas con respecto a los otros." ;

Es notable que desde la perspectiva italiana la politica deportiva se dlsene e -
instrumente como un hecho cultural planificado, lo que significa mvolucrar al
deporte como un hecho cultural. Este concepto confirma al ser humano como un

ser integral, necesitado de varias areas para su sano desarrollo,

En otro sentido esa concepcion también implica la promocién de nuevos valores

junto con todo lo que ello significa.
4.2.3.4 INFANCIA

e Mejorar la legislacion a favor de los menores y las formas de control de
las inversiones directamente involucradas en los incentivos de las
politicas de los menores.'**

Al igual que en Espafa, en Italia existe una amplia relacion entre el tiempo libre y
los ancianos. Particularmente en el caso de los nifios, en ltalia se habla de hacer
serias reformas a la legislacion a fin de protegerlos en aspectos como el derecho
al uso y al disfrute del Tiempo Libre.

Pretendemos que a través de una politica integral en materia de Tiempo libre que
reina como ya hemos mencionado anteriormente a las areas descritas durante
esta investigacion, se promueva un organismo publico para el Tiempo Libre en
México: el cual podria tener perfectamente cabida en la administracién publica

mexicana.

"™ Version original (Elaborare ed attuare una politica a favore dello sport come fatto culturale

pianificato). (Lanciare una forte iniziativa di promozione culturale dei valori dello sport. Lo sport
inteso corme sviluppo psico-fisico equilibrato dei giovani, per il benessere dei meno giovani e come
apprendimento di precise regole di rispetto degli altri).1bid. p.159

" Nersion original. (Mighorare la legislazione a favore dei menori e le forme di controllo degh

investimenti direttamente rivolti agli incentivi delle politiche minorili) Thid. p 173
«Q
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4.2.3.5 ANCIANOS
« Promover formas de actividad CUIt[JVraVIersry' récreativas que favorezcan

el pleno mantemmlento del anciano en la sociedad y les estimulen una
participacion activa.’ ~

En la actualidad en Europa, y no tan sélo. enf,lvtalia; las personas de la tercera edad
forman un grupo al que por fortuna-le -estan-organizando actividades para que
ocupe su amplio tiempo libre. De esta forma el Estado revaloriza a los que en otra
época fueron protagonistas y ahora, con todo y sus limitaciones aun participan en
el crecimiento de su nacién; lo que sin duda se consigue mediante el uso creativo
y positivo del tiempo libre.

4.2.4 ALEMANIA: EL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Para el caso aleman optamos por el Partido Social Demdcrata, en virtud de que
dicha organizacion politica es uno de los ejemplos mas representativos de la
social democracia en el mundo, ideologia muy cercana a nuestro tema de

investigacion.
4.2.4.1 UNA NUEVA PROPUESTA ADMINISTRATIVA

s Nosotros queremos un Estado eficiente y una administracion
ciudadana amigable, queremos una reforma cualitativa de nuestra
estructura organizacional y del trabajo, para que el desarrollo y la
transformacion de los conceptos de las reformas salgan adelante,
debemos trabajar juntos y debemos tener la conducta de una ﬁolitica
responsable. Ocupar personal representativo de los sindicatos .

Al igual que en el caso francés, Alemania no parte de aspectos adjetivos en sus
propuestas relacionadas con el tiempo libre sino que ataca directamente la
problematica. Mientras en Francia observan al tiempo libre como un nuevo pacto

¥ Version original: (Promuovere forme di attivita culturali e ricreative che favoriscano un pieno
mantenimento dell’anziano nella societa e ne stimolino una partecipazione ativa).lbid, p.181.
1 Version original. (Wir wollen einen effizienten Staat und eine burgerfreundiiche Verwaltung. Wir
wollen eine qualitative Reform der Organisationsstrukturen und Arbeitsabldufe Bei der Entwiclkung
und Umselzung von ReformKonzepten geth es um das  Zussamenwirken von politisch
verantwortliicher  administrativer  Leitung Beschadftigen, Personal  vertretungen  und
Gewerkschaften).Partido  Social  Demdcrata.  Arbeit,  Innovation und  Gerechtigkeit:  SPD-
Wahlprogramm Fiir Dic Bundestagswahl 1998, Trabajo. innovacion v justicia SPD. Programa electoral

para las clecciones ceacrales de diputados, Alemania SPDL 1998, p o3
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social a causa de la evolucién humana, Alemania pretende atacarlo desde una

nueva propuesta administrativa integral.

Es por demas motivador saber que la propuesta de la social democracia alemana
pretende un Estado caracterizado por una administracidon publica amigable que
tenga como eje fundamental saber qué significa un cambio radical en la forma de
organizar el trabajo, lo que en términos diferentes, coincide con la idea francesa
acerca de cambiar el concepto de trabajo, que como consecuencia afecta la

concepcién del tiempo libre.
4.2.4.2 DEPORTE

e El deporte cumple con una muy importante contribucién para la activa
conformacion del Tiempo Libre, para la prevision de salud y para el
encuentro de ciudadanas y ciudadanos. La asistencia y fomento del
deporte debe ser una tarea de todos en la politica . El encuentro de
ciudadanos y ciudadanas en sociedades deportivas es para nuestra
sociedad indispensable. >’

Como se ve, en el caso aleman el deporte esta intimamente relacionado con el
tiempo libre, dentro de lo que ellos definen como su conformaciéon activa;
fundamental para la salud de los alemanes. Pero sobre todo lo que méas nos llama
la atencién es la referencia que se hace del deporte como un elemento del tiempo
libre, dentro del cual se propicia el encuentro de las ciudadanas y ciudadanos;

situacion gue no ocurre en otros paises europeos.

Visto asi, no queda duda que el tiempo libre es un lapso muy importante para
fomentar los valores entre los habitantes de cualquier Estado. Idea fundamental ya
que una verdadera transformacion en el esquema de vida y de organizacion de los
individuos forzosamente requiere de nuevos valores; y en elio el tiempo libre es

pieza clave.

"7 Version original: (Der Sport leistet einen unverzichtbaren Beitrag fir die aktive Gestaltung der
Freizeit. fur die Gesundheits vorsorge und Fir das soziale Engagement der Birgerinnen und
Barger. Die Pflege und Forderung des Sports is damit Aufgabe aller Bereiche der Politik Das
Engagement der Birgerinnen und Bidrger in den Sportvereinen ist fur unsere Gesellschaft
unverzichtbar) lhid, p
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4.2.4.3 CULTURA
"¢ "Nosotros queremos que nuestras ciudadanas y ciudadanos de acuerdo
a nuestra tradicion democratica, les sea posible que todos tengan
derecho a formar parte de una vida cultural. La cuitura no debe ser , ni

desempefiar un papel de alejamiento, que sirva para unos pocos,
debido al costo.

e La demanda cultural privada, al igual que la demanda deportiva deben
ser ciencias ordenadas.

e Los grandes eventos deportivos como las copas del mundo y los
juegos olimpicos un dia de estos en el futuro solo podran ser vistos en
television pago por evento. Nosotros consideramos c;ue cada
aficionado al Futbol debe ver el mismo en television abierta. '

Al igual que en Espafia e ltalia, en Alemania se aprecia como una necesidad
primordial del gobierno que toda la poblacion tenga derecho a formar parte de una
vida cultural; por lo mismo en Alemania se esta librando una lucha para que el

precio de los servicios culturales no sea un impedimento para tener acceso a ellos.

Como se ve, en Alemania se esta enfrentando una lucha por tratar de ordenar a la
iniciativa privada en materia de cultura y de deporte, entre otras areas; pero
concretamente las que a nosotros nos interesan son las propias del tiempo libre,
con el objeto de que las empresas privadas no tengan el control absoluto sobre
ellas.

Por esta razon la social democracia actualmente en el gobierno, pugna para que
los campeonatos del mundo o nacionales de futbo! y los juegos olimpicos no sélo
sean transmitidos en pago por evento sino desde la television abierta, ya que son
actividades que forman parte del pueblo y por lo mismo no debe significar ningln
costo poder verlos.

"™ Version original (Entsprechend unserer demokratiscehn Tradition wollen wir allen Burgerinnen
und Burgern eine gleichberechtige teithabe am Kulturellen Leben erméglichen. Kultur darf nicht su
einem Kostspieligen Zeotvertreib fir wenige werden). (Die prvate Kulturférderung muB der
Wissenschafts-und Sportforderung gleichgestelit werden). (Sportliche GroBereignisse, wie die
FuBballweltmeisterschaften und die Olympischen Spiele. miissen auch in zukunft live un ohne
zusatzliche Gebuhren un fersehen ubertragen werden. Es darf nichl dazu Kommen, DaB FuBball
oder Olympia demnachst nur noch im Pay-TV zu sehen sind. Jeder FuBbalifan muB FuBball
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Esto es sin duda una prbpuesta que compartimos y obviamente incluiremos como

parte - de la politica integral de tiempo libre en la propuesta que mas adelante

formularemos.

Cuadro. No.4.1 )
LOS PARTIDOS POLITICOS Y SUS POLITICAS SOCIALES

‘italia | El Partido Social | Los partidos El Partido El Partido Socialista
) ~Demobcrata social - - | Socialista Obrero - :Francés " .
A GIAR - dembeatas " Espafiol § O
Propone la Se hace una Es importante Senala en sus | Impulsa la reduccion de
creacion de nueva propuesta hacer notar propuestas de la semana laboral a 35
una Secretaria | administrativa que en los gobierno que horas de trabajo, idea
de Estado donde abarca ultimos anos, | debe fomentarse | que ha permeado a toda
para la cultura una politica los partidos el uso creativo Europa. Por supuesto
con |afinalidad | gubernamental social del tiempo libre hace también un fuerte
de apoyar que visualiza al | demodcratas en| en las personas hincapié en la
fuertemente al | tiempo libre para el mundo mayores y en los | importancia que tiene el
deporte, ala | lograr una salud estan ninos. tiempo libre que se
recreacion y al | tanto fisica como recobrando También desprende del trabajo, el
espectaculo. mental en la espacios, menciona su cual se debe de ver
poblacian. debido a sus | fuerte apoyo a la | reflejado en la educacion
propuestas cultura y al y en la familia.
humanistas, deporte, areas a
mas que a sus | las que considera
ideas fundamentales
econémicas. para un Estado

de bienestar.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién contenida y analizada en el punto 4.2 de este

capitulo.

Es muy importante tener presente en todo momento que en la relacion Tiempo

Libre — Trabajo, la economia juega un papel fundamental, ya que la misma en

algun sentido determina los espacios temporales existentes para una y otra

actividad.

4.3 ECONOMIA Y TIEMPO LIBRE

A lo largo de estas paginas hemos insistido en varias ocasiones en que el

concepto de trabajo no es ya como se le concebia hasta hace unas décadas,

como se ve en el sigutente comentario.

“[...]decenas de millones de desempleados del planeta no encontraran
nunca mas trabajo porque se han vuelto innecesarios a la elite que dirige
la economia mundial y que tiene el poder, ya que el concepto de trabajo
que era el fundamento de nuestra civilizacion occidental es caduco,
mientras los politicos- y probablemente parte de ellos se mienten asi
mismos- cuando hablan de crisis economicas,

pasajeras, transitorias,
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vuelvo y repito: ya no se trata de crisis, sino de una mutacién violenta de
nuestra civilizacién.*'®

Desde ese punto de vista es claro que muchos de los problemas actuales de
nuestra sociedad no se deben a las tan afamadas crisis econémicas sino a las
producidas por la transicion politico-social que estamos viviendo; de tal manera
que al presentarse esos grandes cambios hay un gran descontrol que se ve en
primer término reflejado con el desempleo en muchas partes del mundo.

4.3.1 TRABAJO Y TIEMPO LIBRE

Autores como Richta, Forrester, Rifkin y Dumazedier aseguran que el trabajo ya
no segquira siendo el eje de nuestra vida, por lo que al ya no ser mas la actividad
principal de la humanidad y cuando éste ha comenzado gradualmente a disminuir,
genera focos de delincuencia entre aquellos que formen parte del grupo de
desempleados y, al no encontrar un modo de vida comienzan a sentirse
inadaptados, y ello les provoca ademas serios problemas emocionales como la
depresion entre otros aspectos.

Es evidente que no podiamos dejar de tratar al trabajo en una investigacién donde
se analiza el tiempo libre, ya que segin algunos autores para que éste exista se le
define e identifica como un tiempo no dedicado al trabajo.

No olvidemos que durante el siglo XIX y casi todo del siglo XX (por lo menos hasta
los afios ochenta), el trabajo conocido como asalariado definia la vida de la
mayoria, debido a que las personas pasaban largas jornadas de trabajo en un
mismo lugar; sin embargo la situacién ha cambiado y ahora en los paises latinos el
trabajo asalariado disminuye cada vez mas, en virtud de que en Latinoamérica “la
reforma laboral en materia de contratacion parece haber logrado algunos de los
resuitados que perseguia, y en paricular, el aumento de trabajadores

temporales".'*°

" Forrester, Viviane, Horror econdmico citada por Mero, Anne Marie, en fa Revista Proceso, Mexico,
nim. 1053 del S de enero de 1997, p.d4.

"9 Martinez. Daniel v Tokman, Victor, “lfecios de las reformas laborales: emtre ol empleo v lu
desproteccion” en Flexibilizacion en el margen: [a reforma del contrato de trabajo, Perti, Organizacion
Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, 1999, p.36.
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Desde este punto de vista el trabajo deja de tener el caracter de‘perménente para
convertirse  en temporal, e incluso por periodos;, h,ec’:,hos,lq}u’éimodiﬁcan por
completo la significacién que tiene o tenia el trabajo corho eje rector de la vida
humana, ya que al no ser mas la actividad principal de una rutina diaria, da pie a
nuevas actividades. Entre ellas las propias del tiempo libre, junto con otras que
han comenzado y terminaran por redefinir la vida de los seres humanos.

Por mas intentos que los sindicatos hagan por tratar de detener esos procesos, es
un hecho que son irreversibles, ya que forman parte de la historia evolutiva de la
humanidad, en cuya fase nos tocd vivir y, en nuestro caso tratar de entender la

problematica para aportar soluciones.

El que el trabajo sea el eje rector de la vida, se debe en gran parte a la

importancia que se le dio con la revolucién industrial y, por consecuencia, al rol

preponderante que se le ha otorgado a la economia; como lo describe Galbraith:
“La funcién del cambio es una curiosidad de la vida econdmica moderna.
Se suele imaginar que es de grandes dimensiones, y enumerar sus formas
o insistir en su extensién es prueba de capacidad para captar el lugar

comun. Pero, en cambio, no se supone que sean muchas las cosas que
cambian.*'*!

Si con en el advenimiento de las maquinas, entre ellas las de vapor, vino la era de
la industrializacion -causa de la dependencia al trabajo y a la produccion- también
con ellas empezo la funcién del tiempo libre como recuperador de las fuerzas
fisicas para poder continuar con las arduas jornadas laborales.

En esa época nunca se considerd al tiempo fibre como un lapso para el desarrollo,

la diversidn o el descanso en beneficio de los individuos, por lo mismo:

“Casi todas las consecuencias de la tecnologia y lo decisivo de la
estructura de la industria moderna se derivan de esa necesidad de dividir y
subdividir tareas, asi como de la ulterior necesidad de aplicar
influyentemente e! conocimiento a esas fracciones y de la necesidad final

Nota: El presente trabajo esta basado en cuatro estudios sobre reformas de legislacion laboral que se
realizaron en Argentina, Chile, Colombia, y Pert.

" Galbraith Kenneth, John, El nueve Estado industrial, Barcelona, Ariel, 1972, Biblioteca de la Ciencia
Economica, coleceion Demos, 5* Edicion, p 23
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de combinar los elementos terminados de Ia tarea en el producto
termlnado considerado en su totalidad.*'*?

Desde el punto de vista de Galbraith la divisién de tareas en el proceso de
produccion es la causante de la enajenacién por el trabajo, actitud que domina
durante los siglos XIX y XX con las consecuencias fisicas y psicolégicas que
provocaron en los individuos y necesariamente se reflejaron en su calidad de vida.

Richard Sennet, estudioso del tema augura que en el siglo XXI la enajenacion
humana sera por causa de los efectos del capitalismo y las invenciones
tecnoldgicas, de ahi que el tiempo libre serd un tiempo muy valioso para la
mayoria de la poblacién, por lo que podria desarrollarse una personalidad positiva
en ese lapso, ya que “ el tiempo es el Unico recurso del cual pueden disponer
gratuitamente los que viven en el escalén mas bajo de la sociedad. w143

Nuestra época, dice Sennet, se caracteriza por la inestabilidad y la incertidumbre;
pero no sélo en lo laboral sino en la mayoria de los aspectos de nuestras vidas,
cada vez mas condicionadas por lo avances tecnoldgicos: situacion que ya
provoca sentimientos de angustia en nuestras vidas. La velocidad de los cambios
es tan vertiginosa que si tuviéramos que proponer una palabra que definiera el

primer cuarto del siglo XX! esta seria anarquia.

De las grandes deformaciones que por desgracia caracterizan a nuestros tiempos
destaca la rapidez con la que ocurren los cambios, al grado que no permiten la
planeacion ni las relaciones interpersonales sélidas y duraderas; quiza de ahi la
ausencia de compromiso en la mayoria de los proyectos en los que se involucra el

ser humano.

El tiempo libre en tiempos de la Revolucion industrial marcd su relacién con el
trabajo, la que prevalecié en los siglos XIX y XX. ya que debemos de recordar que
“Con la Revolucién Industrial, la humanidad conoce su mayor distanciamiento del
orden de la naturaleza, y de ser sujeto de la produccion se convierte en objeto de

142 . By
Ihid, pp.36-37
BRI . I . . .
M Sennet Richard. La corrosion del carscter. Las consecuencias personales del trabajo en el nuevo
capitalismo. Barcelona, Espanu. Bditorial Anagrama, 2000 segunda edicion, p 14
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la economia. La fuerza laboral es contratada libremente, pero la desigualdad entre

las clases sociales ahonda."'*

Por desgracia los seres humanos pasaron a ser un objeto de la economia, con lo
que empezaron a perder la calidad humana, para convertirse solamente en un
objeto, olvidandose de su esencia de vivir en comunidad y no aislado, de sus

sentimientos y sobre todo de sus valores.

Ese proceso tan desgastante llevé a comienzos del siglo XX a que los estudiosos
cuestionaran el trabajo, la produccion y el derecho a los tapsos temporales de
libertad no subordinados al trabajo, como ya lo hemos mencionado antes.
“El tiempo libre y el aumento de salarios se convierten en banderas del
Movimiento Obrero Mundial. La primera conquista que se senala por
alcanzar es una ley que limite en 12 horas la jornada industrial de trabajo .
(...) Una presion continua de las organizaciones obreras a favor de mayor
tiempo libre; la manifestacion de los obreros norteamericanos del 1 de

mayo de 1906, en la que se reclamaban 8 horas de trabajo, 8 de descanso
y 8 de educacién, es adoptada por sus compafieros de todo el mundo.*'*?

Esas 8 horas de trabajo, de descanso y de educacién son producto de ia
inconformidad en diversos Estados del mundo por el modo de vida que transformé
la industrializacion, del cual poco a poco fueron tomando conciencia todas
aquellas personas que no eran poseedoras de los medios de produccién; es decir
la mayoria de la poblacion, precisamente el elemento principal del que se forman
los Estados y por lo que tienen vida, ya que “es el Estado y sélo él, el que retine
una cantidad indeterminada de personas en un todo cerrado, en una totalidad,
sé6lo él puede preguntar por la opinién de todos los que redne en su federacion.*'*®
Ademas de ser un gran economista, Fichte reflexiona mucho mas alla de dicha
ciencia y situa en la esencia de los hombres, la siguiente reflexién:

“El objetivo de toda la actividad humana es el de poder vivir; y a esta

posibilidad de vivir tienen el mismo derecho todos aquellos a los que la
naturaleza trajo a la vida. Por eso hay que hacer la division ante todo de

"4 Gonzales Llaca, Op. cit, p.40

5 Ihid, p.41

e Fichte Gottlieb, Johann, El Estado comercial cerrado. Madrid, Tecnos. 1991, coleccion Clasicos del
pensamiento nam 82, p.17
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tal manera que todos dispongan de los medios suficientes para subsistir.
iVivir y dejar Vivir 1.4

Cuadro. No.4.2
VISIONES EN TORNO AL TRABAJO Y EL TIEMPO LIBRE

Viviane Forrester

Jeremy Rifkin

Ronald inglehart

William Burger

Para ella
decenas de
millones de

desempleados
del planeta no ‘
encontraran |
trabajo porque se
han vuelto
innecesarios
para la élite que
dirige la
economia
mundial y tiene el
poder, ya que el
concepto de
trabajo que era el
fundamento de
nuestra
civilizacion
occidental, ahora

[__escaduco.

Considera que las
maquinas
inteligentes
sustituyen, poco a
poco a los seres
humanos en todo
tipo de tareas,
forzando a
millones de
trabajadores de
produccion y de
administracién a
formar parte del
mundo de los
desempleados o
peor aun, a vivir
en la miseria. Por
eilo el tiempo libre
y sus actividades
actian como
_regulador social.

Asegura que los
valores
occidentales se
estan
transformando,
por lo que la
tendencia actual
desplaza a los
ideales
materialistas
para volver a los
valores
humanistas;
como la familia,
la convivencia, el
companerismo y
la pareja, que se
fortalecen en el
Tiempo Libre.

En una edicion
especial de la
revista News
Week,
dedicada al
trabajo, afirma
que habra mas
tiempo para el
tiempo libre y
mas y mejores
servicios para
disfrutar: metas
muy valiosas,
pero
conseguirlas
implica una
buena dosis de
dolor.

Richard Sennet Norberto
. Garcia
Sefala que en | Para él cerca
contraposicion al de una
trabajo, el tiempo | tercera parte
libre es el Gnico de la
recurso del que poblacion
| pueden disponer activa en
gratuitamente los Meéxico,
que vivenen el | desempefa
escalén mas trabajos que
bajo de la no le
sociedad. permitiran
insertarse en
el nuevo
modelo de
crecimiento
econémico.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion contenida y analizada en el punto 4.3.1 de

este capitulo.

En este siguiente apartado destacaremos la opinidn de importantes autores,

quienes en épocas diferentes resaltaron que el objetivo de la vida es vivir de un

modo tan agradable como sea posible. Vision compartida por Veblen, el socidlogo

Dumazedier, la antropéloga Mead y el politélogo Sebastian de Grazia; ademas de

Forrester, Rifkin e Inglenhart.

4.3.2 PROCESOS ECONOMICOS Y TIEMPO LIBRE

El intentar que los mexicanos puedan pasar de la sobre vivencia a la vivencia, con

todo lo que esto significa, no necesariamente tiene que ver con el aumento de sus

ingresos econémicos, sino como lo hemos planteado en esta investigacion, dicha

calidad de vida tiene que ver con aspectos totalmente distintos al econémico,

como lo puede ser el uso creativo y positivo del tiempo libre del individuo, ya que

como acertadamente menciona Fichte “Cada uno desea vivir de un modo tan

" ibid, p 19
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agradable como le sea posible; y puesto que cada uno exige esto en tanto
hombre, .y ninguno es mas o menos hombre que el otro, todos tienen igualmente

derecho respecto esta exigencia."™*®

Si los individuos tienen todos el mismo derecho a exigir una vida agradable, la
respuesta a la pregunta acerca de si el Estado tiene que ver con la cultura, el
deporte, la recreacién y el turismo, es que el Estado definitivamente si tiene que
ver con las areas antes mencionadas, ademas también tiene la obligacién juridica
de -fomentar y formular las politicas publicas, ejecutadas por medio de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal.

Las obligaciones antes sefialadas no son sdlo propias de nuestra época, ya que
durante mucho tiempo “La finalidad del Estado real, el cual se aproxima mediante
su habilidad a la razon, tiene que ser la de proporcionar paulatinamente a cada
uno lo suyo, en el sentido de la palabra que acabamos de indicar. (.... ) la misidon

del Estado es dar a cada uno lo suyo.*'?

Asi es como la Revolucién Industrial y ahora la revoiuciéon tecnolégica han
transformado al Estado, pero no en su sentido organizativo sino en cuanto a su

escala de valores y con ello a sus modos de vida.

Desde la perspectiva latinoamericana -y muy en concreto en el caso de México-,
los ajustes y las reformas al mercado laboral han generado importantes costos
sociales al grado de que la tercera parte de la poblacién econémicamente activa
desempeifa trabajos que no les permitiran insertarse en el nuevo modelo de
crecimiento econdmico .'*® Situacion en verdad muy grave, ya que por el hecho de
no laborar no por elic van a desaparecer; por el contrario, como bien o apuntaba

Fichte, le demandaran al Estado su derecho a vivir bien y con calidad.

En su excelente investigacion sobre sociologia del trabajo, Enrique de la Garza
Toledo analiza la disyuntiva de! fin del trabajo o trabajo sin fin, este autor sostiene
su estudio sobre la base de las siguientes tesis:

(B3

Idem. p. 19
7 Ibid. p.20
' Garcia, Norberto., Ajustes, reformas y mercado laboral, Costa Rica ( 1980-1990 ), Chile ( 1973-1992 ),
México ( 1981-1901 ). Chile. Publicacion de la Orvanizacion Intemacional del Trabajo. 1003, p233
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Cuadro No.4.3
TESIS SOBRE EL FIN DEL TRABAJO

Tesis 1: Por un lado, la decadencia de la industria en relacion con los servicios y el cambio en la

estructura de las ocupaciones con crecimiento relativo de los trabajadores, calificados, técnicos e
ingenieros, cuellos blancos, mujeres y jovenes (...), asi como la persistencia de niveles altos de
desempleo en Europa, han incrementado la heterogeneidad de los trabajadores, con la
consiguiente repercusidon en sus normas, valores y actitudes . (...) la decadencia de la clase obrera

tipica ( industrial, masculina, de trabajo estable, sindicalizada ).

Tesis 2. El fin del trabajo debe de ser entendido en términos sociologicos, como fin de la
centralidad del empleo en el conjunto de las relaciones sociales, en particular de la centralidad del
trabajo en la conformacion de identidades colectivas. Se trata de la fragmentacion de los mundos
de vida: el de los trabajadores ya no es exclusivo de ellos ni tampoco esta articulado entre si. Para
los trabajadores los mundos extra laborales se han vuelto mas importantes en la constitucion de
identidades. En particular el mundo del consumo es mas relevante, genera mayores satisfacciones

que el trabajo.

Tesis 3. La pérdida de la importancia del trabajo se relaciona con su funciéon de generador de
valor; hoy la riqueza principal de la sociedad se crea especulativamente en el sector financiero
globalizado, ya no depende del trabajo; el capital financiero no esta mas encarnado en sujetos
especificos; los fondos de pensiones son capitales andnimos que se acrecientan sin que se

puedan reconocer sujetos a quienes enfrentar.

Tesis 4. La crisis del Trabajo es un problema politico, resultado de una lucha que se perdi6¢ desde
los ochenta. Esta lucha ha implicado el cambio en la forma del Estado hacia el neoliberalismo y la
reestructuracion productiva con consecuencias en las relaciones de poder en las empresas, que
abarcan a las organizaciones obreras incapaces de transformar sus formas de lucha, demandas e
ideologias en un contexto globalizado en el que la centralidad del conflicto obrero patronal ha sido

sustituida por los mercados.

- e C e e ———

Fuente: Elaboracion propia con la informacién obtenida en: De la Garza Toledo Enrique
(coordinador), Tratado latinoamericano de sociologia del trabajo, México, El Colegio de México,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Universidad Auténoma Metropolitana, Fondo de
Cultura Econémica, 2000, pp.758-759.

Para el autor, la transformacion de lo que se entiende por trabajo'®‘ha
transformado también a las naciones como México donde su sistema de empleos

formales y estables, comienza a ser el del desempleo, provocado por la nueva

" De la Garza Toledo, Enrique. Op, cit, pp 760-769
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revolucion tecnoldgica que a su vez ha hecho surgir nuevas formas de empleo;
tales como el trabajo a domicilio, el trabajo en casa con computadoras, y los
contratos de trabajo de tiempo parcial. A todo esto debemos agregar aun que
especialistas en el tema, vaticinan para el futuro escaso trabajo de tiempo

completo.
4.3.3 TRABAJO: REPETICION O INNOVACION

Si bien en el pasado el trabajo se regia bajo la idea de la repeticion hoy lo hace
basado en el patron de la innovacion. Como es obvio este cambid requiere
estructuras nuevas y sobre todo valores diferentes, pero todavia mas: de
flexibilidad en los horarios de trabajo.

Lo interesante de esto es que en los sindicatos de Estados Unidos, de Alemania y

152

de otros paises ™ no se estan oponiendo a los procesos mencionados a lo largo

de este capitulo, ya que todos estan de acuerdo en que el mundo ha cambiado.

Esa nueva forma de considerar al trabajo modifica la vida de las personas:
mientras en las sociedades tradicionales el trabajo se basaba en la organizacién
de las formas sociales, en los inicios del siglo XXI lo que caracteriza a las
actividades del ser humano incluyendo al trabajo es la anarquia, por lo que
aprender a vivir dentro ella misma esta causando serios trastornos en la conducta

de los individuos.

Sin embargo, a nuestro modo de ver lo que esta sucediendo no es sino un simple
proceso evolutivo que tiende a repetirse en la historia de la humanidad. ya que
este es el replanteamiento constante de los problemas del ser humano, segin la
epoca en la que le corresponda vivir, y tratdndose de algun problema en

especifico como lo es en este caso el del trabajo, lo que acontecera tal vez quizas

'*2 En los Iistados Unidos por Ejemplo cxiste una activa experimentacion con participacion en nuevos
programas dentro del sector sindical. En Alemania también el cambio incremental esta empujando las
relaciones industriales en nuevas direcciones. I the United States, for example, there is active
experimentation with new participatory programs within the wtion sector. (). In Germany as well,
incremental change is pushing industrial releations in new directions. (). En Lowell Turner. Democracy
at. Work “Clanging World Markets and The Future of Labor Unions™, Democracia v trabajo.
Cambiando los mercados en ¢l mundo y el futuro de los sindicatos, United The States ot America. Cornell
University Press 1991, p 242
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es que "tal vez nuestro destino nos impulse continuamente a tratar de alcanzar lo

que nunca podra lograrse por completo.*'5*

Como ya lo hemos mencionado, los cambios tecnoldgicos y sus efectos sobre el
trabajo, han generado un incremento en el tiempo libre de las personas. En esa
direccion los paises socialistas ya habian calculado los efectos de las
transformaciones sufridas en las Ultimas décadas. Tal es el caso de Radovan
Richta, quien en su magnifica obra trabajada junto con el equipo multidisciplinario
del Instituto de Filosofia de la Academia de Ciencias de Checoslovaquia en 1972,

describe los problemas que estamos viviendo 30 afios después.

Al encontrarse inmersos procesos tan complejos en los sistemas sociales, como lo
son una revolucidn tecnoldgica, organizaciones anarquicas, asi como el
surgimiento de fendmenos tales como el del crecimiento del tiempo libre de las
personas entre tantos otros, han provocado que todos ellos en conjunto estén
terminando por derrumbar a muchos paradigmas del siglo XX. Con respecto a esto

en primera instancia debemos de mencionar que:

“La revolucién cientifica es, por esencia, un proceso de transformacion
universal y permanente de todas las fuerzas productivas de la sociedad y
de la vida humana, de toda su estructura; por esto es, al mismo tiempo, un
proceso social revolucionario profundo, que cambia el lugar del hombre en
la produccion de su propia vida y todas las condiciones que rigen las
relaciones sociales; repercute sobre la estructura y la naturaleza del
trabajo, el nivel de cualificacién, la extensién y las formas de Ia educacion,
el perfil de la vida y de las necesidades, la amplitud y la intensidad de los
contactos humanos, el caracter del medio de vida, las relaciones del
hombre con la naturaleza, las leyes y las formas de la evolucion historica,
el lugar del individuo en ia sociedad, los modos de gestidn y los métodos
de pensamiento. La revolucidn cientifico técnica se distingue de la
revolucion industrial { industrializacién ) por su esencia y sus aspectos v,
en numerosas relaciones ejerce una accion diametralmente opuesta.”'**

La primera gran ensefiaza de la reflexion anterior, es que no pueden darse

soluciones simples a problemas complejos, por o mismo se requieren analisis

¥ Udy, Stanley, El trabajo en las sociedades tradicional y moderna, Argenting, Amorrortou Editores,
1970, p. 157.
'""Rictha Radovan. La civilizacion en la encrucijada, Esparia. Editorial Artica.1972. p 325
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verdaderamente serios que tomen en cuenta las diversas variables que atafien a

los problemas. et b st ot

Una transformacion universal como la que describe Richta es producto de una
revolucion cientifico-técnica que en principio marca un cambio en la civilizacién.
Por lo que no sélo se afecta la economia, sino todo el conjunto de actividades que

rodean al ser humano.

Dentro de esta perspectiva el tiempo libre sufre serios cambios ya que la mutacion
gradual del trabajo, como eje rector de la vida del ser humano, lo obliga a asumir
un nuevo rol en donde la demandante necesidad de vivir que tienen las personas,
ya sea de manera directa o indirecta, marca el nivel de vida de los pueblos y de

sus habitantes.

Por lo mismo nuestro interés en conseguir que el tiempo libre que se obtiene
gracias a los adelantos tecnolégicos, no se convierta en una pesadilla para las
nuevas generaciones sino en su oportunidad para tener una vida creativa que

repercuta favorablemente para la sociedad.

Jacques Delors y Donald Jhonston quienes fungieron como presidente de la
Comisién Internacional para la Educacion en el Siglo XXI y lider de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico respectivamente,
consideran que la desaparicion de horas de trabajo por la aparicion de horas libres
deberia compensarse con lo que ellos denominan educaciéon continua o

permanente.

Analizando de manera personal la siguiente tabla, el lector de la presente tesis
doctoral, podra formarse su propia opinion y concluir de esta manera, que tan
cierto 0 no es lo expresado en las paginas anteriores de esta investigacion, en
cuanto a las repercusiones que la revolucion cientifico técnica provocara en
nuestra sociedad en los préximos afios, ya que los siguientes 11 puntos nos
muestran un claro ejemplo de los tiempos por venir.
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Cuadro No.4.4 . i
REPERCUSIONES DE LA REVOLUCION CIENTIFICO TECNICA

1-La revolucion cientifica es por esencia, un proceso de transformacion universal y permanente de
todas las fuerzas productivas de la socpedad y de la vida humana, de toda su estructura.

2-Una de las cuestiones claves de las decadas proximas sera asegurar la penetracion y la
aplicacion amplia de la ciencia, factor decisivo de la civilizacidn moderna.

3-La revolucién cientifico-técnica es un proceso social complejo en el que el progreso de la ciencia
y de la técnica esta estrechamente asociado a ciertas condiciones y a ciertas consecuencias
sociales y humanas

4-La revolucion cientifico-técnica cambia las condiciones técnicas, econdmicas, sociales y
antropologicas elementales del progreso de ia civilizacion.

5-Vemos acusarse {a necesidad de una intervencion esencial en la estructura del trabajo nacional,
gracias a la técnica contemporanea, a los medios de automatizacion, a la técnica de célculos , a la
modernizacion de las maquinas, etc., y gracias también, a una utilizacion mas juiciosa de las
fuerzas humanas

6-El desarrollo de las aptltudes de las fuerzas humanas: (educacion, tiempo libre, actividades
creadoras técnicas y culturales, participacion social, viajes, adquisicion de conocimientos).

7-La elevacion general de exigencias de cualificacion suscitara, en las proximas décadas, la
revolucion cientifico-técnica y, principalmente tomara en consideracion la necesidad de una
especializacion dinamica moderna, complementada con ampllos conocimientos generales.

8-El desarrolio del hombre a escala de masas, las necesidades de actwldad individual del hombre,
la riqueza de la vida interior que reclama, las manifestaciones de su aptitud para superar sus
propios limites y desarrollar sus capacidades y fuerzas, crece paralelamente al significado social
del desarrollo mdlvndual
9-Se deben trazar las grandes lineas de una amplia concepcion de la creacion del medio de vida,
en el sentido de integracion del proceso del habitat, del trabajo, del tiempo libre, de los transportes,
de la cultura, del consumo, y del intercambio con la naturaleza, de la vida racional, estética y
emocional. Al mismo tiempo, los ciclos acelerados de refundicion de las bases del trabajo y de la
vida, ponen al orden del dia la elaboracion de una concepcidn innovadora y plastica de la vida
individual y social.

10-Con la llegada de la revolucion cientifico-técnica regira el desarrollo de la sociedad, ademas de
las directrices administrativas (como solia hacerse en la época de la industrializacion). Ahora se
deben tratar de encontrar con la ayuda de la ciencia, todas las esferas de la vida- economica,
socnopolmca Jurldlca moral, psiquica, antropologica etc.

11-Se le debe dar una importancia fundamental a los criterios prospectrvos [.. ] planes a largo
plazo , que cubran el ciclo de conocimientos cientificos actuales (veinte afios ) y mas tarde, la vida
activa del hombre (cuarenta arios). Estamos convencidos de que las medidas précticas adoptadas
en este sentido, no serdn mas que el punto de partida de nuevos pasos, aun mas osados y
Lamblcnosos

J
Fuente' Elaboracién propia en base a la informacion obtenida en: Rictha Radovan, La civilizaciéon
en la encrucijada, Espafia, Editorial Artica, 1972, pp.325-334

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




EDGAR ULISES PORTILLO FIGUEROA 140

Las tesis que afirman que el tiempo libre sera uno de los ejes fundamentales del
siglo XXI provienen de diversas épocas y corrientes, asi como de diversas partes
del mundo: esto demuestra que debemos asumir la responsabilidad que a cada

uno nos corresponde.
4.3.4 EL NUEVO VALOR DEL TIEMPO LIBRE

Un autor contemporaneo que ha tratado el tema del fin del trabajo relacionado con
la revolucion cientifica y tecnoldgica y por consecuencia con el fendmeno del
tiempo libre, es el economista Jeremy Rifkins quien haciendo alusién a Yoneji
Masuda, uno de los mas importantes artifices de la revolucién japonesa de las
computadoras, prevé que: “ el tiempo libre sustituya a la acumulacién material
como el valor mas importante y el objetivo supremo de la nueva sociedad. Masuda
esta de acuerdo con Herbert Marcuse en que, por primera vez en |a historia, la
revolucion propiciada por los ordenadores abre la puerta a una orientacién radical
de la sociedad lejos del trabajo estructurado y tendiente hacia la libertad

personal.*'%®

En nuestro caso en esta investigacion coincidimos plenamente con las tesis de
Rifkin, Forrester, y Masuda. En el caso de este ultimo estamos de acuerdo en que
el desvanecimiento del trabajo estructurado permitira una mayor libertad personal
del ser humano, por lo que el cuestionamiento en torno a dicha posicion es el
siguiente: ¢, Esta el ser humano preparado para vivir en esa libertad y muy en

concreto el pueblo de México ? .

No olvidemos que para muchos autores la mayoria de los seres humanos vivimos
enajenados no sélo en el aspecto laboral pues los medios de comunicacion
también contribuyen a eso; al grado que hay quienes aseguran que la poblacion

padece miedo a la libertad.

Por ejemplo, en el caso de México nunca ha habido una educacién para el tiempo
libre; quiza porque al igual que en muchas otras partes del mundo no se trabajoé en
ello porque primero habia que resolver los problemas de produccion. Como

185

Rifkin, Jeremy, El fin del trabajo, Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el nacimiento de una
nueva era. México, Paidos Mexicana, 1990, Estado y sociedad, nim .42, p 261
5
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asegura nuevamente Masuda: “ El visionario japonés argumenta que mientras la
revolucién industrial estaba fundamentalmente preocupada -por el aumento de la
produccion, la contribucion basica de la revolucion de la informacién sera la
ampliacion del tiempo libre, dando a los seres humanos la libertad para determinar

voluntariamente el uso de su propio futuro. *'*®

Rifkin, Forrester, Marcuse y Masuda coinciden con los estudios de Inglehart, en el
sentido de que la humanidad se dirige a una sociedad gobernada por los valores
postmaterialistas; valores que en definitiva estan mucho mas cerca del tiempo libre
y la libertad, que del trabajo y la produccion. A esto no debemos olvidar que hay
que sumar a lo antes dicho las transformaciones que ha introducido en nuestra
civilizacion la revolucion tecnolégica y en ese sentido: * el valor del tiempo se halla
en un plano superior en la vida humana respecto a los valores materiales,
convirtiéndose en el valor basico de la actividad econdémica. Y ello se debe a que
el valor tiempo corresponde plenamente a la satisfaccién de los deseos humanos
e intelectuales, mientras que los valores materiales corresponden a la satisfaccion

de los deseos psicologicos y materiales. “'5”

Cierto que con la revolucion tecnolégica se cubrieron de una manera mas rapida
las exigencias materiales de las personas, pero también se cred el sentido
humano de la vida con los satisfactores materiales. No obstante las personas se
dieron cuenta de que ellas mismas se habian alejado de sus deseos, tanto
materiales como intelectuales; razon por la cual estan volviendo a dirigirse hacia
los valores postmaterialistas, que evidentemente tienen que ver con el tiempo
libre, ya que “ las revoluciones en la tecnologia de la informacién y la
comunicacion practicamente garantizan mas produccién con menos masa laboral.
En un sentido o en otro, mas tiempo libre es la consecuencia inevitable de la

reingenieria empresarial y el despido tecnolégico.'®

No cabe duda que esta afirmacién es el justo epilogo para lo que hemos planteado
a lo largo de este capitulo. William Green, antiguo presidente de la Asociacion de

O ldem.

"7 Masuda. Yoneji, citado por Rifkin. Jeremy. Ihid, p.262
15%

7 ldem.
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Sindicatos en los Estados Unidos de Norte América expresé brevemente el asunto
de nuestro tema de investigacién de la siguiente manera: * El tiempo libre llegara *
afirmaba el lider sindical. * la Unica eleccién posible es: el desempleo o el tiempo

libre, “15°

4.4 VALORES POSTMATERIALISTAS

Ha llegado el tiempo de analizar las ideas de Ronald Inglehart plasmadas en su
obra La revolucién silenciosa , para quien en principio, la ausencia de guerras o la
posibilidad de ellas a escala mundial provoca que los valores cambien en las
sociedades occidentales, las cuales dejaran atrds su interés por los aspectos
materiales para pasar a las actividades y los valores que les permitan el desarrollo

personal.'®®

Pero Inglehart también toca de forma muy interesante el incremento en la
participacion politica de los individuos a raiz de la revolucion tecnologica. Hasta el
momento nos habiamos conformado con la opinién de Dumazedier en el sentido
de que gracias al tiempo libre las personas tenian mas oportunidad para el
descanso, el desarrollo y la diversion; pero otro de los beneficios que ya es hora
de resaltar es el relacionado con la posibilidad que da ia revolucion tecnoldgica
para la participacion politica: lo que sera sin duda la nueva tendencia de las

sociedades postmaterialistas.

En efecto, cuando las personas gozan de mas tiempo libre que el comun de la
gente, tienden a ocuparse mas de actividades politicas: de tal manera que su
participacion dentro del Estado cobra gran fuerza pues, a su vez, su actuacién
genera otros procesos alternos en las sociedades que comienzan a vivir los
efectos de los valores postmaterialistas: como el interés de los ciudadanos porgue
sus gobiernos les rindan cuentas.'®'Como se ve, el tiempo libre también esta

ligado con la participacion politica.

™ Green William, citado por, Rifkin Jeremy, Idem.
' Inglehart Ronald. The Silent Revolution, Changing Values and Political Styles Among Western
Publics, La Revolucion silenciosa, "Cambiando los valores v los estilos politicos entre los ciudadanos

occidentales™, U.S AL Princenton Universitv Press, 1977, p.§
Ubid, pp 293-321
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Una opinidén mas de Inglehart es que asegura que el posmaterialismo estd mucho
mas cercano de la sensibilidad moral ya que necesita evncontrar nuevos valores
que le permitan vivir, pues la deshumanizaciéon que produce el materialismo de la
economia de mercado ha dejado a los individuos completamente desmoralizados.

La nostalgia, que segun el autor, existe en occidente por los valores familiares, ia
convivencia, el companerismo, la pareja y el humanismo les ha hecho renacer a
raiz de la naciente corriente postmaterialista de finales de siglo. Bajo este
panorama han comenzado a revalorar el tiempo libre los paises occidentales
sobre todo los europeos, que son los que encabezan ese nuevo movimiento en

favor de la humanidad. 62

Desde este punto de vista Inglehart considera que las personas comenzaran a
preferir la educacion por encima del trabajo; es decir, ante la opcién de las horas
extras para incrementar su patrimonio o la opcién de ocupar esas mismas horas
en educarse, los individuos preferiran no aumentar sus ingresos economicos y

mejor buscar su propia realizacion.

Para Inglehart, todo esto podra concretarse gracias a los cambios que acontecen
dentro de las bases sociales de los Estados. En ese sentido vemos que en nuestro
pais muchas instituciones educativas han comenzado a implantar en un gran
numero de empresas la filosofia de la educacién permanente y la capacitacion
continua, con lo que se confirman las teorias de Inglehart y Donald Jhonston, ex
lider de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, quien en
una conferencia en la Cancilleria Mexicana'®®, mencioné que la educacion

continua seria el eje de vida de muchos seres humanos durante el siglo XXI.

En 1993 Ia revista Newsweek publicd un articulo especial en relacion al trabajo y
el tiempo libre en el que aseguraba que :*hay un desempleado en cada calle y en

162 Ibid, pp.363-392
1%} Dicha conferencia se dicté en el mes de Febrero de 1998 en la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México y la informacion descrita en el texto fue obtentda a traveés de una preguma a Donald Jhonston, en la
sesion de preguntas v orespuestas. La pregunta realizada al lider de la OCDE fue (Cual es el fituro de las
personas 4 las que ha dejado sin empleo el proceso de la globatizacion ?
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algunas calles hay docenas.”'®* La afirmacién es brutal pero cierta: muchos de los
trabajos que se han perdido no se recuperaran jamas, por lo que a esos individuos
nos les queda mas que o estar en el desempleo o en el uso del tiempo libre.

En esa perspectiva es que " en los ultimos 20 afos, los empleos en el area de
servicios se han registrado como mas de la mitad del empleo total en Europa y los
Estados Unidos de Norte América. Ahora es una realidad en Japén también.'®®

Otra sentencia lapidante a la que por el momento, tampoco tenemos nada que
agregar es la siguiente: "Habrd mas tiempo para el Tiempo Libre y mas y mejores
servicios para disfrutar. Estas son metas muy valiosas por las cuales nos debemos

esforzar. Pero para conseguirlas esto implicara una buena reparticion de dolor.”'%¢

4.5 GLOBALIZACION Y TIEMPO LIBRE

A todas luces la globalizacion traera todavia mayores consecuencias en el mundo,
ya que la homogenizacién sera posible en el area econdémica, es decir en el
intercambio de bienes y servicios que generen capital; pero en los aspectos en los
que se involucre a la sociedad no dudamos que habrd desajustes ain mas

severos que los que observamos hoy en dia.

Este problema se agudiza ain mucho mas en México, ya que en el proceso de
globalizacién como afirma Omar Guerrero, México juega un papel bastante dificil,

ya que:

“La globalizacién se empefia en producir dos tipos de Estado que son
contrapuestos, pero interdependientes y complementarios. Uno es el
Estado globalizador que impone las reglas a los organismos economicos
internacionales. Consiste en un Estado supranacional que induce su modo
de vida y sus intereses, que son los mismos que detentan las
corporaciones transnacionales. El otro tipo el Estado globalizado se
materializa en las naciones subdesarrolladas que la globalizacidon se

' Version original (There's somebody unemiployed on ever street, and on some streets there are
dozens) Burger William. “Johs™, Trabajos. reporte especial ,U.S A, en revista Newsweek del 14 de Junio de
1993,p.6

" Version original' (for the last 20 vears, service jobs have accounted for more than half the employment in
Europe and the LS. Now that’s true in Japan ).1bid, p.8

" Version original' (There will tmore time for leisure and more and goods services to enjoy: These are goals
well worth striving for But getting there will involve a cood deal of pain) 1dem
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empefia por expropiar de ciudadania, y poner a cllentes ‘como sus
habitantes. "'’

Desafortunadamente para nosotros México se encuentra entre loé paises

globalizados, entre los paises que se ven obligados. a lmplantar Ios esquemas de

vida de los paises giobalizadores. Como es natural eso trae graves ‘consecuencias
sociales pues los dominadores no suelen tomar _en. cuenta las . particularidades
culturales de cada pais. = !

Es evidente que los problemas sociales derivados de los econdémicos deben
comenzar a preverse desde este momento, como es el caso del tiempo libre, para
no desestabilizar aiun mas los esquemas sociales todavia vigentes.

Con respecto a lo antes sefalado, debemos mencionar que dichos cambios seran
provocados entre otros factores, principalmente por el desempleo y los avances
tecnologicos, los cuales de forma directa o indirecta estan generando mas
espacios de tiempo libre, con lo cual al no existir durante el pasado una educacion
para el Tiempo Libre, dicha situacidn provocara entre otras problematicas, muchos
conflictos de desadaptacion social, que en Ultima instancia pueden desencadenar
diversas conductas sociales de caracter nocivo, las cuales pueden ir desde un
robo, hasta depresiones mentales, pasando por problemas de drogadiccion.

Desde nuestra perspectiva es importante dejar muy en claro, que este intento
globalizador o mejor conceptualizado como de internacionalizacion, esta basado
actualmente en la mayor parte del mundo tan sélo en el aspecto econdmico, lo
cual resulta de enorme interés para nuestro estudio, ya que si esta
internacionalizacion no esta interesada en los problemas politicos, pero sobre todo
en los sociales que la misma ha generado, tales como el desempleo, entonces
cada una de las diferentes areas de nuestro pais deberd formular sus propias

soluciones y respuestas a dichas problematicas.

Las reacciones antes citadas ademas deberan verse reflejadas en sectores tales
como el de las politicas puUblicas, y el de la creacién de instituciones que hagan
frente a los problemas generados por el proceso de mundializaciéon. Por lo que

167 e : ’ . .
Guerrero Orozeo, Omar, L management de la imerdependencia global”. en la Revista del Instituto de

Administracion Publica de Guanajuato. Mexico, Guanajuato, Gto, aito 1, num 2. septiembre del 2000,p 16

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




EDGAR ULISES PORTILLO FIGUEROA 146

respecta al area de Tiempo Libre ese es uno de los- principales objetivos de
nuestra investigacion, el que en dicho espacio temporal se pueda contribuir a
enfrentar los problemas generados por la globalizacién, ya que desgraciadamente
hablando metaforicamente -- alguien tiene que lavar los platos sucios que genere
la imposicion de un modelo sin tomar en cuenta verdaderamente las

caracteristicas del Estado Mexicano --,'%8

La forma como esta globalizacion o internacionalizacion afectara al tiempo libre en
el Estado mexicano, tiene que ver con aspectos de mutaciéon de un modo de vida
a otro: tal como afirma la UNESCO por medio de la Comision Internacional sobre
la Educacion para el siglo XXI, la cual menciona lo siguiente:
“Cabe preguntarse: Qué sucederia si en el futuro el trabajo dejara de ser
la referencia principal respecto de la cual se definen la mayor parte de los
individuos. Esta pregunta es pertinente si se observa la disminucion del
tiempo que se le dedica al trabajo (los jovenes llegan al mercado de
trabajo mas tarde, se adelanta la edad de la jubilacion, se alarga la
duracion de las vacaciones anuales, se reduce la semana de trabajo y
aumenta el trabajo en jornada parcial). Ademas podria suceder que, al no
alcanzarse el objetivo del pleno empleo, apareciese una multiplicidad de
regimenes y contratos laborales: trabajo de dedicacion parcial, trabajo de
duracion indeterminada, y aumento del empleo por cuenta propia (como a

través de la red de internet). En todo caso el aumento de tiemgo libre debe
de ir acompafiado por el del tiempo dedicado a la educacion."’ o

Efectivamente, si el trabajo dejara de ser la referencia principal sobre la que se
define la vida de la mayoria, no cabe duda que entre las nuevas referencias a los
modos de vida estaria el tiempo libre; de ahi la importancia de su estudio ya que
pronto tendra que institucionalizarse en la sociedad mediante la administracion
publica.

Desde nuestra perspectiva la transicibn econdmica que nos toca vivir
necesariamente serd dolorosa, pero definitivamente el tiempo libre ayudara a
minimizar su dimensién; sobre todo se ira incorporando de manera gradual, bajo

conceptos como capacitacion y educacién permanente. Aunque en realidad, como

' Guerrero Orozeo, Omar, Bl managament...Op. cit, p.20.
" UINESCO. La educacion encierra un tesoro, Informe a la UNESCO de 1a Comision Internacional
Sohre la Educacion para el Siglo XXI1, Madrid. Espana. Santillana, 19906, pp.117-118
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sefiala la UNESCO, se trata de un tiempo de no trabajo: que para nosotros forma

parte de nuestro campo de estudio.

Hasta donde hemos visto, la globalizacién o internacionalizacion tratara de
imponer jornadas de trabajo de siete horas al dia o incluso en Europa ya se habla
de seis horas al dia. En este sentido, la gama de servicios que tiene la posibilidad
de ofrecer el tiempo libre es tremenda, pero desgraciadamente hasta hoy quienes

dictan las pautas de consumo son los medios de comunicacion masiva.

Por esta razén los precios que se pagan por las actividades para ocupar hasta hoy
el tiempo libre son inaccesibles para muchos mexicanos. No olvidemos que
México es un pais donde abunda la pobreza, pero si a ello le sumamos todavia los
problemas econdomicos de la globalizacion es clara la imperiosa necesidad de

contar con una politica integral para el uso positivo del tiempo libre.

No obstante, es fundamental también mencionar que el concepto de tiempo libre
tiene asi mismo que modificarse al igual que el concepto de trabajo: “la
aproximacion mas comun a la conceptualizacion del tiempo libre, es la porcién del
tiempo, la cual resta después de haber cumplido con las obligaciones de trabajo y

los requerimientos basicos de existencia."'’®

En esta violenta mutacién que la sociedad sufrird, desde nuestra perspectiva
hemos conceptualizado al Tiempo Libre en los inicios del siglo XXI de la siguiente
manera: El Tiempo Libre es la porcion de tiempo, la cual resta después de haber
cubierto los requerimientos basicos de existencia.

Tratar el tema del trabajo como un concepto caduco sin duda significa entrar en el
terreno de un amplio debate de discusiones, que la mayoria de las veces suele

clasificar como utdpico el sector conservador de la sociedad.

Aigo normal ya que el rechazo a lo que ellos denominan utopia, refiriéndose al fin
del trabajo se debe a que para aceptarlo tendran primero que entender io que
significa la transicion, a lo que evidentemente parecen no estar dispuestos esos
grupos hoy por hoy en el poder. Aceptar la reflexion significa para esos grupos

170 - .
Murplhv, James v Howard Denms, Op. cit p.20
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tener que estar de acuerdo en que vivimos una nueva dimension social'y por tanto

debe observarse un nuevo contrato social.

Pero, como siempre también existe un grupo liberal progresista, constituido por
aquelios que coinciden en que el desempleo no es una variable que deriva de las
concurrentes crisis econdmicas, sino una constante permanente y por o mismo,
de no plantear un nuevo contrato social en el que se evite encuadrar a los
desempleados sin ingresos econdémicos como miserables, se podria desembocar
en serios disturbios sociales que terminaran por atacar a los grandes capitales y a

sus propietarios.

Esto nos lleva a la siguiente reflexion inmediata: la supervivencia del grupo de élite
econdmico (basado en serios abusos hacia las clases sociales mas
desfavorecidas) depende de su capacidad para distribuir adecuadamente los
ingresos que produce la revolucion cientifico-tecnolégica y mantener una armonia

social estable.

Los grupos en el poder, ya sea politicos, financieros o empresariales, son parte
importante de esta nueva adecuacion a futuros modos de vida. Pero su
contraparte, el sector publico ~concretamente en lo que se refiere al tiempo libre-
no lo es menos: de ahi nuestra propuesta para crear un organismo publico, no
s6lo para enfrentar la problematica, sino para institucionalizar nuestra materia de

estudio en la administracién publica nacional.

Si lo anterior fuera poco creible, tan solo bastaria comenzar a reflexionar en torno
a las afirmaciones de los economistas mas importantes del mundo en relacién a la
problematica antes sefialada. Por lo cual las declaraciones realizadas por el
economista Jeremy Rifkins nos llevan a interesantes reflexiones; Rifkins afirma
que:
“Las maquinas inteligentes estan sustituyendo, poco a poco a los seres
humanos, en todo tipo de tareas, forzando a millones de trabajadores de

produccion y de administracion a formar parte del mundo de los
desempleados, o peor aun, a vivir en la miseria.”'”’

7 Riskin, deremv, Op, cit, p 23
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Retomando la tesis de Rifkins si los empleos que han desaparecido nunca mas
volveran a aparecer, entonces el verdaderc problema es que estamos obligados a
encontrar las mejores formulas para repartir las ganancias que se generen en
esas nuevas sociedades tecnologicas a fin de que los individuos puedan seguir

generando los recursos que necesitan para vivir.

Este problema de transformacion del modo de vida humano mediante un nuevo
contrato social, producto de la disminucion gradual e irreversible del empleo, al
grado incluso de pensar en el fin de del trabajo, es de tal magnitud que para
estudiosos como Wassily Leontief, prémio nobel de economia, es el mayor

problema de la sociedad contemporanea.

Lo anterior nos lleva a conceptuar dos posturas relacionadas con el futuro de la
humanidad y su esquema de vida. Por un lado estan las concepciones del Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundiai y la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdémico, quienes le apuestan a sus politicas para generar
empleos; y por el otro, las tesis de importantes economistas como Leontief y
Rifkins quienes estan convencidos de que en un tiempo mas o menos a largo

plazo habremos liegado al fin del trabajo.

Lo que hoy es la demanda de un grupo intelectual, mafana sera la demanda de
toda una sociedad por ejercer un derecho. De aqui que sea sumamente
importante institucionalizar el tiempo libre, como polo opuesto al trabajo, mediante

la administracién publica nacional.

Al hablar de administracion en materia de tiempo libre como una contraparte del
trabajo, es preciso volver la mirada al conocido asesor en administracién Peter
Dricker, el cual segun Rifkin estima que “en la proxima década los niveles de
empleo en el sector secundario seguiran cayendo hasta menos del 12% de la

masa trabajadora en los Estados Unidos.*'"?

No puede ser mas evidente que nos encontramos ante una gran revolucion; al
grado que los principales lideres de la economia se empeRan en ocultario
constantemente aunque se preparen para ella. Recordemos que tan sdlo en

2 Driicker Peter Citado por Rifkin Jeremy en cIbid; p 28 ‘
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Estados Unidos y Canada hay mas de 300 instituciones dedicadas a estudiar el
fendmeno del tiempo libre; cifras que también comienzan a ‘observarse en

Alemania y Francia.

Ahora bien, si el cambio es inminente -como lo demuestra el creciente interés de
Canada, Estados Unidos, Francia y Alemania- no cabe duda que es urgente que
en México comencemos a planear la manera como habremos de enfrentar esos
retos que, como afirma Rifkin:
“Nos vemos abocados a una potente revolucién generada por las nuevas
tecnologias que ofrece la promesa de una profunda transformacion social,
sin igual en la historia. Esta revolucion podria significar un menor nimero

de horas de trabajo , y asi adquirir una mayor libertad para llevar a cabo
mas actividades de tiempo libre.*!">

Hablar de revolucién necesariamente nos lleva a tener que construir un nuevo
orden social, que desde luego debera tener una jerarquia de valores pues al

disminuir las horas de trabajo, el tiempo libre adquirira asimismo un nuevo valor.

Al incrementarse la cantidad de actividades en materia de tiempo libre, tanto el
sector publico como el privado deben regular normas que establezca el Estado, en
vitud de las funciones que le corresponden. En esta perspectiva es muy

importante no olvidar que:

“Las mismas fuerzas tecnoldgicas podrian sin embargo, llevarnos a
mayores niveles de desempleo y a una depresion de ambito global. El
hecho de que nos espere un futuro de utopias o de realidades depende ,
en gran medida, de como queden distribuidas las ganancias en la
productividad durante la era de la informacién. Una distribucion justa y
equitativa de las mejoras en la productividad requeriria de una reduccién a
nivel mundial en las horas de trabajo semanales y un esfuerzo conjunto en
todos los gobiernos centrales para generar empleos alternativos en el
tercer sector- en la economia social- para aquellos cuyo trabajo, ya no es
atil en el mercado.”'™

Contrario a aquellos que piensan que no es viable crear un organismo publico
nacional para el Tiempo Libre en nuestro pais, debido a que es preferible crear
fuentes de trabajo para combatir la pobreza y el desempleo que aqueja a gran

" Ibid. p.34.
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parte de la poblacién, hemos presentado afirmaciones como la anterior en donde

se llama la atencién a pensar en una nuevas formas de generar ingresos.

Cuando nos referimos a una adecuada distribucién de las ganancias, pensamos
en que, si los avances tecnoldgicos evidentemente han producido mejoras en la
productividad, lo moralmente correcto es gue se pacten nuevos mecanismos para
repartir esas ganancias de manera justa y equitativa: eso nos permitiria vivir en
armonia y en paz social dentro del Estado mexicano. Pero si no se llegaran a
pactar esos convenios sociales podria acontecer un escenario como el que
plantea Rifkins:
“Si a pesar de todo no se reparten las enormes ganancias de
productividad , resultado de la revolucion propiciada por la alta tecnologia,
sino que se emplean principalmente para aumentar los beneficios de las
empresas, para otorgar mayores dividendos a los accionistas, para
retribuir mejor a los altos ejecutivos de las multinacionales, asi como para
la emergente élite de trabajadores implicados en los nuevos
conocimientos de alta tecnologia, las probabilidades de que las crecientes

diferencias entre los que lo tienen todo y los que no tienen nada
conduciran, sin duda, a disturbios sociales y politicos a escala global.* '’

El tiempo libre y la juventud es un binomio que no podemos dejar de analizar ya
que, son los jovenes, los que al no hacer uso positivo y creativo de él
desafortunadamente con frecuencia se ven inmersos en problemas de
drogadiccion, alcoholismo y pandillerismo: problemas que invariablemente
reparten en el conjunto de la sociedad .

4.6 EL CONTEXTO DE LAS NUEVAS GENERACIONES

Para Vivian Forrester la juventud alberga sentimientos de inutilidad por no haber
sido incorporada en los parametros economicos, hasta hace algin tiempo
considerados como normales ya que estaban basados en el trabajo.

“*Algunos de estos jovenes-tal vez todos- viven un suefo loco: integrarse

en una sociedad geograficamente contigua, pero inaccesible a sus
biografias. Muchos de ellos, muchos mas de los que se cree, desean

“ldem
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hacer realsdad ese suefio tanto'mas |rrea| cuanto mas concreto: conseguir
trabajo. * e

Como se ve, Forrester es convincente al sefalar que el desempleo provoca serias
depresiones en la juventud; depresiones que desde nuestro punto de vista pueden

resumirse en una palabra: desadaptacion.

Los sentimientos de rechazo, frustracion e inutilidad en principio afectan al nucleo
familiar pero luego se extienden hasta la sociedad en general, canalizando ese
tiempo que no pueden dedicarle al trabajo hacia ia delincuencia o drogadiccién, lo
que lleva a los jovenes a un callején sin salida y, en consecuencia, a lesionar el
tejido social del Estado:
“No obstante, el tnico fujo de estos jovenes, muchachos y muchachas,
&no es acaso el Tiempo Libre que podria permitirles, entre otras cosas,
incursionar en esos mundos efervescentes?, pero no les permite nada
porque estan amarrados a un sistema rigido, vetusto, que les impone
precisamente lo que les niega: una vida * uatil “. La unica acepcion que
elios no tendran porque cada vez es menos viable para los demas y no lo
es en absoluto para ellos. No obstante, el fantasma de esa vida los

encierra en una existencia regida por el vacio que provoca su
ausencia."'”’

Bajo este panorama, el tiempo libre en lugar de convertirse en un factor de
privilegio para estos jovenes se convierte en su peor pesadilla; en virtud de que,
precisamente, esas actividades que desempefian durante el tiempo que no
trabajan son las que hacen que la gente mayor les acuse de indtiles.

En ese sentido debemos resaltar que la investigacion se visualiza como una de las
principales actividades del siglo XXI, por lo que una de las tareas que deberia
realizar todo gobierno, incluyendo por supuesto al mexicano es la promocion e
incentivacion para que los jdvenes vean en la investigacién una alternativa para su
desarrollo personal como una forma de vida:
“Muchos jovenes desocupados estarian perfectamente dispuestos a entrar
a ese mundo intelectual, si tuvieran la llave . En verdad estan mas

dispuestos que otros porque disponen de mas tiempo, de ese tiempo que
podria ser libre, pero se vuelve tiempo vacante, tan vacio que dan ganas

P70 - P . . . . . - - . - .
" Forrester Viviane. El horror econamico. Mexico, Fondo de Cultura Econdmica. 2000, seccion ubras de
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de matarse, tiempo de verglenza y de pérdida, venenoso, aunque sea el
mas precioso de los materiales. Aunque a partir de él podrian wvur SUS -
vidas plenamente."'

Desgraciadamente con nuestro actual sistema de vida el tiempo libre aparece ante
los jovenes como un tiempo vacante que los hace sentir como flojos; pues ni
siquiera se les da la oportunidad de pensar en como ocupar ese tiempo.

Esto sucede debido a que el tiempo libre aparece cofhdhn'tigmpqprdhibido para
crear, pues institucionalmente ha sido generado rpqr”gl}jsiifsfié,tﬁabara trabajar y
producir, pero muchos de esos trabajos ya no existen por los avances
tecnologicos.

"Lejos de ser rechazados por una sociedad que se aproxima a su fin y
pretende sobrevivir, se adelantan a ella. Probablemente representen una
muestra de lo que aguarda a la mayoria de los terricolas si no despiertan,
si no prevén organizarse en el seno de una civilizacion reconocida como
ajena, desarraigada, en lugar de aceptar una vida de malos tratos vy
humillaciones conforme a los criterios de una época pretérita, y vegetar en
ella, rechazados y pasivos, antes de morir y librar asi a los habitantes de
una nueva era de sus presencias superfluas.”'”®

Con esta reflexion no nos queda mas que reconocer, que en realidad nos
encontramos muy cerca de nuevos paradigmas de vida, pese a que no sblo en
México sino en tode el mundo se tenga una vision contraria, ya que por un lado
existen grupos, los cuales reconocen que estamos atravesando por una mutacion
social en cuanto a los esquemas de valores que rigen a nuestras sociedades,
mientras que por el otro existen otras controversias, las cuales se siguen
arraigando a las formas de vida vigentes desde el siglo XVIII.

Es decir para algunos el tiempo libre es aquel en el que los ancianos y jovenes
sufren malos tratos y humillaciones e incluso muchas de las actividades que
efectlian durante esas horas son consideradas como superfluas, ¢Pero superfluas
para quién?. Evidentemente para los grupos de conservadores, que son los que
pretenden que la gente viva bajo esquemas fundamentados en el siglo XVIil.

*1bid, p 82.
" Ibid. p 85
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Desde nuestra perspectiva nosotros consideramos que estamos ante nuevos
valores y paradigmas de vida que han generado mas tiempo libre y al cual debe
institucionalizarlo el gobierno mediante la administracion puablica. Sin embargo
Forrester se formula la siguiente pregunta:
*¢Y de qué sirve darles a los jovenes los medios para adquirir conciencia
de su situacion, sufrirla mas que antes y criticarla si ahora la aceptan tan
tranquilos?, Es mejor atraparlos mas, hundirlos mas que nunca en su

condicion de “ buscadores de empleo “, ocupaciéon que los mantendra
tranquilos y juiciosos por mucho tiempo. “'®

Por lo que a nosotros nos toca estamos completamente convencidos de que
permitir que se desarrolle el juego mencionado, seria reconocer la decadencia a la
que ha llegado el género humano; ademas, aceptar como paradigma la profesion
de eternos buscadores de empleos para mantener tranquilas y juiciosas a las
nuevas generaciones sin permitir que se confronten con la realidad de un nuevo
esquema social, tarde o temprano provocara que muchas personas se encuentren

ante un panorama de vidas destruidas.

bit] .
" tbid, p oo
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CAPITULO V
ADMINISTRACION PUBLICA Y TIEMPO LIBRE

La relacion existente entre la administracion publica y el tiempo libre es total,
ya que como veremos mas adelante ambas materias forman parte e
intervienen dentro de ese maravilloso ente ficticio llamado Estado. En primer
término debemos sefalar dentro de esta primera parte de nuestra investigacion
qué es lo que entendemos por administracion publica y al mismo tiempo
senalaremos las aristas que en todo momento intervienen y se relacionan con

nuestro tema de estudio.
5.1 LA ESENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Se debe reconocer que para llevar el bienestar al mayor numero de individuos
posibles, se requiere que el Estado ponga en marcha su maquinaria, por medio de
directrices, que seran generadas a través de la toma de decisiones del gobierno,
pero que fundamentalmente son activadas por las acciones ejecutadas en la

administracion publica.
5.1.1 VISIONES FUNDAMENTALES

Partamos pues con las reflexiones de uno de los mas grandes analistas de las
ciencias sociales que ha tenido el mundo europeo: Lorenz Von Stein. Para éi, no

es posible entender la administracion publica y el gobierno sin comprender antes
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la esencia del ser humano y su funcién dentro de esa entidad imaginaria llamada
Estado; ya después podra comenzarse a interrelacionar con las diversas variables

que pretendemos estudiar.

Von Stein fundamenta su linea de estudio en la de su maestro Von Justi, quien
percibe claramente la concepcion de que las personas se agrupan conformando
una organizacién a la que llaman Estado, cuya misién es proporcionarles la
felicidad a sus miembros: el verdadero poder soberano. Dichas ideas serian
desarrolladas de una forma mas pragmatica por el padre de la administracion

publica, el maestro Jean Charles Bonnin.

Lo anterior es muy importante para nuestra investigacion, ya que el hecho de crear
un organizacion puablica que ejercite acciones en contra de los fendomenos
producidos por la revolucion tecnoldgica y la evolucién propia del ser humano,
significa que a pesar de todo lo mencionado, nuestra propuesta persigue en Gltima
instancia lo sefialado por Lorenz VVon Stein; contribuir al tan afiorado bienestar del
hombre, con lo que implicitamente significa contribuir con el Estado.

Por lo mismo el Estado, por medio de su direccion gubernamental, debe
organizarse para efectuar acciones que busquen el bienestar de los individuos; de
ahi que el tiempo libre adquiera un lugar para conseguir el bienestar de los
miembros del Estado.

A decir de Max Weber, Von Stein y Von Justi, la sociedad también persigue la
felicidad, pero a diferencia del:E'stado ella no necesita de la coercion para lograr
sus objetivos. BA D

Unir la ciencia administrativ'a:'cdh la ciencia de la sociedad, segun Von Stein,
representa un camino mUcrho’;rﬁ_é,s certero hacia la felicidad; en ese sentido el
tiempo libre centra su objetivo en la vida, el ser humano, el conflicto y la felicidad:
elementos que también guiaron Ioé estudios de Von Justi y Von Stein.

El conflicto en la vida, a trévésﬂdé‘;l'a aspiracion humana por alcanzar la felicidad se
manifiesta cuando el Estado no tiene un objeto para si, pese a que su propodsito
vital sean los individuos que se encuentran sujetos a su 'volukntad. Sin embargo,
tanto el objeto (los individuos), como el sujeto (el Estadcy)), se encuentran en
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contradiccion en un conflicto llamado vida. Esta, en el ambito de lo personal,
realiza a su vez la existencia del Estado como personalidad general. En suma, la
vida auténoma de los individuos es el objeto existencial del Estado:'®' en pocas
palabras el Estado se alimenta y vive gracias a las biografias de vida de los

individuos que lo componen.

En torno a lo anterior este autor considera que: “ (...) consistiendo la esencia de la
vida en una constante lucha del elemento personal-autodeterminado, con el
impersonal o natural, resulta que el contenido de |a -',\'/'idafde la comunidad humana
ha de ser la lucha constante del Estado con:la sOciédad y de la sociedad con el
Estado.”'® En esa direccion es que el tiefhpo libre actua como un elemento
indispensable para lograr el equilibrio de un conflicto destinado a permanecer, en

tanto que el hombre desee continuar viviendo en sociedad.

Es precisamente en esta perspectiva que “sélo desarrollando al individuo a su
maxima potencia es posible entonces que el Estado evolucione y alcance la suya
propia.*'8? Efectivamente el Estado podra alcanzar su esplendor siempre y cuando
desarrolle en todos sentidos y de forma integral al individuo; por supuesto ese
desarrollo va mas alla del aspecto econémico: tiene que ver con el buen estado
fisico y mental del individuo, pero sobretodo con su realizacidon personal; misién

que evidentemente esta relacionada con el tiempo libre.

Desde esa perspectiva tanto el gobierno como la administracién publica y los
individuos deben colaborar conjuntos para lograr el bienestar que el Estado aspira

a proporcionar a sus integrantes.

Como se observa, la complejidad con la que se tocan el Estado, el Gobierno, la
administracién publica, la felicidad, el tiempo libre, el ser humano y la sociedad,
desemboca en un ambito intermedio que funge como punto de equilibrio entre
todas estas categorias y que esta representado por el orden y la accion; como lo

observaremos mas adelante.

IN] gy TP - . . . L. . - .
™' Von Stein, Lorenz, citado por Guerrero Orozeo, Omar, en Teoria administrativa del Estado, Op. cit, p t14
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Charles-Jean Bonnin gran estudioso de la administracion publica, asegura que
ésta es la accion del Estado: “Gobernar es dirigir, ordenar, supervisar, administrar;
administrar es obrar directamente “ (..) “ el goblerno es el pensamlento que dirige,

la administracion el brazo que ejecuta. 1%

Por su parte Omar Guerrero opina: “La admlnlstracuon ptblica es una mstltucnonr

estatal y es, por tanto, un centro del poder de este modo el poder de-
administracion publica no es otro sino el poder mismo de las clases dommantes
organizado, gIobaImente en el Estado. La administracion publica, asi, no hace sino

actuar en interés de las clases dominantes.*'

Nuestro pais, en los ditimos 20 afos ha tenido un gobierno federal cuya clase
dominante ha influido con consecuencias directas en la administracion publica:
tratando de reducirla en una gerencia privada cuyo unico fin es beneficiar al grupo
dominante. Este modo de actuar muestra de forma muy triste la diferencia que hay
con las ideas de Von Justi y Von Stein, para quienes tanto el Estado, como el
gobierno y la administracién plblica buscan la felicidad de los individuos mediante

su desarrollo integral; objetivo que también comparten con el tiempo libre.

En la misma linea Dwight Waldo considera que la “1) administracion publica es la
organizacion vy -direccion de hombres y materiales para lograr los propésitos del
gobierno; 2 ) administracion publica es el arte y la ciencia de la direccion aplicada

a los asuntos de Estado."'®

He aqui la razén por la que el gobierno se apoya en la administracién publica para
ejecutar las actividades relativas al tiempo libre.

5.1.2 EL CONTEXTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Antes que nada debemos sefialar que orden y accidn son variables y categorias
comunes tanto del Estado, como del Gobierno y la Administracion Plblica y en

esa perspectiva observamos que a estas tres concepciones corresponde en

s Bonnm Charles-Jean Citado por Guerrero Omar, Ibid, p.119.

* Guerrero Orozco Omar. citado por Sanchez Gonzalez José Juan, en La administracion pablica como
ciencia, su Objeto ¥ su Estudio, Mexico, IAPEM-Plaza y Valdés, 2001, p. 112,
' Waldo. Dwight. citado en Ibid. p 117
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diversa medida la organizacién de todo tipo de recursos, ya sea materiales,
economicos y humanos; -pero, ¢qué orden y tipo de organizacion debe
establecerse para estimular la actitud participativa de nuestra sociedad en los

inicios de este siglo?.

En primer lugar debe tomarse en cuenta la transformacion que ha tenido el trabajo

en las Ultimas décadas y luego habra que considerar también los cambios que ha
sufrido la sociedad con el advenimiento de la revolucion cientifico-tecnoldgica,

aunado a los efectos producidos por la globalizacién.

Todas estas razones han despertado en los seres humanos un deseo de ser Utiles
a la sociedad en la que viven, pero sobre todo sentirse que son parte de ella: eso
significa crear un nuevo orden social, pero antes debe reorganizarse el Estado.

Esa nueva organizacion implica institucionalizar por ejemplo el tiempo libre, pero
ello significa a su vez nuevas responsabilidades para el Estado, el cual debe
adecuarse a las demandas que la poblacion nunca antes le habia hecho.

Segln Florentino Gonzalez, la administracion publica tiene todo por hacer, pero
sobre todo la obligacion de hacer que el Estado intervenga mediante las
decisiones del gobierno en accién. En esa perspectiva es que acertadamente no
podemos dejar de lado la concepcion de la administracién publica ideada por el
autor antes mencionado, el cual sefala que * la administracion publica es la accién
de las autoridades sobre los intereses y negocios sociales, que tengan el caracter
publico, ejercida conforme a las reglas que se hayan establecido para

manejarlos.“'®

Por su parte para Woodrow Wilson “la administracién publica es la ejecucion
detallada y sistematica del derecho publico. Cada aplicacion especial, particular,
de la ley general es un acto de administracién.”'®® De acuerdo a lo previsto en la
ley, el gobierno en accion (la administracion pablica) en materia de tiempo libre
funciona mientras las leyes mexicanas cumplan y contemplen al tiempo libre y las

actividades que lo conforman.

"‘" Gonzalez, Florentino, citado en Ibid, p. 105
¥ Wilson Woodrow, citado en Thid, p 107
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Como en nuestro pais no se respetan las actividades consideradas en el marco
legal o como dijera Wilson, se omiten los actos administrativos en materia de
tiempo libre, la tarea de la administracion publica a decir de Luther Gulick'® es
hacer cosas; pero cuando no se hacen, no sblo se esta fallando en el aspecto

juridico sino también en el administrativo.

Omar Guerrero, por su parte, asegura que la administracion publica, estudia las
condiciones, los factores y las consecuencias relacionadas’ con' la “accién

gubernamental.'®

De aqui que relacionar al tiempo libre con la administracion publica, esté mucho
mas que justificado, pues como lo menciona Guerrero, el estudio de la
administracion publica contempla la accién gubernamental y en ese sentido el
tiempo libre forma parte del estudio de la acciéon gubernamental. No olvidemos que
el Estado por medio del gobierno ordena actos administrativos fundados en
normas juridicas y estos pueden ser en materia deportiva, cultural, recreativa,
turistica y otras que tienen que ver con el fenomeno del tiempo libre.

Por lo mismo consideramos que el tiempo libre es un objeto de estudio de la
administracion publica y en consecuencia del gobierno y del Estado; tal como
senala José Juan Sanchez Gonzalez refiriéndose a la administracion publica: “ Es
el gobierno en accién y la parte mas visible de su actividad publica; inicia donde
termina la politica y concluye donde la politica comienza. (...) Es un instrumento

9 . ~ “ P .. - . " . e .
' Gulick afirmaba que ** La adminisiracion sc reficre a hacer cosas: a la realizacion de objetivos definidos.

La ciencia de la administracion es, por tanto, el sistema de conocimicntos con el cual los hombres pueden
entender relaciones, predecir efectos ¢ influir resultados en cualquier situacion en que haya personas
trabajando conjuntamente en forma organizada para un proposito comin. La administracion publica es
aquella parte de la ciencia de la administracion que tiene que ver con el gobierno, y, por lo tanto se ocupa
principalmente de fa rama cjecutiva, donde se hace el trabajo del gobierno, aunque cvidentemente hay
problemas administrativos también en relacion con las ramas legislativa y judicial. La administracion publica
es ,pues. una division de la ciencia politica v una de las ciencias sociales.”™ Gulick, Luther. citado en Ibid,
p1s. . o o . .
TOmar Guerrero Orozeo afirma “Que la adnunistracion piblica come disciplina que estudia las condiciones,
factores y consecuencias relacionadas con la accion gubernamental, es un campo tedrico reciente que trata de
un vigjo objeto: que su desarrollo académico hasta ahora ha transcurrido a lo largo de dos etapas, la ortodoxa
y la politica. que progresivamente ha ido consolidando su perfil, inclusive sobre la polaridad doctrinaria de
ambas épocas v la diterenciacion acusada de los enfoques metodologicos demro de las mismas. que Wilson
coloco las bases para su definicion teorica v que los administrativistas, siguiendo su pista, han disertado v
desarrollado tesis para mostrarnos que. a pesar de las diferencias de orientacion, todos coincidieron en lo
mismo la administracion publica como abjeto de estudio “Guerrero Omar. citado en thid, p 119
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fundamental del Estado para realizar aquellas actividades que el mercado no

puede o deja de hacer, pero que debido al interés publico deben realizarse."'®!

En este orden de ideas José Juan Sanchez comenta que es la politica la que da
inicio y fin a la accion de la administracion publica. La politica es la que decide qué
se va hacer apoyandose en los analisis filosoficos, histdricos y sociolégicos de los
problemas que ocasiona el tiempo libre y de esta forma se determina una de las
principales funciones de la politica: los lineamientos de accidon que se deben

seguir para conseguir el ideal de vida de una comunidad.

Herbert Simon junto a Smithburg y Thompson reflexionan en torno a la
administracién publica, a través de las siguientes ideas que nos son
indispensables en el desarrollo de nuestra investigacion. En principio debemos
mencionar que en sus estudios referentes a la organizacion Simon nos menciona
que en una organizacion “los participantes tienen asignadas las tareas que han de
ejecutar; las relaciones entre ellos estan ordenadas en forma tal que permita lograr
el producto final con una inversién minima de esfuerzo humano y recursos

materiales."'%

Partiendo de la cita de Simon, es claro que la duplicidad de esfuerzos en las
tareas que ejecuta la administracion publica de nuestro pais en materia de tiempo
libre se debe a que éste no funciona como deberia por lo que la prestacién de
servicios es demasiado deficiente debido a que se hace una minima inversion de
esfuerzo humano y de recursos materiales, lo que a la larga resulta bastante caro.

Razon por la cual proponemos la creacion de un organismo pUblico nacional que,
ademas de reforzar e institucionalizar la nocién de lo gue sera el tiempo libre en el
siglo XXI, al mismo tiempo elimine la duplicidad de funciones, la mala utilizacion
de recursos humanos y malversacion de recursos materiales y econdmicos que se
han observado en la administracion pulblica en relacion con las actividades del

tiempo libre.
" 1hid.p. 122,
" Simon Herbert. vral. Administracién piblica. Mexico, Editorial Letras. 1908 hre
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En favor de lo anterior se requiere comprender en términos mas humanos la
consideracion de que " todo administrador tropieza con situaciones en que la
accion eficaz impone cierta violacion del deseo del individuo de no ser manipulado
como mera herramienta.’’®® Es decir que en la bisqueda de nuestros objetivos
finalmente debemos de tomar en cuenta ante todo que nuestros recursos
humanos no desean ser repetidores de funciones sino personas especializadas en

lo que hacen, lo cual también es parte del problema de esta investigacion.
5.1.3 LA PROMOCION COMO FUNCION DEL ESTADO

A decir de Leonard D. White “la administracion publica consiste en todas las
operaciones que tienen por objeto la realizacion o la observancia forzosa de la
politica del Estado*'®* Al respecto esta reflexion nos motiva a la siguiente
pregunta: ¢realmente México tiene una politica de Estado en materia de tiempo
libre?. La respuesta en definitiva es si. Durante nuestra investigacion para elaborar
este trabajo encontramos que en las dos ultimas décadas el gobierno mexicano se
ha esforzado por delinear una politica en la materia, aunque los resultados no

sean muy afortunados.

Entonces, en los ultimos 20 afos el gobierno mexicano ¢ ha podido consolidar una
politica de Estado en materia de tiempo libre adecuada para ia poblacion de
nuestro pais y en concordancia con los requerimientos de los tiempos actuales?.
Por desgracia en este caso la respuesta es no.

Desafortunadamente el desconocimiento que los miembros del gobierno y de la
administracion publica tienen respecto al tiempo libre ha provocado que se
formulen politicas publicas sin el fundamento tedrico y analitico que se necesita.

En esta direccidon White nos da la razén en cuanto a la importancia de hacer
cambios trascendentales en la forma como el Estado mexicano y su gobierno, por
medio de la administracion puablica, deben tratar el fendmeno del tiempo libre; de

forma tal que podamos utilizar de manera eficaz los recursos de que dispondran

Y Ihid, pp.19-20.
"7* White. Leonard. Introduccion al estudio de la administracion pitblica, Mexico, Compaiia General de

tdiciones, 1904, p |
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los funcionarios y empleados: uno de los objetivo's prihcipales de Ia'administracién
publica. i ' '
Desde esta perspectiva el tiempo libre debe: contnbun‘ a’ Ia paz y al orden y al

bienestar de los individuos, procurando que tengan una wda mtegral fin Gltimo de
la trilogia Estado, gobierno y admumstracnon pubhca '

Esto nos hace preguntarnos nuevamente en que tlpo de burocrama se sustenta el
pueblo de México y de qué manera respondera esa burocracia a las areas cultural,
deportiva y turistica entre otras de cafécter social, dirigidas por supuesto por el
Estado.

Crozier menciona que en el fendmeno burocratico “las estructuras paralizadoras y
los casi ineluctables mecanismos rutinarios (...) parecen estar estrechamente
asociados con los temores, las aspiraciones y los comportamientos de todos los

participantes en materia de poder y relaciones de dependencia.“'®

En esta perspectiva para el organismo publico en materia de tiempo libre que
terminaremos proponiendo en esta investigacion, es de vital importancia que se
contemple que el buen funcionamiento del mismo debe prever espacios de libertad
en el ejercicio de la administracion, para contrarrestar las deficiencias en la
capacidad de respuesta del organismo que innegablemente generan los
mecanismos rutinarios.

Es un hecho que el organismo que vaya encargarse del tiempo libre debe
contemplar la lucha de poder interno de quienes dominen el conocimiento en esa
materia, que obviamente pretenderan generar grupos y cuotas de poder. Por lo

9% 1in relacion a este punto Leonard White, seiiala que: “La finalidad inmediata del arte de la administracion

publica es la utilizacion mas eficaz de los recursos de que disponen los funcionarios y los empleados. La
buena administracion procura eliminar el despilfarro, conservar y usar eficazmente hombres y materiales, y
proteger ¢l bienestar y los intereses de los empleados. En su sentido mas amplio, los fines de la
administracion son los objetivos tltimos del Estado mismo: la conscervacion de la paz y el orden, la
realizacion progresiva de la justicia, la instruccion de los jovenes, la proteccion comtra las enfermedades v 1a
inseguridad, el ajuste v la transaccion entre los grupos y los intereses antagonicos, en suma, la consecucion de
una vida buena Lo que la administracion esta llamada a hacer varia con las expectativas del pueblo acerca de
lo que debe obtener del Estado * Ibid, pp 3-4

" Crozier Michel. Kl fendémeno burocratico 2. Ensayo sobre las tendencias burocraticas de los sistemas de
organizacion modernos v sus relaciones con o sistema social y cultural, Buenos Aires, Argentina, Amorrortou

Fditores 1971 sepunda edicion, p o
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mismo, nuestra investigacion debe de tomar en cuenta la importancia y el
trasfondo que encierra para nuestra nacion:contar con un organismo publico que
incorpore todas las dimensiones del tiempo libre, sus efectos con la sociedad del
nuevo siglo XXI y los aspectos que deben considerarse para su buen
funcionamiento y las politicas publicas que de €l se generen.

En esta perspectiva es que “el prdder no puede ser eliminado ni ignorado, que
sigue ligado a la imposibilidad de eliminar la incertidumbre en una marco de
racionalidad limitada como el nuestro.*'"” Tal es la razén por fa que dentro del
organismo que proponemaos en nuestra investigacion deben tomarse en cuenta los
mecanismos para ofrecer un margen de accion que permita contrarrestar los
mecanismos rutinarios que impiden la movilidad de los servidores publicos; pero
sobre todo para hacer frente a la continua y permanente incertidumbre que se vive
en los reinos del poder: inevitables en el sector publico y en la burocracia, que
actia como una corte en la eterna ascensién al poder en cualquiera de sus
facetas.

En este sentido vale la pena retomar a Crozier, quien asegura que es
“indispensable que un orden jerarquico y una estructura institucional disciplinen y
coordinen las reivindicaciones de cada grupo y cada individuo''® y es
precisamente por ello por lo que la necesidad de opciones, lugares y actividades
para el uso positivo del tiempo libre se ha convertido no sélo en una demanda de
nuestra sociedad sino en una necesidad apremiante para el Estado, e! gobierno y
la administracion publica mexicana pues el tiempo libre es fundamental para lograr
el orden (es decir la organizacion) de nuestra sociedad, luego del cambio que han
sufrido el trabajo y los avances tecnologicos, aunado a los embates de |a
globalizacion neoliberal.

Por supuesto que ello obliga a enfrentar el tiempo libre desde un orden jerarquico
y una estructura institucional que dé forma a los programas y actividades que
permitan la libertad, ya sea positiva o negativa, en el sentido antes visto en esta

investigacion.
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Como hemos observado la administracién publica y el tiempo libre son un binomio
L

que aun.perdurara en el proximo siglo ya que consideramos al segundo como -un

elemento indispensable para la reivindicacién de los individuos y los grupos gue

conforman la sociedad.

Particularmente en una sociedad como la mexicana los espacios informales (que
es en su mayoria cuando se ejerce el tiempo libre), son lugares que el Estado
debe considerar, porque es ahi donde los individuos tienden a asociarse y a elegir
sus caminos de vida. Es decir es en estos espacios donde se construyen las
biografias de vida de los individuos y en su conjunto del Estado mismo, ya que la
unién de todas esas biografias de vida constituye la biografia del Estado mismo y
de ahi precisaménie‘ la importancia de que el tiempo libre se institucionalice con
toda la fuer'zaf'bos"ible en el Estado mexicano y cobre vida a través de la

administracién publica nacional.

Para Ira Sharkanski las responsabilidades de la administracion publica son
muéhas. ya que tiene que ver con casi todas las actividades de los individuos de
un Esfado; afirmacion que confirma que el tiempo libre tiene estrecha relacién con
la administracion publica, con el gobierno, y con el Estado.

De ahi que la administracién publica tenga que ejecutar los lineamientos que se
deben seguir en materia de deporte, cultura y turismo social; tomando en cuenta,
por supuesto, los tiempos de que dispone la sociedad mexicana y el control que el
sector privadq tiehe sobre ellos. Por lo mismo se debe pensar en politicas publicas
en I'as"qu'e ':baﬁ_ipipen tanto el sector publico como el privado, deslindando
claramente las funciones de cada sector; pero dejandole la conduccion al primero.

Si bien las decisiones que se adopten deben buscar antes que otra cosa el
beneficio social, no por ello quedaran minimizadas las demandas del sector
privado. Ademas, es importante tomar en cuenta que el personal que conforme el
organismo rector del tiempo libre, debe ser especializado y comprometido con la

cultura, el deporte y el turismo social a fin de favorecer su eficacia.'®®

1u . . . e . Y - . eoe .
Sharkanski, Ira, Administracion pablica, Elaboracion de la politica en las  dependencias
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Es innegable que entre la administracion publica y el tiempo libre hay una intima
relacion debido a que en cada una de las etapas de vida de los individuos siempre
hay una institucién gubernamental con la que de una u otra manera tienen que
ver, pero también es cierto que hay momentos que tienen tiempo libre: he ahi
cuando se establece la relacion entre ambos.

En la primera etapa la relacion es organica, pues forman parte de la
administracion publica la Secretaria del Trabajo, la Secretaria de Turismo vy la
Secretaria de Educacion Publica —por mencionar sélo algunas-, de la que surgen
ta Comision Nacional del Deporte y el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes; en una segunda fase se establece una relacién funcional, la cual nos

interesa en gran medida.

Al hablar de ambos tipos de relacion nos referimos a las funciones de los 6rganos
de la administracion publica, en donde encontramos que una de las obligaciones
del Estado es la promocion de actividades culturales, deportivas y educativas:
insertas en el tiempo libre. Compromiso que en los Ultimos sexenios no ha tenido

resultados muy alentadores.?%
5.1.4 LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL ORDEN JURIDICO

El Estado, como ente ficticio creado por el ser humano permite que la
administracion publica cuente con una personalidad juridica que le da una serie de
derechos y obligaciones, ya que “para el derecho administrativo la administracion

plblica es una persona juridica (... ).“**'

En ese sentido, es un hecho que el Estado, el gobierno y la administraciéon publica
tienen un compromiso ineludible que cumplir con lo sefalado en las leyes en
cuanto a materia de tiempo libre se refiere; mas particularmente en cultura,
turismo, deporte, educacién no formal y recreacidén. areas todas que se

encuentran plasmadas en las diferentes normas juridicas de la legislacion

mexicana.
200 . e . e . . .

Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, México, Pormia, 1995,
Decimosegunda Edicion, pp.141-146.
W o . . . e 2 . . .. P . P

Serra Rojas. Andrés, Derecho administrativo, Doctrina, legislacion v jurisprudencia. México. 1979,
Novena Edicton, p 67
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Ahora bien, desde esa perspectiva, |la‘administracion publica tiene una estrecha
relacion con la ciencia politica. ya que ambas estudian la evolucidn .de las
instituciones y la actividad politica de los individuos; es mas ambas ciencias no
sblo se desarrollan en los campos formales del quehacer politico sino también en
los espacios informales inherentes al tiempo libre.

Andrés Serra Rojas toca un punto fundamental para nuestra materia al afirmar
que: “el fin de la administracion plblica es la realizacion del interés general por
medio de una accion desinteresada de todo propdsito de lucro, que se asegura
con determinadas prerrogativas que establecen un régimen juridico exorbitante del
privado.“?” Evidentemente para Serra Rojas la creacién de un organismo publico
nacional dedicado al tiempo libre no coincide con la politica neoliberal implantada
por los gobiernos de nuestro pais, desde el momento en que ésta pregona la
privatizacion a ultranza retoma variables como eficiencia, competitividad y la
posibilidad de obtener lucro, en la creencia de que en casi todas las areas del
sector publico puede aplicarse esa premisa.

Ahora, sefialar si crear un organismo publico para el tiempo libre en México es
rentable o no, absolutamente nada tiene que ver con nuestra investigacién en
virtud de que a lo que nosotros nos toca es analizar los fendmenos sociales para
dar respuestas fundamentadas y responsables que beneficien nuestra sociedad.

En ese sentido Serra Rojas contesta rotundamente en cuanto a la rentabilidad o
no de: un Organismo Publico para e! Tiempo Libre en México, ya que afirma de
una forma muy clara que la administracion pubiica realiza acciones fuera de todo
propééito de lucro, ya que su fin es la realizacion del interés general.

Pero también este autor asegura que: “la administracion publica es organizacion y
accion.” Como organizacién es una creacidn social encaminada a realizar con
medios juridicos, técnicos y materiales, los fines del poder publico en forma

concreta, continua y en estrecha relacion con la vida social.*?®® En ese sentido

* 1bid, p.70
Y ibid, p.8e
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conociendo 1a importancia del derecho dentro de la administracion publica®®*
observamos la coincidencia de Serra Rojas en cuanto a que la satisfaccion de las
necesidades generales de la poblacion se realizan por el Estado mediante la
funcion administrativa: “la amplitud de la funcién administrativa impone por una
parte la necesidad de crear multiples érganos que se caracterizan por ser esferas
especiales de competencia, y por otra parte, por requerir de personas fisicas’ que

ejerciten esa competencia.“2%

Como afirma Fraga, la creacion de organismos publicos es parte mherente ala
administracion publica ya que parten de una necesidad de la sock;ied:adf‘po'r; medio

de esferas muy especiales de competencia.

Esto significa en definitiva la creacion de un ambito de especializacion y de una
esfera de competencia en materia de tiempo libre atn inexistentes en nuestro pais
y por lo que es urgente su creacién. De ahi la inminente importancia de

propuesta investigativa de nuestro trabajo y la pertinente cita del maestro Fraga,
quien de esta manera nos muestra la verdadera importancia de los érganos de la
administracion publica, la cual finalmente es hacer visible la organizacion social

que es el Estado.?%
5.2 TENDENCIAS PARA EL SIGLO XXI EN MEXICO

Debemos sefialar que un organismo publico nacional para el Tiempo Libre, forma
parte de una verdadera visién prospectiva para la administraciéon publica del siglo
XXI en nuestro pais, ya que el objetivo de “la administracion publica como agente
administrativo debe propiciar un cambio de actitud en la sociedad, una reforma
que le permita mejoras en los niveles de vida y transformaciones en la dinamica

™ En ese sentido Serra Rojas * sentencia ** desde mi punto de vista acertadamente que “en ninguna forma
puede confundirse a la administracion con el derecho administrativo, aunque mantienen estrechas y
fundamentales relaciones Il campo de la administracion es mas extenso y muchos de sus problemas no son
problemas juridicos. Este tema se ha discutido insistiéndose en que no todo lo que hace la administracion
publma se canaliza en el derecho administrativo.™ Ibid, pp.84-85.

ham Gabino, Derecho administrative, México, Porrua, 1997, 36* Edicion. p. 122

Al respecto Gabino Fraga sefala que “los organos del Estado no tienen derechos propios, sino gue las
facultades que cjercen son facultades del Estado vy que éstas se le atribuyen no para formar parte del
patrimonio del tuncionario que es su titular sino como una esfera legal que marca los limites dentro de los
cuales puede actudr ol oreano de que se trata  Thid p 124
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social*?%’, queda claro por qué ella es uno de los motores principales que impulsan

el desarrollo de la presente investigacion.
5.2.1 EL CRECIMIENTO POBLACIONAL PARA EL ANO 2010.

Un gran problema existente en México es la vertiente poblacional que existe en
nuestro pais, la cual se complicara sobre todo en el futuro, ya que segin las
proyecciones del INEGI para el afio 2010, en cuanto a crecimiento de la poblacion,
sefalan que en México habra una poblacién de 113,787,080 personas, de. las
cuales 28,433,725 seran jovenes entre 15 y 29 afios de edad y en lo que resbecta
a personas de la tercera edad, situadas en edades mayores de 64 afios, es decir

de 65 0 mas seran en el afio 2010 de la cantidad de 7,081,556,2%8

Los datos anteriores detallan a una poblacidon que en su gran mayoria no estara
trabajando para el afio 2010, por lo que la misma dispondra de espacios
temporales adicionales a los que ocupara para cubrir sus . necesidades de
existencia, lo cual podria generar problematicas en nuestro pais de drogas vy
delincuencia en la poblacién infantil y juvenil, asi como un notable crecimiento
desocupacional en los habitantes de la terCerafedad. por lo que la creacion de un
organismo publico para el Tiempo Libre en México coadyuvaria a disminuir
muchos de los problemas que ya se vislumbran tanto en la teoria como en la

practica del México del siglo XXI.

Toda la problematica planteada anteriormente nos muestra de una manera clara y
convincente, el porque es necesario contar con un organismo publico en materia
de Tiempo Libre en México, el cual coadyuve a resolver problemas relacionados
con la juventud, senectud, desempleo, etc.., sobre los cuales el Estado y el
gobierno a través de la administracién publica tienen una gran responsabilidad que
asumir en la actualidad. Por lo que en México es prioritario contar con una
institucion capaz de enfrentar la problema descrita en el transcurso de esta

investigacion doctoral.

07 o N . . L. . Ly e . . -
" Sunchez Gonzilez, José Juan, Administracion publica v reforma . Op. cit, p.35.
208 . . ~ .o . - . . - . .
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). Proyecciones de la poblacion de
Mévico y de las entidades federativas: 1980-2010, México pp 2-3
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social**®’, queda claro por qué ella es uno de los motores principales que impulsan

el desarrolio de la presente investigacion.
5.2.1 EL CRECIMIENTO POBLACIONAL PARA EL ANO 2010.

Un gran problema existente en México es la vertiente poblacional que existe en
nuestro pais, la cual se complicara sobre todo en el futuro, ya que segun las
proyecciones del INEGI para el afio 2010, en cuanto a crecimiento de la poblacién,
sefialan que en México habra una poblacién de 113,787,080 personas, de las
cuales 28,433,725 seran jovenes entre 15 y 29 afos de edad y en lo que respecta
a personas de la tercera edad, situadas en edades mayores de 64 anos, es decir

de 65 o mas seran en el afio 2010 de la cantidad de 7,081,556.2°8

Los datos anteriores detallan a una poblacién que en su gran mayoria no estara
trabajando para el afio 2010, por lo que la misma dispondra de espacios
temporales adicionales a los que ocupara para cubrir sus necesidades de
existencia, lo cual podria generar problematicas en nuestro pais de drogas y
delincuencia en la poblacion infantil y. juvenil, asi como un notable crecimiento
desocupacional en los habitantes de la tercera edad, por lo que la creacién de un
organismo publico para el Tiempo 'Lib"re en Meéxico coadyuvaria a disminuir
muchos de los problemas que ya se-vislumbran tanto en la teoria como en la
practica del México del siglo XXI.

Toda la problematica planteada anteriormente nos muestra de una manera clara y
convincente, el porgue es necesario contar con un organismo publico en materia
de Tiempo Libre en México, el cual coadyuve a resolver problemas relacionados
con la juventud, senectud, desempleo, etc.., sobre los cuales el Estado y el
gobierno a través de la administracion publica tienen una gran responsabilidad que
asumir en la actualidad. Por lo que en Meéxico es prioritario contar con una
institucién capaz de enfrentar la problema descrita en el transcurso de esta

investigacion doctoral.

{ " - N . P - . . 0 .

u’\ Sanchez Gonzalez, José Juan, Administracion publica y reforma... Op. ¢it, p.35,

208 R . - e - R ~ . .o
Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informatica (INEGI), Proyecciones de In poblacién de

Mévico v de las entidades federativas: 1980-2010, México. pp 2-3
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5.2.2 LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DEL TIEMPO LIBRE EN
MEXICO

En el capitulo tercero de esta investigacion analizamos de una forma muy general
la legislacion que existe en materia de tiempo libre: ahora nos adentraremos en el
analisis de las normas juridicas de dos dependencias sumamente importantes
para nuestra tesis: la Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria de Turismo,
a través de la norma juridica en la materia que es la Ley organica de la
administraciéon ptblica federal.

5.2.2.1 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

En principio debemos sefalar que el articulo 38 de la Ley organica de la
administracion publica federal especifica que a la Secretaria de Educacion Puablica
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VIl Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bibliotecas
generales o especializadas que sostenga la propia Secretaria 0 que formen parte
de sus dependencias.

1X Patrocinar la realizacidon de congresos, asambleas, reuniones, eventos,
competencias y concursos de caracter cientifico, técnico, cultural, educativo y
artistico.

X Fomentar las relaciones de orden cultural con paises extranjeros con la
colaboracién de la Secretaria de Relaciones exteriores.

XIV Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar concursos para
autores, actores, escenografos y en general promover su mejoramiento.

XVII Organizar misiones culturales.

Desde nuestro punto de vista fomentar las relaciones de orden cultural con paises
extranjeros, asi como estimular el desarrollo de! teatro y organizar concursos
relacionados con el arte tendrian que formar parte de un organismo especial como
los gue actualmente desarrolla la administracion publica del Estado, pero con una
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esencia integral: situacién que hoy en dia no cumple eh' ';V'V)Vrirhcipi‘okel Consejo
Nacional para la Cuitura y las Artes. i g
A pesar de que el CNCA es el érgano especializado para promover la cultura y las
artes en nuestro pais, la realidad es que no responde a las expectativas actuales
de la poblacion, pues a las artes se les sigue considerando como actividades de
lujo y egolatria de un pequeiio sector. En este contexto no debemos olvidar que
cada vez se generaliza mas el tiempo que antes se ocupaba en el trabajo, dandole
paso a lo que ta UNESCO y otros organismos internacionales llaman educacién

continua %°°.

Evidentemente el trasfondo de lo anterior es el papel fundamental que juega el
tiempo libre en estos momentos para la sociedad y para lo cual el CNCA se
encuentra completamente desfasado. Continuando con el articulo 38 de la Ley
organica de la administracién publica federal, las fracciones siguientes buscan:

XVIIt Formular y manejar el catalogo del patrimonio histdrico nacional.
XiX Formular y manejar el catalogo de los monumentos nacionales.

XXI Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueolégicos,
histéricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la nacion,

atendiendo las disposiciones legales en la materia.

Justo es que asi como criticamos las fracciones retacionadas con el fomento a la
cultura, asi ahora comentemos que desde nuestra perspectiva la labor de la
Secretaria de Educaciéon Publica ha tenido buenos resultados en materia de
monumentos nacionales, patrimonio histérico y la proteccion de ambos mediante
el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, en correlacién directa con el

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

XXl Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes, concursos,
audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones cinematograficas de interés

cultural.
M UNESCO. La edueacion encierra un tesoro, Informe a la UNESCO de la Comision Internacional sobre
Educacion para el Siglo XXIL presidida por Jaques Delors, Madrid, Espana. Editorial Santillana, 199¢
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Esta fraccion nos permite senalar precisamente io que en nuestra opinién no debe
tener mas bajo su competencia Unica la Secretaria de Educacidén Publica, ya que
ello la dispersa de su verdadero objetivo que es el sistema formal de educacion en
México, desgraciadamente por debajo del nivel que deseariamos tener. Por otro
lado las actividades de teatro, cine, ferias, concursos y audiciones, en muchos
casos se encuentran en desorden y con la ausencia del ‘apoyo necesario para
desarrollarse correctamente, ya que éstas no reciben el impulso necesario, en
principio porque las mismas no forman parte de la actividad prioritaria o esencial
de la Secretaria de Educacion Publica, que es la edUcacién formal.

Por lo tanto si en México contaramos con un organismo encargado de planear y
analizar las politicas publicas en materia de tiempo libre, ademas de garantizar
que estas actividades informales tuvieran la importancia que merecen, la
Secretaria de Educacién Publica podria concretar sus fuerzas en su verdadera

mision: la instruccion escolarizada.

De esta manera ya podrian concentrarse los esfuerzos del Estado en las
actividades informales que atafien al tiempo libre, las cuales como lo hemos
senalado son fundamentales en la formacion integral de los individuos, sobre todo
en el aspecto de construir lo que muchos estudiosos han denominado biografias
de vida positivas; segin la mayoria de los autores analizados hasta ahora, el fin

principal de la existencia del Estado como organizacion social.

XXl Determinar y organizar la participacién oficial del pais en
competencias deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos y todo género
de eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo a otra dependencia del

gobierno federal.

XXV Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover la
educacion fisica, el deporte para todos, el deporte estudiantii y el deporte
selectivo, promover y en su caso, organizar la formulacién y la capacitacion de
instructores, entrenadores, profesores y licenciados en especialidades de la
cultura fisica y deporte, fomentar los estudios de postgrado y la investigacion de
las ciencias del deporte, asi como la creacion de esquemas de financiamiento al
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la administracion publica federal.

XXVl Orientar las actividades artisticas,

que realice el sector pUblico federal.

encuentran un lugar apropiado en la Secretaria de Educacién Publica; no asi, sin

embargo, el resto de las areas que corresponden a la deportiva nacional.

Como hemos sefialado la mayoria de las actividades de fomento y ejecucion en
materia cultural y deportiva que se llevan a cabo en la SEP a través de sus
organismos ptblicos encargados, deben planearse y analizarse en el organismo
que aqui proponemos, en virtud de que la mayoria de las actividades que

organizan corresponden al tiempo libre.

XXIX Establecer los criterios educativos y cuiturales en la produccion
cinematografica, de radio y television y en la industria editorial.

XXX Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo de la
juventud y a su incorporacion a las tareas nacionales, estableciendo para ello
sistemas de servicio social, centros de estudios, programas de recreacion y de
atencidén a los problemas de los jovenes. Crear y organizar a este fin sistemas de
ensefianzas especial para nifos, adolescentes y jovenes que lo requieran.

XXXI Los demas que le filen expresamente las leyes y reglamentos.?'°

Al respecto, vale la pena no olvidar que la actividades relacionadas con el cine, la
radio, la televisién y la produccidn literaria tienen una muy estrecha relacién con el
tiempo libre, ya que de acuerdo con las cifras que obtuvo la investigacion sefialada
anteriormente por la UNAM en este trabajo, relativa a las actividades en que los
mexicanos utilizaban su tiempo libre, encontramos que la mayoria lo ocupaba en
medios masivos de comunicacién. En este sentido ellos pueden engrandecer o

empobrecer las biografias de vida de nuestro pais; particularmente en cuanto a las

L3 IO RN . o - .. L . .
' Gareia Leon, Carlos, (compilador), Ley orginica de In administracion publica federal, Mexico, PAC,
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conductas que ellos pueden crear en la poblacion y contribuir a que tengan mas

posibilidades de vivir en paz y en armonia.

Para concluir con esta seccion vale la pena recordar que una de las principales
responsabilidades del Estado es la de consolidar un equilibrio entre el lucro que
persiguen las empresas de los medios masivos de comunicacion, con la calidad
de sus contenidos; todo en favor de elevar la calidad de vida de la poblacion que
los lee, los ve y los escucha: proceso en el cual se encuentran inmersos tanto el

estudio de la administracion publica como del tiempo libre.
5.2.2.2 SECRETARIA DE TURISMO

Ya hemos dicho que a la Secretaria de Turismo le corresponde atender otras
funciones relacionadas con el tiempo libre, ya que a esta dependencia le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

| Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica

nacional.

Vil Vigilar con el apoyo de las autoridades estatales y municipales la
correcta aplicacién de los precios y tarifas autorizados o registrados y la prestacién
de los servicios turisticos, conforme a ias disposiciones legales aplicables, en los
términos autorizados o en la forma en que se hayan contratado.

Vi Estimular la formacion de ascciaciones, comités, patronatos de caracter

publico, privado o mixto, de naturaleza turistica.

Las fracciones antes sefaladas muestran la importante funcién que debe de
desempenar un organismo publico dedicado al turismo. Sin embargo, si
observamos con detenimiento cual ha sido en la practica su desemperio, resulta
claro como se ha enfocado mas a la atraccion de divisas para el pais, dejando de
lado a los sectores que no pueden hacer turismo; es decir, a la mayoria de la
poblacién. Las anteriores fracciones son un reflejo de lo ya sefalado, ya que se
habla de precios, tarifas. etc.. que en la mayoria de los casos como veremos a
continuacion poco tienen que ver con el apoyo al turismo de masas es decir, al

turismo social.
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Esta es la razon por la que, a nuestro modo de ver, si la Secretaria de Turismo
continla con su- politica de atraccion de divisas, creemos que lo mas prudente
entonces seria que se convirtiera en Comisién Nacional Turistica y no utilizar el

presupuesto que un organo con las dimensiones que actualmente tiene requiere.

X Regular, orientar y estimular las medidas de protecciéon al turismo, y
vigilar su cumplimiento, en coordinaciéon con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal y con las autoridades estatales y municipales.

XUl Formular y difundir la informacion oficial en materia de turismo;
coordinar la publicidad que en esta materia efectien las entidades del gobierno
federal, las autoridades estatales y municipales y promover las que efectdan los

sectores social y privado.

XIV Promover, coordinar y, en su caso, organizar los espectaculos,
congresos, excursiones, audiciones, representaciones y otros eventos
tradicionales y folkléricos de caracter oficial, para atraccion turistica.

XIX Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turistica

y estimular la participacion de los sectores social y privado.?!’

Las fracciones anteriores muestran de manera general como es que la funcién
esencial de la Secretaria de Turismo no es ejecutar sino planear, por eso la mayor
parte de su trabajo consiste en proyectar, coordinar y apoyar a la infraestructura
turistica nacional y eso, nuevamente, pensamos que puede hacerse desde una
Comision Nacional Turistica.

Por otro lado, insistimos, el area de turismo social debe concentrarse bajo la
planeacion y analisis del organismo publico motivo de este trabajo a fin de ofrecer
mejores condiciones para aprovechar los espacios turisticos del pais en beneficio
y disfrute de todos los mexicanos, no sélo de los extranjeros y un selecto grupo de

nacionales como hasta hoy acontece.

Finalmente debemos sefalar que con el actual marco juridico sera muy
complicado que el turismo social pueda desarrollarse adecuadamente

TR <y en
Ibid, pp S1-53
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5.3 LA PLANEACION DEL SEXENIO DE VICENTE FOX
(2000-2006)

Para el gobierno de este sexenio el tema del tiempo libre se resefia en el Plan
Nacional de Desarrollo en las areas de cultura, deporte y, en menor medida
turismo; aungue lo que mas destaca es el reconocimiento de la mala situacion en
la que se encuentran los sectores cultural y depdrtivo de nuestro pais. |

5.3.1 CULTURA

Uno de los grandes posicionamientos que se observan en el Plan Nacional de
Desarrollo de este sexenio, es la aceptacion de la situacién que guarda la nacién
en materia cultural. Esto es muy importante en nuestra investigacion, ya que a lo
largo de esta sefialamos reiteradamente que entre los principales objetivos de la
creacién de un organismo publico para el Tiempo Libre en México, estaria el de
evitar vicios observados en la investigacién a través de los diferentes gobiernos
que han ejercido el poder en nuestro pais, tales como la duplicidad de funciones y
el incumplimientc del marco legal existente. Pero sobre todo la falta de verdaderos
planes y programas que convertidos en acciones beneficiaran a la poblacion en
general y no solo a ciertos grupos privilegiados como hasta la fecha sucede, ya
que esto ultimo es el gran problema en materia de cultura, deporte y turismo social
en México. Al respecto el gobierno federal reconoce que:
“Existen sectores de la sociedad que sistematicamente han sido
desatendidos por la promocion y la difusion cuitural. En el ambito de la
cultura, debido a la falta de un marco legal apropiado, existen duplicidad
de funciones areas desatendidas, excesiva burocracia , descuido del
equilibrio entre apoyo a los creadores y formacion de publicos, difusion y
cobertura limitadas, poca profesionalizacidn de promotores culturales,
ausencia de infraestructura, falta de proyeccion internacional, desinterés
por las industrias culturales, falta de estimulos para la participacion

ciudadana y escasa participacion de voluntarios por las industrias
culturales “?'?

Desde esta perspectiva, fomentar la formaciéon de promotores culturaies es

fundamental para el organismo publico que planteamos en esta investigacion: en

m y esidencis cmento.cfm? ld=PN g
htip:iipod.presidencin.gob.ma/pndicfn/tptBocumento.cfm 2 ld=PND-7-3 p | T}SSIS COBI
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materia de cultura pretendemos dirigir su oferta a las grandes masas de la
poblacion; para ello nos basaremos en el concepto de cultura, que la entiende
como toda la creacion externa de los seres humanos y por lo tanto perceptible por
los sentidos. Es decir debemos entender a la cultura como algo creado a diario por
todos, para todos y por lo tanto de todos. En la misma direccion pero desde una
perspectiva distinta, lo anterior pretende ser logrado por la actual administracion,
en torno a la siguiente nocién:
“La vocacién social de la cultura implica un compromiso con las exigencias
de una sociedad democratica; es decir, la igualdad de oportunidades en el
acceso a los bienes y servicios culturales, la inclusion social y el caracter
abierto de las instituciones sociales, el respeto a las minorias y el
reconocimiento de la diversidad. Desarrollar una infraestructura y oferta
culturales de acuerdo con las nuevas necesidades de la poblacion,
estrechar los lazos que existen entre educacién y cultura. Fomentar el
turismo, fortalecer el sistema federal mediante la asignacion de recursos o
marcos normativos transparentes, estableciendo ademas, una

comunicacion con los estados y municipios y la sociedad organizada, de
forma horizontal, directa y continua.*?"?

Lo mas importante de esta cita es el reconocimiento gubernamental acerca de que
el problema mas grave de nuestra sociedad es que no hay igualdad de
oportunidades en el acceso a los bienes y servicios culturales, lo que evidencia la
exclusién social que nos interesa evitar.

5.3.2 DEPORTE

Al igual que en el area cultural, en la deportiva el gobierno acepta que uno de los
principales problemas en este sector es la falta de cultura fisica y deportiva que
padecemos en nuestro pais, que no es sino el reflejo del poco alcance que han
tenido los planes y programas en la materia, formulados mediante las politicas
publicas de los Ultimos gobiernos.
“En lo que se refiere a la actividad deportiva, se carece de una planeacion
estratégica que permita el fomento pleno del deporte entre los diversos
grupos sociales de poblacidon. No se ha establecido un modelo en el que ei
deporte sea parte fundamental de la cultura mexicana, que se incluya,

fomente y difunda en todos los sectores e instituciones publicas y
privadas. Establecer un modelo nacional de desarrolio de la cultura fisica y

IR T, R
Ihid, pp 13-1%
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del deporte que promueva entre la poblacion el acceso masivo a la
practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas, y a. su
participacion organizada en ellas.“?"

En la misma perspectiva que la cultura, el deporte presenta entre una de sus
principales problematicas la dispersiéon de sus planes y programas. Por lo que la
integracion no solo de las areas deportivas, sino también de las areas culturales
permitiria la elaboracion e implementacion de politicas publicas mucho mas
completas y eficaces en favor de la mayoria de nuestra poblacion. En ese sentido
es que la presente administracion pretende mejorar el area deportiva de nuestro
pais a través de la siguiente estrategia:
“Establecer un modelo integral para la cultura fisica y el deporte nacional
dirigido a toda la poblacion, con el propésito de crear habitos para ia
practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas, que mejoren las
condiciones generales de salud, adaptabilidad, bienestar social e
integracion familiar y comunitaria. Buscando también detectar talentos
deportivos en edades tempranas para desarrollar sus habilidades.
Fomentar la participacidn democratica y el desarrollo de un modelo
deportivo que pueda ser adoptado en cada Estado y municipio del pais.
Promover la coordinacién con las federaciones deportivas y los

organismos publicos y privados para el logro de mejores resultados en las
competencias deportivas nacionales e internacionales ."2'°

Observemos que el gobierno federal vuelve a cometer los mismos errores que en
los sexenios anteriores, a pesar de contar con un buen diagnédstico de la
problematica: nuevamente no hay un concepto de ofrecer el deporte para todos, lo
que evidencia que Vicente Fox aun pretende reunir bajo una misma linea de

accion al deporte popular con el deporte competitivo.

Esta nocion que pretende motivar el bienestar social y la integracion familiar y
comunitaria mediante el deporte popular, al mismo tiempo que desarrolla el
deporte de alto rendimiento, no hace mas que confundir y seguir desaprovechando
los recursos destinados al deporte popular; que de nueva cuenta terminaran
destinandose al deporte competitivo. Situacion que desde nuestro punto de vista
se debe eliminar separando a uno de otro ya que ambos persiguen objetivos
completamente diferentes.

3 Ibid, pp.13-15.
' tbid, p.15.
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5.3.3 TURISMO

En este sexenio los planteamientos para el area del turismo social son muy pobres
debido a que se vuelve a privilegiar al turismo internacional, por considerarlo como
el gran proveedor de divisas ya que fortalece de manera importante tanto la
cuenta corriente, como la cuenta de capital de nuestra balanza. Como era de
esperarse, bajo esta perspectiva, el turismo social viene incluido dentro del Plan
Nacional de Desarrollo de este sexenio a través del turismo cultural y el turismo
aventura, lo cual descarta una vez mas la posibilidad real de ver al sector del
“turismo para todos * como una prioridad del gobierno mexicano.

54 EL GOBIERNO DE VICENTE FOX DURANTE SU
PRIMER BIENIO

Durante los dos primeros afios de gobierno del presidente Vicente Fox (2000-
2002) las acciones concretas que se han llevado a cabo para el desarrolio del

individuo son las siguientes:
5.4.1 CULTURA

En materia cultural durante el primer afio segun se lee en su informe de gobierno,

se prestd especial atencion a la difusion.

“De Diciembre de 2000 a Agosto de 2001, el publico asistente a
actividades artisticas y culturales, aumenté de 4,844 463 a 5,271,385, Io
que significa un 8.8 por ciento mas que en el mismo periodo del afo
anterior.”?'®

Mas que reflejar un avance significativo en materia cultural, las cifras anteriores
confirman la tendencia publicitaria que hasta ese momento caracterizaba al
gobierno federal; como por ejemplo un exceso de alabanzas al Festival
Internacional Cervantino como si fuera su mas grande aportacion siendo que en

realidad éste es producto de casi tres décadas de trabajo arduo.

Por otro lado, tampoco puede decirse que el gobierno foxista tiene interés por

innovar programas culturales, ya que continué repitiendo las actividades de

1 presidencia de la Republica, Informe de Gobierno, Vde Septiembre 2001, p. 228
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Fomento a la Lectura y el Libro, con lo que desafortunadamente se observa que
sblo se busca cumplir con la obligacién que-sefialan los ordenamientos juridicos.

Quiza por lo mismo el gobierno pretende transferirle a la sociedad algunas tareas
en esta materia por medio de lo que se ha denominado Vinculacion Cultural y
Ciudanizacion; segun sus propias palabras:
“Las nuevas demandas sociales de participacion y respeto a la libertad
creativa y al pluralismo plantean la necesidad de un Estado que, ademas
de ser activo promotor y gestor de la cultura, abra cauces institucionales,

democraticos ¥ permanentes a la expresion diversa y a la participacién de
la sociedad.”®’

Aunque durante el 2001 se hizo énfasis en la cooperacién internacional
consolidando intercambios con paises como Alemania, Francia e Inglaterra,
debemos recordar que el 85% de los proyectos apoyados en ese afio se vieron

cristalizados hasta el 2002.

En su segundo informe practicamente podemos calificar al gobierno federal de
contradictorio, ya que en su discurso asegura que la cultura es una variable
indispensable en su politica de desarrollo humano y social, y en realidad da todo
su apoyo a la investigacion y conservacion del patrimonio cultural; tal como se
refleja a continuacion:
“Durante el periodo septiembre de 2001 a agosto de 2002, continud la
restauracion y conservacion de obras monumentales en la ciudad de

México, entre ellas: La Catedral y Sagrarioc Metropolitanos, la Casa
Marques del Apartado y el Palacio Nacional.

En el periodo de septiembre de 2001 a agosto de 2002, se realizaron
actividades en 123 proyectos de investigacion arqueolégica, 32 mas que el
periodo septiembre 2000 a agosto 2001."%'®

Segun nuestra perspectiva, en este afio el gobiermno federal concentré sus
esfuerzos en un solo sector de la poblacion: en los creadores artisticos y en los
investigadores del area, por lo que muy pocas personas se beneficiaron de los

programas gubernamentales.

27 {bid, p.230. TESIS CON
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Entre los aspectos que el gobierno intentd resaltar durante este periodo se
encuentra que “Ef Centro Nacional de ias Artes a través del Programa de Apoyo a
la Docencia, Investigacion y Difusion, apoyé 51 proyectos, 30 mas que el periodo

anterior” .21

Otro aspecto importante de subrayar en el 2002 es el apoyo brindado al Programa

de Desarrollo Cultural Infantil:

“A través de los 31 fondos especiales, durante el periodo septiembre de
2001 a agosto de 2002, llevdé a cabo 19 490 actividades a las que
asistieron 1,911,113 nifios, 22.7 y 8.5 por ciento superior a lo registrado en
el periodo septiembre 2000 a Agosto 2001 .42

Pese a que el actual gobierno proyectaba para este sexenio un ambicioso
programa en materia cultural, hasta donde hemos observado en los dos primeros
anos, el resultado ha sido modesto y mas bien solo se han continuado los

programas de sexenios anteriores.
5.4.2 CULTURA FiSICA Y DEPORTE

La concepcion del deporte para todos se observa en el primer afio de gobierno del
presidente Fox por medio del Programa Nacional de Activacion Fisica, con el que

se busca que:

“Cada persona conozca su estado inicial de salud y condicién fisica,
mediante una serie de rutinas disefiadas para que seleccione las de su
agrado, y de esta manera pueda mejorar su estado fisico al realizar por lo
menos 10 minutos diarios de alguna actividad fisica.*?*!

Igualmente en este primer afio de gobierno se volvid a relacionar el area deportiva
y recreativa con el sector de los trabajadores, ya que en el informe del primer ano
de gobierno se registraron las actividades efectuadas por el instituto del Deporte
de los Trabajadores.

En el mismo afo se llevaron a cabo también los Juegos Deportivos Nacionales
Intersecundarios, celebrados del 18 al 21 de junio de 2001, en la ciudad de

Aguascalientes :

1 1hig, p.220. TESIS CON
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“Este evento apoya la formacién integral de los alumnos y alumnas de
este nivel educativo, proporcionandoles una opcidn positiva para la
ocupacioén de su tiempo libre, complementando su formacion académica y
alejandolos de practicas nocivas para la salud como el pandillerismo vy la
drogadiccion; a través del deporte se busca fomentar valores personales y
de convivencia e integracién social."#??

Durante el afio 2002 el sector deportivo comenzd a concretar sus planes
proyectados el afio anterior mediante cuatro plataformas: cultura fisica, deporte,
alta competencia e innovacién administrativa, todo esto en correlacién con el

Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

En este sentido los resultados arrojaron las siguientes cifras. Para el Programa
Nacional de Activacion Fisica creado en 2001; “ De septiembre de 2001 a agosto
de 2002 el Programa atendi® a cerca de cinco millones de personas, 42.7 por

ciento mas en relacion a la meta estimada para finales del afio 2002."%3

Es importante enfatizar que durante este afno se intenta a toda costa destacar la
cultura fisica antes que el deporte, lo que de entrada representa un avance en la
materia ya que eso significa un mayor numero de beneficiarios;, que pretende

concretarse atendiendo tanto a la poblacion abierta como a la escolar.

Otro punto que reportd resultados interesantes es el del deporte de alto
rendimiento, ya que se registraron apoyos importantes por medio de becas,
premios y estimulos a deportistas:

“De septiembre de 2001 a agosto de 2002, se otorgaron 2,356 becas

econdémicas y académicas a deportistas, {0 que representa un incremento
de 44.5 por ciento con respecto al periodo anterior(...).

Un total de 2,650 deportistas, técnicos y entrenadores recibieron un
seguro de gastos médicos y accidentes de cobertura nacional.”?%*

Como se observa los recursos financieros tienen una preferencia indudable por el

deporte de alto rendimiento en prejuicio del deporte para todos.

Por otro lado es importante resaltar que la investigacion aplicada al deporte es otro

de los intereses del sexenio en materia deportiva , lo que evidentemente tiene

222 thid, p.237.
:: Presidencia de la Republica, Informe de Gobierno, 1de Septicmbre 2002, p.228
““"1hid. p 232
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como beneficiarios directos a los deportistas semiprofesionales en vez de la
poblacién general como objetivo principal, talryﬂcor‘noflo;proponemos nosotros-en

esta investigacion.

Esta es la razén por la que el gobierno federal instald siete centros de alta
competencia en los estados de México, Jalisco, Sonora y Veracruz®?®, donde se
concentran los atletas de mas alto nivel a quienes se les proporcionaron servicios
de atencién médica y técnica durante todo el afo. La politica de apoyo al deporte
de alto rendimiento al parecer continuara a lo largo de este sexenio siendo el sello

representativo del Foxismo en materia deportiva.
5.4.3 TURISMO

Durante el 2001 el turismo social fue practicamente inexistente ya que la politica
gubernamental se enfocd a la promocién y difusiéon del gran turismo generador de
divisas, lo mismo que a la planeacién para el desarrollo de! sector turistico como
parte del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Desde nuestro punto de vista, el turismo social en México es practicamente
inexistente, pero lo peor es que tiene una fuerte tendencia a desaparecer. Prueba
de ello es el segundo informe de gobierno:
“Los ingresos por visitantes internacionales ascendieron a 4,559 millones
de dodlares, representando ios ingresos por turistas internacionales un
monto de 3,521 millones de ddlares, cantidades menores en 2.6 por ciento

y 5.8 Eor ciento, respectivamente, a lo obtenido durante enero-junio de
2001."4%

Aunque en los hechos se informa sobre Io obtenido en el afio, es importante
resaltar que nada se nos dice acerca de las politicas establecidas en favor del
turismo social; omision que se desprende de las siguientes cifras:

“La llegada de turistas nacionales a hoteles de enero a junio de 2002, se

estima alcanzé un monto de 22,796 lo que arroja un crecimiento del 0.8
por ciento respecto del mismo periodo del afio anterior.

248

2% 1dem,

320 . > vy
** Ibid, p.393
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El comportamiento de los turistas nacionales noche muestra para el
periodo de referencia un nivel que se estima en 38,513 llegadas, 1.3 por
ciento menos respecto del mismo lapso del aito previo."?%’

Definitivamente las cifras antes sefialadas muestran de forma indirecta cual es la
situacion real del turismo social en México, pues como se ve so6lo el uno por ciento
de los mexicanos pudo viajar en este afio; lo que quiere decir que el turismo para

todos no conté con ningin apoyo durante los primeros dos afnos de este gobierno.
5.5 LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL FENOMENO DEL
TIEMPO LIBRE EN EL MUNDO

Institucionalizar el tiempo libre mediante un organismo en México inserto dentro de
la administracion publica, es para muchos una verdadero reto porque en México
se tienen otras necesidades apremiantes. A ello daremos respuesta a

continuacion.
5.5.1 LA NOCION DE INSTITUCION

Segun nuestra perspectiva, la dificil situacidon que estamos viviendo no es una
crisis (que para muchos se ha convertido en el principal problema que debe
solucionarse creando entre otros aspectos mas empleos), sino una transicion
economica, politica y social de nuestra civilizacion. Como bien apuntan Inglenhart,
Rifkin y Forrester, por lo que conceptos como el del trabajo, estan dejando de ser
nuestra referencia principal de vida, lo que genera una apremiante necesidad de
crear instituciones para enfrentar los problemas provocados por este cambio

social.

Hablar de institucionalizar implica el definir que es lo que entendemos en esta
investigacion por institucion, para ello nos referiremos a la siguiente reflexion
hecha por nuestra casa de estudios a través de Rolando Tamayo:
“Institucion significa algo que esta instituido (arraigado, inserto) en la vida
social como por ejemplo, una practica; una creencia, que por su arraigo,

necesidad, valor o permanencia, constituye una actividad o funcién social
esencial en la sociedad en cuestion, habitualmente conservada vy
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estabilizada por ciertos agentes sociales. La nocién de institucion (.....),
presupone siempre un conjunto de patrones instrucciones, normas que
regulan la conducta humana socialmente relevante (intersubjetiva e
interdependiente),(...). La idea de permanencia, durabilidad u organizacion
que institucion connota es, generalmente, un elemento caracteristico de la
estructura o forma social que nombra, con independencia de si ésta es de
origen espontaneo o previsto.*?8

Antes de comentar la definicién antes mencionada, debemos retomar lo referente
al Estado en nuestro primer capitulo. Como se recordara a lo largo de su historia
el Estado ha incorporado o institucionalizado aquellos acontecimientos o

demandas formuladas por la sociedad pero que surgieron de manera espontanea.

En ese sentido, la definicidon que uno de los institutos mas prestigiados de nuestra
maxima casa de Estudios formula acerca del termino nos ofrece un argumento
mas para fortalecer la institucionalizacion del tiempo libre en nuestro pais:
necesidad que ha aparecido y crecido de manera gradual. Segun esta definicidon
para que un hecho o fenémeno sea institucionalizado, se puede dar por medio de
dos vias, la primera de éstas tiene que ver, con la presentacion de demandas
sociales de forma espontanea, pero también se genera como resultado de una
previsidn. Es decir como una medida necesaria ante algo que se observa
comenzara a ocurrir dentro de un espacio temporal determinado.

Por lo tanto, ya sea de manera espontanea o como una medida precautoria, en
cualquiera de los dos casos existen elementos suficientes y datos cuantitativos
importantes para afirmar que la institucionalizacién del tiempo libre en México es
una necesidad impostergable.

Ademas, la institucionalizacion del tiempo libre en sus diferentes modalidades
(turismo, cultura, recreacién y deporte) ha tenido avances sustanciales en diversas
partes del mundo; tanto en paises econdmicamente estables como en otros que
no gozan de la misma solvencia econdmica. Esta institucionalizacion se encuentra
vigente y forma parte hoy en dia de las administraciones publicas en diversas
partes del mundo, por lo que en este capitulo denominado administracion pablica y

Tiempo Libre, daremos a conocer los avances en la materia a nivel internacional.

R - . . . . e e . . . . Lo Lo
2 Famayo, Rolando, en Diccionario juridico mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, México.

UNAM. Porraa, 1999, p.1746. TESIS CON
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5.5.2 LOS CINCO CONTINENTES

La idea de institucionalizar al tiempo libre en México, esta precedida pdr una
diversidad de ejemplos a nivel mundial, a través de los cuales observaremos:a
continuacidon en que situacién se encuentra la importancia, que en los cinco
continentes se le otorga al uso creativo y positivo del tiempo libre como un factor
fundamental para el desarrollo integral de sus poblaciones.

5.5.2.1 AFRICA

El continente africano cuenta con una caracteristica comun en la mayoria de sus
paises ( particularmente Camerun, Nigeria y Senegal): todos tienen un Ministerio
de la Juventud y Deportes ', lo cual equivaldria a una Secretaria de Estado para el

caso de México.??®

El ejemplo de los paises africanos nos sirve como un excelente parametro para
analizar la viabilidad de crear un organismo con las caracteristicas y dimensiones
que pretendemos. En primer término debemos resaltar que quedan en entredicho
las posiciones ortodoxas que aseguran que es irreal pensar en un organismo
publico para el Tiempo Libre, a causa de la situacidon econdmica por la que
atraviesa nuestro pais, debido a que de ninguna manera se puede afirmar que

México tiene inferiores condiciones econémicas que los paises africanos.

Segun observamos en el documento de la Asociacion Mundial de Tiempo Libre y
Recreacion (WLRA) en inglés, la mayoria de actividades hacia las que estan
encaminadas las organizaciones africanas, tienen que ver con las deportivas,
aunque en la parte referente a la juventud se promueven también las recreativas,
culturales e incluso en algunos casos se llega a apoyar al denominado turismo

escolarizado.

* Se hace referencia a la informacion que fue proporcionada a la WLRA (World Leisure and Recreation
Association - Asociacion Mundial de Tiempo Libre v Recreacion) por el Dr.Pascal 1.cle, director del Instituto
de la Juventud y Deportes de Camerin.

2% World Leisure and Recreation Association (WLR ). (Asociacion Mundial de Tiempo Libre y Recreacion).
International Directory of Academic Institutions in Leisure, Recreation and Related Fields (Directorio
Internacional de Instituciones Académicas en Tiempo Libre y Recreacion v Campos Relacionados), Québec,
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Como se puede apreciar, ese tipo de dependencias tiene mucho en comin con el
organismo que pretendemos, ya%‘quefnUestras vertientes también son la cultura, el
deporte, el turismo social y la recreacion: tal como se observan en los ministerios

africanos antes citados.

Sin embargo, aun debemos mencionar que la diferencia radical que nos separa de
esos modelos africanos, en relacién con nuestra propuesta, es que para nosotros
la atencion principal no recae en el deporte, pues deseamos otorgarle un peso
similar a cada una de las areas que intervengan en el organismo; teniendo como
trasfondo o base principal los beneficios que otorga el uso positivo y creativo del
tiempo libre en la poblacion, aunado a lo que esto representa en la calidad de vida

de los mexicanos.
5.5.2.2 ASIA

El continente asiatico cuenta con- Institutos y asociaciones de caracter nacional
que atienden aspectos relativos con el tiempo libre, tal es el caso de paises como
China, Japon y Corea’.?*°

En el caso asiatico debemos recalcar que los avances en materia de tiempo libre
se limitan al estudio serio del fendmeno desde una perspectiva académica; es
decir, estos paises se caracterizan por disponer de instituciones y asociaciones
que estudian los diferentes procesos sociales que genera el tiempo libre; aunque
también es menester reconocer que en estos paises, no existe ningun indicio o
sefial de que las administraciones publicas de esos Estados cuenten o planeen
crear un organismo de este tipo en el futuro. Situacion privativa de este continente

como observaremos mas adelante.

El caso prevaleciente en el continente asiatico, merece ser estudiado por
especialistas a nivel mundial, a fin de observar con detenimiento con qué tipo de
organizaciones sustituyen la creacién de organismos dedicados al tiempo libre
dentro de las administraciones publicas de sus Estados.

Se hace referencia a la informacion que tue proporcionada a la WLRA por el Dr. O-Joong Kim, presidente
de la sociedad de Tiempo Libre y Recreacion de Corea.
T . -

"Ibid, p.92
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5.5.2.3 OCEANIA

El continente de Oceania cuenta con un departamento d_ Estado' (como es el
caso de Australla) el cual se encarga de los aspectos relacmnados con Ia cultura

el turismo, el deporte y el medio ambiente.?*'

El ejemplo de Australia es extraordinario por varias razones: la principal porque
tiene un departamento administrativo que se encarga de los asuntos relacionados
con la cultura, el turismo, el deporte y el medio ambiente; lo que para nosotros
representa un ejemplo sumamente importante pues tiene intima relacién con la
propuesta objeto de este trabajo.

Esta por demas sefialar lo ambicioso del organismo australiano, ya que incluso
incluye el medio ambiente con la idea de compaginar las areas naturales con los
programas de turismo, deporte y recreacion. Algo que definitivamente en México
quedaria descartado, pues las tareas que hace la dependencia encargada del
medio ambiente son bastante extensas; de tal manera que a diferencia del caso

australiano, en nuestro proyecto preferimos excluirlo.
5.5.2.4 EUROPA

En el continente europeo es donde observamos mayor institucionalizacion del
tiempo libre’, ya que en los paises que lo componen existen tanto institutos como
organismos nacionales encargados de atender las necesidades relativas a la
materia; ademas, ellos cuentan con sociedades y consejos que ayudan a
fortalecer todo su aparato de institucionalizacién.

Como hemos mencionado este continente cuenta con varios avances en materia
de tiempo libre. En ese sentido el ejemplo de Francia, ya comentado, es para
nosotros el icono a seguir en cuanto a las naciones europeas, pues cuenta con un
Ministerio de la Educacién Nacional, de la Juventud y de los Deportes.?*?

' Se hace referencia a la informacion que fue proporcionada a la WLRA por el profesor australiano Gary
Prosser.
M Ihid, p.547
" Se hace referencia a la informacion enviada a fa WLRA por Francine labadie colaboradora del Ministerio
Nacnonal de la Educacion, de la Juventud v Deportes de Francia.

2 Ibid. p 213
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En realidad Francia es-un ejemplo paradigmatico digno de analisis. Como lo
mencionamos .. paginas .atras. este pais llegd incluso a contar. entre -las
dependencias de su administracidon publica nacional; con un Ministerio de la
Recreacion (de! tiempo libre), lo que refleja la importancia que le ha otorgado al

tema en cuestion.

Ahora, la unica diferencia entre nuestra Secretaria de Educaciéon Publica y el
Ministerio francés es que para éste la juventud y el deporte ocupan un lugar
fundamental y de primera linea dentro de dicho Ministerio, cuya principal funcion
tiene que ver con la instruccion formal, en el caso de nuestra Secretaria de
Educaciéon Pablica, el deporte, la juventud y la cultura tienen un lugar secundario
por o que se desempefan mediante o6rganos desconcentrados vy
descentralizados. Teniendo en cuenta por supuesto que es a través de dichos
organismos que se le da seguimiento a la planeacion e implementacion de las
politicas publicas para el uso positivo y creativo del tiempo libre.

5.5.2.5 AMERICA

En el continente americano son evidentes las desigualdades que hay entre el
norte y el sur de la regidén; particularmente en materia de tiempo libre, tanto
Estados Unidos como Canadé representan la vanguardia, pero en Latinoamérica
los avances son muy desiguales: desde su conceptualizacién hasta su desarrollo.

Por lo mismo, analizaremos este continente en dos bloques.
5.5.2.5.1 ESTADOS UNIDOS Y CANADA

En ambos paises es facil observar su alto nivel de institucionalizacion en materia
de tiempo libre gracias a la cantidad de instituciones educativas que estudian el
fenémeno en cuestion: hasta el momento se han contabilizado mas de trescientas
universidades que estudian en las dos naciones la evolucion, la importancia y el

efecto que ejerce en los procesos de la sociedad el tiempo libre.*?

Estados Unidos y Canada son paises que dedican una importante cantidad de
recursos a la investigaciéon del tiempo libre; aunque la manera como

“* 1bid, pp.359-302
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conceptualizan el fenomeno difiere radlcalmente de los modelos europeos, ya que
para los americanos la idea del uso creatlvo y posmvo del tiempo libre de ninguna
manera es tratado desde la perspectiva somal, como si ocurre en el caso de

muchos paises europeos.

Por el contrario, en Estados Unidos y Canada se observa un pragmatlsmo
consumista impresionante, ya que para “ellos el tlempo hbre no es algo que
favorezca el desarrollo del ser humano, y en consecuencia eleve el nivel de
calidad de vida de sus habitantes; por el contrario, el tiempo libre es ideal para el
consumo: desde esa perspectiva, es un factor fundamental para su economia.

Pero curiosamente estas mismas razones generaron en ambos paises numerosas
organizaciones de tipo académico, civil y gubernamental, las cuales se encargan
de planear, organizar, dirigir y controlar los planes, programas y politicas
relacionadas con el tiempo libre. Ahora bien, lo que nos parece fundamental es
que en Estados Unidos no hay dentro de su administracién pulblica organismos de
dimensiones nacionales gque se encarguen del tiempo libre, salvo los parques
nacionales, pues la mayoria de las areas relacionadas con el tiempo libre son
administradas por el sector privado y por lo mismo con un fin eminentemente

lucrativo.
5.5.2.5.2 LATINOAMERICA

Los ejemplos de esta parte del continente americano son muy representativos, por
ejemplo, Costa Rica cuenta desde hace treinta afios con un Ministerio de la

Cultura, Juventud y Deportes.

El caso de Costa Rica nos es por demas significativo, inclusive por encima de lo
mencionado anteriormente en relacion a Australia, ya que el primer caso es un
ejemplo muy importante, del cual habremos de retomar algunos aspectos en la
elaboracion de nuestra propuesta final del organismo que necesita nuestro pais en
materia de tiempo libre. En Latinoamérica la otra referencia principal es Brasil a

través de su Ministerio de Cultura.

Debemos de sefialar que es innegable que el caso de Costa Rica nos es mucho

mas cercano, que cualquier otro en el orbe. Fundamentalmente porgue dicho pais
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cuenta con un Ministerio, el cual contempla algunas de las areas que nosotros
estamos tratando de - proponer -en esta investigacién, ya que en el mismo se
conjuntan las areas de Cultura y Deporte, que para nosotros son basicas. Ademas
por supuesto en nuestro caso existe una tercera area referente al turismo social,

que en el caso de Costa Rica se suplié a través del area de Juventud.

En este apartado lo mas importante es lo referente a que no estamos hablando de
Estados como Alemania o el Reino Unido, sino que hemos observado los avances
en la materia en paises como Costa Rica 6 Camerun y por supuesto también en la
mayoria de los paises europeds que cuentan con un organismo dentro de su
administracién publica nacnonal eI cual de forma directa o indirecta ha integrado

las principales areas para uso posmvo y creativo del Tiempo Libre, como lo son

el Deporte, la Cultura y: el'Tunsmo

Lo anterior sin duda alguna muestra la importancia del tema en nuestra época
actual. Desafortunadamente en Latinoamérica el avance del binomio
Administracion Pulblica -Tiempo Libre no es muy significativo, salvo las
excepciones de Costa Rica y Brasil. Lo cual indica que en estos tiempos de
cambio, es urgente encontrar respuestas a problematicas como la planteada en

esta investigacion.?**
5.5.3 ANALISIS DEL CASO COSTA RICA.

El caso de Costa Rica es un verdadero ejemplo a seguir, ya que su Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes cumplié recientemente 30 afios de funcionamiento,
lo cual demuestra la eficacia y validez del mismo a lo largo de este periodo.
Debemos mencionar que este Ministerio de alguna forma representa un ejemplo
de lo que pretendemos hacer en México en materia de tiempo libre, a través de la
propuesta de creacion de un organismo publico, el cual sea el encargado de
ofrecer alternativas para el uso creativo y positivo del tiempo libre de la poblacion.
En la basqueda del cumplimiento de lo antes sefalado, el gobierno costarricense
cred el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, el cual en los inicios del siglo

XXl tiene como Mision principal la siguiente:

L .
' Ibid, p 124
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“Al Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes como ente rector de las
politicas nacionales de dichas areas le corresponde fomentar y preservar
la pluralidad y diversidad cultural y facilitar la participacion de todos los
sectores sociales, en los procesos de desarrollo cultural, artistico,
deportivo y recreativo, sin distingos de sexo, grupo étnico y ubicacion
geografica; mediante la apertura de espacios y oportunidades que
propicien la revitalizacion de las tradiciones y manifestaciones cuiturales,
el disfrute de los bienes y servicios culturales, asi como la creacion y
apreciacion artistica en sus diversas manifestaciones.*?*

Como se ve, este Ministerio tiene importantes alternativas para el uso creativo y
positivo del tiempo libre de ila poblacion, ya que dicha dependencia es la rectora
de las politicas nacionales en torno a las areas de Cuiltura, Deporte y Recreacién
del pais, lo cual sin duda aiguna le da una fuerza muy importante a dicho
Ministerio en la elaboracién e instrumentacidon de las politicas publicas en la
materia. Al mismo tiempo, el que dicho organismo de la administraciéon pdblica
nacional, sea el encargado de facilitar y desarrollar la participacion de todos los
sectores sociales en los procesos de desarrollo cultural, artistico, deportivo y
recreativo de este pais, €s una muestra clara de que los organismos publicos para
el Tiempo libre comenzaran a surgir en el mundo, como una parte caracteristica y
esencial del siglo XXI. Por lo que dicho Ministerio enfrenta al presente siglo como:
“Un Ministerio con vision y perspectiva de futuro y con un rol
preponderante en la busqueda de procesos que fomenten al desarrollo
creativo del ser humano visto como un ser integral, con la participacion de
diversos actores locales, nacionales e internacionales, que de una manera
integral y estratégica , propicien una mayor calidad de vida a los individuos
y comunidades, mediante una adecuada gestion y coordinacion de

acciones que promuevan la cultura, los deportes y los valores de la
sociedad costarricense.“%*®

Fomentar el desarrollo del ser humano de manera integral, es una idea ya
contemplada en el articulo tercero constitucional de nuestra Carta Magna, por lo
que México no conseguira ese cometido sin la presencia de un organismo publico
nacional. En Costa Rica, para lograr lo anterior el Ministerio de Cultura, Juventud y

Deportes se propuso como objetivos estratégicos institucionales:

s hup://www.mcjder.go.cr/mision.html, p.1.
M hpwww.amcider.go.crfvision, i, p.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO V ADMINISTRACION PUBLICA Y TIEMPO LIBRE 193

“Fomentar, preservar y proyectar las diversas manifestaciones culturales
en todas las regiones y entre todos los grupos humanos que conviven
dentro y fuera de nuestro territorio. Promover modelos de desarrollo
participativo, que permitan a las comunidades el disfrute de los bienes y
servicios sociales, culturales, artisticos, deportivos y recreativos. Promover
la creacion de espacios, oportunidades y mecanismos gque fomenten (a
participacion ciudadana de manera que las comunidades tengan acceso y
puedan disfrutar de los bienes y servicios culturales, artisticos, deportivos
y recreativos.“®*’

Los objetivos anteriores se basan en dos lineas de accion: la promocién de
modelos de desarrollo participativo y de oportunidades para hacer posible esa
participacion. Esto nos hace ver la especial atencion que debemos prestarles a los
promotores, ya que ellos seran quienes ejecuten el Ultimo eslabdn de la cadena
para lograr la participacion de la poblacién.

Lo anterior se realizara a través de los esquemas de desarrollo participativo, los
cuales se pondran en marcha dentro del organismo publico propuesto por
nosotros, ya que mediante estos esquemas pretenderiamos al igual que en Costa
Rica:
“promover, fomentar e incrementar el acceso a la practica individual y
colectiva del deporte, la educacién fisica y la sana recreaciéon para todas

las personas, sin discriminacion alguna y en todas las comunidades del

pais, con la finalidad de contribuir a generar las condiciones necesarias
para el mejoramiento de la salud mental y fisica de las personas “.%®

Para ello vale la pena tomar en cuenta las dimensiones y caracteristicas de
nuestro pais al momento de determinar el organismo publico para el tiempo libre

que necesitamos en México.
5.5.4 EL CASO BRASIL

El caso de Brasil nos llamoé poderosamente la atencion debido a que este pais
observa a la cultura, como todo aquello que ha sido creado por el brasilefo y que
puede ser factible para los sentidos. Por lo cual dicha concepcion representa todo
lo externo o “visible * del pueblo brasilefio y es precisamente en este contexto que

crearon su Ministerio de Cultura:

7 hitpiwww.mejder.go.cr/objetivas. huni, p.l
¥ 1bid. p 2
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“El Ministerio de Cultura fue creado en 1985 por el decreto 91.144 del 15
de Marzo de ese aiio. Reconociéndose asi la autonomia y la importancia
de esta area fundamental, hasta entonces tratada en conjunto con la
Educacion."?*

Uno de los argumentos que hemos venido esgrimiendo en este trabajo es que la
cultura no puede ni debe ser un apéndice de la Secretaria de Educacion, para no
distraer su desempefio de una y otra area; tal como ocurre tanto en Costa Rica
como en Brasil.

Otra particularidad del Ministerio de Cuitura de Brasil que nos llamé mucho la
atencion es que en él se integra todo lo que tiene que ver con las formas de
crecer, hacer y vivir de los brasilefios; esto significa que no se limita a las
actividades artisticas, sino que abarca también —aunque sea de manera indirecta-
areas como la recreacion y el turismo social.

El fundamento constitucional sobre el que se estructurd el Ministerio de Cultura de
Brasil es el siguiente:

“La constitucion federal establece claramente en sus articulos 215y 216 la
competencia del Estado en relacion a la cultura, en el articulo 215 de la
carta magna se puede leer que el Estado garantizara a todos el pleno
ejercicio de los derechos culturales y el acceso a las fuentes de la cultura
nacional y apoyard e incentivara, la valorizacion y la difusién de las
manifestaciones culturales. Para mayor claridad la constitucion define el
patrimonio cultural en su articulo 216: Constituyen el patrimonio cultural
brasilefic los bienes de naturaleza material e inmaterial (....), en los cuales
se incluyen; 1- Las formas de expresion; 2-Los modos de hacer y vivir..“**°

En ese sentido debemos sefalar que integrar las formas de crecer, hacer y vivir de
los brasilefios permite que el Ministerio de Cultura tenga un amplio margen de
accion, gracias a su Carta Magna: es por eso por lo que sus politicas publicas

¥ version original: (() Ministério dua Cultura foi criado em 1985, pelo Decreto 91144 de 15 margo dagiwle
ano. Reconheciase, assim, a autonomia ¢ a importancia desta drea fundamental,. A1é entao tratada em
conjunio com educagao). http://www.minc.gov.br/iminist/histor/histor.htm, p.|

290 Version Original:(4 constitugao I'ederal estubelece claramente, en seus artigos 213 e 216, a competéncia
do Iistado em relacao & cultura, No artigo 215 da Carta Magna pode-se ler: O Fstado garantira a odos o
pleno exercicio dos direttos calturais ¢ o acesso as forres da cultura nacional, ¢ apoiara ¢ incentivard a
valorizacao ¢ a difusao das manisfestugoes culturais. Para mavor clureza, a Constitigeao define o patrimonio
cultural em seu arnga 216: Constiwem: patrimenio cultnral hrasileiro os bens de natureza material ¢
inmaterial (.....). nos quais se incluem; 1-As formas de expressao; 2-0s modos de criar, fazer ¢ viver...)
http//www.mine.gov. hr/minist/ovissao/missao’.lum p |
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abarcan también las areas de recreacién, turismo social y deporte aventura,
enmarcado todo.dentro del amplio concepto de-cultura que manejan.
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CAPITULO VI

PROPUESTA BASE PARA LA CREACION DE UN
ORGANISMO PUBLICO PARA EL TIEMPO LIBRE
EN MEXICO

A pesar de que en las UGitimas décadas en México se han implementado
diversas politicas publicas encaminadas a promover actividades
relacionadas con el tiempo libre, éstas se han disefado sin fundamentos tedrico-
cientificos; por lo que evidentemente no hay una contextualizacion acerca de la
funcién que desempefa en la sociedad.

6.1 EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA CREACION DE
UN ORGANISMO PUBLICO PARA EL TIEMPO LIBRE EN
MEXICO

Gran parte de la problematica del tiempo libre se debe a la dispersion con la que
se han atendido sus diversas areas en las ultimas dos décadas. Por desgracia
mucho de ello es porque no hay gente especializada en la materia al momento de
conformar los planes, las politicas y los programas vinculados al tiempo libre.
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A lo largo de estas paginas hemos visto que las Unicas politicas en materia de
tiempo libre que se han echado a andar en México han sido atendidas por las
Secretarias de Educacion Pdblica y de Turismo. También hemos intentado dejar
claro que soélo podran ofrecérsele alternativas para el uso positivo y creativo del
Tiempo Libre a la poblacion si esa responsabilidad es compartida con otras

secretarias.

Asimismo, también hemos insistidoen que la decadencia del concepto del
trabajo®!, los avances tecnoldgicos y la educacién permanente, entre otros
aspectos muestran que es tiempo de crear un organismo publico nacional para el

tiempo libre en México.

La creacion de un organismo de esta naturaleza, no olvidemos, responde a la
imperiosa necesidad de hacer llegar el analisis de sus planes, programas y
politicas a los grandes sectores de la poblacién del pais; no sélo a los jovenes que
son a quienes mayoritariamente se han orientado las pocas acciones que hasta
nuestros dias se han llevado a cabo. Esto ha provocado que se desatendiera de

manera importante al resto de la poblacion.
6.1.1 DATOS CUANTITATIVOS

Segun datos oficiales, en el aino 2000 México contaba con una poblacién de 97,
483, 412 personas. Para efectos de nuestro estudio, de ese universo resaltaremos

algunos datos numericos.

Para empezar consideramos necesario que en nuestro pais haya una organismo
responsable de promover el uso positivo y creativo del tiempo libre, en virtud de
que quienes hacen uso mayoritariamente de é! son los nifios, los jovenes y los
ancianos. Por ejemplo, a decir del INEGI en México hay 32,586,973 personas que
oscilan entre los dias de nacidos hasta los 14 afios de edad, 27,221,012
habitantes de 15 a 29 afios de edad y 4,750,311 personas mayores de 65 afos.

' s muy impontante tener en cuenta que en México segtn nuestra legislacion, los conceptos de trabajador y
trabajo se identifican de la siguiente forma: Articulo 8: ** Trabajador es la persona fisica que presta a otra,
fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado. Para los efectos de esta disposicion se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido
por cada profesion u oficio . Conceptos que desde nuestra perspectiva comienzan a ser rebasados en los
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FALLA DE ORIGEN




EDGAR ULISES PORTILLO FIGUEROA 198

En el primer caso la poblacién infantil representa el 36% de losr méxicanos,
quienes evidentemente por razones de su edad requieren'de'Iineamientos"claros
en materia de actividades deportivas y recreativas. Lo mismo sucede con el
segundo grupo cuya cifra da cuenta que el 25% de la poblacidn es gente joven; en
cuanto al tercer grupo referente a las personas mayores de 65 afos de edad, éste
constituye el 5% de la sociedad mexicana: sector para quien el tiempo libre
desafortunadamente suele convertirse en un tiempo de angustia, depresién y
tristeza por carecer de las suficientes opciones para descansar, continuar su

desarrollo y divertirse de acuerdo a la etapa de su vida.?*

Es importante resaltar que estos sectores, ademas de constituir la poblacién que
requiere de mas alternativas para usar de manera positiva y creativa su tiempo
libre, ironicamente son los grupos con menos ingresos econémicos; de tal manera
que son ellos a los que mas se les dificulta la oferta cultural, deportiva, recreativa y
turistica que ofrece el sector privado. Como se ve, de forma directa o indirecta, la
nifiez, la juventud y las personas mayores sufren de un déficit importante para

hacer uso de su tiempo libre.

En gran medida son ellos los que tienen los menores ingresos econémicos debido
a que, segun fuentes del INEGI, la poblacidon en condiciones de trabajar, es en
nuestro pais de 71, 191, 339 personas, de las cuales Unicamente 39,633,842
trabajan. De entre esa poblacion 649,987 se encuentran inactivos, pero quiza el
dato mas interesante es que México cuenta con una poblacién econédmicamente
inactiva de 31, 557, 497 personas.?*3

Como se ve, menos del 40% de la poblacion mexicana trabaja de manera
remunerada, lo que en principio significa un impedimento importante para tener
acceso a la oferta del sector privado en materia de tiempo libre. Ademas es
evidente que la gente que no trabaja tiene una cantidad de tiempo libre, por lo que

2 Fuente: INEGI, Estados Unidos Mexicanos, X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000,
Tabulados Basicos v por Entidad Federativa, Bases de Datos y Tabulados de la Muestra Censal.
www.inegi gob.my/estadistica/espanol/sociodeny/sexo.

3 Fuente: INEGI, Direccion General de Estadistica, Direccion de Estadisticas de Corto Plazo, Encuesta

Nacional de l:mplco. 2000. \\"\\'\\'_i]lL‘a"i ."()_h‘:I]l}:’lt_“sl‘ﬂv_ ICd/C,\,p dll()|"\'(YCi§)dt‘m/Caldccc()/(fd .
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es evidente la necesidad de ofrecerles distintas opciones para que ocupen de

manera positiva y creativa ese tiempo.

Por otro lado tampoco debemos olvidar que el sector privado identifica al tiempo
libre como un tiempo de consumo y no como un lapso temporal de tiempo en el
que el individuo puede desarrollarse integralmente, de tal manera que sdélo aquel
que cuenta con los recursos econdmicos suficientes puede tener acceso a esas
actividades. He aqui una de las razones por las que estamos convencidos de que
en nuestro pais debe considerarse de interés publico un organismo especialmente
dedicado al tiempo libre, ya que cuando no se usa de forma positiva, puede
utilizarse en la delincuencia o en las drogas, ademas de propiciar enfermedades
como la depresion; por lo tanto el Estado mexicano tiene una gran obligacion con

su poblacién por medio de su administracién publica.
6.1.1.1 SALARIOS

Otros datos cuantitativos de gran relevancia son los referentes a los salarios
mexicanos. Segun datos del INEGI, de las 33,730,210 personas que conforman la
poblaciéon ocupada en nuestro pais, la mayoria percibe menos de 6,000 pesos al
mes: 2,817,566 no reciben ingreso, 4,154,778 ganan menos de un salario minimo,
10,228,834 perciben de uno a dos salarios minimos, 10,694,533 obtienen de mas
de dos hasta cinco salarios minimos y solamente 3,998,828 percibe mas de cinco

salarios minimos.?*

Aunque es evidente que somos un pais con bajos ingresos y una oferta
preponderantemente privada para uso del tiempo libre, como bien sefiala el
investigador René Millan, no por el nivel de pobreza que existe en nuestro pais
vamos a dejar de tomar en cuenta diversos factores que son de interés publico
para la nacion, como es el caso del uso del tiempo libre, pues de ser asi
estariamos incumpliendo no solo con el marco legal nacional e internacional al
cual esta adscrito México, sino que lo mas grave y triste es que iriamos en contra

de los derechos fundamentales del ser humano.

M Fuente: INEGI, Estados Unidos Mexicanos, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000,

Tabulados Basicos y por Entidad Federativa, Bases de Datos y Tabulados de la Muestra Censal.

www ineei gob mx/estadistica/espanol/sociodenveareco/car_06 html.
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Justo por ese nivel de pobrezai es p“reciso darle especial atencion al problema del
tiempo libre, ya que la mayoria de la-poblacion econémicamente ‘activa en México
percibe menos de 2,500 pesos al mes, lo que significa que su tiempo libre queda a

merced de los medios masivos de comunicacion.
6.1.1.2 EDAD LIMITE

Otro aspecto estadistico que se debe tomar en cuenta es el relativo a las
condiciones que el mercado laboral impone para que la gente continue trabajando.
Como se sabe gracias a los avances médicos nuestro pais tiene actualmente una
esperanza de vida de 73.1 aflos de vida para fos hombres y 77.6 para las
mujeres,?*® lo que significa que al ser este grupo uno de los principales
demandantes de ofertas para hacer uso positivo del tiempo libre, es indispensable
crear un organismo capaz de enfrentar la problematica producida por el ocio que

dia a dia se acrecienta.

Las cifras sefialadas dan muestra de la importancia que el fendmeno del tiempo
libre tiene para nuestro pais, ya que de la misma manera como la senectud
representa un problema social, el incremento de infantes asimismo dificulta el
desarrollo de la nacién; por ejemplo en 1998 murieron 444,665 personas en tanto
2,668,429 nacieron.

6.1.1.3 SALUD

La salud es otra de las variables que deben tomarse en cuenta para el analisis del
tiempo libre. Hasta donde pudimos rescatar el nimero de defunciones en 1998 en
nuestro pais fue de 444,665, de las cuales 22.43% se debieron a enfermedades
del aparato circulatorio y 9.34% al respiratorio®*®: Desde nuestro punto de vista
esto se debe en gran parte a que en nuestro pais no hay un aprecio a la cultura
fisica, concretamente a las actividades deportivas. En este sentido es preciso
reconocer que ellas forman parte de las actividades que se llevan a cabo en el

% Fuente: WHO. World Health Report, 2000. Para México: INEGI, Indicadores Sociodemograficos de
.\:Iéxico, (1930-2000). www.inegi gob.m/estadistica/espanol/sociodenyinternacional.
246

Fuente: World Health Statistics Annual, 1995, Para México: INEGI, Direccion General de Estadistica.
Direccion de Estadisticas Demograficas v Sociales.
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tiempo libre, por lo que esas cifras reflejan que el mayor porcentaje de
defunciones esta relacionado con la faita de ejercicio; situacion que podria

mejorarse mediante el organismo que proponemos en esta investigacion.

Otro aspecto que no deja de llamar la atencién es la poca informacidén que existe
en materia de tiempo libre: el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica, al hablar cuantitativamente de las areas de cultura y recreacién que
hay en México, se limita a documentar que en 1999 habia 11,315 bibliotecas con
un total de 64,179,126 volimenes®*’.

6.1.1.4 EDUCACION

Un ultimo aspecto del que adolece Mexico en materia de tiempo libre pero no
menos importante que los anteriores es la falta de educacién para el tiempo libre,
por lo que una excusa muy socorrida, asegura que hay otras necesidades para el
pais por lo que suele desatenderse este tipo de factores, con la problematica que
eso significara en el futuro; tan es asi que en el afo dos mil nuestras zonas
arqueoldgicas recibieron 6,273,402 visitantes nacionales y 33,706,218 visitantes a
museos, lo que quiere decir que no hay una autentica politica de educacion y de
difusién de las diferentes opciones con que el pais cuenta para el uso positivo del
tiempo libre de su poblacidn: carencia que obviamente podria comenzar a
revertirse si se creara un organismo publico nacional encargado de planear y
organizar diferentes posibilidades para el uso positivo y creativo del tiempo libre.

Lo anterior permitiria en principio que efectivamente se cumplieran los diversos
ordenamientos juridicos relacionados con la materia; comenzando por el articulo
tercero de nuestra carta Magna. En esos ordenamientos juridicos existe la norma
para que el gobierno administre las actividades propias del tiempo libre; sin
embargo, sabemos que no se llevan a la practica, con las naturales consecuencias

que esas omisiones generan.

Por supuesto el organismo publico nacional que proponemos, debe estar
institucionalizado por medio de la administracion publica federal a fin de garantizar

247 . - S . e . Lo
Fuente: INEG], Direccion General  de Estadisticas Demograficas v Sociales
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que con él se generen planes, proyectos y programas para el uso positivo y
creativo del tiempo libre, donde se incluya al Turismo, el Deporte, la Cultura y la

Recreacion en su dimension social

6.1.2 IMPORTANCIA SOCIAL DEL TIEMPO LIBRE PARA EL
ESTADO MEXICANO

Legitimar la creacién de un organismo publico para el tiempo libre en México tiene
gue encontrar su apoyo en aspectos relacionados con la tradicidn nacional. De
ninguna manera debe olvidarse la importancia del Estado en su dimension social:
de aqui la importancia del tiempo libre, ya que permite la creacion y reflexion no
solo para el desarrollo del individuo sino también de la sociedad en su conjunto.
En este orden de ideas Andrés Serra Rojas opina sobre el tema que:

“El Estado tiene dos aspectos bajo los cuales puede ser conocido y
considerado: uno es el social, otro el juridico. La doctrina social o
sociologica del Estado, considera a éste en la unidad de su naturaleza
como construccién social. (...) La doctrina juridica lo considera como
sujeto de Derecho, y en este sentido, es subsumible dentro del concepto
de corporacion...”?*8

Si consideramos al Estado en su naturaleza como una construccién social, es
obvio que su interés gira en torno a la totalidad de las biografias de vida que
habitan en su territorio. De aqui que afirmemos que la verdadera construccion
social se logra mediante el uso efectivo del tiempo libre, ya que es el espacio ideal
para construir lazos entre individuos, al tiempo que se crean ideas y proyectos que
materializados constituyen la sociedad.

Otro punto en el que se respalda nuestra propuesta para considerar el tiempo libre
como un fenédmenoc de interés publico es que el Estado mexicano debe contar con
un organismo formal que le otorgue la importancia que merece; como bien nos lo
hace notar el investigador René Millan, para conseguirio deben tenerse en cuenta
los efectos negativos que se producen por hacer un mal uso del tiempo libre:

insatisfaccion en la vida y en consecuencia bajo rendimiento social.

¥ Qerra Ropas. Andres, Teoria del 1stado, Mexico, Op. cit, p 183 TES}S COM
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Para Schiller el bajo rendimiento social es producto, primero de la rutina diaria de
los individuos: T
“Se ha interrumpido temporalmente la aceptacidn pasi\/a de modelos
vitales insatisfactorios y la opinidon publica ya no consiente la deplorable

falta de cumplimiento respecto a la humanizacién de los procesos
sociales.”?*?

Vale la pena recordar que durante mucho tiempo el desarrollo humano estuvo
interrumpido por el modelo de produccion masiva, empero, en la actualidad con
algunos sacrificios de crecimiento econdmico es posible conseguirlo y para ello el
tiempo libre desempena un papel muy importante gracias a que hoy en dia:
“Podemos entrever un equilibrio social diferente en el que las actuales
prioridades predominantes quedan invalidas. Nos queda la posibilidad de

imaginar brevemente que un nivel de vida cualitativamente mas alto es
alcanzable, ya que es materiaimente realizable .“?*°

Por otro lado es un hecho que el bajo rendimiento social también esta intimamente
ligado al tiempo libre y a los medios de comunicacién; en el caso concreto
mexicano el uso de tiempo libre se inclina hacia la television y la radio, por lo que
la posibilidad de generar satisfaccion y como consecuencia rendimiento social se
ha visto nulificado en nuestro pais debido a que estan sometidos al gobierno.

“El control oficial de la difusién ha sido limitado e ineficaz. En [a mayor

parte de los casos son los que deberian estar sujetos a las ordenanzas
quienes imponen su voluntad a los que hacen la ley.*%"

Por lo mismo hoy mas que nunca es importante que los medios de comunicacion
contribuyan al desarroilo humano y no a la enajenacioén, de ahi la importancia de
considerarlos mas bien como una estrategia para el uso positivo del tiempo libre,
lo que beneficiaria sin duda la vida estatal.
“L.os medios técnicos existen, pero la voluntad y la estructura social que lo
haria posible estadn ausentes. Los recursos y la tecnologia, conocidos y

disponibles, son capaces de realizar transformaciones materiales
grandiosas, los obstaculos modernos, no menos imponentes por ser de

249 @ . s . Ly . - .. .
Schiller, Herbert, Comuaicacion de masas ¢ imperialismo yanqui, Barcelona, Coleccion Punto vy Linea,

1976, p.143.
f“” Ibid, p.143
*Uibid, p 140
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naturaleza social 3’ no material, son las instituciones que rigen los asuntos
de los hombres."®2 .

Como se ve, si el esquema actual nos muestra que son las instituciones las que
rigen las actividades humanas, por lo mismo resulta evidente la institucionalizacién
del tiempo libre mediante de un organismo publico que permita enfrentar las
actuales formas de vida, las cuales estan deteniendo el desarrollo humano;

concretamente el de los mexicanos.

De hecho nuestra propuesta de ligar el tiempo libre con la administracion publica
busca favorecer la transformacion social que el Estado mexicano requiere y al cual
nuestro objeto de estudio, en la medida de sus posibilidades, debe y tiene la

obligacién de contribuir.

Como es evidente, la conduccidon gubernamental estad intimamente ligada al
concepto de lo politico, pues como acertadamente sefala Schmitt, un grupo social
(en este caso la poblacion de un Estado), se sitia como enemigo frente a otro
grupo que no comparte ni su forma de vida ni sus intereses (en este caso un
Estado mexicano con poco entendimiento de la forma de conduccién de un
gobierno neoliberal):
“El enemigo es simplemente el otro, el extranjero y basta a su esencia que
sea existencialmente, en un sentido particularmente intensivo, algo otro o
extranjero, de modo que, en el caso extremo sean posibles con él
conflictos que no puedan ser decididos ni a través de un sistema de

normas preestablecidas ni mediante la intervencion de un tercero
descomprometido y por eso imparcial.“>*

Es en esa direccién en la que sefalamos que, en nuestra opinién la delincuencia
en México no sdlo tiene un trasfondo econdmico sino aspectos eminentemente
sociolégicos provocados por resentimientos hacia los otros, que finalmente
terminan identificandose o encontrando apellido en gente que en esencia no
pertenece a su grupo y, por supuesto, contra el gobierno en cualquiera de sus

niveles.

82 s
32 Ihid, p.142.
=" Schmitt, Karl, El concepto de lo politico, México, Folios Ediciones. 1985, p 23

TESIS CON
ALLA DE ORIGEN




CAPITULO VI PROPUESTA BASE PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO 205
PUBLICO PARA EL TIEMPO LIBRE EN MEXICO

Pero Schmitt también sefiala un punto clave en las relaciones de tension amigo-
enemigo que evidentemente tienen que ver con la violencia y la delincuencia en
cualquier Estado: se trata de un tercer factor o variable que sea descomprometido

y por lo tanto es imparcial.

Es decir, siguiendo a Schmitt, bien puede ser ese factor el tiempo libre, ya que
puede jugar el papel de intermediario descomprometido y por lo tanto imparcial en
la construccion de lazos entre lo que este autor denomina “amigos” y “enemigos”,
disminuyendo la violencia y la delincuencia derivadas o producidas por la

percepcion del “otro* con respecto a uno mismo.
6.1.3 JUSTICIA SOCIAL Y TIEMPO LIBRE

Es de vital importancia en la actualidad que convirtamos a los conceptos de
igualdad y justicia en nociones mas complejas, 1o que implica en definitiva nuevos

criterios de equidad y reciprocidad social.

En esta linea de reflexiones en torno a la justicia social y el tiempo libre, Anthony

Giddens define que:

“Inclusién se refiere en su sentido mas amplio a la ciudadania, a los
derechos y deberes civiles y politicos que todos los miembros de una
sociedad deberian tener, no sélo formaimente sino como una realidad de
sus vidas. También se refiere a las oportunidades y a la integracion en el
espacio publico.“?>*

Evidentemente el sefialamiento de Giddens tiene como referencia a paises como
México, ya que una de las problematicas en cuanto al tiempo libre que tiene
nuestra nacion, es el hecho de que en el aspecto formal (juridico) de la materia; se
encuentran el derecho al deporte, a la cultura, a la recreacion y al turismo social,
entre otras tantas areas que también tienen que ver con el tiempo libre. El
problema es que la gente desconoce sus derechos y lo mas grave de todo es que
desconoce cual es el manejo del tiempo libre que hace el Estado.

Hacer caso omiso de esto implica violar los ordenamientos juridicos del Estado
mexicano, pero sobre todo tipifica la exclusién de gran parte de la poblacion en

** Giddens Anthony, La tercera via, México, Taurus, 2000, p 123
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cuanto a sus derechos y garantias en materia de tiempo libre. Giddens enfatiza la

problematica basado en que:

‘Dos formas de exclusion se estan manifestando especialmente en las
sociedades contemporaneas. Una es la exclusion de los que estan abajo,
aislados de la corriente principal de oportunidades que una sociedad
ofrece. En la cluspide esta la exclusion voluntaria, la rebelion de las élites:
una retirada de las instituciones publicas por parte de los grupos mas
ricos, que eligen vivir separadamente del resto de la sociedad. Los grupos
privilegiados empiezan a vivir en comunidades fortificadas, y se apartan
de los sistemas publicos (...)."?*®

Desde nuestra vision un organismo publico nacional en materia de Tiempo libre
contribuiria de manera importante a consolidar un pais unido, con sentido y
compromiso de un futuro en comun. La desunién que vivimos actualmente como
nacion se debe en parte a lo sefalado por Giddens, ya que cuando parte de la
poblacion se siente excluida de las acciones que implementa la clase gobernante,
deja de sentirse comprometida con ella y al mismo tiempo la deslegitima. Esa
deslegitimacion se alberga no solo en un polo sino en los dos, como afirma

Giddens, lo que ha generado la falta de identidad que priva en nuestros dias.

Evidentemente todo ello podria subsanarse con un mecanismo que permitiera la
union del pais; de aqui que nos atrevamos a aseverar que el organismo propuesto

en esta investigacién ayudaria en esta tarea.

La socializacién y convivencia de los diversos sectores y clases de una poblacion
es una necesidad y un factor indispensable en las sociedades del siglo XXI, razén
por la cual la organizacidén propuesta en este trabajo cobra una importancia de
incalculable valor.

José Luis Orozco reflexiona y coincide con Giddens en relacién a la importancia
del analisis del Estado, considerando en todo momento que éste representa todas
las fuerzas coercitivas dentro de un grupo social®®.

s
Idem.

AT . . v . " - N

T Orozeo, José Luis, ~ Pragmatismo y globalismo: el primer ensavo ™ en Orozeo losé Lus y Guerrero Ana

lutsa (Compiladores), Pragmatismo y globalismo, México, FCPyS UNAM. Distribuciones Fontamara,
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Por otro tado, Jack Ferner sefiala la enorme importancia que tiene en la vida del
ser humano-la administracién del tiempo; y precisamente por ello consideramos
que la instituciéon que proponemos debe contemplar que:
"El valioso recurso llamado tiempo afecta la forma en que se utilizan los
demas recursos. Este es el unico que todos poseen en igual cantidad, a
diferencia de los demas, no se le puede almacenar ni atesorar. Esto
significa que no se puede utilizar el tiempo en la misma forma que el

dinero, por ejemplo. La administracion del tieméao consiste en distribuir
adecuadamente las actividades que se realizan.“®’

Es claro que la aseveracion de Ferner nos lleva a la planificacion de actividades
para el uso positivo y creativo del tiempo libre, que podria generar grandes
dividendos sociales como mejor rendimiento en las escuelas y en el trabajo, asi
como la optimizacion del resto de actividades que desempefan durante el dia los
mexicanos.

Por lo mismo es muy importante que la administracién publica ingrese en los
terrenos de la administracion del tiempo libre ya que las actividades que se hacen
durante ese lapso podrian ayudar a mejorar la salud fisica y mental de la
poblacién. En ese sentido debemos de tener muy presente en todo momento que :
‘La administracion del tiempo es la administracion de uno mismo.
Administrarse a uno mismo es como administrar cualquier cosa; requiere
ciertas habilidades, como la habilidad para planificar, organizar, llevar a la
practica y controlar. Administrar el tiempo significa utilizar eficientemente
los recursos que se poseen, incluyendo el tiempo, de tal modo que se
puedan alcanzar con eficacia las metas importantes. La eficiencia ha sido

definida como la habilidad para hacer las cosas correctas; la eficacia es la
habilidad de hacer las cosas correctamente.“2*®

Debemos dejar claro que, con nuestra propuesta, de ninguna manera
pretendemos controlar el tiempo libre de la poblacidon: nuestra intencion es
presentar un esquema adecuado para el uso positivo del tiempo libre. En otras
palabras deseamos que los mexicanos tengan tan cerca como sea posible,
geografica y economicamente, sectores como el cultural, el turistico y el
recreativo, solo por citar alguncs, en favor de la maximizacidn de un recurso de

incalculable valor como lo es el tiempo libre.

I P .. . . .
“ Ferner, lack. Administracion del tiempo como recurso, México. Limusa, 1982, pp.26-27
T hid. p 27
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Para lograr el objetivo anterior es necesario contér cbn los mecanismos que ofrece
la administracién: planeacion, organizacion, -direccion 'y control de los recursos 'y
programas que intervengan en el organismo que contemplemos, cuya
caracteristica seria la constante blsqueda del mejoramiento de la calidad de vida
de los mexicanos. Vista dicha misién como un derecho social y teniendo para el
cumplimiento de esta, a la justicia social, como una de las estructuras principales
de nuestra propuesta.

Reneé Millan realiza un analisis en torno a la justicia social desde la perspectiva de

los derechos sociales, sobre lo cual afirma que:
“Si bien no es posible establecer si los nuevos parametros de justicia
romperan con ia concepcién contractualista, es claro que requieren de un
nuevo equilibrio entre derechos sociales e individuales. Ese equilibrio no
supone ( ni deberia suponer ) una cancelacion o devaluacion de los
primeros, pero si toca una fibra del pacto posrevolucionario: la relacién
entre derechos sociales y tutela estatal. Se trata ahora de que esos tengan
vigencia no a partir de la tutela, sino de la norma y el derecho mismo.
Cietamente, eso puede implicar un saludable cambio en los ejes de

procesamiento politico y una nueva concepcion de lo justo y el
bienestar."?*°

Desde ese nuevo esquema sefialado por Millan es precisamente donde las
nociones de justicia y bienestar deben redimensionarse en estos momentos, en
lo que es evidente debe conseguirse un nuevo equilibrio entre lo social y lo

individual.

A pesar de la presiéon internacional impuesta a nuestro pais para que implemente
una politica neoliberal de caracter dogmatico, no ha sido posible generar un
respaldo adecuado que contrarreste los efectos que en la mayoria de la poblacion
causa el uso y costumbre de las practicas neocliberales. Un desequilibrio de esas
magnitudes necesariamente lleva a la mesa de debates un redimensionamiento de
lo social sobre lo individual, dentro del marco evidentemente de la legalidad. Esto
se traduce en que los derechos sociales hoy mas que nunca deben formar parte
de nuestro aparato formal de justicia, el cual ademas de verse reflejado en leyes
debe estar representado en la realidad por medio de instituciones.

Millan Rend, “Cultura de la justicia v enltura politica® en Revista mexicana de sociologia. Mexico,

UNADM. Instinnto de Investigaciones Sociales, ano LVIE nim.2, abril-junio de 1995, p 173
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Concretar un organismo ptublico nacional en materia de Tiempo Libre permitiria,
mas que el cumplimiento legal de las obligaciones del Estado mexicano en esta
materia, desfogar las presiones propias del neoliberalismo (competencia,
mercado, rentabilidad, eficiencia y eficacia por nombrar algunas) que estan a
punto de estallar. A problemas de esas dimensiones deben darse primero
respuestas politicas y luego ya juridicas, pues en lo econdmico. la- ldeologla”:
reinante no permite una contra respuesta de efectos reversibles e inmediatos.

A partir de nuevas concepciones Millan deja entrever un avance del Estado
politico sobre el Estado de Derecho, mas particularmente acerca de lo justo y el
bienestar. Por lo que en esa idgica es que este autor arriba a la siguiente reflexion:
“Una tarea central para la cultura de la justicia es la construccion social de
un nuevo concepto de igualdad que, en el marco de una diferenciacion de
los sistemas econdmico y politico, admita nuevos criterios y principios de
asignacion. Esos criterios no pueden ya ser centralizadores. Deben ser
multiples en relacién con los distintos ambitos y dimensiones sociales:
derecho, solidaridad, justicia, azar, eficiencia, oportunidad, etcétera (como
Walzer y otros han sefalado). De esa forma se puede construir un
concepto complejo de igualdad, mas efectivo politico y socialmente. La
valoracion centralizada de un bien social como es el vinculo intervencion

tutela estatal no puede hoy regular la complejidad social vy, sobre todo, no
es suficiente para cancelar la injusticia colectiva o individual*.?

No cabe duda que tenemos que convertir las nociones de igualdad y justicia en
conceptos mas complejos, pues representan aspectos de profundidad, tal como
observamos en lo publico y en lo privado. Este hecho genera invariablemente que
la misma nocidn de tiempo libre sea abordada con la complejidad con la que se
refiere Milldn a la igualdad y la justicia en concordancia con lo analizado por
Anthony Giddens.

Crear el organismo publico que aqui se propondra permitiria observar al tiempo
libre con nuevos criterios, lo que a su vez desencadenaria una nueva concepcion
en cuanto a los principios de asignacion, para las actividades culturales,
deportivas, turisticas y recreativas con caracter social. Ademas todo esto permitiria

fortalecer el ambito federal en la materia, al mismo tiempo que se ponen en

* yid. p 174
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marcha fuertes analisis para descentralizar los planes programas y polmcas
publicas que se generan desde la organizacion aqui propuesta N e

El concepto de igualdad debe entenderse desde una conceptualizacibn mas
compleja ya que no solamente es el sustento principal de lo social sino también el
eje principal sobre el que gira la ideologia neoliberal, buscando siempre la mejor
competencia. Por lo mismo la igualdad debe de analizar mas de cerca todo lo que
tenga que ver con lo palitico y lo social; lo que significa abarcar problemas como el

del tiempo libre.

Es claro, segln lo anterior, que no debemos perder de vista que aun cuando la
tendencia globalizadora exija y ordene recetas neoliberales a nuestro pais,
evidentemente contrarias a la légica politica y social de las mayorias, es preciso
crear planes, politicas y programas acordes con la realidad."

Como se ve Millan hace referencia a problemas como la fragmentacion social, la

%2 cuyas respuestas y soluciones

dificultad de las politicas y la reforma del Estado,
corresponde mas a las visiones locales que a las que constantemente nos tratan

de imponer desde el exterior.

Vale la pena agregar que las mutaciones violentas y veloces a las cuales se estan
viendo expuestas nuestras civilizaciones, no permiten, desde esas posiciones,
conformar una serie de soluciones a las problematicas que enfrentamos hoy en
dia, ya que en diversas partes del mundo, asi como en nuestro pais, se presentan
problematicas y realidades tan complejas que, cualquier aporte de soluciones

26 T . “ . .
' Al respecto el Dr. René Millan opina que: “Los hombres v mujeres de hoy tenemos la percepcion de que el

mundo ha cambiado. Mientras la historia nos sefiala y comprucba la importancia de nuestra especificidad
local, nos enfrentamos a la sospecha de que algunos procesos globales estan cada vez mas proximos y que, en
algin sentido, sus clementos tambicén cstan presentes en nuestras sociedades. Pero sobre todo advertimos la
punzante inquietud de que la forma en que entendimos al mundo no es ahora suficiente para describirlo y para
formalizar dimensiones que advertimos como enormemente importantes e igualmente borrosas . Millan
Rene, “Problemas Generales v Puarticulares de la Coordinacion Social” en Lechner Norbent eral
(coordinadores), Reforma del Estado y coordinacion social, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM,
Meéxico, Plaza y Valdés, 1999, p.55

2 En esta perspectiva el Dr. Millan sepala que “sc trata de procesos que en mas de un sentido nos indican que
nuestras sociedades ya no se conforman como habiamos pensando hace apenas 20 o 30 aiios. Sus formas de
integrarse han cambiado. Y tal cambio presupone problemas de coordinacion, conduccion y equilibrio social
[.a cuestion como se advierte no es facil. Por la complejidad del tema en si y porque su tratamiento puede
implicar ¢l desvanecimiento o la pérdida de peso de conceptos que atin queremos considerar como centrales ™
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debe apegarse a la ética, revisando y considerando una posible alternativa viable,

tal y como lo es la presente propuesta.

6.2 POLITICA INTEGRAL EN MATERIA DE TIEMPO LIBRE
EN MEXICO

La propuesta de creacion de un organismo publico nacional como el que nos
ocupa no puede verse Unicamente desde el punto de vista organizativo ya que,
para que funcione dentro de la administracién publica debe estar respaidado por
una politica y un programa nacional en la materia; ademas de I_a alianza que debe
haber entre los diversos sectores que respaldan las medidas e instrumentos que
proponemos en esta investigacion.

Tal es la razdn por la que a continuacién haremos referencia a los {ineamientos
generales que consideramos deben de analizarse en la construccién de la politica
integral en materia de tiempo libre. '

6.2.1 OBJETIVOS
+ Crear un organismo publico nacional que atienda de manera integral el uso

positivo del tiempo libre en México.

» Hacer del conocimiento de los sectores publico, privado y social la nueva
concepcion de la politica integral en materia de tiempo libre, basandose en
las experiencias ideolbgicas, politicas, econdémicas y administrativas
analizadas y reflexionadas en esta investigacion.

» Obtener estimulos y apoyos fiscales para el desarrollo del drea del tiempo

libre en México.
6.2.2 ESTRATEGIAS

Creemos que también es necesario seguir las siguientes estrategias generales:

u Elaborar un programa nacional a largo plazo en materia de tiempo libre, de

conformidad con las diversas dependencias que intervengan en la materia.
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o Crear un organismo publico nacional para planear, organizar y promover las
actividades relacionadas con el uso positivo y creativo del tiempo libre en
México.

o Convocar a los especialistas de cada una de las areas que establezca el
organismo publico elegido, para garantizar la integracion vy
multidisciplinariedad que se requiere.

o Organizar campafas publicitarias que abarquen los diferentes medios de
comunicacion para hacer del conocimiento publico los planes, programas y
acciones que encabeza el gobierno federal a favor del uso positivo y
creativo del tiempo libre en nuestro pais.

6.2.3 RECURSOS

Es evidente que para que una organizacion pueda lograr sus objetivos, es
necesario que cuente con una serie de recursos que conjugados arménicamente,
contribuyan a su funcionamiento adecuado. En el caso de nuestra propuesta
consideramos como fundamentales los siguientes:

6.2.3.1 ECONOMICOS

v Las Secretarias de Estado determinaran con cargo a sus correspondientes
presupuestos, los apoyos que para el financiamiento de las actividades del
nuevo organismo publico acuerden conjuntamente.

¥" En un futuro el sector privado podria aportar recursos econémicos a favor
del organismo, asi como de los planes, politicas y programas que elabore el
mismo, a cambio de la deduccidn de impuestos.

6.2.3.2 HUMANOS

~ Los recursos humanos para la implementacion de la politica integral en la
materia podrian obtenerse de las principales escuelas y universidades
formadoras de profesionistas en las areas relacionadas con el tiempo libre,
entendiendo de antemanoc que la politica de salarios para estos
profesionistas y especialistas debera ser atractiva.
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> Es importante la participacion de las siguientes universidades y escuelas

representativas de las areas del Tiempo Libre en México:

La Universidad Nacional Autonoma de México.

La Escuela Superior de Turismo y Hoteleria del Instituto Politécnico
Nacional.

La Universidad YMCA formadora de administradores de empresas
especializados en el area de tiempo libre.

Escuelas que impartan formacion en licenciaturas y bachilleratos en
arte, teatro, musica, pintura.

La Escuela Superior de Educacion Fisica.

Las demas instituciones tanto publicas como privadas que tengan
que ver o gque estén interesadas en las areas de cultura, turismo,

deporte y recreacion en su dimension social.

6.2.3.3 MATERIALES

« Al principio, consideramos no se utilizaran grandes recursos en las

instalaciones y equipo porque se puede y debe aprovechar Ila

infraestructura ya existente en México.

La buena distribucién de las diversas instalaciones con que cuenta México,

dentro de las areas de Tiempo Libre permitird utilizarias en beneficio de

todas las actividades programadas.

Solamente se deberan hacer inversiones en instalaciones y equipo con los

siguientes fines:

O

Comprar los materiales necesarios para la ejecucién de las
actividades que se programen en cualquier area del tiempo libre;
puede ser mediante patrocinios de la iniciativa privada o donaciones
respaldadas por campanas publicitarias.

Invertir en la infraestructura ya existente, ya que a pesar de que

México cuenta con buenas instalaciones, es necesario modificarlas
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" de manera paulatina, con el fin de manténerlas en optimo estado
para que Ios ijsety;ic;iéls:que,' se ofrezcan sean ‘cada de vez de mayor
calidad. ' ' S R

o Reconocer, desde este momento, el crec'ifrﬁiéhtb ‘poblacional y
techolégico que afecta a México con el objeto de que las areas de
espacios y reservas naturales que se pretendan utilizar no se ocupen
para otros fines mas que para los que ya se tenian previstos; lo que
obligaria de inmediato al nuevo organismo a formar un equipo de

investigacion para detectar los espacios que podrian ocuparse.
6.3 PROGRAMA NACIONAL PARA EL TIEMPO LIBRE EN
MEXICO

Es indispensable, antes que otra cosa, que en México contemos con un programa
nacional referente al uso positivo y creativo del tiempo libre. Ese programa debe

ser creado por el organismo publico nacional propuesto.

Los lineamientos generales bosquejados tanto en la politica como en el programa,
asi como la conformacién de la organizacion nacional en la materia, procuraran
hacer cumplir las normas juridicas establecidas a través de las diversas

dependencias involucradas

La politica y el programa deben de tener en cuenta que el area del turismo social
beneficia a las clases con menos recursos de nuestra nacion, asi como también la
educacién extraescolar favorece y refuerza lo aprendido en la educacién formal.
Es un hecho también que el perfecto entendimiento de la cultura es un elemento
sustancial en la defensa de la soberania y que la promocién de un autentico
federalismo contribuird al desarrollo de la vida democratica. Por otra parte, el
deporte y la recreacion estimulan la formacién individual, la salud y el bienestar
social de la poblacion; razén por la cuat se debe alentar su desarrollo, ampliacion y

cobertura.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO VI PROPUESTA BASE PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO 215
PUBLICO PARA EL TIEMPO LIBRE EN MEXICO

El programa, por tanto debera contribuir a que el gobierno federal fortalezca la
practica de actividades deportivas extraescolares que canalicen el uso del tiempo

libre en los nifios y jovenes de todo el pais.

El programa nacional en la materia debera reconocer que la nueva organizacion
para el tiempo libre necesita formular programas integrales en las areas de cultura,

deporte, recreacion y turismo social.
6.3.1 PRIORIDADES DEL PROGRAMA

* Investigacion y evaluacion de proyectos. Consolidar equipos de
trabajo a fin de obtener la mayor informacion posible en cuanto a las
tendencias que la poblacion tiene para ocupar el tiempo libre y asi
fortalecer la aplicacién y evaluacion tanto de los proyectos como de los

programas que se lleven a cabo.

e Deporte popular y estudiantil. Estimular a la poblacion en general y a
los estudiantes para que se interesen por hacer ejercicio o practicar

algun deporte a fin de mantener una buena salud fisica y mental.

e Turismo Social. Establecer convenios y demas acciones necesarias,
para que el concepto de turismo social sea una realidad y no solo parte
de discursos demagdgicos, que en la realidad sélo han demostrado el

incumplimiento a lo prometido en dicha area en los uUltimos 20 afios.

e Cultura para Todos. Fortalecer los programas de caracter popular
mediante programas integrales que permitan a un mayor numero de

mexicanos acercarse al ambiente cultural.

e Educacion no formal. Contribuir de manera directa e indirecta, en los
planes y programas que contribuyan a la educacion no formal con el fin
de reforzar los conocimientos de los educandos mediante actividades
extraescolares, y al mismo tiempo que se les estimule para que
descubran sus propios talentos y habilidades por medio de actividades
que fomenten el uso positivo y creativo de su tiempo libre.
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« Recreaciéon integral. Consolidar la realizacion de planes y programas
cuya caracteristica principal sea que la poblacion se divierta y aprenda

con cada una de las areas del tiempo libre.
6.3.2 ALIANZA PARA EL TIEMPO LIBRE

El programa nacional que se elabore para estimular el uso creativo del tiempo libre
debera contemplar en un futuro la participacion de los sectores privado y social en
un esfuerzo comun que busque fortalecerlo y de esa manera institucionalizarlo;
para ello es preciso establecer una alianza para el tiempo libre.

En una segunda fase posterior a la creacion del organismo publico elegido, dicha
alianza debera procurar que el sector privado aporte recursos econdmicos para el
cumplimiento del programa, a cambio de una politica fiscal con estimulos y apoyos
qgue lo favorezca. Ademas de establecer politicas de patrocinios para las diversas

actividades masivas que promoveran.

Es importante reconocer que es indispensable que el peso principal de esta
propuesta no recaiga so6lo en la nueva organizacién sino que, por el contrario, sea
una responsabilidad compartida tambien con la politica y el programa propuestos
en esta investigacion.

Igualmente es claro que el sector social recibira beneficios directos por medio de
las actividades que promuevan las areas de recreacion, cultura, deporte y turismo
social.

6.3.3 ELEMENTOS DE GERENCIA PUBLICA PARA EL TIEMPO
LIBRE

La gerencia publica es quizd el mas joven de los elementos que conforman la
administracion publica, por lo que en torno a él se han conformado en estos
ultimos tiempos quienes la critican y quienes la alaban. Por lo que a nosotros
respecta, intentaremos retomar lo que a nuestro modo de ver son los puntos
positivos que tiene y con los que consideramos podria verse beneficiada en gran

medida nuestra propuesta.
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Para comenzar con esta tarea, la reflexion hecha por Vincent Wright nos es de

gran ayuda, ya que este autor sefala en principio que:
“El contexto del Estado es la democracia, el Rechstaat (estado de
derecho), con el gobierno tomando decisiones autoritarias al mismo
tiempo que se ocupa de la gestion de las macro externalidades,
asegurando la igualdad y la responsabilidad, y con una base organizativa
enraizada en los valores de la imparcialidad, objetividad, regularidad,
predictibilidad, legalidad y legitimidad. El sector publico como el principal
elemento del Estado, funciona de acuerdo a normas que derivan de
muchas y a veces contradictorias, racionalidades: politica, legal,
institucional, técnica, social y econdmica, y una gran parte de su logica
exige alguna forma de weberianismo, con énfasis en la uniformidad, la
imparcialidad, el anonimato y las normas juridicas.*%%*

Si tomamos como cierto lo mencionado por Wright, resulta claro que entonces la
idea de eficiencia y eficacia no es del todo desdefiable desde la perspectiva de la
administracion publica, aunque reconocemos sus diferencias con una empresa
privada, pues evidentemente el sector publico no persigue lucro. La gerencia
publica, sin embargo, si podria contribuir en algunos aspectos a mejorar el

desempefio del organismo publico propuesto en esta investigacion.

Tomemos el caso de la uniformidad. Como bien lo afirma Wright, en muchas
ocasiones el sector plblico actia contra la racionalidad, ya que en areas como
cultura, deporte, recreacion, turismo social y educacion no formal, es
indispensable ser permisibles pues la creatividad esta a favor del uso positivo del
tiempo libre.

Para Dunleavy y Hood los cambios m&s notables de la administracién publica

tradicional con relacién a la nueva gestion publica son:

» Modificaciones  presupuestarias destinadas a mejorar la
transparencia y a relacionar los costes no con los recursos
utilizados, sino con los recursos obtenidos ( con la necesidad de
elaborar indicadores que nos sirvan para medir los resultados que
esto conlleva ).

= Observar las organizaciones como una cadena de relaciones de
baja confianza entre un actor principal y unos agentes secundarios:

" Wright, Vincent. “Redefimendo al Estado: las implicaciones para fa admpnstracion pibblica™ en Gestion
y andlisis de politicas pitblicas, Madrid. Hspafa, nameros 7-8, 1007 p a2
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es decir, como una red de contratos capaces de adecuar los
incentivos con los resuitados.

= Desagregar las tareas de la administracién publica a través de
férmulas semi-contractuales o semi-mercantiles y, en particular
introducir la distincion comprador-proveedor, para asi sustituir las
tradicionales estructuras unificadas de prestacion y planificacion
funcional.?%*

Contar con un estricto control en el manejo de recursos, desde el punto de vista de
la nueva gestion publica, es una variable que debe permanecer constante en cada
una de las acciones que lleve a cabo el nuevo organismo.

También no debe descartarse de ninguna manera la participacion de algunas
empresas del sector privado en cuanto a la prestacion de servicios, siempre bajo
la coordinacion del organismo publico recién creado.

Por su parte Derlien, refiriéndose muy especificamente al caso aleman , comenta

en relacion con la modernidad administrativa:
“La modernizacion administrativa en Alemania tiene facetas modernistas y
posmodernistas, mientras que Ila demanda de racionalizar Ila
administraciéon publica es cuestionable. Dado que muchos de los
conceptos de reforma siguen conceptos de la microeconomia y se
adhieren a aserciones y valores que podrian denominarse neo-tayloristas,
sistematicamente estos conceptos no logran hacer justicia a las

condic:j%nes y tradiciones del sector publico ni logran ser compatibles con
ellas."

Ciertamente muchas de las propuestas que hace la nueva gerencia publica tienen
su universo dentro de la logica de la microeconomia, que por supuesto se aleja de
la realidad estatal por las dimensiones y la maquinaria con la que ésta se

desenvuelve.

Entonces asi como tomamos en cuenta algunas de las ventajas que ofrece la
nueva gerencia puablica, asi también debemos sefalar que la extrema
especializacion que ella propone, poco tiene que ver con la vision integral con la

** Dunleavy Patrick y Hood Christopher, “/¢ lu administracion pitblica a lu nueva gestion prhlica, lnsuyo
sobre la Faperiencia Modernizadora de Diversos Paises Desarrollados ™., en Gestion y Anilisis de Politicas
Puiblicas, Madrid, Espana, nim.3,1995, p.105.

3% Derlien, Hans Ulrich, “Modernizacion adminmstrativa: Moderna, moderiista o post-modernista®. en

Gestion y Analisis de Politicas Pablicas, Madrid. Espaiia, Nameros 7-8,1990, p.14
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que se desenvuelve la administracion publica, incluyendo al organismo qﬁe

propondremos.

Laurence Lynn aborda un ejemplo concreto del caso mexicano, en el cual aﬁfma
que “ no existe una administracién centralizada del sistema de personal y en
consecuencia, aparentemente si una amplia gama de capacidades. La fuerza
dominante en la vida de los burécratas ha sido el principio de la politica y el
PRL"%® Sefiala también lo endeble, en cierto sentido, que pueden resultar de
alguna manera los lineamientos de la gerencia publica, ante las dimensiones y
retos que representa en la realidad el aparato estatal. Stewart, Clarg por su parte

afirma que:

“Una de las caracteristicas de la economia globalizada es justamente, que
globaliza los valores especificos de cada nacion; es decir evita que todo
converja de una sola forma. Los marcos existentes de la teoria
organizacional no han logrado dar cuenta de estos procesos, por lo menos
de forma adecuada. Con un desarrollo innovador de la teoria institucional,
los autores construyen arquetipos que dan razon de las practicas
organizacionales y de administracion hibridas."*?%’

A pesar del poder arrasador con el que la globalizacién ha golpeado a México, aun
asi los lineamientos de la nueva gerencia publica pretenden ser implantados en
nuestro pais mediante las recetas de organismos internacionales como la OCDE,
lo que evidentemente traera consecuencias negativas en nuestro pais. Resultados
como los acontecidos con las coordinaciones sectoriales creadas por el Presidente
Fox, las cuales evidentemente no funcionaron dentro del esquema de la

administracion publica nacional.

Por todo {o anterior estamos convencidos que el organismo publico que
pretendemos debe estar administrado con los criterios de legalidad e

institucionalidad como parte esencial y vital del organismo.

20 " P . N N . .
" Lynn, Laurence, “Reforma administrativa desde una perspectiva internacional: 1.ey piblica y la nueva

administracion piblica™, en Gestion y Politica Piablica, México, Vol V, Num .3, 1996, p316.

67 . - L .. e . R L "

"7 Clarg, Stewart, “ddministracion global: Tensiones emire el wnversalismo tedrico y realidades locales ™, en
Clarg, Stewart, er.al. Administracion global: Tensiones entre el universalismo teérico y realidades

locales, México, Universidad Autonoma Metropolitana, 1998, pp. 30-31.
PTQTC
I E 19 CON

FALLA DE ORIGEN

e



EDGAR ULISES PORTILLO FIGUEROA 220

6.4 ; QUE TIPO DE ORGANISMO PUBLICO SE NECESITA?

Derivado del presente trabajo a continuaciéon presentaremos las diversas
alternativas organizativas que deberian considerarse al momento de creacién real
de un organismo publico para el tiempo libre en México, finalizando con una
propuesta que fundamenta sus bases de acuerdo con los resultados obtenidos a
lo largo de esta investigacion, teniendo en cuenta que el uso positivo y creativo del
tiempo libre en México es un asunto de interés publico.?®

6.4.1 ADMINISTRACION CENTRALIZADA

La centralizaciéon es una forma de organizaciéon administrativa que presupone una
estructura que agrupa a los diferentes érganos que la componen, todo esto dentro
de un orden determinado, alrededor de un eje de direccidon y decisién de toda la
actividad bajo su responsabilidad, organizacién que se sustenta en base a la
jerarquia y el poder que rodea a la misma.

6.4.1.1 UNA SECRETARIA DE ESTADO

En primer lugar debemos de sefialar que el nacimiento y consolidacién de una
Secretaria de Estado implica todo un proceso de desarrollo y legitimacion ante la
sociedad. Comenzaremos por mencionar que después de la etapa de creacion de
un organo, viene la etapa de consolidacion en la que, sefiala Omar Guerrero, es
necesario consolidar primero los procesos politicos; tanto nacionales como
internacionales: tal como hace mas de un siglo sucedio con la Secretaria de
Relaciones Exteriores.?*

Como es natural, la consolidacion es un largo proceso que tiende a la
especializacion y al perfeccionamiento del érgano recién creado. En el libro

208 ¢ . .. . Y . . . L e . “w [ - .
** Segun el Diccionario Juridico Mexicano por interés publico se entiende: * Es ¢l conjunto de pretensiones

relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencion directa y permanente del Estado “. Cornejo Certucha Francisco, En: Diccionario Juridico
Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM, Porria, 1999.p.1779.

* In ese sentido Omar Guerrero rememora que “A finales del siglo XIX, la Sccretaria de Relaciones
Exteriores estaba alcanzando la consolidacion organizativa necesaria para un desempefio mas completo v
eficiente de sus cometidos, toda vez que sus facultades y funciones tenderian a especializarse cada vez mas.
Guerrero Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Secretaria de Relaciones

Exteriores-lnstituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos. 1993, p.177
Qe
’]J.JSAJ me
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referente a la historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores Guerrero
puntualiza que los aspectos antes sefalados van intimamente ligados al
crecimiento de la nacion. Guerrero en referencia al periodo 1891-1917 de la

Secretaria de Relaciones Exteriores sefiala que:

“El crecimiento del pais en una diversidad de drdenes era, segun el mismo
autor, la causa del rezago de los negocios de la administracion publica.
Entre las innovaciones destaca el énfasis dado a los derechos del hombre
y el ciudadano y la libertad de imprenta, como deberes de la Secretaria de
Gobernacion. En cuanto a la Secretaria de Justicia se decreto que dejara
de formar los cédigos militares, al tiempo que asumié el cuidado de las
Escuelas de Artes y Oficios, y de Sordomudos, antafio bajo la jurisdiccion
de la Secretaria de Gobernacion.*%"°

Como se ve, desde hace mucho tiempo la administracidon publica mexicana ha
dejado muestra de la importancia que representa para nuestra nacién por medio
de sus diversas Secretarias de Estado.

Es importante no olvidar que el nacimiento de una Secretaria de Estado tiene que
ver con el contexto social e historico en el que se vive al momento de su
creacion®'. En ese sentido hemos remarcado la notable mutacion que ha sufrido
en el ultimo cuarto de siglo la * nocién “ de trabajo, con lo cual evidentemente el
tiempo libre recobra una valorizacidbn poco antes vista en la historia de la
humanidad.

Por otro lado la revolucion tecnologica cientifica ha permitido, como ya lo hemos
sefalado, el incremento de los espacios temporates conocidos como tiempo libre y
finalmente debemos de reconocer que los procesos que han acompanado a la
globalizacion han permitido un flujo en la informacién, a tal grado que hoy en dia
podemos conocer los avances en materia social obtenidos y aplicados en diversas
partes del mundo, asi como sus resultados.

Volviendo a Omar Guerrero no debemos olvidar que "la historia de las
instituciones administrativas es, de muchos modos, la historia del Estado desde el
angulo de su actividad . Sin embargo la actividad del Estado obedece a una
diversidad de funciones especificas, y derivadas de estas, una multiplicidad de

T Ibid, p 179
U bid. pp 10-14
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actos concretos.“?’? La actividad del Estado vista como una accién®” tiene que ver
con la vida misma del Estado a través de su administracion publica, que es nada

mas ni nada menos que el Estado en Accion.

Tal es la razén por la que la propuesta que aqui hacemos se sustenta en dos
grandes pilares: el primero de estos tiene que ver con materializar en acciones los
ordenamientos juridicos en la materia, los cuales tienen relacion en primera
instancia con los derechos del hombre y con los derechos sociales de los

mexicanos.

El segundo punto se centra en la mutacion de la civilizacion que sufrié el hombre
en general durante el siglo XX, lo cual provoca que en los inicios del siglo XXl el
uso positivo y creativo del tiempo libre de la poblacion se convierta en una de las
principales preocupaciones de diversos paises del mundo. Aspecto al que México
no es ajeno, ya que de acuerdo con las caracteristicas de su poblacidn, nuestro
pais es de los Estados del mundo que mas alerta debe estar al respecto.

Lo anterior evidentemente tiene que ver con la mision del Estado®™ vy la
persecucion de una calidad de vida digna de la poblacidn como objetivo principal
del mismo. Otra razon que consideramos importante tomar en cuenta en esta
propuesta, es que un:
“Ministerio singular representa la existencia de un apartado de la
administracion publica, cuyo nexo existencial lo trasciende porque

unicamente se explica dentro de una totalidad administrativa. El alcance
general que el Estado se propone lograr, mediante su operacion

72 g
“** Ibid, p.1

% En este sentido Omar Guerrero seiala que “la actividad del Estado, es decir, ¢l camulo de acciones
concatenadas que realiza, es esencialmente la expresion aplicada de su voluntad y su accion, y por ende es la
representacion de su vida interior. Il Estado es una persona caracterizada por unidad de voluntad y accion,
cuya configuracion obedece a la multitud de fuerzas y fenomenos que caracterizan a la sociedad civil, sobre la
cual explaya su actividad. El objeto de la actividad es la conservacion y el desarrollo del Estado, pero el
proposito vital de su existencia es la perpetuacion y desenvolvimiento de la sociedad civil, por y para la cual
existe " Idem

4 Desde esta perspectiva nuestro autor apunta que: “la posibilidad de que la mision del Estado se realice
depende del establecimiento de condiciones que hagan posible ta ejecucion de su voluntad, | es decir, esta
condicionada por su actividad y ¢l modo en el que se organiza. Asi en tanto la constitucion politica encarna a
fa organizacion del Estado, la administracion pablica es su actividad

Las condiciones dentro de las cuales actua el Fstado estan constituidas por una variedad de fenomenos y
refaciones complejas v cambiantes. que determinan ¢l modo como la actividad se organiza para actuar en
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comprensiva, configura a todas estas ramas que integran dicha
administracion. Esta misma por consiguiente constituye un nexo légico y
sistematico que se desenvuelve y coordina como un todo y que se orienta
a un fin comun unico."?”®

Adn cuando una ideologia predominante afecta las racionalidades administrativas,
(que evidentemente es insano) deben tomarse en cuenta las singularidades
representadas por las diferentes Secretarias de Estado; fundamentales para la
vida de la administracién publica nacional en su conjunto.

No olvidemos que la trascendencia de la administracion publica depende de las
singularidades que la componen; por ejempl(j,:' QSi ,¢¢m‘o la. poblacion desea que
sus impuestos se vean reflejados en educaéi;c'o'rii\f s‘,"éf‘luvd o vivienda, asi también
quieren ver resultados en los sectores relativos al tiempo libre como lo son:
cultura, deporte, turismo y recreacion.

Independientemente de la ideologia, lo social es parte principal de lo estatal,
aunque evidentemente lo social este compuesto por la integracion que conlleva
toda la significaciéon de lo individual. Es evidente que: "de tal modo, el Estado
como una persona que se autodetermina, es siempre igual porque, gracias al
contacto con la realidad, desempefia una gran cantidad de relaciones

individuales.*?™®

Lo anterior nos lleva a sefialar que coincidimos de forma total en que “la ausencia
de un ministerio singular puede repercutir negativamente en el ensamblaje general
de la actividad del Estado y representar un “eslabdn perdido®, en la cadena causal
de implementacion de ta administracién publica como un todo, a menos que sea

suplido convenientemente."?’’

En ese sentido debemos sefalar que la complejidad provocada por las
transformaciones sociales en el Estado mexicano, obligan al mismo a encontrar

nuevas formas o cuerpos que reflejen una totalidad administrativa coherente con

a8 Guerrero, Omar, La Secretaria de Justicia y ¢l Estado de Derecho en México, México. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, Serie. C, Estudios Historicos, Nam.61, 1996, p.30

T

" ldem.

U bid, p 32
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los tiempos modernos, lo cual finalmente es uno de los principales motivos que dio

sustento a la realizacion de esta investigacion.

Debemos mencionar que una Secretaria de Estado puede nacer debido al entorno
creado por el progreso de la modernidad, tal y como de alguna manera nacié la

administracién publica.2’®

No obstante, sabemos que encontrar unanimidad en la funcién que cumple una
secretaria de Estado, es algo complejo, debido a la diversidad de ideologias que
prevalecen entre los individuos; tal como observamos con la Secretaria de Justicia
menpionada por Omar Guerrero: “los puntos de vista sobre el desempefio de la
Secretaria de Justicia han sido tan encontrados, que, tanto algunos autores han
discernido sobre su indispensabilidad, otros la juzgan totalmente prescindible*?’®,
lo cual evidentemente sucede con cualquier intento de creacién de un organismo
publico.

Un punto fundamental para decidir si una Secretaria de Estado es o no el
organismo plblico®®® necesario para atender los asuntos relacionados con nuestra

materia de estudio, es el tener en claro qué significa y qué implica centralizar.

En esencia centralizar equivale a reunir facultades en un solo ente que actda
unitariamente. Precisamente en esta ultima frase “que actia unitariamente”, es
donde encontramos la primera limitante para que nuestro organismo puablico
propuesto sea una Secretaria de Estado: en principio, desde nuestro punto de
vista, una politica integral en materia de tiempo libre necesita la colaboracion de
otras dependencias de la administracion publica federal, por lo que tratar de hacer

™ Omar Guerrero senala que “l.a administracion piblica nacio al tenor de los progresos modernos heredados
por las reformas inspiradas en cl iluminismo del siglo XVIHI. La ilustracion sc habia desenvuelto
principalmente en Francia, Prusia y Espana, y bajo las nociones de racionalidad politica, impulsd nuevos
conceptos sobre el rendimiento y desempeiio gubernamentales, principalmente los relativos al fomento del
desarrollo material ¢ intelectual del ser humano. Tocaba a los pobiernos sufragar las medidas que condujeran
a la felicidad, nocion que encerraba la creacion de condiciones favorables al desarrolio del hombre con
refacion a sus medios de vida. educacion y moralidad. Ibid. pp.52-53.

™ 1bid, p.105

* Segiin ef Glosario de términos mas usuales de la Administracion Publica Federal, arganismo pablico es un:
“Término genérico con el que se identifica, a cualquier dependencia, entidad o institucion de la Federacion
que tenga o administre un patrimonio o presupuesto formado con recursos o bienes federales™ definicion
obtenida en: Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, Glosario de términos mas usuales en In
Administracion Pablica Federal, México, Subsecretaria de Egresos, Unidad de Contabilidad Gubernamental

¢ Informes sobre la Gestion Publica, 2001, p.261
mpCT
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estas tareas desde un ente que actua de forma unitaria no parece, por lo pronto, lo

mas conveniente.

Es importante el sefialar que nosotros consideramos que a través del transcurso
del tiempo se podria dar una importancia mayor por parte de la administracion
publica al area del tiempo libre, si el aumento de la poblacion infantil, juvenil y de
la tercera edad se ven beneficiadas con las actividades relacionadas con el uso
positivo y creativo del tiempo libre. Lo cual se observaria por medio de indicadores
tales como el crecimiento en el numero de personas que asisten a actividades
deportivas y al mismo tiempo por citar un ejemplo comienzan a disminuir los
indices de muertes por afecciones cardiacas relacionadas con la ausencia de
ejercicio.

Desde nuestra perspectiva nos parece que este tipo de resultados generaria un
aumento de interés por parte del gobierno mexicano en nuestro tema de estudio,
el cual se veria reflejado en el aumento de recursos a la atencion del tiempo libre
por medio de la administracién publica nacional. En ese sentido, al mismo tiempo,
sera necesario en un futuro la creacién de instrumentos de medicion de caracter
especifico en relacion a los beneficios que aporta el uso positivo y creativo del
tiempo libre en la poblacion de México, asi como su incidencia en otras variables

como salud y educacion.

Por otro lado centralizar supone partir de un poder central del que emanen las
relaciones y facultades administrativas; situacion que complica la interconexion
con las otras dependencias que cooperarian para la realizacion de nuestra
propuesta, ya que es obvio que no se sujetarian a las decisiones de un poder

central del cual en principio jerarquicamente no dependen.

Es evidente que la propuesta de nuestra presente investigacion tiene como
estructura fundamental la integracion de las principales areas identificadas con el
uso positivo y creativo del tiempo libre en México, muchas de las cuales como es
el caso de las referentes a medios masivos de comunicacién no fueron tomadas
en cuenta por no poder ser administradas desde una Secretaria de Estado, ya que
este tipo de drganos se encuentran dentro de un centralizacion administrativa, la
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cual contiene muchos rasgos que no permitirian poner en marcha varias de las
alternativas positivas que se. generaron en el presente esfuerzo-de-investigacion.
La centralizacion administrativa se caracteriza por contar con: :

“Una relacion jerarquica directa entre los diversos = organismos:
administrativos, los cuales carecen, por tanto, de autonomia organica y
financiera”.?®

Es un hecho que en México no se le otorga ain la debida importancia al fenémeno
del tiempo libre, por lo cual no existen grandes avances en cuanto al tema y
evidentemente hay una ausencia de organismos publicos especializados en la

materia.

Esto se traduce en la actualidad en la falta de legitimacién para la creacion de una
Secretaria de Estado para el Tiempo libre y no sélo eso sino que incluso por la
diversidad de actividades que se desarrollan dentro de este espacio temporal,
estariamos hablando de que seria necesario una supersecretaria de Estado para
poder incluir a una parte importante de las areas en materia de tiempo libre, lo cual
daria como resultado la creacion de un organismo publico gigante, con pocas

posibilidades de comunicacion con las otras dependencias.

En ese sentido debemos sefialar que mas que una jerarquia lo que necesita
México en estos momentos, es un organismo integrador y coordinador de
esfuerzos que posteriormente de acuerdo a su experiencia en la practica, pueda
comenzar a analizar la viabilidad de jerarquerizar organismos especializados en
las diversas areas identificables. En esa perspectiva nos queda claro que este no
es el momento de creacion de una secretaria de Estado.

En ese sentido debemos sefalar que debido a los indicadores presentados en la
parte denominada datos cuantitativos del presente trabajo, tales como salud y

82 es que a lo largo de nuestra investigacion

desempleo por mencionar algunos?
recalcamos la importancia politica que representaria para nuestro pais la creacion

de un organismo publico en la materia, ya que esto contribuiria al sano

' Moreno Rodriguez, Rodrigo, La administracion publlc.x l‘cdcrnl en Mc\lco Meéxico, Universidad

\‘dcnondl Autonoma de Mexico, s/, p. 183
¥ Se recomienda referirse a la parte de datos cuantitativos qut, se¢ c,laboro en el presente trabajo para la
abtencion de cifras Ta cual se encuentra de la pagina 197 a la pagina 202 de la presente investigacion.
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desenvolvimiento de nuestros habitantes y por ende de nuestra sociedad en
general. Asi mismo consideramos que esto permitiria actuar como un liberador de
presién social, coadyuvando de esta forma a la conduccién gubernamental de
nuestro pais. Para el caso de una Secretaria de Estado debemos sefialar que esta
es en esencia:
‘Un organo de la administracion centralizada de caracter politico
administrativo, que auxilia al Presidente de la Republica. En virtud de que
la Constitucion le atribuyd Ila funcion del refendro se considera que
cuando se ejerce, el Secretario se asocia al Jefe del Ejecutivo. De acuerdo

con lo dispuesto por ¢l legislador ordinario, las Secretarias de Estado y los
Departamentos administrativos tienen igual rango” 2%

Desde esta perspectiva comenzamos a observar que la principal ventaja que
ofrece !a Secretaria de Estado es la cercania politica que tienen este tipo de
organos al igual que los departamentos administrativos con el jefe del ejecutivo
debido a su jerarquia en el contexto organizacional. Esta situacidn pondria en la
mesa de debate si el tema del uso positivo y creativo del tiempo libre de los
mexicanos es un asunto fundamental de la agenda nacional. En esta perspectiva
debemos tener en cuenta también que:
“Sélo una ley proveniente del Congreso de la Unidn puede crear una
Secretaria de Estado, asi lo ordena el articulo 90 de la Constitucion. Esto
significa tambien que para aumentar, disminuir o modificar la competencia
de una secretaria Gnicamente es posible hacerlo a través de esa ley. Es lo
mismo para el caso de suprimir una secretaria. En consecuencia, ni el

Ejecutivo federal ni el Poder Judicial federal estan en posibilidad
constitucional para producir algunas de esas situaciones juridicas”. 2%

En ese sentido observamos que ademas a lo ya citado anteriormente en torno a la
problematica del consenso para la creacion de una Secretaria para el Tiempo
Libre en México, debemos tener en cuenta que también se tendria que enfrentar la
discusion en un congreso pluripartidista, escenario en el cual seguramente se
presentarian posiciones encontradas en torno al nacimiento de dicha

dependencia, ya que inclusive contando con la anuencia del Presidente de la

83

Ruiz Massicu Jos¢ Francisco y Hernandez Lozano Wilfrido, Nueva administracion piblica federal,
Mexico. Editorial Tecnos, 1977, p.173.
x4 . . P . Sy . .
* Nava Negrete, Alfonso En. Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit, p.2875
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Republica, la creacion de dicho érgano no seria posible hasta ser aprobado por el

congreso_de la unién.

Como se puede'observar el entorno para la creacion de dicho érgano es mas que
complicado, por lo cual la factibilidad del mismo de acuerdo a la realidad nacional,
arroja. minimas: posibilidades de éxito, aunque no es imposible, ya que legaimente

como hemos observado es posible su creacion.

En resumen sefalaremos la principales ventajas y desventajas que se tendrian si
se eligiera a una Secretaria de Estado como el organismo publico rector en

materia de tiempo libre en México:
VENTAJAS

e Se contemplaria al tema del tiempo libre como un fendmeno de
trascendencia nacional al situarlo en la jerarquia organizacional mas alta

del sector publico.

+ Permitiria la concentracién de gran parte de los esfuerzos dirigidos a la
poblaciéon en general en materia cultural, deportiva, recreativa y turistica.
Este hecho otorga una dimensidbn mas universal que especial al area del

tiempo libre.

e La creacion de una Secretaria en la materia permitiria al Estado mexicano
hacer frente a aspectos negativos tales como el desempleo, la delincuencia
y todos aquellos problemas relacionados con el desarrolio tecnoldgico que
evidentemente han aumentado el nimero de horas libres de los mexicanos,
debido al nuevo esquema laboral en el que se desenvuelve nuestro pais.

*» Desde el punto de vista organizacional la Secretaria de Estado permitiria la
eficaz elaboracion de politicas publicas en la materia de acuerdo con la
informacion obtenida de las propias subsecretarias y direcciones que

podrian estar bajo su mando.
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DESVENTAJAS

e Desde una Secretaria de Estado no se incluirian aspectos fundamentales
para la agenda del tiempo libre, tales como los relativos a los contenidos en
la programacion de los medios masivos de comunicacién, ya que
trasladarlos desde una Secretaria de Gobernacion, representaria un grado
de mucho mayor complejidad que lo hasta ahora vislumbrado con CONADE
y CONACULTA.

o Se debe reconocer que para que el tema del uso positivo y creativo del
tiempo libre de los mexicanos sea tratado con la seriedad e importancia que
el mismo merece no necesariamente debe realizarse desde una Secretaria
de Estado, ya que dicha accidon se puede efectuar desde un organismo

publico distinto, tal como podria ser una Comisién intersecretarial.

e La creacion de una Secretaria de Estado necesariamente implicaria la
traslacion de funciones en materia tiempo libre que actualmente tienen a su
cargo diversas dependencias, lo cual provocaria un reacomodo quizas
innecesario e irresponsable en los actuales momentos que atraviesa
México, teniendo en cuenta que necesitamos observar en hechos vy
circunstancias reales, si es posible lograr desde otro organismo publico las
propuestas sugeridas en esta investigacion.

e Desde el punto de vista organizacional la realidad de hoy en dia nos senala
que si lo que se busca en principio es la coordinacidén e integracién de
esfuerzos en la materia, lo mas conveniente es coordinar lo ya existente tal
y como sucede con CONADE y CONACULTA en la Secretaria de
Educacién Publica, la parte que corresponde a turismo social en la
Secretaria de Turismo y lo referente al contenido de la programaciéon en
medios de comunicacion por parte de la Secretaria de Gobernacién por
citar algunos ejemplos, lo cual evidentemente tendria mucho mas
coherencia y mejores resultados desde una Comisién Intersecretarial que

desde una Secretaria de Estado.
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« El proceso legislativo de creacién de una Secretaria de Estado no permitiria
actuar de forma inmediata y directa en la probleméatica planteada en la
investigacion, ya que el proceso de creacién de la misma depende de la

voluntad de varios actores politicos
6.4.1.2 UN DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

En principio debemos sefialar que la creacidn de un Departamento administrativo
trae consigo muchas de las desventajas sefaladas en torno a la creacidon de una
Secretaria para la materia, ya que las Secretarias de Estado y los Departamentos
administrativos tienen igual rango segun lo sefialado anteriormente por José

Francisco Ruiz Massieu.?®®

Una de las diferencias fundamentales existente entre las Secretarias de Estado y
los Departamentos administrativos radica en que estos ultimos son érganos de

naturaleza técnica y no politica como lo son las Secretarias.

En ese sentido nos parece preciso, el sefialar que debemos entender por
organismos publicos de naturaleza técnico administrativa y politico administrativa.
En primer término es importante enfatizar que nuestra constitucion politica en su
articulo 90, nos sefala en su primer parrafo que:
“La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la federacion que estaran a cargo de
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las

bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion de! Ejecutivo Federal en su operacion.”?%

Como se puede observar el articulo constitucional encargado de definir como
estara organizada la administracion publica federal, no sefala que se entendera
por naturaleza técnica administrativa y politica administrativa. Por lo que en ese
sentido nos remitimos a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
cual sefala en su articulo décimo que “las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos tendran igual rango, y entre ellos no habra, por lo

** Ruiz Massicu José Francisco y Hernandez Lozano Wilfrido, Op. cit, p.173.

Nir o . . ar - v . .
7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit, pp.70-71 =
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tanto, preeminencia alguna.“?®” A lo cual debemos agregar que esta Ultima
9 ,

redaccién tampoco aclara la disyuntiva antes planteada.

Sin embargo, de acuerdo a lo estudiado por nosotros, encontramos que un
organismo publico podria ser considerado de naturaleza politica-administrativa, si
el mismo se encuentra fuertemente asociado con el presidente de la republica y al
mismo tiempo su titular efectua acciones consideradas como politicas. Esas
acciones son en principio la facultad de refrendo consagrada en nuestro articulo
92 constitucional, la de suspension de garantias estiputada en el articulo 29 del
mismo ordenamiento y el que los titulares de dichos organos sean llamados a
rendir cuentas ante el congreso, lo cual se encuentra contemplado en el articulo
93 de nuestra ley fundamental.

Por lo que respecta a los organismos publicos considerados de naturaleza técnico-
administrativa, encontramos que los mismos persiguen funciones concretas y
especificas. En ese sentido estos se encargarian fundamentalmente de Ia
administracién de servicios publicos especializados como telégrafos y correos.
Otra caracteristica es que los titulares de dichos organismos se encuentran
encargados de un servicio publico, apartado de la politica, entendiendo esta ultima
como el arte de organizar una comunidad con arreglo a un ideal de vida.

Para internarnos mas en la conveniencia o no de creacion de un Departamento
administrativo para el tiempo libre en México, transportémonos a la historia del
nacimiento de dicha figura organizacional:

“En el congreso constituyente de Querétaro (1916 a 1917), se planted la
necesidad de que el ejecutivo federal contara, para el despacho de los
asuntos de! orden administrativo, no sélo con secretarias sino también con
departamentos. Estos, se dijo, serian organos de naturaleza técnica,
encargados unicamente de asuntos de indole no politica, a diferencia de

las Secretarias que se ocuparian de cuestiones politico administrativas” 2%

Sobre esto es preciso sefialar que desde su nacimiento los departamentos

administrativos fueron concebidos como 6rganos de naturaleza técnica, lo cual se

Agenda de la adninistracion publica federal. Ley organica de la administracion publica federal. Op. Cit,
R
Martinez Morales, Rafael, Derecho administrativo ter y 2" Cursos, Meéxico, Oxtford University Press,
1996 (tercera edicion). p 94
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encuentra muy alejado de nuestra propuesta integral en materia de tiempo libre,
ya que la nocion de técnica tiene que ver con la especializacién de un area o

sector.

Desde esta perspectiva recalcamos que el organismo publico elegido debe
contemplar la alta carga de contenido politico que conlleva el fendmeno del tiempo
libre, ya que el mismo es un factor de estabilidad politica y conduccién
gubernamental para el mantenimiento del orden publico y la estabilidad social de
la nacién, como se mostro a lo largo de la presente investigacion.

En ese sentido es que un Departamento administrativo esta aun mas alejado que
la Secretaria de Estado para ser el organismo publico encargado del area del
tiempo libre en México, ya que su naturaleza es eminentemente técnica.

En la practica segin autores consultados como Rafael Martinez Morales, los
Departamentos administrativos nunca funcionaron de manera optima en nuestro
pais. Al respecto se nos sefiala que durante la vigencia de la constitucion de 1917,
las diversas leyes organicas del articulo 90 han establecido una serie de
Departamentos administrativos, entre los que resaltan algunos por motivo de
nuestra materia de estudio. En la ley publicada el 14 de abrii de 1917 el
Departamento Universitario y de Bellas Artes. En la ley del 31 de diciembre de
1935 el Departamento de Educacién Fisica y en la ley del 24 de diciembre de
1958 el Departamento de Turismo.

Como podemos observar tan sélo el area de Educacion Fisica ocupaba el interés
de todo un Departamento administrativo, asi como también mas adelante sucedi6
con el drea de Turismo. Evidentemente dichas areas fueron encomendadas a
Departamentos administrativos por considerarlas materias especializadas. Ahora
en este contexto descrito imaginemos la trascendencia politica que tiene el
integrar en un solo organismo publico las areas identificadas en la investigacion

para consolidar el uso positivo y creativo del tiempo libre de los mexicanos.

Debemos dejar muy en claro que la historia de los departamentos administrativos
en Meéxico no ha sido muy afortunada, ya que para el 24 de Diciembre de 1958 tan
solo quedaban tres Departamentos administrativos: Asuntos agrarios vy
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colonizacién, Turismo y Distrito federal. Debido a la casi nula diferenciaciéon entre

las Secretarias de Estado y los Departamentos administrativos; los departamentos
de turismo y asuntos agrarios se convirtieron en secretarias:

“Segun reforma del 31 de diciembre de 1974, se convirtieron en secretaria

de la reforma agraria y secretaria de turismo respectivamente; con lo que

se elimind practicamente, a los departamentos administrativos los cuales

habian dejado de tener razén de ser, puesto que la idea del constituyente,

relativa a que las secretarias asumieran atribuciones politicas y técnicas, y

los departamentos (nicamente técnicas, no se daba en la realidad y

juridicamente las diferencias, también, habian desaparecido casi por
completo”.

Como podemos observar en la actualidad los departamentos administrativos no
tienen mucha razon de ser, ya que las Secretarias de Estado asumen tanto
atribuciones politicas como técnicas, por lo que en la realidad la costumbre politica
fue borrando toda diferencia entre secretaria y departamento. En toro a esto
debemos sefalar que:
“En 1976, con la promulgacién de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, reaparece un departamento: el departamento de pesca;

su vida como tal es breve, pues por reforma de 1982 pasa al rango de
secretaria de estado”.?*

En este mismo orden de ideas debemos sefalar que antes del 21 de Abril de 1981
los Departamentos administrativos no estaban asociados al presidente de la
Republica como ahora lo estan por medio del articulo 92 constitucional, pues sus
titulares no disponian de la facultad de refrendro, con lo cual se verificaba la falta
de naturaleza politica de dichos organismos publicos. A esto debemos agregar
también que:
“No desconocemos la gran importancia de los Departamentos
Administrativos en nuestro pais, pero si creemos que, dentro de la
ortodoxia constitucional, los Secretarios de Estado se encuentran en un
nivel de mayor jerarquia sobre los Jefes de los Departamentos

Administrativos, dado el cariz de contenido politico que ostentan las
Secretarias”.?'

7 Ibid, p.73
“Idcm
' Faya Viesca. Jacinto. Administeacion piblica federal. La nueva estructura, México, Editorial
Porraa. 1979 p 114
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En este sentido debemos sefialar que algunos Departamentos administrativos
tenian una esencia erﬁi,nentemente,, e,speCia!izada,,:ya que los mismos perseguian
funciones muy concretas, tal‘y como lo cbmprueba la existencia de departamentos
como el universitario y de bellas artes o el de educacién fisica. Tan es cierto lo

antes sefialado que:

“En la actualidad, algunos o6rganos desconcentrados, como la comisian
nacional del deporte y el consejo nacional para la cultura y las artes,
operan como departamentos auténomos o, al menos, sus tareas siguen
ese rumbo. Esta es, desde luego, una realidad extra juridica, pues como
queda indicado, legalmente son érganos desconcentrados; se menciona el
caso Unicamente 2para ilustrar por que via la figura que ahora se comenta
puede resurgir”. %

La anterior cita nos muestra claramente en que se ha convertido o que implica la
idea de un Departamento administrativo. En primer término nos traslada a la
nocién de especialidad, lo cual se contrapone al principio de integracion de varias
areas que estamos buscando para el organismo publico encargado del! uso

positivo y creativo del tiempo libre en nuestro pais.

Por otro lado si la CONADE y el CONACULTA se asemejan en la realidad a un
Departamento, estamos convencidos de acuerdo a lo desarrollado en nuestro
trabajo, que no seria muy conveniente para institucionalizar el uso positivo y
creativo del tiempo libre en la poblacion mexicana un Departamento
Administrativo.

VENTAJAS

.

u El Departamento Administrativo es ideal para manejar areas especializadas

y funciones unitarias.

o Se concreta en cumplir los objetivos y metas de caracter técnico para los
que fue creado alejandose en teoria de los inconvenientes que representan
las turbulencias politicas.

o Este tipo de organismo publico con el paso del tiempo tiende a
institucionalizarse en el mas alto nivel de la jerarquia organizacional, es

24

> Martinez Morales. Rafael. Derecho , Op. cit. p.93
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decir en una Secretaria de Estado, con la importancia que esto conlleva
para el area o sector de que se trate en la agenda publica nacional.

DESVENTAJAS

o El organismo publico ideal que conviene para albergar al area del tiempo
libre debe ser de naturaleza integral, mientras que el Departamento
Administrativo esta disefiado para areas y actividades especiales.

o El organismo publico en materia de tiempo ljbyrr,e tiene que desenvolverse
dentro de un contexto universal y por lo tanto la naturaleza del mismo no
puede ser eminentemente técnica como sucede con el Departamento
administrativo.

o Durante el desarrollo de la investigacion sefalamos las deficiencias en el
funcionamiento de la Comision Nacional del Deporte y del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes. Si credramos un Departamento Administrativo
para el Tiempo Libre, el funcionamiento seria aun mas deficiente que en los
organismos publicos antes mencionados, ya que estos uitimos actuaimente
operan con las caracteristicas que dieron origen a los departamentos,
especificamente en el aspecto de atender funciones concretas®®,
presentando resultados desalentadores en relacion con el beneficio que
recibe la poblacion en general.

a Su desarrollo a lo largo de su historia no fue muy positivo, por la casi nula
diferenciacién existente entre estos y las Secretarias de Estado. Debemos
sefalar que hasta fechas recientes habia subsistido el Departamento del
Distrito Federal, el cual fue un caso muy singular cuya naturaleza fue muy
discutida y en todo caso, su competencia fue local y no en todo e! territorio
del pais.

o El grado de la problematica que observamos en torno al fendémeno del
tiempo libre merece del analisis y atencion del mas alto nivel gubernamental

para la toma de decisiones en dicha materia, aspecto que desde un

PR
Idem.
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Departamento Administrativo es mucho mas dificil de conseguir por su

‘naturaleza especializada.
6.4.1.3 UN ORGANO DESCONCENTRADO

La similitud observada en el apartado anterior entre un Departamento
Administrativo y érganos desconcentrados como la CONADE?* y et CONACULTA
nos permite vislumbrar los alcances de este tipo de organizacién gubernamental.
En esta perspectiva es necesarioc mencionar que
“El sistema de centralizacién administrativa con desconcentracion, o
simplemente denominado desconcentracion administrativa, se caracteriza
por la existencia de 6rganos administrativos que no se desligan del poder
central y a los cuales se otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar
y decidir, pero dentro de limites y responsabilidades precisas, io que no
les permite alejarse de la propia administracion central; por tanto la

competencia que se les confiera no llega a configurar una autonomia
verdadera”.?%®

En este contexto es importante sefialar que por la trascendencia politica que debe
envolver al organismo publico en materia de tiempo libre, es importante que en un
principio el mismo se encuentre ligado al poder central, esto no sdlo es positivo
sino que incluso necesario para la correcta institucionalizacion de nuestra
propuesta. Sin embargo los organos desconcentrados sélo actian dentro de

limites y responsabilidades muy precisas.

Debido a las caracteristicas antes sefaladas es que tanto el area del deporte
como la de la cultura y las artes se les encomendaron a organos desconcentrados
e incluso lo mismo se podria hacer con las areas de turismo social y recreacion.
Sin embargo, cuando estamos hablando de unificar los esfuerzos de las areas
antes mencionadas, para implementar tanto programas como politicas integrales
dirigidos a la poblacién en general, las limitaciones con las que cuentan debido a
su naturaleza los érganos desconcentrados, impedirian el correcto desarrollo de lo

' Nota: La Comision Nacional del Deporie se convirtié en la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, 1a cual es un Organo descentralizado de fa administracion pablica federal sectorizado en la Secretaria
de Educacion Puablica. Secretaria de Educacion Pablica. Reglas de operacion e indicadores de gestion y
evaluacion para el ejercicio fiscal 2003 referente a los programas en materia de cultura fisica y deporte
Diario Oficial de la Federacion, (tercera seecion), Miéreoles 30 de abril de 2003, p. 1.

™% Baez Martinez. Roberto. Manual de derecho administrative. México, Editorial Trillas. 1990, p7i
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propuesto en la presente investigacién. En este contexto es doloroso sefialar pero
al mismo tiempo es cierto, que con una sola area a su cargo ni CONADE ni
CONACULTA han podido cumplir con sus cometidos; dificilmente nos parece que
se lograria nuestro objetivo integral en materia de tiempo libre desde un érgano

desconcentrado.

“En la desconcentracién se conceden competencias especificas a un
o6rgano administrativo determinado o se relajan moderadamente los
vinculos jerarquicos y de subordinacion que los unen al poder central, a
fin de que, aun cuando funcionen con cierta autonomia, las directrices las
fija la administracion central, o sea, sin salir del marco de la relacién
jerarquica centralizada, conserva, con mayor libertad, ciertas facultades
exclusivas, pero sin desvincularse del poder central”.?%®

En ese sentido desde este momento debemos confirmar que debido a las
acciones especificas que encabezan los érganos desconcentrados; dicho tipo de
organizacion no es el mas adecuado para el organismo publico que vislumbramos
en esta investigacion. La ventaja que podria aparentar el mismo a través del grado
de autonomia con que cuenta, se desvanece en la practica cuando los
lineamientos principales los fija la administracion central. Quiza la Gnica ventaja
que observamos en torno a dichos organos es que como acertadamente o senala
Miguel Acosta Romero:
“El organismo desconcentrado tiene cierta autonomia , a la que se le llama
técnica, que significa el otorgarles facultades de decision (limitadas) y
cierta autonomia financiera presupuestaria. Invariablemente el organismo
desconcentrado depende de un érgano central, de la Presidencia, de una
Secretaria o Departamento de Estado, tiene cierta autonomia; pero si no

es con el acuerdo del érgano del que depende, no podra llevar a cabo
decisiones trascendentales”.?*’

Por el hecho de estar muy alejado del organismo publico que pretendemos, nos
resta tan solo mencionar que los organos desconcentrados podrian ser una
alternativa en materia de tiempo libre, después de que un organismo publico del
tipo de una Comision Intersecretarial determine los nuevos esquemas de
funcionamiento de 6rganos desconcentrados ya establecidos como son CONADE

296
" ldem.

27 . e . .. . . L. “ g .
Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrative Primer Curso. México, Editorial
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y CONACULTA. Lo que es un hecho es que éfgénoS‘Como'Ios antes mencionados
relacionados con ‘el qu;,,‘p'c");_sit,i:,\{g 'y_creativo del tiempo libre, requieren de
programas y espacios,'qq{a, déﬁniﬁVamente ‘no podran ser puestos en marcha
desde 6rganos desconcentrados. -

VENTAJAS

= Los odrganos dérs'céncrzen'trados forman parte de la administracién
centralizada, por lo que la tematica en materia de tiempo libre desde uno de
estos o6rganos seria del conocimiento de las principales autoridades
administrativas, ya que estas se encuentran en la escala _superior
jerarquica. ' o

= Hasta cierto punto la libertad técnica de que gozan permite consolidar una
organizacion con idéas"'y ‘condeptos diferentes al 6rgano central del cual
dependen. '

DESVENTAJAS

= En la practica los organos desconcentrados han demostrado ser
ineficientes, ain actuando o desempefiandose de forma muy similar a los
departamentos administrativos. Desafortunadamente esto se ha
evidenciado en areas que estan relacionadas con el uso positivo y creativo
del tiempo libre, tales como la Comisidon Nacional del Deporte y el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes.

» Los organos desconcentrados cuentan con serias limitaciones para integrar
a diversas materias y funciones, como en este caso seria el deporte para
todos, la cultura popular, el turismo social, la recreacion y otras areas que
se irian incorporando en materia de tiempo libre. Esto se debe a que los
o6rganos desconcentrados atienden areas especificas, por {0 que en su

naturaleza no se encuentra la integracion.

= La correcta institucionalizacién de nuestra propuesta en.materia de tiempo
libre requiere de una atencion y cuidado importante en materia politica.
Desafortunadamenteﬁlos érganos desconcentrados sélo actian dentro de
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limites y responsabilidades muy precisas que los mantienen hasta cierto
punto- alejados de la toma de decisiones importantes de los drganos
centrales.

* La unificacién de esfuerzos, asi como la planeacién de politicas integrales
conservan mas posibilidades de éxito desde una Comisién Intersecretarial

que desde un 6rgano desconcentrado.
6.4.2 ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

En principio debemos senalar que la descentralizacion permite la realizacién de
actividades estratégicas o prioritarias del Estado, la prestacién de un servicio
publico o la aplicacion de recursos para fines de asistencia social, por lo que es
importante que analicemos sus ventajas y desventajas en torno a nuestra

propuesta.
6.4.2.1 UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO

Desde nuestra perspectiva la creacion de un organismo descentralizado para la
generacién de alternativas relacionadas con el tiempo libre de la poblacidn, es una
opcion aun menos viable para los objetivos que pretendemos alcanzar por varias
razones. La primera de estas se refiere a que:
“En la vida real, los organismos descentralizados en México gozan de una
autonomia sumamente precaria. A veces la ley asi lo declara y otorga,
pero con su texto la desvirtia y la politica también a menudo la resta o la
aniquila. Es dificil encontrar un organismo descentralizado auténomo.
Aunque la nueva Ley Federal proclama la “autonomia de gestidon” para

todas las entidades paraestatales, los severos controles a que las sujeta
hacen pensar lo contrario”.?%®

En este sentido las caracteristicas que presentan Ios organismos
descentralizados, lo unico que provocarian seria restarle fuerza a la politica
integral y al programa nacional que proponemos en la materia, ya que dicho
organismo seguiria dependiendo de una cabeza de sector y las ventajas que en
un momento podrian aparentar dicho organismos debido a la autonomia que

prometen, en la realidad como lo menciona la cita anterior se transforman en una

¥ 1hid. pp 10851080 TESIS CON
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utopia, tal y como sucedera desde nuestra perspectiva con la idea de convertir al
CONACULTA en una organizacion de este tipo.

Por lo que tratar de solucionar la problematica sefialada en esta investigacion a
través de la creacién de un organismo descentralizado, seria relegar la dimension
y factibilidad de la problematica que representa el fenémeno del tiempo libre, a un
tipo de organizacién que desde esa posicion no podra otorgar las respuestas que
desde nuestra perspectiva necesita la complejidad de la materia.

Por otro lado es importante recalcar que:

“Ni la Ley Organica de la Administraciéon Pdblica Federal ni por ultimo la
vigente Ley Federal de Entidades Paraestatales imponen como requisito la
autonomia orgdnica, técnica y econdmica para los organismos
descentralizados. El Unico caracter que los separa de la administracion
central es su personalidad juridica propia *.2%°

Es decir, el que un organismo de este tipo tenga nombre propio y el que sea
centro de imputacidén de normas juridicas, no es una razon de peso para

inclinarnos por ese tipo de organismo.

De alguna forma lo mismo sucede también con los organismos publicos
auténomos como el Instituto Federal Electoral y la Comision Naciona! de Derechos
Humanos, ya que la ventaja representada por su reconocimiento en nuestra ley
fundamental, se ve reflejada en la autonomia de sus decisiones o
recomendaciones respectivamente, mas no necesariamente en el funcionamiento
de dichos organismos publicos, los cuales atienden funciones muy concretas que
se alejan como es natural de disefios integrales, conservando de esta forma las
mismas desventajas que aquejan a los organismos descentralizados en relacién al
caracter integral que deseamos para el organismo publico encargado del area del
tiempo libre. Finalmente en cuanto a los organismos descentralizados debemos
considerar la siguiente problematica en cuanto a su régimen legal:

“ya que todavia es imprecisa la base constitucional para que el congreso
de Ia unién, mediante ley o decreto establezca un organismo

7 fhid. p.1086
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descentralizado. En cambio, se tiene la certeza de que el texto de la
constituciéon no prevé el apoyo para que lo haga el ejecutivo federal”.>*°

Tratando de una forma mucho mas cuidadosa el tema de los organismos
descentralizados debemos sefialar que este tipo de organizacion tiende a
identificarse en gran medida con las organizaciones de caracter privado enfocadas
a aspectos de caracter mercantil, lo cual en esencia se encuentra muy alejado del
organismo publico que deseamos para el area del tiempo libre en México. A ese
respecto algunas de las caracteristicas atribuidas a los organismos
descentralizados son las siguientes:

“El orden juridico les reconoce una personalidad juridica propia, distinta de

la del Estado.

Como una consecuencia de la caracteristica anterior, dichos organismos
cuentan con patrimonio propio.

Gozan de autonomia jerarquica con respecto al érgano central. Esto es,
les distingue el hecho de poseer un autogobierno.

Realizan funcién administrativa; es decir, su objeto, en tanto persona

moral o colectiva, se refiere a cometidos estatales de naturaleza

administrativa”.3®!

En relacion al organismo publico que mas conviene para administrar los asuntos
relativos al uso positivo y creativo del tiempo libre de la poblacion, debemos
sefialar que de ninguna forma beneficia para el desarrollo de nuestra propuesta el

hecho de que dicho organismo sea sujeto de derechos y obligaciones.

Por otra parte finalmente debemos sefalar dos aspectos fundamentales que se
mencionan en la Ley Federal de Entidades Paraestatales. El primero de estos
tiene que ver con la definicién de organismos descentralizados que da la ley y el
segundo con el objeto de creacién de los mismos:

“Articulo 14. Son organismos descentralizados las personas juridicas

creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y cuyo objeto sea:

La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias;

La prestacion de un servicio publico o social o,

{0
Idem
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La obtencion o aplicaciéon de recursos para:fines de asistencia o seguridad
social *.3% o e s R ,

En realidad de acuerdo a lo ana‘liz‘addf'_o‘bservamos que los organismos

descentralizados persiguen aun funciones rhé's,covhcretas y especificas que los

Departamentos Administrativos y ademas alrededor de varios de ellos se cifien

aspectos esencialmente econémicos, prueba de ello es lo siguiente:

“Cuando algun organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de
cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente
desde el punto de vista de la economia nacional o del interés publico, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion de la
dependencia coordinadora del sector que corresponda, propondra al
Ejecutivo Federal la disolucién, liquidacidon o extincion de Aquél. Asi

mismo podra proponer su fusion, cuando su actividad combinada redunde
en un incremento de eficiencia y productividad”.>*

Esta cita nos muestra claramente la esencia de los organismos descentralizados y
al mismo tiempo la razén principal de nuestra negativa a que una organizacion de
este tipo dirija los destinos del area del tiempo libre en nuestro pais. Este punto se
refleja en el hecho de que si dichos organismos no resultan funcionales
principalmente desde el punto de vista econdmico, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico propondra su desaparicion.

Lo antes sefialado evidentemente muestra que estos organismos operan mas
desde una perspectiva econdémica que social, aunque existen sus excepciones. El
hecho de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pueda proponer su
fusion, cuando su actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y
productividad, nos muestra claramente que este tipo de organizaciones se
asemejan mas a sociedades mercantiles que a organismos publicos cuya finalidad
principal sea elevar la calidad de vida de la poblacion, como es el caso de nuestra
propuesta en materia de tiempo libre.

VENTAJAS

> Con este tipo de organismo se lograria cierta autonomia en las actividades

realizadas en el area del tiempo libre.

Rl Lo I . N . L. . g .
Agenda de la adninistracion publica federal, Ley federal de entidades paraestatales, Mésico, Iiditorial
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o Regularmente la administracién de un organismo descentralizado es
encargada a especialistas de un area o materia especifica, que ‘en este
caso seria exclusivamente la relativa al tiempo libre, lo cual permitiria la

concentracion de esfuerzos en la materia.
DESVENTAJAS

o Este tipo de organismos se encuentran en la frontera entre lo publicoy lo
privado e incluso tienen matices muy claros de sociedades mercantiles, lo
cual es totalmente ajeno al concepto de organizacion que buscamos para
dirigir los destinos del uso positivo y creativo del tiempo libre de la poblacién

mexicana.

o El organismo publico que pretendemos eminentemente persigue fines
sociales, asi como la integracion de algunas areas identificadas en materia
de tiempo libre; tal como lo son la deportiva, la cultural, la recreativa y la
turistica entre otras. Aspectos que son contrarios a la esencia de los

organismos descentralizados.

o Para poder implementar un proyecto como el propuesto en el presente
trabajo de investigacion, se requeriria de varios organismos
descentralizados para atender a las diversas areas contempladas. El gran
inconveniente de esto, es que la multiplicacién de organismos de esta
naturaleza podria originar rivalidad entre ellos, y el resultado seria el

desorden administrativo.

o El organismo descentralizado podria presentar resistencias a la adaptacion
de los requerimientos del Estado dada su autonomia.

Finalmente debemos dejar muy en claro que las opciones restantes de la
administracién publica paraestatal tales como las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, y los fideicomisos estan totalmente fuera de lo que buscamos
para encabezar el area del tiempo libre en México de acuerdo con lo estudiado en

esta investigacion.
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6.4.3 TECNICA ADMINISTRATIVA

Es nuestro deber sefalar que en los ultimos afos la admmlstracmn publuca federa| ’

ha venido utilizando una novedosa tecnica de admlnlstrac

involucran las administraciones estatales vy mummpales en Ia reahzamon de las
funciones administrativas de la federacion. _Estg tecnlca se - denomina

coordinacion.
6.4.3.1 UNA COORDINACION.

Antes de comenzar a abordar propiamente los fundamentos sobre los cuales se
eligid a 1a Comision Intersecretarial como el organismo publico mas adecuado
para encabezar el area del tiempo libre en México, es importante hacer algunas
observaciones entre las diferentes funciones que realiza una Comision

Intersecretarial y una Coordinacion.

En ese contexto debemos senalar que la coordinacion es una opcion en definitiva
insuficiente para solucionar la problematica del tiempo libre como observaremos a

continuacion.

De forma breve por no ser una alternativa viable para nuestra propuesta,
abordaremos de forma inmediata sus caracteristicas. A través de la Coordinacion:
“La administracién publica federal logro la realizacion de sus funciones al

coordinarse con otros entes que no formaban parte de su estructura
administrativa”.®

Esto nos muestra claramente que la Coordinacion es una figura que se especializa
en estrechar lazos con entes que no forman parte de la administraciéon publica
federal, objetivo evidentemente contrario al que buscamos con nuestra propuesta
de unificacion de esfuerzos por parte de diversas Secretarias involucradas en
materia del uso positivo y creativo del tiempo libre de la poblacion.

Como se fundamento durante el desarrollo de esta investigacion, uno de los
objetivos principales de la misma es el sentar las bases para la institucionalizacion
del area del tiempo libre en México, por lo que el establecimiento de una

w4 . . B a P . . L.
Delgadiflo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de derecho administrative. Primer Curso, México,
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Coordinacion de ninguna forma garantizaria la organizacién y estructuracion
necesaria para hacer frente a la problematica que lleva implicita el fendmeno del
tiempo libre, ya que la Coordinacion tan sélo actia como un descongestionador
entre los vasos comunicantes integrados por la trilogia Federacidn-Estados-
Municipios.

Finalmente debemos sefalar que la Coordinaciéon es Lma Técnica con la cual a
nuestro parecer no se podra solucionar la problemataca planteada en la
investigacion. Aunque ya establecida una orgamzacmn del tlpo de una Comision
intersecretarial, seria muy conveniente después de que hayan sido |dentn" cados
los alcances y la dimension del fendmeno, que la Comision decida si es necesario
auxiliarse de técnicas administrativas como la Coordinacién que a su vez trabaja
por medio de instrumentos tales como convenios 0 acuerdos segln se requiera.

6.4.4 ALTERNATIVAS EXTERNAS POCO VIABLES

En los ultimos afios se han hecho intentos en México por involucrar a la
ciudadania en los asuntos publicos, en algunos casos esto se ha intentado
conseguir a través de los organismos publicos de participacion ciudadana, los
cuales requieren de sociedades altamente participativas.

6.4.4.1 LOS ORGANISMOS PUBLICOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Como lo hemos senalado este tipo de organismos en principio requiere de una
sociedad altamente participativa y preferentemente de una sociedad civil
estructurada. En este contexto es que la colaboracion ciudadana es indispensable
en el funcionamiento de dichas organizaciones, ya que como bien sefiala Omar
Guerrero en su estudio hecho en torno a dichos organismos -muy especificamente
en el caso Acapulco- los mismos requirieron para su buen funcionamiento de la
participacion ciudadana y sobre todo fue fundamental el interés econdémico que
ligaba a diversos sectores en torno al turismo, en ese sentido:;

“Un ejemplar que representa fielmente el significado de la participacion

ciudadana en la cosa publica, es el Consejo Mixto de Fomento Turistico

de Acapulco, un exitoso esfuerzo de convocacion social en la rama
preferente de la actividad econdmica del puerto: el turismo, que emplea
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buena parte de la poblacién econémicamente activa, capta divisas y atrae
el consumo de bienes y la necesidad de servicios.*3%

Debemos sefialar sin embargo, que para el caso de nuestra materia de estudio el
esquema y entorno son totalmente distintos. En principio porque la problematica
que envuelve al fendmeno del tiempo libre necesita de la creacién de una
organizacion a nivel federal, la cual dentro del esquema antes citado requeriria de
una participacion ciudadana a nivel nacional como eje central de su

funcionamiento.

En esa perspectiva debemos reconocer enfaticamente que México no cuenta hoy
en dia, por lo menos desde nuestra vision, con una cultura organizativa de
participacion ciudadana que trabaje en conjunto para mejorar la calidad de vida de
la poblacién de forma constante, en lo que Inglehart describe como una lucha

continua en torno a los valores postmaterialistas.
6.4.5 LA PROPUESTA: UNA COMISION INTERSECRETARIAL

Dejamos hasta el final esta organizacién por ser la que mas favorece a lo
desarrollado y propuesto en nuestra investigacion. En ese sentido comenzaremos
por sefialar que este tipo de Comisiones sirven para atender asuntos que son
competencia de dos o mas Secretarias de Estado. Nuestra eleccion estuvo

basada en torno a los siguientes analisis y reflexiones.
6.4.5.1 ACUERDO PRESIDENCIAL DE CREACION

Un aspecto fundamental para emprender la institucionalizacion del area del tiempo
libre en nuestro pais, es el hecho de poder entrar a trabajar de inmediato en la
materia. En ese sentido debemos resaltar que el acuerdo es una resolucion del
organo de mas alto grado de la estructura del poder ejecutivo federal, con
respecto a los organos subalternos, los efectos que produce dentro de la propia
estructura son exclusivamente internos y no atafien a los particulares o a otros
sujetos de derecho que no tengan el caracter de funcionarios o trabajadores del

servicio del Estado.

s . e . o . ~ Lo
Guerrero Orozeo. Omar. La administracion pablica del estado de Guerrero, México. Instituto de
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En ese sentido el hecho de que una Comision Intersecretarial pueda ser creada a
través de un acuerdo presidencial, permitiria no sélo la puesta en marcha
inmediata de los trabajos, fundamentandose en la voluntad del ejecutivo, sino que
incluso el significado que conlleva la Comision Intersecretarial favorece a nuestro

tipo de propuesta como observaremos en el siguiente punto.
6.4.5.2 TAREAS CONSULTIVAS Y DE CARACTER EJECUTIVO

Este es el punto que fue determinante para que eligiéramos a la Comisién
Iintersecretarial sobre cualquier otro organismo publico. En principio debemos
sefalar que nosotros consideramos que los puntos fundamentales que permitirian
avanzar hacia la institucionalizacién del uso positivo y creativo del tiempo libre de
la poblacion en nuestro pais, se encuentran en la correcta aplicaciéon de los
lineamientos generales tanto de la politica integral de tiempo libre, asi como del
programa nacional en la materia propuestos en este capitulo final de Ila

investigacion.

Debemos recordar que el cumplimiento de lo propuesto en esta investigacion
depende de aspectos fundamentales como:

v La elaboracién de un programa nacional en materia de tiempo libre
compuesto por programas especiales de las areas identificadas en la
materia.

v La creacidn por parte del gobierno federal de un organismo publico nacional
para la planeacién y organizacién de politicas y programas en materia de
uso positivo y creativo del tiempo libre en México.

v' Se debera convocar a los especialistas de cada una de las areas
involucradas en materia de tiempo libre para garantizar la integracion y
multidisciplinariedad en |a toma de decisicnes.

v' Se debera analizar la clase de estimulos fiscales que pueden proponérseles
a los sectores privado y social que apoyen a la politica integral y al
programa nacional en la materia.
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v En materia de investigacion y evaluacion de proyectos se deberan
- consolidar-equipos de trabajo a fin de obtener la mayor informacion posible
en cuanto a las tendencias que la poblacion tiene para ocupar su tiempo
libre y de esta forma fortalecer fa aplicacion y evaluacion tanto de los
proyectos como de los programas que se lleven a cabo.

v En materia de turismo social se deberan establecer convenios y demas
acciones necesarias para que el concepto de turismo social sea ‘una

realidad.

v En materia de cultura para todos se deberan fortalecer programas de
caracter popular mediante planes integrales que permitan a un mayor
numero de mexicanos acercarse al ambiente cultural.

v En materia de recreacion integral se debera consolidar la realizacién de
planes y programas cuya caracteristica principal sea que la paobiacion
aprenda y se divierta con cada una de las areas del tiempo libre.

v Por medio de especialistas en las diversas areas involucradas en la
materia, se deberan encontrar las mejores formulas a futuro para interesar
a los sectores privado y social, a unirse con el publico en una Alianza.

v Consideramos que para lograr todos y cada uno de los puntos sehalados
anteriormente, la mejor alternativa es por medio de la creacion de una
Comision Intersecretarial para el uso positivo y creativo del tiempo libre de

la poblacion mexicana.

Es un hecho que la elaboracién de un programa para el tiempo libre requiere de la
intervencién y del consenso de especialistas en las diversas areas identificadas
para promover el uso positivo y creativo del tiempo libre de la poblacion. Como
hemos sefialado las areas identificadas en principio son la cultura, el deporte, el

turismo y la recreacién en su dimension social.

En ese sentido una de las principales ventajas de crear una Comision
Intersecretarial radica en que a la par de que se pueden realizar las tareas

consultivas y de asesoria, también se podrian incorporar de ser necesario
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representantes de otras dependencias y entidades paraestatales para ir
fortaleciendo las acciones a seguir. Todo esto con la finalidad de lograr la correcta
y constante elaboracién tanto de las politicas publicas como de los programas que
promuevan y fomenten el uso positivo y creativo del tiempo libre de la poblacion.

A lo largo de la investigacién quedé de manifiesto la necesidad de contar con un
organismo publico en el area, sin embargo la misma investigacion nos mostrd dos
aspectos fundamentales en los que es necesario trabajar en México en materia de

tiempo libre.

El primero de estos tiene que ver con la falta de informacion existente en el area,
para lo cual la creacién de una Comision Intersecretarial es extraordinario, ya que
esta se encargaria de hacer diagnésticos y analisis en la materia, para de esta
forma elaborar planes, programas y politicas con una visién global pero sobre todo

realista.

El segundo de los aspectos tiene que ver con que las Comisiones
Intersecretariales se crean bajo dos nociones: una es de forma temporal y la otra
con caracter permanente. Este hecho coadyuva al establecimiento de calendarios
de acciéon muy concretos para la elaboracion de proyectos a largo plazo, lo cual
permite diagnosticar correctamente, para posteriormente establecer las estrategias
a seguir y de esta forma sobre la marcha continuar obteniendo retroalimentacion
de las Secretarias de Estado y demas organismos publicos que intervienen en la
elaboracién de las politicas y los programas en la materia.

Lo anterior permite que la comision intersecretarial actie como un cerebro de
toma de decisiones y reajustes, que terminara por determinar si se puede seguir
trabajando con la estructura actual con que la administracion publica federal
enfrenta al fendmeno del tiempo libre 0o es necesaria la creacion de nuevos

esquemas organizacionales.

Todo lo antes senalado es sumamente importante y se puede realizar desde una
Comision Intersecretarial, ya que no se debe crear un nuevo cuerpo
organizacional hasta no conocer la dimensién real en la practica de la

problematica gque enfrentamos. Es decir, posteriormente a haber implementado
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medidas correctivas generadas a través de dicha Comisién, tales como lo son la
aplicacion de politicas y programas en la materia; entonces se deberan observar
en la practica los resultados, y de esa forma a través de la retroalimentacion

obtenida, tomar las decisiones mas correctas.

Lo anterior evidentemente implica un trabajo a largo plazo, ya que como
analizamos durante la investigacion el fenomeno del tiempo libre: c":bnllevé
problematicas no sélo del presente sino del futuro, por lo que es sumamente
importante contar en México con un cerebro gubernamental en'la materia, lo cual

podriamos lograr a través de la Comision Intersecretarial.

Por otro lado lo antes sefialado es fundamental para arribar con éxito y enfrentar la
problematica descrita durante esta tesis doctoral, ya que una de las grandes
verdades a las que se llegan en la elaboracién de trabajos de investigacion con
estas caracteristicas, es que nuestra voluntad de aportacién como investigadores
tiene sus limites debido a la complejidad de los problemas. Es decir, en ciencias
sociales existen datos que solamente pueden ser conocidos a través de la
confrontacion de las propuestas con la realidad, la cual genera nuevas hipotesis

adicionales a las sefnaladas en una investigacion.

Lo anterior se traduce de la manera siguiente: tratar de ir mas alla, sin confrontar
como se comportan en la realidad los resultados y las nuevas hipotesis derivadas
de la propuesta de un trabajo de investigacién, es pretencioso e inutil y sobre todo
representa una perdida de recursos en todos los sentidos.

Esto tiene un relevancia trascendental, ya que lo que se necesita en México es un
organismo publico intermedio que permita confrontar de manera racional la
compiejidad del problema con la estructura organizacional con la que se cuenta en
Meéxico, para de esta forma delinear si es conveniente o no reestructurar la
organizacion administrativa para enfrentar la problematica presente y futura en
materia de tiempo libre en México, o en su debido caso establecer los tiempos de
accion con los que se debe actuar de acuerdo con los resultados obtenidos en la

practica.
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Como ya lo hemos sefnalado es necesario convocar a los especialistas de cada
una de las areas involucradas en la politica integral y el programa nacional en
materia de tiempo libre para garantizar la solidez en la toma de decisiones.

Evidentemente para lograr este cometido, una opcidn excelente desde nuestra
perspectiva es la Comision Intersecretarial, ya que en esta se pueden integrar
diversos especialistas en la materia, por medio de los representantes de los
organismos publicos involucrados con el fenémeno, los cuales en un principio
conformarian dicha Comisién.

Lo antes mencionado se basa en la importancia que esta area tiene en relacién al
futuro, ya que debido a problematicas tales como los avances tecnoldgicos y los
nuevos esquemas laborales, la comision intersecretarial debe tener un caracter
permanente en tanto se encuentra una mejor forma de organizacion para enfrentar
la problematica. Esto se lograra con los resultados y la retroalimentacion que de la
Comision se obtenga, ya que en realidad lo que se espera de la misma es que a
través de ella emanen los pasos y acciones a seguir en la materia.

Ahora por cuanto a las sugerencias que se establecieron en esta investigacion
para que el organismo publico elegido desarrolle un programa nacional en la
materia, se sefiald de forma muy clara que dicho organismo debe consolidar
equipos de trabajo a fin de obtener la mayor informacion posible en cuanto a las
tendencias que la poblacién tiene para ocupar su tiempo libre, ya que dichos datos
permitiran fortalecer la aplicacion y evaluacion tanto de los proyectos como de los

programas que se lleven a cabo.

En ese sentido nos parece que la mejor forma de llevar acabo dicha tarea es
desde una Comision Intersecretarial, ya que como hemos mencionado la misma
esta disefiada para enfrentar acciones a largo plazo y ademas su mismo caracter
permanente le permitiria realizar la elaboracién continua de estudios en la materia
y por lo tanto contar con la asignacion de presupuesto y personal especificos, es
decir hasta toda una estructura organica, ya que en esencia debemos recordar

que una Comisién Intersecretarial pertenece a los:
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“QOrganismos intermedios de la administracion publica centralizada que por
disposicion exclusiva del titular del poder ejecutivo federal deberan
concertar las actividades de dos o mas secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos, con el fin de corresponsabilizarlos en la
elaboracion de estudios o planes concretos de accion politica,
administrativa, econdmica, cultural o social *.*%

Un punto importante de sefalar es que en materia de turismo se deberan
establecer convenios y demas acciones necesarias para que el concepto de
turismo social sea una realidad. En este sentido es claro que para el
establecimiento de programas de esta naturaleza se necesita de la intervencién de
otros organismo publicos que en conjunto permitan ofrecer a la poblacion en
general alternativas para la realizacién de un turismo al alcance de sus recursos
economicos. Desde esta perspectiva la existencia de una Comision Intersecretarial
permitiria y facilitaria la construccién de lazos entre los diversos organismos
publicos de la administraciéon federal, los cuales estan en posibilidades de
contribuir al cumplimiento de lo propuesto en esta investigacion.

En las sugerencias para la estructuracién del programa nacional se sefald la
necesidad de fortalecer politicas de caracter popular mediante planes integrales
que permitan a un mayor numero de mexicanos acercarse al ambiente cultural y

recreativo.

Como en las otras areas en los sectores cultural y recreativo observamos la
necesidad de formulacién de planes que unan a diversas areas, ya que la cultura
va mas alla de las bellas artes, y la recreacion implica la correcta conjuncién e
integracion de diversas areas relacionadas con el tiempo libre, por lo que estos
planes tienen mucho mayor oportunidad de realizarse desde una Comision

Intersecretarial que desde cualquier otro tipo de organizacion.

Finalmente debemos de sedalar también el hecho de que para cimentar
correctamente la institucionalizacién del uso positivo y creativo del tiempo libre en
la poblacion mexicana, es necesario la colaboracion de especialistas en las
diversas areas involucradas en la politica integral, ya que ellos seran los

encargados de encontrar las mejores formulas a futuro para interesar a los

i . . o . =
“ Ramirez Revnoso. Braukio. Citado en Ehid. p.334
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sectores privado y social a unirse con el sector publico en una Alianza en favor del

uso positivo y creativo del tiempo libre de los mexicanos.
6.4.5.3 OTRAS DEPENDENCIAS INVOLLUCRADAS

Para lograr lo propuesto en esta investigacion creemos que la mejor alternativa es
la creacion de una Comisidn Intersecretarial para el uso positivo y creativo del
tiempo libre de la poblacidn mexicana, para lo cual consideramos necesario la
intervencion de la Secretaria de Educacion Puablica y de la Secretaria de Turismo,
cuya participacion en materia de tiempo libre es trascendental debido a las
funciones que desempefan dichas dependencias, las cuales fueron abordadas en

el capitulo quinto de esta investigacion.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administraciébn Publica Federal debido al
despacho de los asuntos que les corresponden, ademas de la Secretaria de
Educacién Puablica y de la Secretaria de Turismo, deberan formar parte de la

Comision Intersecretarial las dependencias que sefalaremos a continuacion.
6.4.5.3.1 SECRETARIA DE GOBERNACION

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XXI. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y
televisidn, asi como las peliculas cinematograficas , se mantengan dentro de los
limites del respeto a la vida privada, a la paz moral y publica y a la dignidad
personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la comision de
algun delito o perturben el orden publico.

XXII. Regular, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias vy rifas,

en los términos de las leyes relativas.®®’

Esta Secretaria tiene una relacion estrecha con algunos usos sociales del tiempo
libre, ya que es la encargada de vigilar las actividades relacionadas con la radio,

television, cinematografia y editoriales, areas en las que la mayoria de los

Wwe P . . . . " . e .. - .
Agenda de la administracion publica federal, Ley organica de la administracion pablica federal,
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mexicanos invertimos nuestro tiempo libre. Otro elemento importante es el relativo
a los juegos, loterias y rifas, que si bien no son actividades solo del tiempo libre, si
representan una forma particular de emplear esta porcion de tiempo social

cotidiano.
6.4.5.3.2 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

lll. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias vy
exposiciones internacionales, y participar en los organismos e institutos

internacionales de que el gobierno mexicano forme parte.

V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones en la Republica Mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos,
intervenir en la explotacion de recursos naturales o para intervenir o participar en
sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para la
constitucion de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles a
derechos sobre ellos.>®®

Esta Secretaria podria ayudar a incrementar la gama de opciones para la
utilizacion del tiempo libre, ya que a través de convenios podria traer congresos,
conferencias y exposiciones de caracter internacional y provocar con esto la
atencion de los mexicanos, ademas de coadyuvar al enriquecimiento cultural de

nuestra nacion.

En cuanto a {a concesion de licencias y autorizaciones para el dominio de tierras y
aguas por extranjeros para actividades relacionadas con el uso social del tiempo
libre, se podrian instrumentar mecanismos para el adecuado aprovechamiento de
los recursos naturales, con la finalidad de que sea rentable para los inversionistas
extranjeros y que ante todo beneficie al gobierno federal a través de la tributacion
fiscal.

0K gy,
" Ibid. po
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Un aspecto mas al respecto, es que se cuente con politicas en favor de un mayor
acceso de los mexicanos a estos centros de esparcimiento basados en recursos-
naturales, independientemente de la clase social a la que pertenezcan.

6.4.5.3.3 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I. Proyectar y coordinar la Planeaciéon Nacional del Desarrollo y elaborar,
con la participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional

correspondiente.®®

Esta Secretaria podria beneficiar al fenomeno del tiempo libre en México, ya que
una de sus funciones es elaborar con la colaboraciéon de los grupos sociales
interesados la planeacion nacional, lo cual incluye e! tema del uso positivo y
creativo del tiempo libre de la poblacion, maxime si se toma en cuenta que el
progreso tecnologico y la globalizacion econdmica incluyen al tiempo libre como
uno de los elementos por los que toda nacion debera preocuparse en un futuro.

6.4.5.3.4 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 32. A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

lll. Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza
fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con
los gobiernos estatales y municipales, buscando en todo momento propiciar la
simplificacion de los procedimientos y el establecimiento de medidas de

seguimiento y control.

Xi. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades
de suelo urbano y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el
adecuado desarrollo de los centros de poblacion, en coordinacidon con las

dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal correspondientes

0

Ihid, p. 14
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y los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los diversos

grupos sociales.?'°

Esta secretaria juega un papel fundamental para el desarrollo de las opciones de
utilizacién del tiempo libre en México, ya que como fines persigue la planeacion de
medios para abatir la pobreza y tener un mejor nivel de vida. Pero un mejor nivel
de vida no implica solamente el tener mas dinero, sino como poder utilizarlo para

elegir mejores opciones.

Otra funcién de la citada Secretaria es el establecimiento de reservas territoriales
para el buen desenvolvimiento de la poblacién de frente al futuro. Por lo que es
importante sefialar que aun es tiempo de que el gobierno federal vaya reservando
algunas areas para la utilizacion del tiempo libre de los mexicanos, como uno de

los mandatos estipulados en nuestra legisiacion.
6.4.5.3.5 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrolio sustentable.

Vil. Organizar y administrar areas naturales protegidas, y supervisar las
labores de conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su
administracion recaiga en gobiernos estatales y municipales o en personas fisicas

o morales.

VII. Ejercer la posesion y propiedad de la nacion en las playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

XVII. Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la
formulacién, aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e
inversiones con los sectores social y privado para la proteccion y restauracion del

ambiente.

in

Ihid. pp.16-17

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO VI PROPUESTA BASE PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO 257
PUBLICO PARA EL TIEMPO LIBRE EN MEXICO

XXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en la
determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los estimulos
fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y el cuidado del medio ambiente.

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones y reconocer derechos, segln corresponda, en materia de aguas,
forestal, ecologica, explotacién de la flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

XL. Disefiar y operar, con la participacion que corresponda a ofras
dependencias y entidades, la adopcidon de instrumentos econdmicos para la

proteccion, restauracion y conservacion del medio ambiente.*'

Esta secretaria se relaciona muy estrechamente con el tiempo libre, pues es la
encargada de proteger y conservar las areas naturales, entendiéndose por éstas:
tierras y playas, ademas de las especies vivas que habitan en ellas. Por lo mismo
en esas zonas es donde se desarrollan muchas de las actividades del tiempo libre,
razoén por la cual se deben ir tomando en cuenta dos aspectos fundamentales para

el bienestar social y econdmico de México.

En principio se deben de contemplar espacios naturales para el descanso y la
diversion de la poblacién con su debida reglamentacion, y posteriormente se debe
compaginar lo anterior con un desarrollo sustentable que permita mejorar la
economia mexicana.

Esta secretaria también es la encargada de dar concesiones y permisos en los
que intervengan areas naturales en cualquiera de sus tipos, incluso para
actividades relacionadas con el tiempo libre, por ello seria conveniente abrir
espacios de inversibn a empresas que desean generar bienes y servicios
relacionados con el tiempo libre. Al mismo tiempo no deben olvidarse las politicas
y parametros de desarrollo sustentable a los que se tendrian que ajustar dichas
empresas, apoyadas con una politica de estimulos fiscales.

" Ibid, pp 17-21
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6.4.5.3.6 SECRETARIA DE ECONOMIA

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

VIl. Establecer la politica de precios, y con el auxilio y participacién de las
autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en lo que se
refiere a articulos de consumo .y uso popular, y establecer las tarifas para la
prestacion de aquellos servicios de interés publico que considere necesarios, con
la exclusién de los preéiOs,y féﬁfés de los bienes y servicios de la Administracién
Pablica Federal y definir el uso preferente que deba darse a determinadas
mercancias.

XVII. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter

industrial y comercial.*'2

El vinculo que esta secretaria tiene con el tiempo libre es la facultad de establecer
la politica de precios de bienes y servicios y controlar en parte la especulacion de
los mismos. Un ejemplo aplicado al tiempo libre de esa variedad en los precios, es
la adquisicion de una entrada al cine o la compra de un libro, actividades que cada
vez aumentan mas de precio, al grado de convertirse en aspectos inaccesibles
para muchos mexicanos.

Por otro lado esta dependencia también esta encargada de organizar y patrocinar
ferias y exposiciones, las cuales no siempre son muy difundidas a toda la
comunidad, entendiéndose por supuesto que algunas de estas ferias no son de
caracter publico, pero bien se podria hacer un esfuerzo por calendarizarlas unos
dias mas para que los ciudadanos comunes pudieran observar los bienes y
servicios que se pretenden comercializar. incluso, la misma accién de ir de
compras y observar aparadores, se ha convertido en una de las actividades
preferidas para el uso del tiempo libre.

TR
Ibid. p 22-23
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6.4.5.3.7 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

" Articulo 36, A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde

el despacho de los siguientes asuntos:

lll. Otorgar concesiones y permisos previa opinién de la Secretaria de
Gobernacion, para establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos,
telefénicos, sistemas y servicios de comunicacién inalambrica por‘
telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de procesamiento remoto de
datos , estaciones radio experimentales, culturales y de aficionados y estaciones
de radiodifusion comerciales y culturales; asi como vigilar el aspecto técnico del
funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones.

XIl. Fijar normas técnicas del funcionamiento y operacion de los servicios
publicos de comunicaciones y transportes y las tarifas para el cobro de los
mismos, asi como otorgar concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de
aplicacion de todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y
conexos relacionados con los transportes o las comunicaciones; y participar con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el establecimiento de las tarifas de
los servicios que presta la Administracion Publica Federal de comunicaciones y

transportes.®'®

Esta secretaria podria ayudar al desenvolvimiento de diversas actividades
relacionadas con el tiempo libre, instituyendo una politica de tarifas accesibles en
materia de transportes hacia los destinos turisticos. Esto ayudaria al sector
turistico produciendo una mayor derrama economica para el pais, y al mismo
tiempo colaboraria al fortalecimiento de la eleccién turistica como una alternativa
mas de utilizacion del tiempo libre, no olvidando que esta es quiza la opcién mas

anhelada por todos los mexicanos en sus periodos vacacionales.

Al estar facultada esta secretaria para otorgar concesiones y permisos para el
establecimiento de servicios de radio comercial y cultural, se podrian establecer
convenios mediante la misma para que dichas estaciones de radio promovieran
alternativas para el uso positivo y creativo del tiempo libre en la poblacion.

3 Ihid. pp 27-28
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6.4.5.3.8 SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA - :

Articulo 37. A la Secretaria de la’FQnﬁ;ién 'P(belica““fjcorre‘sponde'el
despacho de los siguientes asuntos: B ; ’ -

V. Vigilar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y
valores.

XXIl. Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén

asignados a alguna dependencia o entidad.*'s

Esta secretaria a pesar de no incidir directamente en el fenédmeno del tiempo libre,
en el ambito publico es tal vez una de las tres mas importantes para la realizacion
de una politica trascendente e integradora en dicho sector, ya que es la encargada
de verificar que los recursos destinados para tal o cual actividad, estén siendo
utilizados correctamente para los fines planeados, ya que por minima que sea la
cantidad destinada, su adecuado uso podra dar los frutos que se esperan.

Otro aspecto relevante es el hecho de que esta Secretaria es la encargada de
administrar los inmuebles de propiedad federal que no estén siendo utilizados por
ninguna dependencia o entidad de la administracion publica federal, motivo por el
cual algunos de estos inmuebles podrian ser utilizados para actividades
relacionadas con el tiempo libre de la poblacién como lo son el deporte, la cultura,
y la recreacion. Esta podria ser una opcién digna de analisis, siempre y cuando no
afectara de manera alguna los fines primordiales de la misma administraciéon

publica.

" Nota: El jueves 10 de abril de 2003, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo se convirtio
cn la Secretaria de la Funcion Pablica. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. Decreto por el
que se expide la Ley del servicio profesional de carrera en la administracion pablica federal; se
reforman la Ley orginica de la administracion piblica federal y la Ley de presupuesto, contabilidad y
gasto publico federad: y se adiciona ln Ley de planeacion. Diario Oficial de la Federacion, (primera

QC‘C?;:)II(;) .‘l’l:’c\;zcs.;(]) de abril de 2003, p.44.
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6.4.5.3.9 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
Articulo 39. A la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, correspdrjde: elrj'
despacho de los siguientes asuntos: R I
Xlil. Organizar y patrocinar exposiciones y museos de Irébajo y"'previs'i’én

social.

XVIll. Promover la cultura y recreacion entre los trabajadores y sus

familias.3'®

El punto mas relevante de esta secretaria es la obligacién que le impone la ley
organica de la administracion pablica federal de promover la cultura y la recreacién
entre los trabajadores y sus familias.

Por otro lado cabe recordar que sélo la poblacién econémicamente activa se ubica

en el contexto de este articulo, por lo que la gran mayoria de la poblacién no goza
de los beneficios que otorga este precepto legal.

6.4.6 ACUERDO DE CREACION

Con relaciéon a todo lo antes fundamentado consideramos que la Comision
Intersecretarial para el uso positivo y creativo del tiempo libre en México, debe ser
creada mediante un acuerdo emitido a peticion del jefe del ejecutivo con las

siguientes caracteristicas:

ACUERDO por el que se crea la Comisiéon Intersecretarial para el uso

positivo y creativo del tiempo libre en México.

Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, en ejercicio de las facultades que me confiere la fraccion | del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en el articulo 3 segundo parrafoc del mismo ordenamiento y con
fundamento en los articulos 21, 25, 27 fracciones XXI|, XXll, 28 fracciones Ill, V, 31
fraccion I, 32 fracciones Ill, X!, 32 BIS fracciones |, VII, Vill, XVII, XXXV, XXXIX,
XL, 34 fracciones VH, XVII, 36 fracciones lil, Xll, 37 fracciones V, XXIl, 38

Y 1bid, p.37.
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fracciones VII, IX, X, XIV, XVI, XVIll XIX XX1, XXM XXM XXV XXVIII XXIX;"
XXX, XXXI, 39 fracciones XIll, XVIII 42 fracciones |, VII, VI, X, XIII XV, XIX dela. .
Ley Organica de la Admlnlstramon Publlca Federal; 58, 63, 69 71 74 76 78 132
fracciones XX, XXV de la Ley Federal del Trabajo; 2, 7 fra:cclones I, VIII. X, 12
fraccién X, 14 fraccién IX, 70, 74 de la Ley General de Educacién‘ 2 fraccion iX, 4
fraccion |, IV, 9, 10, 11, 12 de la Ley Federai de Turismo,-3,-4 fracmon I IV 5 Y21
de la Ley de Estimulo y Fomento al Deporte; y BT

CONSIDERANDO

Que el uso positivo y creativo ‘del tlempo I|bre en la poblac:on mexicana forma
parte fundamental en su calidad de wda

Que el correcto cumplimiento del marco juridico relacionado con el uso positivo y
creativo del tiempo libre de los mexicanos depende de una correcta planeacion,
ejecucion y coordinacién de los planes, programas y politicas que tienen a su
cargo las diferentes dependencias de la Administracion Publica Federal
relacionadas con la materia, las cuales intervienen principalmente en las areas de
Turismo, Deporte, Cultura y Recreacién.

Que de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal,
corresponde a la Secretaria de Educacién Publica orientar las actividades
artisticas, culturales, recreativas y deportivas que realice el sector ptiblico federal
y a la Secretaria de Turismo formular y conducir la politica de desarrollo de la
actividad turistica.

Que los diversos ordenamientos legales que se han expedido con tal finalidad
otorgan atribuciones o facultades a varias Secretarias de Estado y a diversas
dependencias de éstas;

Que al establecerse asi, hay facultades que pueden fijar competencias
concurrentes entre diversas dependencias del Ejecutivo Federal.

Que los avances tecnoldgicos , la educacion permanente , asi como las nuevas
formas de organizacién del trabajo han liberado mas tiempo libre y considerando
que existe una imperiosa necesidad de hacer llegar planes, programas y politicas
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en materia de alternativas para el uso positivo y creativo del tiempo libre de

nuestra poblacion en general.
ACUERDO

PRIMERO.- Se crea, con caracter permanente |la COMISION
INTERSECRETARIAL PARA EL USO POSITI\{OY CREATIVO DEL TIEMPO EN
MEXICO, para conocer de la pIaneacuonyconduccuon de la politica en materia de
alternativas para el uso positivo y creaii96'~dél btkiyempo libre de la poblacion en
general, la investigacidon, estudio, pifev'é'néién y control de los aspectos

relacionados con el fendmeno del tiempo libre.
SEGUNDO.- La COMISION tendra las siguientes funciones:

1° .- Formular una politica integral y un programa nacional en materia de tiempo
libre en México, asi como programas anuales en la materia cuya base minima
debera contener la inclusion de las areas de deporte, turismo, cultura y recreacion
en su dimension social, los cuales deberan ser sometidos a consideracion del
Ejecutivo a mi cargo, por conducto del Presidente de la COMISION:

2° .- Formular las bases de coordinacion entre las dependencias cuyas
competencias estén relacionadas con el objeto de la COMISION:

3° .- Proponer las bases conforme a las cuales las dependencias integrantes de la
COMISION cooperen con estados, municipios u organizaciones internacionales,

respecto a las actividades relacionadas con el objeto de la misma;

4° - Elaborar y promover la realizacion de estudios y prestar asesoria en la

materia;

5° .- Trabajar en investigaciones y estudios en materia de prevencién y control de
aspectos relacionados con el fendmeno del tiempo libre.

6° .- Las demas funciones requeridas para e! cumplimiento de su objeto.

TERCERO.- La Comision Intersecretarial para el uso positivo y creativo del tiempo
libre en México se integrard con un representante de las Siguientes Secretarias de
Estado: Gobernacion, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
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Desarrollo Social, 'Medio Ambiente y Recursos NatUralés,« Ecohorﬁia.
Comunicaciones y Transportes, Funciéon Puiblica, Educacit’)'n;Euzblic:a;‘fjj[abwajqy_'

Previsidon Social y Turismo..

CUARTO.- La Comisién estara presidida por el tltular de Ia .,Secretarla de
Educacion Publica. La representacion de las Secretarlas de Estado correspondera
respectivamente a los subsecretarios, quienes’ podran desugnar en su caso an
suplente que sera el director general o el presndente de la comisién o consejo del’

area correspondiente.

QUINTO.- Se integrara, en apoyo de los trabajos de la Comision, un secretario
técnico, y el personal necesario que designe el Presidente de la misma.

SEXTO.- Las reuniones ordinarias de la COMISION se verificaran el primer dia
habil de cada mes y las extraordinarias para considerar asuntos especiales que
por su naturaleza lo ameriten , en la fecha que sefiale con la debida oportunidad el
Presidente de la COMISION.

SEPTIMO.- Los acuerdos de ia COMISION se tomaran por mayoria de votos,
quedando investido el presidente de la misma con un voto de calidad.

OCTAVO.- Las Secretarias de Estado determinaran, con cargo a sus
correspondientes presupuestos, los apoyos que para el financiamiento de las
actividades de la COMISION acuerden conjuntamente.

NOVENO.- La COMISION INTERSECRETARIAL que se crea por virtud del
presente Acuerdo queda facultada para formular y expedir su reglamento interior,
en la forma mas apropiada a la consecucion de sus objetivos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este acuerdo entrara en vigor a los tres dias de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Comision expedira su Reglamento Interior dentro de noventa dias
contados a partir de la fecha de vigencia del presente Acuerdo.
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito
Federal, a los 8 dias del mes de mayo de dos mil tres. Vicente Fox Quezada,-
Rubrica:- El Secretario de Gobernacion.-El Secretario de Relaciones Exteriores.-
El Secretaric de Hacienda y Crédito Publico.-El Secretario de Desarrollo Social.-El
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales.-El Secretario de Economia.-
El Secretario de Comunicaciones y Transportes.-El Secretario de la Funcién
Publica.-El Secretario de Educaciéon Publica.-E!l Secretario del Trabajo y Prevision
Social.-El Secretario de Turismo .-Rubrican.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones a las ' que llegamos en materia de tiempo libre y su
instituciona‘livz‘vacki('»)n':den"‘tro,del Estado mexicano a través de la administracion
plblica son las siguientes. |

Partiendo de que el objetivo principal del Estado es el bienestar de los miembros
que lo integran, observamos que en favor de esa labor éste ha representado la
indivisibilidad de un todo, donde por supuesto se encuentra inmerso el tiempo libre

y su relacion con la administracion pablica.

A lo largo de la historia, las ciencias sociales han demostrado que la esencia del
ser humano es vivir en comunidad, por lo que las tendencias individualistas que
propugna el neoliberalismo -sobre todo en su fase econémica- han sido motivo de
trastornos fisicos e intelectuales; razén por la cual el fomento a la cultura, la
recreacion, el turismo y el deporte constituyen areas cuya diversa gama de
actividades promueven la integracién de la comunidad y con ello la socializacion

entre sus habitantes.

He aqui un factor estratégico en la busqueda de una mejor calidad de vida que
todo Estado desea para sus habitantes, basado en la administracién publica
nacional. Por supuesto que la libertad ni la conciben ni la aceptan de manera
similar los diversos grupos que conviven en un Estado, de tal manera que actuar
mediante una organizacion gubernamental en nombre de cualquier aspecto

relativo a la libertad resultaria muy peligroso.

Por lo mismo, es preciso dejar en claro que la Comisidn Intersecretarial aqui
propuesta tendra como obijetivo primordial la creacion y promocion de alternativas
para el uso creativo y positivo del tiempo libre de la poblacién. A ese organismo
publico proponemos denominarlo Comision Intersecretarial para el uso positivo y
creativo del tiempo libre en México.

Es innegable el cambio vertiginoso que hemos vivido en el ultimo cuarto del siglo
XX, por lo que nos encontramos frente a una revolucion tecnologica cientifica en
pleno auge cuyo proceso de homologacién mundial ha comenzado jerarquizando
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los aspectos econdmicos. Esto nos ha llevado a encontrarnos sin respuesta para
los asuntos estatales; pero lo mas grave, quiza, es lo lejos que nos encontramos
de la esencia de vivir en sociedad y en paz.

En el afan de reencontrar esa ruta, precisamente ha comenzado a situarse una
corriente denominada posmaterialista; en México pretendemos que ella contribuya
a la paz y estabilidad social mediante la Comision Intersecretarial para el uso
positivo y creativo del tiempo libre en Meéxico, fomentando los valores
fundamentales de la humanidad; organismo publico que ayudard a su vez a
nuestra nacién a cumplir con el objetivo fundamental de que nuestra poblacién
conviva arménicamente en sociedad, por-lo que toca al Estado, que éste busque
por todos los medios a su alcance ébhseguir una mejor calidad de vida de los

miembros que lo integran.

También es evidente que la concepcion del tiempo libre ha cambiado. Luego de
analizar los diferentes conceptos que ha habido a lo largo de la historia, la
definicidon que consideramos mas adecuada para la actualidad es considerario
como la porcidn de tiempo que queda después de haber cumplido con las
obligaciones de trabajo y los requerimientos basicos de la existencia.

Esta definicion nos permite incluir dentro del tiempo libre una cantidad de
actividades sin limite, aunque para el organismo publico propuesto en esta
investigacion incluimos basicamente a las areas de cuitura, recreacion, deporte y
turismo -en su concepcién popular- junto con el diverso cimulo de actividades que

cada una de ellas abarcan.

Gracias al tiempo libre el Estado puede lograr que sus habitantes adquieran un
sentido patridtico, pero también se debe cuidar no caer en un nacionalismo
exacerbado, pues el tiempo libre es un factor eminentemente politico, que igual

puede utilizarse para enajenar a las masas.

Igualmente durante la investigacién analizamos el tiempo libre en relacion con el
trabajo. Si bien el trabajo sigue siendo uno de los principales ejes de la vida del
ser humano, el tiempo libre hoy en dia se encuentra mucho mas cercano a los
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avances tecnolégicos y los efectos producidos por la globalizaciéon que al trabajo;
lo cual sin duda es un ejemplo de la sociedad de principios del siglo XXI.

Por otra parte, el fomento a la politica y a la intervencion ciudadana en la
administracidn publica son procesos que pueden fomentarse por medio dei tiempo
libre, incluso se ha demostrado que la eleccidn de carrera, de oficio o de vocacion
que se efectlia durante éste reduce los indices de corrupcion, tan evidentes en el

sector publico.

Sin duda la creacion de la Comision Intersecretarial para el uso positivo y creativo
del tiempo libre en México no solamente es una propuesta perfectamente
legitimada por los diferentes ordenamientos juridicos nacionales e internacionales,
si no que su ausencia va en contra de las obligaciones contenidas en nuestra
Constitucion Politica y en nuestra Ley organica de la administracién publica
federal, o bien, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, por citar

algunos ejemplos.

Durante el desarrollo de este trabajo observamos también que Ia religion tiene un
papel muy importante en la nocién y utilizacion dei tiempo libre, ya que la ética
protestante valora enormemente el trabajo mientras la catdlica a la que pertenece
la mayoria de la poblacién fomenta un sin fin de dias festivos y de descanso.

En cuanto a la jerarquizacion de valores que se fomentan en nuestra sociedad,
con frecuencia se considera el tiempo libre con mayor valor y anhelo que el tiempo
laboral; por lo que los medios de comunicacién masiva desafortunadamente han

cubierto ese espacio temporal.

Con ello, lejos de ayudar a construir una nacion fuerte y vigorosa, los directivos de
los medios de comunicacién se han aprovechado para conducir a la poblacion
hacia formas y conductas de vida que nada tienen que ver con la historia y
esencia de nuestro pais. Por esta razon, precisamente, el Estado mexicano debe
tratar de revertir esa situacién de manera gradual estudiando las repercusiones de
esas politicas principalmente ejecutadas por la radio y la television y en las que
evidentemente, la Secretaria de Gobernacién no pone mucha atencién, pese a
que su razén de ser es la gobernabilidad del pais: por lo mismo nosotros creemos
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que la Comision Intersecretarial para el uso positivo y creativo del tiempo libre en
México puede contribuir a mejorar dicha problemé’ticaia través de sugerencias en

el contenido de ia programacion.

Asimismo, a lo largo de esta investigacion observamos que las actividades
relacionadas con el deporte, la cultura y el turismo social que llevan a cabo tanto la
Secretaria de Educacién Pulblica como la Secretaria de Turismo deben ser
estudiadas y redisefadas a través de la Comision Intersecretarial, ya que ni una ni
otra han cumplido con lo establecido en la Ley organica de la administracion
publica federal ni con la Ley federal de educacién; ni con la Ley federal de turismo

ni tampoco con la Ley de estimulo y fomento al deporte.

Cumplir con lo que esas leyes establecen, esta muy lejos de volverse realidad bajo
la actual estructura de la administracion publica nacional, en virtud de que se le
han delegado tareas deportivas a la Comision Nacional del Deporte y las
culturales al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; organizaciones que
evidentemente han resultado insuficientes para acatar su cometido. Esto sin
olvidar al turismo social, a cargo de la Secretaria de Turismo, que ni siquiera lo ha

tomado en cuenta.

Por otro lado, en estas paginas hemos podido darnos cuenta como el sistema
socialista ha sido benéfico para nuestra materia, ya que al mismo tiempo que se
interesa en los aspectos sociales, matiza también los rasgos individualistas
mediante las actividades recreativas, culturales y deportivas de sus ciudadanos.

De ahi que nos haya parecido importante tomar en cuenta la parte positiva del
socialismo al estimular la recreacion, la cultura y el deporte, debido a que esa
ideologia se enfoca hacia una vision mucho mas humanista teniendo como base la
solidaridad, la fraternidad y la igualdad; valores con los que el fenomeno del
tiempo libre tiene mucho mas afinidad que con los paradigmas del individuo mas
fuerte, mas capaz y mas habil que pregona la ideologia neoliberal.

Esto ha provocado que muchos paises occidentales tiendan hacia los valores
posmaterialistas, valores que hoy por hoy, forman parte de las plataformas
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politicas de los principales partidos politicos europeos, muchos de los cuales ya
aplican —ahora como.gobierno- sus propuestas en materia de tiempo libre.

Por todo lo anterior, crear una Comision Intersecretarial para el uso positivo y
creativo del tiempo libre no es una idea aislada pues desde 1936 Francia cuenta
en su historia con un Ministerio de la Recreacion; ademas de que en cada uno de
los cinco continentes hemos podido encontrar ejemblds de Sécfetarias, Consejos
y Comisiones Nacionales que fomentan y promueven diferentes ofertas para el

uso positivo y creativo del tiempo libre.

Razén por lo cual estamos convencidos que es necesario dar en nuestro pais un
giro de 180 grados en cultura, turismo, recreacion y deporte popular, pues aunque
las inercias en contra provengan de diversas partes, para tener éxito en lo aqui
planteado debe enfrentarse una lucha gradual e impostergable en la materia; esto
es, debe trabajarse para construir una efectiva correlacion entre el gobierno y la

administracion publica en esas areas.

El modelo econémico occidental ha provocado una crisis en la calidad de vida de
las mayorias con tal de favorecer a una minoria. Como consecuencia, tenemos
una gran cantidad de desempleo no s6lo en nuestro pais sino en el mundo entero,
asi como un fuerte incremento en el niumero de depresiones, lo que favorece el
consumo de drogas y de alcohol; evidentemente deben generarse contrapesos y
uno de ellos es nuestra propuesta: crear la Comisidén Intersecretarial para el uso
positivo y creativo del tiempo libre en México.

Con la nueva revolucidon cientifica y tecnolégica, junto con los procesos de
homologacion en todo el mundo, el trabajo poco a poco va convirtiéndose en un
componente mas de la vida humana; pero no es su eje central, por lo que
aspectos como el tiempo libre han comenzado a moldear nuevas formas de vida.

A partir de ahi, instituciones como la familia y el matrimonio han propiciado que la
mayoria de los paises occidentales, traten de encontrar respuestas en el pasado,
mas particularmente en las culturas orientales; de tal manera que se ha ido
redefiniendo una vez mas: la relacion economia y tiempo libre, sélo que ahora en
un contexto completamente diféfente, mucho mas enfocado al aspecto humano.
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No olvidemos que la economia, en su faceta neoliberal, ha ido supliendo la funcion
que antes desempefiaba la politica, al grado de darle una.nueva .definicion
regresandole el valor e importancia que siempre le ha correspondido; en definitiva
la politica es un area mas humanistica y mucho mas democratica e igualitaria que

la economia.

Desde esa perspectiva es un hecho que la administracion publica y el tiempo 'Iibré“f :
deben consiruir una relacion bilateral con la finalidad de ayudar a la politica de
nuestro - Ipais --a . conseguir estabilidad y paz social, situacién —-que
desaforturiadaménte los preceptos de la economia neoclasica estan muy lejos de

cumplir.

Al pasar en México del sector primario al sector terciario de la economia,
caracterizado por la prestacién de servicios, se generaron nuevas formas y estilos
de vida en donde el tiempo libre dejé de definirse en funcién del trabajo para entrar
en los denominados espacios semi-libres: lapsos en los que se ofrecen trabajos de
forma temporatl, lo que permite la liberacion de tiempos libres.

Para aprovechar esos lapsos debe hacerse uso correcto de los medios de
comunicacién y al mismo tiempo establecer lazos entre los sectores publico,

privado y social.

No obstante es innegable que existe también la industria del tiempo libre rentable;
por lo-mismo se requiere la conjuncién de esfuerzos entre la politica integral, el
programa nacional y la Comision Intersecretarial propuesta en este trabajo.

Asi como en su momento lograr las ocho horas de trabajo, ocho de descanso y
ocho de educacion fueron el producto de una serie de inconformidades en el
mundo debido en gran medida al cambio de vida que produjo la industrializacion
en la humanidad; asi también percibimos la creciente inconformidad acerca de
cudles deben ser los puntos mas importantes del Estado en la época de la
globalizacion, lo cual ha generado fuertes debates en torno a las opciones para el

uso creativo y positivo del tiempo libre.

Por supuesto, esto es producto de la revolucion tecnolégica cientifica que nos ha
tocado vivir, asi como por el inicio del proceso de homologacion mundial, ya que
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ambos acontecimientos se han enfocado sélo al proceso econdmico olvidandose
de la parte humana. De ahi que la demanda de la poblacidon sea crear las
instituciones necesarias que satisfagan la problematica propia de los tiempos, pero

efectivamente canalizadas mediante la administraciéon plblica.

Ante la mutacién violenta de nuestra civilizacion, estamos convencidos que gran
parte de los problemas actuales, tanto en México como en muchas partes del
mundo, no corresponde a razones econdmicas, sino a la forma de vida humana,
en la que se deben encontrar nuevas formas de organizacion social que enfrenten

el tipo de sociedad en la que vivimos.

Por lo mismo México debe de estar preparado para la posible llegada de estallidos
sociales, de ahi que se deba reconocer con la mayor sinceridad posible que mas
de la tercera parte de nuestra poblacidon no se encuentra contemplada dentro del
México moderno que propugnan la Organizacidbn para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial: razén
por la cual las irrupciones sociales podrian aparecer de un momento a otro.

Precisamente por esta razon debe reconocerse la importancia de un organismo
publico que oriente a la poblacion a hacer uso creativo y positivo de su tiempo
libre. Sobre todo si aceptamos que su fuerza se debe al nimero de aristas y
funciones que puede llegar a cumplir; incluso para conservar la seguridad de

cualquier Estado.

Los valores posmaterialistas actuales definitivamente han redefinido las ciencias
sociales, donde el tiempo libre ocupa un destacado espacio; de manera especial
con la administracion publica.

Estudiosos de las ciencias sociales como Dumazedier e Inglenhart, lo mismo que
defensores de la economia neoliberal como Donald Jhonston, coinciden en que el
concepto trabajo esta comenzando a dejar de ser el eje fundamental de la vida
humana;  al contrario del tiempo libre, que cobra una importancia vital para los
Estados, cuyos. gobiernos deben materializar los beneficios que este fenémeno
ofrece mediante su institucionalizacién en la administracion publica nacional.
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Como se ve, la relacion entre la administracion publica y el tiempo libre es muy
estrecha debido-a que,ambés se desenvuelven dentro del Estado. Al respecto, no -
olvidemos que Lorenz Von Stein asegura que la administracion pablica, antes de
ejecutar cualquier accion, debe comprender cual es la esencia humaha: y la ,
funcién que cumplen los individuos dentro de esa creacion imaginarié :a»la\qu‘e,

llamamos Estado.

He aqui otra de las razones por las que es ‘convehiehteivfun'daf la Comisién
Intersecretarial aqui propuesta, ci,e‘r;td,vvdéntr‘o ‘los Ii'mites; y“-ﬁ percepciones de la
administracién publica, pero sin olvidar los inhegables beneficios que proporcionan
los conceptos y categorias que ofrece la gerencia publica; particularmente en lo
que toca a la eficiencia y la calidad de los servicios.

La Comision Intersecretarial para el uso positivo y creativo del tiempo libre
propuesta en esta investigacion debe enfocar varias directrices: terminar con el
favoritismo y el elitismo cultural como ha sido observado en el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes durante los Ultimos sexenios; terminar con el favoritismo
deportivo, enfocado también en los UGltimos sexenios a los deportistas de alto
rendimiento, dirigido por la Comision Nacional del Deporte.

En cuanto al turismo social, éste debe replantearse por completo, ya que la
Secretaria de Turismo actualmente esta enfocada al mercado internacional, por

ser un importante proveedor de divisas para el pais.

Gran parte del fracaso que ha habido en materia del tiempo libre durante los
ultimos 25 afnos en nuestro pais, se ha debido a la falta de profesionales
conocedores del contexto en el que se desarrolla el fenomeno del tiempo libre.

Incorporar un programa nacional en la materia, dara vida y fuerza a la Comision
Intersecretarial propuesta aqui. Su éxito, debera también estar respaldado con una
Alianza para el Tiempo Libre, a la que deberan integrarse gradualmente los
sectores privado y social del pais.

La eleccion de una Comisidn Intersecretarial para el uso positivo y creativo del
tiempo libre en México,k se debe a que la misma cuenta con caracteristicas que

favorecen la integracion de varias areas en una sola organizacion y a que los
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diversos organismos publicos analizados en el Ultimo capitulo de la investigacion
no rednen las caracteristicas idoneas para poner en marcha:los planes en materia
de tiempo libre propuestos en esta investigacion.

En principio debemos mencionar que el proceso de creacidén de una Secretaria de
Estado no permitiria actuar de forma inmediata y directa en la problematica
planteada, ya que de manera aiterna al proceso legislativo se desarrolla otro
proceso de caracter politico. Ademas de que nuestra propuesta necesita de la
colaboracion de diversas Secretarias de Estado, por o que tratar de hacer esta
tarea desde una Secretaria en particular, por lo pronto, no es lo mas conveniente.

Por lo que respecta a la figura del Departamento administrativo, debemos sefialar
que el organismo ptblico ideal para albergar al area del tiempo libre debe ser de
naturaleza integral, mientras que el Departamento administrativo esta disefado
para areas y actividades especiales, ademas de que los mismos se asemejan a
las Secretarias con respecto a su naturaleza unitaria y no integral, lo cual resuita

inconveniente desde cualquier angulo para nuestra propuesta.

Por su parte los é6rganos desconcentrados han demostrado ser ineficientes en
torno a las areas relacionadas con el tiempo libre en nuestro pais, tal y como se
demostrd con la Comision Nacional del Deporte y el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes. En ese sentido debemos sefalar que los o6rganos
desconcentrados provocan aislamiento en relacién con el ente principal, lo cual en
México se ha traducido en duplicidad de funciones, favoritismo y sobre todo falta
de control, motivo por el cual este tipo de organizacién no resulta ser una opcion

adecuada para nuestros objetivos.

En lo que se refiere a los organismos descentralizados encontramos una gran
desventaja, ya que este tipo de organismos se encuentran en la frontera entre lo
publico y lo privado, e incluso tienen matices muy claros de sociedades
mercantiles, lo cual es muy perjudicial en la fase inicial de reorganizacion del
sector publico en materia de tiempo libre. Otra desventaja con la que cuentan este
tipo de organismos, asi como también los ptblicos auténomos, es que los mismos
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podrian presentar resistencias a la adaptaciéon continua de la politica nacional de
desarrollo dada su autonomia. ’

Para hacer frente a la problematica de! tiempo libre es necesario volver a
estructurar el sector ptblico con respecto al area del tiempo libre. Para efectuar
esta tarea la técnica administrativa de la Coordinacion es insuﬁcienrte.myq:que la
misma tan solo actla como un descongestionador entre los vasos comunicantes
de la federacion-estados-municipios, cuando en realidad lo que se necesita es una
nueva forma de administrar los planes, politicas y programas en la materia.

En cuanto a los organismos plblicos de participaciéon ciudadana, los mismos en
este momento desafortu‘nadamente no representan una alternativa viable, en
vitud de que requieren de una sociedad altamente participativa, ya que su
colaboracion es indispensable para su funcionamiento. A este respecto México
aun necesita fortalecer una cultura de participacion ciudadana, por lo cual
actuaimente este tipo de organizacibn no representa una opcién viable para
nuestra propuesta.

Por lo tanto estamos convencidos de que es necesario crear con caracter
permanente la Comision Intersecretarial para el uso positivo y creativo del tiempo
libre en México, la cual conocera en materia de investigacién, estudio, prevencion
y control de los aspectos relacionados con el tiempo libre.
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APENDICE: EL TIEMPO LIBRE EN LOS SEXENIOS 1982-2000

A manera de epilogo elaboramos este capitulo anexo para analizar cuales fueron
los principales planteamientos y acciones de los ultimos gobiernos mexicanos del
siglo XX acerca de la cultura, el deporte, el turismo social y la recreacion;

actividades estrechamente vinculadas con la administracion publica.
1. LA PLANEACION EN MATERIA DE TIEMPO LIBRE

La planeacion en México en materia de tiempo libre ha carecido de una
fundamentacién sodlida en la mayoria de los sexenios analizados, ya que nuestro
pais desafortunadamente carece de recursos humanos especializados en la
materia. Con respecto a dicha situacién debemos sefalar que tan soélo el sexenio
correspondiente al periodo 1982-1988 contiene una cierta logica en torno a la
comprension de lo que implica el fendmeno del tiempo libre, fuera de dicha
excepcion a continuacion observaremos los esquemas trazados por el gobierno

federal en materia de tiempo en las ultimos afos.
1.1 EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID (1982-1988)

En este periodo se observaron avances mas significativos en materia de tiempo
libre; incluso debemos sefalar que esos planteamientos no han podido ser
superados aun en nuestros dias; por lo menos en lo que se vislumbra en los
planes nacionales de desarrolio analizados. Es mas en esta época se formula la
idea de tiempo libre gracias a la participacion de gente muy conocedora del tema;
tal como se observa en la manera como relacionaron las variables juventud,

cultura, turismo, deporte y recreacion. Las politicas principales fueron:
e Promover el desarrollo integral del individuo.

*» Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas,
culturales, deportivas y de recreacion. Mejorar la prestacion de los servicios
educativos, culturales, deportivos y de recreacion. 37
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A pesar de la importancia que tiene el desarrollo integral del individuo para el
crecimiento de un Estado, fortaiécer a nuestra poblacidon en las éréa'si" cultural'y
deportiva como parte de su formacion, no ha sido tomado en cuenta con la
seriedad que amerita; sin embargo, en este sexenio efectivamente se formulé un
proyecto en materia de tiempo libre, relacionandolo con la administracion publica.
No esta por demas recalcar que este proyecto albergaba grandes esperanzas en

nuestra materia.
1.1.1 CULTURA

A grandes rasgos para el area de cultura el plan sexenal perseguia los siguientes
objetivos:
“Vigorizar la cultura nacional e impulsar el desarrollo de las culturas
étnicas, populares y regionales. Otorgar al deporte y a la recreacion el
lugar que deben tener en la sana integracion mental y fisica del individuo y

la sociedad. El deporte y la recreacion deberan de integrarse al proceso
formativo de todos los mexicanos dentro y fuera de la escuela.**'®

Vale la pena destacar que en esos momentos la administracion publica mexicana
no percibia el éxito en materia cultural a través de la construccion de grandes
edificios; al contrario, su busqueda era vigorizar los espacios culturales

promoviéndolos en todo el pais.

Desafortunadamente, lo planeado de manera tan certera como lo hemos
concedido, en la practica resultdé ser ineficiente y con pocos resultados ya que la
concurrencia a las promociones que en materia cultura! hizo el gobierno federal no
solo fueron insuficientes sino también ineficaces para una poblacién que no supo
entender las acciones puestas en marcha por la administracién publica.

1.1.2 TURISMO

No cabe duda que las necesidades econémicas son el eje central sobre el que en
este periodo se desarrollan las politicas publicas en el sector turistico, como se ve

en las siguientes afirmaciones:
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« - La politica turistica tiene como propésito esencial de corto plazo contribuir a
la solucion de los problemas nacionales, mediante ia captacion de divisas.y
la generacidon de empleos, en tanto que la consolidacion de ambos
aspectos en el mediano y largo plazos, debera fortalecer ia posicion
estratégica del sector en el desarrollo nacional.

e Promover la utilizacién del derecho al descanso de las mayorias del pais,
mediante el fomento del turismo recreativo dirigido a los estratos de la
poblacién con ingresos medios y bajos.

Las buenas intenciones que el gobierno delamadricista encabezaba, se
enfrentaron ante una gran encrucijada, pues los planes programados en las
materias que pretendian elevar la calidad de vida de los mexicanos se vieron
seriamente afectados por un problema cuyas dimensiones marcaron de forma total
al sexenio: el desempleo. Problematica que ya habia comenzado a agudizarse
desde el sexenio anterior, pero que en éste orilld incluso al sector turistico a dejar
de ser un generador de divisas para el pais y convertirse en una fuente de

empleos.

Con esa politica se pretendia no sélo resolver parte de nuestro problema en la
balanza de pagos, si no responsabilizar a este sector del desarrolio nacional.

Pretensién que sin duda contravendria en lo fundamental con el derecho al
descanso de las mayorias mediante el fomento al turismo recreativo, dirigido a los

estratos de la poblacién de ingresos medios y bajos.

La intencion de que este turismo social pretendiera lliegar a la mayoria de la
poblacién muestra el conocimiento de la materia que habia al momento de
formular las politicas publicas de esta especie.

El turismo recreativo planteado en este sexenio persiguid como misién principal,
llegar a la clase media y baja de la poblacidon; desafortunadamente el equilibrio
entre la parte econdmica y social de este gobierno en materia turistica, sélo pudo

concretarse en o primero.
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« Contribuir al desarrollo equilibrado entre regiones y al fortalecimiento de la
identidad -nacional; mediante la promocion de ‘la cultura y los valores del

pais.

o Ampliar, diversificar y consolidar la demanda externa mediante la incursion
de nuevos mercados y segmentos de consumo.

o Fomentar el'mé]or, y-mas amplio aprovechamiento del potencial turistico
nacional. :

« Ampliar, diversificar y elevar la calidad de la oferta turistica nacional. 3'®

De nuevo observamos aqui una contradiccion caracterizada por una buenas
intenciones. Por un lado se pretendia fortalecer la identidad nacional mediante la
cultura y los valores, lo cual es sumamente importante debido a que es en estas
vertientes donde la gente consigue evadirse de la enajenacidén a la que se ve
constantemente sometida durante su tiempo libre. Pero, ademas el proyecto
buscaba promover nuestro pais en todo el mundo, para que en consecuencia se

fortaleciera el turismo internacional en nuestra nacién.

Sobre este ultimo punto se sigue trabajando hasta la fecha: fortalecer la identidad
nacional por medio de las actividades culturales como parte del uso positivo del
tiempo libre. Por desgracia en este sexenio no se le dio el impulso debido a este

proyecto.

Es justo mencionar que en realidad faité mucha voluntad para cumplir con el
objetivo, ya que fortalecer la identidad nacional mediante actividades culturales no
se contraponia con los intereses econdmicos del area.

“Consolidar el sistema de informacion turistica. Realizar campanas de
promocion y publicidad mas eficaces. Promover la agrupacion de los
empresarios turisticos del pais para que actlien como mayoristas
internacionales. Promover el desarrollo de la planta turistica para hacerla
mas atractiva al turismo norteamericano. Instrumentar una campana que
permitiera a la poblacion el mayor conocimiento de la cultura y geografia
nacionales, fortaleciendo asi su identidad. Para el turismo social se
definiria un esquema de cooperacion entre sindicatos y patrones. La
vinculacién entre el esparcimiento, la capacitacion y la productividad del

Y . Y
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trabajador mediante un sistema de incentivos, representa una alternativa
viable para el incremento y consolidacién del turismo social. La planta
turistica se orientaria al mejoramiento integral en la calidad de los
servicios."*?°

Podra observarse que en esos planteamientos ya se vislumbra que el area
turistica empezaba a inclinarse hacia los intereses de mercado de los Estados
Unidos y de Canada. La idea de vincular el esparcimiento, la capacitacion y la
productividad de los trabajadores como una linea tendiente a consolidar el turismo
social representd una de las mas grandes fallas en cuanto a las utilizacién positiva
del tiempo libre de nuestra poblacién por varias razones. Una de ellas es porque
se equivocaron en identificar al turismo social como aquél que hace la clase
trabajadora, y no como el turismo para todos.

Vale la pena recordar que en este sexenio se consideré a la clase trabajadora
unicamente dentro del sector asalariado, dejando a una extensa parte de la
poblacion sin ese beneficio social; pues no olvidemos que en nuestro pais la
economia informal poco a poco se ha ido convirtiendo en la principal fuerza de
trabajo de la nacion. Por lo mismo queremos aprovechar aqui para insistir en que
la creacién e implementacion de politicas plblicas para el uso creativo y positivo
del tiempo libre debe considerar los diversos grupos que constituyen nuestra

nacién, sin importar credo o clase social.
1.2 EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS (1988-1994)

En este periodo observamos como se revaloriza por completo la nocién de tiempo
libre, en gran medida gracias a que este gobierno integra a su administracién

publica dos organismos recién creados.
1.2.1 CULTURA.
En materia cultural los propésitos y pronunciamientos mas destacados eran:

e En el México de hoy, la corresponsabilidad y la descentralizacién deben de
ser signos distintivos de la politica cultural.

.—tew
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e Para estimular eficazmente la creacion y proteger nuestra rica herencia
cultural, se requiere de una mayor contribucion-de :rl:os};_séctores:privado y
social, asi como de las comunidades rurales y. urbanas de todas las

regiones del pais.

e La descentralizacion, por su parte, ha de serﬂi‘ngtrp@ehtd‘idéneg.ﬁ: para -

extender la red de servicios culturales.

Basandonos en lo anterior, es clara la necesidad del gobierno mexicano de
efectuar una descentralizacién administrativa en materia cultural, con e! fin de
tener mayor alcance en las politicas publicas de esta materia. Sin embargo, esa
necesidad no solamente se plantea en el area cultural sino que también aparecen
rasgos similares en materia deportiva e incluso pequefios visos en el area de
turismo social. Paraddjicamente como analizaremos mas adelante, los érganos
que se crearon en este sexenio representan claramente una iconizacion al

centralismo.

Iguaimente debemos sefialar que es en este periodo donde la idea neoliberal de
eficiencia aparece muy claramente en nuestro pais, por lo que el area cultural no
seria la excepcion. El éxito de las politicas publicas planteadas durante este
periodo recayeron en el esquema de que todos debiamos de colaborar para
aligerar la carga del Estado; por lo mismo se plantearon los siguientes objetivos:

e La politica cuitural del gobierno de la republica persigue como primer
objetivo, la proteccion y difusion de nuestro patrimonio arqueolégico,
histérico y artistico. El segundo objetivo se refiere al estimulo de la
creatividad artistica. El tercer objetivo alude a la difusion del arte y la
cultura. El gobierno de la republica formula y ejecuta esa politica cultural a
través del recientemente creado Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes . 3%

Con la creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, se fue por la
borda una vez mas el suefio de la descentralizacion; pero aun mas grave es la

152 . . .. . P N
Sccretaria de Programacion y Presupuesto. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, México, 1989,
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jerarquizacion de objetivos en materia cultural que se hicieron en este sexenio-tal
como se aprecia en la cita anterior- donde quedan en itimo lugar la promocién y-
difusion de este sector, cuando deberian estar al principio.

Con ello es mas que evidente la falta de interés del gobierno salinista para
aproximar a toda la poblacién a la cultura, por lo que sélo se procurd construir un
érgano muy visible para que ocuiltara el verdadero interés.

1.2.2 DEPORTE Y JUVENTUD

Semejante al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes durante este sexenio se
cred también otro organismo pulblico de dimensiones semejantes para el area
deportiva: la Comision Nacional del Deporte. Los que pretendian consiguieran los
siguientes objetivos:

e Debe darse el mas fuerte impulso a la promocion entre los jovenes,
vinculando las actividades a los centros de estudio y de trabajo y los
servicios de recreaciéon organizada en las colonias y localidades. El aliento
al deporte organizado sera la prioridad mas alta de la politica deportiva,
impulsando la disponibilidad de personal capacitado para la ensefanza y
practica de los deportes, asi como el acceso a facilidades e instalaciones
suficientes.

+ En la promocion del deporte se buscara el apoyo comprometido de los
sectores social y privado, buscando siempre elevar la calidad y excelencia.

El llamado deporte para todos es hoy en dia un reclamo en las areas de atencion
ciudadana y desarrollo social, no obstante, para el gobierno salinista ello quedd
relegado -al igual que la cultura- a la ultima posicion de sus objetivos; lo mas
importante en este sexenio fue atender el deporte de alto rendimiento.

Como es obvio, la politica deportiva del sexenio se centralizd en la élite del
deporte organizado, sin dar opcién al deporte recreativo, o sea al dirigido a toda la
poblacién. Mientras en la cultura se antepusieron los intereses de! grupo elitista de

creadores artisticos -unicos beneficiados-, en materia deportiva se volvid a repetir;
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aunque el tema de tiempo libre nunca quedd exento de los pronunciamientos

gubernamentales: siempre relacionandolo con la juventud. -

e La atencion de los jovenes demanda también actividades de partiCipacién

social, orientacidén profesional y formacién civica y culturai, mismas que
forman parte del universo de atencion al deporte y la juventud.

e En materia de apoyos recreativos para la juventud se promovera el
desarrollo de actividades de extension formativa y educativa, que fomenten
el uso creativo del tiempo libre, y que estimuten el deseo de conocer,
aprender y capacitarse.

» Se buscaré que la recreacion alcance a todos los jovenes, en forma variada

y conforme a su predileccion “.3%

La intencion de fomentar el uso creativo del tiempo libre en los jovenes fue una
medida sin duda acertada, pero lo que de ninguna manera lo era fue haberse
concentrado en ese solo sector, olvidandose extenderio a toda la poblacion en

general.
1.2.3 TURISMO

En materia turistica los planteamientos fueron similares a los de los sexenios
anteriores, pese a que en éste ya era sumamente evidente que el denominado
turismo social debia de ser independiente del sector turismo. En ese sentido el

gobierno se pronuncié en torno a los siguientes puntos:

e El desarrollo de la cultura turistica, que promueva una conducta ciudadana
de conocimiento y cuidado de los bienes turisticos y culturales, es al mismo
tiempo un propoésito que normara las acciones.

« Mediante el fomento del turismo nacional en periodos de actividad baja, se
propiciard una ocupacidon mas uniforme, para abatir costos y precios,
aumentando la competitividad interna y externa.

2 1hid. pp.145-146
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» Se disefiaran mecanismos para involucrar la participacion de inversionistas
privados,. nacionales y extranjeros, en el financiamiento de programas de
desarrollo de infraestructura y operacion turistica.

e Se fomentara intensivamente la creacidon de instalaciones turisticas que
permitan la practica del campismo en los lugares que ofrezcan atractivos
naturales y culturales. Al mismo tiempo, se establecera y difundira la cartilla

escolar turistica.3?

Aunque para acercar a la pablacién en general a este sector se pretendid fomentar
el turismo nacional en la temporada baja, ello llevaba una enorme incongruencia:
porque en esa temporada la clase baja y media de nuestro pais no hace turismo
debido a que se encuentra laborando y sus hijos en [as instituciones educativas.

Ver al turismo como un producto y no como una serie de actividades que pueden
elevar el nivel de vida de los mexicanos, es apostar a mercantilizar por completo
esta actividad: y el gobierno de Salinas le apostd. Durante este periodo los
esfuerzos se concentraron en la participacion de inversionistas y en la creacion de
instalaciones turisticas; siempre matizado con discursos demagogicos que
pretendian aparentar una cultura turistica completamente cercana a la mayoria de

la poblacion.
1.3 EL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO (1994-2000)

Este sexenio viene marcado por una clara ausencia de actividades relacionadas
con el tiempo libre; particularmente con el deporte, la educacién no formal, la
recreacion y el turismo social. Pero no asi con el turismo internacional, ya que lo
mas importante —como en el periodo anterior- fue la captacién de divisas, la
generacion de empleos y en el aspecto macroecondémico, el fortalecimiento de la
balanza de pagos.

1.3.1 CULTURA

En materia cultural en dicho sexenio se persiguieron los siguientes

planteamientos:

FHibid. pp 1124113
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e La politica cultural sera la de preSéNar y subrayar el caracter de la cultura
como elemento sustancial en la-defensa de la soberania, en la promocion
de un auténtico federalismo, en el desarrollo de la vida democratica, en el
fortalecimiento de la identidad"y la unidad del pueblo mexicano, en el

respeto a la diversidad de sus comunidades.

e Se procurara un mejor aprovechamiento. del potencial educativo y de la
difusion cultural de los medios de comunicacion.

o Se fortalecera la vinculaciéon del area culturél con el sistema educativo
nacional; se fomentara la produccién y distribucion eficiente de bienes
culturales en el territorio nacional y se ampliara la participacion social en el
financiamiento, la planeacién y ejecucion de proyectos de preservacion,
promocion y difusion de la cultura.

e Se estimularan las diversas expresiones del arte y la cultura, mediante la
consolidacién de los mecanismos existentes, como el Sistema Nacional de
Creadores de Arte y se alentara la participacion de la comunidad artistica
en la asignacion de recursos.

o Se impulsara el desarrollo de escuelas de arte, procurando una provechosa
integracion entre las diversas disciplinas. Se promovera el pleno
aprovechamiento de la infraestructura existente para el disfrute de los
bienes culturales y para {a promocion artistica.

» La consolidacidén de la red bibliotecaria y la elevacion de la calidad de los

servicios. 3%

Tanto las escuelas de arte como el Sistema Nacional de Creadores evidencian,
durante el sexenio zedillista, un fuerte impulso hacia la comunidad artistica, pero
dejando de lado la idea de acercarla a todos. Sin embargo es un deber reconocer
que si hubo esfuerzos dirigidos a formar la red bibliotecaria nacional, con lo que se

impulsé a la literatura y a la lectura, como consecuencia.

™ Secretaria de Hacienda v Credito Publico, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. México. 1995, pp v0-
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1.3.2 DEPORTE
En materia deportiva se"pretendian seguir 1as siguientes politicas:
e Con el concurso de :Igbs gpbﬁ!er:r‘jbs"_.eStétales y ‘municipales, asi como la
participacion activa de las comunidades, se promovera la construccion y

reacondicionamiento de espacios para la realizacion de actividades ..
populares, recreativas de acondicionamiento fisico y deportivas. :

« El gobierno fortalecera la practica del deporte en las escuelas como parte
de la educacion integral en todos los niveles educativos y se promoveran
actividades deportivas extraescolares que canalicen el uso del tiempo libre

de los nifios y jévenes de todo el pais.?°

A diferencia del sexenio anterior, los lineamientos centrales de estos afios fueron
el reacondicionamiento de los lugares en los que se pretendia reactivar las
actividades populares, recreativas y de acondicionamiento fisico y deportivo;
proposito que evidentemente no se habia podido cumplir en los sexenios
anteriores.

A pesar de que en este gobierno se hizo patente su preocupacion por el uso
positivo del tiempo libre tanto en los nifios como en los jovenes, es evidente —tal
como lo demuestra el documento rector de la planeacién en México- que en la
practica no fue asi.

1.3.3 TURISMO

En cuanto al sector turismo los principales lineamientos a seguir fueron los
siguientes:

e El programa de desarrolio del sector turismo reconocera que la actividad
turistica es la opcién mas rapida y viable de desarrollo para algunas
regiones del pais; que el empleo turistico es de generacion rapida, cuesta
menos incorporar fuerza de trabajo joven y de ambos sexos.
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e Se definira una estrategia precisa para atraer un mayor nimero de
visitantes de mayor nivel de gasto durante todo el afio.®®

Sin lugar a dudas el turismo es a lo que se le ha dado un verdadero seguimiento
en los Gitimos 25 afos, por los beneficios econdmicos que este sector representa
para el pais. Desafortunadamente, en este periodo el interés por este sector se
centra uUnicamente en estabilizar variables econdmicas; tales como la de
incorporar fuerza de trabajo joven y desarrollar estrategias para atraer turistas con

alto poder de consumo, lo que deja fuera una vez mas al turismo social.
2. LOS HECHOS EN MATERIA DE TIEMPO LIBRE

La urgencia de contar en Mexico con un organismo publico a nivel naciona!l en
materia de tiempo libre queda corroborada gracias a las acciones concretas -con
resultados poco alentadores- que en los ultimos sexenios se han llevado a cabo

en nuestro pais.
2.1 EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID (1982-1988)

A pesar de la excelente planeacidon que hubo en este sexenio, segun los
documentos oficiales a los que tuvimos acceso se avanzd muy poco en las areas
del deporte, la recreacion, el turismo y ia cultura.

2.1.1 CULTURA

Los dos aspectos mas importantes a los que se enfoco el periodo en cuanto a las
acciones culturales, quedan representados por o que podriamos llamar el sexenio
de los museos, ya que se crean y regularizan aspectos sobre este topico.
Paraddjicamente, pese a lo que se piensa, en lo que mas enfatizd el gobierno
federal en cuanto al uso positivo del tiempo libre fue en el area cultural.??’

No obstante uno de los renglones de los que mas adoleci6 el area cultural en este
periodo fue la casi nula publicacidn de datos cuantitativos referentes a las

acciones concretas que se efectuaron durante el sexenio; por ejemplo se sabe que

LN . T et s i
s |.bld. p. 1‘70 ‘ ' o . . T ”,\
Secretaria de Fducacion Pablica. Informe de labores 1982-1983, SEP_p 0 f FNIVE B ,.
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hubo un programa denominado Preservaciéh, impulsb y difusion de la cultura,

pero se desconocen los resultados.

Otro aspecto no menos interesante que ocurrié durante este sexenio en materia
cultural es que el gobierno federal la percibia como una area dirigida a la
poblacion inscrita en e! sistema educativo nacional; tal como se observa en el

siguiente informe:

“En las escuelas federales y estatales la Secretaria de Educacion Publica
realizd acciones para promover la cultura. Se efectuaron 11 mil 445
acciones de difusion: el 20% de ellas en el Distrito Federal. La asistencia
fue de dos millones 282 mil personas, el 90% de la misma corresponde a
alumnos de escuelas de educacion media superior tecnoldgica, normal,
secundaria y superior, y el 10% a maestros y publico en general. Las
escuelas beneficiadas con estos eventos fueron dos mil.

Se realizé la etapa regional del IV Concurso de Conjuntos Musicales. En
ésta, participaron 460 grupos integrados por tres mil 500 maestros; el 96%
de los participantes fue de los Estados. También se realizo el lll Concurso
Nacional de Literatura, en el que participaron maestros en ejercicio vy
jubilados. Para este concurso se recibieron 276 trabajos y se premiaron
los tres primeros lugares de cada género literario.*3?®

Este tipo de politicas evidentemente dejan de lado a la mayoria de ia poblacién del
pais por no ser parte formal del sistema educativo nacional, por lo que este
gobierno en materia cultural, de ninguna forma externo claramente a través de un
programa u accion concreta su deseo de hacer llegar el area cultural a la
poblaciéon en general.

2.1.2 DEPORTE Y RECREACION

Por lo que toca al deporte y a la recreacion, en primer término debemos mencionar
que la mayoria de las acciones efectuadas se concentraron en el Distrito Federal,
tal y como lo demuestran la creacion de los comités deportivos de residentes de la
Ciudad de México y la asociacion de ligas deportivas del Distrito Federal; también
durante este sexenio se ejecutd el programa impulso a la educacion fisica, al

deporte y la recreacion.?*

¥ Secretaria de Educacion Piblica, Inforse de labores 1985-1986, SEP, p.61.
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En honor a la verdad, es nuestro deber reconocer que en este sexemo las
acciones de caracter general vinculadas con el area de recreamon Yy deporte son”
practicamente nulas en comparacién con lo que se habia establecndo en el Plan

Nacional de Desarrollo para el periodo, donde se habia esboza ) la. polltlca mas

completa de los ultimos 20 afios en materia de tiempo llbre

Aunque sus planteamientos eran muy centrados, Io:que denota Ia presencua de
gente conocedora en el area, los programas que. traduman la polttlca a la practica

no alcanzaron el lmpakcto‘esperado, ya que‘ ‘igual que en el area cultural, la
deportiva se concentré en la poblacién adscrita al sistema nacional educativo,
nuevamente dejando de lado al deporte popular; tal como se observa de manera
contundente en la siguiente cita:
“La Escuela Superior de Educacion Fisica atendié en este periodo a mil
409 alumnos; en la modalidad extraescolar de la licenciatura en educacién
fisica, cuyo objetivo es ofrecer al maestro de educacion fisica en ejercicio
la oportunidad de cursar este nivel, se dio atencién a 375 maestros. Por su

parte, la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos, que prepara
especialistas en el deporte, tuvo una matricula de 159 alumnos.

Para capacitar a maestros de educacion preescolar, primaria y secundaria
en la imparticibn de la educacion fisica y actualizar a docentes en
ejercicio y personal directivo, se impartieron 17 cursos con una asistencia
de cinco mil 384 profesores. Hubo tres seminarios en los que participaron
356 personas g 10 reuniones de orientacion a las que asistieron seis mil
922 personas.”**°

Antes de concluir este apartado debemos mencionar que el Consejo Nacional de
Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA), continud apoyando al deporte.

2.1.3 TURISMO

Por lo que toca al area de turismo social, la que por motivos de nuestra
investigacién es la que mas nos interesa, en el sexenio de Migue! de la Madrid fue
la mas desatendida del sector turistico, ya que las dos dnicas acciones
importantes en materia de turismo social se concretaron el 13 de Febrero de 1985
a través de la creacion del Programa Nacional de Turismo 1984-1988 y el 13 de
Marzo de 1985 se ponen en marcha estimulos fiscales para la ampliacion y

1, g . . - v - p e
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remodelacion de establecimientos de hospedaje de bajo costo en zonas de interés

turistico.®!
2.2 EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-1994)

Durante el sexenio de Salinas de Gortari predomind una linea de accion en el area
cultural, la cual podriamos calificar como el sexenio de las bibliotecas y por lo que

respecta al area deportiva este periodo se enfocd al deporte de alto rendimiento.
2.2.1 CULTURA

La mitad de las acciones emprendidas en materia cultural se encaminaron a la
creacion de bibliotecas; no obstante para hacerlo se necesitaba de un érgano que
se encargara de todos los demas asuntos en materia cultural, razén por la cual se
cred el maximo proyecto cultural del sexenio el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes (CNCA).

Aunque también, dicho sea de paso, no debemos olvidar que en este periodo se
enfatizd el proyecto neoliberal, que por supuesto incluia también el area cultural;
por lo mismo sus informes reflejan las variables juventud y medios de
comunicacién, las cuales permitirian la homologacion de nuestro pais con el
contexto internacional, tal y como se observa a continuacion:
“En el periodo de este informe la Unidad de Television de la Secretaria de
Educacion Publica produjo 881 programas educativos y 359 informativos
y culturales, que trasmitié por Canal 11, Instituto Mexicano de {a Television

y estaciones estatales. La videoteca de la Unidad de Television conté en
este periodo con un acervo de 55 725 cintas educativas y culturales.”?

Por otro lado también debemos mencionar que durante el sexenio de salinas se
procur6é apoyar al libro y a la lectura mediante el mismo CNCA y la Red Nacional
de Bibliotecas; con todo, tanto el apoyo como la fuerza cultural continué estando
dirigida a los medios de comunicacion. Por lo que respecta al fomento a la cuitura
se llevaron a cabo las siguientes acciones:

“El CNCA avanzo en el logro de la meta establecida por el gobierno
federal de administrar 5000 bibliotecas publicas al finalizar esta

::: Datalex. Infojuridica. Diario Oficial 1982-1995 pp.230, 465
° Secretaria de Educacion Pablica. Informe de Labores 1989-1990 S£P wn TES;Q CON
VN
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administracion publica. Actualmente, la Red Namonarl de Bibliotecas
Pudblicas tiene 4,186 inmuebles, de los cuales 522 ‘se abrieron en este
periodo.*3%

“Dentro de dichos circuitos se llevaron a cabo 115 encuentros, de los
cuales 31 fueron binacionales. Se conté con la colaboracuon y apoyo de 58
instituciones gubernamentales.”*

El ultimo afio de gobierno de este sexenio, resalta por la actitud hasta cierto punto
de excusa que hubo con respecto a lo que se habia obtenido en materia de
cultura, ya que en la planeacién habia habido grandes expectativas pero en
realidad los resultados fueron muy modestos. La justificacion gubernamental se
baso en el argumento de que en México se necesitaba la participacion de la
sociedad para que las politicas plblicas se ejecutaran adecuadamente, tal y como

lo demuestran los denominados circuitos artisticos.
2.2.2 DEPORTE Y JUVENTUD

Durante el sexenio de Salinas el area del deporte y la recreacion tuvieron dos
lineas de accidon: la de fomento al deporte y la de alto rendimiento; en
comparacion con lo estipulado en la Ley organica de la administracion publica
federal, ambas reflejaron un impacto menor al esperado. Para empezar el peso del
area deportiva y recreativa recayé en la Comision Nacional del Deporte
(CONADE), cuyas principales acciones fueron:

“En 1989, inicid el Programa de Cultura del Deporte para promover entre

los estudiantes la practica de actividades fisico-deportivas y lograr que se
conviertan en un habito."**

Al igual que con el area cultural, en el sector deportivo también se concentré ia
atenciéon gubernamental en la poblacién adscrita al sistema educativo nacional.
Por lo mismo el deporte popular quedd practicamente en el olvido ya que la
politica estatal se centrd en el sector estudiantii y en el de alto rendimiento; como
se observa en los gastos efectuados en el periodo 1991-1992:

“En este periodo se proporcionaron los servicios a 2651 preseleccionados,
de los cuales 276 obtuvieron la categoria de seleccionados nacionales. La

} Seeretaria de Educacion Publica, Informe de Labores 1991-1992, SEP, pp.$3-84

“* Secretaria de Educacion Pablica, Informe de Labores 199321994, SEP, pos
" Secretaria de Educacion Pablica. lnforme de Labares 1989-1990. SEP. s/p ? (“ON
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preparacion de estos deportistas se apoyd con matenal y equos

deportivos, transportacion, hospedaje y alimentacion.” o e
Cierto que hubo intentos por apoyar el deporte popular, pero solo con Ia fnalldad
de bosquejar lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo, donde, lo mas

destacado se observa a continuacion:

“Con el fin de impulsar y organizar el deporte popular, la Comision
Nacional del Deporte administré 204 centros de desarrollo deportivo, en 24
estados. En ellos se proporcionan servicios especializados de recreaciéon y
activacion fisica a la poblacion en general, y entrenamiento basico y
especializacion a los jovenes de 12 a 16 afios; se inicia en el deporte a
nifios de ocho a 12 afios de edad."*’

Como se observa, el gobierno prefirid dirigir su atencidn a los jévenes pues no
debemos olvidar que en el proyecto neoliberal mexicano implantado en este

sexenio, son ellos el principal activo del pais ante el proceso de globalizacién.

Por lo mismo, la atencién a la juventud tratd de hacerse realidad mediante la
Comision Nacional del Deporte lo que, en consecuencia, disminuyo el interés por
los sectores infantil y de la tercera edad; cuyas acciones no aparecen de forma
clara y objetiva en los informes gubernamentales consultados.

2.2.3 TURISMO

El sector turistico en el rubro social tuvo en este periodo sélo algunas acciones
secundarias por medio de la Secretaria de Educacién Pulblica; hablamos de las

villas juveniles y las tarjetas plan joven.

Concretamente lo que se refiere a la Secretaria de Turismo, las Unicas acciones
dignas de mencionar son la creacion del programa de modernizacion del turismo
1992-1994 y el Comité de Seleccidn y Evaluacion formado en febrero de 1993 con
el objeto de determinar y evaluar la participacion de los sectores social y privado
en los programas de la Secretaria de Turismo.

Desafortunadamente para el turismo social se extingue en el mismo mes y afio el
Fideicomiso para el turismo obrero.3*

137
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2.3 EL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO (1994-2000)

De 1994 al afio 2000 sélo hubo continuidad de los programas culturales que se'
venian efectuando desde épocas pasadas lo que refleja la ausencia de nuevos.
programas culturales y por lo que respecta al area deportiva el sexenio puede ser
calificado como intrascendente.

2.3.1 CULTURA

Durante el primer afio. .ﬂQic‘amente_s’e presentaron reglas de operacion y se
hicieron nombramientos de funcionarios; aunque el gobierno federal informé las
siguientes cifras:
“Tomando en cuenta la necesidad de incrementar las posibilidades de
acceso a las manifestaciones del arte y la cultura, sobre todo en el interior
del pais, se realizaron 2550 conciertos, 360 exposiciones de artes

plasticas y 480 actividades literarias con una asistencia de 738,000
personas.”*°

A partir del segundo afio se intentd fortalecer la cultura mediante aportaciones
provenientes de la iniciativa privada, por lo que se crearon alrededor de 200
subfondos para ia difusion de la cultura con actividades que pretendian conseguir
una mejora en la calidad de vida de la poblacion, ya que comenzo a considerarse
a la cultura como una variable indispensable para la poblacion.

Nuevamente el fomento al libro y a la lectura fueron el foco de atencion del
gobierno zedillista:
“En el periodo de referencia, se instalaron 73 nuevas unidades y se
proporcionaron méas de 80 millones de consultas bibliograficas vy

hemerograficas. Poco mas de 1.8 millones de Personas asistieron a los
cerca de 125 mil talleres de lectura celebrados."**°

No podemos dejar de sefalar que durante este sexenio se verificd una
globalizacién cultural, hubo un gran nimero de acuerdos internacionales: mas por
iniciativa de nuestro gobierno que por los factores reales externos que acontecian
alrededor del mundo.

TESIS CON
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No fue sino a finales del periodo cuando el gobierno federal reforzé el discurso en
torno al area cultural, argumentando que es base de la unidad y del bienestar
social de la nacién, ademas de que la educacién y la cultura estan ligadas al
desarrollo de las personas. Pese al discurso, desafortunadamente en los informes
ultimos no aparece nada concreto: tal y como se observa en el siguiente propésito:

“Las tareas de apoyo y fomento a la cultura se propusieron, durante este

periodo, intensificar su proyeccion como parte de la politica social,

beneficiando con mas y mejores bienes y servicios culturales a sectores
cada vez mas numerosos de la pablacién,”**!

También, a finales de este sexenio el area cuitural implementd un nexo con un
programa denominado Educacién para la vida, cuya finalidad era ensefiar temas
que colaboraran en el desenvoivimiento de las actividades de la vida diaria de los
individuos; como convivencia social, comprensién del concepto de mexicanidad y
construccion de valores en favor de la democracia, por sefialar sélo algunos. En
términos generales Educacién para la vida incluia:

“Incluye contenidos relacionados con la reflexiéon sobre valores y actitudes,
asi como con intencionalidades definidas sobre enfoque de género,
derechos humanos, vision de futuro, sentido de pertenencia, identidad y
respeto a la diversidad.”*?

En resumen durante este periodo el area cultural Gnicamente continud con
algunos de los programas ya establecidos, junto con la tendencia de buscar
financiacion para los proyectos en el sector privado; ademas por supuesto de un
buen discurso que desafortunadamente nunca se transformé en realidad.

2.3.2 DEPORTE

Igual que en el sexenio anterior, en este el sector deportivo fue muy semejante al
cultural, lo que quiere decir que tampoco fue importante para la politica
gubernamental, por lo que faciimente puede ser calificado de gris; como se
observa a continuacion.

“Para fomentar e! deporte de alto rendimiento, en el periodo que abarca

este informe se efectuaron diversas acciones para la deteccion y
desarrollo de talentos deportivos. Las 34 unidades estatales atendieron a

:‘i Secretaria de Educacion Pablica, Informe de Labores 1997-1998; SEP, p.171
* Seeretany Jde Bulucacion Pablica, Informe de Labores 1999-2000, SEP. p 240 TESIS CO:N

FALLA DE ORIGEN




APENDICE: EL TIEMPO LIBRE EN LOS SEXENIOS: 1982-2000 295

8,181 prospectos de 26 disciplinas, mediante clases dlrectas material
deportivo e intercambios, tanto nacionales como internacionales.**

Como se observa la atencién al area deportiva fue muy reducida, pero ademas
todo su esfuerzo se enfocd al deporte de alto rendimiento; o sea que la ayuda se
enfocd Unicamente para un pequefio grupo de deportistas con caracteristicas de

atletas semiprofesionales.

No obstante, también es menester sefialar que el gobierno federal en algin
momento intentd acercarse a sectores mas amplios de la poblacion mediante la
educacion fisica, argumentando que ésta contribuye a la formacion integral de las

personas.

Con la misma idea igualmente puso en marcha un programa sumamente
ambicioso al que se denomind Programa Nacional de Campanas Masivas que
consistia:
“En la celebracidn de multiples eventos dirigidos a distintos grupos
poblacionales: bebeés, nifios, mujeres, jovenes y personas de la tercera
edad. Las acciones se desarrollan en aproximadamente 300 municipios
del interior de la Republica, en las 16 delegaciones del Distrito Federal, y
en 32 ciudades de la Unién Americana que albergan poblaciéon de origen

mexicano. Estas actividades atrajeron una participacién que se estima
aproximadamente en 100 mil personas.”

De tomar como validas estas cifras, eso quiere decir que sélo se atendio al 0.1 %
de la poblacion total, lo que definitivamente es muy alarmante pero muestra la

cruda realidad del deporte para todos en México.

Con todo, el gobierno federal centro sus esfuerzos mediante el Sistema Nacional
del Deporte y el programa denominado Atenciéon a la juventud; respecto al
primero:
“Cabe destacar que, hasta el momento, los integrantes del sistema se han
registrado en una base de datos nacional, Ia cual cuenta con 433 392

deportistas, 16 942 técnicos, 1,326 organizaciones, 1,844 instalaciones
deportivas y 465 programas y/o eventos deportivos,"**

' Secretania de £ duwuun Pablica, Informe de Labores 1994-1995, SEP, p.71. TESIS CON
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Pero en cuanto a la atencion a la juventud, es un hecho gue ésta fue descuidada
de manera muy considerable en comparacién con los -periodos anteriores; con
todo y que a finales del sexenio se intentd relacionarla con el deporte mediante
actividades relacionadas con el empleo juvenil, la prevencidn a las adicciones, la
participacidon en proyectos juveniles, la educacion ambiental, la sexualidad, la

salud reproductiva y la promocidn social.
2.3.3 TURISMO

E!l sector turistico en su vertiente de turismo social fue el area mas castigada de la
variables analizadas, ya que a principios de este periodo el turismo fue
practicamente una materia inexistente debido a la devaluacién del peso y a la
problematica econdémica que vivid el pais. Sin embargo mas adelante hubo un
repunte que fortalecié programas como Barrancas del Cobre, Mundo Maya, y Mar
de Cortés con los que se buscaba atraer divisas y se logré.

Ademas, en este sexenio también se pretendid desarrollar el denominado turismo
alternativo, ya que:
“Acorde con las tendencias turisticas en el mundo que sefalan al turismo
alternativo ( cultural, ecoidgico, deportivo y de aventura ) como el de
mayor dinamismo y rentabilidad, se ha identificado la oportunidad de

impulsar la actividad turistica del pais y alcanzar un crecimiento
econdmico sustentable.***®

Evidentemente apoyarlo tuvo como sustento la rentabilidad y el crecimiento
econémico que él mismo generaria. Para concluir, debemos mencionar que
ademas de la atraccion de divisas; la promocion y publicidad del turismo se
convirtié en un segundo estandarte al que el sector apoyaria durante el sexenio.
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FALLA DE QRIGEN

" Seeretaria de Turismo, Informe de Labores 1997-1998. SECTUR. pp 79-84



BIBLIOGRAFIA, HEMEROGRAFIA Y CONSULTA ELECTRONICA 297

BIBLIOGRAFIA GENERAL

A
-Acosta Romero Miguel, Teoria general del derecho administrativo, México,
Porriia,1995.
-Agenda de la administracion publica federal, Ley organica de la
administracion ptiblica federal, México, ISEF, 2003.
- , Ley federal de entidades paraestatales, México, ISEF, 2003.
-Aristoteles, Obras filosoficas, México, Cumbre, 1981, coleccion los clasicos.

B
-Bauman Zygmunt, Libertad, México, Patria,1991.
-Baez Martinez, Roberto, Manual de derecho administrativo, México, Trillas,
1990.
-Bichko 1.V, Los laberintos de la libertad, México, Nuestro Tiempo, 1979,
coleccion Cuestiones Filosoficas.
-Bobbio Norberto ef.al, Diccionario de politica, México, Siglo XXI, 2000.
-Bobbio Norberto, “La izquierda y sus dudas“ en Bosetti Giancarlo (compilador),
lzquierda punto zero, México, Paidés, 1996.
- , lgualdad y Libertad, Barcelona, Espana, Paidds Ibérica,
1993, coleccion Pensamiento contemporaneo, num.24
-Buchanan James, Los limites de la libertad (entre la anarquia y leviatan),
Mexico, Premia Editora, 1981.

C
-Centros de Integracion Juvenil Tendencias del consumo de drogas en
pacientes de primer ingreso a tratamiento en centros de integraciéon
juvenil (1990-1995), México.
-Clarg Stewart, “Administracion global: universalismo y realidades locales”, en
Clarg Stewart, etal, Administracion global: tensiones entre el
universalismo teorico y realidades locales, México, Universidad Autdonoma
Metropolitana, 1998.
-Claudin Fernando, Eurocomunismo y socialismo, Meéxico, Sigio XXI
editores, 1978.
-Cadigo fiscal de la federacion y su reglamento, México, Delma,2001.
-Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Ediciones
Econdmicas de Prensa Nacional, 2001.
-Cornejo Francisco, en: Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, UNAM, Porriia, 1999.
-Crick Bernard, Socialismo, México, Nueva iImagen,1992.
-Crozier Michel, El fenomeno burocratico 2 (ensayo sobre las tendencias
burocraticas de los sistemas de organizacion modernos y sus relaciones
con el sistema social y cultural), Buenos Aires, Argentina, Amorrortou
Editores.1974.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



EDGAR ULISES PORTILLO FIGUEROA 298

D
-D. Ferner Jack, Administracion del tiempo como recurso, México,
Limusa,1982.
-Datalex, Infojuridica, Diario Oficial 1982-1995.
-De la Garza Toledo Enrique, “Fin del trabajo o trabajo sin fin* en Tratado
latinoamericano de sociologia del trabajo, Meéxico, El Colegio de México-
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Universidad Auténoma
Metropolitana, Fondo de Cultura Economica, 2000.
-Declaracion Universal de Derechos Humanos, Meéxico, Ediciones
Economicas de Prensa Nacional, 2001.
-Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de derecho administrativo.
Primer Curso, México, Limusa, 1999.
-Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, UNAM, Porraa, 1999.
-Dumazedier Joffre, “Trabajo y recreacion* en Friedmann Georges et.al,
Tratado de sociologia del trabajo I, México, Fondo de Cultura
Econ6mica,1978.

E
-Espino Ayala José, Mercado, eleccion puablica e instituciones. Una
revision de las teorias modernas, México, Facuitad de Economia, UNAM,
Porrua, 1996.

F
-Faya Viesca, Jacinto. Administracion publica federal. La nueva estructura,
Meéxico, Porrta, 1979.
-Ferrater Mora José, Diccionario de filosofia. Espafia, Ariel, 1994,
-Fichte Gottlieb Johann, El Estado comercial cerrado, Madrid, Tecnos, 1991
coleccion Clasicos del Pensamiento, nim.82.
-Forrester Viviane, El horror econdmico, Meéxico, Fondo de Cultura
Econdmica, 2000, seccién obras de Sociologia.
-Fourastié Jean, Des Loisirs Pour Quoi Faire, Francia, Casterman,1970,
collection Mutations-Orientations, num.3.
- , Le Grand Espoir du XX ( e ) Siecle, Francia, Gallimard, 1963.
-Fraga Gabino, Derecho administrativo, México, Porria,1997.

G
-Galbraith Kenneth John, El nuevo estado industrial, Barcelona, Ariel, 1972,
Biblioteca de la ciencia econoémica, colecciéon Demos.
-Garaudy Roger, ¢Se puede ser comunista hoy?, México, Grijalbo,1970.
-Garcia Leon Carlos ( compilador ), Ley organica de la administracion
publica federal, México, PAC, 2001.
-Garcia Norberto, Ajustes, reformas y mercado laboral, Costa Rica (1980-
1990), Chile (1973-1992), México (1981-1991), Chile. Publicacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo,1993.

TESIS CON
FALLA BE QRIGEN |




BIBLIOGRAFIA, HEMEROGRAFIA Y CONSULTA ELECTRONICA 299

-Giddens Anthony, La tercera via (La renovacion de la socialdemocracia ),
México, Taurus, 2000.

-Gonzalez Casanova Pablo, “El/ socialismo como alternativa global: una
perspectiva del sur* en Anguiano Arturo ( Coordinador ), El socialismo en el
umbral del siglo XXI, México, Universidad Autonoma Metropolitana, 1991
-Gonzalez Llaca Edmundo, Alternativas del ocio, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1982.

-Guerrero Omar, Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos, 1993.
- , La administracion publica del Estado capitalista, Espafia,
Fontamara, 1981.

- , La administracion publica del Estado de Guerrero, México,
Instituto de Administracion Publica del Estado de Guerrero, 1892,

- , La Secretaria de Justicia y el Estado de Derecho en
México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1996, Serie C,
Estudios Historicos, num.61.

- , Teoria administrativa del Estado, México, Oxford University
Press, 2000, Textos Universitarios en Ciencias Sociales.

H
-Heller Agnes, Sociologia de la vida cotidiana, Espafa, Barcelona,
Peninsula. 1977.
-Heller Herman, Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1983.
-Hobsbawm Eric, “Surgira de entre las cenizas, en Blackburn Robin
(Compilador), Después de la caida (el fracaso del comunismo y el futuro
del socialismo), México, Cambio XXI, CNCP/AP, FCPS/UNAM, 1994.

|
-Inglehart Ronald, The Silent Revolution (Changing Values and Political
Styles Among Western Publics), U.S.A, Princenton University Press, 1977.
-Instituto de Investigaciones Sociales, Tiempo Libre Estudio Privado, México,
1IS-UNAM, julio del 2000.
-Instituto  Nacional de Administracion Publica, La organizacion de la
administracion publica en México, México, Noriega Editores, 1999.
-Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Proyecciones de la
poblacion de México y de las entidades federativas: 1980-2010, México.
-lonescu Ghita, El pensamiento politico de Saint-Simoén, México, Fondo de
Cultura Econémica,1983.

J
-Jachaturov Karén, “La perestroika en el marco de la opcidn socialista” en
Anguiano Arturo ( Coordinador ), El Socialismo en el umbral del siglo XXIi,
Meéxico, Universidad Auténoma Metropolitana, 1991.

TESIS CON
IALLA DE ORIGEN |




EDGAR ULISES PORTILLO FIGUEROA 300

K
-Kaplan Max, Leisure in America, A Social Inquiry, United States of Amerlca
John Wiley and Sons Inc,1960.
-Kelsen Hans, Teoria general del derecho y del Estado, México, Unlver3|dad
Nacional Auténoma de México, 1988,

L
-Larrabe Eric y Meyersohn Rolf (cecmpiladores), Mass Leisure, United States of
America, The Free Press,1961.
-Levi Lucio, Diccionario de Politica, Mexico, Siglo XXI| Editores, 2000.
-Ley de profesiones, Ley general de educacion, México, Editorial Pac, 2001.
-Ley federal de turismo, México, Editorial Ista, 2001.
-Ley federal del trabajo, México, Porria, 2001.
-Lowell Turner, Democracy at Work. Changing World Markets and The
Future of Labor Unions, United The States of America, Cornell University
Press,1991.

M
-Marcuse Herbert, Eros y civilizacion. Una Investigacion filosdfica sobre
Freud, México, Joaquin Mortiz,1968.
-Martinez, Danie!l y Tokman Victor, “Efectos de las reformas laborales: entre el
empleo y la desproteccion*, en Flexibilizacion en el margen: la reforma del
contrato de trabajo, Perl, Organizacion Internacional del Trabajo,1999.
-Martinez Morales, Rafael, Derecho administrativo 1er y 2° Cursos, México,
Oxford University Press, 1996.
-Martini Minello Nelson, Impacto de una politica de bienestar, cultura y
recreacion para los trabajadores, promovida por el Estado, Tarjeta
Conacurt, Meéxico, Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, Unidad
Coordinadora de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo, 1983.
-Marx Carlos, El Capital (Critica de la economia politica), México, Fondo de
Cuiltura Econdmica, 2000, Tomo |, Clasicos de Economia, seccién Obras de
Economia.
-Mead Margaret et.al, Ciencia y concepto de raza. Genética y conducta,
Espafa, Fontanella, 1972, coleccion Conducta Humana ntimero.12.
-Mill Stuart John, Sobre la libertad, México, Gernika, 1996, Clasicos de ciencia
politica, nim.1.
-Millan René, “Problemas generales y particulares de la coordinacién social*,
en Lechner Norbert et al/, Reforma del Estado y coordinacion social, 11S-
UNAM, México, Plaza y Vaidés Editores,1999.
-Miller Norman y Robinson Duane, Le Nouvel Age des Loisirs, Paris, Francia,
Editions Economie et Humanisme, Economie et Civilisation XIli, Les Editions
Ouvriéres, 1968,
-Moreno Rodriguez, Rodrigo, La administracién publica federal en México,
Mexico, Universidad Nacional Autonoma de México, s/f.
-Morey Miguel, EI hombre como argumento, Espafa, Editorial Antrophos,

1989, coleccion pensamiento critico, pensamiento utopico. nim.26.

FAL L a £ ORIGEN




BIBLIOGRAFIA, HEMEROGRAFIA Y CONSULTA ELECTRONICA 301

-Munné Frederic, Grupos, masas y sociedades, Barcelona, Espafia, Hispano-
Europea,1974.
- ., Psicosociologia del tiempo libre, México, Trillas, 1999.
Murphy James y Howard Dennis, Delivery of Community Leisure Services:
An Holistic Approach, USA, Lea-Febiger, 1977.

N

-Nava Negrete Ailfonso, en: Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, UNAM, Porria, 1999.

o

-Olmedo Raul, ¢Por qué leer a lvan lllich en el 20007, ponencia presentada
en el doctorado en Ciencias Politicas y Sociales de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM,
2000.

-Orozco José Luis y Guerrero Ana Luisa (compiladores), Pragmatismo y
globalismo, México, UNAM-FCPS, Distribuciones Fontamara,1996, coleccion
Fontamara, nim.1986.

P
-Partido Revolucionario [nstitucional, Plataforma politica del candidato del
PRI 1976-1982, México,1976.
-Partido Social Democrata, Arbeit, Innovation und Gerechtigkeit: SPD-
Wahlprogramm Fiir Die Bundestagswahl 1998, Aiemania, SPD,1998.
-Partido Socialista Francés, L'Action des Socialistes S'Inscrit dans la
Durée, Francia, PS,2000.
-Partido Socialista Obrero Espafol, Espafia en positivo, Programa eiectoral
para las elecciones generales, Espafia, PSOE, 1996.
-Platén, La repablica o el Estado. México, Gernika, 1998, coleccion Clasicos
de Ciencia Politica num.23.
-Polo per le Liberta, 100 Impegni per Cambiare L’ltalia, Italia, PL,1996.
-Portillo Figueroa Edgar Ulises, Hacia una Comision nacional para el tiempo
libre en México. tesis de maestria en administracién publica, México. Centro
de Estudios Avanzados en Administracion,1998.
-Portillo Figueroa Edgar Ulises, Hacia una politica Integral en materia de
tiempo libre en México, tesis de licenciatura en administracion del tiempo
libre, México, Universidad YMCA, 1996.
-Presidencia de la Republica, Informe de Gobierno, 1 de Septiembre 2001.
-Presidencia de la Republica, Informe de Gobierno, 1 de Septiembre 2002.
-Pronovost Gilles, Medias et Pratiques Culturelles, France, Ed. Presses
Universitaires de Grenoble, 1996, Collection: La Communication en Plus.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




(V8]
<
2

EDGAR ULISES PORTILLO FIGUEEROA

R
-Ramirez Braulio, en: Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, UNAM, Porrua, 1999.
-Rictha Radovan, La civilizacidn en la encrucijada, Instituto de Filosofia de la
Academia de Ciencias de Checoslovaquia, Espahna, Editorial Artica,1972.
-Riesman David, La muchedumbre solitaria, Argentina, Paidds, s/a,
Biblioteca de Psicologia Social y Sociologia, volumen 15.
-Rifkin Jeremy, El fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de
trabajo: el nacimiento de una nueva era, México, Paidos Mexicana, 1996,
Estado y Sociedad, num.42.
-Ruiz Garcia Enrique, “Desarrollo e historia del socialismo francés®, en
Miterrand Brutelle ef.al, El socialismo contemporaneo, Espafna, Ediciones
Cid, 1971.
-Ruiz Massieu José Francisco y Hernandez Lozano Wilfrido, Nueva
administracion publica federal, México. Editorial Tecnos, 1977.
-Russell Bertrand, Ensayos filoséficos, Espana, Alianza Editorial, 1979,
seccion Humanidades, coleccion el Libro de Bolsillo.

S
-Sanchez Gonzalez José Juan, La administracion publica como ciencia, su
objeto y su estudio, México, IAPEM-Plaza y Valdés, 2001
- . Administracion publica y reforma del
Estado en México, México, INAP, 1998.
- , La administracién puablica en la reforma
del Estado en México, tesis de doctorado en administracion publica, México,
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1997.
-Schiller Herbert, Comunicacién de masas e imperialismo yanqui,
Barcelona, Coleccion Punto y Linea, 1976.
-Schmitt karl, El concepto de lo politico, México, Folios Ediciones, 1985.
-Secretaria de Educacion Publica, informe de labores 1982-1983, SEP.
-Secretaria de Educacion Publica, Informe de labores 1985-1986, SEP.
-Secretaria de Educacidn Publica, Informe de labores 1989-1990, SEP.
-Secretaria de Educacion Publica, Informe de labores 1991-1992, SEP.
-Secretaria de Educacion Publica, Informe de labores 1993-1994, SEP.
-Secretaria de Educacion Publica, Informe de labores 1994-1995, SEP.
-Secretaria de Educacion Publica, Informe de labores 1995-1996, SEP.
-Secretaria de Educacion Publica, Informe de labores 1997-1998, SEP.
-Secretaria de Educacion Publica, Informe de labores 1999-2000, SEP.
-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Glosario de términos mas
usuales en la Administracion Publica Federal, México, Subsecretaria de
Egresos, Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion
Publica, 2001.
-Secretaria de Turismo, Informe de labores 1997-1998, SECTUR.
-Sennet Richard. La corrosion del caracter (las consecuencias personales
del trabajo en el nuevo capitalismo), Barcelona, Espafia, Editorial Anagrama,

2000.
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




BIBLIOGRAFIA, HEMEROGRAFIA Y CONSULTA ELECTRONICA 303

-Serra Rojas Andrés, Derecho administrativo (Doctrina, legislacion vy
jurisprudencia), México,1979.

- , Teoria del Estado, México, Porrua, 2000.

-Sharkanski Ira, Administracion publica (Elaboracién de la politica en las
dependencias gubernamentales), México, Editores Asociados,1977.

Séller Herbert, Comunicacion de masas e imperialismo yanqui, Barcelona,
Coleccién Punto y Linea, 1976.

-Simon Herbert et.al, Administracion publica, México, Editorial Letras,1968.
-Sue Roger, El ocio, México, Fondo de Cultura Economica, 1992, Breviario del
FCE, nim.324.

T
-Tamayo Rolando, en: Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, UNAM, Porria, 1999.

-Therborn Goran, “La vida y tiempo del socialismo“, en Blackburn Robin
(compilador), Después de la caida (el fracaso del comunismo y el futuro
del socialismo), México, Cambio XXI, CNCP/AP y FCPS/UNAM,1994.
-Tornero Diaz Carlos, Sicologia social (La actitud del hombre frente a la
vida),México, Porrua,1991.

u
-Udy Stanley, EI trabajo en las sociedades tradicional y moderna,
Argentina, Amorrortou Editores,1970.
-UNESCO, La educacion encierra un tesoro, Informe de la Comision
Internacional sobre Educacion para el Siglo XXI, Madrid, Espana, Editorial
Santillana,1996.

vV
-Vazquez José Francisco, Sintesis de la organizacién administrativa del
deporte, el turismo, la cultura y la recreacién en México, México, Biblioteca
México,2001.

W
-Weber Max, La ética protestante y el espiritu del capitalismo, Argentina,
Artes Graficas, 1974,
-White Leonard, Introduccion al estudio de la administracion publica,
Meéxico, Comparia General de Ediciones, 1964,
-Winocur Rosalia, De las politicas a los barrios, (FLACSO:ARGENTINA-
MEXICO), Argentina, Mifio y Davila Editores,1996.
-World Leisure and Recreation Association { WLRA ), International Directory
of Academic Institutions in Leisure, Recreation and Related Fields,
Quebéc, Canada, Presses de I'Université du Québec, 1991.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




EDGAR ULISES PORTILLO FIGUEROA 304

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

-Anderson Nels, Sociologia de la comunidad urbana, México, FCE,1965.
-Ciampi A, Il tempo libero in Italia, Milan, Bompiani, 1965.

-Dumazedier Joffre, Hacia una civilizaciéon del ocio, Barcelona, Estela, 1968.
- , Sociologie empirique du loisir, Paris, Du Seuil,1974.
-Friedmann Georges, Especializacion y tiempo libre. Buenos Aires,
Sudamericana, 1958.

-Fromm Erich, Psicoanalisis de la sociedad contemporanea. Hacia una
sociedad sana. México, FCE, 1956.

-Galbraith, John, La sociedad opulenta, Barcelona, Ariel,1960.

-Maciver Robert, Causacion Social, México, FCE,1949.

-Mills,C.Wright, La imaginacion sociologica, México, FCE, 1969.

-Totti Gianni, Sociologia del tiempo libre, Madrid, Castelione,1971.

- , Tiempo libre y explotaciéon capitalista, México, Ediciones de
cultura popular, 1975.

-Veblen Thorstein, Teoria de la clase ociosa, México, FCE, 1966.

HEMEROGRAFIA

-Burger William, “Jobs”, U.S.A, en Revista Newsweek del 14 de Junio de
1993.

-Derlien Hans Ulrich, “Modernizacion administrativa: moderna, modemnista o
post-modernista® en Gestiéon y Analisis de Politicas Publicas, Madrid,
Espafa, nims.7-8,1996.

-Dunleavy Patrick y Hood Christopher, “De la Administracion Publica a la
Nueva Gestion Publica: Ensayo sobre la Experiencia Modernizadora de
Diversos Paises Desarrollados” en Gestién y Andlisis de Politicas Publicas,
Madrid, Espana, num.3,1995.

-Foro Nacional de Investigacion sobre Juventud, Documento base. El tiempo
libre y la recreacidn de los jovenes, México,1984.

-Guerrero Qrozco Omar, “El management de la interdependencia global“ en
Revista del Instituto de Administracion Publica de Guanajuato, México,
Guanajuato, Afo 1, num.2, septiembre del 2000.

-Hernandez Alejandro Edgar, “Aprueban Legisladores Proyecto de Secretaria”,
periddico Reforma, Seccién C, Cultura, martes 26 de junio del 2001.

-Lynn Laurence, “Reforma administrativa desde una perspectiva intemacional:
Ley publica y la nueva administracion publica”, en Gestion y Politica Publica,
Meéxico,1996, vol. V. nim. 3.

-Millan Reneé, “Cultura de la justicia y cultura politica®, en Revista Mexicana de
Sociologia, México, UNAM-IIS, Afo LVIl, nam.2, abril-junio de 1995.
-Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, Decreto por el que se
expide la Ley del servicio profesional de carrera en la administracion
publica federal; se reforman la Ley organica de la administraciéon publica
federal y la Ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico federal; y se

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




(")
<
wh

BIBLIOGRAFIA, HEMERQGRAFIA Y CONSULTA ELECTRONICA

adiciona la Ley de planeacién, en Diario Oficial de |la Federacién, (primera
seccion) Jueves 1° de abril de 2003.

-Secretaria de Educacién Publica. Reglas de operaciéon e indicadores de
gestion y evaluacion para el ejercicio fiscal 2003 referente a los
programas en materia de cultura fisica y deporte, en Diario Oficial de Ia
Federacion, (tercera seccion), Miércoles 30 de abril de 2003.

-Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley organica de la administracion
publica federal, en Diario Oficial de la Federacion, (Edicion Vespertina),
Jueves 30 de noviembre de 2000.

-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Plan Nacional de Desarrollio 1995-
2000, México,1996.

-Secretaria de Programacién y Presupuesto, Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, Meéxico, 1983.

-Secretaria de Programacion y Presupuesto, Plan Nacional de Desarrollo
1988-1994, México, 1989.

-Wright Vincent, “Redefiniendo el Estado: las implicaciones para la
administracion publica”, en Gestién y Analisis de Politicas Publicas, Madrid,
Espana, nums. 7-8,1997.

CONSULTA ELECTRONICA

-www.inegi.goh.mx/estadistica/espanol/sociodem/caracecol/car
-www.inegi.gob.mx/estadistica/espanol/sociodem/careco/car_06.html
-www.inegi.gob.mx/estadistica/espanol/sociodem/cultura/cul_01
-www.inegi.gob.mx/estadistica/espanol/sociodem/internacional
-www.inegi.gob.mx/estadistica/espanol/sociodem/natalidad/nat_05
-www.inegi.gob.mx/estadistica/esparniol/sociodem/sexo
-www.mcjdcr.go.cr/mision.htmi.

-www.mcjdcr.go.cr/objetivos.html.

-www.mcjdcr.go.cr/vision.htmi.
-www.mcjder.go.cr/organigrama.htmi.
-www.minc.gov.br/minist/estrut/estrut.htm.
-www.minc.gov.br/minist/histor/histor.htm.
-www.minc.gov.br/minist/missao/missao/.htm.
-www.pnd.presidencia.gob.mx/pnd/cfm/tplDocumento.cfm?Id=PND-73.

TESIS COR
FALLA DE ORI GEN




INDICE DE CUADROS

iNDICE DE CUADROS

No

1.1

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3
2.4
2.5
3.1

4.1
4.2
4.3

4.4

NOMBRE

Teorias deil Estado
Diferentes conceptos de libertad

Concepciones del ser humano
La historia del tiempo libre
Diferentes conceptos sobre tiempo libre

Ver televisidon o video
Escuchar la radio

Uso del tiempo libre en México
Fundamentos legales

Los partidos politicos y sus politicas sociales
Visiones en torno al trabajo y el tiempo libre
Tesis sobre el fin del trabajo

Repercusiones de la revolucion cientifico técnica

PAGINA

21
31

36
50
63

72
72
73
92

128
133
135
139

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo I. El Estado, la Libertad, y el Ser Humano
	Capítulo II. El Universo del Tiempo Libre
	Capítulo III. Fundamentos Legales y Sociales del Tiempo Libre
	Capítulo IV. La Política y la Economía en Relación con el Tiempo Libre
	Capítulo V. Administración Pública y Tiempo Libre
	Capítulo VI. Propuesta Base para la Creación de un Organismo Público para el Tiempo Libre en México
	Conclusiones
	Apéndices
	Bibliografía General



