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INTRODUCCION

El estudio de la cultura ha mostrado ser una herramienta fundamental para
entender el estado del mundo en nuestros dias. Comprender los conflictos
entre civilizaciones, las formas de vida, la relacion con el ofro, son asuntos
que se impone formular y dilucidar desde las mas diversas perspectivas y
disciplinas, con el animo de encontrar soluciones a las problematicas dé las
sociedades y del hombre para alcanzar sus anhelos y un orden que permita la
comunicacion y la convivencia.

Con cl motivo dc quc ¢l Derechio formie parte de cste estudio y anilisis,
pero sobre todo que otorgue propuestas viables para lograr el objetivo
planteado, la realizacién de la presente Tesis Profesional se ha ideado desde
un principio como un instrumento que plantee la relacién intrinseca existente
‘entre nuestra disciplina y el universo cultural, sobre la base fundamental de '
" considerar al ser humano como el agente y el fin ultimo del conocimiento y de
los avances de Ya humanidad.

Diversas preocupaciones le han dado sustento a la redaccion de este
trabajo. En primer lugar, el escaso espacio, aunque no por ello desdefiable y
cada vez mayor, que en materia juridica se le otorga al estudio de la cultura y
de lo que en épocas muy recientes se ha dado a llamar Derecho Cultural. La
diversidad y desorden de las disposiciones legales a ella referida, es apenas
una muestra del asunto. Consideramos importante llamar la atencién del
Derecho sobre esta materia y profundizar en la maneras en que puede
coadyuvar a la conservacion, proteccién, difusién y desarrollo de la Cultura.

En segundo lugar, la condicién econdémica de la mayoria de la

poblacién requiere de planteamientos que profundicen en el aprovechamiento




de los recursos de los que el pais dispone, concientes de que la diversidad y
" riqueza de expresiones, tradiciones, costumbres, que conviven en nuestro
territorio, son amplias y de una significacién profunda. Ademas, los procesos
internacionales de integracion y globalizacién, imponen de manera central el
fortalecer al maximo la valoracién de nuestros recursos culturales para lograr
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Ello se vincula con problematicas sociales palpables como la migracion
y la discriminacién. Esta es la tercera cuestion que ha animado esta labor. Se
trata de abordar cuestiones que permitan la mejor comprension del entramado
éocia], para proceder a dibujar un orden juridico adecuado a manera de
otorgarle esta herramienta al ciudadano para que puedan auxiliarlo a
solucionar sus probables dificultades. En cuarto sitio, y quiza este sea el
colofén de los dos anteriores, €s que tanto en materia econémica como social,
se impone educar para formar hombres y mujeres aptos y equilibrados que
obtengan, através de la educacion, el arco y las lanzas suficientes para superar
los obstaculos. Y ademas, que mediante su participacion en la vida cultural,
aporten lo que de si mismos sea valioso para la sociedad. .

Muy en particular, nos preocupa la situacién que vive la poblacién del

Estado de Oaxaca, cuya marginaQé\n y necesidades son de la mayor
’Vin:ten'sridad. En ese estado conviven culturas diversas y maneras distintas de
: imAira,r los acontecimientos € interpretar el mundo. Costumbres y tradiciones
que aportan una riqueza cultural invaluable y un patrimonio que de no
'a_tex_idér.sé .corre .el . peligro serio de la desaparicion, El rescate de sus
manikfe_yét_aciqnesiy 'su;consewacién, asi como el desarrollo espiritual y material
de q'uieﬁyes']a"s ost'e'ntan, es un derrotero que merece la atencion de quienes de
“diversas maneras intervienen en el entramado social. Ninguin rezago puede

permitirse, menos atn considerando que de ¢l depende la sobre vivencia y el



desarrollo de seres humanos. Si tomamos en cuenta la vastedad cultural del

estado, podremos concluir que es éste uno de los pulmones que abastece la

cultura nacional y universal. No es un asunto que deba interesar por tanto

unicamente a los oaxaquefios y mexicanos, sino ademds la humanidad entera

se mira enriquecida y trascendente cuando se trata de valorar y conservar el

- aporte de Oaxaca a su patrimonio cultural. No debemos olvidar que varios
lugares y sitios <del estado han sido nombrados por la UNESCO como
Patrimonio Cultural de la Humanidad, dispuesto asi por su caracter y belleza
excepcional.

De esta manera, gada una de las problematicas planteadas, constituye en
el estado de Oaxaca un obsticulo que derribar. Pcro cllo debe suceder con la
participacién de cada uno de los actores sociales, politicos y econémicos; este
no puede ser un esfuerzo aislado. Consideramos que el derecho en ese sentido,
y como parte y contenido de la cultura, puéde conjuntar vias y soluciones que
per‘mi4tan un desarrollo pleno de las actividades que dichos actores se
propongan en un marco de orden y respeto, de libertad y seguridad.

La hipétesis central de la presente Tesis Profesional es demostrar la
necesidad que se promueva y apruebe una Ley de Derecho a la Cultura en el
Estado de QOaxaca, que refleje las qgréocupaciones que hasta aqui se han

" planteado, pero con una base académica, juridica y real sustentable, de tal
manera que se convierta en un instrumento vivo y util para los habitantes del’
estado, y ademés en herramienta para hacer cumplir valores primerisimos

- como ]a dlgmdad ]a lgualdad la no discriminacion y la libertad.

Para cumphr con este objetivo, hemos dispuesto tres partes en cinco
capitulos En primer lugar, dos capitulos que abordan la importancia de la
cultura para la humanidad, no desde la perspectiva conceptual y definitiva,

sino como un conjunto abierto de contenidos y valores centrales para la

e,




convivencia. Sin embargo, no hemos prescindido de elaborar un analisis de su
decurso histérico y multidisciplinario. Se ha preferido que diversos enfoques
epistemolégicos vayan construyendo una idea de cultura que nos permita
abordarla desde el punto de vista juridico.

Por esto, la relacion entre nuestro campo de estudio y la cultura también
se desarrolla con amplitud, bajo cuatro lineas fundamentales: 1) la perspectiva
de los derechos humanos, doctrina central del objeto de la presente tesis, el
derecho a la cultura. Para ello hemos dispuesto un entramado histérico y
académico que explica los alcances y contenidos de los derechos culturales,
sus fundamentos y la manera en que han sido introducidos en ordenamientos
juridicos nacionales ¢ internacionales. Resaltamos por supuesto la relevancia
de los mismos en el desarrollo de la humanidad y la atencién que se les
adeuda. Ademas realizamos, con el afan de delimitar los contenidos del
Derechos a la Cultura, una distincidon entre éste y los derechos culturales,
reconociendo su intima relacién y sus puntos de contacto, explicando que este
derecho en particular necesita especial atencién en nuestros dias, pues’
significa una especie de resumen de la problematica a atender y que ya hemos
abordado con anterioridad. Aqui es muy importante sefialar el hecho de que
nuestra propuesta no significa un proyecto especialmente dedicado a la

) problemética indigena, sino que es dirigida de manera general a todos los
habitantes del estado, sin descuidar, como se vera mas adelante, estos grupos
en especifico; 2) la relacion del derecho con la convivencia humana y por
tanto cultural. Abordamos en particular las nociones de Identidad, Autonomia,
Diversidad, Pluralismo cultural y Multiculturalismo, lo cual nos permitira
entender 1a manera en que estos campos han ganado espacios en el lenguaje
comtin y del derecho, gracias a su relevancia y connotacién social. Pero lo

mas importante, es que debido a este andlisis, podrd comprenderse la
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importancia de pasar en claro cudl es el fundamento de la hipétesis central de
la presente tesis, pues cada una de las nociones apuntadas pueden encontrarse
palpable y activas a lo largo del territorio del estado de Oaxaca; 3) la manera
en que nuestra disciplina se relaciona con otras materias del conocimiento en
el estudio y regulacion del Patrimonio Cultural. Pueden encontrarse en este
trabajo, decursos referidos al patrimonio, desde la perspectiva arquitectonica
hasta la urbana, pasando por la juridica y la artistica, todo con el afan de poder
completar los contenidos de la cultura que, como dijimos, no tratamos de
definir sino de abarcar. Resalta en este hecho, un apartado referido a una de
las cuestiones que en nuestro tiempo requieren de la mayor atencion, es el
caso dc las industrias culturales, pucs son un acicate que relaciona la cultura
con posibles vias de desarrollo economico y social, ramo este que merece
especial atencién del derecho pues su regulacién y fomento es necesario; 4)
por ultimo, dedicamos un capitulo especial al estudio de la relacion entre
Constitucién y Cultura, siguiendo el mismo método, no definitivo, pero si

indagatorio. De ahi que las Constituciones latinoamericanas, la Constituciéon

- Federal ‘mexicana y la del Estado de Oaxaca, se revisen exhaustivamente,

las* normas que, siguiendo al maestro Peter Haberle, son
identidad

Clausulas sobre patrimonio e

~dicha relacién:

o ‘_centra de dlversos‘Tratados y Convenios intemacionales suscritos por México

y que com‘ sab mos, son derecho vigente en nuestro pais.

‘La segunda parte de la investigacion se dedica a estudiar la efectividad
Ii:de ]as normas .del Derecho de la Cultura, normas que se explican con
detemmlento en el capltulo comentado en el parrafo inmediatamente superior.

" Dividimos esta parte en dos capitulos separados: uno, referido a la efectividad

v




y el Desarrollo de las normas del Derecho de la Cultura en nuestro pais; y
otro, con el mismo objeto pero enfocado al estado de Oaxaca. Se despliega en
el primero, una explicaciéon de la naturaleza del Derecho a la Cultura y del
cariacter gbjetivo de las normas de derechos fundamentales. Ello nos es titil,
pues explica los modos en que hemos de abordar la creacién de los contenidos
~ del proyecto que proponemos. Otorga luz con respecto a los sujetos y actores
_que deben intervenir en la proteccion y ejercicio del Derecho a la Cultur:..

En este sentido, nosotros consideramos, con el dnimo de insistir en
-_ nuestro argumento, que este no debe ser un esfuerzo aislado sino que requiere
de la participacion de un conjunto de factores y elementos; para ello, la
cooperacion y coordinacion de los diversos poderes estatales es fundamental.
Analizamos el papel del legislativo federal y local en asuntos como la- -

conservacion y proteccion, desarrollo y difusion de la C1enc1a y la Cultura :

Ademas, se realiza una necesana separacnon entre los. alcances de"las

facultades y - atrxbucnones de cada uno en:su

mcluye un andlisis del marco _]UrldlCO localk e los derechos indigenas”en '_ )
_relacién con. el Dergchc_) Va 4la. Cultura donde se aborda de nuevo
'esqueh'nétic.:ameﬁle, este imbyo‘rtaynte‘ sectof de la poblacnon oaxaqueiia.

La participacién de la Administraciéon Publica es un punto central para
la plena efectividad de nuestro derecho. Por esta razén, se incluye un estudio
de la Politica Cultural, primero desde una perspectiva académica,
especificando sus funciones‘y objetivos, y luego revisando la manera en que
ésta se ha desplegado histéricamente en nuestro pais y en el Estado de Oaxaca,
hasta llegar a construir un amplio espectro de analisis sobre la manera en que
la Politica Cultural se ejerce en la actualidad. Hemos tratado de abarcar los
aspectos mas significativos y los objetivos generales y especificos que en

ambos casos se han perseguido.




Un derrotero que no debe descuidarse y el cual es tratado con amplitud,
es la relacién entre educaciéon y cultura que en nuestro pais ha sido
inseparables y los enfoques que el sistema y las instituciones educativas han
planteado para el desarrollo de las normas del derecho de la cultura.

Como se verd, consideramos que la jurisdiccion puede aportar también
elementos importantes para la efectividad del derecho que nos ocupa. De ahi
que dediquemos un apartado a este asunto, mismo que hemos ubicado en el
capitulo dedicado a la efectividad del derecho a la cultura en el estado de
Oaxaca pero que abarca una reflexion sobre la intervencion del poder judicial
en la salvaguarda del derecho a la cultura.

Pcro no tnicamente las autoridades gubernamecntales ni las instituciones
publicas deben ser los unicos actores de la efectividad mencionada. También
los ciudadanos deben participar en el gjercicio pleno, vigilancia y garantia del
Derecho a la Cultura. En este tenor, hemos incluido un estudio sobre la
importancia y la manera en que la participacion ciudadana puede coadyuvar al

'cumplimiento de dichos objetivos. Se incluye un marco teérico sobre este

punto, y dlversas propuestas que bien pueden significar soluciones para

acrecentar los modos de mtervencnon del ciudadano en la toma de decisiones

,aque‘l‘los que resulten bésicos o minimos, los que bien pueden complementarse
- o ‘corregirse con el decurso de investigaciones y acontecimientos. Mas

subyace en este afan. uno de los propdsitos mas rescatables del derecho a la
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cultura, que es su involuntaria vocacién democratica, pues pretende que los
ciudadanos todos, tengan una via de participacion en la vida cultural de la
comunidad, gocen de las manifestaciones del arte, de los progresos cientificos,
pero ademds, que se les reconozca y proteja el derecho de ser actores, es decir
activos y actuantes, de la cultura. Ello significa ademas, optimizar el capital
humano y econdémico disponibles, pues se revaloran los recursos materiales y
culturales de un estado particularmente rico y vasto en esos aspectos.

La tercera y ultima parte de la presente investigacion, se dedica a
resumir, de forma sucinta y concreta, los contenidos minimos que proponemos
para la Ley de Derecho a la Cultura para el Estado de Oaxaca. Sabedores que
ninguna propucsta cs desdefiable si pretende lograr cl desco del mejoramiento

de las condiciones de vida de los hombres y mujeres del estado.




I. CULTURA Y DERECHO DE LA CULTURA

1. LA RELEVANCIA DE LA CULTURA

Si preguntaramos a alguna persona sobre el tema de la cultura, sobre si
considera importante su estudio o desarrollo, la respuesta automaitica
seguramente seria afirmativa. Sin mayores argumentos o reflexiones precisas,

aquella comenzaria, supongamos, por relacxonar el término “cultura” con las

'mas dlversas imdgenes, pa]abras, cosas, que le vendrian a la mente. Si nos

sunto diriamos que cua]qu1er persona

. leyendas o un con_jl.{nto de ]as antenores Yy otras mas, entre las cuales, una de

nelevancm pnmera S e] eJEl‘ClClO de la libertad y, dentro de ella, las de

pensamlento, exprgslon, cre»z;cxon, ocupacmn.




Por esto ultlmo si: reallzaramos el mismo simulacro ahora preguntando

) sobre Ia convemen ia de"la regulacxon juridica de la cultura, las respuestas

L .,eslarlan leIdldaS entre: conSIderar que la cultura, como ejercicio o expresion

e ades antes c1tadas, no puede ser regulada por

~en el fondo de asunto.es:que el

“un producto de:la cultura’ tal como lo es' en tanto si es visto como un producto

de la pohtlca, el 'goblemo;

método de control ejecutado yéslablccndo por el Poder en tumo.

-.Sin embargo ‘lo que mduce al equlvoco de la pnmera posmlén es un

. lel‘l‘ld pdralelo la visién’ socxal del derecho Ello resulta medlanameme c1eno

‘pues aquella |S|on ocial - es. parte de un engranaje mucho mas compleJo,

compuesto por unahistoria comun una conc1enc|a mis o menos compamda,

gcultural un patron cultural

De ah| que resulte fundamental apuntar que no es posible, como se

dunoslram cn los sngu1entes apartados, definir con seguridad lo que el

término cultura SIgmﬁca' pero lo que ahora nos importa no es definirla, sino
mostrar su relevancna Asf'como hemos llegado a concluir un patrén cultural,

de la misma fom1a Ia cultura se crea 0. transforma de manera subrepticia a

R nuestro dlrededor. Unas veces mds pubhcamente que otras, la cu]tura no tiene

'recho no es visto por la generalldad como:

los intereses de las elltes y, en el caso’ extremo un




un snstema def'mdo para expresarse por lo cual es cierta la importancia de
tenerla presente, al menos de manera referencial. El andlisis cultural de las

cosas, de la‘ deas, de la historia, de la sociedad, nos permite ejercer nuestra

“cond|c10n humana; prmc:pa]mente nuestra facultad intelectual.
anotaclones, (la presencia no siempre conciente de la cultura y

el ana]|s|s cultural-como ejercicio de la razén) son demostrables para quien

or el solo hecho de hacerlo. En la lectura son ejerciics una

lee este te

sene de elementos . culturales innegables como el idioma y, detras de él,

'::cuestlones» mo la pertenencia y la identificacién cultural entre quienes lo

‘ hablamos y escrlblmos, el establecimiento y desarrollo de los signos y de las

“pala as y otra de trascendencia mayuscula: la conciencia que el lector
: plldleseiteneride estos elementos, es decir, la conciencia de la presencia de la

‘c‘:u’ltu‘i’z'\‘ cuando se lee. Por otro lado, el objeto en que este texto se soporta, la

muestra mas 0 menos palpable de la cultura en términos generales. (Aunque

: aqlu vendra el debate sobre SI ]a ho_]a m| a es un producto cultural, o lo son

las ideas que llevaron pnmero a |mag|narla 'y luego a producirla, pero la

" discusion no es tema de nuestra mcum encna por el momento).

Como puede vcrse hasta aqui, la cultura se vincula con el ejercicio de la

libertad, y dentro de esta, con el Jer io de las libertades y con el despliegue
de la facultad |nte]ectual _j del ser vhumano "asimismo con los patrones
aprendidos de la SOCIed d n la’ que se vive, mismos que la hacen viable. Por

si no fueran suf cnentes estos argumentos para considerarla relevante,




debemos sumar dentro ellos otros puntos de interés. Lo haremos bajo la

mxsma consxderacnon mlcxal de que una respuesta a algin cuestionamiento

cualquxera reve]a na cierta conciencia de lo que se responde, aunque no

necesanamente derive de) anahsls, el conocimiento o la critica.

Para nadle‘sera ajeno que las pirdmides egipcias, los monumentos

< arqueologlco las gemalldades arquitectonicas, y atin la presentacion publica

g de una obra,de teatro de Shakespeare, son parte de la cultura, El estudio de

,‘esto y de las SIete maravillas del mundo en la mayoria de las escuelas de

'tdmblen dentro deI marco de la educacion formal. De hecho, suponemos que

s la pnnc1pal respuesta a cualqmer interrogacién sobre los contenidos culturales

iran generalmeme en consonancxa con lo se considera como artistico, o bien,

en linea paralela a Ias ensenanzas recibidas en las escuelas.

Sm embargo no restando xmportanma a las cuestiones anteriores pues

dportan entre otras:cosas un ele ento analoglco trascendente y una VISIOﬂ

mas amplla de ilidades humanas no es extrafio que se

cmdades, la manera en qli hemos aprendido a relacionarnos, las invenciones
que fueran necesanas para a’'sat faccmn de nuestras necesidades basxcas No

siendo estas las umcas, rven como ejemplo ilustrativo de la ausencia




de lo que llamamos “a allsxs cultura]”, es decir, la conciencia de la presencia

de la cultura ‘0 mas sencnl]amente concnencna cultural.

ser humano ‘entre los,que destaca la libertad. Esto nos lleva a decir que esta

veta macababl‘e'*'lé ‘cultura, abre la posibilidad inherente a los seres humanos

de transfonnarse y encontrar lo nuevo, 1o no sospechado. Es decir, hay una

/‘l'lt:(.cblddd humdnd por la novedad y la cultura permite, mediante su ejercicio,
hallarla. Este imperativo se.compone, entre otros elementos, de una necesidad
psiquica que impone la bisqueda y que allana el descubrir. Varias de estas
consideraciohes y los diversos enfoques que se utilizan para mirar a la cultura
pueden ser exhaustivos en si mismos, tenemos los casos de la antropologia y
la soéiolog'ia que la han abordado por tiempo y trabajo indefinidos; mas lo
que ahora se lmpone a nuestro parecer, es precisamente la combinacién entre

dlsc1plmas (no. es aJenO que lo comentado sobre la necesidad de lo nuevo es

un _elememo' 1As correspondlente a la psicologia que a las disciplinas

'..apuntadas), pues.esto permitira.un camino, no necesariamente mas llano, pero

grupo numeroso de estudiosos,




misma, Pero el s6lo hecho de considerarla como objeto, y a veces como sujeto
de sus estudios, es prueba suficiente del interés no sélo cientifico sino cultural
por la cultura. Su labor aborda desde las necesarias diferenciaciones entre
civilizacion y cultura, hasta las relaciones entre individuo y sociedad, el
estudio de la :pAeyr'sonalidad etc. Estos fenémenos, al menos en lo que respecta
a nuestro ob_|eto, son explicables en muchos casos satisfactoriamente, gracias
al eStUdIO de la cultura pues ahi también hay un argumento a favor de su

re. evancna.

Contlnuando con eI e_|emphfcatlvo caso del esfuerzo por la cultura, el

lempo mherente al ser humano (pasado,

"‘presente y futuro) la’ expllcaCIon o} zh menos un acercamiento al decurso de

" las cosas; Ias soc1edades,« as’ naCIones las expresiones, seria imposible sin la
cultura, pues esla es el hilo conductor del tiempo. Es decir, una cultura
cualquiera no purede”exphcarse sino por esta visién continua que permite
encontrar causas, procesos, estadios, conclusiones, perspectivas, y que
ademas en todos los casos rebasa los alcances de la vida de cualquier ser
humano. La idea de trascendencia, no solo individual, sino de trascendencia

social, se logra gracias a la cultura. Es la mejor herramienta de perpetuacién



“en sngunentcs apartados. Pero sabemos que la gran cualidad de las murallas no

f;es su altura’sino su ancho grueso; es decir, las ramificaciones de listas que un
’ solo concepto vemcal puede desmembrar horizontalmente son incontables. La

lOldlldﬂd de combmaclones mdmduales ¥y sociales son imposibles de extraer.
La diversidad entre hombres y culturas y aun la existente entre ellos, es por si

misma cultura, pues explica las diferencias intelectuales, organizativas, de




~convivencia, de creacién, entre ellos. Negar la diversidad seria negar la
cultura pues ataiie al nticleo central de ésta y por tanto al nicleo central del
- ser humano.

Este'res el tema especifico del presente apartado: que el derecho

E*coadyuve a que el nucleo central de la cultura y del ser humano, formado por

‘como’ la hbertad y la leCl‘Sldad no sea quebrantado Su aportacnon

levancia de la cultura es cultural, es decir, es

dcrccho podrla aportar una proteccxon 0 una garantia del ntcleo central de la

*“cullyurz,l. Y de esto ultimo podemos desprender la sensacion de seguridad que




dlChOS tenmnos (protecc10n y garanua) nos otorgan. La seguridad es

necesana par l—ser humano perrmte su desarrollo completo. Al proteger la

= Q,cultura‘ su nucleo puede garantizarse la seguridad en gran medida, pues ésta

".'no es unicamente la ausencia de la violencia fisica, sino ademas la conciencia

deque es ‘pc‘)Sibiye, sin ataduras, ejercer las facultades humanas.
2. NOCION DE CULTURA :

Para alcanzar una definicién de cultura es necesario realizar primero un

analisis de su decurso universal desde el enfoque de varias disciplinas,

principalmente desde el de la amropologla, en segundo lugar, comprobar si

aquella definicién es posible, o blen si'son mcameme sus contenidos los que

se pueden llegar a abordar de la man ra mas ampha posible, proporcionando

asi no una definicién sino un’ conc eneral abierto; en tercer lugar, revisar

este concepto desde el punto de vxsta~_|u_nd|c0, lo que nos llevaria a considerar

los contenidos estrictamehte cultu he el derecho ha abordado o deberia

hacerlo, y por tanto conclmr si‘para el erecho es vital el definiro conceptuar

el término, o es meJor gestablece relac1on entre los contenidos de la

cultura” v los ordenamlentos JurldlCOS los constitucionales de manera

relevante, que establecen temnnos culturales

Sobra decir que el esfuerzo por la delimitacién de la voz “cultura™ es
sumamente escabroso. A51 lo’ demuestran numerosos debates y digresiones
que se realizan sobre el tema, pero sobre todo, el desarrollo que su significado

ha sufrido al cabo de los siglos y las modalidades fecundas que ha adquirido



en los ulnmos t‘empos ademas como duera Vlctor Hell en 1981, seria vano

qucncr t‘_|ar limites a'la idea de: culfura.
n iren 1" vocablo aparece, segin el

astel]ana” de Juan Corommas

registra al igual que las

1d

para cultlvar ld razon, costumbres, cnencnas y artes™. Prieto de Pedro asegura

significé la accién cic:fci.ilti\:/ér a

iérfé, y metaféricamente fue utilizada

después éomo cultivar el espiritu
Abraham . A Mol' !

nociones de cultufa, lo cual puede damos una idea de la gran diversidad de

to en 1967 que existian al menos 250

sngmﬁcados y dlscnplmas que se. han esforzado por definirla, Pero un
" momento crucml para que la cultura pasara de una acepcion en el diccionario
a un concepto, fue la Tlustracién. El concepto de cultura como *“un conjunto

de atributos y productos de las sociedades humanas y, en consecuencia, de la

\'i(lur Hell, “La idea de Cultura®™, FCE, México. 1986, p.17

* Véase Francisco Salazar Sotelo, “El concepto de cultura y los cambios culturales™, en Sociolégica, revista
del Departumento de Sociologia de la UAM- Azcapozalco, ado 6, num. 17, México. septiembre-diciembre de
1991, p.12. Cit. por. Raul Avila Oniz, "El Derecho Cultural en México: una propuesta académica para al
proyecio politico de la modemidad®”. AMiguel Angel Pormia-Coordinacion de Humanidades - UNAM, México,
2000, p 22

Op. c':l Jesiis Pricto de Pedro. “Culwra, Culturas y Constitucién®, Congreso de los Diputados-Centro de
Istudios Consitucionales, Madrid, 1995. p.23. Transcribe la siguiente definicién del diccionario citado:
“¢Culture: som qu'on prend de rendre une terre fertile, par le labour, par I’amendement, d’elever una arbre, une
plante™.
* Idem, p. 24
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humanidad que son, extrasomatlcas y transmisibles por mecanismos

dlferentes de la herencia blologlca... , para Kroeber y Kluckhohn, no existia

“en mngun lugar ntesfde 1750 Por tanto, como dice Prieto, el concepto de

. cultura es un fruto de’la modemldad ilustrada, pues fue entonces cuando el

pensamlento ‘u ano perC|be que la caracteristica esencial de la existencia

16

“social de los-hombres es:la cultura , aunque con ello no quizre decir que el

: "horribrq no hu

iese onocido antes la idea de cultura, sino i #wra mucho mas

Desde e]-punto‘de v:sta de la antropologia, E. B. Tylor, propone una

“

H,«,def'mcxon en ]871 la cultura es “...aquel todo complejo que incluye el

,conocmnento,«Ias creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y
' 'cualesqmera otros habitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto
mlembro de ]a sociedad”. Bautizada después como evolucionista, esta

- definicién es marcadamente acumulativa y universalista, pues concebia los

estadios culturales y- las culturas conforme a sus grados de evolucién’, es’

decir, (“las sociedades no tenian culturas separadas sino una mayor o menor

pammpacnon en el 'deééhvo]vimiénto de la cultura general creada iy

“desarr o]lada hasta el. momento por la \humamdad como un todo”, como lo

‘,apunta Goo desde una postura critica’, En contraposicién al

‘uo]ucnomsm ; Frank Boas, de'la escuela del particularismo histdrico, se .

‘ ICIILI‘C a la cultura como ‘...e] con_lunto diferenciado de costumbres, creencias

_¢ instituciones socm]es que parecen caracterizar a cada sociedad aislada. En

* ibidem. p.26
“idem, p.27
“idem. p. 28

T \éuse . Goodenou;,h “Culturu. lenguaje y sociedad™, citado en Jestis Prieto de Pedro, “Cultura,
Culturas...”, idem, p. 29




vez de que las di‘stintas sociedades tengan diferentes grados de cultura, cada
"9

socnedad tema una cultura propla

nt"no s,'comentes que hemos apuntado le siguen el

dlterenCIa de las cultu.ras heterogéneas y del estilo propio de las sociedades

(Ias cultdras no son sino sistemas de las diferencias), ya que una cultura

delel mmada no txene porqué entrar necesariamente en contacto con las demas
: culluras"'o

. Posterlonnente, aparece la corriente llamada “cultura y personalidad™,
" que pong especnal interés en aquellos aspectos que se consideran comunes de

la .pcrsonéliaad Que comparten los individuos de una sociedad determinada.

Gran lmportancm tlene esta escuela, entre otros puntos, por el acercamiento

de Ia 'mtropologla con otras c1enc1as, como la psicologia, pues se ocupa del

mdn 1duo y de ]a mﬂuencxa que reCIben los adultos, en sus primeros afios de

\'ldd. de sus, onnas y circunstancias de su cultura
- espc..mﬁca., :

Paxa smtenz r' lo hasta ac ui’ evisado someramente desde el punto de

vista de la antropologla dlremos, con Prieto de Pedro, que para esta disciplina

" idem. p. 29
" Ibidem, p. 30
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*...la cultura consiste en la memoria hereditaria no genética de la sociedad.
-Idea que ‘implica dos preposiciones: que en su proceso de hominizacion el

"hombre se encuentra determinado no sélo por la herencia bioldgica y genética

" '{en esto no se diferencia radicalmente del resto de los seres vivos), sino por

"~ otra C_Iasé de herencia, la cultural, y que ésta no es generada por los individuos

T " IZ

-ais

ados, sino por los agregados sociales en los que vive

Sm embargo como apunta Avila Ortiz, la cultura entendida por la

',"amlopologla en sentido ampllo carece de eficacia para analizar la dinamica

socxal 3 Desde un punto de Vlsta sociolégico, Avila apunta: “Siendo la cultura

~mm"liérenc;" -’socxal “transmisible, se compone de un elemento material o

mtraestructural represeﬁtado por las fuerzas productivas y tecnologicas,
reldcnones i mterpersonales e intergrupales, ademas de instituciones
socioculturales, por las que se transmite y reproduce el conjunto de artefactos
materiales (herramientas, utensilios, construcciones, productos), asi como de
un elemento inmaterial o superestructural como son los sistemas simbélicos,
el lenguaje, las costumbres, las formas compartidas de pensar el mundo, el

s 14

arte, el derecho, la moral, los valores y tradiciones, etcétera™' Algunos
socnologos, sngue apuntando el autor, han considerado a la cultura como

..los procesos de: produccmn y trabismisién de sentidos que construyen el

mundo snmbohco de los mdlvxduos y la sociedad™.'*

Ilasta ahora hemos eVISadO la perspectiva socioantropolégica de la

Cll|luld en sus dlversas acepCIones Y contenidos. Sobra decir que el concepto

"' Cir. idem, p.31. Entre los principales exp de esta la se : Ruth Benedict, Margaret
\Ic.nd asi como Linton y Knrdmcr
? idem, p.31
** Op. Cit. RaulA\ll.n Oriiz “E| Derecho Cultural...”, p. 26
Klem. p.28

¢ fdem. p. 26, en José .lonqum Bnmneu. “La encrucijada de la modernidad”, cn Identidad cultural
Latinoumericana, Felafucs México. 1992, p.1
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yla dcf'mcxon del tenmno Cullura, vana segun la dlsc1phna que lo aborde.'®

' Pelo al menos una cuestl se mantlene y se hace notar en ambas: la cultura

‘‘conocimientos

l'u”r'zil‘es y artif'cia]es"'8

Ob_)Lu\able,porque se le soporta en materiales o cosas; dinamica porque
~‘camb1a ucvoluclona mediante la accion humana; cuantificable porque como

_conocimientos, productos, bienes o servicios, puede controlarse y medirse

* Otrus conceptos de cultura: 1. W.H. GOODENOUGH: “La cultura de una sociedad consiste en todo aquelio
e conoce o cree con el fin de operur de una manera aceptable sobre sus micmbros. La cultura no es un
fenomieno material; no consiste en cosas. gente, conducta o emociones. Es mis bien una organizacién de todo
esa. | s la forma de las cosas que fa gente tiene en su mente, sus modeclos de percibirlas, de relacionarlas o de
terpretarlas™. Véase “Culural anthropology and linguistics”. Din Ganin, P. (ed.) Report of the Seventh
Annual Round Table Meetng on Lingnstics and 1 ge Study. Washingl Georgetown University, 1957,
2.\ HIARRIS: “La cultura alude al cuerpo de tradiciones socialmente adquiridas que aparecen de forma
nudimentara entre los mamiferos, especialmente entre los primates. Cuando los antropdlogos hablan de un
cultura lumana normalmente se reficren al estile de vida total, socialmente adquirido. de un grupo de
personas, que incluye los modos pautados v recurrentes de pensar, sentir y actuar”™. Véase *“Introduccion a la
anttopologia general”, Alianza Uditonal. Madrid. 1982, 3. A, GIDDENS. "Cultura se refiere a los valores que
comparten los miembros de un grupo dado. a las nonmas que pactan y « los bienes matenales que producen.
) o~ v alores son 1deales abstractos. rmentras que 1as normas son principios definidos o reglas que las personas
deben cumplin™, Véase: “Sociologia™. Alianza Editorial, Madrid, 1989.

" ibidem. Raid Avila, “El Derecho Cultural...”, p.32

“ldem, p.a2
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tanto en. Sl.l produccmn como en su circulacién; asimismo pueden ser, por

lanlo enaJenables o comercializados."

L cultura inmaterial por su lado, es ..un conjunto de

) representac ones, percepciones, interpretaciones y valores simbélicos, o bien,

sencnllamente, de significados, expresados en y reflejo de lenguajes,

. ‘coslun'nbres,‘fonnas compartidas de ver el mundo y de actuar de modo

pecuhar y diferente al de otros individuos, pueblos o sectores sociales™.?°

Esta "acepcion tiene las siguientes caracteristicas: subjetiva,

V "’re'la‘l.l_vamenté estitica, inmensurable y no enajenable.?' Subjetiva en tanto
siélénﬁ simbdlico o formas de conducta. Relativamente estatica pues su grado

"de cambio es fento. Inmensurable ya que es proceso de creacion, recreacion y
vmodiﬁcacién inacabable de simbolos que no pueden ser cuantificados, asi
como de sentidos y significados. No enajenable porque los objetos simbdlicos
y los modos de conducta estan fuera del comercio.

Ya delimitados los rubros entre cultura material e inmaterial,
anadiremos como colofén de esta serie de visiones sobre el concepto de
cultura, la definicién que realizé la Conferencia Mundial sobre las Politicas
Culturales en México en 1982 *La cultura... puede considerarse... como el

conjunto de los rasgos dlstmtlvos ; esplntuales y materiales, intelectuales y

afectivos que caracterlzan un ocnedad o un grupo social. Ella engloba,

ademds de -,las/anes Y. ; los ‘modos de vida, los derechos

fundamentales alrs;éf'ﬁu'n'ia : istemas de valores, las tradiciones y las

creencias™.??

"1 fdem, p. 34
7 thidem, p.32
2t idem. p. 35

3 Néuse “Breve - reseia h:slbncu dcl progmmn dc la UNESCO pura la cultura y el desarrollo™.
http i waww, 'd SP/mdex _Sp. shtml 19/FEB/2002, 11:20 a.m.
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Habiendo revisado someramente el decurso de la definicién v los
conceptos del término cultura, desde el enfoque de varias disciplinas, y antes
comprobédo la importancia de la misma para el hombre y por tanto para el
derecho, procederemos a delimitar nuestra nocién de cultura desde la
perspectiva juridica y, en su momento, demostrar las lineas planteadas al

inicio del presente apartado.
3. DERECHO DE LA CULTURA

Una vez sefialada, aunque sea en forma general, la intima e inherente

relacion entre el ser humano y la cultufa, d‘c_:beﬁjqugaélhnilal‘ desde el punto de

vista juridico nuestra nocién de cultufé."‘Pai*a'ellb nos basaremos en las ideas

que sobre la misma y su relaCIon con la Constxtucnon expone Hiberle. Desde

la perspectiva de este autor, la Consutucnon _es una parte de la cultura™ y por

tes“de la Teoria del Estado, pueblo,

lo mismo los otros elementos mte y

territorio y poder tlenen q: e s desde la perspectiva cultural. Asi,

sostener: qu .

se .l]dl‘ 1'1

por. aﬁr_m_m,:

3 Op. cit. Peter’ i ] Esiado constitucional™, FIX FIERRO H, (Tr.), UNAM. México. 2001, pp.21-22.
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cultural la Consutucnon se. presenta como un instrumento para afirmar y

’ ploteger la mdlwduahdad perﬁ] e identidad™ de cada pais. Por ello, cada

nacion,’ dependlendo “de su historia, tradiciones y necesidades actuales,

' deﬁmra en sus textos basicos. los elementos que considera que traducen sus

\'.llmes Y. expectatl VSilEn este sentido, para definir la relacion entre

Consmucnon y cultura y, por ende, el derecho de la cultura en determinado

. ondenamlento [ s no seﬁalar conceptos o definiciones, lo importante

'mcluso hasta’de:forma enuncnatlva los contenidos relacionados

es mdlcar

esuechamente cultura]es que se encuentran en las

consmucnones. En ocas alabras.,lo ue “norma” el derecho constitucional
p

de Ia cultura son seclores delhob_|eto dullura. Por ello Hiberle senala que el
derecho consntucwnal cultmal es la “suma de las normas constitucionales
que abarcan los _asuntos culturales en sentido estricto en las constituciones...”.
Estas normas integrarian la “Constitucién cultural™.

_ A partir dei'ésta definicidn, que abre el espectro del derecho a la cultura

alas especnrmdades de cada Estado, Héberle sefiala que las normas que hacen

lerencm a Ias CueStloneS culturales y que conforman el derecho de la tultura

dumo dela Constntucnon pueden dwndlrse ‘en normas que agrupen los

ldual ob_|et|vo‘l, l corporatlvo y de participacion.

_ aspecl S indi

,Pelo ‘mas, que sena\ar esta dwxsxon genera\ a Hiaberle le preocupa e interesa_
senalar las clausulas mas recunentes en las Consutucmnes relacionadas con la
Lullum, Esle autor ‘encuentra que. son’ ‘caracteristicas la consagracion de
”nomms que regulen los aspectos sngulentes. clausulas sobre patrimonio e

‘ldCI'llldad culturales en textos generales y especiales; articulos sobre la

** iidem. Peter Haberle, “El Estudo constitucional”™, FIX FIERRO H. (Tr.), UNAM, México, 2001, pp.229 y

3N,
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‘lenguas t'nes éducatiVOS' derechos fundamentales culturales; y, clausulas
sobre plurallsmo cultura]

‘ Lo’ que haremos nosotros en el capitulo segundo es tratar de encontrar
kpucxsamente ]as normas que integran el derecho de la cultura a partir de tres
puspcctlvas que para los efectos de este trabajo resultan fundamentales: a) la

" perspectiva del Derecho Constitucional Latinoamericano; b) las,wormas que a

‘ 1ﬂmstr§ j‘u‘icio' se pueden incluir como parte del marco juridico.ce}: derecho de

"'Iu éil]iix‘l'a’éﬁ nuestro pais y, por ultimo, c¢) las normas que integran el derecho

;dc la cu]tura en’la Constitucién del Estado de Oaxaca. Hemos decidido que

a en el sngmente capitulo, pues antes se impone dilucidar a]gunas de )

loq conceptos basncos en la materia para su mejor comprension y dehmntacnon.‘
4. DERECHOS CULTURALES
Los Dercchos Econdmicos, Sociales y Culturales son identificados, desde el

punto dc vista doctrinal e histérico, con los llamados derechos humanos de-

segunda generacion. Es decir, aque]]os que fueron reconocidos en una

segunda etapa del proceso de reconoc' 1ento de los derechos humanos.*® Las

primeras dec]aracnones por su ]ado hteron cuenta de los ]Iamados derechos‘
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siglo XIX, los consxgmentes cambnos ideolégicos y la constante y, a veces,
violenta  presion eJerCIda por las nuevas c]ases sociales™.?®

Se anaden a ]as anterlores, en especnfco, la crisis del modelo liberal del
‘ Lsmdo de derecho Yy, a] mlsmo tlempo “la consideracién del Estado como
muhcno preexlstente con funcnones socnales En cambio, se acrecentd la idea

de que éste no era un ente neutral smo que debia participar de forma positiva

en la lucha por el/rec ocnmlento y respeto de los derechos fundamentales

uadncnonales ‘Es'decir, la accnon estatal debna contribuir activamente para que

tales dexechos_s creando las condiciones y los medios

conducentes. Este camblo en 1 la conéepcnon del Estado fue definitiva para su
“reconocimiento.

Asnmlsmo, la: poca efcacna mostrada por los derechos de primera
gencracién para meJorar la reahdad social provoco criticas y un desencanto
acneralizado; junto a esto, la llamada Cuestién Social, la Justicia Social y el
Derecho Socnal lograron una expansion omnipresente. *Y, en esa medida, los
derechos economlcos socnales y culturales surgieron bajo una doble tensién:

por un lado la tendencna a la socializacién de gran parte de los derechos

mdn\ldualeS' por‘otro, la- busqueda de concrecion, es decir la orientacién

lmu.l la consxd rac:on pamculanzad'\ de los suy:tos de los derechos, de tal
modo que todos individuos tengan posnblhdades reales de dlsfrutarlos“ o
En smtesns esta segunda generacién estd compuesta por todo un

" complejo de consideraciones como la dificultad de su vigencia socioldgica, la

“ Vease Benito de Castro Cid. "Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, Universidad de Leoén,
Afadrid. 1993, p. 22

* fdem. p. 23, Benito de Castro Cid, rcaliza una seric de matizaciones a la concepcion de Derechos de

sepundil pencracion, pues, segiin apunta, algunos de estos derechos apuntados como nuevos ya eran
contemplados en los momentos iniciales de Ja historia de los derechos humanos y, por otro lado, algunos otros
.. muestran una profunda conciencia estructural y funcional con los vigjos derechos civiles y politicos™

T lhideny, p. 36
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conjugacion de la igualdad y la libertad, que pretende politicas de bienestar y
desarrollo, se alé_fa dél individua]ismo liberal, se apega al Estado social de
derecho o de democracia social,®® y *...acoge la idea de que la dignidad de la
persoha humana’ requiere condiciones de vida sociopolitica y personal a las
que un Estad6 —ya no abstencionista— debe propender, ayudar, y estimular

con clicacia dentro de la legitimidad democratica™?, . ..

Por escapar del contenido del presente trabajo,.. ~se rea'pliza un es‘tﬁdirc')' P
detallado de los antecedentes de estos derechos, mas, en el ca o los = *

dcrechos culturales si  se apuntarén

X &0cml de Ia epoca

‘Por’ lo que ataﬂe

huculos respetar Ios derechos

* ¢fi. German J. Bidant Campos, “Teorin’ Gencrnl de los Dercchos Humanos". UNAM. México, 1989, pp.
‘)(- 197 o
* lem. p.197
* Clr. lanusz Symonides, “Derechos Culmmles una categoria dcsculdada de derechos humanos™, en
W nesco.org/ |ssyn<:sl58/5)‘"10'“‘19553’*l html, 15/01/02'8:21 AM. -
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ccondmicos, sociales y culturales™, el interés, como lo apunta A. Eide, se

reduce principalmente sélo a los dos primeros.*!
i Un;i'de' las razones a las que se atribuye este descuido es que los
k dcréchbs Cglturales se encuentran dispersos en los mas diversos instrumentos
) ,i‘nlycn"n‘uci'cmales y nacionales; los primeros de caricter universal o regional, y
'los segundos por no contar con una sola codificacién o una manera eficaz de
articularlos y agruparlos. Otro argumento es que para su puesta en practica y
reuulucic‘)n es necesario un consenso del término “cultura”, y su plena

k compr ensnon.’,

Pero tal vez la razon mas poderosa es la reserva de los Estados en el

,ruconocnmlemo de las ldentldades culturales, pr1nc1palmente de los pueblos

tar Ia secesnon y la puesta en

\dase A. Eide. *Cultural ng,llls as individual rights™, Economic and Cultural Rights, A Texibook. A. Eide,
€. Krause and A. Rosas (comps. ) Martinus NthOﬂ'Pubhshers. Dordrechv/Boston/Londres, 1995,

= T lema ummon de cuhum) que abordnmos en In presente tesis en apartado especial.

: 300w .
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comribuciones exteriores que sean compatibles con sus propias
: cmdcterlsucas y a continuar de esa manera de su propia creacién™.*

Por fortuna, los derechos culturales han cobrado nueva importancia en
la década pasada y en los pocos afios que han transcurrido de la presente. Los
numerosos conflictos étnicos sucedidos, en México y en Europa, han probado
que la intolerancia a otras formas de cultura.y =} derecho de una identidad
diferente, es fuente de crisis. Por ello, es ji; <rante que estos derechos
humanos sean aplicados y respetados, para el fortalecimiento de la dignidad

humana y de los regimenes democriticos.
4.1. MARCO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CULTURALES

La importancia de establecer un marco internacional de referencia con
~"‘l*é’slpcyc.to al tema que nos ocupa es innegable si tomamos en cuenta la
i.ihikfcﬁ"éhlidad de los derechos humanos. Siguiendo las ideas del Maestro
) RiCiI’l;do Méndez Silva, comenzando por la Declaracion de 1948 que tiene el
: cz{liﬁycz\xti.vo ‘de *“Universal”, se quiere significar que sus enunciados tienen

- como destmatarlos a todos los miembros de la familia humana, con

mdeLndencna de. 1deologlas sistemas polmcos y modelos econémicos. Hace

not.nﬁqu : erechos. humanos' son mtegrales, interdependientes y de

igual jerarg 'del conjunto de los Estados, de las
o 2 35

_instituciones internac pugna equ1||bradamente por su vigencia”.

Con respecto os* ocupa, Meéndez apunta que “Los derechos

econémicos lturales dependen para su realizicion de la

- ¥ ldem. p,3
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- disponibilidad de recursos suficientes. La simple proclama del derecho al
’u"z‘lbujo;o ‘a la educacién no puede forzar el cambio social inmediato. En este
: Sélui(do la definicién de esta categoria de derechos es de cardcter programatico
' “"ffyTcl"fconip‘rbmiso que los Estados asumen es el de adoptar medidas hasta el
- maximo de los recursos de que dispongan, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados su plena efectividad™.*® Este punto en particular
lo veremos desarrollarse en la medida que se lean en estas paginas los
diversos instrumentos internacionales que han abordado la materia.
Por otro lado, pero en la misma linea que hemos trazado, la
Organizacidén de las Naciones Unidas aprobé el 10 de diciembre de 1948, la
““Declaracion Universal de Derechos Humanos”, siendo ésta el primer
instrumento internacional que enumera los derechos culturales en su articulo
?;7: '
. Toda persona tiene derecho ‘a -tomar parte libremente en la vida

culunal de la comunidad, a gozar de ]as artes y a participar en el progreso

h cnumlnco y en los beneficios que de él resulten.

“".‘ Toda persona tlene derecho as ]a proteccmn de los intereses morales

dwmddd y el llbre desarrol]o de su personahdad

L (),’,. cit. Méndez Silva, Ricardo, “El vasao medio lleno, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos™,

en Fix-Zamudio, Héctor, coord., "Mé!fiqo y las declaraciones de derechos humanos”, UNAM-Cone
Interamericana de Derechos Humanos, México, 1999, p. 52
* fdem, p. 52
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Los articulos 18, 19, 26 y el 22 ya ‘mencionado, son relevantes pues
consagranlas libertades de pensamiento, ciencia y religiéon. Asimismo, el
articulo 16, aduce el derecho a la éducaciéh:

“1.Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser

gratuita, al menos en lo concemie'n;e a la instruccion elemental y

fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion

técni.ca y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

*“2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la

persbnalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos

~I1£1mé}10$ y a la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos y relig’io‘sos y promovera el desarrollo de las actividades de las
" Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

*3. Los padres tendrin derecho preferente a escoger el tipo de

cducacidn que habran de darle a sus hijos.”

Otro de los instrumentos basicos, es el *“Pacto Intemacior;al_‘de "‘
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales”, aprobado y abierto a" ﬁ'l_'hiaA,'k
ratificacién y adhesion el 16 de diciembre de 1966, y puesto en vigor el 3 de ., s
enero de 1976, dispone en suarticulo 15: A

" 1. Los Estados Partesen el presente Pacto reconocen el derecho de

toda persona a:: : PR
“a) participar en la vida culth'ra];
“b) _gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus -

aplicaciones;
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*'c) beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias
o artisticas de que sea autora,

*2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion
de la ciencia y la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a respetar
la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la
actividad creadora.

~4, Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios
que ‘derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las
ﬁ:lac_:iones intemacionales en cuestiones cientificas y culturales.”

o Ademis de lo que textualmente puede deducirse, debemos afiadir que
eslos ;)i'eéeplos tienen una importancia fundamental para el cumplimiento de
los principios de igualdad de trato, la libertad de expresion, el derecho a
recibir e impartir informacion y el derecho al pleno desarrollo de la
personalidad. '

Por su parte, el “Pacto lntemacnonal de De chos Civiles y Politicos™,

aprobado por las Nacnones Umdas el 16 de dlcnembre de 1966, menciona en

su articulo 27:-"En Ios Estados en’ que .existan mlnorlas etnlcas, religiosas o

lingjiisticas, no se negara enezcan a dichas minorias el

duecho que les corresponde. ¢ 'los démds miembros de su grupo,

y'praéticar su propia religién y a

a tener su- propla vnda cu]tura] a p
emplear su proplo |dlomé El amculo 19, reconoce la libertad de expresion y

dc busc‘u, recnblr y dlfundlr mformacnones e ldeas
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Si se acepta que los derechos culturales también abarcan, tal como lo ha
suéerido el Co:nSe;io de Europa, y que se revisard mas adelante, el sistema
educativo, los. medios de difusién y las industrias culturales, en esta revision
de insl'rurnentos Vi’ntemacionales debemos aifiadir el articulo 26 de la
“Declaracion - Universal de Derechos Humanos” y el 13 del “Pacto
Iernacional. de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, relativos al
Descho a la Educacidn, asi como el 10 de la “Declaracién Universal del
Derechos l-lumanos_" relativo al Derecho a la informacidn, y el 19 del “'Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos™ que sefiala: “Toda persona
tiene de rccho a la llbenad de expreSlon este derecho comprende la libertad de

busc'u' recnblr y dlfundlr mformacxones e ideas de toda indole (...) por escrito

Soen lonna lmpre o artls ca; por “cualquier otro procedimiento de su

eleccion™, 10 cual tiene.que ver.con la llbertad de opinion y de expresion.
: Otros mstrument ' ue contemplan estos derechos son la
(on\ cncnon sobre;la eliminacioén ;de toda_s las formas de discriminacién

y }"t’iculo 13, parrafo c), menciona la

contra Vla muJe
obligacién’ de¥los’Estadoside garantlzar a. la mujer, condiciones de

N iguuldnd_énlré hon b cho a pammpar de las acnvndades

\ on sobre 1os Derechos del

les tamblén son reconocidos en

instrumentos - de’; caracter::regional _Aprobada en 1948 en Bogota, la

I)uclumuon Amerlcana de los Derechos y Deberes del Hombre™, sefiala en

su ])lEdl‘nbll'O.
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"Ls deber del hombre servir al espiritu con toda sus potencias y

n.cursos porque el espmtu es la finalidad suprema de la existencia

humana y su maxlma categorla.

"Ls deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los

medios a su alcance la cultura porque la cultura es la maxima expresion

social e histérica del espiritu.”

En tanto, en su articulo 13, relativo a los derechos que nos ocupan en €i:.
plesenlc apartado se dlspone' k

" “Toda persona tiene e derecho de participar en la vida cultural de la

Lomunldad gozar"d ‘las’arte y dlsfrutar de los beneficios que resulten

de los progresos intelectuales y espemﬁcamente de los descubrimientos

N cientiiﬁc’:o:

"Tieheasxmxsmo derecho:a:la proteccion de los intereses morales y

rmdlenales por razén de los inventos, obras

‘lnemrlas c1ent1ﬁcas amstlcas'de que sea autor.”
l.u llberlad de::in

pcnsamlemo por cualqule medio, se consagra en el articulo 4°,

la de

conacimiento y a recomendar a laS naciones interesadas las convenciones

internucionales necesarlas, ha -formulado numerosas convenciones y
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n.c.ommdacxones, Lentre e]las la Conferencia Intergubernamental sobre el
Derecho de ‘Autor de 1952 que aprobo la Convencidn Universal de la materia,
revisada en” 197]; la “Convencién relativa a la lucha contra las
aiscx'iminaciohes en la ésféra de la ensefianza” (1960); la “‘Convencion sobre
las medidas a adoptarse para prohibi.r e impedir la importacién, la exportacién
y ln transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales™ (1970); la
“Convencién sobre la proteccién del pairimonio mundial, cultural y natural”

(1972). en el marco de - recomendacwnes 'y declaraciones, las mas

sobresalientes son Ia “Declaracnon 'obre Ios Prmcxplos de la Cooperacnon

‘a la informacién, a la

pmuupacnon en Ia v1da cu]tura] a Ia creauvndad a beneficiarse del progreso
cientilico, a la proteccnon de los intereses materiales y morales de los autores,
a la cooperacnon cultural internacional, a la protecciéon del patrimonio
. cullumlr.; . V

" OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS

" CARTH DE ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

;\p]'oh;ul:: entre marzo y mayo de 1948, la Carta en comentario establece en su

articulo 44, .apartado A! “Todos los seres humanos sin distincién de raza,

28
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sexo. nacionalidad, credo o condicién social tienen derecho al bienestar
material yﬂia vsu:désarrol]o espiritual, en condiciones de libertad, dignidad.
igunldad de oportunidades y seguridad econémica™. Asimismo, en su apartado
1, sefiala quélos'és'tados firmantes se esforzaran por lograr *...1a incorporacion
y creciente paﬁicipacién de los sectores marginales de la poblacion, tanto del
cumpo como de la ciudad en la vida econdmica, social, civica, cultural y
politica’ de la nacién a fin de lograr la plena integracion de la comunidad
n:lciohul el acéleramiento del proceso de movilidad social y la consolidacion
del lc-umen democratlco

\luy relevante resulta el contemdo del articulo 44 y 46 de esta Carta

pu;.c, pone enfaSI nn ipio. fundamentales del Derecho a la Cultwra. Por

stados miembros... aseguraran el goce

los pucblos american

CONVENCION :

NA.' SOBRE DERECHOS HUMANOS Y
PROTOCOLOQ DE'S. ‘

Ll articulo 19 de esta Convencion .aprobada'en noviembre de 1969, establece:
“l.os esiados parte enesta: convencnon se comprometen a respetar los

derechos y Ilbenagcs : lla Yy a garantizar su libre y pleno

gjercicio a toda person sujgta a su jurisdiccién, sin discriminacién

aluuna por motivo de olor, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o

29




de umlquner otra mdole origen nacional o social, posicion econodmica,
nacimiento o cualquner olra condicion social”.

- Los articulos 13 y 14 apuntan lineamientos sobre el Derecho a la
educacion, 'y a‘la libertad de pensamiento y expresion. Cabe resaltar el
Protocolo adicional de esta convencion que en sus articulos 26 y 14, se
refieren a la plena efectividad de los derechos culturales, y en el segundo
cuso, del deréchb a los beneficios de la cultura:

“Art. 26. Los estados parte se comprometen a adoptar las providencias,
:mlo a nivel intemo como mediante la cooperacion internacional,

Lspemalmente economlca Y técnica, para lograr progresivamente la

L) bmeﬁclarse‘de a proleccxon de ]os intereses morales y materiales

que le conTes onda p razon de ]as producciones cientificas, literarias
o artisticas de que sea autora.
Emre Ias medndas que los estados parte en el presente protocolo

deberan” adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
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llgularan las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion
dela ciencia, la cultura y el arte.
“3. Los estados parte en el presente protocolo se comprometen a
"rc’s'bct'ayr la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para
la ag:tividad creadora.
*4. Los estados parte en el presente protocolo reconocen los beneficios
que. se derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las
rclaciones internacionales en cuestiones - cientificas, artisticas y
culturales, en ese sentido se comprometen a propiciar una mayor

~cooperacién internacional sobre la materia.”

COM/:N/O 169 DE L4 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL -
: ,'TIMB uo o

E Congregada en Ginebra el 7 de]umo de 1989 ‘la Conferencia General de la
Ol(_ummmon Internacional del Trabajo acordé el- presente Convenio que'

senata en su preambulo, que se recu rda 'Ia pamcular contribucion de los

pueblos indigenas y trlbal s ad cultural a la armonia social y

ccolagica de laf_rhlvlhia da cooperacmn y comprensién
internacionales™.

I*n ¢l articulo 2°, punt s gobiernos deberan asumir la

responsabilidad -de  desarrollar, participacién de los pueblos

interesndos, una accién coordinada’y-sistematica con miras a proteger los

derechos de esos pueblos y-a' gara “el respeto de su integridad.” Los

articulos y numerales subsecu onsideran una serie de derechos de los

pueblos indigenas y trlbales prmCIpaImente enfocados a la proteccion de sus

Al
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alores costumbres mst:lucnones propias, seguridad social, tierras,
Aformacion pxofesnonal artesanias e industrias rurales.
Iin el aspecto educativo. resalta la Parte VI del Convenio, articulo 27,

- punto '3, que establece con especial énfasis que los gobiernos *...deberan
reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y
medios’ de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos
pueblos. Deberan facilitirseles recursos para tal fin.”

Asimismo, los amculos subsecuentes (28 30), se ocupan de ‘la

])IOILL\.IOI‘I de la lenguas mdlgenas y de la neceS|dad d una educac1on con ese

/1 pract ca de :

a-'Cultura como

v c_qnformadbia de identidades.

ignificados,

,yes una actividad dinamizadora de
la ceonomiin,™:.

\SII’HISH’IO I‘CCOHOCC OtI'OS eSerl‘ZOS iberoamericanos de cooperacmn

cuhura! lbuoamencana, como los programas que establecen la Asociacion de

Estados lbcnfomerlcanos pa’ra el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de

i
-~
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los Paises de Iberoyafne’rica (ABINIA), el Fondo Iberoamericano de Ayuda
(IBF.R.\'!EDIA).” el ‘P;"o'gr’ama de Apoyo al Desarrollo de Archivos
Ibcroumericahos ‘(ADLA“I),‘eI Repertorio Integrado de Libros en Venta de
Ibcro:lmérica,(RI‘I'_M\;/_];)‘;,', el Programa lberoamericano de Cooperacién en
materia de B,i'b]ic')’tecr:;ls Publicas (PICBIP) y el Programa de Integracion de las
Anies Escénicas (IBERESCENA).

Se acordaron ademas lineamientos para-.:ia cooperaciéon cultural

7/

|bc|o.|mencana enfocados a fortalecer el patrimonio cultural vivo y las
industrias - cultura]es asi como favorecer la convergencia entre cultura,
desarrollo’ y democracn_a, tomando en cuenta el caricter pluriétnico,
l11ll|llL’ll.iUl‘ui~y. plurllmgue dela régién 'bara fomentar la interculturalidad y la
cohesion socia],‘és‘pécia]mente en relacién con los derechos culturales de los
pueblos indigenas y de las poblaciones migrantes.

De ‘conformidad con estos y otros lineamientos, se establecié una
Agenda de Cooperacnon Cultural Iberoamericana para la década que
comivnza, contemplando los siguientes apartados:

A. Promover el conocimiento de las politicas culturales y legislaciones
“culiurales de ‘]oslpaises de Iberoamérica, .

B. FFortulecer la capacidad de gestion Sultural.

© C. Promaover e] diélogoy]a concertacién regional.

D A anzar en \'lSlOI‘leS compamdas y acuerdos que faciliten la insercién en

Io\ moucsos globa]es

OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELEVANTES.
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'CONVENCION - SOBRE ' LA PROTECCION DE LOS BIENES
CL I TURALES EN CASO DE CONFLICTO ARMADO, del 14 de mayo
de 1954, a profundizarse en el preseﬁte trabajo en el punto relativo a los
. bienes culturales.

CONVENCION SOBRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE
PARA PROHIBIR E [IMPEDIR LA IMPORTACION, LA
ENPORTACION | Y LA TRANSFERENCIA DE PROPIEDADES
ILICI'TAS DE BIENES CULTURALES, del 14 de noviembre de 1970, a
profundizarse en el presente trabajo en el punto relativo a los bienes
culturales.

CONVENCION SOBRE LA PROTECC]ON DEL PATRIMONIO
MUNDIAL., CULTURAL_ RAL, del _{_‘16_de noviembre de 1972, a

profundizarse en el pre nt

to relativo al patrimonio
cultural, SR
CONVENCION PARA
CULTURAL SUBACUATICO

protundizarse en el -pre

)N ‘DEL PATRIMONIO
“noviembre de 2001, a
p,u.n‘to relativo al patrimonio
culiural,
COGNFEE RENCIA y ENTAL SOBRE POLITICAS
CULTURALES PARA EL DES RROLLO, reunida en Estocolmo del 30

de: rro__]]z_lr en el presente trabajo en el

de marzo al 2 de abrll d
puita relativo a la po]mc
FRATADOS: Y CONVEN OS_B]LATERALES Y MULTILATERALES,
Qi \IF\ICO A USCRITO EN MATERIA DE COOPERACION
crnr URAL _Y EDUCAT]VA México, en diferentes rubros de la materia

cultural. v cducatlva, ha _suscrito una cantidad considerable de Tratados

kKE]
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hm‘r_ynu(:io‘nal‘es_dé]v ._intercambio y cooperacion. Baste mencionar, los
Tratados que‘,en‘c’ﬁen’tmkn vigentes con Bolivia, Venezuela, Polonia,
Eslovenia, -Rusia, Bulgaria, Turquia, Canada, Paraguay, Israel, Estados
Unidos de América, Chile, Yugoslavia, Uruguay, Trinidad y Tobago,
Senegal, Rumania, Republica Dominicana, Reino Unido de la Gran Bretaiia
¢ Irlanda del Norte, Portugal, Peri, Panama, Paises Bajos, Noruega,
Nicaragua, Morgolia, Libano, Jamaica, ltalia, Irdn, Israel, India, Hungria,
Guatemala, Grecia, Granada, Gabén, Francia, Finlandia, Filipinas, Espaiia,
E1 salvador, Egipto, Ecuador, China, Checoslovaquia, Cuba, Costa Rica,
RLpllbllCd de Corea, Colombia, Brasil, Belice, Bélgica, Austria, Argentina,

rechia, Alemama, Albanla, entre otros.

a2 C‘ lI‘ALOGO Y CONTENIDO DE LOS DERECHOS
CULTURALES .

Se proponen diversos contenidos de los derechos culturales tanto en los
instrumentos. intemacionales como en la doctrina juridica. En ésta altima,

Edwin R. lhrvey, seﬁa]a que los derechos culturales pueden dividirse en

chos culturales de la comunidad

derechos cullurales i

it rnacmnal 37
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derecho u que se reconozca a toda cultura su dignidad y valor, al derecho y
deber de iodo pueblo a desarrollar su cultura, y el derecho a que todas las
culturas. “en su . fecunda .variedad, en su diversidad y por la influencia
rccmmc 1 que e_|ercen una sobre otras, formen parte del patrimonio comin de
la humanidad:
Se wmah'aquellos que contemplan la Declaracién de la UNESCO de
1966. sobre el deber de que las naciones se esfuercen en lograr el desarrollo
paralelo y. en cuanto sea posnble, simultaneo de la cultura en las diversas

esferas. con el ﬁn de consegulr un equlhbno armoénico entre el progreso

cientitico. v la elevacno

mtelectual y moral de la humanidad; ademas, lo
-senatlido por la Carta de Estados Amencanos sobre el derecho de cada Estado

ente su vida cultural, politica y

a ducn\olver llbre y esp

econdmica, uespetando los derechos de 1a persona humana y los principios de

la mural universal, dado que la umdad espmtual del continente se basa en el

respeto de la personahdad cultural de los paises americanos y demanda

estrechil Looperacmn en las altas fnahdades de la cultura humana,*®

Por ultimo, - en lo que concxeme a los derechos culturales” de la

comunidid lntemacxonal se rescatan l'os estableCIdos en la “Declaraciéon de

N .
Principios de Cooperacmn lntemacnonal“. como son la responsabilidad de

Orginsmos y agencms mtemaCIo s.de promover el respeto, cumplimiento,.

erechos:. culturales individuales u de la

promocion y desarrollo de lo

comu:idad nacional, dado que es ‘und ho y un deber de todos los pueblos

v deiadas las naciones compamr su saber y sus conocimientos.®

. nl 1 Ortiz. Raul *Hacia la Consmuclonahzaclon de los Derechos Culturales™. Derecho y Culwura,
S - Chono 2001, pl 56. CL o
AL I i Omc Raul, Op.cit. p. 156
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Como se h‘a;vis‘tAo hasta aqui, tanto los instrumentos internacionales
como la doclrivna,‘i no se han puesto de acuerdo en la enumeracién completa de
los dcrechos cu'ltura]es y su enumeracién precisa, mucho menos en su
comenido’ c1erto 51 bien la mayoria de ellos se encuentran ya contemplados
en diversos mstrumentos no existe alguno que los clasifique e informe de
manera - unitaria. Ademds tiene que ver nuevamente que algunos conceptos
comn el Cultura’ o. “Identidad Culwral™, se encuentran ain en nroceso deA
consenso. : L

\nu lal sntuacnén, la ‘Comisién Mundial sobre Cultura y Desarrollo,

30

. leh(\lﬂ un- |nforme mulado “Nuestra Dwersndad Creauva > en el que se

p:opnncn medldas para remedlarla entre ellas, Ia elaboracnon de un inventario
) : UNESCO ha procedndo en sus

culiurales caborado por el Instltuto de Etlca y Derechos Humanos de

Fribargo. En este Anteproy

culturales. de’ tavorecer Ia’expresmn

"N L ore Devasidad Creativa®™, Informe “de ln Co
LNist L s 1997, pp. 1914193

* 1n . ub. cuente se revisa la transcripeion dcl ameproyecto
Iaut v s - nue. ~El Derecho Cultural en México: Una 'propiesta;
med s ad” Nhguel Angel Pormia- Coord Humanidades UNAM
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‘para md.l persona, comumdad o poder publico en el reconocimiento, respeto y

pux.sm en marcha de los derechos culturales, se realiza una enumeracion de
“qales asi como una precnslon de sus contenidos:
""Aru;cul‘o 74{.‘Respeto a la identidad cultural
Toda pérSona, tanto sola como en comun, tiene derecho:
-~1)‘A la eleccidn y al respeto de su identidad cultural, asi como de sus
diversos modos de expresion.
“b) Al reconocimiento de su cultura como contribucién al patrimonio

“comtin de la humanidad.”

“Ar uculo 5 Penenencxa auna comumdad cultural

“a) T oda pers na tiene la llbenad de eleglr de pertenecer O no a una
de

comumdad ,cultural. derecho! dv; . m‘odlﬁcar esta eleccion,

entos e investigaciones y de

|)ill".ll.‘lp2|l‘ €n-su creacion

“Articulo 7 Educ‘,acuon y formacién
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- “Toda, pérsona tiene derecho, a lo largo de su existencia, a una
educacion y forrﬁayciéh, qUe contribuya especialmente al libre y pleno
des:urollo de identidad cultural, en el marco del respeto mutuo de la
diversidad de culturas,

“IZste derecho comprehde en particular:
“u) la libertad de dar y recxblr ‘enseflanza tanto de su cultura como de
otrus lenguas y culturas; -

by la creac’lon,jen “la‘medida necesaria, de instituciones con esta

finalidad; o

“Toda persona,.tan

I ste derecho comprende especnalmeme'

“a) el dcrecho de i'ec:b

“b) el dmecho de part1c1par en-su producciéon'y, transmlslonr,k, .
e las mfonnacnones _q e gual. dlgmdad de las
culiuras: R " '
) Ia obligacién de']osk;&)qrd;e; tizar el igual ejercicio

‘e estos derechos.™

“Articulo 9. Libertad de acceso a los patrimonios

“Toda persona, tanto sola como en comiin, tiene derecho:
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*a) al conocnmlento ‘de’ los patrimonios culturales con los cuales se

lclauona para construnr su propla identidad y la libertad de participar
en su pleservac1on y desarrollo,

“b) de’ dcceder al conocnmlento de las diferentes culturas que, en sus
dl\'eISld'ldes. constltuyen el patrimonio comiin de la humanidad; esto.
implica especialmente el derecho al conocimiento de los derechos del

- hombre y las libertades fundamentales esenciales de este patrimonio.”

“Articulo  10. Proteccién a la investigacién, a la creacion y a la

pmpn.dad mtelectua]

"\'m&,una persona, tanto sola como en comun, puede ser 1mped1da de

por su numero, especificidad cultural o condiciones de existencia, tiene
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derecho a conducir por si misma una politica cultural, dentro del

respeto de los derechos del hombre y de las otras comunidades.™

Como puede notarse, son ocho las areas en que se han dividido los
derechos c_uhurales en este Anteproyecto,“2 el que, en su caracter, puede o no
sér adoptado por la Asamblea General de UNESCO, pero que sin embargo ya
“ha ‘contribuido al debate internacional sobre la lista y contenido de los

- derechos culturales.

4.3, ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS CULTURALES EN LA
. CONSTITUCION MEXICANA

rEl Derccho a la Cultura y, en general, los Derechos Culturales, no se
presentan sistemdticamente en las diversas Constituciones que en México han
permanceido vigentes. Unicamente la educacién ha contado con una
regulacion mas o menos profunda. En todo caso, han sido disposiciones e
~in'51rumcnms internacionales los que han desarrollado sus conceptos basicos y
contenidos normativos. -

L.u ('qnslit;miédde Cadiz de 1812, en sus articulos 131, fraccién 22, y

321, parrafo quinto, sefalan la facultdd de las cortes para “establecer un plan
p uinto, sefialan la facultad de las cortes para |

EY

general de ensefianza piblica en toda'la'monarquia™, y la obligacién de los

ayuntamientos para “cuidar de todas las escuelas de primeras letras y de los
demiis uvstablecimientos. de ‘educacién que se paguen de los fondos del

comin”. A las diputaciones provinciales, les encarga, en su articulo 335,

* Elabora.o por el Numado *Grupo Friburgo™, que trabaja estrechamente con la UNESCO y el Consejo de
Europa. mreetndo por Jos siguientes estudiosos: Denise Bindschedler-Robert, Sylvie Boiton Pierre. Marco
Borghi. I"ascale Houccaud, Jacqueline Costa-Lascoux, Emmanuel Decnux, Etienne Grosjean, Pierre Imbert or
Denis Huber, Miné Kovacs. Jean Bemnard Marie, Patrice Meyer-Bisch, Janusz Symonides y Raymond Weber.
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parrafo quinto, “promover la educacion de la‘juventud conforme los planes

bellns :n'h:‘s_, (art; .

teniu u)n‘lpclen
;admim.mu’cmn conservacno
Estado™tart, | I3) , o N o

Por su- p'me. la Cons ltu'élori de 1824, establece un - mode]o de

compelencius nommuvo para dlstnbmr competencms admxmstratwas entre.

los drganas del Estado. De manera relevante dedica sus articulos 50, fraccién
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I, y 161, fraccién 1V, a regular los derechos de autor y derechos asociados al
gjercicio cultural. El primero, faculta al- congreso para “promover la

llusuacmn aseg,urando por tiempo llmltado derechos exclusivos a los autores

por sus lespecuvas obras”, asi com ,pa que éste erija “uno o mas

establecimiéntos en que se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas
’y moralcs, artes y lenguas, sm perJudlcar la:libertad que también tienen las
‘Iegnsl.mu.ns pma el arreglo de la educaC'Jn publica en sus respectivos

571 El seg,undo reﬁere la- proteccxon de los habitantes para la libre

. eslad

'v'e\presmn de sus ideas polmcas con” arreglo a las leyes generales de la

m']lcl Id

La. Consmucnon de 1836 faculta: al Presxdeme de la Republlca para.

de e\pmqon v dlfllSl ] L ' VIL,-_’Muy

importante rcsulla eI hecho e qu

el abusu de lec ulumos derechos

La Consulucnon ‘de- .1843' otorg las A‘sa‘mble'as 'D‘epanam'entales

ambuuuncs en la matena como ‘la: de: crear fondos para establecimientos de.
L m%nuu mn. utilidad v beneﬁcencxa pubhca y ‘fomentar la ensefianza publica
en todos sus ramos, creando y dotando establecnmlentos literarios (art. 134).

El articulo 9, fracciones 11 y III, declara la libertad de expresion y de

‘imprenta.
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El Acta dc Reformas de 1847 dlspone que, posterior a ella, se elaborara

una Ley (‘eneral de Garanuas nlelduales Por su caracter restaurador de la

Commuuon de 1824 las’ dlsposwlones refendas arriba quedaban otra vez cn

wgencm
Gl slalulo Orgamco Provisional:de’ 1856 establece que “la ensefianza

mas intervencién que la de cuidar

publica en todos sus

instruccion, uuhdad y beneﬁcencm publicas, asi como hterarlos 'y para"

conceder permiso para la conslltuclon de asociaciones publicas Iltera i

bencficencias, re\'lsando sus reglamentos (art. 117).

1857

educuacian. liber md de ensenanza

La Constitucion de

\ Constitucion de 1917 en, u amculo 3" establecna, en el texto

originul. la educacion laica tanto en los estableCImlentos publicos como en los

particulares. Asimismo, la prolublcmn a corporacxones religiosas 0 ministros

de culto, para establecer o dmglr escuelas de instruccién primaria. Con las

44




T orgamzam- Su.

TESIS CON
| FALL# DF ORIGEN

reformas de diciembre de 1934, se instaura la educacidon socialista y el

combau e\pxeso‘al fanatlsmo y los prejuicios, *“para lo cual la escuela

nseﬁanzas y acnvndades de forma que permita crear en la

Juvemud un coricepto; racnonal y exacto del universo y de la vida social”. En

ua la educacnon democratlca nacional, *“‘en cuanto --sin

‘Ahosn.ldadgs_ ,m e\c]uswlsmos- atendera a la comprension de nuestros

o plob'em.ls -al aprovechamlento de r.uestros recursos a la defensa de nuestra

f',mdepz.mlcncm polmca, al aseguraml nto de nuestra mdependcncna economlca e

~yala LOI]llnulddd y acrecentamlento de nuestra cultura.

XXIN: sobie todo con- un carlz remvmdlc

tamblen al artlculo 4°

- dwexmq |eformas

en LLI'ILIJ' los Derechos Culturales,: no: han tenido_ una regulacmn ampha ()

rigurosa.” Sin ¢mbargo, en el contemdo d Ia ConstltuClon VIgente se

vislumbran avances para su reconoc:mlento y proteccmn, como se analizara
en el upurtado referido al Derecho de ia Cultura en la Constitucién mexicana,

especificamente el inciso D) Derechos Fundamentales Culturales.

5. DERIEECHO A LA CULTURA. DISTINCION CON RESPECTO A
LOS DERECHOS CULTURALES

De cnuc ios dc:cchos culturales que ya hemos enlistado, puede delimitarse el

especitico I)uuho a la Cultura. Una causa fundamental para que reciba este

&
»




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

trato. ¢s que se le menciona como tal en el articulo 15 del *Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” vy,
anteriormente en la “Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos™ del 10
de diciembre de 1948. Esta ultima declaracion, en su preambulo, cita el ideal
comiin de todos los pueblos y naciones, mediante 1a ensefianza y la educacién,
de promover el respeto a los derechos y libertades y asegurar, por medio de
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion, RO

Esta declaracnon no deJa lugar a dudas de que la cultura es un

"enc1a y vahdez de los derechos fundamentales. *“No

mstrumcnlo pdl‘a El e?\l

‘solo (l.l cultuxa S »un derecho humano fundamental, sino también, el

~mecam>mo pnncxpal pal t;er y'respetar los derechos contenidos en la

Dec]drdc'lon de referencm

la doctrma mtemamona y en dlstmtos momentos, ha separado también

- los derechos culturules en sentldq amplio y el derecho a la cultura, en sentido

restringido. Para Francisco Puy,.uno de los derechos culturales es, en efecto.

el derccho a. la cultufa'?es déten‘ninante en afirmar que no debe haber

confusmn entre . ambos tenmnos, puesto que los primeros son toda una

categor i cspecxal de: derechos humanos.'H Robertson*® también ha hecho

hincapié de esa neceSIdad puesto que debe dividirse dentro de los derechos
culturales el ‘de la educacxon, y por otro lado el derecho a la cultura.
lgualmente, sostiene que también deben separarse ¢l derecho a la instruccién

(educacion primaria), el de la formacion institucional (educacion superior), el

* Francisvo Jnier Doranes Diaz. “El Derecho a fa Cultura™, en Derecho y Cultura, No. 4, México, Otoio.
2001, pii:

* Op € u I'rmeisco Puy, “Ensayo de definicion de los derechos culturales”, en Anuano de los derechos
hunianos, sttt de Derechos Humanos, Universidad Complutense, No. 5, 1988-89, pp. 202 ss.
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derecho a ld educac10n mas ampllamente, y el derecho a la cultura. Avila

Ortiz. n.sumc Ia posxcxon de Robertson como sigue:

"'l) El derecho especnfco a la cultura es el derecho a emprender mas

acuvndades, melectuales y estéticas, que van mas alla de la educacién, tal

como sucle genera]mente entenderse, pero respecto de las cuales la educacién
. consmuvc un requisito indispensable.

/ : ""b) LstP derecho comprende el acceso al saber, a la literatura y a las

" artes, asi como el disfrute de los mismos, pero no se limita a ese acceso a ese
disfi’ulc. los cuales —por otra parte— no se reducen a una apreciacion pasiva

de los |DLIOS a_|enos en las esferas lnte]ectual y artistica, sino que abarcan
tambn.n la posnbllldad de contnbunr activamente al progreso del saber y a ]a :
creacton dc obras de arte.

*c) Ld condlmon de actuar en e] seno de una colectividad es. unh

elemcmo h.lbltual pero no esencm] de] e_|erc1c10 del derecho a la cultura

E "d) La prosperidad creciente de la pob]amon y el ejercicio efectlvo de

sus derechos fundamentales parece ser esencna]mente para el e_|erc1c10 de
n-l{l N

A su vez, Edwin R. Harvey, ‘Ae'gu‘ré\“ que la educacion’ “.f.".':eks un

elemento condicionante de. un buen jercicio del derecho ala cu]tura"‘7 Es .-
decir. también distingue ambos : apoyado en mstrumemos de
derecho internacional, pero no’ so]o SO, smo que ademis distingue entre los

derechos culturales y el de- ]a c10n. Justlf'cando para ello, que ]os

* Vedse A Il Roberison. “Los derechos Humanos y Ia cullum“. en Culturas, Vol. V, No. 1, 1978, Cit. Por.
Raiil Avils Oz, en ibidem “El Derecho Culmrnl Sp. 54
i fdr.m Al p3o .

T Véane Fdwin 1arey “Derechos Cullurnles en América Lau u ", Tecnos, Madrid, 1990, Cit. Por. {bidem.
Raiil Avita Orug. Bl Deree hu Cullurul ALY 2.1 )
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programas de la ' UNESCO y otros instrumentos han tratado por separado los

mismos.
5.]. CATALOGO Y CONTENIDO DEL DERECHO A LA CULTURA

“El fundamento primero y ultimo del derecho a la cultura radica en la
dignidad de la persona humana. De ahi que se considere que su sentido
inmediato radique en la proyeccion colectiva de esa dignidad, es decir, la
dignidad v el valor intrinseco que cada cultura encierra, tal como lo reconoce
la “Decl.n.xcxon de Prmcnplos de la. Cooperacnon Cultural Internacional”

(1966) cu.lndo af'm‘la que

“Todafcu]tura tiene. una dignidad y un valor que

_Para ]larvey ele ultura en sentido estricto es_

Amu lcana). .

i

(Decla .lcnon Umv sal

Tomar, p'arlc

" l’.nuupar en ]a v1d cultural (

"2, Gomr de ]as anes (Dec]arac16n mericana y Declaracxon Umversa])

"3 Disfrutar- de los'. beneﬁcno Iten’ dc ’]os,‘ progresos

intelectuales y espec1aln1eqte mientos - cientificos

(Declaracion Amencana) ’ 3
“Participar cn el progreso cxentlﬁco y- ‘en los beneficios que de él

resulien (Declaracion Umvcrsa]).,
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“Gozar de los beneﬁcnos del progreso cientifico y de sus aplicaciones
(PdLlO Internacmnal) s

Como podemos encontrar en las anotaciones de Avila Ortiz, afiadidas

entre pmunesns las ldeas de Harvey de alguna manera recuperan lo que

algunos mquumentos internacionales han sefialado con respecto a la materia

que nos oaupa.‘ En otra de sus obras,*’ el maestro Harvey.sec ocupa de

dehmnal dun con mayor exactitud algunos de los términos que la

,clasnﬁcacnor nmedlatamente anterior sefiala, Es el caso de lo que debe

entendexsn por “écceso a la cultura™ y “participacién en la vida cultural”, para
_'lo cual reloma. lo que apunta la Recomendacién de la Conferencia General de
la- UNLS( O reumda en - Nall'Obl en 1976. Para los efectos de dicha

.

Recomend.luon, por acceso a la cultura” se entiende: *“..la posibilidad

efectiva para todos, prmc:palmente por medio de la creacion de condiciones
socioccondmicas,;-de mformarse, formarse, conocer, comprender libremente y
disfrutar de los valores'y bgenes culturales”. Por su parte, debe entenderse por

“

“participacion en la-vida cultural”: “..la posibilidad efectiva y garantizada
para todo grupo o individuo de expresarse, comunicar, actuar y crear
hbremunc LOH objelo de asegurar su propio desarrollo, una vida armoniosa y

el pro mje:o ulltural de la socnedad’ ' \-

ecomendacnon de Nairobi, se considera en un

elaciones culirales intemacionales en Iberoamérica y el mundo. Instituciones
{Madrid,’ 1991, p. 280

49



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

acu\'ldadc uru’slicas; en tanto, ampliando lo que se refiere por ‘‘libre

pamcnpdcnon en h wda cultural, se entiende un conjunto de politicas

seclonml«.s nucxonalcs‘ de desarrollo, de educacién permanente, cientifica y

tecnolos..:c.;. de progre'p sgqnal ambrlemal, de comunicacion y de cooperacion

internacional, en ‘el“marco;deiuna’ multidisciplinaria y armoniosa politica

aslu

Cu]llll al.
DL

co ‘d1c10n‘dcl artllta Y apljgbada por la:Conferencia General de la UNESCO

eumd.l ens Belgrado en 1980 'se’ ntiend por arusta a “‘toda persona que

crea 0 p.llllClpa por SU lnterpretacmn n la creacnon o la recreacién de obras

‘de’ anc ‘que conSIdera su creaCIon artlsuc como un elemento esencial de su

‘ vxda que conlrlbuye asi a desarrollar eI arte y la cultura y que es reconocida

o pide que se la reconozea como artylsta,r_haya entrado o no en una relacion de
trabajo u otra forma de asociacion”. P6r escapar de los fines de la presente
tesis, no cspecificamos mayores detzillré_'s de esta interesante Recomendacion;
unicamente diremos que en ella se advierte una identidad de intereses para
logrér la defensa y representacion del arte y los artistas frente a los poderes
ply]blic‘os. su organizacion profesional y la necesidad de considerar a tales.
. cbmo ‘V\'unjd;lderos trabajadores o profesionales que merecen la misma
: ﬁrotgccién Vducl derecho del trabajo y la seguridad social, igual a la otorgada a

las otras cutegorias de trabajadores y profesionales. 52

* fdem. p. 222+ 283
* lbidem. p v
2 Para mayor o< Jdenlles de Ins sujelns del Derecho u ln cuhura niis adelame vol\ercmus al tema.




TESIS CON
FALLA DR GR'CEN

Por .:hora ya hablendo definido los contenidos de lo que debe
entenderse por Derecho a la cultura,® y comprobado de manera cierta la

diferencia entre éste'y la nocién de derechos culturales, pasaremos a realizar

una breve explicacién de cémo a sido abordada la temética desde el punto de

vista juridico, particularmente desde la éptica de los derechos humanos.

52 MARCO INTERNACIONAL DEL DERECHO A LA CULTURA.
LAS DIECLARACIONES INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS

Reconoctdo por diversos instrumentos internacionales de derechos humanos,
el Derecho a la Cultura ha sido reconocido o abordado a partir de cuatro vias

_distintas:

1, lmpluu.mknle a lraves del reconocnmlento del derecho ala hberlad de

peusaniiciio, Asi lo constatan los sxguxemes ordenamlentos'

La "Dgclaracmn Amencana de Derechos del Hombre en su artlculo 4

Lo “Declaracién Umversal de Derechos Humanos, ‘
Considerundo 2: *...v que se ha proclamado, como Ia aspnracnon mas elevada

del hombre, el advenimiento de un mundo en que Ios seres humanos.

3 Adentis . tos anieriores contenidos anotados como integrantes de la nocién del Dereche a la cultura, los
cuales susctiizios en la presente tesis. el maestro Dorantes Diaz, ha dicho que ¢l derecho a ta cultura tienc las
sigimenies cuaandades: a) protege el acceso a los bienes y servicios culturales; b) protege el disfrute de los

mismos: 3 ¢ piotege la produccion intelectual. Véase Dorantes Diaz. Francisco Javier. “El Derecho a la

Cultu Rew it Derecho s Cultura, No. 4. otoio 2001. Acudemia Mexicana para el Derecho. la Educacion ¥
Ta Culttina. v po 10

¥ Veuse en e o referente al presente apartado la pagina de Internet del Institnto de Estudios Politicos para
Aménica it o Africa, hnp:wwaviiepala.es
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Iibcrados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la
Jlibertad de éreencias". El articulo 18 de esta Declaracién reconoce
expresann.mc “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento”™,
mlemras ¢l articulo 19 reconoce el derecho a la libertad de opinion.

Por su parte, el “Convenio Europeo de Derechos Humanos™ establece,
. en su articulo 9, el derecho de toda persona a la libertad de pensamiento. Asi
o ‘h,a‘ce también el articulo 5, letra d, vii, de la Convencién Internacionei;
"sbbfe la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial de 1965; y el

‘artlculo ] del “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”. Ademas

o ide estg dr.l cho, el Pacto establece que “Nadie podra ser molestado a causa de

.. sus opmmms _en su articulo 19.1. Lo mismo hacen el ““Pacto de San José de

(an 13) y la “Declaracion de los Derechos y Libertades

S (V Fundan cnmles . aprobada por el Parlamento Europeo el 16 de mayo de 1989,

- 'con respeuo a] derecho a la libertad de pensamiento.

2.;b"_"]ih‘p,l'ig‘:i‘lamente a través del reconocimiento del derecho a la
"“'aulodeléi'minncic’)‘n de los pueb]os, ya que una de las dimensiones de esa
autodeter mnmcnon es la'cultural.

Asi lo estab]ece la. “Carta de. Ias Naciones Unidas”, aprobada en San
Francisco ¢l 25 de |un|o de 194 proclamando entre sus propdsitos, fomentar
el respeto de la |lbl€ autodetermmacnon de los pueblos (art. 1.2.).

“Derechos Civiles y Politicos™ del 16 de

El I’auo ]nu.rnaClona_
Diciembre de 1966 en su amculo 1L1. ., €l articulo homénimo del “Pacto
Internacional de Dexechos Economlcos, Sociales y Culturales” de la misma
fecha y el 2" de I‘a“‘De‘claracibo’n sobre la Concesidén de 1a Independencia a los

paises v pucblos coloniales” adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la
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Asamblea C‘meral de Naclones en su resolucién 1514, establecen: “*Todos los

pueblos ticnen el de1 echos de Ilbre determmacnon en virtud de este derecho,

esldbln_ccn Ilbremex te

.,k'tanto del “Pacto Internacional de
‘del’“Pacto Internacional de Derechos

éducen: “Los Estados Partes...

: jjla Independencna a Ios Palses y 'Pueblos Colomales reconoce ese mismo
derecho como uno de sus prmcnplos basnc05' mientras su articulo 3, letra e,
eslablcce que una de las condiciones pnmordla]es del progreso y el desarrollo
- _en lo sociul. consiste en el derecho de cada Estado a: “Determinar libremente
sus propios objetivos de desarrollo socnal fijar sus propias prioridades y
escoger, conforme a los prmcnplos de Ias Nacnones Unidas, los medios y

métodos pra IOLlsll'IO, sin mnguna mgerencm exterior.”

Mus a sido la “Carta Afncan de 1 s ‘Derechos del Hombre y de los

Pueblos" dc. I98I la que‘h.a enllstaﬁo y. conformado de manera precisa lo




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

determina s‘u estatuto pdh’tico'y asegura su desarrollo econdmico y social

seaun h v Id quec hbremente esco_|a.

comumddd mtemacnonal
3. Todo

parles en |;l pleseme Carta en su lucha de liberacion contra la dominacién

105"'pueblos tienen el derecho a la asistencia de los Estados

» sea cual sea el orden politico, econémico y cultural.”

exty an_]u i‘l

Ll aruculo 21 de la “Carta Africana de los Derechos del Hombre y de

Ios Puehlos contmu.l

l Lus pueblos tienen la hbre disposicién de sus riquezas y:de sus

' recu: qos naluralcs Este derecho se e_|erce en el mteres xc]uswo de las

pobl.moncs En nmgun caso los pueblos pueden ser pnvados de aquellos.

*2. En-cuso de cxpohacmn, l‘pueb]o expohado nene e] derecho a la

legitima Lcupemcnon de sus . blenes, asi como a _una ' indemnizacién

adecuada.
La llbl dlsposncnon de ]as r|quezas y de los recursos naturales se ejerce

sin punnmo dc la obhgaCIon de’ promover 'una cooperamon economlca

lnlcm.nmon.ﬂ fun .1da sobre e] respeto mutuo,’ e] intercambio equitativo y

los pnncxpms dLI duecho mtemacmna]

"'4 los L.sl.ldos p.lrles en ]a presente Carta se comprometen, tanto

mdl\ ulual como coluctlvame derecho de libre disposicion

de St nquuas v'de sus recursos naturale ba_|o el pl‘lnCIplO de reforzar la

- unidad y la sohd.n idad afrlcanas

»5. Los Estados p.ules en.: la presente. Carta se comprometen a eliminar

“todas las formas de cxplotaq;on conomlca extranjera, especialmente
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aqu;ll.n quu es. pmctlcada por los monopolios internacionales, a fin de

permitir a la poblduon de cada pals beneficiarse plenamente de las ventajas

provenicntes de sus‘ recursos ‘naturales.”

3. Impln:llamemc a lmves'del reconocxmlento del derecho a la satisfaccion de
los derechos economlcos, y. culturales.

Asi Io csmblec; elrarticald 22 de la “Declaracnon Universal de Derzawhos

Humanos™ "Toda pelsona, con iembro de la sociedad, tiene derecho a..la

sallsfaucnon de lo< ;conomncos socxales'y culturales. indispensables a su

dignidad y al ‘Ilbxe ¢ ,sarrol‘lq de’ su personahdad".

4 E\phcndmeme

La DCCldlaClon sobre el Progreso y el Desarrollo en lo socnal".;

T pl‘OC]dnl.ldd pon I.1 amblca General de las Naciones Umdas establece, como

. ,resoluuon 7347‘dgl II de d1c1embre de

Pueblos™.

El articulo 1.2.

Cultural Internacional”, d
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derecho y el deber de desarrollar su cultura”. El articulo 1.3. de la misma
amplia: “En su rica variedad y diversidad, y en las reciprocas influencias que
ejercen _unas sobre otras, lOddS las culturas forman parte del patrimonio
comun perteneciente a toda la humdmddd"

Finalmente, el “Pacto Imernacnonal de, Derechos Economlcos, Sociales y -
Culturales™ de 1966 anota exphcnamente el término derecho ala cultura en la. .

presentacion de su amculo l5 donde Se lee

“1. Los Eslados Partes en el pleseme Pacto reconocen el derecho a toda :
personaa: ' ; o

a) Parucxpar en la v1da cultural

“b) Gozar de los benehcnos del: progreso cientifico: y..de sus
i "apllc.lcmnes. - o SENREE

c) Beneﬁcxarse de la proleccnon de o

trata lo que ahl se denomma el “Delecho a los beneﬁcnos de la Cultura en su

articulo 14.° 55

6. APR o,y:MA CION JURIDICA A LAS NOCIONES DE IDENTIDAD
CULTURAL, AUTONOMIA,  DIVERSIDAD,  PLURALISMO
CULTURALES ¥ MULTICULTURALISMO

3 Véase ¢l texto del “Protocolo de San Salvador™ en Fix-Zamudio. Héctor. coord., “Ménico y las
declaraciones de derechos humanas™, UNAM-Corte Interamericana de Derechos $umanos. Méxica. 1999, pp.
257 v ss. oo :




Hemos reunido en el presente ‘ap'arlado una serie de conceplos y nociones que
son rostros dlversos de una misma problemitica y de una mlsma discusion.
r.AneJa y urgeme la dechxon de estos conceptos, su asnmllacnon desarrollo,
' emendlmlento y reconocm'uento en el ambito normanvo, entraﬂa un profundo

ksmmﬁcado cultural ‘Y en nuestro ambito, una gran lmportancm Jurldlca Lai

* Cir. Pricto de I’cdro. Jcsus, _Cullm.l. ‘Cullums ¥ Consu‘
Estudios Constitucionales. M: id.- 1995 59) S5,




e anterlore

»sxslemas de’ re]ac1ones de’ clase, formas cullurales e ldlomatlcas de conexion,

, _,costumbres y habnos' nuevos" 57

»Ba_|o eI supuesto de querer deﬁmr Ios contemdos de lo que se conoce

debemos pasar debldo a Ias consnderacxones

primero a: deﬁmr o que se qulere decir con Identidad Nacional.

Emest Gellner, supone dos cualldades centrales para hacerIO‘

a) Dos hombres son de la misma nacio6n si y so]o SI comparten la

- mlsma cultura entendiendo por cultura un sxstema de ideas y

' SIgnOS, de- asoc1ac10nes y de pautas de conducta humana y

- comumcaCIon, . : _ 7
b) Dos hombres son de Ia mlsma nacién si'y:sélo'si se reconocen ..

Cn por.. idem, p.62. Ricalde, J.R.. “La conslruccnén de las
* Ci. por.. Vudoyra Nieto, Jos¢ Ricardo, “Los. ‘derechos?
democracia liberal?”. en Revista Estudios Pol'ncos, N 7.




plurahdad 'de culturas.‘,“ASl como presupuestos,f

cullural antes que facxlllar su
del Estado han 451do la unida polmca yeconomxca Yy de poblac:on, se puedej o

hablax ,de una umdad cultura] como uno’'de’ los’rasgos 'y, ob_|euvos del,EstaQO

s conlemporan

cia nz‘lciona]".60

Culluml suslcntada et

™

Op.ciL Pricto. [bidem. p. 63 L o .
* Kimlicka., Will y Strachle, Crisnnc, +Casmopolitisma. Estado-nacién y i c dc las mmonns Un

andlisis \.rmco de la literatura reciente™. UNAM. México, 2001, pp. 61 y 62
“' 31 tema del idioma lo yolveremos a ratar cuando loqucmos Io n:lau\o a I.| oll

ks idem. p. 64

a cullurnl en \déxnco

Cit. por..

59



dwersndad de culturas orlglnarlas, no sin’ resxstencnas La otra férmula es la de

aphcada en aquel]os Estados que se han propuesto

'Autonomla Cultura ,

:preservar su’ p]urahdad culturdl etmca. En este sentido, los Estados la han

puesto en marcha Io hacen con dlversas tecmcas, como “...el reconocimiento

del prmclplo' de’ lgua]dad el reconocmnemo a los miembros del grupo étnico
“de derechos sub_|et|vos de. caracter co]ectlvo aunque de ejercicio individual, la
adaptacnon ‘de la estructurd de Ios organos del Estado a la realidad

mu]tlcu]tural medlame medldas de oporcmnalldad bilingiiismo, etc.”.%* De

'esta manera es como e] concepto de Autonomla cultural desxgna una categona

terr noxml del Est‘:do (que llende a acomp »arse a] ambito espacial ocupado

pon las culturas dlferencmdas) como en el reparto de tareas culturales entre los

- idem. p. 66

60




oxg,anos ccmra]es y los entes autonomos (en eI que la cultura esel nucleo duro

'mtegrames, IdS cua]es cscogen as

66
asumos“ @

generales de la Autonomla 110 pL‘ r‘a.e‘n,iqyue‘ésta ‘se

! idem. p. 66
** ibidem, Kymlicka. p. 68
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conciba y aphque como’ lo explicérhos atras, debera depender de 1a naturaleza

incurre el Estado nac:on

Mlg,uel Carbonell :

que asi hayd de hacerse ~ la convwencm entre dwersas cu turas grupos‘f n

éwnicos... El Estado constitucional surge dando por:- resuella la eventual,

diferencia entre Estado y Nacién: las constituciones suponen que cada Eslado .

“ Op. cit. Dinz Polanco. Héctor, “Autonomia Regional. La autodeterminacién de los pueblos indios™, Siglo
NNI-UNAM, Biblioteca América Latina: Actualidad y perspectivas, México, 1991, pp. 150 y 151

7 jdem. p. 157. El autor distingue entre autodeterminacion y autenomia, se identifica a la primera con ... cl
derecho a la independencia politica y al establecimiento de un Estado nacional propio. mientras la segunda se
1eserva pant los ciisos e gue aceptin cieras facultades especiales {autogobienro, etc.), pero sin acceder a la
estatal. Este enfoguie limita arbitrariamente ¢l derecho a la autodeterminacion tan sélo a una de
sus pusibles formas concretas (en este caso. @ la independencia estatal), lo que impide entonces concebir las
demis Tormas particulares justamente como gjercicio de aquel derecho fundamental... Justamente usando ese
derecho. por cjemplo, los pucblos pueden decidirse: a) por la independencia y formacion dc un Estado
nacional propio, o b) por tormas de autonomia en el marco de un Estado nacional preexistente™. Lo relativo a
Ia autonomia puede verse en i oracion que da base al presente llamado,

mdepend




wen ])dl’llCllLll‘ estd compuesto por una sola Nacnon por.un solo pueb]o" 68 De_

0.es posxb]e la homogenexdad de

detenldamente no tlenen porque ser contrarlos Para Pri

al otro™,

y esta es la vision en que algunos grupos h ma
los otros; en tanto, la idea dbstxacla de umversahsmo como ha senalado
Condorcet, puede distinguirse como sngue. 1) un unwersahsmo de partlda, :

psicobiolégico, que consiste en la igual capacidad de los seres humanos para

“* Op. cit. Carbonell. Migucl, “Constitucionalismo, minorias y derechos™. Isonomiu. No. 12, Abril de 2000,
I'TAANL Méaico. p. 97, El awtor luce referencia de las consideraciones de Luis Villoro en “Del Estado
homogéneo al Estado plural (el aspecto politico: la crisis del Estado nacién)” en la obra colectiva Pucblos
Indigenas y Derechos émicos. VI Jomadas Lascanianas, México, II-UNAM, 1999, pp. 69 y ss.

' Pars comprender la importancia y posiciones tedricas sobre lu identidad cultural. Le Clercq, luego de
estudiar a Charles Tylor, anot a Jucha por la identidad adquiere un sentido radicalmente diferente en fu
modemidad gue en las sociedad granas gricias a dos cambios fundamentales: 1) el desplome de los vigjos
conceplos de honor » las jerrquias soctales rigidas. las cuales son sustiuidas por un sentido umiversal ¢
igaahtanio de la digmdad hamana: 2) el hombre deja de entenderse y valorarse a través de lo que estd fuera de
si. pura reconocerse » valorurse ahora a partiv de fo gue oy ¢ nsmo: o persona se concibe a si mismu como
n ¢ wrepenble, es awrdngica... Lu constitucign de fa identidad depende del reconocimiento de la
parnicularidad del yo y su dignidad a partir del compantir trabajo, labor. lenguaje, simbolos. valores,
costumbies v tradiciones con otros que son concebidos como nuembros de una identidad comin... Estas dos
teansiormaciones en f forma de entender Ly identidad supondrin dos maneras diferentes de concebir la
pohuea del revonocmuento. L Universalismio renandicard o pualaaon de Jos derechos para todos los
mdiniduos. s importay gusen iuno y cual sei su cultura. En contrario la idea de Ja amtenticidad
imphicara Ia polivea de la diferencia, que supone reconocer lo que ¢s propio u original a una culra: esto es.
su diferencia”™, Vé lc Clerq. Juan Antonio. “;Es mds justa unu sociedad multicultaral o trinés de la
discriminacion iny . en Revista del Senado de la Repablica. No. 5. Vol 2, Octubre-Diciembre de 1996.
Senadu de Ta Republica. Méico, pp. 90y 91




aprender- snmbohzar,,mas el rac1smo lo, mega con polencxa. 2) un

" universalismo de ]Iegadd form'\do por aquellas fonnas y valores comunes

que, como consecuencm de] conticto cuhuml sedlmeman una capa snmbohca R

y expreswa de todos ]os 5 human s," 3) un umversallsmo de parcoms .

de recorrido. o de'metodo -que supone una concepcmn sohdana de ]as .

grupos que de ]as relacnones que Ios une

La dwcnsndad cultural se asa. en 1u|t1p|es um\'erso s dbohco pues'

,cstos se: esuucturan alrededox de dlferentes snstemas de creencnas conduclas )

‘ l'c])t.lldds pelo conso]ldad'\s. y leglas e\pllcnas e lmphcnta 7c y orlgely_f'

N muchas \feccs es mcneﬂo, mas 'lbsoluto desde el punto de \'lsta de: qunenes ]o

" Op. cit, Pricto. ibidem, p. 80 . ) .
'Ctr idem. pp. 99 y 100 . o
'Cn por. ldanp 81 ° : :
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comparlen Es por ello, que con anterlondad centramos el debate en la manera

en que una cultura se. ve a si mlsma , 0. ve a las otras

i Para la maestrd Ju]la Bamlgan

Si se‘comparan entre si tales universos

_‘sxmbohcos “se percxbe que en, cen‘dlferenmas fundamentales

" relativas a la vision del mundo proplas de’cada uno de los grupos, las cuales
“son capturadas y consolldadas en.pri IOS de aceptaciéon general... la
‘  ,, obJeuvndad que cada grupo ad_|ud|ca a‘su proplo universo simbéiico sélo tiene

vahdez en relacién con un entomo d nnado Yy nunca podria pretender -

universalidad al estilo de las Ieyes de la’ naturaleza"  Entonces, cada grupo, y

en semldo ampho cada cultura rso SImbohco con Ios e]ementos,'

: que ¥a antes anotamos,: que. dota a:sus ntegrantes de. c1ertos prmCIplos de

’ '~'kacep1ac10n general y que de manera racional se bjetwan y crean una manemj -

S de’ argumental u anahzar su proplo SIstema‘SImbohco y el de ]os otros grupos. 3

--Sin embargo como ]o reconoce Barrdgan, ‘d‘l ic ]tad aparece cuando eslos

) snstemns entran en contacto COl'l Otl‘OS, dl\’Cl‘SOS que han atravesado pOl‘ e]

nmismo proceso. racnonal y que por tanto 'uedel

0 no Sel‘ comp]etameme;

opuestos

universos snmbo]lcos estuvlelan permdnente als]adOS"pero'como de hecho el

contacto’ es cwdente es fundamental para facnhtar y hacer posible la

™ Op. cit. Barragdn. Julia, "Lnsiﬁmciongs del derecho frente a la diversidad de paisajes culturales™ en p. 36




o este enfrenta'al tratar de cumphr esta vocacion. umfcadora que no en pocas

kfocasnones llmxta la pluralldad y la dlverSIdad'de umversos simbélicos.

Pdra la autora el derecho,puede segunr dos caminos: uno que es el

: suponer que f emsten . determmados universos simbolicos que son

w mtrmsecame':‘te supenores a otros, pox lo cual sélo habria que imponer el

fsupcnor sobre el‘ mferlor Io cual conlleva un peligro derivado del

,dulorltarlsmo y el otro esel. consnderar .que dichos universos son diferentes

: sm que en propxedad se pueda hablar de: supenondad o inferioridad, lo que
7

nos lleval ia a un relauvxsmo moral y t'losoﬁco

Pdra salvar Io mas pOSIbIe lo iesgos. senalados, argumentaremos aun o

con mayor culdado las posturas_]undlc

en de'IICU]aI' el COnStItUCIOHd]lSI‘nO ‘y.seguirentos con realizar algunos: puntes

M idem, p. 63 -
S8 Cr idem. pp, 6

606



sobre el malco lnlemacmna] 1mpu]sado prmcxpalmente porla’ UNESCO que B

se ha ocupado de eslos temas.

deben represemar las constituciones, detenmnar-

-cabo las correspondientes funciones imerpretativ'als

,enfrema a 'esa. COl'ICCpCIOl'I constltucmna]A

conslltucnonullsmo se. le suele otorgar ‘una multxtud de'

ld e\ples on

sociedad y el Estado en comra de las posncnones dommantes
lado de las pricticas generales pueden existir otras que son dwersas y por lo

tanto deben. al ser consideradas como validas, establecerse de esta manera y, :

" Ch. Cossio. José Ramon, “Constitucionalismo y multiculturalismo™, Revista Isonomia, No. 12, Abril-2000.
ITAM. Mevico. p. 77

Le Clerg ubica dus posiciones radicalmente diferentes de entender el problema del multiculturalismo: “Para
Ronald Dworkin garantizar el derecho & ser tratado como igual y nivelar las condiciones de juego para
estableces sgual acceso a las oporun dades del sistemas, son los dos problemas principales. Para Taylor. por el
o. ¢l meollo del aswifto consisten en el problema de la identidad cultural 3 en no saber combinar Ia
politicu del reconvcimiento con la palitica de T igualdad... Para comprender ¢l multiculuralismo en toda su
complendad es importante realizar una division entre wes diferentes cables que se cruzan y se conectan de
diversas maneras, En primer lugar aparece el problema de la necesidad de proteger a la cultura y garantizar su
supennencin: en segundo lugar estid ¢l hecho de que las minorias son discriminadas y sus derechos y
libertades son violados por que son diferentes; finahnente, en tercer lugar destaca la cuestion de que los
grupos discrimmados por lo general tumbién son arrojados a la pobreza » a condiciones de marginalidad™.
Véuse cita carrespondiente al autor.




en su caso, admmr Ia pOSlbI]ld']d de su expansnon: che Cossno‘ Sl se admne,‘

lo cual pox

tamo :se. concluye::con

: cu]tumh.s

" idem. p. 89



lllleledd pox hombxes llbres e |ngles, problematlca que ya hemo abordado’.

relacxon con otros grupos)“ 8l

Masﬂ*la“‘necesndad de consluucxonahza

'f inversa.®

Almmos de los puntos de comaclo”‘entre

. muluculluruhsmo. conmdenando los elememos que ustentan alip mero sonV :

" contrudictorios entre si. A saber: la diferencia enlre las f'losof‘as de Tas

manifestaciones principalmente comunitarias del muluculturahsmo chocan

" Cfr. Ibiden. p. 89 y ss.

* Vernati 61

' Op. cit. Carbonell. Miguel, *Coustitucianalismo, minotias y derechos™, ibidem, p. 116. En el texto originul
se refioren los estudios de Will kymlicku. quien distingue las restricciones que podun hacer los grupos
éucos o culturales hacia dentro de sus comunidudes coma rulnccmncs internas™. y a las otras que se
prosectan hacia fuera de las mismas. las denomina “protecciones extemas™ cuyo Oblel\O seria proteger al
grupo de las decisiones politicas v econdmicas de la nuiyoria,

* Ctr. Cossio. ibidem. p. 90
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con la concepcnon hberal .del constitucionalismo: en segundo lugar. la
) creencna mulucultura] de um socxedad plural con grupos y. culturas dlversas,, )

-se enfrenta. a. la concepcnon constitucionalista pamdana de- una comumdad k

Qlund‘lmentalme le homogenea el multiculturalismo e'uge el recon c1m|emo

de Ias dlferencms entre Erupos y no una legulacnon o apllcacxon unlfomle asi

medlante . melodos i

como que la lnterprelacxon constitucional se ]]eve a cal

que pemm'm apllcar las normas propias de cada cultura,f los mismos’ que

‘deben : lomars en cuenta para los casos’ de e]eccnon de aut rldades vy

delemnnacxon,de contemdos JLlI'ldlCOS, mlemras que ]‘consmucxonallsmof‘ﬂ'

ste 'as [ e democracm dlrecm y semldxrecta

e sosnene Ios

. Para_conclui con - ]d presemacxon de esta controversxa, Vel maestro

EStI‘OS dIaS nos empenamos en mamener un,

’consmucmnallsmo como el lmperame, resultara muy dificil lograr que en lds"

.’Consmucnones que se vayan eslablecxendo o auin en las estabIeCldas tengan

cablda nuevas opClones socmles Si llegamos a este punto, el- problema"“'

’IddlC‘]ld en que ql.uenes tengan que resolver los conflictos sociales a partlr de

. sus dlsposncmnes se encomr'xran en durcult‘ldes pues necesanameme lendran

gquc malmndr a lOd s, aquellos cuyos proyeclos sociales- no se adecuen ala

2t 83 .

eplesemdcnon ‘del der echo

:”‘ISI'I aqul hemos presentado ]os urgumentos que se. esgnmen desde el

|ur|d1co soble el. mulncu]tura]lsmo oy su re]aC|on con; e]

ulzu'meme con e] consmuclonahsnm‘ El colofon es que se

..impone la nece5|d‘|d de un nue\'o orden de Ia dlvelsxdad cultural en el marco -

;ll'llt.llldCIOl‘lle )’ nanonal que QnCl.lenlld;FESIStCHClZlS eslructurales €

|dcolomcas mles como las ya plameadas Lo xmponame en nueslro tlempo esk

** Op. cit. Cossio, ibidem p. 92"

(]




que esta dlSCUSIOI‘l estd sobre 1a mesa y no debe rehunrse Como lo dice Prleto

;.ahora las‘posubllldades de’ adscnpclon vquntana son mayores”.?*

; Nacnones Unidas para la .
le deben dlversas convencxones, recomendacxones y, :
el fomento entre la Juventud de los ideales de la paz;

comprension entre los pueblos™ (1965); “Declaracnon de lo -

Coopelacnon Cultural Internacional™

arriba, que en cnerto rango es. u




ueblos sus culturas, cnvnhzacmnes, leores o modos de vxda, incluidas las

: in ﬂuencms recnpxocas y sus perspectlvas y modos de vida, a fin de estimular

el reconocmnento recnproco de sus dlferencms Este estudio deberia, entre

Me\nco de 982 sobre Polmcas Cu t 7rales

LSl’l ultlma, fue anallzada en' su oponumdad cuando hablamos de las

) |I1dllSllldS Cullurales mas en el tema de la ldentldad Cultural y la Diversidad

que nos ocupa, también resulta de un gmn apone como un compendio de lo




hasta aqui ualado En efecto, ademas de aportar una: deﬁmcnon de cullura

novedosa (“En un sen do ma_

dialogo, mtercamblo d dea

valores y tradlClone& se‘agota. Y muere en el aislamiento,

7




*5. Lo umversal no puede poslulaxse en abstracto por a]guna cullura en’

ahl que consntuya




) ahola alﬂunas noc:ones basicas que aU\lllar

ploporCIonan, ‘pues  su -delimitacion ha SIgmﬁcado un mlercamblo e

interaccion’ de varias disciplinas, incluido entre ellas el Derecho Por ello,

: xesulla fundamenlal para el desarrollo de la prcseme ‘tesis, el ac]arar desder )

compren5|on de

Tlo que,. en ella se’ comenta; hemos dispuesto; unajseri "de,apartadosque

nio’ Cultura] Patnmomo Comiin

,:desarrolhran conceptos como el de’ Patnm

e 1'.1 Humamdad BICI'ICS Cullurales Industn S Cu]turales Multlculturahsmo

entre OllOS con el ob_letlvo de f'_]ar una aprO\lmacxonJurldlca que sea util para

 los ﬁnes que nos ocupan‘

7.1. PATRIMONIO CULTURAL-Y NATURAL

Antes de cualésqiliéra otra. conSideraci(’)n ’dcbemos seﬁa]ar que las nociones
definiciones o conceplos que tralaxemos en adelanle, tlenen que ver con una -

consideracion global,. no c1rcunscrn¢l unlcameme al: emomo nauonal

Algunos de ellos, como, el de patnmonlo cultural ha lcnldo su pl‘OplO decurso

en México y se separa en a]gunos eclos del aceptad unl\'ersalmenle. el

teccion del patrimonio mundial. cultural y natural del 16 de”
nmmmbrc de |972 en “Com encmnes ¥ lccomend.moncs de la UNESCO sobre la proteccién del patrimonio
990 1y 55



La Convencnon cnada hace suyos dos . -principios Dbdsicos: la

responsabnhdad prlmord':al de los Estados Partes, dentro de sus pOSlbIlldadeS :

en lo concemlente a'la conservacion de'los elememos del pammomo cultural"f'

cullulal y xmtural“s7 del 16 de no em )’ p ‘b da ‘bor Ta UNESCO

“en Py iris, debemos consndelar al Pdmmomo cultural. y natural como un todo




homogeneo, cuyos: elementos son: |nd|solubles L's dec1r, mnguna obra ni’

en CSIO ‘se

elemento serd dlsocmd n_gener al del medlo que la rodea._

considera no solamente' las condxcnones amblentales o’ naturales ‘sino tamblenv

el desarrollo urbamstlco y:social de u entomo

Por lo tanto J/nos’henos’r sistido ‘a“la tentacnon'de s6lo./mencion

Patrimonio Cultural axsladamente deI natural 58 Se consxderan ‘como parte del

Palrimonio‘. Nai

. "Las tonnacnones geologlcas y f‘sno aﬁcas y la zonas’'estrictamente

el punto de v1sta de la cienciay la conservacnon

“Los luaares nalura]es o las zonas naturales e

conlunpomnea s aprobad'\ por Ia Conferencna Genera] de la ONU 'el 26 de,

N Véase el numeral 4 y ss. de T Recomenducidn sabre la proteccion, cn cl ambito nucional del paulmomo
cultural y natural, en “Convenciones y recomendaciones del la UNESCQ... ", Op. Cit. pp- 177 y ss. )

* En ¢ mismo sentido puede consulturse la Rccomcndacuon relativa a l.| proteccion de Ia belleza y dc
caricter de los lugares v paisajes (1972) en fdem. pp. 137 yss, -
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novlembre de 1976 ‘en Nalrobl yla “Caryta_lmemacrio,na,l -de. énecia"fd'e,, .

a'conjunto histérico ysu- -

olvidando que en materia de protcccién conservacxo

considerar ambos elementos mdlsolublemente -

natwral estd en fupcmn de los ob_;etlvo‘s~que \eSIguen los: programas

nacionales, es decir, hacia dénde . van': dmgldds las- acciones

“ yréuse la Recomendacion citada en Ibidem, pp. 205 y ss.
* Citpor. Diaz-Berrio Femidndez. Salvador, “*Proteccion del patrimonio cultural urbano™, Col. Fuenies,
INAIL Ménico, 1986, p. 37




ESTA TESIS NG SAT
DE LA BIBLIOTEC.

gubernamentales.” Por ejemplo, el National Heritage de Estados Unidos de
América de 1977 se propone identificar, proteger o adquirir de ser posible ylos'
‘recursos patrimoniales; en Australia, las acciones se enfocaron con criterios
cientificos, socioldgicos y estéticos alrededor de un registro de lugares "dc’
interés. ' oo S .

A pesar de la dlf'cultad que‘resulta de este razonamlento para deﬁmr

pdll imonio cultural dcbemos dnadlr que Ia “Carta Ilahana de Ia Restauracmn .

" de I972, apunta cuatro grandes campos que componen el patrlmomo ‘cultural;

** Qp. Cit, Gligo, Nicola, "La claboracién de m\enmnos ) cuentas dcl p.nnnlomo n.uural y l:ulluml" Revi |s|:|
de la CEPAL, No. 28, 1986, Chile. pp I66 167. . AU . T
w Idv.'m p 167 e - N ) B
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esto nos: ayudar

‘ldenuﬁcar con’ mayo precnsnon ‘nuestro ambno de
referencna.,a)‘Los el 3 I )
: 'de arqunectura,

'furbanos. )

rammcacmnes, dw:smnes o cla51ﬁcac10nes del Patrlmomo Cullural en

ESPCCIﬁCOV, para mas adelante abundar sobre los bienes culturales y su

proteccion.

“7LLPATR iMoNlo CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL

: Parec1era que con los elementos apuntados debe considerarse al Patnmomo




K Vtrad|cxon expresadas por un gmpo o por mdmduos

.responden a las expeclauvas ‘de la’ comumd d

‘,:pgf mmdmon o de Oll‘dS manems Sus fi m as :comprenden;

0

ldS teorias’ c1em|Fcas y Flosof'cas, la religidn,

éste sc mcluyen ]a llleratura

n emo y: cu]turales la historia

dificultad - en cuanto a su

en

datos’ informaticas o en

Popular”. En ella se deline a la Culluld Popular y Tradxcnonal como ...el

COn_]lll'IlO ‘de creaciones que emanan, de una COI

que reconoc:ddmeme

>.presxon de su’

o 1dcnl|ddd cultural y socnal las normds y los valores se.transmitén oralmeme.

entre. otras; la

* Op. Ci. Pron. I.\bdck V.. “Nommas - internacionales  sobre el pawimonio  cultural” . cn
i 1LMN 'a il lnrmc-’.-\nl-l‘.h 1. ’ﬂdcnurmdc 2002‘ |000.|m p. I :




Ieng,ua. la llleralura, Ia musnca I a danza Ios _|ueg,os. Ia mllologxa, los rnos Ias'

coslumbres, la artcsama, la arquueclura olras artes

d|fusxon y cooperacnon

tradicional, se toca en la Recomendauonvun ema:: que merece."

portddores de la lradlcxon a la \1dé pnvdda y ala confdencnahddd

resguardados en archivos adecuados reconocer a los servnc:os dc archlvo la -

responsablllddd de velar por los materiales r-..cog,ldOS' y adopldr hs I11Cd|ddS o

parte del patrimonio cultural los S|gu|enles blenes mtanglblé

a) Gastronomia y Reposteria

n’ lodn Io wl'crr:nh:‘.l
sariado,

“ Vgase fa Paging de Inlernet de i UNESCO: hup v, ||m.scn‘urb.

Ins
ondeminmientos citados y a las politicas sepuidis por la organizicion cn nw ucn.l d g} )n.sc. o




b) Folklore
c) Cost.umbres
d) Rituales
e) Danzas
f) Religiones
A nuestro parecer un gran esfuerzo de los poderes pubhcos en conJunlo‘

“con la cnudddama pueden abrlr ldS puerms palu una pOSIble mclusmn de este

lipo de. pdtnmomo'en rd namlenlos JLIrIdICOS Se enﬁentan varias

problemaueas para Iograr lo anter or, No solo es eI caso de Ia falta de soporle'

cstas represenlacnones e mlerplclaCI

proteccion y reconocimmnlo

. |dS msldncnas oFcnales o g,ubel namemales s ,
No- ObSldl‘Ile la: evidente trdsccndcncna de Ia culturd pOpU|dl y
tradicional, algunas voces se han manifestado en contra de leglslal en materia

de pdllll'l'lOl'llO Cll|lllldl mlam__lble., aunque en  su mdyona cacn e¢on

ria de Cultura del

“\'euse “Ley de Fomento a ta Cultura del tstndo de Puebla™ en Fojas Legalis. Seere

K2



conlradnccnoncs con :sus: proplos argumenlos El profesor Bolfy Collom'

,uestro pals se ha est ble

“materiales,”® mas blen, lncluye mamfeslacxones sxmbollcas rlluales feslw as,
lingiiisticas; costumbres modos de vida y conocnmlenlos que a pesar de su

transformacion mcesante, mantiencn una continuidad a través del uempo.

- '7.1.2, APROXIMACION A LA NOCION DE PATRIMONIO COMUN
. 'DE LA HUMANIDAD

Conce lo en permancnte tension entre la expresion manifiesta a favor de una
p

soberama estatal sin condicionamientos y la necesidad actual de cooperacion

““internacional que impone cncontrar y poner en marcha soluciones comunes y

por tanto ceder espacios de esa soberania estatal, el Patrimonio Comun de la

Gobiemo del Estado de Puebla, No. 107203, Abril?1998, Ménico.
" Op. Cit. Cotton, Bolfy, “Putrimonio Cultural Nacional: el marco juridico y conccpuml , en Revista Derecho
y Cultura, Namero 4. otoito 2002, Méxica. p. 102
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Humanidad ‘ha ‘ido formando contenidos  propios. de . interdépendencia 'y

COOpCl‘dCIOn

senlldo de que algunos de los prmmplos |nlegrdnles del Pdll‘ nonio Comun dc
la llumamddd como veremos- mas adeldme, es la No- dpropmcxon y la
Exclusion de soberania, condiciones que no reune_;del, lodo el Patrimonio
Cultural y Natural. De cualquier manera esta separacion es lo menos relevante
a no scr por la sisien'n'nalizzicién y presentacion de la presente tesis. Lo

fundamental es no perder de _vista ]d velevancia de ambos para lograr una

comunidad mlenmcnonal nms alenla d Tas necesidades de igualdad, desarrollo

lumamdad

oy coopemcnon de la

,Eh .yefeycl‘o Patr 'nomo Comun de la Humanidad sostiene un:

. Vconlcmdo |5ual|lano y pre¢ spe¢liv ” pues no se 1ef'ere Gnicamente a reforzar

“la SOIIdZ!l'lddd y coopcmcuon mlemacnondlus sino también a que los recursos

se I'|()gr:||||;i Nacional de Cultura 200§-2000. CONACULTA, Méaico, 2001, p. §2-52

™ \éase Gomez Isa, Felipe, Patrimonio Comiin de la llum.mld.nd“ Estudios de Deuesta, Universidad Je
|hrc 1992, rﬁp.u\.l p- 121 s, .

Desusto, Vol. 4172, Julio-Dici




dommados por cl hombre no-le perleneccn solo a’las. gcncracnones dCllldleS‘

sino también a las generac;one: pon enlr.
'L'

nomon de Palnmomo C

il

recuperacxon."’0 Es dccxr, ha e\lsudo‘desde-- siempre’ pero. el:

cientifico y tecnolégico a orlllado a deﬁmrlo de manera cada’ véz m ‘precisa -

con nucvu l'sonomla Yy nue\'as Cdl'dClel‘lSllCaS

Algunos doctrinarios ubxcan sus dl‘lleCedel‘llLS mas claros en los lC\lOS

de Francisco de Vnorla y Ios leologos _]urnstas de la Escueld espaﬁol‘l de.

i 'no @ la umddd del uencno humdno._

delecho mlcrnac:ona] en c ~*sler'

-tenor, Diego ’Urlbe‘aﬁrmzl' es_prob

\bh. qUL bucn.\ parte- de su lnSpII‘dCIOH i

provenga 'del mundo anubuo, p‘lmculdlmeme de’ _]urlsms romdnos ‘ conw;_

'Ulpl'mo, quncms con referencm dl alre y al agua de los l'l'ldl‘t.S m\'oc‘non ld-‘

B condlcnon de Res Commums, u'ncndlendo por lales Ias cosas cuyd proplr.ddd S

no penenece a nddle Y. su uso es comun i lodos los homblcs“ ol .

Olm de ldS conexiones plt.cedenu.s de- nucslm nocnon es ld d I Blen :

Comun dunque con clcxlos mauces Immcno Ellacund ‘lﬁmm qug por cnuma i

I:

™ Clr, Bedjaoui. Molammed, “Hacia un Nuevo Orden I cmmmun Ilu-.manon.ll U:\ESCO‘ Ed. Sigueme.
wmanca. 1979, p. 188, K T

- Gomez Isa, Op. cit. p. 122

. C1r. Gomez Isa, Op. Cit. p. /123
. fdem, p. 124 y ss.




mlel espacml

l]umamdad lhce nolar que eslc lmexes es '1dcmas mtemporal

fmlcres..s y 1ccesxdades de Ios paises cn vias de du.sarrollo" o4

4 Op, Ot Gamez Isa, p. 125




) aprobadd por la Asamblea General de Namones Unldas el 17 de diciembre de

. 1970 uno_de los prlmeros documemos relevanles que precisan'la nocion de

Pdll‘ll‘l'lOI‘llO Comun dc Ia Humamdad anolando que estos-fondos marinos v

acednicos y su subsuelo fuerd de Ios limites de la _|ur|sd|ccmn nacxonal son
Patrimonio Comun de'la Humamdad (ler. Pl‘ll‘lClplO) De _ahi; ‘en materia.- de

- medio ambiente, destaca la “Declaracion de. Ia Conferencna sobrc el MCle .

Humano” en Estocolmo del 16 de _|unlo de I972 Y. la\‘ “Declaracnon de:
“de 1982 for

- principios de Nairobi sobre Medio Amblemc

“ ...el - deterloro:

eslablce que

. cuerpos culesles de I979 proclanmndo quc la LLll‘Id

son Patrnnomo Comun de Ia ”l.lnldl‘llddd

la

Quc nuestra nocnon tratada encucnlra ‘Su_ cont’mlacic')n' en
*Convencion de Nacnones Unidas sobre Derecho del Mar de Monleg,o Bay el
30 de abnl de’ 1982 es acuerdo general, Ahi se establece a la. ZOI'Id ¥ sus

recursos comoPuu,lmomo Comuin de la l-Iumumdad. las acll_\fldades que en

R

»-sus’recursos naturales.”.’



ella se leallccn son- en benef‘cno de toda la humanidad, y-un sistema de

gestion 'y proleccxon mlemacnondles dolado a través de una AulOl‘ld‘ld'

Internacional para, los Fondos Mdl‘anS de personahdad _lul‘ldlCZl Esle es uno

de los sxslemas e_|emplo dra' estableccrlo no so6lo en esta rama smo en ol as,

muchas; pues se ha’ lnserlado cabalmeme en el Derecho lnlemacnonal ain-con. . .

la renuencna de lmportanles palses lnduslnahzados.

En cuamo ala nalura]eza Jurldlca de este conceplo, exlslen osiciones:

encomradas enlre qulenes consnderan Ia nocnon,de atrimionio Comun ‘de la

Humdmdad como amblgua, vaga, |mprec15d, y quellos que fio dudan en

olorgdrle dlcance_]undlco ndlSCllll le:aun negd; qqeraun estd afectada

de dificultades y cuesuonamlemos Losprimeros consideran que la dil'cullad

de concretarla Jundxcamenle y la falld de acuerdo mlemacnondl en Iu ‘mater ia,

son obstaculos msalvables, lal como lo apumdn PdSlOl‘ Rldlllejo y Antonio

105

Casscse. — Entre los segundos se encuennan Allemlr, Kiss," .lusle RUIZ. enu

otros, quienes pugnan pox reconocerle al Palnmomo Comun de .,1

Humanidad, por razon de su. cnslahzacnon en- mslrumentos nlerndcnonales"

como los que ya anolamos una posmvndad _|ul idica

_]lll‘ldlCO de de:echo _internacional,

T Cit. por. Gomez Isa. ihidc’m.‘"p. 135y ss




,cons:d;mn como parte del ius cogens lIIIC’I'Il(I(_IOII(I/ es decu de aqud arupo

v fdem. p, 129




emba_mdor de Malla, Arvid Pardo, en: hlstonco dlscurso ante’ la. anela'
L:NJCIOHCS Umdas el

Comlsnon dc ]a Asamblea Geneml de la Orgdnlzacnon
“lde n0\'|embre de- 1967'"7 (dl qu e'se’ alnbuye‘;el haber, concrenzado la

‘nocnon dcl Palrlmomo que'nos ocupa),

1. ,No aproplamon y EACIUSIOn de'soberania

investigacion cnentlﬁca.

qunatlvo ‘en beneficio de




del Pdlnmomo Mundlal Cullural y Nalural“ de 1972, que eslablec; que “...el

: deterloro o la desapancnon de un, blen de] pdtrlmomo cullural y. natural

consmuye un empobrecxmlenw nefasto de lodos los pueblos del mundo 'Esm o

nenlal no solo pard 1

palrlmomoﬂcullural'y natural, smo lamblcn paru ‘el desarrollo de diversas

conserv'\mon y proleccmn del -




convocada por la UNESCO en La Haya el 14 de mayo de 1954 '”" que enuo.

en vigor el 7 de agosto de 1956, establece la. dermc'on d ,Blcnes
Culturales, disposiciones generales sobre su proleccnol 1, salvaguardia; réspi:lé',‘ S
ocupacian, identificacion, y los deberes de caracle militar-que. \ltas

Partes Contratantes deben observar. Por ou_

1™ \raase “Com encion sobre la proteccion de-los biene

de La Haya), con Reglamento de aplicacion. asi como el:Protocolo’ deﬂl.l Co
Conferencia™, en Comsenciones ¥ recomwndaciones ' de

cultural. UNESCO-Ed. Grifica Pacific Press. Penil 1986,




paz. Eslo es asn, porque ]d proleccnon lmpllca la’ sal\'agualdm y 1espelo de Ios‘

'Pammomo mundlal .culluml -nmurul (]97") y gl “Convenio dc Unldlou

sobre los bnenes cullurales robados o e\poxlddos ilicitamente™ (199:)

La Convencnon sobre ld proleccmn de los bienes cullurdles en caso de
conﬂlclo armado def'ne a Ios blenes culturales como sigue:

“Articulo 1. Dcﬁmmon de los biencs culturales.

Para los ﬁnes de la presenle Convencién, se consxdgramn blukq_

- cullurdles, Cualqmera ue sed su ongcn y p|op|elm IO .'

lmporw'nciu_”

'IOI’ILII'HLI'IIOS

,_'urc']ue‘olégicb‘s : los grupos dc consuuncnoms quc por con_|unlo‘

oﬁczcan un m‘un mluas hlSlOlICO o- drusllco las obrd ’dg .nle

nmnuscrllos Ilbros y otros ob_|elos de inteidés h|510| ico, rarusuco o

arqueo]oglco, aSI como las coleccxones cnenufcas y las- colcccnoms

P2

campos o




|mporldntes dellblos dc dI‘ChI\’OS 0. de reproduccnones de los blene

- dmcs deﬁmdos,

“b. Los edificios” cuy y dz.slmo prmcnpdl y efecll\'o sed,consuuu (snc)

,,;,:e\poner los ienes’ cullum es mueble : ernldos en el dpal‘lddo como

los’ museos ]dS grandes blbllolecas ‘los: deposnos de’ archx\ 08, asi como

cullurd]es del'mdos en el apdrlddo wl'y b., qixe se denominarin “cenii‘és}f '

s necesario establecer una dlfelencm baswa entre; Palnmomo Culluxal;

Uy Blenes Culturales. EI pnmero. como bien puech. \else dll>lbd, dbarca a los
ses_undos en su cavacler muv.blc o mmuv.blv.. los bienes culturales Ic dan
" forma y sustento al Patrimonio Cllllllld| pelo soble todo son ObJClOS cullumles
o representaciones materiales de éste: en c.lmblo el’ Patrimonio - Cultural se
extiende a otro tipo de manifestaciones, mmalena|es o |mang|bles lales como
wradiciones, costumbres danzas, musica, elc. que no necesariamente eslan‘

d])O)’ﬂddS en dlgun soporle lanmble, COMmo ya lo hemos \'ISlO anteriormente.

En este nusmo lenor, el “Con\emo lnlemacnondl sobr‘ los blems

2

culturales robados o e\poxmdos l]lCIlﬂInCl‘llL : aprobado cI 24 de |un|o ‘de

I99> en Confumcm DlplOI‘I‘ldlICd mumda cn

ROlTId \’_COI'I'IPLICbld pOI'

s

' alrededor de SO paises, utiliza el u.lmlno ‘objelos ulu para rqfeluse a

este tipo de bienes.
21 Convenio cn lml.mm.nlo cnuzo por un ploceso de claboracion y
estudio de consxdcrzlble duracion. La UNESCO decidio, despuds de repetidas

reuniones para revisar su Convencidn de 1970, encargarle a la UNIDROIT

9=




(organizacién intergubernamental que habia participado en la elaboracion de
la Convencién sobre ‘la proteccién de los bienes culturales en caso-de -
conflicto armado), una serie de estudios concernientes a la z_xdquis'icic')n'dé B

buena fe de objetos culturales a non domino, y que abarcara los principios de

derecho civil sobre la transmisién-de la propiedad de la propiedad cubtural, La. .

UNIDROIT establecié grupos de trabajo para estos fines, bajo la direccic’m de
Ricardo Moénaco, Presidente de la organizacién, que sesnonaron enlre :

diciembre de 1988 y enero de ]9901 Luego de dlversas consndera jon

estudios de expenos gubemamema]es, ;'~

diversas obslz’xculos 'para‘

soslayar la dificultad, si no es que Ia |mp051b1hdad de eslablecer in:absn wcto -

" Cfi. Sanchez Cordero Davila, Jorge A “El Convenio dv Umdréu wbre Ios bienés culrales rot .n‘dus‘n‘ -
evportados ilicitamente™, Revista de Derecho Privado, Ano 6, \um 20.: \1.|yo ALosln' 996, Instilato de.
v estigaciones Juridicas UNAM, México, pp. 133-135 o
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la def‘mcnon ob_|euva de ob_|elos culluna]es, cuando Ia alnbucxon del.

cahﬁcauvo cultural de un ob_|elo es consccucncm de un _|u:c10 de valon...

Desde el punto de vista lecmco. las op lones \armlon desd“'

enumerauva o bien, exhausuva. La ‘Conferencm Dlplomauca op'lo por una

‘oll-~

combinacion de los dos enfoques

Como puede notarse en “la_definicion citada, se hace alus nia cneno

anexo del Convem ) qu eslab]ecena calegorlas enumeradas p I senaldr una

',‘cspecie dé;claé‘iﬁ‘éaci'c'n e Ios bienes culturales, Esto r'su]la'de parncular_:

"_mleres para efeclos del presente trabajo, pues de_|ar en claro las aphcacnones -

. de Ios conceptos que hemos citado, es uno de los prmcxpale ob_|
. nociones que desarrollamos Por lo tanto, lraducxremos y enllstaremos el
“ancxo de referencia: h

a.

que hayan sido desmembmdos. ; U
c. AI'III_!,UCdddCS de mis de cien aios- de anugdeddd “tales’ como

inscripciones, momdds y sellos grabados:

o consiltese ¢l teato del “Comvenio de Unidroit sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados
licitameme™, en  Sanchez  Cordero. idem, pp. 143 ¥ ss. o bien. la version on  inglés en

3t/ www unidroit.ore english ‘cony entions c-cultwm. 30.01/02, 1:29 pum.




f. Objelos de mleres elnologICO'

r"ploduc1dos pox ‘cdmplelo

ualquxer sopone y en

cualqunel

materlal
h. Manuscrllos raros e mcunablés

publicaciones de especié]-

Illerarlo etc.) mdmduales oen coleccnone

_coleccnon'
"~ j. Archivos, mcluyendo a'rchi,\"osf

. cmemalograﬁcos

IIJ

anuguos.

. 1Vson de e an

 Sin embarg,o hemos consndemdo que Ios dpunles hasm dqun p s;.mddos son

T jSLIllClCI“ES pdra lenel Lll‘l panldlﬂﬂ IO profundo y e\le 50 COITIO es necesarlo

- M2 Op ¢it. Sinichez C‘ordcm bidem. p. 136 . [ .
T du Basada en cl lc\lo en Idlom.l m;_.lcs del C'on\ an cn cita, lbldun pp 9 |0




para el 'prcse’n’lc'u-'abaj’o Por otro lado, la UNESCO e particular ha realizado

14

_esfuerzos’ nombles al respeclo ,.lo que no sélo resulta encomiable sino en

dcmasnatendlble. s

7.1.4. PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD

Ya que lenemos claros ]os conlemdos de las nociones de Patrimonio Cultural.
Pdtrlmomo Co un de la Humamdad y la de Bienes Culturales, nos serd mis

: senmllo explorar Ia‘ correspondlemc de Patrimonio Cullural de la Humdmdad'

ila cual a. nueslro p recer, fusnona las comcndencnas entre Pdlnmonlo Comun
dela Humanldad Y. Patrlmomo Cultural que,-como vnmos se, dll‘erencmn sobre:

cudlqunerd olra consnderacnon en’el cumphmlenlo de un prlncnplo integrante - .

- del primero. como lo.es la No Apropmmon ‘la Ex_'cl_'usi_c'y de- la: Sob;ranm

Prmcrplo que no cumple Ia nocién de Pdtnmomo Culluml pues la mayon ja de .

a unsdlcmon' de cadd Esmdo en :

SLIS elememos se encuenlrdn someud_os:a

3 pdmcular

: 'frontems esla dles y que, por lanlo, s 'protecmon y cons

lOdd la humanldad no tinicamente d un goblemo oa un pueblo detemunado

Esta consideracion igualitaria es ].1 base de los esfuerzos que se rcallzan en

M Constliose Jas recomendaciones que sobre la maeria ha formudado la UNESCO. En particubar:
Recomendicion sobre medidas encaminiadas a prohibir e impedir la exportacion. importacion A tnmsserencia
de propiedades ilicitas de bicnes culwiales (1904): Recomendacion sobre la consenacion de fos bienes
culales gue Ta el sion de obras piablicas s privadas pueda poner en peligro (1968); Recomendacion sobie
la proteceion. en ¢l ambito nacional, del rimonio calwral y naural (1972); Recomendacion sobre o}
tercambio miemacional de bienes culurales (1970); Recomendacion relatna o la sahvaguardia de los
camuntos histoncos ¥ su funcion cn la vida uununpor.nu.n (1976); Recomendacion sobre b proy on de los
bienes culiurales muv.hh.s (1978): Recomendicion sobre I sulvaguardia y la conservacian de las inigenes en
movimiento ¢ 1980).
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: "mlsmo {in.

a'la ideritifie

cuuhlo on reglstro y prolcccuon del palrlmomo Clllllll‘dl puo_
va mas alla pues en, e] f'ondo sngm{'ca el fundamenlo de la coopemcnon: -
_"mlemacxonal No* podrm suslcnlarse 1al cooperacxon smo sc reconoc; ol -
.mleres dc: la humamdad entera en de(enmnddas materias como Iu cullmal ‘
l:n-segundo Iugar dejar de lado la lmportuncm del desarrollo ClL’l‘lllllCOI ’

"'y lecno]oglco ta eliminacién creciente- de las fronteras geograf’cus dado el

augc. ‘de Ios medlos de comunicacion, incluidos los de la informacion, cl e

: acercamlemo de los espacios y de las ¢ulturas en resumen, scria despudlcmr -

 tina oponumdad de ennquecxmlenlo v \'mculacnén m\'aluablus pam _laf”

. humanldad en su conjunlo_ Por supues(o con la salvedud de reconoccr rasa_os-

y e]emenlos cu]lurales dlSllnlOS dl\'ergenlc.s. g

Olro faclor lmportanle Io represenla la conccpmon del palnmomo._- g

Clllllll‘d] desde el.’‘punto. de" \|sln_: unpoml Debcmos acepl.lr quL este

palrlmomo es del mteres de la humdn ddd qm. aclualmenlc habnu el pl‘ln\.l.l.

pero. ddcmas s herencm de interés palu lus generaciones porvemr LLos quc’
.seremos nos une, parecc ser el fundamento de esta apnecmcnon ‘
Muy umdo a-lo anterior, ya analizamos el punto que consxduu al
Pdmmomo Comun de la llumanld'ld como parte de la: tercera gemrdcnon de
: 'derc.chos humanos Ello también acarrea un fuerte conlenldo |guulndno quelo .

une con Ia concepcnon del Palrlmonlo Culluml de Ia I-lumamdud mmbo uI

C‘on estas, comcnduncms. 1nos av ocaremos .1hom a l‘Ld|IZHI' una busqur.da_ .

de. ldS dlSpOSICIOl‘lCS, con\cmos y xecomcndacnoms que felacxondn amb.ls o

- nocnoms. lo que sunm p.lld esmbkc;r los conlemdos “del’ ulnmomo

; C‘ulluml de Id llumamddd ;

.ty




El 4 de novnembre de 1946 se. msllluye la Convencxén consuluuvd de B

la UNESCO la cual seﬁala (art 2) que la orgamzau cuenta 'enlre sus. f'ncs‘

plano ndcxonal como en el m_»t_er_n_ ciona

il coldboracxon'enlre los Estddos :
; Mas el

cnados es la “Convenclon sobrev,_la_

lnSll‘Ul11€nlOv'_'Q|.|c reunei ds«m ncnones y pronuncmmlemos'_

roteccmn del pdtrlmomo nundlal;

Toam



cultural y nalurnl de. 1972, Ya la"denohiina'cic')n'.del-doc"u'meh'to econoce lu -

exlstencm de un pammomo'cultum_ mundlu] reﬁnendo y acotando en

- reahdad a un patrlmomo cullural de la’ humamdad como deposnarm de ese

*".patrlmonlo La- Conferencm Genera-

'f'Con\'em:lon. considerd que *...el deleraoro desaparicion.de’ un’ bien del

"-patrlmonlo culturdl y na(ural consmuye un’ empo 'rec1mlemo nefasto/ del -

. al pammomo cultural al menos, esta’ por demds presente ¥ demostrado e]

»mterés para su proteccnon Por si’ queda alguna duda la. Convencnon en cnu.‘_ ;

"mencnona que este llpO de convencnones rccomendacnones y resolumones"l'

internacionales lo que hace es precxsamente establecer Ia lmpOI'ldl‘ICId que. i

tiene para todos los pueblos del mundo, la conservacion dL esos blenes unlcos o

e mempldzablcs de cualqulena que sea el pais a que pencnezcan

Demostrado ya el interés de toda la humdnldad en ‘ciertos” blenes del Sk

patrimonio cultural y naturdl dondc quxera que se ublquen a51 “como. lu

existencia dc un. patrlmomo um\'ersal cuya destruccxon y detrm ent'

: vzi‘ en

menoscqbo tambncn de Ja humamdad emcra, y la necesxdad de’ Ia coopernc:on s

mterndmonal desde el pumo_de \'|sta f'ndnmero tecmco amsuco y c1en lﬁCOy ;

o quc nos fultd por apumar es la cons:derucnon temporal de] pmrnnonlo s

-'cultuml En Lste semldo la’ Con\ encion sef’ml.n (art. 4); que "Cddd uno dL Ios

leados p.mes n.conoce quc la -obligacion de identificar, prote&,er. consu\.lr.-f"

S8 Veace la citada Conveneion en ':'Con\'cncioucs ¥ recomendaciones de In UNESCO Opcll pp. S5 yss.

oL o 102




-rehabililur y transmitir. las generacmnes fuluras el palnmomo cullurdl y

ordlalmenle.; b

: nalura] suuado en su lemlono le |ncumbe pn

consmuye ‘un pammomo “uniy al. 1"cuya proleccxon Ia comumdud y

internacional tlene el deber de cooperar‘

Este es’ precnsamenle

Universal o Palrlmonlo-CuIlurdI de: Ilumamdad Sin per_]ulcno dL fa -

soberania de ‘los eslados. -yvde sus _]Urisdnccmncs nucnon es, - s€ rcconocc la
existencia | deun. Palnmomo Umversdl que, lo’ consmuyen los’ blenes'

cullurales y naturales mlegmdores del Patnmomo Cullural y Nalural ) qu«. yn .

hemos enli

ado con delemmlenlo en aparlado anlerlor.

E Palnmomo Cullurdl de Ta Humamdad esla basado en csu.:
Conmé_

u:conocnmlemo Pam los Fnes dc su’ pro(eccuo Lun-

102
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una Llsta deI palrlmomo mundml_de la humanldad y. otm Llsta del pammomo .

’mundml en pehgro. 1y

'_ panes en’ Imglole

La Coml

cultural y natural que estén amcnazados por. peh;,ros graves Y precnsos

e et

Una anotacién central, que retonm el anfculo 12 de la Convencnon esel.

listas.

De lgual manerd, se estdb]ec:é un l'ondo de] Patrlmomo Mundlal

dedicado a la proteccion del Patrlmomo Cultural y Ndlul"\l Mundlal de \’alor

" kstox pehigros graves y precisos, como lo anoia ¢l uniculo 11 numeral 4 de fa Convencion en tratamiento
son: . la amenaza de desaparicion debida o un deterioro acelersdo. proyectos de grandes obras publivas o
privadas. ripido desarrollo urbana v wristico, destruceion debida u cambios de uttlizacion o propiedad de la
tierra. alteraciones profundas debidas o una causa desconocida, abandonoe por cualquicr motivo, contlicte
armade gue haya estatluda o amenace estallar. catdstrofes y catuclismaos. incendios. terremotos. deslizimentos
de werreno, erupciones volednicas. modificaciones del nivel de lus apuas, inundaciones 3 ntiremotos.”
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Umversal Excepcnona] (dl‘l 15), de dcuerdo a |dS dlsposmlones pemnemcs de

la UNESCO Los recursos deI Fondo se. conslnuye con ‘las contribuciones

obhgdlorms y \'olunlarlas de los Esmdos Parles 'de la Convencion: las

'_:aponacxones, donacnones o legddos que puedan __hacer otros Estados, las

orbamzdcnones del sistema de Ndcnones Umdas "y otros orgamsmos publicos

prl\'ados O personas prlvadas los |mereses producndos por los recursos del

Fondo; el producto de coleclas y ecaudamones de las mdmfeslacmnes__

v\dlIdS modahdades desde una asistencia . para re'lhzar cstudlos"

problcmus artisticos, cientificos y tecnoldgicos, ser\'lcms de e\perlos._,.

técnicos ¥ de mano de obra calificada para IIcvar a cabo una buend e|ccucnon_'-_b ;

de un proyecto aprobado, formacién de especialistas de- todos los: ni Ic.s

suministro de cquipo, préstamos a lmeres reducndo sin interés o rcxmcgrablcs

a largo plazo hasta la conce510n ‘en casos excepcmnales y especnlmcnu it

: mou\'ddos de subvencnones no relmegrables LR s

: Tamo las l|stas mencmmdos como el l‘ondo son mecamsmos ‘muy
utiles para la protcccxon del’ palrlmomo cultural y natural reconoce la
existencia de un Palrlmomo Cullural y Nalum] que en prlmera mstancna erd el:_ 03
objetivo a demostrar -y-c.\pllcar en el prc.semc apartado, pero va mus alla la’
consideracion _de que la Iiun'luriiddd comparte una cultura unn'ersql. cu_vo :

contenido es esencialmente iglalitario y hace patente el interés de toda-la -
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humamdad en la proteccxon de Clcnos blenes cu]lurales lo quc suslem.l la

: cooperacnén mtemacnonal én- Ia materm :

para nosotros pues el comemdo

‘ fundamental

)’-

:reconoc1m1ento del valor de lodas las maml’estacmnes cullurales sm conocer

‘en-este:, senudo, nmgun crneno que los dlferenCIe, a'no“ser su verdadern )

i 2 'eseﬁcm su \'alor excepcronul
5. PATRIMONIO CULTURAL URBANO
La |mpormnc1a de establecer una dllucncm enlrc Ios blem.s cullumles

esldblecer dwersos mecamsmos ‘de salv asuurdna esludlo y. especmhzacxon El

“_que se lnsmuya lalno de Palnmomo Cullural Urbano nene dl\'crsas__'

.'Iarlslas adcmas ‘de_ser’.una e\preSlon de ld _cultura y por tamo de

-'.-..dp ecmmon ) dlsfrule para a gencruhdad_'es mucstra d 1\ alunblc mlercs s

'_'.CSlCllCO l'llSlOlICO y:dun léCl'llCO y CIel'llerO SI SL. con5|deran IOS mecunlsmos :

'dC SLI COHSU‘LICCIOI] y COl'lSel \"dCIOl'l. ' '- :

T Op. Gt E pmrin@mi_'iu.\'1_.m;1ia_|'.'.'U.\'l;sc'_o. .\_hd_'ria. 1991, :
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.~

. EI maestro Sdlvador sz_-Berno SCﬁd]d aun cuando cualqumr npo :

acu\'ldad human '

de bien’ cultural es: e\presmn'

materializacién de esta acuvxdud se mdml'esla en lodu su .lmplnud en el cuso

de la arqunectura y mas aun en el de Ias cxudad s. D)cho en ol

mientras la: mtensndad yila. fuerza de |ﬂS e\pre lones o de las t'i\"ifdil:dés

humanas pueden-'mnsmmrse (dmo a. lr'nes dc I pm(ura, Ia escul(um. Fax ;

musica o la lne:anura solo en’ la arquneclum~ 'en los con_|umos

arquueclomcos o. urbanos pueden segmrse desarrollando en ‘toda‘su ﬂmplnud

-las cxpresmnes y acu\"_ ,acluales Y- f'uluras... Denlro del

: con_]umo general del Palrlmomo Cullu I puede esldblecerse la dlSllnCIOll de-

este npo de blenes - la arquneclum y las cmdades ——-sobre la bﬂSL de lu
posnblhdad y la neccsxdad dc su uso aclual Y ﬁ.uuro, para el desarrollo de las’

actividndes humanas. De ahx que Ios f'aclores uulnarlos - que’ se usuban pam

clasificar a la arquneclum como nrte : nnpuro .- 'y'.:,los . l.xclous
sacioccondmicos, puedan ser los - quc cmuctcrlccn susmncmlmcme a LSIO>
bienes culturales, ademas de sus valores hlSlOl |cos y estcllcos“ s

Se debe pl‘eClSdl que el Palrlmonlo Cullural Urbano se consmuyx. dc

monumentos,’ aislados o en ‘conjunto, consrderados como bxencs cullumles ¥,

que bien puedc extender sus comemaos y ulcances haSld Ileuar cpnsu,dqu_ y

COI“O tales a sitios y zonas de monumentos ‘dl’llO en lé‘l‘lllOl‘lO Ul

en territorios rurales, destacando las zonas o sitios arqueologlcos

. prehlspdmco

I.a anotacion es importante pues podxm lmel plemrsc as |d uuluacnon

del término “uwrbano™, que esta nocnon se n.hcu umcdmeme g conﬂlruccnoms .

o] comunlos de construcciones que se. CI’lCLlLﬂllLI] m Cll.ld(ldLS O pOb'.lCIOHL‘S

' Op. en. Diag-Berrio Femandez, Sabsvador, "Pruluwin‘»n di:l_ pat lmniti x'uhuml urh;iun". Instiinto Navianal
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. de lamaﬁo consndcrable 3 Por el conlrarlo, se apr0\|m'\ mas preCIsamcme ala’

: '_‘de Pammomo Monumcmal quc en lemnnos generales, dlsunguc si los bicnes

CE cullurales que lo mlegran esldn ublcados en lerrnorlos quc olr.xs d|sc1plln.m

: fdlferencmn como rurales o urbanos

En lermmos del presenu, u-abajo dlferenmamos el Palnmomo Cullurul

Urbano ; del’ Patrlmomo Monumemal consxderando prlmero como

;"contmente 'del scgundo. pues sus alcances son 1ds amph:).y dl consxdudr

i aprecmcnones y aphcacnones demogrdﬁcas i socxologlcas dl'qullt,ClonlCdS

Lo que se hd dado en- lldm'\r Anahsxs Cullural del Temlorlo 0(orul_-"

'-"_,luces sobrc este lema pucs pugnn porque se . esmblezcan las buses de-

=i conocnmlemo para que los plnnes de desarrollo’ yla ordenamon del mrnox o

-sean acordés con la proleccxon, \aloracnon ¥ dplovechdnuemo del. PdllllTIOHlO S

Cullural 'y Ncnuml en:el. medlo urbano y en cl. luml Un qcmplo uul pam_

enmarcal estus c0|1S|dcrac10nes es que incluso Ios pequc 1os poblados pmdm

: COI‘ISldLl'ﬂI’SC COI]‘IO Pamn C

mo Monumcnlal iy en: e\lenso-como Pdmmomo—

Cullurul Urbdno El Comne NdCIOHal Me\lCan de] Conse_|o lernacnonal de- .

; ',-Monumemos y SIllOS (lCOMOS), Orgdmsmo A de'la ONU consndcxo u1 lai- S

4 Cana de Tla\cﬂla de 1982.'2n que las manifestaciones de arquncclum
\'crn.lcula y el Iegado amblenlal quc sc expresa en estos asemamumos san
depositarios de la obligacion moral y gubernamental de pugnar por su

rchabilitacién y conservacion, ponicndo especial interés en que deben hacerse

de Anttopologia ¢ Historia, Col. Fuentes. NMévico. 1996, p.14
' Titlo de una publicacion de Picro Gazola, “Analisi culwerile del erritaria™, Ed. Marsilio, Padovi, 1973,
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esfuerzos por preservar sus \'leI‘CS y formas de vida, para- lo cual es’ necesarm

"la asnslencm socnocconomxca nacional e internacional..

Para redondear los elementos integradores de Ia nocxon de Palrlmomo

'Culmral Urbano consnderamos fundamental las sxgunen

mclundas en la Recomendacmn de Nairobi de I976
COIUIIHIO /IISIOI ico o tradicional: Todo- grupo’d ‘construccionesiy de

Ios lugares.

mcluswe

arqu_eologlc_os

t_:spacms,

By, ~Conservacion del patrimonio monumen
del ICOMOS. Instituto Nucional _dr.-'_Amronll)Iogl

T




base del presente, lrabajo, el lermlno “Pdlrlmomo Edlﬁcado » que. son - lo
© mismo quc hemos lralado hasta aqul, pero con alcanccs mas reduCIdos pues .

abdrcan por 1o: general 3 olo la obras arquncclonlcas y a veces unlcamenlc

tienen cfeclps _.por a admmxslracn(’m publlca En el chSof‘rdé la

ulilizacién.del,lévﬁmn *Pa rlmonm»Edlﬁcado en el Eslado de'Oaded sef

reficre “al.. .con_|umo ‘de bienes. arquneclémcos urbanos y rurales cuya"

lrdsc.“ndcncm h lS O

socne:ddd"'2l

Conse_|o Academlco Iberoamerlcano de: la"Conferencxa lnlemacxonal sobre

Centros Hlstorlcbs RE Patrlmomo Edlﬁcado lbel oamerlcano que luvo lu_s:,dl env
1989 dlslmgue mallccs en el conlenldo de tal como “lo ConSldl"l cl---' :
discernimiento entre, lo cullo y ]o ocullo del Palrlmonlo Edlﬁcado "En Io.
relativo a lo culto el debale se snuo en la crilxca de Ia conl'ommcnon ldnlO i

intelectual como de cuerpo social, de qunenes se consnderan cspecmllsms .-

jueces acerca de la concepluahzacnon y prdcuca de los blcnes culnu ules b dul B

patrimonio. Respecto de lo oculto se puso en’ ewdencm el vaslo C’ L

manifestaciones tanto tangibles como lnlanglbles que f'orman part Y_:de' Ia i

reualidad concreta y actuante, en ]d dwersxdad de nuesuos palses y: reglones

de la vida cotidiana y la memorlu colecuva de las comumdadesv y 10 que se

B yvdase ef Deereto por ol gue se crea fy Comisidn del Patrimonio .Ediﬂcudu del’ I.Esluau.dc’ Oaxaca en ¢l
Periadico Oficial del Estado de Oixaca del micreoles 14 gk‘ 1oy icmbr_‘c del wito 2001, Ouxaca, p.2°
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consndera lu ldcnnd'ld mas. alla de cualql.uel v|5|on cultd, de mlencnon o

c1udadcs La Contercncm, : Ias Nacnoncs Umdas sobre los.

se mmlemo Humanos de 1996 en Estambul establece que en los albores dcl

‘tercer mllemo, mas de la mnad de Ia pob]acnon mundlal vivira en c1udades

Por. ‘la importancia Ialeme de los Cemros Histéricos, diversos
estudiosos, ¢ inclusive aulondades como Alcaldes y Gobemadores, han

cfectuado reuniones y conferenc:as de la nids dl\ ersa indole para procurar su

proteccion y preservacnon So ¥

_ aso del Encucntro de Alcaldes de .
Ameérica Latina y el Carlbe de Cludade co _'Cemros Hlslorlcos cn procesos

de recuperacion, reallzados en led en- 1997 yen. la Cludad de Me\lco en el'

afo -2000. A nivel- academlco soblesalen los - ‘Seis r|nc1p|os pm 'lu__

rehabilitacién integral en los centros hlstoncos fonnulados pox I.II: grupo dc
: doclrmanos e mv;snbadorcs Ialmoamcncanos,_ los’ cuales consnderamos

lﬂ'lpOl'ldl'llC schalar: \

T Op. e Gonzale, Rometo, Daniel. Olivares Ganzilez. Adriana 3 Pérez Bourzac. Maria Teresa. “Fl
Consejo  Académico |hun.m|u1unu Conferencia Internacional sobre Centros Histdricos »  Patnimonio
Edific:ndo (heroamericano™. . ordinaire Latinoamerican, pp. 30 y ss.

Y Op. it Audetioy. Juel. “Seis principios para la rehabilitacién mhl_ml en los centros historicas™ idem. pp.
23y ss.

1



. Aprender a- reconocer fonalecer y esllmular las dlnnmlcas en los .

bamos

RN Reconocera los h’abl

valiosa para la proleccxon del palrl‘

Historicos -las cnudades

procure la salvaguardia de cslos smos algunos de Ios cuales son adenms :

considerados P.nnmomo Cullural de h Hum.mldud nocnon esm quc ya hemos

estudiado con umerlondad S R SREI R

7.2, INDUSTRIAS CULTURALES -

M AMéwco. se encuentran inscritos en la Lista del Parimonio de by Huwinidad. tos Centros Histaricos s
anota ¢l ao de inseripeion): Centro Histdrico de Ounaca ¥ zona arqueslogica de Monte
ntro tlistorica de Mévico y Nochumileo (1987): Centro Histdrica de Puchla (1987): Centra
ato y minas adyacentes (1988). Centro FHlistorico de Morelia (1991); Centro Histarica de
Zot de Monumentos historicos de Querdtaro (1996): Zona de Monuniwentas historicos de
“indud histarica fonificada de Campechie (1999). Véuse Ty Pagina Web de T L NESCO:
rimonioinm, 0271772000

QNS siguentes {

Zacatecas {199
Fhacotdpan (1998);
hpi_Masunesgo.nre whe pal




Con el vemgmoso conlaclo y la mteraccnon cadn vez: muyor entre tecnoloyas,

mercados f'nanCIeros telecomumcacnones rede' dc"mf m1ac1on la cultura no -

ha quedado al| margen Por el contrario’la manera‘en que se ha desarrollado la

produclos de mdusmas cullurales como : a' edlcxon de hbros,_re\'lslas Ly

perlodlcos, ]a mduslrla fonograﬁca la cmemalograt’ca la anesanal ¥ mds-' ‘
recnenlemenle la mduslrla mulllmedla Yy dlgnal entre otras. De esta mdncrd ;]

proceso se evldencna como una Imea en la que se ubica, en el e\lremo mlcnl ..,
al ser humano creador de] produclo cullural y va e‘(tendlendose cruzando por:_

el proceso dec reproducclon mduslrml el comercial, hasta llegar al mercado y

el

al consumo, por razon “de una esmcm dlstrlbucnén en el com rcno.i_v-

convmlendose €n un: fdclor econémlco que pucde alcanzar m\'eles de.

m'lponancna en el deS'lrrollo econémlco
Con el Ob_]ell\’O de ser mis- grat‘cos en el proceso apuntado dcbemos'>

decir que esle se ha COHCCbIdO como sigue: una fase de produccmn en, la que

los creadores y técnicos cumplen con su 1abox con_]umamente con el lrubu|o .
dcl editor o programador para rcahzdr eslrlcmmcnte el ploduclo. und fdsc de

distribucion - y dilusién que significa Ia circulacion, plomOCIon'_v

12



comercmllzamon, y: una fase de conser\'dcmn en la que se concnben los

produclos mas “valiosos para formar parle de un palrlmonlo cullural-

pem1aneme 0 nac10nal

_ara Edwm R Harvey, se dxce que ha una: lndustna Cullurali

cuando la presenlacxén al publlco de una’ obra cullural zes dlfundlda o

: reproduc1da 'nedlanle lecmcas mduslna]es se trala de‘acuwdades dedlcadas'

a 1a prodUC"'on y dlslrlbumon hacna gmndes publlcos lendcn'les ‘a promover

las obras creadas por Ias artes lradncxonales y por nuevas fom as de e\presmn :

cullural ‘en’ el contexto de Ios med|os de: reproducmon lransmlsxon y

: : recepmon de blenes Y. servncnos [ Iluxales que bnndan la tecno]ogla y la

7
electromca modema“l B

: En efeclo, el lnlercamblo entre dlsc1plmas que en otro lxempo se
onS|deraban ajenas y hasla contrarlas es’ cada vez mayor Una verdadera
convergencna tecnologxca que pemme la creac1on, ‘la transmisién masiva. la
difusion, la recuperacnon de ]a cullura Un ejemplo ilustrativo es cl contacto
entre la industria lelevnswa con la cmematoy‘al‘ca y videogrifica. Aunque
desngualmenle -‘en. Amerlca Latma son empresas televisivas las quc.
concentran el 90% del lolal de exporlacnom.s de cine y video, como ‘son los
casos de TEIE\'lSd. Rede Globo Venewsxon Radlo Caracas TV RTVE. De:.ﬁ
este numero Tele\nsa repn.semaba, segin un esludlo sobre .la |ndustr|a_'~,"

dule\’ISllJl lberoamencana el 50%.'%¢ : R e

Esto nos pone de relieve la’ |mpor1anc1a de los medlos de comumcac:on
en el ambito que ahora desarrollamos pero. también otro factor dec151\'o que

es la participacion de] sector privado. Es cl desarrollo e mlervenmon de los -

' Op, eit Harvey R, Edwin,, “Politicas culturiles en Iberoamérica y ¢l mundo. Aspecto Inslimcinn:llesf'. Ld.
Teenos. Madrid, 1990. p. 287 . - d
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'v.,pamculdrcs los ‘que definen ¢l rumbo de las industrias culturales. lLa

pamcnpacnén del Eslado se impone como un regulador y un ente de fomento.

: mlenlras que los verdaderos actorcs son precisamente los creadores v'
empresarlos En este senudo lo ideal es que se creen medlos de colaboracnon ‘
: _:emrambos para’ lograr una conjuncion entre las pnorldades empresarmles y l'\s :

'V_prlorldddes nacnonales. ' ’

En esle senudo, lo trascendente es que las’ lnduslrla Cullurales son un',

Eslu conS|dcraCIon encucmra m plena ldennﬁcamon de- prlondad

uando se le conClbe ldmblen como una veta de valorcs y simbolos Io que en

eI fondo qunere decir que sopona un, 'conlcmdo cullural En este semldo el

Consc_jo de Europa ha dicho que Las Industrias Culturales,‘ al menos en las

H* Oy, Sanches Ruiz, Envigue E. “Industrius Culturaltes. La wigencia de legistar™, Periddico Reformia. Sup. IE]

e
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_ sociedades de economia de mercado, constituyen el principal medio__ de
3lransh1isic'>n de cultura a audiencias de masa. El desarrollo lecnolégico; iumo a
|dS mulacnones institucionales y econémicas que lo acompdndn tiende a mis
-y mas a hacer dela cultura una cosa que es credda produmda y dlfundldn con

modos mduslnales, en’ un cuadro mduslnal deJando a51 menos y ‘menos lugar

‘ala creauvndad ndxv:dua] re:y. a la anesama artistica.... las

mduslnas culturales son una ,fuente ‘Jl‘ll'nOl‘dla] de valores y simbolos para el

gran publlco y lamblen un nnpor_l;mte.ugem

e socnahzacnon -para las
w127 R

generacxones Jovenes

A uestro parecer, el apunte del Consc_|0 de ‘Europa tiene razén en tanto ’

que subrdya Ia |mp0rtdnc1a de las Industrias Cullurdles, pero quc cs r¢bdsado

cn cuanto a la consideracion de que sdlo lus generaciones _|0venes son 0|JJC(0
del ‘agente. sociabilizador de las Industrias Cullurales pues a nuestro palccer‘ ’

el fenémeno no puede circunscribirse a generaciones especnﬁcas, smo a l'\

.“generalidad, ya que es tal la cantidad y varlcdad de comemdos asx como ld,; i’

mlcmccxon entre medios lecnologlcos y elecuomcos que lnevnlablemenle-"

; dlcanza a todas las generacnones y puede ser dclcmnndnle en

recredmon, conservacnon wransformacnon e mvuhdacxon +d

snmbolos En odo caso habria que hacer un mauz y. decnr que S sobrc lodo

a I.1s 5enerac10nes Jovenes, pueslo que sus précuca ulturales® son s ddS :

por mf‘onnacnon y esulos homogenelzados ¥ mdswos

Tan P 0 companlmos la vision de que cl desarrollo lecn 16 6.'jur"'u'd_ i

Gt con olros faclores amba apuntados, dejen de lado ]a cneauvldad mduslrlul el'

i dl’le pOl‘ el ane Yy la al’leSdl‘lld ﬂl'llSllCa pues ¢s prec1samenle cn esl S llllllTlOS»v

donde mevnablemenle se apoydn las mduslrms cullura]es para subsxsur y

i Angel, 19 de agosto de 2001, México. pp. 1-2
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desarrollarse. Aceplarlo, seria circunscribir cl concepto que nos ocupa

. umcamenle como |nduslr|d sm el ahadido pnmordml culturaies, pues no scria

‘lal \'ez'olro mcnso que comempldrm la cuhuxa dlgltal a‘itravés de‘d|scos c

documemos SllSCl‘llOS por 'a org

mas ddelanle

Antes de pasar a cste pumo, consnderamos |mpondnle ]o quc dnom cl / '

- Maestro Neslor Galcm Canclml sobre eI papel ‘de ldS |ndusmas cuhurales Ln_ '

7 Cit. por. II.:nc; ibidem. p. "88 AT ) L = e
"’dcmp"87 R L : : St
¥ paging Web do lu L\I'SCO Cll:ld.l
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la globavli_z'qci(_Sn,' particularmentc en América Latina, pues sus palabras
_ precisan las tendénéias que en la actualidad son visibles al respecto y que nos
SEl‘\’Il’dn 'pa.ra lermmar de contextualizar el comemdo. el papel y la
‘i 1mportanc1a de nueslro objeto de eslule' “La primera tendencia global es que

las industrias culturales han’ pasado-a ser. los ‘actores predominantes en la

comunicacién social | y en la consuluc 5 de a esfera publlca Un scctor

la modemldad conSIStlo en abn las fromeras geograhcas de cada socncddd
- para. incorporar bienes y mensa_les de Oll’dS En un periodo de globalwacnon
en cambio, se produce una mteracc‘lon ﬂmmo_nal de actividades econdémicas y
culturales dispersas, generadas poi’ ﬁn'sistehm con muchos centros, en los que
son mas decisivas la velocnd’xd para recorrer el mundo y las leralu_.,xas para .
s 130

seducir a los publicos que la i mercna de Ias tradncnones Insloncas locales™.

l.a segunda- tendencia - que’ apuma Garcna C‘dnclml es derlvada dc la

anlenon, y apunla que ‘la cultura uene '1ente y eslraleglco en LI :

Capitid Social y culun:
dad de Marylund-Fondo

Globullmc:én
pe Herrera-

" Op: cit. Garela Clanclini. Néstor. “Industrias Chlluml
claves eswatigicas para of desarrolly, Coed. BID-Fundaci
de Cultura Econdinica, \rl_cmnla 2000, p. 317y s
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"produccnon endogenn En parte eslo se debe a- Ia eslruclura ollgopollca yal .

allo mvel de concenlramén de la producclén mdustrlal de Id cullura, que da al'_

xmageﬁ.

"Duemos en reldcmn con el Acuerdo dc Fl encm qu; esle reconoc; ld :

unpormncna y consuluyc ‘como f'nallddd el f.xcmtar la lIﬂpOrldCIOH dt. ob_lcloe

de caracter educauvo c1enl|ﬁco y cullural y reduc1r Ios obsl'lculos relativ osa-

aranceles, lmpueslos divisas y pracllcas comercnales que sc oponen a la libre.

circulacién de dichos objetos, hacnendo que ]as or,g,amzacmncs y Ios:gv

particulares pueddn importarlos del e\lr'u1_|ero con menos dlf'culldd y a menor o

(D]
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éoslo.”' En _este: acuerdo ]os Eslados Parte se compromelen dec mancra

central i a Io anlenor'y, ademzis en especﬂ'co y en toda la medida de lo posible

s crr:‘ Pdgina w=b" l_JN:ES(_.‘Q
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Eslado conlratanle ha /a- suscrllo sobre la proteccion del derecho de aulor o de

; la proplednd mdustnal, incluso las' pmenles y las marcas de fabrica (Art. VI).

‘de Nall‘Obl, extiende la Lista que ya hemos

dpumado par _quedar como:sigu Malerldl v:sual y auditivo (anexo C.I)

-Malerml VISuaI y audmv de _an’lcler ducauvo ‘¢ientifico o cultural (anexo

-G 2); _Ob_]elOS destmados a-losmegos y a‘otras personas def'rlenles (anexo E):

el Malenales ‘de: depone'(anexo F) Inslrum mos de muswa Y otros - aparatos

musxcales (anexq G),

Malerlales y‘maqumas que sc uu]lzan en Ia fabncacnon

de hbros, publ

La rclac:on enlre el Acuerdo y: el Protocolo es. central AI primerol IR

_pueden suscnblrse los Estados que: asi: lo maml‘esten, nnentrds que el

_Protocolo esta abierto umcameme a’ los Estddos Pane del Acuerdo, pudu.ndo_

aplicacién igualmente mas extensa
Sin embargo, como ya lo anotamos.

documentos e mslrumenlos cada

Mlcmbros de l’\ UNESCO fuerOn mvnado a panncxpar, del 26 de_]uho al.6 dc H

.dgosto dc 1982 a la lldmddavC‘onfer i Munlel sobre Polfucas Culturaln.s'.:__
(MONDlACULT)

eluborar una smlesns\ de expcrlcncms sobre politicas y pl‘dClICdS Cllllllldlcs a

122

ha celeBxarse en l'\ Cludad de Me\u:o El Ob_]C\l\’O‘ era_'-'_

2 €1t Harvey, Op. Cit. “Politica Culturales...”, pp. 89 y ss. Iin esta Confercncia, participaron delegados de -
" 126 Estudos Miembros; observadores de la Samta Sede. un movimiento de liberacion africano y Ia
Organizacion de Liberaeion de Palesting: cuatro organizaciones del Sistema de las Nuciones Unidas, 14
organizaciones  intergubemameniales. 02 organizaciones no  pubemamentales  imtemacionules. ¥ 1)
fundaciones.



TESIS CON |
ALLA DE ORIGEN

partir de la anterior Conferencia de esta indole, celebrada cn Venccia en 1970,

sobre Aspectos Institucionales Administrativos y Financicros de las Politicas

Culwurales; asimismo se queria fomentar el andlisis de los problunasf

fundamentales de la cullura en el mundo contemporanco y eslablecer:nuwds.'

orientaciones enfocndas~ al “fortalecimiento de la dm1enann.-, c_ul_lurul.;._\del

desarrollo y la cooperacxon cultural mlemacnonal

Por escapar "del 'preseme' apanndo

obJetI\'o x dcl

; MC\ICO, que Fnalmenle fuc aproba_da dem s.de. Ias I8I recomcndacnones_

'_refendas a los sngulenles aspeclos__de las pollucas cullurales |denndad

! cullural dlmenS|6n culluml del dcsarrollo culluru Y. democxacna palrlmomo-

. Clllllllﬂl cxeacnon amstlca e mleleclual Ly educacmn amsuca rclacxones mu

cultura, educacmn ciencia y comunlcacxon, plmuﬁcacxon. ddmlmslracnon y
financiacion de las actividades cullurales y cooperacnon cullurul

internacional.'*? 13 _

! Constiltese “Conferencia Mundial sobre Polfticas Culturales™, Infomie Final, México D.F., 26 de julio-6 de
agosto de 1982, Intforme Final. CLAYNMD L, Paris, noviembre de 1982,

M Dada laimportancia de la Declaracion, y sobre todo, La trascendencia del debate sobre las industrias
culunales, transcribircinos en ¢sta noti, las discusiones sobre los conceptos de fas industrias culturales ahi
vertdos, o da luz de las pol s culturales que han de seguir los Estados en el sectoy chido ik naaralesa
del tenun vinculdo estrechamente con la discusion concerniente a la comunicacidgn. Se plantearon dos
conceptos que reflejan dos sistemas diferentes: La primera posicidn reconace que faomiciatna privada es la
fuciza motriz det desarrollo culturad 3 por 1o tnto. de las industrias cultural Estado sdlo esta destmado a
desempear an papel de coordin oy apoyo. Los representantes de esta tesis consideran gue las industrias
culturales transnacionales son agentes pusitivos de promocion de by culturia, sy bicn reconocen que deben ser
conscientes de las preocupaciones de los paises que reciben sus prmlucln: del deseo leginmo de estos de
presenvar su adentidad nacionad. Pero no adnwten que esti presenvacion se reabice mediantie medidas
Testrictivas, que stentarian contit el prmeapio de 1a hbre circulacion de ideas ¥ productos cofwrales™.

nhio. numerosos 1."5\‘ umsulcr UIRHY Ta ICLP\.ILI“II sin d|>klll“||’l wion de esie prine ||\|n no ll.ln.l mis
granar L singacion du dependencia en que se debaten v o la gue no pueden hacer frente debido a Ll
de 1os medios humanos, cconomicos » nateriales necesarios para encontrar soluciones aliemas auténonis,
Por ofra parte, consideran que muchos de estos productos importados son bastante menos culturales que
comerciales que transmiten coneepciones de la vida, del hombre y de la sociedad que son flagrantemente

nos cel’nrcmos' e
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clixi‘acic’)n de México, cstablece como una necesidad

En prmcnplo, la:

. eI que los Esmdos msmuyan como principio de politica cultural el apoyo al

s eslablecmnen( de mdusmas culturales, habida cuenta de la expansién de los

: avances_lecnol omo dlfusores de biencs cullurales, la creacion de

.,oporlunldades de enrlquecnmemo culluml de la comumdad sin precederm.s

‘preste 1 npoyo . para lu creucnon de mfr

cullurales el mlercamblo de C\perlencms en el-scclo ransferencm dc."'-':.‘

= 'e\pcucncms tecnolégicas avanzadas; el dpoyo a Ios pr »yeclos de pdlScS en

desanollo deslmados a crear mduslrlas cullurales modemas Se propugm'

"porque los Estados miembros reafirmen cl conceplo de ue 1o fonog,rumas y

los videogramas son malerlales de cuhura, pues en ellos se: mcluyen obms’-

artisticas o cientificas, por lo cual se hacen me cedores de proleccnon,

juridica a nivel nacional e mlemacnondl basadu prmc palmente en acuerdos Y

convenciones sobre dcrechos autor’ y des cchos cone\os. Por ullnno. se mwlO\

" a propugnar por el fomento del llbro y Ios sopones unpresos Yy de la crucnén

literaria, artistica y cientifica."

comtradictorios con sus propius oricntaciones politicas. religiosas y culmml:.'s cn cons;cucncm no solo cncn_.f
tener ¢l dereehio. sino el deber. de clectuar una seleccion positiva y.de proponer s sus puhlucionn mwodelos
cultarales y de representacion evistencial que uun en annonia con sus pmpl.ls opcnon o por, ldcm p -

Cfr. Harvey, ibidem, pp.103 y ss,
'°(‘n por. Harvey. [bidem. p.103 : - :
Tt ldem. 04, En da recomendacidn referida ul l'omculu dci IIbro ¥ de Ios sopom.‘s |mprcsos ¥ de t
crencion literaria, anistica y cientifica, s¢ P"Lnﬂ pOl’ c\umm.lr con dclcnnmcmo I1 Dcclarnclén dc l ondr\'s
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Una dc lus prmc:pa]es quIetudes que salta a la vista cuando se habla

de mdustrlas cullurales y 'su dlﬂlslon a través de los medios de comunicacion,

- vistos los’ ulllmos como’ ngemes de socnablhzacmn y portadores de valores y

S|mbolos, es la onsnderacnén de que hay que separar de alguna mancra y

generalldad de loé' bien

E uprecmcnén del publlco, Ios cuules ‘dcben ser. cducados y alemados, ] dld quc_.

dprecuen los comenldos cullumles quc se trdnsmnen y pueddn dlfcrencnar en

producto del Congreso Mundial del Libro celebrado en Londres en junio de 1982; asimismo cabe recordar los
resultados obtenidos desde 1972, Ao Intemacional del Libro, y la resolucién dcl Congreso sobre ¢l Acceso
Universal 4 lus Publicaciones reunido en Parfs en mayo de 1982, .

" v, thidem. p. 288
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(én'mnos gcncra]es, emre cuhura y entretenimiento. Ambos factores actian

"mdn'ldual Y. socnalmenle de ‘tal ‘manera que pueden convivir en forma

snmullanea en a 1ba ’ esferas -sin ser excluycmes el uno del otro.

Lo umenor udemas de _uatar und problenmuca’profunda con respeclo a’ #

sobre lodo al consnderar la esferu dc ]os medlos de comumcamén N rclacnon

con las Ilbcnades y derechos de Ios _seres: humanos vmculados a la

mf'ommcnon 'a’ hbre expresion, a - la- creacnon etc. Po: lo” ldnto._.'i '

consnderamos fundamenml dejar claro que las lnduslrlas Cullurales, leJos dc.

..smmﬁcax todos los rasgos negativos e\pues(os son un mstrumemo para hacer- -
Hegar bxenes culturales a cada vez mdyores dcsunat'mos sm que plcrdan su

: ‘contenldo mtnnseco de esta manera pueden con\'emrse en: mecamsmos de

. desarrollo econémlco anlsuco, cxenliﬁco y cullural

_ rubros son generalmenle mal remuneradas y on”

ocupacion de qunenes las efccluan. por lo- lanlo,

industrias, ds‘_gura fuemes de subsxslcncm ocupac101 yr muneracxon mucho -

nas sngmﬁcau\us y beneﬁcnosas pam esle seclor de Ia poblacnon siempre: quc ]

s¢c ucompaie de una aCll\’lddd estatal y pn\ uda en el ambno de la educacnon

prmupalmcme la amsnca dnlg,lda al publlco en gencrdl



1. NORMAS QUE INTEGRAN EIL. DERECHO CONSTITUCIONAL
DE LA CULTURA

1. NORMAS QUE INTEGRAN EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE
LA CULTURA EN LAS CONSTITUCICNES LATINOAMERICANAS

Apuntaremos en éste apartado, algunas consideraciones del maestro Haberle
sobre cada una de las c]éusulns integrantes del Derecho Constitucional de la
Cultura que servnran lo.mismo .en- el g_n_jbxto internacional como en:lo
concemnentc;a -las Constituciones’, Federal mexicana:y la" del -E_studo de’
‘."Oa\uca . L i : - o -
Aun cuando se presentan en’ Ias Constltucnones dc paises desanoll.xdos
cl-'c.udcler que dlstlngue alas nomms que mtebrdn el Derecho de la Cultura
son mds comunes cn Ios tc\tos constltumonales de los paises en desarlollo
: »Enlrc otras razones que provocan esta c1rcunstanc1a es la disyuntiva en que se

"'1'encucntra|1 la mayorla de eslas nacnones para decidir los instrumeitos y )

apcnura hacm la cultura o culturas mundmles

En estc scntldo, hay un consenso a] consxderar que Lstas deben aparecer; ‘

: 'en Ios te.-\tos ucnonales pdrd proplcnr un desarrollo soste d

un d\.smrollo que, en’ nues

'ld ploteccnén conser\ ac1on y prcscnacmn del pammomo culturul asi como

o i dc lus lenbuas ¥ orel otro dll(.ndd prospectiv dmente lo rclauv

contmuo dc lo cu 1

" de dcc;so y pumClpdClon cn la cultura s por u]umo. soble plurdlmmo

a materld pon un lado auendd lelrospecu\dment:_- o

al dc.sun ollo: i

mll a tra\'es de clausulas sobre hnes educml\ os den.chos, E



cultural. Sobra decxr que para efectos del presente trabajo, hemos

'demdldo por las razones que “hemos expuesto y ademds por la cercania,
perlenencua y pemnencm de nuestro pais entre ellos, abordar tnicamente las
normas - de - derecho de la cultura contenidas en Constituciones de paiscs

Ia(moamerlcanos en desarrollo.

A) Cliusulas sobre patrimonio ¢ identidad culturales en textos gencrales

v especiales.

“Las cliausulas de patrimonio e identidad culturales son una
caracteristica de los paises en desarrollo™,""” dice Haberle. EI comentario
confirma lo que ya antes abordamos. Un texto que define esta circunstancia es
el articulo 48 de. la Carta de la OEA: *“Los Eslddos mxembros se

rconsiderarén mdlwdual y solldarmmenle compromeudos -a- preserv.u y

; cnnquecer el ps nmomo cullurdl de Ios pueblos-an erlcanos

En: el: mlsmo senudo la Consmucnén de Ecuador de 1983 dlspom en

. su amculo 3 que eI_Estado ecuatorlano ...Propugna lamblen la comunidad

|h|dcm Haberle p. 232 - 2
" Op. Cit.. “l.as Constituciones Lalhm.n
Toma 1. Instituto de lnvestiguciones: Junducus-lnsmulo lnlcmmcncnno
Universids Id\.s de América L.mnn Insmulo Iber:
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_Segundo de ‘su. articulo 151 que la educacién nacional “...fomentara en los

. 'educandos profundos senumlenlos hondurenistas...".""

El aniculo 58. de la Consuluc:én de Guatcmala de 1985 anola; “Se

' reconoce el "derecho de Ias pcxsonas y dc hs comumdadcs a su ldcnudud Wi

la Consmucnon de Peru de ]979 que'dl‘_ pone en su

via de proteccnon r corr

preambulo. “Ammados por el propésno de manlener B2 onsohdér Ia

- personalidad hxstorlca de Ia Palna, sintesis de los valores cgreglosde muluplu

ongen que le: han dado nacumemo dc defendcr su pmrlmomo cu]tural

asegurar el dommlo y preservacnon de SuUs iecursos naturales ..',‘.'_"’

Un caso alentador es: el de la Constitucion de Brasil que protegc ds.

,"manel"d delallada el pammomo ¢ identidad culturales, tomando cuema Io

que anlcs e\pllcamos sobre la cultura malerlal e mmalerlal pues aborda dcsdu i

las formas de e\presmn_, las fomms de crear. hacer y vn T, y demas_os

: elememos del palrlmomo cultural urbano y edlﬁcado. En cuamo a ld
; 1denuddd"

mumfcstacnones de’ las culturas popular

cnaremos una’ c]ausula ; cenlral de proteccxon' de ."Ias

mdlgen.\s y afrobrasnlehas. asi como

ue pdl‘llClpdl‘l en cl proceso cn\'lllzatono brdsxleho iR

: _de los dcnms grupos

La- Consluucnon bolnmnd nnpone un rcumm mas esmclo que
comrasm con la apcrtura de los ondenamlcmos ya cnados sobresaliendo

algunas restricciones sobre ¢l traslado de los bienes culturales: “Articulo 191,

131 Op. Cit.. “Las Constituciones Latinoanwricanas. El Constitucionalismo en lus postrimerius del Sigla NN,
Tomo 2, lustitwta de Investigaciones Juridicas-Instituto  Interamericano de Derechos {lunmnos-Unidn de
Universidades de Américn Latina-Instituio Iberoamericano de Derecho Constitucional, Méxica, 1988, p, 742
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Los monumentos, y:'objel'o's arqueologicos son de propiedad del Estado. L.

riqueza’ artfsnca colomal la arqueologlca la histérica y documental, asi como
la procedeme del cullo rehgloso son lesoro cullural de la Nacidn, estan ba_)o el

nos pueden ser C‘(pOl’lddﬂS EI Estado organizari un

amparo del Eslado 3

registro de la- nqueza artlsuca lns(orlcu y rellglosa y documental proveera a

st custodia y. atenderd a su -'qorj_sérvavcl_én.'-.';‘\El/Es_lado‘prolegeré los edificios y

_Con respeclo a la ldemldad”

mn ma Consmuc:én .,Ia's-

reconoce

nacnonal y por ; :
~-conservar su aulent:c:dad e lncrememar su. produccxon \7 dlfusnon "”

La protecmon del palr)momo cultuml ‘en ocasmncs es tratado como un_

Fn en'si mlsmo Es el caso'del aruculo 89: dc ld Consmucmn de Cosm RlC"l v

. que dlspone : Entre los f’nes culturales de':d Repubhca estan pxoteg:el I.xs

bellezas naturales, conservar y desarrolldr el palrlm "IIO hlslorlco y amsuco ¥

‘de la NdCIOn y: apoydr la: lnlmatwa prlvada para cl progrcso ClEl‘IIHICO y' :
" us ki ; : -

dl'llSlICO

A maner e:colofdn’ y par 2que ‘conste:como: un 'ejen'lplq a’seguir,

investigacion de Ta cultura; _Pdulmomo_ cul_uuul Prolccc_l,on'z_xl-,Palrnjnomo .

' [bidem, Haberle. p. 223
" fhidem. Las Ccnsulucmncs Latinoamericanas.. Tcm\o l.p. 60 ¥ (Il

B e lden, p. 61
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cultural; Proteccién al arte, folklore y artesanias tradicionales; Derecho a la
expresion cultural; Patrimonio natural; Preservacion y promocién de la

cultura,’*

B) Articulos sobre I lengua

Por razoén de la gren diversidad de lenguas que pueden enconlrarse en el

interior de un Estado, la dlscusnon ya no se cemra en:]a nece51ddd de :

reconocerlas como partes |ntegranles del palrlmonlo cultural o mulucuhural

sino en.la con5|deramon de ‘que el reco/ocnmlenlo expreso de unas, obllga

__larde o lemprano a poner atencnon expresa a las:otras; .es: decnr, ‘entre mas se

reconoce la dwersndad hay que redoblar el culdado que debe lmprlmnse a o
7 propu dl\'erS|dad En algunos Estados se esldblecen en ocasnones dos o0 mis
.ldIOITIdS of'cmles mas sus- cnudadanos conunuan uullzando otras lcm_uas o-

dialectos - dispares lo que provoca que las nonnas dc reconocnmcmo y

proteccion sc \'ue]\'an cada vez mas- numerosns y: esp;cnhcas Ele es un
cjemplo que dlbll_]a Ia dlscusmn que lel'eanS' la dwersxddd no uenc fondo )
cuando se le 1econoce y protege se cae e" el no snempre sano nesgo de cacr al

pozoL

;_prolecmon de la dn crsndad al negarse a \'ex 1o ‘de’ pluno dCSCCh"lrld Eslo

sucude en numcrosos pdises eluopcos que, co 0. dlCc. Huberlc se encuenlran

subdusunollados ‘en. malerla de llbel‘ldd e ldcnlldad cullurales de los

_'cmddddnos en el campo dc las lenguas:
Ahora bien. La Consmumon de. Pcru dL }979 dlsponm en su drln.ulo

35: "L Estado promueve el esludlo y conocmnenlo de las lenguas aborigencs.

" [dem, p. 330
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Garanliza-'el derecho de las comunidades quechua, aymara y demas
'._comumdades natwas a recibir educacién primaria también en su propio

rldloma o lengua" 1o mismo sucede con la Constitucién de Gu'uemala de

1985 que en su amculo 66 disponc que el Estado respela reconoce y.
promueve las formas de vida de los diversos grupos elnlcos y el:uso de sus.

idiomas y dialectos, mientras que su articulo’ 76 parrafo eg 'do "'nolu la'

L 'ensehanza bllmgue en las. escuc|ds cslablec1das en’ zonas 'edommame

poblac10n mdfgena

_olras IenguaS' "I:l ldloma ohcxal :es el castellano EI qulchua yi: las dcmaS" i

Ienguas aborigenes fom'lan pane de la: cul(ura nacnonal,_ 1o cual ampha st

'_anlculo 27, parrafo noveno fog

Tos: sxslemas dc educacnén que se desarrollen Liad

2 en las zonas de’ predomlname pobhc:on mdlgena se uullzara'como lenLu

'3pr|nC|de de educucnon eI qulchua o la. Iengua de.la cullura respecu\a y el
I" 19” ’

5 c(m;llano como lengua dc rcIaC|on lmercullura
E] amculo 6” de la Consmucnon sal\'udoreha dc l983 eslablcc; “El
"":ldloma oﬁcnal de El Salvudor es el caslell.mo El goblemo esta oblu_.,ado a -

-_Las lenguas auloclonas que se hablan

vcn el lerrnono nucnonal fommn panc del pmnmomo cu]lural y.seran obJelo de

-preser\ acxon dlfusmn y xcspclo

Unu ]JLCll'ldl‘ldad que aporla Pamguay a] um\'el SOJul‘IdlCO de los palscs'_ )

: ldlmo.lan icanos ¢s ¢l establecer dos |dlonns nauonales [ Amculo 5“ dg su-_

* idem. p. 607 y 6OS

7 jbidem. Haberle, p. 234 -
* fhidem, Las Constituciones... Tomo L'p, 497
" '|d\m p. 505

0 [dem. p. 881
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Constilgcién de 1967 declara:_“Los idiomas nacionales de la Republica son ¢l

- espafiol y el guarani. Seri de uso oficial el espaiiol.™; clio lo amplia en el
articulo 92: “El Estado...Protegera la lengua guarani y promovera la (su)

ensefianza, evolucién y perfeccionamiento.™'*'

C) Fines educativos 5 ) _ . L

Ademus de la Consutucnon de Wemnr que en su amculo‘148 contempldba.'

ﬁnes educatlvos especﬂ'cos Haberle consndera que el “arlfculo uia’ en estds

lldes es el 26 : [ s.Humdnos i

- fa\'orecerd la comprenslon la to]erancm y ld amlslad enlre T das Ia namoms )’ ;

lodos los ;,rupos etmcos o l‘e]lglOSOS' y p'on ov

'e] desanollo de las

g aCll\'ldddeS de |dS Nacxones Umdds para el mantemmlento de la- pdz BT

Nuestro autor con5|dera por otro Iudo, que una-aportacnon de los pdlSES

-'en desarrollo es el: haber dlferencmdo Ios ﬁnes educatlvos dnotados en’ lds' /

"'_dec]aramones mtemacnonales sobre derechos humanos y los ﬁnes educuln os -

dada la neceSIdad de los Estados

C|onal

de upo. onstl

Consulucmnes del Esmdo Consutucmndl Ie ddn un lrato-d o dcrcchos_‘
funddmenlales y humanos como fines educauvos lo cu

textual de argumentacion, lldmados por-la. doclrmd a]emdn

*! {bidem. Las Constituciones... Tomo 2. p. 974 _\~_986 R : s Ry By i




consulucnonales como fines- educauvos" 13 Es el caso del arucu]o 72 de l
Constitucién . de’ Gualemala que ademés de establecer el delecho a’la

,educauon apuma el mslrumemo pedagoglco que pemmlra el C_]CI‘CICIO pleno»-

de cste derechO'-“La educacnon tiene como fin pnmordlal ‘e

integral de la persona humand el conocimiento de ld realidad: y'cullun.l_

nacional y universal;::'Se declaran de interés nacional - la™ educav ; la i,

instruccion, fommcnén socml y la ensenanza snslemahca de la Con l 220N dL g

la Republlca y de Ios derechos humanos.™.'*

Sucede la 1b|en con la Consmucnon de Bohvna d' 1967 'ub.ésiﬁbiécc,:

en sus amculo's 17 Y. sngulemes, todo. lo relatlvo églmqn_’-gddéﬁxl}i'o;y_. iy

cncmlrca y cullurdl a ser\ ICIO de la Nacmn-y dcl pueblo

La Consmucnon de EI Sal\ adox de 1983 dxspone lo S|guume “Artlculo.: .

55 Ld Educdcnén uene los sngulemes f'nes Iograr el desarrollo mlebral de Ia'

'pclSOl‘ldhdad en; su. d|mensn0n esplnlual mora] Y. socnl comnbun

: construc 'lo’ de una’ soc1edad democnmca mas plosperd, Jusm Yy hunmna-

i "mculcar el respeto a los derechos humanos y la observancm de los'
/-concspondlenles debern_s, combatir todo espmtu de mtolcraucna y de odlo','_'
o conoc;r la xeallddd mcnonul 1dentcha| se con los valores de la l‘ldCIOnallddd._

2 l‘ﬁ

salvadorena: y propiciar la unidad dcl pueblo centroamericano.

Y2 Cfr.. ibidem, Haberle, p. 236
O, fdem. pp. 236 v 237
" fdem, p. 237 . .
V4 Crr.. Las Constituciones Latinounwericanas... Tomo 1, [bidern. pp. 59 y 60
" jdem, p. 550

i3

a |d'v-_‘ :



D) Derechos fundamentales culturales

Las Constituciones de los paises en desarrollo, pan'iculz'xnncnlé.len

Latinoamérica, aportan un interesante contenido en materia de derechos:

fundamentales culturales, pues el fundamento de sus respectivos”Estados:
incluye indisolublemente a su cultura y por- tant"o"'los'dérech’o's'”c'ilz\ldds.'__'

distinguiendo entre ellos, los derechos. Fundan1enta|es cullurales nuevos YL

'y Ios pxestacnonales, algunos de ]os cuales seran’ lratados con’ hausu\'lddd en‘-_"._
" otro lugar dela presenle tesis. : ; ;

“Un e_]emplo de los prlmelos €s. cl dl'llCllIO "] de la Consulucmn de P&.ru

“de 1979 que sendlabd “El derecho a la educacnon y- d 1a Cu]llll‘d cs: mhu‘cnlc d'{' e

“la persond humana. La educacion uene como ﬁn el desarrollo mteg,ml dL la -

pCISOI'Iﬂ|Iddd Se msplm en los prmcuplos de ]a democmcm socml El Eslddo :

reconoce y rzaranuza Ia Ilbermd ‘de enseﬁanza" 437 Los conlemdos educaln\ os. .-

en la Consmucnon en comentario se mcluyeron en e] ‘\mculo 22y son «.I_

7_conocnmemo_) la practica de las humamdades. el ane. la cxencm y la’ lecmc.n £

Aquella Constitucién garantizaba le\lualmenle en su arllculo 200 T

persona tiene derecho: 6. A la hbermd de crcaclon mlcleclual anisuca y.”

cientifica. El Estado proplcm cl accuso a la cullura y 1'1 d|fusnon de

« ISR
social ¥ cultural de la NJCIOI'I .
*lidem, p. 208 o . - ‘
** [hidem. Las constituciones... Tomo 2. p. 1013 v 1014 . L 4
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El anlculo 58 dc la Consmucnon de: Guatemdla qué ya hemos cuudo.‘,_«

reconoce el derecho de las personas y de Ias comumdades .a su identidad

cultural de acuerdo a sus valores su Iengua y sus coslumbres, Io que Slgnerd L

una cierta no. mlerferencm en Ios asumos de’ aquellos quelos Los derechos_

fundmm.nmles cullurales _)ur(dlco obJeuvos se pueden éncontrar, en el amculof'

€3 de la m:sma Consmucnon gualemalteca‘

El Estado garanuzu L\ hbx

nacnonal. promovxendo 8 ili I'onnacnon 'y-_

econémica™'®? lgualmente el arllculo 34.de

dispone quc e] Eslado preservn y esumu].l las manlfeslamones de Ias culturas

nallvas

Den(ro de Ia pamc1pac10n en los dercchos prestacnonales el amculo 57 N

de la Consmucmn de Guatemala, se’ anola “Toda persona tiene derecho a’

-'p.nucxpdr hbumeme en la vndu cultural ¥y arusnca de la comumddd asi comor'

bencficiarse del progreso c:enuf’co y lccnoloyco de la ndcnon"."‘ puede“‘j'

notarse que cl aruculo se.acerca en "mucho a definir los conlcnldos d..l B e

Derecho a la Cultum que en esta tesis se p\emsa. pero no solo aqm smo'

también en la Declaxacxon Umversal de los Derechos Humanos de 1948 :.n su ;

articulo 27, numera] | que declaru. “Toda persona nene derecho a t panc_ 2

Ilbremenle en la vxda cullurul de . Ia comumdad a gozar ‘de- Ias artes. y a

participar cn el progleso c1emlﬁco y en Ios benef’cnos que de él resulten D:. ‘

ahi que la Consmumon de Repubhca Dommlcana"dlsponga en’ el amculo 8,

numeral 16, segundo parrafo: “E] Estado procurmd Ll mis umplm d|ﬂ|5|on de

Id\m 29 :

" Como referencia Kase ¢l articulo 139 de la Constitucion d; Ilulnu de 1967, que a la letea dice
wanmtiza la libre .mnu.luon patronal. S¢ reconoce ¥ paranttza lu SIIIdICulIZJNOﬂ coma medio de defensa.
represent sistencin,  educucion, y  evlura de Jos mbgjudores..t. en Las Constituciones
Latmosmericanas... lomu 1. {biden. p. 57
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. la cnencm y la cult facmt ndoﬂde manera adecuada que lodas las pelsoms

'de~manera te 'lua\ |d Consmuclon de' o

da el delecho de pdl‘llClleClOl'l Ln I.| \'lddi ‘

culluxal lo hace‘noldr la Consmumon de la Reptiblica Dommlcand de 1966 en -

Ju gardnuza “La libertad de asociacion y de reumon ;o

su drtlculo 8; m me

sm annas, con fnes pollllcos economlcos sociales, culturales o de. cudlqunu R

s‘ll'

otra lndole, SIempxe que por su naunaleza no sean contrarias ni atcntator
" 166

orden publlco, la segunddd namonal y las buenas costumbres
En lo que respecta a la propiedad intelectual, dl_f,unas consmucnones
también contemplan ciertas cldusulas para su prolecmon. L'1 Conslnucmn dL ‘

Costa Rica anota en su articulo 47: “Todo autor, m\emm pr_oduc!ox

" ibidem. 1laberle. p. 239

bidem, Las Constituciones... Tomo 1, p. 468
" ibidem, Haberle, p. 239

2 jhidem. Las Constituciones... Tomo 1, p. 329
 ldem. p. 802

Be




‘comerciante gozarad temporalmente de la propiedad exclusiva de su obra.

invencion, marca o nombre comercial, con arreglo a la ley.”.'"”

E) Clausulas sobre pluralismo cultural

Seria inutil proteger el patrimonio cultural, su conservacion, si no se toma en
cuenta la perspectiva temporal que ya en otro.apartado analizamos. El fondc;
de las clausulas de proteccion del patrimonio cultural es precisainemc la
perspectiva y prospectiva de su significado, y no exclusivamente prolegeff'la -

hlSlOl‘Ia Por lo anterior, resulta funddmemal eI ennquecer el. palrlmonlo f"

cuhural a traves de muy diversas vias, emre ellds, reconocer las aponacxones

varlas cu]luras, y por tamo.‘ uno ‘o varlos mdmduos I.i'

Conslnucnon de Honduras (198") y esnmuldra IdS .

EI Eslddo pl eser vard rd

culturas nativas, asi como las 5enumas e\presmnes del foll\lore ndcnon.l] el

" lden. p. 400
“"lidem. p. 325
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arte popular y las artesanias,”'*® EI aruculo I04 de Ia Consmucnon de Panama ’

de 1972, establece"“Ll Eslado desarrollara programas d educamon )’“ -

promomon para los grupos md:genas ya"que 'poseen patrones cu]lur.xlc.s

por eje.'mpl-b.'

le\lualcs

a xmcnauva pnvada sen el

Consmucnon dc Cosla Rlca)

' enscnanza reln__,losd '7'

div ersxd.ld

libertades. en una plu5"

Ile\'a a consxdera.

dlspone en su plcambul
cuestion y término que retoma ‘en el aniculo 1- Ara
pluralismo politico.

La citada Consmucnon de Cosla Rxca de 194‘), mcluye en ma(erm.

cultural, una cliusula de plumlnsmo dlg,na de mencnom es’ ‘el caso ‘de’su .

articulo 89 que reconoce en este rubro I pamcnp.lcnon de 1 u_ mlcmll\d

“ibidem. Las Constituciones... Tomo 2, p. 74
" ibiden, Las Constituciones... Tomo 2. p. 921
" ibiden, Haberle, p. 240
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prlvada en eI progreso cnemlf'co Yy amsuco Emre ]os i'nes cultura]cs de’ |d'_:-'

Sucede lo mlsmo con la Consmucxon de Argen na: de 1833 que en.su

'preambulo dnola. ...’con el obJelo de conslmnr Ia unier nacxona] y as:,gumr

: -‘los bcnei‘cnos de la libertad, para nosotros,’ pdra nuestra poslenddd ¥ pal.\
~1odos- los hombres del mundo que qulerun Imbnar en el suelo arg,entmo

ordenamos, decretamos y establecemos esta Consmucnon. ‘para la’ Nucnon.
Argentina™.'™ Cube destacar aqui el elemento temporal del que ya hunos-.

insistido como lo es el objetivo dc la posteridad que ahi se lee.

2. NORMAS QUE INTEGRAN EL DERECHO DE LA CULTURA EN
LA CONSTITUCION MEXICANA.

A) Cliusulas sobre patrimonio ¢ identidad culturales en textos generales

v especiales.

2 jblent. Las Coustituciones Latmoanienicamis... Tomo 1, p, £9
Siden. p. 3320
ibdem, Huberbe, p. 241
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-,A lu qu de. la refomm de ]a Conslnucxén mcmcann uprobada el 14 de m_osxo )

de 2001 ]os aniculos 1 '.,'_ 2° Ty 4°' mcluyen, desde enlonces, algunds-

dlsposncnoncs que son del interés para el presente apanudo.. 5

-En pamcular el articulo 2°. seﬂala en su parrafo segundo que “la
Conciencia de su identidad mdngena debela 'ser crllerlo fundamcnlal pam
determinar a quiénes se aplican las disposiciones obre pueblos indigenas™.

El legislador mexicano ha decidido i\p.un_lur_-.r-m caraclerlsuca ciertamente
subjetiva pero que aborda una problematica proiunda pues, a nuestro purecer.
se truta de mitigar los efectos de fén(’)inends re'ales como el desplazamiento y
la mxg,mcxon que han lrasladado a cnenos seclores dela poblacnon mdl,x;.un a

lermorlos en los cuales la conCIencm mdlgena no es pledommdmc

De esm manera se trala de mdlvnduahzar al Su_]elo deslmalarlo de Ias'

._dlsposmones sobre pueblos |nd|genas, que no estan’ cnrcunscrllas umcamum

a: pobladores dc munlc1p|os o lemlouos uadnc:onalmenle mdn_x;,ends _como
_sucedc con- las normas ‘que prolegen de maneru _x;,eneml a- comunld.ldc,s o’

_pueblos baJo un crnerlo espacml Es(u mlerplelamon se reluerz.l con Io que -

."_;dpunla el apanado B fraccnon \’HI ‘del mlsmo amculo "Pm abaur lus'

: carencms y rezdgos que afectan a Ios pueblos y comumdadcs mdn_enas

176

dlChdS aulorldddes (I‘ederamon Eslados y Mumcxplos), : uenen oblu,acmn _

'/_'de Vlll Eslablecer polmcas socmles para; proleger a Ios mlgran(es de los

»"pueblos |ndiLcnas, tanto en el territorio ndc1onul como én el e .chro
mediante ‘acciones para garantizar los deréclios Iabordles de los Jornaluos
agricolas: mejorar las condiciones de salud dL las mujeres; apoyar con.

programas especiales de educacion y nutricion a nifos y jovenes de familias

“ibidem. Las Canstituciones Latinoamericanas... Tomo [, p. 2
* Véuse en tdao o referente . las vitus que de la Constitucian imesicuna se realizan: “Constitucion Paofitica de
Jus Estindos Umidos Meaicanos™, Editoria) Sista, Mésico, 2002,

0



migrunles velar por el respeto de sus derechos humanos y-promm er ldv
rdlfusmn ‘de sus culluras. En el mismo senudo el colofon del amculo "“ :

apunla““Sm peerCIO de los derechos aqu1 esmblecndos"a fa\'or ‘de - los. 3

) ﬁndngenas _s s comun dades y pueblos toda comumdad equxpa 'ble a a‘ Lle]IOS'-" o

'_'Consm.xcmn reconoce y garanuza el d':echo de

misma hnea de proleccnon de hs tradlcmnes de los pueblos lndlgenas como

normas de identidad y palrlmonlo culturales los segundos parrafos de l'\s"

siguientes fracciones: “VIl. Las consutumones y Ieyes de Ias enudad;s“
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los mumcxplos con el

propdsito de l'orlalecer la. . panncnpﬂclon y represemamon pollllcn ‘de

conformidad con sus tradlClones y normas in mns“ »y' la “VIII.- Las

constituciones - y |eyes dc las enudades federall\'as cstablecu.m las
Cdl‘aClel‘lSIICﬂS de hbre delermmacnon 3. aulonomla que. me_|or exprcsen ].IS"
snuacnones Yy aspnacnones de Ios leclhos mdlgenas en cada enudad

El Apartado B del mismo articulo 2°.. abunda sobre c1crlas medldas de,
proteccién de la identidad y patrimonio culturales. En espccnﬁco, el parrafo ‘
segundo senala que “‘Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pucblos y comunidades indigenas, dichas autoridades (Federacion. Estad.os Yy

17

Municipios),'”” tienen obligacion de: 1. Definir y desarrollar progranias

cducativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus

"¢ BN pardntesis es del autar,

M)



~pueblos de acuerdo ‘con las leyes de la materia y en consulta con ]as-

'comumdades |nd1genas' 'll:i-"Asegurar el acceso efectivo a los ser\'lmos dc__-;

salud mcdxame la: ampllamon ‘de la cobertura ' del sxslema namondl-

aprovechando debldamenle Ia medicina tradicional... lV Mqorur las'.

: medlcma tradncnonal y Ia lercera apunta ]dS cond|c1ones de las comumdades Y

_-los espucnos donde convwen y recrean Con 10, hemos apuntado
‘momento, eslos tres punlos -son pane del palrlmomo cullurdl y por ldmo
% 'deben ser obJelo de proleccnén 17 - ' ' ' :
~ La fraccion 11 del’ articulo 3 Conslnumona] también aborda asuntos dc -
proteccién a la identidad y del patrimonio culturales cuando en su inciso b) )

._dispone ‘que el criterio que orientara la educacion serd nacional y atenderd al
aprovechamiento de nueélros recursos, y a la continuidad y acrecenlamienib_' .

~ de nuestra cullura Del mlsmo modo su fraccion V sefala quc en lodas lds' -

“w

_modahdddes educall\as que el Eslado promueva y atienda, alenlurd el.

' fonalccmnemo de nueslra Culluld Enlendemos que dentlo de Ios recursos a

_que se rcf'ere la Conslnucuon se lncluyen los recursos culturales, de olru e

l'I'IdI‘lCl"l se. COI'I\’CI’III‘ld en una conccpmén redumda e. 1ncompleld POI‘ l.llllll'IO' :

'en Io que locu a esle ‘articlilo, se mcluyen en ]a fac n. Vll dlSpOSICloneS

sobxc el palnmomo de las umversndadcs y. demds nsuluuones dc LdUCﬂCIOl‘l-

superior a las que la ley otorgue aulonomia-- as- cu_ales__lendrdn la-

responsabilidad de administrarlo,

K| paréntesis es del autor.




Los amculos 75 y. 76 también senalan dlsposmones relan\'as Prlmcro.

el articulo " 25 parrafo segundo,_dpumd “EI l‘sldd"' pIuneara conducn'zl

mtcres general" se cncuenlran la 'de fomenlo cultural, mcluyendo en este

: rubro el dpoyo economlco, mduslnal 'y comercnal a Ias acn\'ldadus cultumles

Por olro lado la planeacxon democrauca debera atender el crecmnenlo de lu'_\

economia pero en el-marco ent olros aspeclos ‘de la. mdependencm Y

democratizacién culturill amba' consnderncxoncs se ublcan -dentro’ide - |d i

proteccion del palrlmomo cultural en’ Ia medlda en que su desa 'ollo s una -

manera de Iogrdr Su cons rvacxon

’ _e\cclcncm, pero. de profundo conlenldo economlco

Lo mlsmo sucedc_con lo dlspueslo en el Amculo‘123 pan‘afo segundo

“EI Congleso dc la Umon. sin. conlra\'emr a, ]as_ ases - sngulentes, debera
'-‘c\pcdnr Ieyes sobre lrdbd_]O, Ias cuales regxran A Enlre ‘los- obreros,
JOI‘ndlClOS empleados domesucos. arlesanos ¥, de una manerd generdl todo

commto de lldbﬂJO V6o( PalTafo scg,undo) Los s.nl.mos mmlmos LCnr.‘hl't.S

'™ Viéase Jo tratada en el presente apartudo en ¢l comrespondicnie sobre Patrimonio Cillural.
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deberan ser suﬁcxemes para sansfacer las necesndades normales de un Jefe de

familia, en el orden m'lenal somal y cultural, y para proveer ‘a. la educacnon

obllgatonavde'\los hijos: Los _salarios minimos profesmnales se ﬁJardn

cons'ider'ahvdo' ademas, laS‘ condlcxones de - las dlsumas acnvldadcs,

"

. econémlcus bt

El conSIderar a'los artesanos como verdaderos trabajadores nos

confirma'lo que antes seflalamos con respecto a Ias actl\'ldades cullurales de

fcomemdo economxco tendxemes a la proleccxon del palrlmomo cultural,

n debe darse en consnderar la

qunzas anadlcn e parte de esla pr teccn

. aClIVIddd de los trabajadores cuhunales como parlc del pammomo cultural.

manera, la fraccmn \)\‘(l dcl artlculo citado seﬁala. “la

dpllCdClon de lds leycs de ll"dbd_]O corresponde a las dulondades de los

. Estados, en ‘sus respecuvas ‘unsdnccxones pero es de la cgmpctencm

exclusiva de las aulondades fed‘erales en los asuntos relativos a:
*a) Ramas lnduslrmles y ser\'lcms:_

1 Textil; et

*3 Clm.mdtogrdﬁc(\.
*b) Empresas:

"3 Aquéllas que eJeculen lradeos en zonas federdles ) que se encuentren bd_|0

Junsdlccmn federal en las aguas Ierrnonales oen las comprendldas en |d 7ond'

cconomlca e\cluswa de la Nacion.”

Sobrc. la 1dcnudad cultural, senalada en la fraccmn ‘(‘(l B del amculo'_

' 73 como identidad nacxonal se apunta ]a fa' ! ' ngreso para leglsldr
. sobre las cardcterlsucas Yy uso de la bandera escudo € hlmno naclona]es

Por considerarse la dlsposlcmn clasnca denlro de ]os ordenamlentos

consmucnondlcs sobre proteccion-del” pammomo cuhuml hemos dejddo al

final la ﬁlculldd del Congreso: LSIZ]b'CCIdd cn dl dmculo 73. ﬁdccxon NXV,
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...para_ Ieglslar sobre vest'glos o reslos fosﬂes Y sobrc monumenlos )

: ‘arqueologlcos amsucos e hlSlOl‘lCOS cuya conservacnon sea de . mteles

: namonal N ue s facultad cla lca con el animo de senalar que por :

' -.'lo general se. consndera que el'pammomo cultural se compone umcameme de
lo que en esta fracmén se apunta, sin sumar otros aspectos como los hasla
aqui sefialados, y atn aquellos que no se abordan v jue son integrantes del

patrimonio cultural inmaterial.'”

B) Articulos sobre la lengua

El articulo 2°. en su quinto parrafo, seiiala: “El reconocmnento de los pueblos
y comunidades indigenas se hard en las constltUCIones y leyes de Ias entldades ;
federativas, las que deberan tomar en cuenla ademas de los prmcxplos- :
- generales establecndos en los parrafos anteriores de-este dmculo, crnerlos.
etnollngulsllcos y de asenlamlemo f'snco El mclulr crllerlos etnolmgunsucos

para el reconoc1m1ento de eslos su_|elos es.un mdudable avancc de la

s.esla dmgldo aI fondo de una herencna que

Consmucnon mexncana
,S|gmf'0d un snmbolo dlStlnll\’O de un pueblo 0. de una comunldad. mdudable

|cu]lad de camblo o transfommmon hacnendolo, al

¥ viénse el apanado relativo al Patrimonio Cultural Material ¢ Inmaterial.”
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encuentra eslablcmdo en. la Fraccxon Vlll del apartado A, Por si Fuera poco I

o educacxon bllmgue Y u]turdl se trata en la fraccion Il del dpartado B. donde\

: se ordena que esla modahdad educauva sera favorecida.

! dlrecla las lenguas también son favorecxdas por lo

disbﬁeslo "en‘la'fraécnc'm _I'del mlsmo apartado, al establecer’ como obllg,ucnon" L
|

‘comunlcacnone que; permlta Ia mtegrucnon de las comumdades medlanle la

zde” Ius aulor da es de" los lles niveles de gobierno: “E\tender

: ~conslrucc1on' y 'mpllacmn de \'las de comumcacnon y telecomumcucnon- :

X Eslablecer condxcxones para que Ios pueblos y lus comunldades |ndlgenus

. ser dlfundldas a lraves de los mcdlos de comumcamon Io cual sc conccl.l con

Ia facuhad del Congreso para Ie;,lslax sobre vias generales dc comumc.lcmn
C) Fines cducativos . : . o -

El segundo pirrafo del articulo 3°. Constitucional sefiala que “La educacion ¥
que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente lodus as
fiicultades del ser humano y Fomentara en él, a la vez, el amora la Patrla via-
conciencia de la sohd'\rldad ‘intemacional, en la independencia y en- .
justicia...” Ademads, Ia fraccxon segunda anade: : ;i
~*!l El criterio que orientara a esa educacién se basald en Ios rc,sulmdm b
del progreso- cientifico, luchari contra la ignorancia y sus efeclos._ las,
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. '

Ademis:
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“a) Sera democritico, considerando a la democracia no solamente como

sm_,v hostilidades. ni "e}{élusivqsmbsg

.educar. ln\'esugar y dlfundlr la cultur d

.este amculo, respetando Ia libertad de citedra € investigacion’. y de llbre

'e\amen y discusion de las ideas.. Vo %

Los antcriores se consideran’ los ﬁnes educauvos lradlcnonales pelo.

consndcrdmos que deben incluirse como ales aquellos que senald el Amculo'



2" Fraccion Il y que son de nucslro ambllo dc lnleres aun cuando se anoten
como obligacién de Ias aulondddes r ederales Eslalales y Municipales:
“Garantizar e lncrememar los nlveles -de escolaridad favoreciendo la
educacion bilingile e mtercullur'\l la conclusnon de la educacién basica, la
capacidad productiva y la educacxon medla superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los esludmntes mdlgenas en todos los niveles. Del'nlr Y

desarrollar programas educauvos de conlemdo reglonal que reconozcan la

herencia cullural de sus pueblos de. acuerdo con ‘las leyes de la malcrm y en. -
consulta con las comumdades mdfgcnas ‘lmpulsar el respelo y conocxmlemo f
de las diversas culturas existentes en la nacién” Prmcnpalmenle las dos'."
ultimas oraciones significan verdaderos fines educauvos coOmo: 16 ‘es el~

reconocimiento de la herencia cultural de los pueblos. Y el respelo y

reconocimiento de las diversas culturas existentes en Ia nacxon.

D) Derechos fundamentales culturales

. -;_cullumles"

rcomparauvo entre Ias normas quc a conunuacnon enllslaremos Y e] con(emdo

"_dcl capllulo quc forma parte dc |d prcsenlc le51s y ‘que aborda como la

w lenmuca
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El amculo l° dd cuenta dcl fundamemo de cualquucr derecho humano V-

por tanto de los derechos fundamenlales cullurales que es eI respelo a Ta

. nuueres l a. Icy establecela los casos:y procedlmlenlos de \'dlldaCIOI'l

por 1051ugces y ulbunalcs correspondlenles

110



“HI Eleglr de acuerdo con sus normas, procedlmlemos y: pracucas

trddlClonales, a las autoridades o represenlantes para el ‘e_]ercmo de sus'

formas propxas de goblemo mtemo;garanuzand la participacion yde las

ese delecho en lodos Ios '_|u|c10 Y pl‘OCtdllhlenlOS en que sean parte.

lndl\’ldudl [o] colecln'umente se e Cl‘a tomar en CLlCl'Ilil sus costumbres
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y - especificidades ull rales respetando ‘1o preceptos de. -esta .

“Constitucion. LdS‘lndlgcnas ienen en todo llcmpo el dcrccho a-ser

su pdl’llClpﬂClOl‘l en la toma dL

medlos de comu l'llCZlClOl'l

y en: el mismo senudo a- fraccion - VII sehala el



dos fraccnones sxgunemes lamblen reconocen los derechos de los mlgranles ‘de .’

los pueblos mdlgenas'al respelo de sus derechos humanos'y a la dlfusxén dc'._-"f"

sus culluras (fracc Vlll), asi como a.ser consultados para la elaboracnon del :

Plaﬁ Nacxonal de Desarrollo (fracc IX)

Las dlsposmones amerlores se complementan consmucxonalmeme con‘-

lo dlspuesto en eI art{cu]o o rraccuon VI pérrafo segundo: “La Iey‘ protegera Frrn

: .s grupos mdfgends

EI

’reconoce los siguientes - derechos.'_ fundamcnldles

lenuﬁco, el mcnso c) de esta fraccxon dduce a derecho a Iu

: d'él“;;‘rég $0
dlgmdad el

“la gratmdad de la educacxon. Por su ]ado, la: fraccxon V protege ]os dercchos a

a lV establece :

mdwnduos y a evnur cualquler dlscrlmmacnon,

_I‘CCIbll‘ educac ‘en 'todos sus tlpos y--modal dades e mdlrectamcme cI-

derccho a acceder a la cultura a lraves de Ia educacxon y pon tanto el derecho )

pdlllClpdr en Ia Vldd cultural como sxgue‘ “Ademds de |mpan|r ld educacndm

precscolar. pnmarla y secundarla. scﬂalddas en’ el prlmer parrafo ‘el Estado

promovera Y, atendera todos los 1ipos Y modahdades educallvos -|nc|u) endo a -

educacnon supenor- necesarlos ‘para; el desarrollo de ]a Namon apoyam Ln

1n\'esuguc10n c:enut‘ca y tecnologlca, y alemard el fonalecnmlemo de nUleru G

cultura;™.

La H‘dCClon Vil de este amculo establece que las umversnd'\des y: 'lodus :
aquellas instituciones a las que la lcy otmgue aulonomm..g,ozaran de’la
libertad de catedra, investigacion y.de libre examen y dlscu5|on de IdS idcas.
Ademis en estas instituciones se deben cumphr los” fines .-.d¢ cduc‘u.‘ '

investigar y difundir la cultura de -acuerdo con los- principios de cste



articulo..;”, A través de estas Ultimas lineas se protege el derecho de acceso a

'que prolege el derecho a asocnarse y reumrse pacnf'cameme con cudlquner

-ob_;elo'llcno ; ob_| to ue puede ser cultural

Derecho fundamemal de la cultura 52 comenldo prmcxpal dcl especﬂ'co

derecho al la cultura lo consmuye el contenldo del. amculo 28 parrafo noveno’

__sobre dercchos de la propu.d'nd ll‘IIEIeCllld] "le‘l‘lpOCO consmuycn

monopohos los prlvﬂeglos que por determmado tnempo se concedan a los

autores’ y amslds pdl‘d ]d produccnon de sus- obras y los que pam el uso




e\clusn'O de sus lnvemos ‘se olorguen a los lnventores y perfeccnonadores de :

algund me_;ora

generacion, difusién - y- apllcacmn de los conocnm,




expedlr normas sobre “fomemo cullura] civico; y depomvo y funcnon socml__

educauva en los lermmo .de la fraccnon Vlll del amculo 3" de esta

' ‘-Consmucnén. ;asi-lo apunla él aruculo 22 fraccnon l ‘de su ‘Base Prlmem

Por ultlmo, el aruculo 123" Consmucmnal protege el dere ho.de Ios'v”
lrabajadores a acceder a la cu]tura, 10 hace en su apartado A) fracclén Vll
segundo parrafo: “Los salarios minimos: generales deberan ser suﬁcxenles p.lra
satisfacer las necesidades normales. desun jefe de familia, en el orden malerlal

social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de'los h’uiosp .
E) Cliusulas sobre pluralismo cultural

Sobre este particular, la Consmucmn memcana se debale entre el.
reconocimiento de la pluralidad cultural .y ]a emstencna de una, sola nac:on. .

Discusién que puede revxsarse en este mismo trabajo en el: apartado dedlcadoi_i
180

.al plura]lsmo y: mu]tlcullurahsmo Ahi deﬁmmos con exacmud entre ouas-

PRl cosus la dlferencm entre identidad nacional e ldenudad cultural ‘Pero eslo nos

“Usirve: como advertencxa para a]gunos comenlarlos que haremos a conunuacnon'

unica e mdl\'ISIble La ,.‘Nac16n‘

Méxicana es

uene ‘una’: composicion -

La 1dea _de unn

. socnalgs economlcas, cullurales y polmcas, o parle de ellas .

™ \r¢use Cupitulo 1. Apartado 6 del p!'égv_:l_uc__cn_su,\"o.




5

Gnica NdClOI‘l comA uesta or una pluralldad de’ culluras rcsupone‘un,dc_bzll_c--

tienen el derecho de reC|b1r Ios comenldos de Ia pluralldad cultural mundlal

lo que se establece e‘p el 5|gulemc inciso ¢) cuando esl_ablece el

.

de robustccer en el educando *...los ideales de. ﬁia'lém'idu_ “igualdad’de

B vrgase lo relativo a Ta Autonomia culiural en apartado especial de la presente tesis.




derechos' de todos: los hombres, evitando los privilegios dé razas,; de'religion;

‘,dlfuslon ‘de ]d ensenanza; la dyuda reciproca de Ios asocmdos o cualquier. olro‘ :




- /Conslntucnoncs o leyes de los Estados.

ob_jelo |ICIl0 no podran adqumr mas blenes ralces que los mdlspenS'IbIcs para

Por otro lado,'la democratizacion politica; social y cuhural»de Ia Nacnon s

se encuentra contemplada‘en’el art ulo:26 Const fucional, en el marco defun'_.

sistema . ‘de planeacnon “democratica 'del desarrollo nacnonal comempla

asimismo una dlSpOSlClOI‘I d plurahdad al' reconocer, en su par‘.:afo terc ro la'

facultad del EJecuuvo para- est'\blecer‘ s procedmuenlos de’ pamClpacmn y_

consulta popular en aquel sistema nacional de planeacnon democrauca.

tratados, a pesar dc las disposiciones en conlrarlo queipueda:haberen. lus -
10182 : T

Por la importancia de este rublo debemos aclarar.que con el afan de ser

: lo mas plecmos y no redundar en Io que )’d se. anoto con respeclo a los

Y2 Congtilcian Politica de los Estados Unidos .\Ic\iczlﬁus; Op. Ci(,,bppb, §4-85"

)s&



7 ISJ

en el Diario Oficial de la Federacion el I8 de agosto de ]93

* En toda lo referente i este apartado especitico, Véase SCHROEDER CORDLERO. Fruncisco Aruro, ™
Articulo 132 de la Constitucion v los Tritados intemacionales para It proteccion de los bienes culturales. La
legaslacion mesicana relativa. La realidad ¥ las Autoridades™, en 1* (‘mm:mn thervamericans de Derechn
Constitucional, 111-UNANM. Mévico. 1998, pp. 8§84 y ss. S

1Y%




bxcncs cullurules suscrna en Parls el ]4 de novlembre de 1970 Y; pubhcada el
4. de abrll de'l97 ] T L

3. NORMAS QUE INTEGRAN EL DERECHO DE LA CULTURA EN
LA CONSTITUCION LOCAL.

A) Ciiusulas sobre patrimonio ¢ identidad culturales en textos generales

¥ especiales.

La bisqueda de normas sobre patrimonio e identidad culturales, es de gran
alcance en la Constitucion del Estado de Oaxaca. Tales normas se inician con
lo dispuesto en el articulo 106, parrafo segundo; * ...el Estado reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas sus’ fonnas de e\presuim religiosa y
dl‘llSllCd. la proteccion de las mlsnns y de Su acervo cultural y cn gencml p.lm

Ll ldenudad"j Aqun

todos los clemenlos que: coni'gur n

_ncon_u am_os cl

reconocimiento de manera e.\ph_cnz; [ ‘ambos temas’ qu_e nos “ocupan, y

fon




‘udemas una. cldusula de proleccnon de los mlsmos lo que rel'uerza su panalo S

" tercero que prelende cusugar el saqueo cu]lural

onlarse Ia creac én

pl‘OCLSO pOllllCO democrallco y pamcxpauvo un lomara en Cllel'lld l‘lS

pecuharldddes de cada una de las reglones que comprende en el Esmdo de, K

Oa\aca Es deCIl‘ ]dS pecuhandades mcluyendo las’ cullurales debcn su"; :

lOl‘I‘IdddS en cuemd cuando se. ll‘dle de la p]amacnon guberndmenld] tal como*"'

Io anota cl parrafo decm1o calorce

planeacion del desarrollo local en, coordmacnon con el Slslema Vdc:onal dL'_ :
' _PIaneacnon Democrauca que lmprlma sohdez, dmdmlsmo,.pemmnencna y
equidad al cnecxmlemo de la economm para el fonaleclmlenlo de su soburdnm‘: ;

vla democrdlnzacnon polmca. socnal y cullural del Eslado L

_ Ahora bien,’ \’d enlrddos en el comenlduo dLl dl‘lICu|0 70. asexzummos

como dclurmnmnlc su comemdo parael obJeuvo quc nos OCLlpd “Comuluven

6]

EI Estado organlzara un ‘sistema’ dL'-" R



el palrlmomo del ESlddO Ios blenes senalados en:. ln Ley regldmemdrm FI

& ; Fstddo nene el derecho de consmuxr ]a propledad pl'l\’ildd, la cual solo podrd

: .‘.ser e‘(proplada__po" ausa de uu‘lldad publlca y medlante |ndemmzac1on En

el mlsmo senudo y-a modo de desarrollo de Ia dlSpOSlClon amenor transcrita,

ner. parrafo dlspone' “El Estado quelandose a'las leyes podra

Ssu’e decxmo p ir

*en.casos de mleres genera] concesnonar la prestzcion de servicios piiblicos o
I la e\plotaCIon uso y aprovechdmlenlo de biener. Ze domlmo del Estado. salvo-
_e‘(cepcnones que las mlsmas prevengan, Las leyes f'Jarén las modalidades y

‘cond|c10nes que aseguren la ef'cacm de la preslaCIon de los servicios. y .la

.,comravengan el mteres publlco

Lo dlspueslo en el parrafo amerlor, _encuemrd su |n'slrm'n_emuc'ic'>(x.1_v

._blenes del Eslddo, yl de ln mversnon de

JE T

) penenezcan

. Para: Ios C’lSOS de ena_|endc10n dlspone que el leng]dll\’O llene facult.ld -

i B Autorl »dr uI Gobernador para que enajene, lldSpﬂSL. hlpoteque. rave

unhzacnon socml de los b1enes S evxldran fenomenos de concemracnon que‘ ey



pcncnecnemeS'aI Eslado cuando su valor sea supcrlor a 6,300 SaldI‘IOS

'nnos drarlo prcvxo avaluo de’ la- Secretaria dc Flnanzas EI Gobcrnadon )

'dara cinenta al Congreso"'dcl Eslado del uso que hlcnere de esta facull'\d

asx porqu el Go _ emador del Estado tlene Ia facultad de eJercer actos

:de_domlmo sobre 3 ‘patrlmonlo “del Estado en “los términos de ecsta

_Consutucnon como, lo autorlza el articulo 79, fraccnon XVII, mas no puede en

nmgun casoy por nmgun motivo dlsponer de los bienes que son propios de -
Ios Mumclplos como se’ lo prohlbe el arllculo 81, fraccion X..

Complemenlo de 1o que T hasta aqu1 ‘se ha comentado, slgmf‘ca cI

Lo blenes raices de beneficencia o instruccion

i comemdo del amculo 137

publxca que puedan conser\'dr las corporacnones respccu\ as, contormu a Ias

lcyes asf como los capnales lmpuestos pertenecientes a las mismas, no podran
ser enajenados ni- de algun modo gravados sin decreto espccml de la
Leyslalum del Eslado.

En tanlo la fraccion XLI del articulo 59 dispone lo propio para los
casos de concurrencnd en malerm de. pdlrlmomo natural, la facultad de la
. ] I_cgnslaulra para “Expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
. del Estado y de los Municipios en el émbilo'de sus respectivas coﬁ'lpeléncias

'en materia_de proteccién, perduracion, aprovechamlcmo Y reslauracnon del
E pdlrlmonlo nalural de ia entidad:...™ . N
Por ulumo, con respeclo a las facultades de la Leglslauna en ld matex ia.-

l amcu]o 59 fraccnon LI\' dlspone que esta puede “Determmdr las'

B caractcx isticas y uso del escudo estatal:.

CEl arllculo 80 disponc otras obllgacnones del Gob' d_orj_ 'dél-_Estudo en
matum de patrimonio e identidad culturalcs S S

"Aruculo 80.- Son obln_acnones del Gobemador

11"




XXV Fomcmar la: creacién- de. mduslnas Y - empresas rurales

buscnndo la paruc:pacnén annénlca d os‘factores de la produccion.

:las:: obras amsucns historicas vy

_cenlrdl que es cl ca

:prelerencm lds ’dCll\’ldddeS lunsucas que aprov«:chen los atmcuvos du lod‘\_ .
_lndole que posee el Eslado dc O‘maca 'y \'lg,llaran que la reahzacxon dc Lsms._:

' acn\'ldndcs preser\'c el palrlmomo cullural de los pueblos y comumdadcs

indigenas, y como consecuencia de dl_chas actividades, no deteriore el-mcd|o~.- i

ambiente, ni se demerilén sus propias riquezas lun’Sticas Es responsabllld.ld' j

‘del Estado promover el desarrollo de las actividades tunsucas denlro del

iérritorio estatal, asegurando en todo momento que Ios cenlros de tunsmo

crezcan de manera integrada al desarrollo de la rcglon donde estan ublcddos ) -

contribuyan al desarrollo general de 13 entidad.”

B) Articulos sobre la lengua

El parralo segundo del articulo 16 de Ia"Cons'ti'tucién-del Estudb Libre y
Soberiano de Oaxaca, comienza por reconocer que “Los pueblos mdlgends del
Estado de QOuaxaca son: Anuzgos. _Culc:meco_s Chatmos. Chinantecos.

Chocholiecos, Chontales, Huaves, lxcatecds.;Mazmccos. Mixes. Mixtecuos.
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Nahuas, Trlqms Zapolecos y Zoques. El Esl'\do reconoce a las comumdddes

indigenas que los confommn __sus reagrupdmlenlos elmcos lmgl.hsucos o

_cullurales " De esla manera, se reconocen lamblen los redgrupamlenlos

sngmf’ca ho’ umcamenle reconoccr las

Imgmsllcos que a nueslro' parece

Ienguas y. dxaleclos de eslos'pueblos smo ademas las denvacnones dlaleclalcs.:
puesto que Forman .parte-;de: l = comemdos de .esta: Jindole. EIl texto

’,consmucmnal commua,dlmendo c'ue e] Eslado reconocc a Ios pueblos y

?_cldusuld especml para elisiguiente caso “En los juicios en que un lndlgend

seu partc las; aulorlda les a gur'xrun que de preferencm los procuradoxes dL_ '

Jusucra ¥ los _|ueces sum habnanles de la lengua nauva o, cn su - delecto»

,cuenlen con un: lraduclor bl]mgue y se tonmran en cons:derac:on denuo d

marco de la Ley v1genle, su condlcndn (SIC) pracucas y coslumbres durame el

proceso y al dictar sentencia.’ 3 i :
En este lcm'l. loman ImPorlancid las 'di\'ersa's mod.lhdadu de la

CdllCdCIOn que sc nnpane en ‘el Eslado Fl dmculo 22 fraccnon l\’ de este

WS



ordenamlenlo obllga a Ios cmdadanos del Eslado a cooperar en las camp‘n’idq

dc alfabetlzacron Lo trascendenle es que dxcha a]fabeuzacxon sea Hcvudd a.

; cabo respelando las lenguas orlgmales de los pueblos y comumdadgs'

. mdlgcnus o bien al mcnos, ‘que la educacn(‘)n sea lmparuda de- manera bllmLuc-
e mlercullural tal'como lo dlspone el articulo’ 2° aparlado B fraccnon I de la

Consulucnén federal que eslablece la obllgacnon de 1as aulondades de los tres

niveles de goblcmo de garanuzar e mcremenlax los, ."Ieles de. esco]arldad

Iavoreaendo |Z] educacxon €n lrdlamlemo

La cuesuon anlerlor debe ser asegurada'a mvel nom1au\o por |d

Leuslalura cstalal pues el artlculo 5 le otorga la fdcultad

para legislar.en el ramo educauvo, y a: nlvel admlmslrauvo, el amculo I"b .
parrafo quinto, dispone como prmuplo de la AdmmlslraCIén Pubhca que “En
las comunidades mdlgenas bllmgues la ensel’ianza lenderd a conservar el
idioma espafiol y las,lenguas mdlgcnas dela region.”

Como pucde constatarse, es en este rubro ‘donde la educacién y la

lengua toman un rumbo inseparable.'*
C) Fines educativos

En cuanto a este rubro, la Consulumon local lranscnbe lo dispuesto por ld
Constitucion Federal en cuanto a los fines educnuvos lal como el articulo 126
pdrrafo segundo local lo anota: “La edu_cag:n_dn seguira las normas que sean
precisadas en la Y_Conslilucivc'm General y _sé procurara que los sistemas, plancs
v métodos de enséﬁmiia scan adaptadoé'de manecra que respondan las

necesidades dél desarrollo integral del Estado.™
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En este caso, la fraccién 11 del aniculo 3° de la Constitucién Federal es .,
respetado texihainﬁeﬁté y tinicamente aftade el siguiente parrafo ubicado como
el cuano en el articulo 126 constitucional local: “La educacién de los aluninos
para ser mtegral comprenderd ademds, la ensefianza de la historia, la-

geograf"a, la ecologia y los valores tradicionales de cada region étnica y en

general del Estado, se fomentara la imparticién de conocimientos aplicablesa. .-

la transformacién politica, social y econémica para beneficio de-los: .~

oaxaquenos.”.
Asnmlsmo, aﬁade una fraccnon, la 1IT del aniculo l26 que a Ia lelru

dice: "Para dar cumphmlento al tercer pérrafo y fraccmn I] de este Amculo el s

EJecuuvo Estatal en coordmacxon con la Federacnon, determmaran ]os plancs

y programas de’ estudlos de la educacnén prlmarla, secundarla y normal Par.l

. tales efectos considerard la’ opinién de los dlverSOS : ectores socnales.

”»

: mvolucrados en la educacion, en los términos que la ley seﬁale.

D) Derechos fundamentales culturales

En principio, tal como lo hicimos en el caso de la Consmucnon Federal

debemos senalar los casos de los derechos a ]a hbre mamfestacnon de Ias_ 5

ideas, de pensamiento, de prensa y de lmprenta como lo establece el arnculo

3° de la Constitucion local de la Slguleme manera.

“Articulo 3°. La mamfestacxén de las 1deas no sera ob_|eto de nmguna

mquxsncxon _)udxcml o admlmstranva sino en l cas de que ataque la

moral los derechos de: tercero, provoque algun dehto 0. perturbe el

. "™ bara este len\a cspcclﬁcu consullar el capitulo de esia tesis com:spondicmc a la educacion y la integracion
s cullural T



orden pubhco el derecho a- ]a mformacxé vvsefé.gar_ami;ado“ppr el:

Estado

de aquellos "'85 _'

dice: “Los Jurados conoce »n 0

M Los ultimos dos parmafos er
| Periédico Oficial del Estado del 8 dé ag
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noveno) eI derecho del menor de edad a Ia educac:lon bésma y a Ia especnal en

“los’ casos que se. requxera (parrafo vemle)

; 'parraf‘o se_y_ g

u ucceder a.

trascendeme que I promocno -de tal de echo es

no de algun podcr en especlf‘co po : lo® ‘cual. son autondad en! esta matenu, K

ademas del EJecullvo, los podcres chlslauvo y Judncml

El articulo ‘16 de la’ Consmumon en comemarlo es un verdadero'

catilogo de derechos fundamemales culuuales por lo cual onsnderumos"

necesario transcribirlo textualmente senalando..en le_l_ra cursiva los=de_r¢<_:hos

especificos que consideramos importantc resal!ar

“Amculo 16.- El Estado de Oa\caca llene una composncnon elmca plurul

7.mtemantes del Eslado de Oa\aca -en el rharco 'del orden _)ul‘ldlCO
nﬂllddd

Juridlca de dcrecho pubhco Yy gozan de derechos socmles La ley

tanto dlChOS pueblos y comumdades uenen pers

T 15,eme, por

; _reglamemarla estableccra las medldas y procedlmlemos que penmldn .

hdcer valer 'y respelar los de;ec/;os sociales de los:- puublos

h comumdades md;genas
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“Los . pueblos . mdlgenas de] Eslado de Oaxaca .son: Amuzgos,
Cuncalecos, Chatmos, Chmamecos Chochollecos Chonlales lluaves._

l\calecos, Mazalecos, Mixes, Mlxlecos Nahuas anuns Zapotecos y'_"

'Zoques El Eslado reconoce a las comumdades udlgeuas que los;.

; couformau, a'sus reagrupantientos étnicos, lmgmsllcos o cullurale.s La_
‘ley* reglamenlarla protegera a las comumdades afromexmanas y:a‘los

mdxgenas pertenecientes a cualquier olro pueblo procedeme de otros__'

Esmdos de la Republica y que por cualquler cnrcunstancm resnddn

dentro del territorio del Estado de- Oaxaca._- AS|m|smo 'el Esrado,-.'

. reconoce a los pueblos ¥ comumdades lndlgeuas sus fomms (Ic %

jbrmas de e\p; esron ;ellglosa y arnsuca, la proteccion de las mismas v
-de su acervo culrura[ by eu geneml para todos los clemenios que
confgm ‘an:su ideutidad: Por tanto, la ley reglamentaria estableceri las

nom1as medldas y procedlmlenlos que aseguren la proteccion y respcto

de dlchos derechos sociales, los cuales seran ejercidos dlreclamente por -

_ las aulorldades de los pueblos y comumdadcs indigenas o por qunenes e

legalmeme los represcmen _ ) Ak
“La ley 'eglameur(u'm castigara las diversas jbrnlas de dlscrmlumc:ou
éiica-y las couductas. etnocidas; asf como. el saqueo cullural en el
Estado Igua[meme pr olege;a a Ios pueblos ¥ camumdades mdlgeum
contra leacomodos Al despla:amlenlos determmando los derechos y

obllgacmncs que se deriven de. _los casos de excepcion que pudieran
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darse, asi. como Ias sancxones que procedan con mon\'o de st

conlravencmn.

“La ley' slablecera los procedlmlenlos que aseguren a los mdngcnas el

acceso efecnvo a: I D oleccxon Jurd xca que eI Esla lo br m(la a Iodoa :

sus Imbilanles._ “ ; 1 L,
“ “En los _]ulClOS en que un mdxgena sea;parte-las’ ' ondades aseguramn

que de pref‘erencna ]os procuradore :de Justlma Yy los Jueces sean

habitantes de la lengua nativa’ o, en su. defecto cuemen con un traduclor

bilingtie y se lomaran en consnderacnén dentro dél marco de la Ley

vlgente su condicion (snc) pracucas y coslumbres durame el proceso y

al dictar sentencia. .

“En los 'conﬂiélds' dé limi.tes ejidal'. mumcnpales o - de blencs

comunales, el Eslado promovera-la conciliacion: oncenamon pard la-

solucién def'nmva, con la pammpacnén de las autondades comunnarms .

" de los pueblos y comumdades ndlgena :

“Se recouoceu Ios sxslenms uormauvos de Ios pucblos 3 Olllllllld(lllc.\

mdtgelm.\ asi’ como Jjurisdiccion a las aulorld(ldcs conmmml'ms de. Io.\‘.-
uusmos La ley reglamentaria establecera los casos .y formalldddes en '

que proceda la jurisdiccion mencionada y las f‘onnas de homologacxon

y convalidacion de los procedlmlemos _]ulClOS, dec 1onves—_yv-

resoluciones de las autoridades comunnanas

VEl Eslado en el ambito de su competencna' reconoce ‘a los pueblos y.

comunidades indigenas e/ dczecho soc:al aluso -y »vde Io.s',

recursos nati ‘ales de sus tierras’ V. lerritorios; en los lérmi; de la Iey

) n.g,lamemarm asumsmo de: acuerdo sus programas presupueslales. :




TESIS CON
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dictara'medidas teéndientes a procurar ¢/ desarrollo economico, social y

cultural de los pubblo'.& y comunidades indigenas.

‘“La ley r glamemarla establecera normas y procedimientos que

¥ pemman la eficaz. preslaCIon “de los servxclos del Registro Civil y de

otras msmucx nes vmculadas con dichos servicios a los pueblos y

2 comumdades mdlgenas, asi’ como las sanciones que procedan para el

caso de mc mphmxento'

: Estos derechos ¢

2 complementan con otras disposiciones dc orden -

"_pubhco mscrlta en: la Con ulucnén local

'parrafo decnmo qumto que senal “L _Ley protegera las tradncxones y_,

-préacticas democraucas de las comumdades mdlgenas, que hasta ahora han -

“utilizado para la eleccion de sus ayqntamlento y:de amculo 29 parrafo :
segundo, donde se lee: “_La’éleccié'n'de' 05 ayur amle los se hara medmnte el .

sufragio universal, libre, secreto__y directo.”” los mumcxplos .con

"Son los casos del amculo ":' -



,comumdades mdigenas y a:sus mtegrantes son numerosos, y consmuyen Ia

Lo vanguardla a mve] JurldlCO en ]d Republlca Mexncanu

jjusta dlSlI‘lbuClén “del: mgres

‘que; este sea; megral que: fonalezca su soberam’a y su régnmen democréuco y

'”que medmnte el fomemo de crec1mlento econémlco el emplco y. una mas

y: la: rlqueza pemma el pleno"' jCFClCIO de’ Ia._

- libertad y la dlgmdad de Ios mdlwduos. grupos y clases socml* _u)'a" i

segurldad protege la Constnucxon El Estado planeara conduc_lrzi’.' ’

coordinard y orientara la actwndad -economica.., Iocal; y Ilevara cabo,:/a

el reslo de Id"f

regulacion y fomento de las acuwdades que demanda el mlcres geneml en 'el\ L

marco de las libertades que otorga la Consutucnon" " 186 Las llneas que hemos' 3

resaltade corresponden al ambno de- la cullura pues las pnmeras, es. decnr el:

caso de la libertad y la dlgmdad :son la’ dse de 10s: derechos humanos en

general, y por ende, de los derechos fundamentales culturales la segunda. en”'

cuanto a la regulamon y fomemo de las actl\'ldades que demanda el mteres'-' oL

. generul contemplamos den(ro de e]las a las acnvxdades cultum]es y pox ‘tanio’ s

la regulacion Yy fomento del derecho a pamc1par en la \'lda cult

Por Ia precand snuacnon economlca que preva]ece en. gran pane dcl"

los mdl\'lduos

R §u\1;ﬂ$1\'do_ cs del u'u-lqun




e 1mp051bll|dad de hacer Vlgente el fomento de las acuvldades culturales Para _

_-_‘estos‘c sos Ia Leg)sla(um Iocal puede re]cvar a los mumcnplos del servicio -

n' facultades de la Legxslatura... XVH stpone £

‘a Iu humamdad a la patna o al Estado Y la L}\l para autornzar eI Plan

Eslatal de Desarrollo lnclu:mos esta pues la’ Legnslatur ) puec!e_ ejercer esta

'facultad para fn\'orecer la ef'cacna entre olras _cosas, . c!g “los derechos

:fundamemales cultura]es )
Por su lado el Gobemador del Estado puede celebrar con\'emos con el

'Goblemo l‘ederal o con los ayumamlemos para coordmar sus mnbucxones en

; matenas concurrentes tal como lo dlSpone el amcu]o :79; fraccnon X]X_-'

'asn’msmo llene las Slgmemes obhgamones en la matena'

“Anlculo 80 Son oblngacuones del Gobemudor. .
“lV Presemar a ‘la. Legnslatum demro de Ios prlmeros cmco dms del

mes de dmembre de cuda afio -los proyectos de Ley de Ingresos y




Presupuesto de Egresos Generales,del Eslado que deberan reglr en el -

aflo, mmedlalo sngmenle.

“XVIIILIntervenir. de: acuerdo on. la ley, en la dxreccnon lecmca de_" L

le de Educamon Publlca en el Eslado'

los que funcxonaran con arreglo a las leyes respectivas...

“XIX: Intervenlr de acuerdo con la ley, en la dlrecc1on admmlstrauva'

_',de los establecnmlentos,de enseﬂanza cuyos gastos deben hacerse total o

‘ parcnalme te fondos del Estado...

XXVI Impulsar las anesamas, tratando de consegunr su expansxon en

nal S e mtemacnonales y que ellas

meJoramxenlo constante para: los : artes.:mos y pdra todo.e l:stado.

e bleneslar -y progreso de sus

reépec;i?as’ comunidades'y pueblos



~La hbenad de ‘asocnacnon para ; estos f'nes de los Pueb]os Ly

Comumdades lndlgenas resulta’ fundamental para nuestro tem Pero tamblen ’
_se exuende € exto’ siguie

) aruculo 11

'publlcos que e] amculo aborda, gsta sin :durcyia eyl.‘,'s’e'hncno publlchéjla ’ulyt‘ura
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como mstrumen(o para asegurar el eJeI'ClCIO del derecho a acceder a la cullura

2 y a pamcnpar en la vid fcu]tural

Por ulumo ‘el articulo 126 aborda lo relauvo al derecho a ]d educacnon
y renera los derechos fundamentales culturales conlemplados en el aniculo 30

" de la Constitucién Federal que en su momento comemamos. : :_ fidhg
E) Clausulas sobre pluralismo cultural

La Constitucion local cuenta con diversos articulos sobre plurallsmo cultural

y, como podra preverse, la mayoria de ellas se ocupa de los pueblo ',y'

comunidades indigenas. Antes de entrar en el comemano de estas ulnmas,- .

seflalaremos dos clausulas generales rele\'ames Son los casos comemplados” '

en el articulo 12 que a la letra dice: *'Ni la ley ni las autorldades reconoceran

algun pacto, convenio o comrato que menoscabe la llbel‘ldd del hombre ya'_' B
sea por causa de trabajo, educacxon o voto rellg1050' n| Ios que 1mp|lqucn‘-'-

renuncia de cualqunera de. Ias garanhas mdwnduales o de benef‘cxo de derecho

en asuntos en que el Estado debe: mtervem“ para garanuzar los mlereses'

sociales (segundo parrafo), Los habnantes del Estad' uenen todas las_:"

&,aramlas y: llbenades consagradas en esla Consmucnon ‘ sin- dlsunmon alguna-‘ Qe

‘.de su- orlgen ruza, color sexo, idioma, rehglon opm'on pohuca condncnon o e
187 : :

' _L\Cll\’lddd: ocial (sexto pan‘afo)

Correspondxeme del segundo parrafo del anicu]o 2;es:lo

; 'el amculo 19 que "dispone, ademasdel derecho ‘a asocnarse o reumrse con

cualqmer objeto hcno la pluralidad relxglosa en

sngulcmes 1em1m05' “Todo hombre es hbre para profesar la’ creencm rellgiosa’ .

'*7 Los paréntesis son del autor.

lspueslo eni.

su parrafo segundo, en los: e
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que mus le agrad y para practicar las ceremonias, devociones o actos del

dCll\'ldﬂdeS de caracter prlontarlo donde, de acuerdo con Ias ]eyes parucxpe'

por SI o con los sectores socm] y prlvado (parrafo décimo).”'s® . En’i cuanlo a ld' AT

parucnpacmn cnudadana, los parrafo décimo,_ quinto, decxmo sexlo y décnmo.'_,

sepumo del mlsmo amculo 20, aseguran la planeaCIon democraucd y

pammpauva la pamcxpamén de }os dlversos seclores "ocmles;para que sus__-

"** |.os paréntesis son del autor.




i leglslar sobre todos los servmos publlcos, of‘cnales y pamculares dentro del-

Estado Lo mlsmo_que en el caso dela educacnon contempla Ia f‘racc:on Vl del

sa como autonomxa en tant partes mtegrantes del Estado de Oa a, en

. el marco del orden Jundlco vigente; por tanto dichos pueblos v, comumdddes
.tlenen personalldad juridica de derecho publico y gozan de derechos socmlcs ;
La ley reglamentaria estab]ecera las medidas y procedlmlentos que pemmalf-

hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos Y. comumdades'.

indigenas.”. Siendo esta ]a base del plurahsmo cu]lural en la Constnucnon o3

local, recomendamos, para no repetlr contenidos que ya fueron transcrltos y

comentados el revlsar contemdo del articulo 16 en cuyas Imeas destaca el."

reconocnmlento de ]a dive |dad cultural anotando mcluswe los_' ombres de,

tnicos que habltan en el Estado, y reconocnendo “...a Ins_

_' _ comunldudes fr . nas y a los indigenas penenecxentes a cualquler otro'
',‘pueblo procedente de otros Estados de la Republica y que por cualquxer
Sc1rcunstanc1a, residan dentro del territorio del Estado de Oaxaca (pirrafo

segundo)
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A Io dlspuesto en el amculo en comemarlo umcameme debemos aﬁadxr'

lo que se’ anota en el amculo 80 ﬁaccnén XX]X co ‘obhgamon del'
Gobemador del Esmdo el “lmpu]snr y: fonalecer las lradlcrones comunnarms

yel respeto a las culturas de las etmas del Estado
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11l. EL DERECHO A LA CULTURA Y EL DESARROLLO DE ILAS
NORMAS DEL DERECHO DE LA CULTURA.

1. EL CARACTER OBJETIVO DE LAS NORMAS DE DERECHOS
FUNDAMENTALES ¥ ESPECIFICAMENTE DE LA NORMA DEL
DERECHO A LA CULTURA

Es nccesario aclarar en este momento la idea dc los derechos
fundamentales y, especificamente, el caricter de dicha nocion, que sera la
basc de desarrollo de todo lo que sigue. Como sc sabe, antes que cualquicr
otra cosa, tradicionalmente, los derechos fundamentales son considerados

derechos subjetivos en el sentido de que protegen esferas de accion del

individuo frente al poder publico. Son limites a la actuacion del Estado para -

proteger al individuo, dotarlo de autonomia y evitar indebidas intromisiones- -

en su esfera de accion. De esta fon‘na, los derechos 1mpl|can como escnblo. ;

supuesto y prevlo es la hbertad del lnd|v1duo snendo
una cuestion excepcnonal Por ello; el proplo

Constitucion no es en prlmem lmea poder y br

proteccién del ciudadano frente al abuso de] pod atal.” Para'nosotros Io:
. “determinante es que, desde esta concepmon para Ia reahzacnon de los ﬁnes
individuales se cxl_]a la abslencnén del Estado La hbenad del mdwlduo se

: obtlcne a lraves de la abstenclon de la acnvndad del Estado el mlsmo que no
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puede lmpedlr ° ]mmar el e_jercwlo de ]os derechos a: los mdxvxduos. En otms_

derechos el Estddo ‘ya ‘no serd v:sto co



.reahzacnon de efectwndad Asf los'd

" posibilidad de accionar judicialmente para obtener su respeto es ngcesario que
'.lé i‘galizécic’m de loé mismos sea asumida por el Estado. También esta nocion ]
“'se fundamenta desde el punto de vista normativo: si existe una Constitucion
‘normativa y todos los poderes publicos estan sometidos a la Constitucion y a
sus normas, y entre estas, a los derechos, esta obligacién no significa sélo una
actitud de abstencion y respeto con respecto a los mismos significa también la
obligacion positiva de hacerlos efectivos. Es decir, al provenir los'der:chos de. -
la voluntad constituyente del pueblo se constituyen en elementos a cuya - - -
efectividad y concrecién se encuentran obligados los poderes pﬁblicbs --El'_-"
eslablec:mlento de estos en la Consutucnén, su sola proclamacnén en el texto_

consmucxonal conforma un mandalo a los poderes publlcos un mandalo de:

hos fundamentales convemdo en’’
189"

: derechos conslltumonales consmuyen erdaderas obhgamones estatales

El. Estado desde esta- perspec s n.eme aleJado de.la socxedad" -

smo al serwcxo de la misma. La.efectividad de:los’ derechos se traduce en la'_:_ T

v_xgqncm de:la__lll?{t_an_ad ,y-Ja_ lgua_]dg | de. _' md vnduos demro del Estado Ya o _.

n.una doble razon: en el

w9 PRIETO SANCHIS, Luis, E.rlmllas sabrc dvn'tha:fmriamenmle: Debalc. Mudnd 1994. p.98.
enisu- colaboracién :u; la* obra"La ¥ garantla constiticional de los derechos
.GOPEZ PINAZA Dlr ). Cnhus, Madrid, 1991, pp.
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lndl\'lduo n'usmo, pues los derechos deben suponer su. reahzamén en- \'mud

del prmcnplo de ]a dlgmdad humana y. en la funcnén ocnal dela lbendd desde

una perspecnva que ve a Ios derechos fundamemales como nonnas orxenladasf

ra. la comunldad Para este autor unlcamenl i‘lo derechos son realmenle

efectxvos pueden provocar que la somedad produzca cu]turalmeme, por lo que

‘la. f‘uncxon soc1al de Ios derechos sngnlﬁca que; necesnan ser: conﬁgurados ol

'desarrollados para ser realmenle eJercldos

Esta perspecnva de Ios derechos ha creado una dlmensnon' bJeuva que_" 4

opera Jumo a su dlmenSIén subjenva que los ha convemdo en:m ndatos»

fundamentales al establecer e compromlso de todos los orgzmos de: los_ o

poderes pubhcos de hacerlo ef’ectlvos Es de suponerse ‘un- compromlso ‘de.- g

todos los organos de los poderes publlcos para que

fundamentales ~ del. orden mxento \republlcano scan.

-funcionalmente’:.
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efectivos Sm embargo, hay que resaltar que la reahzaclon de.lo

fundamentales gravnn pnmerameme sobre el leglsla o 'y

om ordmunos i

sobre el Poder E_jeCUIIVO Y- los Jueces tamo consntucxonale, X
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polmca de derechos fundamema]es . Lo que el Ieglslador vaa desarrollax no'

derechos fundamentales los que necesnan de ,la smtomzacmn p T2

mstancms polmco democratlcas que v1enen a traducnr los _derechos',"

" macrocomemdos Jurndlcos i

E_l leglslador en’ su 'ob

tundamentales o mcluso mtensmcar su: \'mculalorledad Con esta Iabor, el_

legislador influye en la mt 1 lén consmucnonal Claro esta que Cddd -
derecho fundamental _sera .dlstmto,en.‘cuanto a las posibilidades de su -
desarrollo, concrecion y coﬁfgiirzicién Algunos dejan amplios margenes de

configuracién mxentras que otros son desarrollados a partir de pocas normas.

Hay derechos que. solameme pueden tener efectividad si son desarrollados-_
legalmente. Y no es que el derecho no sea vinculante sino que prec15’1mente el

derecho establece como contemdo esencial del mlsmo el derecho del--‘

escribe Bel]ver Canella' “Por una parte, Ios contomos espemﬁcos de la

dimension pnestacxonal de los derechos fundamentales se; conf'gura desde la

participacién ciudadana. Y, por otra, esa: dlmenSlén tlene como ﬁnahdad

"' CERVATI. Angel A, en su colaboracion-a la obra . “"La g{il_'{lll{i(l.L‘ml._\.'l._l'llll‘l'ml{ll de los dvrechos



) exlender Y, sobre todo, profundlzar en la pamcnpamon de los cnudadanos en
niv2 - ;

] los procesos de decisién publlca

El Ejecutivo desarrolla: los derechos fundamentales medmnte .Ii\

ejecucion de las leyes que el Ieglslador expidid para desarrollarlos’ y medlante

la interpretacion que de -las ‘mismas desarrolla, Ademas los derechos son:

efectivos por la v1a de los procedlmlentos prmcxpalmente de procedlmlentos

.derechos fundamemales en: la medlda que la ley les :’deJe suﬁcxeme

dlscrecmnahdad y posnblhdad de a‘:nJulclar"”J Sl e Poder EJecun\'o contrarld

el deber de aphcacnon dlrecta de Ios derechos fundamemales el. c1udddano
:afectado puede acudir-a-la: vna admmlstrauva y: en ‘su’ caso al -amparo.

: Asm'nsmo ‘los mbuna]es ordmanos son “los tnbunnles de ‘los derechos

Y]

fundamentales de cada dna_.‘En gran mednda la efecuvndad de los derechos
fundamentales recae consnderablemente ba_;o la responsablhdad del 6rgano
Jurlsdlccmnal La forma en que puede hacer frente a dlcha responsabilidad, .
segtn-Cervati, puede ser controlando la razonﬂblhdad de la dlSCl‘eCIonallddd
del Leglslddor jerarquizando los va]ores o 1luslrando la concordancm pracllcu

nl‘)-l

de la tutela de los distintos derechos Es decnr, los Jucccs tienen en sus -

Sindwmentales. Alemania, Expaia, Francio ¢ ltalia®™, LOPEZ PINA, A, (ed.). Madrid. 1991. p.50.

W RELLVER CAPELLA, Vicente, "La dimension prestacional de los dervechos findamentalos en ol Estuddn
social de derecho ™, en Revista Generul de Derecho. num,632, Madrid, 1998, p.1895.

™' SCHNEIDLR. Hans Peier. —Jphmcnm directa y eficacia indirecia de las normas constimucionales ™, en sy
abra "Democracia y Constitucion™, ALBIEZ DOHRMANN K. y SAA\’EDRA LOI'LZ. M., (1I’) CEC.
Madnid. 1991, p.80.

YCERVATIL Angel AL, ¢n su colaboracién a la obru “La gwaniia canvlllurlmml de oy dereche
Sundamentales. Alemanla, Espaiia. Francia ¢ Italia®, LOPEZ PINA, A., (cd.), Madrid. IO‘)I p.G4.
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manos hacer que mngun derecho quede sin efecuvndad que cuando se af‘mme '

un derecho n _se megue o, dlsmmuya otro.’

) Basandonos en’ esla concepcion anahzaremos cual es el sxgmﬁcado del
>'derecho a lu cullura desde el punto de vista consuluc:onal y como lo. ha
desarrollado el legislador; asimismo como ha desarrollado esta faceta de los

derechos fundamentales el Poder Ejecutivo,
2. EFECTIVIDAD DEL DERECHO A LA CULTURA EN MEXICO
:Baséndonos en las consideraciones anter_i_oreé',- debemos seitalar que en la

_ mayorin de los instrumentos normativos .y documentos doctrinales que dan

cuenta del conlenldo del derecho ala, cuhura eslablecen la responsablhdad"

del .Estado por reconocerlo y proc1 ar]o De ahl que por nuestrd‘pane

y.a la pob]acxon en general E] prlmero compuest

su labor en’ el e_|erc|c1o del derecho a la cullura

Por ello hemos dl\'ldldO el estudlo de la efecu\'ldad_del derecho a Id'".

cultura en Me\lco consnderando que cada uno de estos componen(es “del

Estado estan en pOSlbllldad y a la vez son responsables de apormr lo que ésté
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asu alcance para lograr el f'n que nos ocupa El Poder'Legxslallvo medlame la Pra

elaboracnon de Ieyes y el e_)ercncno de sus’ facullades en la matena' el,E_)e_cunvo

especxalmeme en» { em:
Economlcos Socm]es Y Cullurales aprobndo Y. ablerlo a ﬁrma. raufcacnon y'_-1
adhesnon el 16 de dlClembre de ]966 y puesto en vngor el 3 de enero de 1976

que depone en su amculo 15 el conlenldo basnco del derecho a la cultum Y.
ddemas entre: Ias medxdas ' que los Estados -Partes en el presente: Pdclovz' :
deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio de esle derecho, ﬁguramn las':_b"
necesarms para la: conservacnén el desarrollo yla difusion de la cxencm 24 Ia-':
cultura. Es decxr, haremos una busqueda sistematica, con respecto alas
medidas que en nueslro pais se han’ adoptado para hacer efecu\'o ese derecho" v'
4 través de los tres rubros apuntados: conservacxén desarrollo Y. d|fusn<5n de la

cienciayla cultura, y la manera’en que cada componeme eslalal pdmcma o no:

en la misma direccion, al’iadlendo algunas _medldas Adl"

anterior bajo el supueslo de que con esl'

electivos los derechos peneneclemes al nucleo; del de echo’a. I cultura, a

saber:-a) Pamcnpar enla wda cuhura] b) Goznr de: Ios_benefcxos del _progreso -

cientifico y de sus apllcac10nes. c) Benercmrse de Ia proteccnon de Ios :

nuestro campo general en la’ consnderacnon de estos-el menlos statales PSS

_dlspueslo por el Pacto _-{nlemac:onal de Derechos G

|ond|es Tod6 Io‘:,_‘_' 3




" intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las

; prodl.j::ccic')nes cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.
2.1 LEGISLADOR FEDERAL

Como lo apuntamos en el apartado correspondiente al Derecho Constitucional
de I_g Cultura, el Legislador Federal posee diversas facultades en nues(ra.
materla para ejercer su labor. Particularmente, las anotadas en el Articulo- 73"
de la Carta Magna, que a la letra dice:
Amculo 73 El Congreso uene facultad: _ : "
“X Para ]eglslar -en loda la Repubhca spbf_e () indllstr_ia_

cnnema(ografca, .

: “AXV Para establecer orgamzar y sostener en, toda la -Repubhca_ %
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Tnulos que se expldan por los eslablecnmxemos de que se trata sumran

sus efectos en toda la’ Repubhca £l

: >\XIX B Para'leglsla' ‘sobre: las: aracterlsucas y uso; de I'

escudo e hlmno nacmnales

“XXIX- F Para expedlr leyes 'tendlentes a: la promoc 6n.d 3 la ﬁi/'érSi(Sn}_

mexlcana, la regulaclon de - la mvers:on exlranjera“la transferencia’ de‘.

tecnolog(a y la’ ge .acxo ‘ _dlfusmn y aphcacnon de c »0c1m_|_emos‘ -

acceso a la culturd-

_pamcnpacnon en la vnda cultural.y por:tanto;-difusion: del patnmonlo cullural,

endeme transc |b|rlo

-..por lo q'ue consxderamos tr'

Cuhm on ‘este mbro cspccml mmonuncu los commlunos sobm Pulnmnmo Culiural que yu ¢n olfo
K up.mado hcmos m,(hdo y acllos rcnmlmos pnm su nnjor comprcnnén . .
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) Aniculo 2--- Es de uu]ndad pubhca la investigacion, prdleccic’m,
conservacnén restauraCIén y recuperaciéon de ']qs monumemos

arqueologlcos artfsucos e histéricos y de las zonas de monumentos

“La Secretaria de 'Educacién Publica, el 'lnstituto Nacional. de y

Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y los
demas institutos culturales del pais, en coordmac:on con las autondades
estatales, municipales y los particulares, realizaran campaﬂas
permanentes para fomentar el conocimiento y respeto ‘a . lds'

monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos.

“El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el -Instituto

Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuerdo con lo que 'e'stab]e'zca_' L

el reglamento de esta ley, orgamzaran o autonzaran asocnacnones

cwnles, juntas vecma]es, y unlones de campesmos como organos

auxtllares para lmpedlr el ”ueo arqueoléglco y preservar el

'pammomo cultural de ]a nacnén 'Ademas ‘se’ estableceran museos

.actores para lmpedlr el saqueo



“Amculo 2 Son blenes de dommlo pubhco.,
“Vl Los monumenlos _Hlslérlcos o Amsncos muebles e inmuebles, de

propxedad fe e

“Vll Los monumentos arqueologlcos muebles e inmuebles;..

lo: manuscmos, lncunab]es edlcxones llbros documemos,

planos, folletos y grabados i

pellculas, drchwos_

'publxcos cuy_a ‘construccion o conservamon eslé a cargo delvgoblemo federal;
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XIII. Los monumentos artisticos e histéricos y las construccnones levamadas Ji
) por el goblemo federal en lugares publicos para omato o comodndad de'

quienes los visiten; XIV. Los monumentos arqueologlcos mmuebles

Decimos que este artfculo nos interesa porque con él se. protege el acceso de -

todos los habitantes de la Repub]lca para hacer uso de los_Blenes de Uso\' ;

innovacion en nuestro pals, este derecho protege tamblen |mp1|c1tamente en

derecho a acceder a la cultura, puesto que estos documemos sxgmﬁcan o
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pueden sngmf’car verdaderos acervos hlsténcos de 1nvaluable _mleres para

.mvesllgadores Y. para la’ generalldad de la poblaCIon

'lado la Ley Federal, de Turlsmo, en vngor desde el 30 de enero‘f;

_de 1993,.com|ene otros-ejemp]os.de prolecc:on en la malena que 'os‘ocup'l. 5

IV Determmar los mecamsmos_
onservac:én, mejoramlemo, proleccxon,

._ OS I'CCI.II'SOS y atracuvos lul‘lSllCOS

hlslonco yicu tural de“cada’ .regi n del pais. Las Ires fracmones uenen un

_alto contemdo re]acnonado co _-los derechos que-nos ocupan;-rla IX'en

pamcular al proponerse promover e] Turlsmo Socnal amplla las posnblhdades. o

:de acceso a- la cultura' la ll hace lo proplo con respecto a los habnames de.

: smos lurlSllCOS

Con respecto a la'proteccmn del satrimonio cultUraI, si: es necesano'
o Lol ety

.- respecto por no ser materia’ del presente apartado y nos llmnaremos a seﬁalar

i nucstm commdencna con- la maestra Erendnra Salgado cuando anota sobre el
marco nommuvo del patnmonlo cullural “Se trata de un universo integrado

por 12 leyes, 4 reg]amentos, 9| decretos de declaratoria, 39 acuerdos

1% y\rease el Diario Oficial de la I-'cdern;ién. México, Tomo DLXXNXV, No. 7. 11 de junio de 2002, Primera
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(presndencnales y secretarlales) 'oﬁcno cnrcular, asf como, por 51 convemos,

1ntemac10na]es. En lolal».

12 convencxones, 4 recomendac10nes y: 9. (ratado

4 220 dlsposmones ‘normativas “con’ plena:: v1genc1a —en? algunos :.casos

_para su - exhlblcnon _o comercxallzacu’)n De esle mculo nosolros hemos‘ :

Scceidn, pp. 2 y ss. ’
%% Op. cit. Sulgado Ledesnia, I:rcndlrn. :‘I:l Pulnmomo Cullum .Una
reforma legislativa, cn Revista LE) »_3' _Epoca Aﬂo \'I ‘Auoslo 2000'No'6' M.



habltual o transnorxa sea la creacnén, reallzamén produccnon dlstnbucxon

: exhlblClén comercnahzac:on fomento rescate Y. preservacnon de Ias pellculas

cmematograf'cas :Mas el su_|eto se amplla cuando hablamos ide que toda_ 3

persona tnene el derecho de parucmar en'una o vanas actlvldades' de’ la"v

mdustna cmematograﬁca y por tamo en la v1da cultura] de la comumdad tal y

~como. lo. establece el amcu]o 11 de esta Ley. -

Dlsposxcmn cemral en matena cultural es lo dispuesto en el aruculo 14';': St

de la Ley Federal que abordamos, pues sefiala que la produccnon

menoscabo de su: caracter mdustnal Y. comerc1al por expresar la cultura
mculos de |denudad nacnonal entre los_ .

-'-tanto, el Estado fomentara su

profunda, pura qulenes los practlcan de su herencna cultural

A caballo entre el apartado de Conse ~ ion.y’ proteccnon de la Clencm 45

-y la Cultura y el correspondleme sobre el esarrollo “de ambas materias; se.
encuemrd lu Ley reglamentaria del Artlculo 28 Consmucmnal sobre Derechos’

de, Aulor, que abarca uno de los rubros principales del derecho a la cultura
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. - que ya hemos enunc:ado. En efecto, la Ley Federal del Derecho de Autor,
.cuyo texto v1gente data de 1996, tiene por objeto: *...la salvaguarda y
: ;_‘promocnon del acervo cultura] de la Nacién; proteccién de los derechos de los
% autores, de los amstas mterpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de
.‘los productores y de los organlsmos de radiodifusion, en relacién con sus
obras hteranas o amstlcas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones

‘0 ejecucnones, SUS edncnones sus fonogramas o v1deogramas sus en1151ones

asi como de 0s_otros derechos de propiedad intelectual®.

Como puede‘ constatarse en la Ley, el autor tiene derechos patnmomales

24 dlce' “En vmud del derecho patnmomal corresponde al ‘autor. el derecho

de explotar de manera exclusnva sus obras“' de autonzar a otros su’

exploLaClon, en cualquner forma dentro ‘de’ los ]lmltesique establece la .

presente ley y sm menoscabo de la utularldad de ]os derechos morales a'que
se refiere el articulo 21 de la misma”, Por su parte ]os derechos morales estan

reconocidos en el amculo 2] el cual por su, xmponancna en el marco del tema

que abordamos, transcrlblmOS‘ ; Bl
“Amculo 2] - Los utulares de Ios derechos morales podran en todo

uempO'

"‘l Determmar si su obra ha‘d ser, dlvulgada yen qué forma, o la de

£ mamenerla médna,

“ll E:uglr el reconocnmlento de s calldad de autor respecto de Ia obra

por el creada y la de dlsponer que su dlvulgac16n se efectue como obra

; anomma o seudémma,, :
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I Ex1g|r respeto a la obra opomendose a cualquner defommcxén,

'muulacu‘m u otra modlfcamon de el]a asf como a loda accmn 0 -

atentado;la;la mlsma ue: cause demérlto de ella ‘o perJu1c10 a la-

reputacion de su'autor;

b AV Modiﬁéa_f su pra, :

“V. R'etirar's:u'obra del cdniefcio;’y‘ 2

“VIL Oponerse a‘que’ e" le atrlbuya al autor una obra que no es de su

creacmn cualquner personn a quen se pretenda atnbunr una obra que no

"sea de su creacmn podm ejer er-la, facultad a que se reﬁere esta

fraccnén

“Los herederos solo podran e_]ercer las facultades stableCIdas en las

fracciones |, III y VI: deI presente anlculo y e Esta 6, en' u caso
s6lo podra hacerlo respecto de las establecxdas en la fraccnones lll y \’1
del presente articulo™ . ;

En lo que a los derech‘osL'conéxos's'e‘r'eﬁére,'. debemos:anotar’ que ‘el

legislador es poco. precnso con respecto a: ‘su termmologla 'eﬁh,ic'_ic')h."

Comencemos por decir que una obra necesna para ser‘protegida‘porila ley. a)
ser acto creado por persona f'sxca b) que corresponda mb 0 del ane de |d

ciencia o de la hteratura Y, c) que se manlf‘este por cualqlner medlo que |d

haga perceptible a los sentldos Pero hay traba_]os que requleren de un proceso

intelectual que no reunen los requnsnos para ser consnderados estrlctamente
como una creacion, pero que se acercan a ella debldo al talento |mpreso en
ella lo que les proporcnona una mdwldualldad atrlbunble ala; SenSlbI|Iddd la

apreciacion amstlca o el conocnmlento c1entffco de su creador a estas obms

se les protege con los llamados derechos cone\os llamados tamblen
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analogos accesorlos o corre]atlvos al derecho de autor, O cuasi- derechos de--
198 - P e L R 1

aulor

De esta manera el legls]ador meXicano: ha dedicado: a: os derechosm-

cone\os la lolahdad del mulo V.idetla’Ley, Fe e

;isin embargo e] maeslro Range] Medma _es:pre

no ha represemado una decnsnon correcta del: leglsl dor ed' a]_;p es en todo

icaso- los derechos conexos al derecho de. autor no_son una’ dlsc1plma dej.

: 'caracter Jul‘ldlca con caractensucas proplas : an con lal'denommacmn se L

] _,ha pretendldo reunir  diferentes objetos que deben estar protegldos por

i cuerpos normauvos dlferemes, sobre derechos del amsla, los derechos de la-;

.-personalldad elcelera pero no en un’ lemo leglslauvo protector de
1199, : i

':-dercchos de aulor
ket En nueslru opmlon el maestro Medma uene razon Pero aﬁadlmos, que' ;
-'_5-51 blen no es eI Iugar mdxcado para proleger los’derechos cuya |mponuncm- :

es’ mnegable, si debemos anolar que la falta'de un mslrumento adecuado o

bien- la _carencia de xmaglnacmn del leglslador llmna de alguna manera la
proteccion de los derechos conexos, lamblen es verdad ‘que. es preferlble que
al menos estén registrados en la ley. Por otro lado, dlremos que en e(‘eclo no
se clasifican dentro de los derechos de autor, y por tanlo dentro del segmento
del derecho a la cultura que hemos comentado hasla aqu1 Mas bien, son panc'
del contenido de los derechos a pamc1par en Ia v1da cullural y a gozar de las
artes, inclusive el derecho a beneﬁcmrse de los a\'ances cnenuﬁcos y de sus
aplicaciones puesto que gran ntimero de Ius obras que prolegen Ios derechos

conexos tienen que ver con, soportes o acll\'ldndes que uuhzan malenalcs o

' Cfr. Rungel Medina, David. “"Derecho Imclccmal" Pnuomma del Derccho Mc\lc.mo rd \1cGr.|\\-II|lI- )
UNAM. Mérico. 1998, p. 115 i . 4 g :
" Op. Cit. idem., p. 115
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mecanismos' de-'-'avanzada. Enlre las obras mencxonadas se -cuentan las

: produc:das por amslas, mlerpretes o e_]eculames, los ednores de llbros. los

-de ane popula _o anesanal n51 .como: lodas las mamteslamones

oslumbres y trndmnoneS' i

N

'_mn al Estado me\xcano que
“Aruculo I58- Las obras li amstlcas de “arte- populdr o'

urlesanal' desarrol]udas ‘perpetuadas en una comumdad o elnm_ :

originaria [ arralgada en la Republlca Me\lcana estaran prolemdas por' N

la presente Ley con l‘d deformacnén hecha con obJelo de causar

demeérito a la’ mnsma o per_;uncxo a la reputacion o lmagen dc ]d

comumdad ] elma a»l

' cuul penenccen

h) Desarrollo de let C/ 1cia I(l Cuilir, .

La Ley _General de Educm:lon publicada en el Diario Oﬁcml -de Ia

Fedenacnon ‘el 13: de _]UlIO de ]993 eslablece dl\'ersas normds referc.mes al

derecho a: la’ cultura. Es el caso de su amculo 2, el cunl dduce “Fodo
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mdlwduo uene derecho a recxblr educacxon Y, por ]o tamo todos los - -

habltames del pals tlene lasfmlsmas oportumdades de acceso: al sxstcmd_




;“VIII--Impulsar a creacnon amstxca y proplcnar la adquxsncmn, el




asesora del Ejecutlvo Federal y especnahzada para’ rticular las politicas

publicas del Goblemo Federal y promover el desarro]lo de la investigacion

200 pigina Web del 11, Lunes, 24 dc]umo de 2002, l 50‘ p.m.
w Payn.l \\'eb del 1, Lunes, 24 dcjumo de 2002, 17:00, p.m
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cnentlﬁca y tecnologlca, la innovacion, el desarrollo y la modemxzacnon :

) tecnologxca del paxs' (art 2°). 3
Para reallzar dicho objeto, el CONACYT debera reallz

entre*otras ™

: funcxones, la formulacién y propuesta de las polmcas acnonales en materla'f'

" de ciencia y tecnologia; apoyar la investigacién c1entiﬁca hasic
la formacién y consolidacion de grupos de lnvesugadores en'todas’ Ia areas ‘del’
‘ conocm‘uento, impufsar el desarrollo e mnovacxén tecnolog 0;’ fon‘nularf

integrar y proponer, al Consejo General de Invesugacnon Centiﬁca y

Desarrollo Tecnoldgico, el Programa Especxal d ‘Ciencia’,

asesorar en la materia de su competencia a las enudades gubemamentales de .

los diversos niveles de gobierno; reallzar conJuntamente con-]a Secretana de .

_Hacxenda y Credno Publico la revnsnén y nahsxsv e. ]os anteproyectos deé’

’

apllcacmn de conoc:mlentos c1ent|ﬁcos Ly tecnologlc05' emm os cntenos T

generdles de evaluacnon de ]a polfuca en’ la materla" propone para su

: dprOdeIOn ante la Junta de Goblemo la creaclon transfommcnon.

"_o extmcnon de centros puthOS de investigacion; plomover y apoyar la
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conformamén y funcnonamlento de una Red Nac:onal de grupos y ‘centros de
mvest:gacmn, ofrecer mcentlvos para la profesnon “de- mvestlgador ‘y
;'tecnologo, disefiar,: orgamzar y operar programas de apoyo un Sistema
Nacional de Esnmulos e lncentwos para la fonnacnon y consohdacxon de
investigadores y grupos de mvesngadores formular y financiar programas de
becas y en general de apoyo.a la formacion de recursos h1imanos; operar en
colaboracién con las entidades federativas, el sisieria integrado de
informacién sobre investigacion cientifica y ' tecnoldgica y el Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientiﬁcas y Tecnovlég’icaS' promover

las publicaciones cientificas mexncanas y fomentar la dlfuswn de los traba_jos

realizados por mvestlgadores resxdentes en el pais; mvestlgar en forma directa

exclusivamente sobre el desarrollo y estado “de: la’»_ClenCIa y la: tecnologia,

coordinarse con - Ios goblemos de las entldades federatwas para el."

eslablecm‘uento operacnon mtegracmn desarrollo y evaluamon tanlo de los

_ Consejos Locales dc la Clenc1a y la Tecno]ogla como de Ios progranms_""”

eslatales en estas materlaS' sobre asuntos mtemacnonales, ejecutar programas«: K

y proyectos de cooperacxén 1ntemac10nal “remitir a la Secretarla _'_de'_

Relaciones Exterlorespara ‘su dxctamen _]urldlCO, los acuerdos y conven'os'_

mtemacnonales que'suscnba en Ia materla' entre otras funcnones.

El CONACYT es el garame de lo que en este: apanado hemos Ilan ddo'. 3

’Desarrollo de la" Clencm, y en. mucho comrlbuye al aseguramlemo '-'_del.-

Derecho 4 Id Cultura p-ues es el prlmer paso para’ Iograr el CJCI'CICIO del goce'-" '

»-de los a\'ances del progreso cxentlﬁco y sus aphcacnones comenldo basxco del

] 'derecho en cuestlon. i
- “¢) Difusion de la Ciencia y la Cultura.
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Factor fuhdamenl'alr .‘de’ la Difdsiénde la-Cul.lura y. la"'.Ciencia' son las’

mslltucnones 'festablec:mlenlos o cualesqunera otro smo de naluraleza publlca

o prlvada, ,dond' se enga la 1posxb1|1dad de acceso a blenes cu]lurales o

'poblacmn adqumr transmmr acrecenlar y conser\'ar en fom1

: fconocnmlento en lodas las rnmas del saber Como puede verse 'ademus de los

) aludldas

En eI mlsmo rumbo e pronuncmba la emonces mncxan\'a del EJecull\'

'cheral para Ia creacnon de esla ley: .un ‘Estado- compromeudo con ‘el

200




progreso y el bienestar de las mayorias adquiere la insoslayable
responsabilidad de brindar a la poblacién un libre y creciente acceso a
diversas fuentes de informacion que permitan elevar su cultura y la coloquen

en una mejor posicién para enfrentar los variados retos que la vida

contemporanea impone.’®

Sin perjuicio de lo'que anota la Ley Nacional de Bibliotecas, la Ley de

echo de Autor, un ordenamiento de smgular

Imprenta y la Le /. Fe
lmportanma en éste rubro'es’ Ia'Ley'Federal de Fomento a la Lectura que. entro

e contlene disposiciones centrales sobre' .

: 'eystéta]es.

ei‘ltre los gobiernos federal,

14, p. 14-16
3 Véase la Iniciativa del Ejecutivo Federal en “Ley General de Blbllolccn

Bibliotecas Piblicas, SEP, México, 1988, p. 15




'responsablllda destaca el contemdo del amculo 4° que,’a través de: sus
‘ fraccnones asegura lmphcntamente el e_|erc1c10 del derecho a la cultura'
“Articulo : 40.- Corresponde a la autoridad educativa federal, en
coordinacién con el Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y del
Libro, realizar el Programa Nacional de Fomento a la Lectura y al
Libro, a través de los siguientes medios:

“- Paquetes didacticos de estimulo y formacion de lectores, adecuados
para cada nivel de la educacion basica, dirigidos a educandos, docentes

y padres de familia.

‘- Campaiias educativas e informativas a traves de los estab]ecmnemos

de enseiilanza y los medlos de comumcacmn socna

la' promocion, edici

- Becas, premios y estimulbs 6n'y fomento de la

lectura y el libro.’

‘ l'ib,'r'e_r'd-yy_bxbllotecarl‘

“_ Emisiones de rogramas de radio’y.television dedicados a la lectura'y

el libro.-

“. Talleres literarios, rincones, circulos y salas de lectura.




utondad federa] estatal o mumcnpal pueda prohlblr, restrlnglr ni

: Derechos del Nmo.".z‘N chha Ley, ademas de nSIstlr en la no dlscrlmlnacmn L

religion, ldloma o lengua sin

ninguno de sus derechos

derecho de las mnas, ‘niflos:yiadolescentes‘a 1'1 llbenad de pensamlento. :

4 pagina Web del 11J, Lunes, 24 ‘dcjunllyo d¢ 2002, l?:OO.Vp.m. K
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tener una Cullura propla y al derecho a pamcnpar en los asuntos de la famllm Y

: "Ia comumdad

la-’i Umversxdad NaCIona. Autonoma de Mexnco, segun ‘el

'_:amculo l de'su: Ley“Orgamca (1944), uene lamblen atnbumones en malerm"'.

de dlfusmn dé la cu]lura “La Umversxdad Nacnonal Autonoma de Méxxco es”

; una corporacxon publica orgamsmo descenlrallzado del eslado dotada de

'plena capacndad Juridxca Y. que uene por.. ﬁnes 1mpamr educacnon supcnor__.'_'._'_'

para formar profesxomslas,. mvesugadores

'.___tecmcos uules a la ;8

prmt:lpalmente acerca’ de las condlc:ones-y prob]emas nacnonales y e lender_- LaRaE

con la mayor amplnud posnble Ios benefcxos de la cullura Lo anlerlor .en.

.'cumplmuenlo delo dlspuesto por el artlculo 3° de la Consutucnon Federul

Pard complemenlar Io correspondlenle a la’ Educac:on Supenor el
L chlslalno Federal ha dlspueslo ‘una- Ley de- Coordmamon de Educac:on

Supenor que en su articulo 5. menciona: “El estab]ecmnenlo exlensxén y -

evolucion de las instituciones de educacion supenor y su coordmdcnon se

realizarin atendiendo a ]as pnondades nacxonales, reglonales y eslalales y.a

los programas msmucmnales de docencm 5 l_r_)\'es}__lga_c_lop y. d__l_f_L_lsn_o_n _de__ld ;

cultura.”

Parle lmportante “de’ la dlfUSlén-'de la cu]tura son . los™ medlos de; o

comunlcacmn maswa En este senudo, la Ley Federal de Radio y Televxsnon

que prolege e\presamemc los demchos de mfom'lacxén e\presmn Y. reccpcmn .

‘mediante la radio y la television, en su anicu]o 58 En la malena que nos

ocupa estas disposiciones protegen, aunque sea 1mp1|c1mmenle el derecho a
gozar dc las artes, a participar en la vida cullural y'a beneﬁcnarse de los

avances cientificos y tecnologicos y de sus apll_cacnones. L



Es cierto: que el meollo en el asunto de los medios de comunicacic’m o .

»consmuye su programacnon y contemdos, puesto que son escasas las-'

oponunldades de’ observar programas de alto contemdo amsnco oc ntfl'co,'

aprecmcnon e:slé cé EI Leglslador ha dnspuest

-'lransmlsxones gratuntas dlanas. _con duramon hasta de 30 mmutos connnuos o

'_dlscontlnuos dedlcados a. dlfundlr temas educatlvos ; culturales y de’

orientacion socnal El. E_yecunvo Federal seﬁdlara la depen encna que debd B

proporcionar el materml para el uso de dlChO uempo y las emlsxones seran"
El articulo 59- !

bis agrega que los programas mfanl"les deberan promover eI mteres CIemil'co,

coordinadas por el ConseJo Nacnonal ‘de Radlo y: Televlslén -

artistico y social- de los nmos cuesuén que debe vxgllar Ia Secretarla de

Gobemnacion segun lo dlspueslo en eI aniculo 10

El amculo 90 por st pa' ' establece la creacnon de”ConseJo Nacxonal de s




}tratamlento que estos medios, tienen lzi- funcién de contribuir ~al

fonalecnmnento de la integracién nacmnal y:al meJoramlento de las formas de._

o convnvencna humana, por lo cual en sus transmisiones deberan contnbulr ar

e]evar e] nivel cultural del pucblo y a conservar las caracteristicas nacnonales,

'_11;1; costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y z_x_exa_ltar Lo

los valores de la nacionalidad mexicana (fracc. I11).
2.2. ADMINISTRACION PUBLICA

Hemos asegurado que la Administracidn Pubhca es: pamcxpe y garante de_

.‘*2-2-1-.P0L'1‘_n.¢4¢’f.,fiL: URAL

La Polmca Cultural uene su asnento -en acuvldades culturales, también

llamados dominios culturaleS' es decxr, en aquellas acuwdades vinculadas en

forma directa aI patrlmomo cu]tural como pueden ser los domlmos de lugares

[F)
[




'y monumentos hlsténcos os museos las blbhotecas, entre otros, otras

de- la Polmca Cultural ) tal y como los nombra el maestro Hdrvey l. La

'poblacnén del"'pais puesto que participa por un lado como pubhco y por el

otro en cond;cnon de consumldores de blenes y servncnos cultura]es, lo cual en

el fondo sxgmf’ca el e_|erc1c10 de] derecho a la cultura, en tanto la poblacién
,tlene acceso y partncxpacnon a’la vxda cultural - de la comunidad; 2. Los
escntores amstas ¥ otros creadores, son. destmatarlos de pollnca artisuca

tradlcmnal y sxgnlf'can en nuestro uempo un factor de creatlvldad y crmca.

= 'cuyo valor es'necesano reconocer' 3 Las msmucnone cullurales c'l\'lles es S

= decnr,

orgamzacnones,; mstnucnones, fundacnones,

‘bi n las un ivers dad

de dlf'cnl acceso.

3 produclos y mercadqs

Las dcuwdades cultura es y sus protagomstas, otorgan un, marco de

'accxon de gran mov1||dad y amplltud al amblto cultura] Su lmportﬂncld es

m Ch. Hnr\'ey. Ed,“' R.;_\--polilicqs Culmrules cn lbero:\mericn y ¢l Mundo. Aspcclos lnsl_iluclpn:xles". Fd

¥
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'del'nmva pues ‘en ella se retrata una voluntad de desarrollo cullurdl de..-

! conlemdo socnal mnegable

Por 10 antenor la Politica Cultural ha sido deﬁmda de ‘manera

'.,tradlcnonal como el conJunto de principios operativos, de pracucas socxales l -

canscientes - y: “deliberadas, de procedimientos de gestién administrativa.o-":. "

-’.pthUpUe’sla[ia,’dé intervencién o de no intervencion, que deben sé'r\_/'i__r_ dé base.

“a‘la accién del Estado tendente a la satisfaccién de ciertas 'rie'ce_sidbz:!dbes.
‘culturales de 1a comunidad mediante el empleo 6ptimo de todos los recursos
matenales y humanos de los que dispone una sociedad detemunada en un

' momento considerado™ 2"

2.2.2. FUNCIONES Y OBJETIVOS DE UNA POLITICA CULTURAL

Las funciones de la Politica Cultural s'on‘variad_és"fy frecuentemente se

dividen en ramas institucionales o admlmslra 1vas di _segun la direccién

que se le pretenda imprimir. Sin embargo podemo dlstmguxr algunas que

son indispensables e 1rrenunc|ables> son: ion,’ conser\'acmn,'

refuncionalizacion y puesta en valor de los bienes que: mtegran el Palnmomo*' 20

Culwral; 2. “El allento Y. apoyo a' a reacnon 'amsuca y arqunec

__dlfusuSn cullural que se lleva a'cabo por los medlos tradlcx ales como los

museos y los conc:enos' 4. La formacnon anislxca y cultural abarca tanto Ios ;

upos y modahdades educauvos lradlcmnales, pero a 'Ia vez el re]atwo a la :

Tecnos, Madrid. 1990, p. 17

** Op. cit.. [dem, p. 125, Definicion extraida de la mesa redunda sobn.- polmc.\s cullul‘.llc< rcumdn en Mdnuco
de 1967. y que puede consultarse en “Reflexiones préalababl sur_lcs politeq culiuralles™, UNESCO,
Paris, 1969. . S e e T ’ R
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educacic')n anistica' 5. La cooperacion intemacional, a través de las relaciones
; ;mterculturales convemos, e intercambio de personas y bienes culturales.?’

Como’ duxmos antes, estas funciones generales pueden estar acompaiias

2 por funcxones co]atera]es aunque no menos lmponanteS' es el caso del

El meJoramxento

poblacxén' ;

Ia democracm

cultural, puesto que esta basado en el comemdo del derecho a la cultura, es

decir, la declaracién de que toda persona humana uene derecho a acceder y a_

participar libremente en al vida cultural de la comumdad y. a gozary disfrutar-

.“

de los bienes y servicios culturales, * dentro del marco de sus proplos'

*7 Cfr. fdem, p. 127 y 128
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deberes respecto a la socnedad

‘puesto que sl en ella puede desarrollar, libre

i i;yplenamente su personalidad

pracucada entre 1790_y 1-79 p. 0s* goblemos de la Revolucion Francesa. y.‘ ]
unidad y la. lgualdad nacnonales En nuestro tiempo, se apoya en ]z}
consnderacnon de que.el acceso de ]a poblacnon a la cultura puede consegunrse 3

. con medldas y pres_ta_cnones pubh_cas, como la apertura de museos, b_lbllotec_a_s,
‘el'c_._ e sl R

- "Pero mas que entrar en el andhsns de los mode]os culturales, nos e

'mteresa enfocar el caso mexxcano ‘a la luz de esla argumentacmn El follelo :

structura': ntegrdl de medldas pubhcas para el sector culturdl

que fue anterior a cualquiera, .

que entonces ruvo el Ob_IEllVO de construlr un patrimonio representativo de la



mc]uso med:das adoptadas por el goblemo nacnonal mumclplos conseJos de_ :

: condados como una totahdad Ias que requneren obJeuvos de largo plazo
especuﬁcamente defmdos, s:endo necesarlos r metodos y orgamsmos
cultural exlsta ‘hasta que todo

‘-'":)liuca cultural esta:referida;

participacion cultural, entre otros - rubros.-

’--que estajdgbe t_:ump] para el .caso. de nuestro pals

3 Op, Cit,; Idem, p; 126'noln |



2.2.3. CONCEPTUALIZACION DE UNA POLITICA CULTURAL EN
MEXICO

Carlos Montemayor seiiala que *“los programas oficiales no crean los procesos
vitales, reales, de cultura, sino que los estimulan, los frenan o los olvidan™.
Una anotacion pertinente es apuntar que por programas oficiales,

Montemayor designa a una “zona muy diversificada de programas, proyectos.

: »,barreras temporales incluidos los cambios de goblemo y: de gobemames

L3 -‘Debemos asumlr en este renglon que no se trata de un traspaso de archlvos y

: 'documemos smo de un asunto que suslema la po]mca emera de una nacxén Io Y

; vcual rebasa cualquxer tlpo de conmderacnones admmlslrauvas

Comcndlmos con el auto n que los proyectos oﬁcnales de cultura

deben onentarse hac:a e] fonalecxmlenlo de cada reglon Entendxdo lo anlenor,}

como apoyo a la co serva' lon y desarro]lo de ]as diversas culturas y etnias

que confon'nan el panorama nacnonal pues, como lo at'rma Lourdes Anzpe

...es la reIacnon entre estas culluras y el proyecto nacnonal 1a que detenmna iy

la consxstenc:a poliuca y cultural de una nacion” 2 Hay una vanable en este'_j”

enl‘oque Yy que es mheremc a cualquxer dlscusmn de caracter: programallco la

formulacién de politicas publlcas no puede_‘de.satender la pamcnpaCIon der

quienes forman parte del asunto por remedlar es deCIr no basla con elaborar- :

politicas desde fuerd con mtereses teérlcos o amﬁcxos mejor debe

no \'c.usc Curlos Montemayor. Apuntes sobre poliucus cuhurnlcs en Méxlco cn “Pollucn Cuhurnl pam un
pais...”. Op. Cit., p.56

218




reﬂemonarse con_]untamente con . qu1enes pamcnpan en eIIas para Iograr_. )

sobretodo legmmldad y. aceptacnon asi como:pennanencna real y profunda.

Con el enfoque anterlor'se logr 'que la. polfuca cultural se construya y

con una base de lgualdad y no como una serle ‘de medidas impositivas. Este es’

',;_q‘n_o_ ‘de -los’ prmCIpales ob_]euvos de_la polmca cultural: combatir lai_

"'deSigh'aldad 'sm 'que “esto SIgnlf'que: desatender la multiculturalidad y -

plurletnICIdad exlstentes. Aﬁnnamos con Arturo Warman que entendemos la

polmca culturaI “. .como el proceso; que uenda a corregir y disminuir la

deSIgua]dad en la rela ién e tre.l culturas populares y las dommantes, para"”

garanuzar el llbre y efectlvo ‘flujo.de conocnmlento en todas las dlreccmnes y‘ Lk

M vease Lourdes | Anzpc Pluruhdad cullur:ll b4 proycclo naclonnl en Polmcn Culluml pum un pals...". Op.
Cit.p.70 . e - .




2.2.4. EDUCACION Y CULTURA: DIVERSIDAD E INTEGRACION
ENMEXICO

En ¢l siglo XX mexicano el concepto de cultura y en consecuencia la politica
de la materia han sufrido transformaciones sustanciales que han permitido

numerosas formulaciones, mvesugacnones y proyectos. Para:Leonel Durin

“La Revolucnon MeXIcana pem1|tlo rec

educacién tiene un papel de incorporacién®'®,

busca anular la* diversidad

a2 \’-..ls-. Arturo Warman, Comentarios sobre Pluralidad y Politica Cultural; en “Pol(ucn Culluml pam un :
pais...”, Op. Cit. p. 98
s \’c.nc I.eone! Duran, Pluralidad y homogenicdad cultural, en “Politica Cullur.ll pnr.l un pals muluelmco-
Coloquio sobre problemas educativos ¥ culturales en una socicdad multiétnica™. SEP- COLME\ Um\cr5|dad
de lus Naciones Unidas, México. 1988, p. 37

2 dem, p. 38

31 Ctr. Rafuael Tovar v de Teresa. México, Politica Culwral y Desurrollo, en “Capital social y cultura: claves
estratégicus para el desarrollo™, Coed. BID-Funducién Felipe Herrera-Universidad de - Maryland-FCE,
Argentina, 2000, p. 301 ’ ’

3% Crr. ibidem, p.423




~cultural y. lograr la homogeneldad a la que refenmos ‘en aras dela’ l]amada

§ “1denudad nac1onal“ Al exp]lcar las raxces del nacxonahsmo y ‘del.

1nd1gen|smo en nuestro pais, Rodolfo Slavenhagen aﬁrma ue es'en Ios anos' o

,vemte cuando la escuela rural y las casas del pueb]o tenian-las m1516n de_-' B

las autondades educauvas del pals" 217,

central:

"7 Véase la introduccién de Rodolfu Sm\ cnhn o'
A% Cfr. Leanel Duran, Op Cit. p40

el |d10ma En e]<snglo XVl se mlcxa el desarrollo de tecnlcasby"_-.»_'__'




los jesuitas y la desaparicién de una incipiente conciencia de identidad:

diferenciada.

Unidad y diversidad es el binomio que se encuentra enfrentado tamblen'

con el advenimiento del México independiente. En comradnccxon aparente,
Luis Mora, Gomez Farias y otros liberales propugnaban por la prlmera es
decir, por la integracion nacional principalmente a traves de una educacion en
idioma espafiol unicamente. Por otro lado, personajes como ’Rodriguez

Puébla “toman una posicion mds preocupada por lo diverso de la realidad

cultural y étnica. Sin embargo, obsticulo insalvable es la diferencia entre el

4 espanol penmsular y el mexicano, que pretendid superarse con lai 1mpresxon y

e dnsmbucnon de hbros clasncos, dlccmnanos y estudlos de lmgulsuca, retoncu

y poeuca, y otros mecanlsmos de defensa del castellano. Polmca que no pudo

' lograrse a cabahdad smo hasta la apancnén de la Repubhca Restaurnda"

! cuando ya. en ‘un: marco msutucnonal se restablece un Slstema educauvo en

'Rafael Ramirez a los maestros. rurales ...la funcnon tuya como maestro de

una comumdad netamcnte mdlgena no consiste sm1plemente es castell.mlzar a

la gente sino en. transformarla en gente de razon“ 220

2% Cit. Por. Durdn, Idem p.a2 i
 Cit. Por. Durdn, [dem, p.42 -
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N :_»me_;oramlemo indigena recomeron el pais con resultados mlmmos

Con lo antenor se pretende lmpamr una educamon en- 1dlom unlc0"

bpero ademés profundlzar en los hébltos y: fon'na dé vnda eilos educa

Educacnon que responde a un sdlo modelo consnderado como supeno Deahi
1940),‘

el proyecto educativo fue concebido como sistema de Ia mcorporacnon que

que hayamos afirmado antenormente que durante este perlodo (1921'

. _implicaba, en palabras de Durdn: “...indios y pueblo en general no son sino
objetos de estudio a quienes se debe decir qué son y qué haécf". ‘Durante los
aﬁds cuarenta y cincuenta, las misiones culturales de la SEP y brigadas de
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Como puede verse, en aras de] desarro]lo y el progreso se recumo a una )

ity polltlca de castcllamzacnon que no- emraba en debate yxpor el contrarlo,

cuul ’ recono m ’

3 0p. Cit [_)uvra'm. ‘bidcni. p43
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% plurlelmca Yy mu]tncultural Asnmxsmo nos enconlramos en el centro de un
-l_nangul_o entre la cultura nacional dominante, las culturas populares e

% itﬁ_d_iQ_eh__as y los modelos masivos que se imponen en el mercado mundial >
2.2.5. SEMBLANZA DE LA POLITICA CULTURAL EN MEXICO

Sin afectar lo comentado anteriormente.sobre las relaciones entre educacion y
cultura, e integracién y diversidad en nuestro pais, hemos decidido realizar
una semblanza rigurosamente histérica que nos permila tener una vision

lntegral de la manera en’la que se: ha ]levado a cabo la po]mca cullural en_

- MC\ICO

desencadenaro

"":mvasmn francesa de ]862,
~."con5|derable :

No f’ue sino hasta. 1867 cuando se'dxo el arran"ué odemlzador del

Estado y por tanto de una polfllca cultural ducauva_destacada _'Su amﬁce,- :

2 yrease Stavenhagen, [bidem, p. 34

= Id«.m p. 23 fas S el
* \er en 1odo lo referente al presente up.mndo. el Inl‘nrmc de 1’ Org,nnlzncnon dc Eslndos Americanos sobre
Politica Cultural en México. en particular * Dcsnrmllo lnslénco de Ia Paliticu Culluml Guhcmnmcm.ll en

htip://www.oas.org




eI Presxdente Bemto Juarez, expldlo la Ley Organlca de Instruccion Pubhca'
‘en aquel aﬁo, en ]a que se mcorporo la educacién laica (ya mc]mda en la -

:'Constltucmn de’ ]857) y ‘cientifica a la manera del positivismo frdnces- .

Eslablecxo la gratundad de: Ia educacion prlmarm elemental y reglamemo la’

”'-educacx_on superlqr,_asx como escuelas de sordomudos y de ciegos. En 1868, :

- se fund6 la.Escuela Nacional Preparatoria, a instancia del maestro Gabino
Bal;redé en'ézirgédé dé' impanir una ensefianza cientiﬁca La mayor aponaéién .

. del perlodo que aludlmos (1867-1876) es el de separar de manera Iegal y

iorgamzatlva, Ia educacnon _publica y la politica cultural,- con base en la_ et

" libertad. de’ enseﬁanza la Ialcndad la emanclpaclon de la mu_]er, la .~

“civilizacién® de los mdlgends (como se le llamaba emonces), ld operamon de,”--
. escuelas de’ anes y oﬁcnos yla mult:p]lcamon de bibliotecas. :

De_]ando a .un lado las pugnas politicas que puedan con5|demrse, _-] o

arribo al poder del Presidente Porfirio Diaz en 1876, sngmﬁco contmmdad en il
el programa liberal en la materia. Se identificé a la mfraeslructura precana y-' e

al analfabetismo como los lasires acusados del pais. :Sin, embargo

resultados educativos fueron magros, como en el perlodo de J

|dlosmcrasm o al esplrltu nac1onal se; mtrodUJo e] modemlsmo re]aclonado'»

con €l cosmopo]msmo e] progreso y el ndwnduallsm

“De esta manera Méxnco se suma as amsncas, la de mayor

sngmf’cado fue la musenst:ca Se crearon 'en Me\nco ]os Museos de Amllena y

¢l del Palacio de Mineria en ]880 y e_ivde Geologm en 1906 Slele anos
después se reubico el Museo de Hlstorla Natural antecedeme del Museo de

Arqucologia, Historia y Emogral_"u. 'En los Estados surgieron el Museo

8
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Aleneo Fuemes de Coahuxla en 1887 V. el Oaxaquen’io en: l903 entre otros. Si.

bxen durante esle penodo se. exalt' zel: pasado mdigena ‘no hubo un

reconoc:mlento de las culturas de esle caracter Pmlores como Satummo'

Herran y. Velasco, escrltores como vaa Palacno"Allamxrano, Gullerrez NaJera !

encnma de ]as ideas que sec'uan Ilegando de Europa. ]

Publlca (1905-1910) fue xmponame,

adelanlos alcanzados- durante el sxglo

encargara de los asumos educatl\'os y cullura]es cosa que logr media & un

y Prlelo, mﬂuyeron en la creacmn de un.amblente nacnonahsta,_aun por_-:'- IS

proyeclo presentado anle las camaras de Senadores y Dlputados n 92] con R

la creacién de’ la Secrelana “de Educacmn Pub]lca lntegr'

depanamenlos- alfabetlzacmn blbholecas y bellas anes




En 1922 se: mstalo ]a Dlreccmn de Cultura Estéuca del Depanamemo :

_de Bellas Anes, encargada de 1a educacién’ musncal en dlsuntos mve]es, desde ;

i jardines’ ‘de nmos hasta la Escuela Normal para la Maestros. Esta dependencxa:

Ifue antecedente inmediato de la Seccién de Musica Escolar fundada en 1932'
-Durante la gestién -de Vasconcelos, se establecieron alrededor de” 2000' #
" bibliotecas en todo el pais aunque en general con un acervo minimo. Sin
embargo, la apertura en 1923 de los Talleres Graficos de la Nacién fue central:" ;

para la realizacion de las campaiias nacionales de alfabetizacion y_fomemo a

la lectura, pues se publicaron libros multidisciplinarios; el proyecto'educativo R

de Vasconcelos, sumé la iniciacion a las artes como parte de ]a edu cxén
basica y coordino las academias y grupos de artes,

En 1924 Ia D:reccnén de Arqueologla de la Secretarla de Agrlcultura y-' '

Educacnon) y la polmca cultur

rubros: Escuelas, Bellas Artes

educacion en materia anistxc ,'
Palacio de Bellas Artes

Arusuco 3

Hlsléncos

stnblecxmlento del lnsmulo N e Antropologla e

"_"‘-Hlslorla (lNAH)en 1938 la Secrelarfa de Educacxon ,ubllca mlcna una nueva
'iransformacxon El lNAH orgamsmo dependlenle de la SEP pero con

g pz_arsonahdad Jundlca y patrimonio prqplos, ‘reunié las funciones que venian




desempenando 1a lnspeccmn General de Monumentos Artistlcos e Hxstor|c053 ;

y el Depanamento de Monumentos Anfstlcos, Arqueologlcos e: Hlstoncos _

7 En 1939, se crea el Instituto Nacxonal lndlgemsta para encargarse de odo lo. ot
relacionado con la educacién de las etnias en el pals. "

Esta: reorgamzacnén de la SEP continué’ en 1941 cj.;%"qglo'se_n_érg_ 1

TR

otros,'el or'w izar la campafia nacnonal de alfabeuza

. lectura dlfusrén del

) orgamsmo en el que recayeron las responsablhdades estatales en el rubro Y

cultural durante las sngunentes décadas R : i
Los ahos que comeron de 1946 a 1960 sxgnlf'caron un perlodo de
modemnzacuon economxca Con la amphacxon de la demanda educauva a nivel

superior, comcnzaron a proliferar umversldades en’ dlsuntos estados de la

3% Este Departamenio se dividié en las sigui i ¢ Teatro (guignol, juvenil mexicano, infontil v
Lscuela de Are Tearal); Danza (Escuela de Danza y Bullcl de la Cuudad de México), Muisicu (Conservatorio

ta
¥
»



Reptiblica a partir de 1950. Un proyecto especifico dibuja el panorama de
aquellos afios: la construccion de Ciudad Universitaria en la capital del pais

para albergar el cuerpo central de la Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico, .lo que sngmﬁco e] despunle de la investigacion cientifica y

humanistica de nue

0 de k Sa‘n Carlos,

965 ademas se

‘lrcular ]os l|bros de texto gratuito. En

“mismo. aﬁ‘c;k;éuz‘inci.d:’éém‘ekh';;a:r'o
1964, se trasladé el Museo Naéf@hal de Antropologla de la calle de Moneda a
Chapultepec. En 1966, se fundé kllé;i(\:c'ademia de las Artes.
La Subsecretaria que }nehréiénambs cambid durante los afios siguientes
de denominacion y orgamzaCIon Subsecretaria de Cultura Popular y
Educacion Extraescolar ‘(|97l), Subsecretana de Cultura y Difusién Popular
(1977); Subsecrelarla
Cultura (]982) Esta ‘ultlma,

dividio en varjos organos centrales Dnrecmon Genera] de Publicaciones y

Itura y Recreaclon (]978) Subsecretaria de

asumlo un nuevo reg]amento de-la SEP y se

Nacional. Escuela Secundaria de Arte, Escucla Superior Noctuma de Musicn. Coro de Madrigalistas, Cuarteto



bsmo de toda la socnedad Su funcxon es; SImp ; _
“ser un puente o un ‘eslabén entre los creadores y la soc

; 'el fuluro. entre el patnmomo cultuml y las generacxones futur

,Blb]lotecas,_ Direccién,General de Mdterla]es Dldacucos y culturales .

i Dlreccnon ’ f “de Derechos*de “Aut Dlreccmn General de Culturas =

dlsunlas func:one Y -una orgamzacnon dlferenle, , otras .seran

anallzadas ‘en el presenle traba_]o en ‘el apartado, pues es el:organlsmo

prm‘CIpal que ain, uene ba_|o su responsabllldad el desarrolldr la pohuca

_ cultural en México.’

2.2.6. ORGANISMO PRINCIPAL DE LA POLITICA CULTURAL EN
MEXICO. FACULTADES Y ATRIBUCIONES

A decir de Rafael Tovar y de Teresa, la funmon de la polmca cultural,

no consiste en “‘sustituir a los creadores generando cullurd, m ‘a. la someddd .

detentando ' la creacnon o un patrlmonlo cultural

ue no es de las msmucmnes_

[‘n Me\lco, desde 1988 ano de la creacnon de] COHSCJO Nacmnal para
la Cultura y las Artes en sustitucién de la Subsecretana de Cultuxa de la SEP

(mediante Decreto publicado el 7 de dmlembre), a ms;rumemamon de dicha

Clasico Nacional, Concertistas de la Seccion de Misicak: Artes Plisticas, -
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pohuca, se ha IIevado a cabo mediante la elaboracidn y puesta en marcha, de

una polmca cultural general y un esquema de politicas especificas, lo cual se
traduce en_que la primera es aplicable para la totalidad de las materias que la
cc_)m'p_oh‘e‘h." ('Polllic.:a cinematografica, de preservacion del patrimonio, etc.):
mediante un programa general de cultura, ¥ por otro lado, una serie de.

. programas para cada ambito. En dichos programas se cogedinan esfuerzos de”’

los goblemos federal, estatales y municipales, asi cemo de la comumdad."_‘. e

i mtelectual y artistica, y de los sectores socnal y prlvado

La caracterizacién singular es la reumon de dxchos esfuerzos en una;-- 2

sola dependencxa gubemamemal Las admnmslracnones cullurale modemas. At

suelen dividirse entre las admlnlstracmnes culturales umdas (o} mlegradas y‘ o

dependencnas leman denlro de su compelencxz; ' el ejercncno de dwersas )
f‘acultades en ]a matend Esto lo menc:onamos a reserva de que a]gunas de
ellas aun conservan algunas de ellas, lo que ampharemos en otro apartado. A
modo de ejemplo de dichas reformas, debemos anotar al Consejo Nacional de

Cultura y Recreacion de los trabajadores (CONACURT), organismo de

* Op. Cit. Ratael Tovar y de Teresa en “"Capital social...™, p. 202
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mteres socnal y de alcance naCIonal creado en 1975, con la finalidad de

._cumphr con los ob_|euvos asngnados a la Secretaria del Trabajo y Prevision

Socm] para eI fomento “de acuvndades amsucas, recreauvas y culturales en el

-sector laboral

; ,Como ‘yase’ _mentado el organlsmo prmclpal de _la" Politica

Ias sngunemes atrnbucnon

“l - Promover y dlfundlr la cultu y Yy las" rte :

*l.- EJercer conl'om'ne -a la _,dlsposmlones '.legales apllcables las -

atribuciones que corresponden a. la Secretana de Educac:on Pubhca en

materia de promocion y dlfuswn de la cultura 'y lds anes

7idLm p. 302 y
* Iin lo referente a este tenu., ) a lus fnculmdcs del CO\,\CULTA que a continuacion se enlistan. lue

cnnsulludn ¢l Diario Oficial de la chumcmn dc esta fecha. -




*“IlI.- Coordinar, conforme a'las disposiciones’legales :,"apylic_ables', ‘las

acciones de las unidades administrativas e instituciones publicas ‘que .

desempeﬁan funcnones en las matenas




“X.- Las demas que delermme el E_|ecuuvo Federal y Ias que Ie conl‘era. .

el Secrelano de Educacxon Pubhca

Segun consla en el lexlo de] Decrelo en comemarlo REX convemencxa de:

Cultural de la Admmxslramon Pub]lca Federa]

ol garanuzado la hbertad de los readores razon por la cual la presencm eslaldl '

en ‘ese- campo ha de ser esencialmente:de orgamzacxon y promocxon Por ouo

Iado se ddu_|o que el Estadd deb alenla"

dlsuntas reglones Y grupos sociales: deI pals, procurando la preser\'acmn y

ennquecnmlemo del patn

‘Admlmslracxon Pubhca Federal es_ﬂmslrumenlo eﬁcuz para sausfacer Ias

las expresmnes cu]turales dc las .

o cultural € hlSlOl‘lCO de la Nacién, y que la ”



admlmstrallva H desconcemracnon que en materla cullural serla benef'cmda'

gracms ala creacnon del orgamsmo

estamos viviendo y los que se avecinan”

Asimismo, la politica y desarrollo culturales,

politicas especificas que anotamos, se ha llevndo a;jca rlnéipalmerité_“

desde 1995, dividiendo estos rubros com0»51gu Preservacxon nvesugucnon :

y difusién del patnmomo cultural Educacnon e nvesugamon 1 amsuca.'--

Difusién de las artes: Cultura en medlos audxovnsuales Fomemo al hbro yala -
lectura Estlmulo ala creacnon amsnca, Fona]emmlemo y- dlfusmn de las -
culluras populares. Descemrahzacmn de los bienes y servicios cu]turales."

Cooperacion cuhural mtemacmnal y Desarrollo Cultural Infantil. -

3 Vgase Tovar Op. Cit. p. 303-305
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En el aﬁo 2000 con el 'lrrlbo de un parudo pol(uco dlstmto a| ‘que
gobemo el paxs durante 71 aﬁos consecuuvos la polmca cultural ha tenido -

'_umcamente transt’om‘lacnones de matiz.

©2.2.7. LA POLITICA CULTURAL MEXICANA EN LA ACTUALIDAD

" El Pfogrania Nacional de Cultura 2001 -2006%° rei:c.)nc')'ce' que’la dfﬁimqidn de

los camblos ocurrldos en México es esencnalmente cu]tural Se enmarca en lo

'que eI actual gobxemo denomina “Desarrollo's CIal Humano cuyos.‘

Los prlncnplos de polmca cultura] que ustenta son

e Libertad de e\pxesmn y creacnon '_ i

v Véase "Programa Nacional de Culmm "00! -2006. I.x Culmm en tus manos”. Consejo Nacional para la
Cultura y las Anes, Méaico, 2001, :
1 op. Cu Idem. p. 20
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Se reconocen como deberes el garanuzar e] derecho a la llbre expresmn

.’promover la Ilbenad de creacnon" proleger Ias dwersas formas de expresién

_lacultura,

. Clud'\damzacmn de los blenes servicios cultura]es

Considcramos fundamemal que debemos,esclar cer-lo’ que se. enuende por :

cxudad.mlzacmn a pesar del pnmer lmenlo que hncnmos arrlba, pues es el CJC




central de la polmca cu]tural en comentano. EI Programa aduce: “El concepto;
de cmdadamzacxén aphcado a ]as polmcas culturales se relamond

evndentemente ‘con el concepto de cmdadamzacnon polmca. pero uno Yy otro'-

no son equwa]entes La c1udadamzac1on como concepto cultural no a]ude, por

eJemplo adefiniciones de. cnudadama en térmminos de edad, sino’ a unal

'concepCIén parucular del ouehacer de] Estado en el amblto de: Ia cultura"

: el acceso al dlsfrute de las arte y contnbumon al ennquecnmlento de éstas; el

compromls con dlverSIdad cultural en la construcu_on de un nuevo sentido

e de pafs. marcos lnsmucnonales de _respeto.y libertad la: creacmn, estimulo y

_apoyo a espacnos de partlcmacxon socnal el ha 'r de la cu]tura un asunto de

ftodos y pma todos, Y, la pamcnpacnon de todos. los 'ml‘embros de la sociedad

en ]os procesos culturales

‘_ o Federallsmo y. desarrollo cultural equxhbrado

: Esle prlncnplo se sustenta en el supue to eu 1a nueva relacnon entre Estddo y_

socneddd una pohtlca cultural verdaderamente nacxonal y en la creacnon
cultural y artistica en todo el territorio nacnonal Abarca los snguxenles‘
aspectos: participacic'm de los tres hiveles de gobiermo y'la sociedad a favor

del desarrollo cultural: reconocimiento de diferencias regionales y locales:

2 e esta manera le llamaremos en adelante al “Programa Nacional de Cultura™. Asl misma. los diatos o



desarrollo cultural equlllbmdo de Ios estados, regxones y munlClplOS

desarro]lo nacxonal sustentado en eI desarrollo cu]tural de los mumcnplos

Los cmco prl' pios ¢ an tados hacen' _nfasxs ademas del ‘tema de la

) cnudadamzacnon .que ya ‘comentamos, en la’ pamcnpacnon, la lgualdad y

'dlsfrute generallzado de cualesquier; persona en.y de los servicios culturales.

Esta es f'nalmente la mxsné'/“que asume el’ Programa *Acrecentar la equidad

y. la lgua]dad de desarrollo cultural a pamr de la

;-']a creacnén y.la dlfusxon art(stlcas y ¢

cullurales al alcance de’ todos Ios memcanos" 2“..

Aridids

informacion

consultarse en |b|derr; "Prngmma A\ncmn.nl de Cullura 2001-2006".
M op: Cu 3 ;

Pro‘,rnm.n \.xcmnnl dc Cullum Y Ib:dcm. P 3




9 Hacer de ]a mformacnon ]a base del dlseﬁo de las polmcas y planeacnon }

culturales

De esta : manera

las propuestas v principios”: apumados ‘pueden .~

agruparse en. .Q/campos de accn n:b

A1) lnvesugacnon Y conservacnon atrlmonlo cullural Se propone el'--' B

esludlar y preserva ‘el pa nmonl la _glble e mtanglble que consmuye ld

rlqueza cultural de Mé "'c' . f' de. conocerlo prolegerlo y dxfundxrlo para

el dxsfrule de las actuales y-las futuras generaciones.:
2. Cu]turas Populares er Indxgenas. El obJetlvo es fortalecer el respelo el_
aprecno yla promocnén de las expresxones cullurales popu]ares e mdiacnas 3

que son la raiz mas profunda de nuestra ldenudad

3. Pammonlo DesaxTollo y Tunsmo. Se propone vmcular e

coordmacnon mtennsmucxona| las acnvndades relauvas a lunsmo con: Ia

arustlca y cultural de cahdad i

tablec el impulso: y,desarrollo de

'5_.'Educac10n e lnvesugaCIon Anistlcas.

: la' cducamon v la mvesuuacnon en el can 0, am uco y Itural en sus:.

_'dlfexenles upos mve]es y mod'\hd des, con el ﬁn de atender Ius eugencns )

X1




de formacmn especializacién - y perfeccionamiento . en las distintas . -

dlscnphnas

6 leu516n Cullural Se propone ampllar las oportumdades de acceso a Ias}-_ i

dlversas mamfestamones culturales a: todos los seclores de la poblacnon,"_

; como la forma mds eficaz de cstlmu]ar y dlfundlr e] patrimonio cultural yla:

creacnon artistica, impulsar la formamon de; publxcos y generar una mayor} L

partncxpacnon de los ciudadanos er la \ da cultural del pafs

7 Lectura y Libro. El objetxvo es crear Y. dlfundnr una cu]tura de fomento de]

Ilbro y dela lcctura de calldad qu ; nere un numero crecnenle d“

y una pracllca mas lntensa de a:leclura como: medlo nsuperab]e de' SR

aprendxza_]c, mformacnon y desarrollo personal Y socna]

de lodas sus culluras y del mtercamblo activo y reciproco con otras

nac1ones
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De esta. manera, el Conse_]o Nac:onal para la- Cultura y las Artes,
pretende llevar a: cabo sus acuvxdades Debemos ~hacer notar que los

'comemarlos y apumes juridicos tanto del CONACULTA como de los

i orgamsmos relacnonados con el mismo, son analizados en otro capitulo del

; r_prqseme lrabajo.

: 229 " "OTROS ORGANISMOS CON  ATRIBUCIONES O
“FA CULTADES EN MATERIA CULTURAL

Instituto Nacional de Bellas Artes

g 'Jumo con el CONACULTA es el Instituto Nacional de Bellas Anes (INBA),

‘el otro organo mas 1mponanle de pohuca cultural en nuestro pais Mas
dnuguo que eI prlmero fue creado en- 1946 medlame pubhcacmn de laley
o' sustemd el 31 de dlClembl’C en’ el Dlarlo Ofcxal de la Federac:on y

"‘nene entre otras funclones el cultlvo y estlmulo creacnén e mvesngacxon de ‘

= _-_'_las bellas ancs en’ las ramas de la muswa. ]as arles plasncas, las artes

2 :dran'latlcas y la, danza las bellas artes e

i las bellds anes y _

fservncxos con ﬁnalld

I.l'tsl'iim_d"}'\;’ac

: __Ll 3, de febrero’ dc. 1939, se pubhco en el Dlano OﬁCIal de la Federacnon la

; Ley Orgamca del lnsmuto Naclonal ‘de Antropologxa e HISlOrIa (INAH)_

242
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: _orgamsmo con personahdad Jurldxca propla y dependxente de la Secretaria de
‘Educacién” Pubhca (art. 1), cuyos. obJeuvos prmmpales son la investigacion
- cientifica sobre antropologla e hlstorla, rélacionadas con la poblacion del pals'
y con la conservacién Y ‘restauracion del- patrimonio cultural arqueolégico,
histérico y paleontologlco la proteccién, conservacién, restauracién y )
recuperacion de ese patrlmomo y la promocion y dlqulOn de las materlas Y.

actividades de su competencna (art 2)

Para cumpllr con sus obJeuvos, eI INAH nene entre otras funcuoncs de_- e

relevancia Y de mteres para el presente trabaJo, Jda’ de aplicar ]as 'leyes

.‘ldenuf'car,- recuperar, rescatar, proteger,

En este sentldo es lmportante resaltar que toda persona-tlene i

derecho acceder a. estos bienes, con las medldas de precaumén necesarlas.':'-'.

' :para lo cual el lnsututo debe establecer, orgamzar, mantener, admmlstrar y

desarrollur museos archlvos y blbllotecas especlallzados en estos campOS' :
-fonnuldl y dlfundlr el Catdlogo.. del Patrlmomo Histérico Nacional tanto de
los bienes que son del dominio de Id nacnon como de los que pertenecen a los

particulares,” asi ' como lo: correspondleme al Catilogo de Zonas vy




Monumemos Arqueolégxcos e Hlstoncos y la Cana Arqueologlca de ‘la

Repubhca

publlcaClon de su Ley Orgamca en esa f ch» [ tado "elp S na dadJurldch :

j(an 1). en él se pretenden represemar Ias dwersas ramas y endencxas de Ias

ciencias, las letras y las artes.

Las finalidades del Seminario son (art. 2):* Es_ﬁmulilr en Meéxico la

produccion cientifica, flosofica y artistica; II.- Di_fuh_dir la cu!lubra_ en' todas
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sus mamfeslacnones nacnonales Y. umversaleS‘ ‘1I1.-, . Mantener. ‘activo -

intercambio . culxural con’ los estados y te ‘de’ la Ré"pl'xbliéa y- con

,msmucnones e ndxvnduos del extranjero nteresados en Ia cullura me\lcana

CIvE Orgamza lraba_]os e mvesugacnon y.de anahsrs en forma de semmano,

.ya sea’ con la: colaboracnon unamme de sus mlembros o por nucleos afines de
los mlsmos V Servnr de 6rgano de consulla a‘la- Secretaria de EducaCIon
Publlca, VI - Colaborar con"- 4 Secretarla de Educacnon Piblica, con otras
dependencxas o('CIales con msmucxones descemrallzadas y pnvadas, en

acuvndades cuhurales.
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".'_;ddemas del EJecuu\'

1V. EFECTIVIDAD DEL DERECHO A LA CULTURA EN
OAXACA

‘Ames'- de iniciar el presente capitulo debemos recordar dos anotaciones
* fundamentales: -por un lado, que consideramos. que la totalidad de los
-'elemenlos mlegrames del Estado, deben comnbuxr a la proteccxén y la

-'garamfa -del:: e_;ercncno del Derecho a la Cullura' enlre ellos mclmmos al

‘Goblemo en todos sus nlveles y poderes ﬂS(> omo’ a. 1a poblacnon en general  '
e ho

» las; aponacmnes del Leglslador de la Admlmstracxon Publlca y- de‘ Poder"

:Cuando esmdlamos la efecuvndad de dlChO d

'Judlmal ‘ambos federales. El mismo melodo ullllzaremos a conlmuamon ':pero:

_ahora en lo (ocame a los poderes Iocales del Eslado de Oaxaca, snendo es(e'.‘ “
»nues(m -drea - de -interés. espccnﬁco.’ anadlremos algunos comentarios y
prbpuéstzis sobre la bar_licipncién éiudadnna, elemento central para lograr la
efec(i_\"i'déd que nos Hémos propuesto analizar. Y por otro lado, recordamos el
parrafo 22:dcl','arl_icu]o 12 de la Constitucion del Estado de Oaxaca que
k "_disbbne‘deb 'n;nanera textual lo’siguieme' “El Estado promoveri lo necesario
para que In poblacloh tenga ncceso a una vivienda digna, a la asistencia
it medlca y. socml ala cul(ur.x a la recreac:én y al deporte.” Es decir, este
F pdrrafo se. yergue como fundamemo prmmpal del derecho que los oaxaquenos
% a acceder a: la cullura, cuya’ promocnon es responsabllldad del Estado, no de' :

alnun poder en espcmﬁco por lo cual son corresponsables en esta ma(erm

los poderes Leglslaln\'o y Judlcml asi como la

: ,'poblacxon oa\aquena en genc: ul

"M Xico;’ se abordaron




1. LEGISLACION EN MATERIA CULTURAL

Como fundamento de la clasificacion y método en lo conce'mieme-'a la . ¢

aportaciones del Legislador en la materia, se encuentra el texlo del Paclo

Internacional de Derechos Econdémicos, Socxales y Cu]tura]es de 1966 En :

.sena]a el e

'reglmen al qu stardn su_)etos ]os S|gu1enles blene ue concxemen a ]d":

matena que abordamos

“Art 2 Son blenes de d0m1mo pubhco o de uso comun pertenectenleS' '

al Eslado de Oaxaca } s

ML Las plazns, ca]les, dvemdas y parques pubhcos del Eslado, con
excepcion de.aquellos que por I_.ey especm]__,_esla' encomen_dada su .
construccién o conservacion al Goblemo Fedéfdl_y de aquellos que

sean de propiedad Municipal.
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“V. Los. monumemos artlstlcos o conmemorauvos y Ias conslruccmnes_

levantadas en los ]ugares pubhcos para omato de es os- o “para’

’comodldad de los transeuntes con excepcnon de los que se encuentren

dentro de los lugares Su_]ClOS a Ia ahtorldad del Goblemo Federal...."

“Art. 3.- “Son blenes destmados a un servxclo publlco. :

- “Los establecnmlentos de mstruccmn pubhca y de: asxstenCIa somal'

: sostemdos y construxdos por el Goblemo o con fondo de u erano y

Iocallzacmn Y- studlo de' los mlsmOS‘ pero lo mas lmponame pemmlrla una

mayor conserv cnon y proteccnon del patrimonio cultural

‘\-E]lo se conecta con. algunas dlsposmones de Ia Ley de Desarrollo.
.Urbano para el Estado de Oaxaca de 19932 ® que establece en su’ amculo 23

" “El-Poder. Ejecutivo a través de la Dependencia correspondlente, lendra las”

** Véase lu Ley de Bienes pertenecientes al Estado de Ouxaca en “Coleccion de Leyes vigentes en el Estado
de Oaraca™, Siglos XX y XXI, Congreso del Estado. Vol. 1, Ouxacu, p. 306 y ss.
5 \gase lu Ley en comentario en Idem, p. 403 y ss.



. SIgulenles facullades Y obhgacnones V Proleger, v1g|]ar y conservar en

coordmacxén con Ias autondades f‘ederales competentes y los Ayuntamlemos

respecuvos" Ias zonas, mos y edificaciones que Slgnlﬁquen para lz_x

comumdad un tesumomo\vahoso de su historia y su cultura' Las mlsmds

publlcos mum ‘ales, consxderando h

enuncnauvamenle y no hmltauvamenle ]OS




: Proteger los entomos natumles de zonas, monumentos 'y vesuglos hlstérlcos I '

para ]a cultura e 1dent|dad del'

arqueologicos y artisticos : de :importancia

Estado y de los pueblos mdlgenas‘ Ello’se 'relamona ‘con su amculo 39 que_--

dispone que los Parques Estatales se'_consutuxrén conforme a. esta Ley en :

terrenos con uno o0 mas eCOSlSlemaS que e dlsungan pO!‘ SU lmponancm en el

equilibrio natural reglonal su, belleza escénica, su valor cnentlf'co educauvo

de recreo, su valor hlsténco‘ mre otras razones._

La apertura, dmphacmn ) almeamle to'd calleS' la construccnon d calzadas. ;

puentes, caminos y tuneles paru acn]n r.el’ transno urbano y. suburbano ll] -

El embellecimiento, amplnacnén . saneamlento de las poblacnones y puen05'

la construccion de hospltalcs escuelas, parques, jardines, campos deportlvos

Y idem, pp. 125 y ss.

12
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- ode atemza_;e y de cualquxera obra destmada a prestar serv'c:os de beneﬁcxo
olecuvo, lV La conservacnon de los lugares de belleza panoramnca de: lns

S arqueoléglcoso y

en vigencia, la manera en que se establece y e_;erce no es plenamente efectiva,

pues se limita a la defensa Jurl’dlc d" personas de-escasos recursos o grupos
sociales que asi lo sollcnen y: el érea de nuestro interés es desplazada o
unicamente delegada a labores menores como la preparacion de malerlales

bllmgues para dlfundnr la ]egxs]acnon mtemacxona] nacional y local vigente

- :" |d«.m p. 128"y ss: 0
© M fdem, \’ol 3. pp. 60yss




: proteccxon y preservacnén del acervo cultural de las etnias tal como lo dispone

la Ley en comentano. ey
El artf

"_lndigenas,

e la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades

: “Los pueblos y comunidades lndlgenas tienen derecho

'ctual El Estado, por medio de sus instituciones competentes y
;_los pueblos y comunidades indigenas, dictara las medidas

a. 'eﬁcaz proteccién de sus ciencias, tecno]oglas .y




! ’conservacxon;

~de Oaxaca, pubhcada en el Perlodlco Of'c_lal ]oca] el 22 de sepuembre de
1990. En ella se

]asnﬁcacndn estudlo y dlf'uSIon de todos los documentos de

'ec.lara (art 2) de:

‘nleres pubhco la preservacxén,'

'f»'caracler adr vo. e hlSlOl‘lCO por consmulr parte lmportame del

Cay

.'.“palrlmomo culluralldel:Estado de Oaxaca. Ademas se. establece que la Ley es

‘de observancxa"obhgalona para’ los Poderes del: Estado, asi. como para el

'j.Goblemo Mumclpal (art .y que nene por ob_|eto (art 3)‘ "‘A) Nom1ar la

&"admlmslracmn de losv_documentos. del. _'Estado y Mumcxplos BA : Regular Ia-"'

rse pues el sustemo

pracuco pero qu en cualquner momento. pueden reanl

':—Jurldlco sxgue wgenle Son los "casos de 'la Academla "de la Cullura' 9

Oa\aquena la: que tendra por objelo su, esludno conservacnon deﬁnICIon ]

acrecemamlento, la Academla Oaxaquena- e la Lengua Zapoteca y la"

-Academm Oa\aquena de ]a Lengua Mlxteca, ambas con ‘el ob_|eto de estudlar'
‘su respecuvo 1d|oma P i estructura derwacuones dnalectales Y.
. f'undamemalmemc, para conservarlo como una manifestacion cultural vigente

en el Estado de Oaxaca. Las tres Academias fueron creadas por leyes

2 fdem. pp. 120 v ss.

1
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'b'separadas y publlcadas en el Penodlco OFcnal del Estado el 28 de nowembre
de 197024

b) Di'sal'l'qllo" de }q C‘fenr_:ia yla Cultura

: - La’ Ley Munlcxpal para. .l Estado de Oaxaca contempla, en su Capitulo lll

5, Articulo 18; algunas dxsposncnones relacionadas con las practicas tradlcnonales

'de las Comunldades v ‘Pueblos Indigenas asentados en algun o algunos

'mun|c1plos del Estado En este marco, los ayunlamlentos deberan promover el
desarrollo de sus’ lenguas cultura usos, costumbres, recursos: naturales y: sus(_.'-_
. formas especifcas de orgamzacmn somal atendlendo a lo dlspuesto por la"--;

Constitucion Polmca de los Estados Umdos Mexncanos la Consmumonv;,-

particular del Estado Y. la Ley de los Derechos de los Pueb]os y Comunldades:f' (7

Indigenas del’ Estado de Oa aca: Enla mism Ley:Munlclpal se contemplan ;

X benc!'marse de los avances c1em|Fcos y.sus, apllcucxones encuentrenAcablda o

: dcsarro]lo, pucs ademas incluye una anotacnon de genero “aur

De lo que se trata es de reconocer la. relaClon entre salud y cultura. pues la

" ibidem. Vol. 3, pp. 337 y ss.

[N
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'menos estandar L



"-pnmera sngmt‘ca el Epleno blenestar anco memal:;y emocmnal del ser

: elacnon mseparable

un par de amculos mas de

El _derecho a; pamclpar ‘en: la v1da cultural

_o organlsmo pubhco descentrahzado con personalldad Jundlca y patrlmomo

v proplos medlante Lcy pubhcadn el 5 de enero de 1991 \en e] Penédlco Oﬁcna]

vencs. parix Y




.-plasncas hteratura penodxsmo cnne oratorm declamacxon y todos

B aque]los llgados ala 1nqu1etud y creatlvndad Juven

“b) Reahzar y promover, para el fomento de las artes, concursos' '-'

exposnmones, foros de anaIISIs y. festwndades Juvenlles
©d). Esnmular la partxcnpacnon estudlantll ‘mediante la competencna -
dcademlca yel 1;-‘=Joram|en(o de las escuelas, para que se lnstaure el uso_ B

practxco del conrclmlento

“e). Dlseﬂar programas turfstxcos que fomenten el conOClmlCnlO de'_'- g

'nuestros valores :

fces hlstorlcas, prOpxcnando la ldenm'cacnon y e].'_...="

mutuo co'ocxm nto mre ]os 6venes.

’ /EI propno Congreso el Estado, se; ha dotado de dlversos mecamsmos_.. J

turales. AS| 10 demueslra el articulo 40, fra‘ cnon e

Xl'-de la Ley Orgamca del. Poder Leglslatwo del Estado de Oaxaca®® que

.eslablece como, facultad y obhgamon de la’ Gran Comisién el velar. por el X

' dcer\o-y acrecemarruenlo de la’ Blbholeca de’la Legislatura, asi como por el

: eslablec:m:emo y. guarda del archlvo del Congreso; y el amculo 44 ‘que: .

duspone las siguientes Comxsxones Permanentes de la. Legns]alura‘: Educacxén <t

: ','Publlca, Fomento lndusmal Comercna] y Artesana] Derechos Humanos g

_Asuntos ]ndxgenas, _Cullura y Blenestar Social. De alguna man T _Ael factor de_ e

que el Congreso reahce estudlds y profundxce sobre estos temas es un s:gno

-'gposmvo, que puede coadyuvar al desarrollo de la Clencna y la Cullura. :

- " ¢) Difusion de la é‘ie(_rcfi?_l jt'lq_C_'i_lll}(l'h £

* idem, pp. 24 y ss.




Dc esta maneru, una de'lds areas. que_‘_ _'_deber:.inr

7 jbidem, V'ol. 2. pp. M y ss. .




'-_ establecxmlento de. programas sectonales que eI E_]CCUllVO de Estado debc ’

i llevar'a cabo a lravés de sus dependencxas y'enudades de la admmnslracnon_ y

'pubhca es Iz 'actmdad “artesanal, sector apuntado enel'articulo’ 9 como pane". .

_ dades producuvas en matena de

_Anesan(as (f‘racc 1);. el proponcr_

'-fomemar la produccnon artesanal y las industrias Populares promovnendo los

'estfmulos necesarlos para su desarrollo y comercmhzacnon y pues mclusx\'

i -nombra concretamente el 4rca de las lndustnas Populares como un area de

;;especnal atencxon y digna de fomento.

‘En este rubro como lo tratamos en Io refereme a la polmca cultural en

: '_el Estado medlantc Ley publicada el - 18 de’ marzo de 1981,*

el legislador
local dispuso la creacién del organismo pUbllCO descentralizado denominado
Artesanias e Industrias Populares del Estado de Qaxaca (ARIPQ), entre cuyos

objetivos (art. 4°.) se cuentan el preservar y enriquecer la actividad artesanal v

S {dem. pp. 171 y ss.
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T Ias |nduslr|as populares en el Estado promover Y- asesorarie] desarrollo de Ias

d d -pero ademas en.lo refereme a

lapoblacion en‘general derecho’a gozar de-las. anes el organismo tiene

s,

como objetivo, esnmula Y ampllar el conoc1mlenlo de la pob]amon en todo lo

: concemxenle a las artesamas. dlrlglr Y admlmstrar tlendas de: artesamas

fundar y conser\'ar museos archlvos y blb]lotecas especxallzados aSI como

claborar mueslrarlos 3

alalogos de artesamas, reahzar y orgamzar ferlas,

CONCUrsos y e\posxcnones'de produc(os anesanales, gnlre otros

A reserva: de que puedan existir Jotros “grupos. o - segmemos de a

poblacion que. po alguna c1rcunstanc1a requleran de un trato o mecamsmo j

especial para el’ eJercmo pleno de sus derechos, hemos dec:dldo mem:lonar el

caso de'los reclusos en cenlros de readap _'c1on o: rehabxlna 'n ‘a qunenes el

- Lemslador Local aunque con cnenas res(nccxones, ha. decndxdo proteger su

der echo a gozar de las artes y a pamcnpar en 1 ] vnda cultural lo hace medmme

la Ley de Ejecucion ‘de SanClones Prlvanvas y Medldas Restncuvas de

250 QLle. en sus amculos 39 y 40. dlspone

Libertad para cl Estado de Oa\aca
que los reclusos deberdn ser informados periédicamente - de los

acontecimientos mas importantes de la vida exterior, a través de la lectura de

* ibidem. Vol. 3. PP, 370 v ss.
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"'.admlmstraCIon y qu

otras pub]lcaclones, de em1510nes de radlo o te]evlsmn.:

diarios, " revlstas u

conferencnas o cualquxer otro- medlo snmllar, autonzado Y. ﬁscahzado por la:

: cada estableCImlemo debera tener una’ bxbhoteca‘_.

."prowsta-de xbros instructivo y recreativos;:

se fomentara

social: “Para t]_.- efecto, Ia cooperacnon :

,.umverSIdades escuelas supenores msmutos, coleglos -de

orgdnos del Poder Publico’ y asoc:acuones de serv:cxo

" Esto no sirve para deCIr_rque los tres mcnsos que hemos desarrol]ado

: hasla aqm pueden tener unc
p051b|]|dad de

-socnologlcos e_conomxcos asnstenmales y una interminable cadena de

esarrol]o amphsxmo, pero ademas exlste la_

eatender sus ; lcances medlante medidas con enfoques'

_acctones-leglslativaS' ue;’ aunadas a.’las correspondlemes administrativas;.

pueden hacer fec IV e una manera mas tangible el derecho a la cultura.

Se lmpone €. manera’ natural con51derar en este inciso la Iabor de los

ey' que crea la ““Corporacion Oa‘caqueﬁa de__.

Radlo y Televxsmn: '.y establece sus funcnones, del 20 de novlembre de 1993 3

-como organlsmo publ 0 descentrahzado con. personalldad _|ur|d|ca y

mdependlemememe de que se 1_ G

1 g patrlmomo propxos senala dentro de sus funciones apuntadas en ‘el amculor

fraccion 1: *La planeacién, elaboracién produccién y transmisién’ de
programuas de radio y television que promuevan el desarrollo del Estado,

difundan y preserven la cultura de sus pueblos, los programas educativos de

2 jbidem. Vol. 2. pp. 99 y ss.
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las autoridades- competentes 'y las. acti\"idadcs-_ gubemamén’tales que-én
do del Plan Eslalal de -

: stado..., 7

cumplimiento ' a: dis‘;')os'iycidh'es legales y al ~cont

'Des'm:rc')llo, rea]xcen por conduclo de organos y depende'

_‘Con este punto, se mtenta garanuzar los derechos al‘acceso 0 alal cullura ya.- :

-'gozar de las ‘artes,’ Y en su cardcter de organjsmo publico; la’ 'ot_ecmén se. -

: exuende al’ derecho a paruclpar en la v1da cultural deila‘comunidad. En‘la* -

ue: los; medlos masivos de’comumcacnon en el émbno de ‘sus’

: _funcxones ontribuirdn en e], P oceso edu atwo, para tal efecto eI Tltulill' del

Poder E_]ECU 1\'0 Est atal prom ver "»“l La creac'on de espacnos de dlfusnon

llI El: acceso a .

i de las culturas en’ la Enudad asi como la cultura Nac1onal

“los” educandos, docemes, padres y madres de famxha en la reahzacxon de

programas educatlvos a traves de la radlo y:la lele\'lsnon

En’ cuanto a ‘las msmucnones educanvas, en. 1981 S€. creo el Coleglo de:" =

-Bachn]leres de Oaxaca (COBAO), orgamsmo descenlrahzado de enseﬂanza de ;

. que io creo

mamf‘estaclones

3 ibiden,-Val, 3, ppi 344 ¥ 55
2 [bidem, Vol, 2, pp.i14 y ss, © . ey }
*** ibidem. Vol. 3. pp. 337 y $s: ALEETR T STy
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Por su parte, por medio de la publlcacxon en el. Perlédlco Oﬁcnal del

Gobierno Constitucional del Estado del’ 7 de: marzo’ de 1988 25‘ se’ doto a‘la

Umversndad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO) de una - Ley

Orgamca A reserva de que el tema de ]a UA Oes tratado en otro apartado,

especlﬁco para efectos del que ahora. abordamos, nos intéresa el contenido

del amculo 7 fraccnones 111 y IV de] ordenanu o cxtado que =stablecen

como fines de la Umversndad el orgamzar y desarro]lar la n*vustxgacnon

cnenuf'ca aponando ala socxedad proyectos adecuados para la solucién de

sus necesxdades y dlfundlr la’ CIen 1a, la ,tecmca, el arte y Ia cultura en la

aqux

_se desprende la garant a del derecho at de los resultados del-

‘progreso C|enuf'co y de sus: aphcaCIones cuesuon que Ta Unl\erSldad debe -

desarrollar pues el texto es cldro en,cuanto al: m de aponar ala socreddd'

proyectos adecuados para la 'solucidn:de: sus’ necesndades, lo cual encuentra

cxtension y refuerzo en el co' emd' -del: aruculo IO ““Son funcioncs de la

Universidad: |. La creacxon y: ransmlsmn del. conocnmlento cientifico Yy

tecnoldgico. 1. La: docencm, ; ugacnon c1ent1fca .y social. Hl. La

extension umversnarla y ]a dl la cu]tura haCIa la comumdad o
e en la mdterld es’ precxsamenle ldb,

1: Penodlco Oﬁcxal del Estado el L

de noviembre de ]995 que establece"e : L rlfculo 2 parrafo segundo.'que]

educacion ..Es‘un proceso socna] medmnte e] cual se adqunere. transmlte ;

intercambia, crea y ennquece la cultura y el conocmnento para lourar el,

5 fdem, pp. 101 y ss.




desarroIIo mtegral de Ia persona Ia famllla Y Ia s cxedad que permna a los

'_ educandos reproducxrse economlc

soclaImeme. revalorar, preservar y

todos Ios pueb]os degenas con planes y'

"--educacnon bllmgue e mtercuItura

programas de estudxos que integren conocxmnentos, tecno]oglas Yy snstemas de

; vdlores correspondxemes_ ’Ituras de Ia Entldad Esta ensenanza debera

" impartirse. en su Iengua matema yien: espaﬂol como segunda Iengua pero

ademds, esos pIanes Y progr s deberan mcorporar a -sus comemdos

aquellos relatn 0s a IdS cuIturas etmcas de_Ia reglon yla Entidad.-

-en. eI Estado de Oa\aca.

** Ibiden, Vol. 2. pp. 14 v ss



“1. Reva]orar y favorecer el desarrollo de las culluras élmcas de Ia

Enudad asx como la cultura reglonal namonal v um\'ersal ; ;f. L‘_

“I1. Proteger preservar y fonalccer las"lengu

la mamfestac:ones

cullurales y amsucas de Ios pueb]os mdlgena

“XVI. Esumular ]a creauvndad y senSIblhdad rtisticas;’ ‘asi como ]a -

artesanal

blhdad

ikase

comempla el desarrollo de gs h_a

N desarrollar las apmudes cread‘ ras esumular e lmpulsart das laS'_xpre51 nes

del arte y la cultura reglonal, naCIonal y um\'ersal atender la* formacu.’m y:
superacion profesmnal ‘de los artistas oaxaqueﬁos (an. 39) no se mstnuyc'

sino hasta Ia secundaria y, por su lado, la m\'esugacxon creacmn artlstlca y la

difusién no son un proposno salvo excepciones, sino hasta el ni .'el supenor

No obstante,” algunos programas, proyectos y acc10nes tendlcmes i

consegulr eficiencia y cahdad en la educaCIon pamculam1ente en la cultura.-.

son conlemplados en. cl amculo 46 de la: Ley en desarrollo entre e]los la,’f'

Ienguas mdlgenas promover la mvesugaclon c1ent|fca, proveer a las escuelaS'

de cquxpo matermles educatl\'os. de ucuerdo a los a\'ances de la c1encm y 1.1

tecnologia.
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1.1. NORMAS FEDERALES EXCLUIDAS DE LA COMPETENCIA
REGULADORA DEL LEGISLADOR LOCAL

Resulta fundamental aclarar aquellas ramas, sectores, normas o facultades. a
las cuales el Legislador local no puede tener acceso por no tener competencia
para ello. Lo haremos interpretando en sentido negativo las disposici'c):hes
constitucionales. federales, tal como lo hace el articulo 124 de la Constitilci'c'm i
”'me\lcana que a la letra dice: *Las facultades que no estdn expresamenle::”
: _concedldas por esta Constitucién a los funcnonarlos federales, se enuenden\*"

'»reservadas a:los Estados 236 Otm razénipor la cual el senndo-de nuestro

o] compuesto P

comumdad a gozar: di

- benefcndrse de los resu]tados del progreso cnentif'co sus aphcamoneS' ‘el

de toda :

segundo se refiere’ a la: ropledad lntelectua] en especxﬁco a] derech

persona a-la protecc n de los . mtereses morales- y.. maternales que le
'correspondan por razén de los mvemos obras lneranas c1enuf‘cas y anistlcas L

= de que sea autor

¥ Enodo lo referenie o citas de la Constitucién Federal, véase "Consnluclén l’olmcn dc Ios Esmdos Unidos
. Mc\lc:mos f Eduon.nl S:sm Mé\lco 2002 E L
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Este ultxmo se encuentra baJo la compelencm' de los funclonanos' o

federales con fundamento en el amculo 28 Consmuc onal"parrafo noveno

: q 'e a la letra dlce. Tampoco consutuyen monopollos los pl‘lVlleglOS que p

§ _'_detemunado uempo se concedan alos autores y amstas para la produccnon de - .

los q e para el uso exclusivo de sus mventos se otor uen a los b

- correspondlente de Ias chlslaturas Estatales Dxcha fraccnon gla letra dICC.
-_“Artlculo 73 E] Congreso tiene fncultad
CUXXV. Para establecer. organizar y sostener en toda la Republica

¢ escueln_s_rurales,-_elementa]e_s, superiores, secundarias y profesionales:
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de mvesugacu’)n c1emffca de bellas artes 'y de ensenanza técnica. .

escuelas précucas de agrlcullura y de mmerla, de:artesy ' oﬁcnos L

museos, blbholecas, obser\'atono .Y ¢ demas msutulos concemlemes a la'.;

cullura g _ne al de los habn niés de la nacxon y ]eglslar en lodo lo® que

se reﬁere a dlchas 1nsuluc10nes,

fosﬂes y sobre monumentos arqueologlcos, art(sucos ‘e hisiéricos cuya

sus efeclos en loda la Republlca : :

3 De aqul podemos desprender dlversos ramos de nuestro mleres Debv

5 lnlClO en materla educauva aunque si bien esla contemplada denlro de las -
ot facullades del Congreso de la Unlon se abre Ja puerta para que se dlSll‘lbU\’d

esta func10n entre la Federacion, los Estados .y ‘Municipios; de aqui s‘ebn

vdesprevnde»la justificacién de la fracéi_éri XXXIX del articulo 59 de l.q"_
v"Co.nstiluci(')n' del Ebslado de Oaxaéa, aixé faéulla a la Legislatura Estalél pafa

leglslar en. matena de educaclon publlc

; demro de Ia competencm de los func10nar|os locales, y que sngmfca un '

mstrumemo de s'ma mponancm pnra la garamfa, proteccion y eJercncm del

;derecho a la cullura

'-':P'o'r'o't.'rp d_b,vsc reser\'a al Congreso de la Unlon la facullad de leglslar

: »._'sobre \»eSllglOS 0 restos fosnlcs y sobre monumenlos arqueologlcos amsucos

e hlSlOl‘ICOS cuya conser\'aclon -sea de mleres naclonal l'undamemo del

763

para. Ieglslar sobre: vesugxos .0 restos -

Ramo entonces sobre la cual si esla i



ordenamlento pnncnpal en la materla que es. la Ley Federal

ue,. en caso tal “.la Junsdlcmon_- :

; rumas y mon

; Decreto del 3 deJuho de 1896 yla Ley: del l 1 de mayo de. 1897 que se. rel'ere

a propiedad de rumas y monumentos arqueoléglcos,'ln Ley del 18 dc

ver ¢l npixnado confspondicnm al

24~

Para mayores detalles del contenido y alcances de lu Lcy en comtmnno.
Legiskidor Federal. en cl capfiulo pmccndcnlc

% \réasce la resolucion de la Controversia Constitucional 2/32 del Pleno'de la Suprcm'\ Cone de Jusucm de la
Nucion. No. de repistro 279.362, en ¢l Semanario Judicial de ln chcmcmn Tomo \>\\\’I Quinta Epoca,
Suplemento 1933, pigina 419. - . .
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las - Secretanas de. Estado de‘ febrero de 1861; algunas reso]ucnones y.'

-cwculares de las Secretanas de Estado, la Ley del 26 de marzo. de 1894 el



: d|c1embre de. l902-'que declara las rumas arqueoléglcas blenes de dommlo_ )

: publlco y la del 30 de enero’ de 1930 que leglsla en:la‘mlsmd materla

' -Jurlsdlcmon concurrente 2) que lo re]anvo a rumas y monumemos '

los bienes que ¢l artlculo 27 consmucnonal conS|dera e' la propledad ongmul- :

de la naciodn, es claro que ni’ conforme a la Consutucxon de Oaxaca podrian

ser considerados como pammomo de ese Estado' 4) que el amculo 132 de la
Constitucion Federal otorga tamblen _]Ul‘lSdlCClon a‘la Federac1én sobre ruinas’

_y monumentos arqueologlcos pues hab end'

diciembre de 1902, que esos blenes son de Domlmo Publlco o de Uso Comun

es evidente que desde entonces la Federacnén desting’ esos blenes a. dlChOS uso iy

.y servicio, -ademas-de que la naturdlez sos blenes los co]oca en esas'f-

condiciones, por lo cual quedan comprendldos en_los tcrrnmos del amculof_ i

132 mencuonado

decre; do'p r]a Leydel i8 de_'_ ‘
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Consideramos” que con los argumentos citados, es suficiente para
considerar que la Legislatura del Estado de Oaxaca no se encuentra facultada

para legislar en la materia multicitada.

" 1.2. EL MARCO JURIDICO LOCAL DE LOS DERECHOS
INDIGENAS EN RELACION CON EL DERECHO A LA CY"TURA

De la mayor importancia es la composicion pluriéinica del Estado de Oaxaca,
cuya poblacién mayoritaria se encuentra reunida en 16, pueblos Y
comunidades indigenas, cuyas raices se entrelazan con la civilizacién
mesoamericana y que a lo largo de su presencia histérica han constituido
culluras especifcas que se diferencian del resto de la poblacién del Estado. .
Por estd razén, no podemos dejar de lado algunas consideraciones
dlngldas dlreclamenle a-la poblacion lndlgena del’ Eslado, con la aclaracion
de’ que’ el presenle trabajo no constituye' un estudio profundo sobre estas
culluras.s_mq mas bien sobre la posnblh_clad de establecer los contenidos
'n)injmbs_"péré uhé Ley de Derecho a la Culwra para el Estado de Oaxaca,
dentro lds>c.uales es indiscut_ible'_que deben incluirse disposiciones relativas a
la 1;0_blacién indigena pero desde la perspectiva de los contenidos especificos
. del bérécho ala Cultura Es: decii’, no se trata de abordar los derechos
-~indigenas, smo el derecho ala cultura del cual también son depositarios los
: 'pueblos y. comumdades mdfgenas Por lo tanto, haremos una busqueda demrok
i de la legnslac:on en-la matena que aborde el derecho ala cultura para tener en:' .

claro cuales son'j.' os aspectos que no han sndo contemplados en” los

' ordenannentos_mndxcos vngenles, co' el objeto de que sean propuestos como
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-necesarios conlemdos de unn Ley de Derecho a’la: Cultur para eI Estado de

Oaxaca

socnedad oaxaqueﬁa_(vease el capnulo I de la presente teSIS).f

C) En agosto de 1990, el Senado de la Republica ratificé el Convemo 169.

dela OIT (vease el apanado correspondiente al Marco Intemacnonal de.

los Derechos Culturales)



D) En 1992. se’ refon'no ‘el amculo 4° de. la Constuucxon Polinca de los-:’ ' '

' Estados Umdos Me lcanos ; conocuendo la COmpOSlClO "ricultural-' s

es servir como instrumento de desarrollo econémlco Y socml de los'_

pueblos y comunidades indigenas.
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1) Creacion - de fa- Coordmacxén Estatal de Atencnon .al Mlgrante‘-

Oaxaqueﬁo en 1999 dependenCIa que atxende la prob]ematlca derlvada .

de la mlgracmn.

- K) Decrelo 234 emmdo por el H Congreso del Estado_ que aprueba 'a Ley'. '

1otal de mdigenas vmcu]ados con "

Como puede notars», la mayorla ‘de las accnone' u ordenamlentos

: _'cnados han sido ya abordados en otros sitios de la presentelesns y: aquellos' S

con los cuales no ha sucedldo de la misma manera es por: la razon de: que su

obJelo primero escapa de nuestros objetivos, a excepmon d
82"’

Derechos de los Pueblos y Comunidades lndlgenas de” 199 y e. Decreto:_

que adiciona la Ley Organica del Poder E_]ecuuvo de] Eslado de Oaxaca para i

c_rear la Secretaria de Asuntos Indigenas,*® mstrumentos que abordaremos a

_contm.uacnon i e
La Ley de Derechos de los Pueblos lndlgenas aprobada el 2 de abrll de

'~]998 consmuye un instrumento de vanguardia-. en la materla. ‘Es

i reulamentarm del amculo 16 de la Constitucién Polmca del Estado Lbre y' ]

Soberano de Oaxaca, y de orden publico y de interés socu_ll; rl_ge-_en_ ‘todo el

" En todo lo referente a la® Lc\ de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indlgcnus \éasc "Colccci(m de
ves vigentes en el Estado... lbIdLl“ Vol. 1, pp. 384 y ss.

3421 lo referente al Decreto en cita, véase ¢l Decreto 276 de 1a H. LVII Leglslalum del Esmdo por medio del
cual se crea la Secretaria de Asuntos Indigenas. publicade en el Diario Oficial dc la Federacidn el 17 de nurzo
del ario 2001,




territorio del Estado en materla de derechos y cultura mdigenas y de las .

obhgacnones de los poderes del '-stado en. sus dlstmtos ambxtos de: goblemo

Iengudje salud -y cullura Consnderamos que eI derecho a: parucxpa ‘en: la

pammpacnon dlfusnon o creacnon cullurales.

" finalidad mas alta al facilitar

q

'Tcrrilorio Indigen: 'Sislcmus

' Tocante a las definiciones de Pueblos y Comunidades lndlgcﬁns;'r‘




una referencxa en el amcu]o 13 del mxsmo ordenamlemo que dlspone que los S

tendran el derecho de adoptar_.. :

3 Pueblos y Comumdades: Indlgenas

: ,"hbrememe;su 6pon

‘mdigena al ue pertenezcan"

como culturas dlstmta y. gozar de plenas garantias comra toda f'orma de_,

dlscnmmacmn) 19" en ‘el cual { amblén se ‘protege el erech “a gozar de las .-~

artes (“Los pueblos y comumdades mdigenas uenen erecho socnal a pracucar._

Y. revnahzar s trad|c10nes y costumbres EI Estado arutraves dc sus}

- Insmucnones competemes y sus programas culturales en ‘el amblto de" ‘sus

atnbucnones y presupuestos apoyara a los pueblos Y comumdades mdig,ena; .

“enel mantenlmlemo proteccién y desarrollo de sus mamf‘eslamoncs dcluales

y en el cuxdado de las de sus ancestros que aun se conservan, lncluyendo_ .

: hlsloncos

sitios arqueo]oglcos,, centros’ ceremoma]es monumentos

tednologias artes, anesam’as, e\presxones m ueratura oral -y

los termmos del

Articulo 3° de la Consmucnon Pol_mca de 1 3 Estados Umdos Me\lcanos de

uenen el .

la.Ley General de: Educamon'y de Ia Ley' Estatal de Educacnon

" derecho a- revnahzar,' |llzar desarrollar y: lrdnsmmr Ias ueneracxones

"f'utums por medlo de Ia educac:on f‘ormal e mf‘omwl sus hlstonas, lenguas

'lecnologas tradncnone orales. t'losof'as snstema"" e/escrituras_y’ literatura.

normativos intemos. eniic otrus. recomendamos ver €l Ciipitilo primers del prasente trab



asi como a unhzar su tOpommla propm en’ la deSIgnac:on de los nombres de

" sus comumdades, lugares y personas en sus proplas ]enguas -y odo aquello Sl
*'249.‘

2 e mstancxas educallvas, garantlzara que las nn’ms y los nmos mdlgenas lengan

: que forme parle de su cu]lura “EI Eslado, por conduclo de sus--'

'aceeso a“la: educacnon bésnca f'ormal bllmgUe e mlercu]lural...

o pueblos y comumdades lndlgenas uenen derecho a establecer, de acuerdo a: ld_- 29

«__normauvndad wgente .'rsus pl‘OplOS medlos de comumcacnén —penédlcos:'.i

revlslas eslacnones de radlo televxsoras y demas analogos- en sus proplas s

"lenguas “)

Llaman la atencnon en. p'mlcular ]os articulos 16° y l7° que preven el

T quv. comentamos amba sobre el: ‘aspecto de la pamcnpacmn enlav ida cultural

'-i'de la’ comumdad y'el derecho proponer transfonnacnones o modificar la

;'cullura comumtarla' nos parece que en esta fraccnon se impone un limite
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adecuado a este derecho, pues dlcha pamc:pacnon no debe expresarse por la

via de la violencia o el engafio.

"‘E'I segundo anticulo’ (17“), se ref‘ere como

discriminacion cultural grave: -...toda accx(‘)n u..omision que

indigena™; 1a sancién para quien discrimine culturalmente;de
. por.cualquier. medio a los integrantes de un’f

" séfé d'e ptiéic’m 'd'é tres dias a un aﬁo’, o 'ml'i'lt

cu]tura, la dlscnmmaClon

pues

-tratamlento que dlspone "‘Los pueblos',y comun dade

.patrlmomo cultural e mtelectua] i Vedlo de sus instituciones

) competemes y en consenso con los pueblos Yy comumdades mdlgenas dictara

las medldas |doneas ara la eﬁcaz pro cion. de sus c1enc1as, tecnologlas y

mamfestaCIones culturales comprendldos os recursos humanos y biologicos, . .

asi como el conoc:mlento de las propl dades la fauna y la ﬂora minerales,

tradncnones orales Ilteraturas dlsenos y- artes v15uales y dramaticas”. Este
articulo: abre un, debate y el especlro de los derechos de la propiedad
: mtelcctual al apartado especifco de los pueblos y comunidades indigenas, lo
'cual sxgmﬁca.‘una dlSpOSlCIOI‘l de vanguardia, pues la esfera federal

competente no contempla este nivel de proteccion.

[¥]
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]




En el sector pamcular de las mu_|eres lndlgenas el derecho a ]a cul ura

2 encuemrn sustento en los artlculos 48" y 49"' el prlmero refendo al'derecho de N

; fundamento prmc1pal del derecho de toda pers na a accede a’ cultura pero;"' :

ademas dlspone la lgualdad de todas las personas sm-dlstmcnones de mnguna-'

indole abarcando la perspecu\'a de genero

Como ha de notarse’ en los comemanos hasta aqul reahzados, el e_|e'

: i cemral de las dxsposxcnones esla dlscrm‘lmacxon o la no discriminacién entre y'
! para los pueblos y comunldades mdigenas Parece ser éste el punto de toque y
'haCIZ! donde - habra que avanzar para que se evite la discriminacion con
'medldas mas efectwas y desnrro]ladas y no unicamente declarativas. En

efeclo un' de los suslemos de nuestro tema, el derecho a la cultura es la_-

'econémlcos y culturales; es dec1r no se trata de aa.

cnertos m\'eles soc:alcs,

L umformlzar smo de encomrar medldas que en su ejercicio: SL.ln efectl\'as snn'

dlsnncmnes i \. _'

Por ulumo Y hgado mumamenle al comentario amenor el amculo 58“

de la Ley es(ablece “El Estado procurara activamente ellmlnar la deslgua]dad

y toda fonna de dlscrlmmamon econdmica, social y cultura] promovlendo

'lgua[dad pero lamblen debe reconocersc otro pilar que es la leCl‘Sldad y'.v:



'Ley Orgamc del ) ér Ejecunvo del Estado de Oaxaca

Es dlcha Secretan’a, segun el texto del articulo 26 bls, fra la la" cuai

'

" le corresponde **Formular, orgamzar y eJecutar las poh'ucas y__acmones para, el
& -'cumphmlemo de'la Ley de Derechos de los Pueblos R Comun ades lndlgends‘
: del Estado de Oa\aca Con esta dlsposmlon seJustIFca Ia’ lmportancna que en'.

este apanado se nutre esta Secretarla Sm embargo en: materla de cultum no.

se le otorgan mayores facultades a excepmo _de la’ contemda en Ia fraccnon cbts

X1l del mismo articulo 26 bls, que Ie encarga el despacho del ‘asunto " oo

siguiente: Promover la preser\'aclon del’ acervo cultural de las’ etmas y el . =

' desarTollo de ]as formas consuetudinarias de orgamzac:on socla] y_economlca'."

- .-_1elat|\'a a estos asuntos, debe procurar tamblenvla fectl\'lda vde ‘los aspectos-

uales comemamos-

; .del derecho a la cultura contemplados en aquella l s

W :ar_r_lba
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i amerlor, la manera en ‘que se asumleron estas respons‘fbnl'

2. ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CULTURA EN EL ESTADO
DE OAXACA

2.1. SEMBLANZA DE LA POLITICA CULTURAL EN EL ESTADO
DE OAXACA (1980-1998)

-Durante los tltimos cuatro periodos gubemamemales en el Estado de Oaxaca,

“la polmca cultural y la mencxon a 1a problemancn indigena se han

i desarrol]ado de manera cuamuanva Como h|c1mos notar- en -el apanado ’ ..o .

ades estatales'iban’ "
“ide la: mano sobre todo, de la politxca educanva :
En el. perlodo 1980 1986 ‘no se comempl '

262

i \Desan-ollo 3 un rubro especnﬁco dedlcado a la cultur,

N Dlrecmon General en el area de Cultura Depon

\lde en cuatro puntos-

‘basu:os los que se’ enumeran re P orden ~,que el proplo mensa_]c__, :

_ ‘consngna'“

“ li’l.m Estaial de Desarrollo |9SO 1986 Goblcmo dcl Esudn de On\.lc.x On\uc.l 1950 367 PP .
* Idenw p.-18 . L

as0




“17. lncrementar y meJorar los servxcros‘educatlvos para rgualarlos

cuando riencs. al promedlo nacnona] orlemand su vmcu]acrén a las :

Consnderamos fundamemal resaltar dos cuestiones’ mporlames el'

_—,enfoque mtegracromsta de la pol(uca cultural basada fundamentalmente en Ia’
castellanizacion y en el intercambio cultura] ademas que gran parte de este: "

esfuerzo se dirigia a la educacién preescolar, donde el indrce de atencron a la

demanda de poblacién indigena en este mvel 76 3%, rebasaba el que por Sui

parte sefialaba el nivel preescolar fomml que era de 18.9%%. Larazén era la &

puesta en marcha de diversos programas de lntegramon socndl en.el Estado lo

que permitia, segun el P]an atender mayor pob]acron preescolar lndlgena que~’~ :

265

la no indigena. : e E 5
En su discurso de toma de protesta” omo Gobemador del Estado para el

periodo 1986-1992, el Lic. lleladlo Ramlrez Lopez sento ‘las bases para el_

inicio de un viraje en la polmca cultural prmcxpalmente en el rubro de

4 jbidens, p.203-204 ’

™ Indicador que puede resultar ilustrativo. es ¢l {ndu:c dc esludmmcs inseritos en los § centros de educacion
superior estatales que on la dpoca estaban ‘instalados. ‘pucs’ del 100% de estos estudiantes. e $0% se
cancentraba en l ciudad de Qaxaca y ¢l resto en tres dé l.ls ocho rq,roncs en que se divide ¢l Estado. a saber:
Istmo. Papalaapan y Costa. Cir. [dem. p. 205 R



respeto a Ia etmas e mtegramon de la Cultura. Aun sngunendo eI curso, de la

mtegracnon de Oaxaca al proyecto nacnonal propuso por pnmera vez. el
__'reconocnmxemo de Oaxaca como eslado plunetmco cuesnon que seria
: «-'.lograda parcnalmeme con la reforma al: arucu]o 16 de la Consmucnon del
""';_.Eslado que apuntaba: = “La: Ley establecers " las - normas, - medidas y
4procedmuenlos que prole_[an y preserven el acervo cultural de las etmas y
B promovera el desarrollo de las fommas especnﬁcas de orgamzacnon social de
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-_']as comumdades mdigenas ste artfculo seria réformado de nuevo en

aﬁos subsecuemes como se vera mas adelame.

Es en este perlodo donde sc refuerza Ia Ieglslamon en malerla cultural

;en e]

uEI

i argumcnto.

.reform dos _ :
l'_'n este senudo, -es relevunle que se hublese elevado al “Tequlo a

ram.o consmucxonal deﬁmdo como una- e\presnon cnmclerlstlca del pueblo

“De} Oaxaca Magico al encuentro con lv modemidad. La Doctrina, Scis anos de transformacion »
du.nnolln 1986-1992", Gobiermo del Estade de Qaxaca, Oasaca, 1992, p. 39

“Del Oasaca Migico al encuentro con la modemidad, Marco Legislativo, Seis aiios de transfonnacion y
dcs.mollo 1986-1992". Gobicmo del Estado de Oaxaca, Ouxaca, 1992, p. 45
* idemp. 18

™~
n
s

‘Democrauca, asx como a. ]a Educacnon -Pubhca respecu\'ameme, fueron'



‘_oaxaqueﬁo que’ expresa sohdandad pues en él cada habitante pamclpa en los

""esfuemos-de' eneﬁcno : colecuvo,.al que acuden voluntanamente, pero

ke lmpulsados por una tradncxén anceslral

-.'Aneszm

orgamsmo d

' T personahdad Jurxdlca y patnmomo proplos, que absorblé las funcnones

mrc ursos, blenes mueb]es e mmueb]es admmlstracnon y personal de la

Dlrecmon de Educacxon Cultura y Blenestar Social asi como de la Casa de la

* Asi como se establecio un organismo central en materin de culturs como o fue ¢) Cansejo Estatal para la
Cubtura ¥ las Artes, se crcd en materin educativa. el Institio Estatal de Educacion Piblica de Oaxaca. que
deriva de un acuerdo de descentrulizacién educativa signado por ¢l Gobemndor de) Estado y ta Federacion.
por medio del cual ¢] Gobiemna de Oaxacu se hacia cargo del personal docente, progrumas e instalaciones
cducativas que mancjaba la Federacién.




'Cullura Oaxaquei’ia, del sttemu Estatal de Casas de Cuhura del Museo de’
' .Oaxaca. de la Blbhoteca Piblica Central, de las Casas del Pueblo, del Cemro"
"‘de lmcnacnon Musncal de Oaxaca, de las instituciones musicales del Goblemo

“del Estado ‘de la Compaiia Estatal de Danza Contemporéanea, del Taller de _.

Artes Plasticas Rufino Tamayo, del Instituto de Artes Graficas de Oaxaca del an i

‘teatro Macedonio Alcala y de los demas espacios culturales del Gobier_no del ..

Estado. Con lo anterior, se estableci6, pues, un ente centra_l'.'d_ef _qL__x'e-"'.

dependerian todos los anteriores organismos as{ como aquellas academias de’” " .~

cultura regionales que se encontraban funcionando en el Estado.

E] Conse_|o Estata] para la Cultura y las Anes, segun ]a Ley que ]o creo._ :

tuvo los siguientes ObjellVOS °

g & Preservar y: proteger e] palrlmomo cu]tural _artistico, ‘histérico .y -

Y -arqueologxco del Estado' :

' 'mamf‘estacxones
"”l

]nvesugar

evalorar:y alenmr Ia ‘expresiones:de Ias culturas

e analfabetlsmo era modesta v

-_pucs sn en 1980 36_ de cada .100 ou\aquenos mayores de 15 afos se

nalfabet s, para l992 aﬁo en que ‘concluye este periodo en

; comentarlo la proporc10n se habla reducldo a 26

<15 T epel Oaxaca Migico al encueniro.. OP Cit, P-(’J'f"‘ '




Para el penodo 1992 1998 ahos en los que. gobemo la enudad el Lic..

ondoro Carrasco Al'lamlrano e contmuo Ia refonna leglslauva cultural. En

1992 -se- pubhco ‘un ‘Plan de Accién Inmediata,

-'prellmma n-cuanto a b_]CthOS y: lm'eas de achSn ‘que se plasmarian después'

en el Plan Eslalal‘

Zmenc1onado en ‘es blecxo en pnmer lenmno los siguientes obJeuvos'"

=379, Para consolldar y garanllzar la vmculacmn e, las - actividades

c‘Desarrollo 1993 1998 En materia cultural, el Plan .

cxenuﬁcas y tccnologlcas Aa Ios problemas de nueslro desarrollo' -

.promoveremos la mstalac:o

Tecnologla

"80 Para fortalecer, reordenar

consutulremos el Instmxl_ las*Cultura Oaxaqueﬁas como 'nslancm'_ 7

mle]ectuales y produclores culturales % !

“81. Pamendo de ]a reIevancna_que tlene la enudad en cuanto a fomms nol

d_] .Consejo Estatal de Clencna y

igir. los esfuerzos en materla cultural . - .



. Conse_|o Estatal para la Cultura y las Anes. De este lnsmuto, lanto _]urldlca

_como admlmslra lvamente ‘comentaremos mas adelante de manera exhausuva"f,.. o

Y cuando anahcemos'los orgamsmos gubemamemales vigentes en el rubro"'" '

cultural lo V_mlsmo haremos en otro apartado, cuando se analice la Ley de

::.-Derechos- de:los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca,

_ publicadd’en’el Diario Oficial estatal el 19 de junio de 1998, considerada una -

cie _laé m_ayorés aportaciones a la cultura hechas en aquel sexenio.
. 2_.2. POLITICA CULTURAL ACTUAL

Como parte del proyecto social, el gobierno actual del Estado (1998 2004)'_-_

lncluyo al desarrollo cultural, con el Ob_]ethO de ]ograr la’ educacxon lmearal_'

de niflos y jovenes. Aun cuando debemos hacer notar ue,,d' acuerdo a lo Tusl

central a “una cu]tura q
mexicana con’ la de los dxver’

intenta |mponer un mode]o exclusnvo sino-mas blen propugnar por una

simbiosis que tolere dlferenC|as, prmcnpalmente socnales y étnicas.

d

l992 p. 32. Sc respeta en la trasncripeion de tos _abjetivos, la nur ion onpnul I

en el Plan en cia.
¥ Véase ter. lnrormc dc Goblcmo Scclor Cullum (lnforme Teuu:l). p.) .




Ba_lo las lineas de estrategla seﬁaladas en ‘e Plan Estatal de Desarrollo_

r nscurre

na sxguneme etapa que es su impulso y consolidacion como

culluras dlversa

En este aspecto, se propone fortalecer la asignacion presupuestaria y la

_coordmacnon de Ios programas que operan en el Estado, asi como establecer

un. programa para el rescate, preservacion y fomento de la lengua y literatura
".mdlgends 2 _
En lo -que: respecla al numeral 1, se establece la necesidad de reallzar

" Festivales Reglonales, la lnstalac:on de Ios COI‘ISC_]OS Mumcnpales de Cultura,

#* Politica Cultural para cl 2002, Ins_ulqgo Oa nqqcﬂo dc 'I_a_s Cu_llu 1S, Ohxncu, 2002. (Copia proporcionada
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llevar‘a cabo e] Fomento a Ja: pamcnpacnon de los promotores de cultura,
) aﬁadlendo umcamente e] consohdar diplomados y una maestria en Promotoria

: Cultural

El numera] 4, sobre Rescate y Fomento al Patrimonio Cu]tural e

Hlstorlco, se propone realizar inventarios de la infraestructura cultura] y de
‘Patrimonio -Histérico del Estado; elaborar el directorio de artistas y
promotores culturales del Estado, y firmar convenios con mezcla de recursos

con los gobiernos federal y municipales.

2.2.1. ORGANISMOS DEPENDIENTES DE LA ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

ARTESANIAS E INDUSTRIAS POPULARES DEL ESTADO DE
OAXACA

Artesanias e Industrias Populares del Estado de Oaxaca (ARIPO) es un
Organismo Publico Descentralizado de caricter Estatal con personalidad
juridica y patrimonio propios. Con la Ciudad de Oaxaca como sede, tiene
: como ob_]etxvos
l Preservar y. enrlquecer la actividad artesana] y de las industrias
populares en el Estado,
A ‘ “11. Promover y asesorar el desarro]]o de las artesanlas ex1stemes en la'

: entldad

por la Direccion del lOC) HE o e . SNSRIt Al 1 P B
M yéase At 4° de la- Ley:que crea el C- Piblico D lizado - Denominado “Ar fas ¢
Industrias Populnrcs del Estado de Onxaca” cn T Coleccion de Leyes \’|gcnlcs en cl Eslado de Oaxucn Siglos
XXy X\I Vol 3 Congreso del Esmdo Oaxaca, 2001, PP 370-371.: .




VIR Crear las variedades de artesamas adecuadas a las materlas prlmas o
.y pamcularldades propias de la habilidad artesanal de cada reglén

“IV. Incrémentar las empresas artesanales y promover la creacién de
‘uniones y cooperativas de artesanos; ‘

“V. Crear, dirigir, administrar y operar directamente talleres de
artesanias en el Estado;

*V1. Realizar investigaciones y aprovechar los conocimientos obtenidos
en cuanto a técnicas de produccion, calidad y variedades de productds’
artesanales y de industrias populares;

“VII. Promover mercados regionales, nacionales y extranjeros, y
. concurrir a ellos para la comerc:ahzacnon de los productos artesanales y
: de mdustrlas populares

sV

- re]acnonados con productos arlesanales y de industrias populares;

Adqumr materias 'prinias, talleres, equipos y ‘patentes

.".“lX F1_|ar reglas de calldad para las artesanias;

“X lnvesugar la problemanca de la produccion artesanal y proponer al

EJecuuvo de] Estad las polmcas correspondientes;

.“)d Esumu]ar y amphar el conocimiento de la poblacxon en (odo lo' :

: ; _. N
__concemlente ala __nesanias; .
“XII:

. _“XII] Constltu1

igi y admm strar tiendas de anesamaS‘

su patrlmomo y adqumr todo tlpo de blenes mueb]es [

7|nmuebles 'equlpo 1nstalac10nes derechos, concesnones y patemes N
) para el desarro]]o de sus operaClones

“XIV lntegrar la'Comisién Certificadora de Calidad;

“XV. I‘undar y conservar museos, archivos y bibliotecas especxallzados

] asf como elaborar muestrarios y catdlogos de artesanias;
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- “XVL Integrar y actualizar el Padr'c‘)n 'de' Artesanos del Estado;
"XVII Fomentar, orgamzar y premlar ]os eventos tradicionales de
“exposicién artesanal; y : : ' '
“XVIII. Realizar y organizar ferias'_ .y' eprsiciones regionales de
productos artesanales”. ] % ' ‘
ARIPO esta integrada por un Conse_;o de Admmlstracnon como
autoridad suprema y un Director General 275 El pnmero compuesto. ©Or un

Presidente que es el Gobernador del Estado el Secretarlo Técnico que es el

mismo Director General, los Vocales qu ~son el. Secretano de Fmanzas el de

'_;admlnlstramon el Coordinador del. COP ADE Ly é] de: Desarrollo Tunstlco y.

' "un Comisario.

E] Dlrector General es nombrado y removido por el Gobemador del_"_ o

% '{Estado (an 13). Administra y representa legalmente al organismo; formula .

‘ los-planes y programas institucionales y de organizacién y adm:mstrac:on.
présenta trimestralmente y anualmente un informe de las actividades de
ARIPO al Consejo de Administracion; entre otras facultades en su caracter de
representante legal. Destaca la atribucién de proponer el Consejo de
Administracion, a los integrantes de la Comision Certificadora de Calidad, el
Consejo Técnico Consultivo y la Casa de Artesanias. N _

La Comision Certificadora de Calidad esta lntegrada por tecmcos
artesanos y personas de reconocida capacidad en las artesamas (an ]5) y
) debe examinar 10s productos artesanales, expedir el cemf'cado de calldad asi

como emmr su voplmpn o dlctamen (art. 16). El Consejo Tecmco Consultivo

; _'es el organo de' sesoria y apoyo del Consejo de Admmlstracnon de ARIPO;

”esta lntegrado por representantes de las instituciones publicas y privadas,

8% lpidc'm. p.372



integrantes de uniones, cooperativas o particulares que se dedican a
actividades artesanales (art. 17).
De suma importancia es esta institucion, pues se considera que cerca de

*. 400 mil personas se dedican a esta actividad en el Estado de Oaxaca.?”

COMISION DEL PATRIMONIO EDIFICADO DEL ESTADO DE
OAXACA

Esta Comision fue creada por Decreto del Gobernador del Estado publicado el
14 de noviembre de 2001, como organismo publico descentrahzado con
personalldad Jundlca y patrimonio propios, para que se encargue en 1orma

especnal de conservar los ‘bienes de los oaxaqueﬂos reahzar P

nvestlgaclon, estudios hnstoncos que - fundamenten ls

Su domnc:llo es la Ciudad de Oaxaca y uene_l:

;s "_cultura]

277

:amculo 4°‘del c1tado Decreto :,' establece que ~'

'coordmarse con: Ia

.'f_'edlﬁcado y. de su- :contexto en el Estado (Fracc II) ASImlsmo debera'
promover acc:ones encammadas a - garantizar la preservacnon del valor

arquitectonico e hlstonco dgl-patrlmomo edificado (Fracc. 1V). Estas acciones

"¢ Op. Cit. “3er. Informe de Gobiemo...”, p, 69
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y todos ]os demas proyectos de conservacion, restauracion y preservacnon
: deberén ser aprobados por las instancias competentes para ser eJecutados por
: ‘:la-‘Comisic')n o por terceros, previa solicitud de la propia Comisién (Fracc..
"'_Xll) y medlante gestién de recursos promovida por la misma (Fracc. Xly
X,

. Debe hacerse notar que en el caso de monumentos:y zonas. .

arqueoldgicas, artisticos e histdricos, la Comision debe limitarse a.-ealizar.

acciones - tendientes al cumplimiento de sus objetivos que .no . sean

competencna exclusnva de las instancias federales en la materia.- -

La Comnsnon tlene tambxen, como apuntamos, el ob_]e”

'.-general (Fracc }\ De, sta; manera, la Comns:én esta el :posxb'lhdad 'de

elaborar publlcacmnes de caracter c1ent1ﬁco o de dwulgacnon con obJeto de

: dar ‘a. ‘ conocer.: sus mvestlgamones realizadas (Fracc IX), as_

a7 Véase Decreto por. el que se crea la Comisién del Parimonio Edificado del Estado de Oaxaca, Extra
Periodico Oficial, g ano ‘del Gobiemo Constitucional del Estado Libre Soberano de Qaxaca, Oaxaca, 14 de
Noviembre de 2001 pp. 2 y ss.
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prqr_ﬁover la. informacién y difusion sobre la legislacion en materia de

E ﬁfoteccién aI. patrimbhio cultural (Fracc. VII).
Por otro lado, su grado de especializacion debe ser alto, pues esta
énc'arg'ada de promover la expedicion de decretos de declaratoria en zonas
“tipicas y de bellezas naturales, urbana o rural, asi como sus reglamentos, para
lo cual debera establecer cuerpos técnicos constituidos por especialistas en la
materia (Fracc. XV). Por tanto, la Comision debe prestar asesoria técnica a los
particulares y a los Ayuntamientos, en obras de conservacion y restauracion
del patrimonio edificado y de contexto que por sus necesidades lo requieran
(Frace. XIV). S . _
E.] patrlmomo de ]a ComISIon se mtegra por. aponacxones de cualql.uer.v

3 especle de’ los Gobxemo

! Mun'crpal Orgamzacxones v

Nacionales e lntemacnonales.'-'-'-

Gubemamemales y no gubernamentales

aportaciones, donaCIones y d s, _hberalldade ‘que. reCIba de lnstnumones'_

Publicas, Orgamsmos Descemrallzados y.: personas ﬁsncas o morales,': 2
beneficios o frutos que oblenga de su patrimonio; asi como las uulldades que
logre con motivo de su’ operaCIon regular; Blenes y valores que obtenga.
Fideicomisos - publicos - a. consutmr, y Recursos que. se: obtengan por la
intervencion de su Patronato.

De esta manera, la ComlSIOI‘I cuenta con un Conse_]o Dlrecuvo, érganO'

:_maxlmo de Goblemo, mtegrado por los- Titulares de las Secretarlas de
Finanzas, 'de ‘Desarrollo Urbano Comunicaciones y Obras Pubhcas de

_._l)qsarrol!p_Tutlstlco, del Instituto Estatal de Ecologla, de Educacién Piblica,

P : mas u'h"reﬁres’éhtante del Patronato de la Comision y el Director General. Este

) Consejo debe dictar las normas generales y establecer los criterios que deban

“orientar las actividades del organismo (Art. |10), entre otras funciones, como




e la aprobacnén de los presupuestos anuales, la vngnlanma en la aplncacnén de los

fondos .y la “aprobacién de los proyectos y programas, asi también el a

"nombramxemo del Director General.

; EI Patronato mencionado es un érgano externo que tiene por objeto la
,captécwn de recursos para los fines del organismo y esta integrado por siete
personas nombradas por el Gobernador del Estado. El Director General es
nombrado también a propuesta del Gobernador y:3zoe cumplir y vigilar que
se lleven a cabo las disposiciones del Consejo Directivo. Actia como
apoderado y representante legal de la Comisién; la administra y coordina sus

proyectos y programas; los cuales formula y vigila la apl_icaé}én ._dchiﬁdo»s;-

entre otras funciones. -

ne, mtegran y

_Por Contexto qmere

: 'mserta el patnmomo edlfcado-. (Art 3°) Ambos conceptos son tratados en

_el preseme trabajo ampllameme en los apartados referidos al patrimonio

cultural :

" 2.3 ORGANISMO PRINCIPAL DE LA POLITICA CULTURAL EN EL
-ESTADO




_Mediahte Ley pub]icadé el 13 "de ‘marzo de 1993, se cred: el “Instituto

Oaxaqueﬁo de las CuIturas (IOC), orgamsmo publlco descentrahzado del

Gobxemo del
sede en la Cludad de Oaxaca de Juarez, El Instituto vino a sustituir al Conse_|0' 3
Estatal para Ia Cultura y las Artes y, a su vez, la Ley en tratamiento, abrogd

‘ -todas las dlSpOSlClOﬂCS que pudieran oponérsele.

' Por su caracter como organo descentralizado, €l IOC forma parte de la

: Admmnstracnén Piblica Paraestatal. Goza de autonomia de Gestién®™ para el

’ cabal cumphmlento de su objeto, asi como de los objetivos y metas de los

Programas a su cargo. En general, las dependencias y entidades de la

Administracién Publica estan obligadas a conducir sus actividades con base

en las politicas y estrategias deﬁnidas en el Plan Estatal de Desarrollo y en ios )
términos de los Programas ¥ asxgnacxén de -recursos sngnados en el

Presupuesto de Egresos

“Coleccnon de Leyes
\'|Ecmcs en el Estado de Oaxaca, Siglos XX Y XM axaca, 2001, p. 20
3™ Cfr. Articulo 10, idem, p. 2 # 3

30 yase Ley del Instituto Oaxaquedo de Ius Culturas;

Oaxaca, Siglos XX y XXI™. Vol. 2, Congreso del Eslad

es en el Estado de

stado, con personahdad Jurldxca y patrimonio propios, con




i _y las Anes, un Comlte Tecmco y un Dlrector General

V.o Estxmu]ar la. pamc1pac16n de la somedad civil en las actxvxdades

cu]turales

coordinar y_'\s;'l_pervi'sar el funcionamiento de la
Ja Red de Bibliotecas,

las Casas de

‘Ruﬁno Tamayo”, el Teatro *Macedonio

Ivaro -_'Caﬁ'il'lo" la Hemeroteca publica y demas

cuema con un’ Consejo de Admmlstracnon un Conse_|o Estatal para la Cuhura

28!

EI Conse_|o de Admnmstracuon es el 6rg supenor del lnsmuto'-' Es

presxdxdo por el gobemador del Estado y.la's _ taria tecmca esta a cargo del :

Dlrector General del lnsututo, cuema ademas con’ vocales para el conse_|o de

N admmlstracnon y un comlsano que es el Contralor Genera] Tlene amphas’_-‘ :

facultades de dommlo admmlstramon representacnon para aquellos asuntos,

especml Esta encargado de elaborar,

ecutlv0' establece la ‘normas polmcas,._

% generales para su’ fancnonamlento'y aprueba el Presupuesto Anual de lngresos
¥ y Egresos del lnsmuto entre otras atnbucnones )

El Consejo Estatal para la _Cu_l_tura y las Artes®®2, contribuye al disefio de
la politica cultural dal Gobiemo del Estado; fomenta la participacién de las

Instituciones Federales, Estatales y Municipales, de la comunidad artistica e

! Cfr, Anticulo 4, 4A, 4B, en ldem p.253
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) -,mtelectual asi _como de los diversos grupos sociales, en la definicion,

£ ’concenacmn Y e_pecuc:on de iniciativas y proyectos culturales que favorezcan

1a ampllaclén de oportumdades de acceso a 1a cultura, a todos los sectores de

.-'vla poblacnén y el desarrollo equilibrado de los servicios culturales debe
procurar tamblén la participacion social para obtener financiamientos
-adicionales a los que otorgue el Estado, para creadores e infraestructura
" cultural. . '

El Comité Técnico®®?

es nombrado por el Presidente del: Gonsejo de
Administraciéon a propuesta del Secretario Técnico, y esta integrado por
ciudadanos destacados en las diversas manifestaciones de la Cultura y el Arte, -
a saber: Literatura, Danza, Teatro, Plastica, Musica, Patrimonio - Histdrico,
Cultura Comunitaria y las demas que se consideren ‘necesafias‘.v Su
funcionamiento estd regulado por el Reglamento Interior del Instituto y su
- funcién principal es la de proporcionar asesoria técnica en materia cultural
.p'ara' detectar y analizar las necesidades culturales del Estado y elaborar
.p'royect.os adecuados para atenderlas; evaluar los programas y proyectos
= _cvlvjvl't’urales y participar en su elaboracién anual, fundamentalmente en lo
;i _'rg-l_ati'vo a premios, subsidios, gratificaciones y becas que otorgue el Instituto
en materia cultural; propiciar el fomento, desarrollo y difusién de la cultura en
los inunicipios, entre otras.

Por su “lado, el Dlrector General,®® como mencionamos antes, es

nombrado por el Gobemador del Estado Es qulen propone y ejecuta previo




Coordma, supervnsa y controla el funcnonamlento de Ios Orgamsmos_- g

dependlemes del Instituto asi como las Casas' del Pueblo en el Estado; funge' '

como- Representante Legal del 10C- y ! pamc:pa al ‘interior del mlsmo.

oy presndlendo las sesiones del Comité Técnico y propomendo a ]os miembros
del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes.

Cuenta ademds con cuatro direcciones: Iniciacion y Fomento Artistico,

Investigacion y Difusién Cultural, Enlace con los Municipios, y

Administracion.

2.3.1. ORGANISMOS PRINCIPALES DEPENDIENTES DEL
INSTITUTO OAXAQUENO DE LAS CULTURAS

La funcidon de coordinar, supervisar y controlar a los organismos
listados inmediatamente y que a continuacion ampliaremos, se le asigna al
Director General del 10C (art. 6). Aqui haremos una somera revisién de estos
organismos desde el punto de vista de politica cultural, pues los aspectos de
naturaleza estrictamente juridica se apuntan en los apartados referentes al

marco juridico dentro de esta investigacion.

' BIBLIOTECA PUBLICA CENTRAL Y RED DE BIBLIOTECAS

" En ‘a:gb.stg') :d:g__'19"8 se zifc':ha"'él'-Prb‘gfamé'Na'cional de Bibliotecas,




' -'operacnon dependlentes de la SEP y aque]las creadas conform'"a_]os acuerdos

o convemos de coordmacnén celebrados entre el Ejecuuvo Federal con los7 L

_'_'Goblemos ‘de los' Estados y el de la Capnal_del p'als (art, s5):iel segundo

mtegrado por aquellas escolares pubhcas ‘uni versnanas y, espec li a aS‘-
E penenecnentes a dependencnas entidades y personas f'sncas o morales é.los .-
sectores ptblico, social y privado (art. 12) r:

El Programa aludido se inicié en Oaxaca con la firma del Conve io. de'-'

Colaboracxon entre el Gobemador del Estado, Pedro Vasquez Colmenares y‘el_'

actividades de fomento a la lectura 28 :
La Biblioteca Pﬂb]ic'a'— Ceritral fue naugurada el 29 de octubre de

l mlsmo aho 2.)0 Se encuentra

19852 y abrig sus puertas e] 4 de nov1em

ubicada en la Calle de Macedomo Alcalé en’ _,na casa que data de fines del

siglo XVII y principios de] XVIII Reune ens acervo archlvos y llbl‘OS

personales e institucionales, como los del. Insututo de lnvesngacnones para la':

e Cfr. Rubdn Vasconcelos Beltrin, “Con ¢l Alma en la tierra®”, Tomo . Gobicmo de! Estado de Onxnba
Qaxaca, 1993, p. 408

7 Arcelia Yaniz, “Foros de anilisis y propuesta: José Murat. Tres afos de gobiemo™, IAPO-INAP, Oaxaca.
2001, p. 132

¥ \réase “'3er. Informe de Gobiemo Lic, José Murat™, Gobucmo del Estado de Oaxnca. Oaxaca, 2001, p. 112

37 Op. Cit. Carmen Vdsquez Mantecon, “Historia de las Bibliotecas en Oaxaca”. Red Nacional de Bibliotecas
Publicas-CONACULTA, México, 1989, p.157

3 Cfr, Rubén Vasconcelos, “Con el Alma...”, Op. Cit. p. 408
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: Imegracnon Socnal del Estado, _del Mtro Mateo Solana y Guuerrez y del Ing.

Jorge L. Tamayo Una de sus salas mas importantes es la dedicada a asuntos y

autores oaxaque_ﬁos,",'en pnncnplo formada por la colecciéon de libros
originales, dochxﬁ:e'ﬁtps_ :inéditos y otros de valor artistico e historico que
cbnstituyeron la coleccién formada por el historiador oaxaquefio Manuel
Martinez Gracida, y que en virtud de la publicacién del Decreto 118 en el
Periédico Oficial del Estado, el 9.de diciembre de 1972, es considerada como
Patrimonio Cu]tum] de] pueblo de Oaxaca.”

AS|mxsmo brinda los servncnos de prestamo a domicilio y de consulta,
salas lnfanu]es, lectura mformal computo, fotocopiado, guardarropa, salon de’

usos muiltiples. = -

| CAsAS PE:’C.ULTU.RAJ _

; En 1954 se mncna la creacién de las Casas de Cultura en nuestro pa(s. La

Iti_pnmera de ellas fue ubicada en la Ciudad de Guadalajara. En ]971 por.-. ;

manlfestamoneS' rescatan documenta

_promue\'en educa
|
|

s(qc!_p-LiBre y,quefnnn de Oaxugn;,Deérelo 118, Tomo LIV, 9 de
el alma...", Op.Cit. p: 441 )
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auténticos de .'su cultura, para desarrol]arlos e mtegrarlos al’ patrlmonlo'-
. nac10nal y umversal" 293 S
~Se suman actualmenle 40 Casas de Cultura en la entidad, en las que se

:'reallzan anualmente 223 talleres y 773 actividades en diferentes areas de ldS :

artes; se beneficia, segiin datos del gobierno del Estado, a 5 mil a]umnos ya

cerca de 167 mil 680 habitantes.*™* )
La Casa de la Cultura Oaxaquefia, creada el 3 de Julio de.r1971 2

mediante Decreto®®® del Gobernador Interino Femando Gémez Sandd\"al'-"i:oh 30

sede en la capital, tiene como objetivo promover y difundir la cultura a traves“ ,
del fomenlo y.el desarrollo activo de espacios am’sucos Y 'uIturaIes:' Y

_proplCIar la ensefianza de las diferentes disciplinas amsucas ‘mediante 'la‘

lmpamc1én de talleres y cursos.?”® La mstnucnén conSIdera que u‘mision es_f

desarrollo lnlegral del 1nd|v1duo, creando una socxedadconscnente enSIble y-' &

respetuosa de su propla ldenudad
La Casa 'de ‘la Cultura Oaxaqueﬁa reallza acuwdades‘_y fesuvales B
culturales en Jardmes agencnas barrios, colomas y zonas conurbadas de la

Capital. Cuenta con grupos representativos de danza muisica y teatro. Ademas

! Op. Cit. [bidem. p. 41
2% En el ado 2001 se realizaron 27 exposiciones picténcas itinerantes en el mismo nimero de Casas de-
Cultura. Véase “3er. Informe de Gobiemo Lic. José Murat™ op. cit. p. 113
9% \réase “*Casa de la Cultura Oaxaqueda. Informe al Consejo Consultivo™, Documento no impreso. Casa de la
Cultura Oaxaqueia, Oaxaca, 1989. Este Informe, disponible en copias fotostiticas, tuvo como objetivo dar
conocer las actividades de la institucién en 1988, Transcribe ¢l Decreto en mencion, en el que se anotan, en su
anticulo 1°, las facultades de la Casa: 1. Promover la libre manifestacién de la cultura con el fin de lograr su
difusion y elevar el nivel cultural del Estado. 11. Estimular los trabajos de creacién, investigacion y difusion.
cientificos. literarios y artisticos. I11. Establecer intercambios culturales con Instituciones similares tanto del
[a:|s como del extranjero.

" \'éase ¢l Informe elaborado por la Casa de la Culturu Oaxaquena, Oaxaca, 2002 (Copias proporcionadas
por la Direccion de la Casa citada).
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de los talleres artisticos cuenta con biblioteca, ludoteca, visitas guiadas y un

programa editorial de interés.
CASAS DEL PUEBLO

Rescatar, conservar, promover y difundir la riqueza cultural del Estado, a
partir de la revaloracidon de la totalidad de sus manifestaciones individuales y
colectivas, con respeto y reconocimiento a la diversidad, es el objetivo de las

Casas del Pueblo. El Programa que les justifica promueve, a través del

"’I'equno , la conformacnén de comités municipales de cultura, con recursos ;

_tecmcos y. presupuestales, que comparten autoridades gubemamentales y Ias
q proplas comumdades Las Casas del Pueblo no son edificios o loca]es
' f"; cerrados smo espacnos ablenos donde se reunen los grupos étnicos para crear
,conservar Yy recrear sus culturas.?’ '
En la enudad actualmente se reglstran 68 Casas del Pueblo™® y en ellas
se pnvnlegla Ia promoc10n ¥ dlfusmn de los valores culturales de Iaé“_.
_comunldades mdlgenas Anualmente se realizan alrededor de 453 tal]eres 657'

i eventos amsncos -con. 1 datos del gobierno estatal, se benef‘cna a s

2 mil 835 alumnos y.a 417.mil ‘128 habnantes

: CENTRQ_DEJ&]C}'AQONMUSIGA;, DE OAXACA

Consnderado como la escuela de la Juvenrud en materia musical, el CIMO
cuenta con mstructores Y. alumnos en la mayoria de las ramas e instrumentos

musicales. El 22 de_nov1embre de 1988, se hizo el anuncio oficial de su

7 CIr. Gerardo Garfias RL_nii en “Con ¢l alma...", Op. Cit. p. 443
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_creacién ‘La Reunién Nacional de Directores de Orquestas Juveniles de

Mexnco en: 1989 nommo al CIMO como pionero en la educacién musical

: ,mfantll 200 Un niimero importante de sus egresados forman parte de Orquestas

I'lonales La Banda Filarmoénica del CIMO realiza un

presenlacxones anuales.

ES MUSICALE3 DEL GOBIERNO DEL ESTADO

; La Orquesta Smfomca de Oaxaca fue sintesis, en sus primeros

. momentos, de la ‘diversas ¢ orgamzacwnes musicales que, para 1992, afio de su

aca Es dmglda por el maestro Javier Garcia Vigil.

fundacxon ex:suan en

lmc1a1mente, sus. mtegrames fueron audlmonados de entre 120 musicos de la

entidad, de los que se eleccnonaron 50 para su primera presentacion el "7 de

abril de aquel aﬁo A"

almente la Orquesta Sinfonica de Oaxaca, lleva a.

cabo un promedlo de 55 presemac:ones.

La Banda de Musnca del Estado esla orgamzacwn musncal mas sollda’

en el Estado El Amcul a de su Reglamento sefiala: “La Band

del Eslado es un cuerpo d profesores especnahstas ‘de "musxca ‘que: el" ‘.

™ Cfp “3er. Informe de Gobierno Lic., Jdég Grat’ Op ‘it p. 14
9 \réase Rubén Vasconcelos, “Con el alma’..", Op. Cit/p. 90 ;- AR )
| Consullese 'Rc;,lamemo dela Bnndu de Muisica del Estado q: Oaxaca™ en htip://www.oaxaca.gob.mx




_ La.Orquesfa Prirﬁavera de'Oaxacé se presento por primera ocasidén el 18
de dicierﬁﬁfe' de: 1984, en el Teatro Macedonio Alcala, bajo la Direccion
v"‘vMLiﬂs'iééi de'l Prof. Rodolfo Sinchez Vega. Después de una temporada en la

'que no tuvo actxvndad en el aflo 2001, se presentd en 45 ocasiones en

"dlversos escenarlos locales.

! Otra organizacién musical de importancia es la Marimba del Estado,
que se ha ‘presentado con regularidad en diversos escenarios, principalmente

“enel zdcalo de la ciudad de Oaxaca.

- TALLER DE ARTES PLASTICAS “RUFINO TAMAYO™

El prlncnpa' espacno deensefianza de las'Artes: Plésucas ‘en: el Estado, es el

i dé 1 P .I'ue dedi ‘a celebmr cI XXVII aniversario de la
r.‘lnforme de Goblcmo Lic, José Mum( Op cit.p. 110
Oaxncu. un’ pnsw por el Cenlro Hislon:o CVS Publicaciones.

n




mlcmlmeme “Lu:s Mler y Teran”, en 1916 “Jesus Carranza y:a partir. de

]933 toma el nombre con el que actualmente se Ie conoce’ g

‘ de arte y Se encuentra.en restauramon.

' jféAi‘RdﬁA_L'-VAR'_c')'j_ciARRILLO"

'lmcxada su construccnon el 24 de octubre de 1984, el Centro Cultural

»“Oa\aca aloja al Teatro “Alvaro Carrillo”, mismo que fue inaugurado el 27
! q;:_abrql de 1992, con un concierto de la recién creada Orquesta Sinfénica de
- Oaxaca. o _ L '_ __
bElb Teatro’ esta combuesto por la Planta Baja ! P]aﬁta 'fBalcén y’
? Mezzamne' cuenta con todas las 1nstalac10nes de un teatro modemo. En él se

: han presemado dwersos arustas de ta]]a namona] € mtemacxonal

2, HEMEIR(.)TE:C“A. PUBLICA

Consilicse . el.' Regl aludido en  hup://www.oaxaca.gob.my/tecnica/legislacion/reglamentos’
- macedonio.liml - - .
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El 9 de diciembre de 1972, se publicé en el Periédico Oficial del Estado de
Oaxaca el Decreto 117 i;ue declaraala Hémeroteca del Estado como parte del
Patrimonio Cultural del pueblo de Oaxaca.*® En el mismo documento se
establecié como sede de la Hemeroteca el local ubicado en la planta baja del
Teatro ‘““Macedonio Alcala”, lo que actualmente no sucede de esa manera,
pues la sede fue cambiada y la Hemeroteca se traslado al ala este del
Convento de Santo Domingo de Guzman después de la restauracion del

inmueble realizada durante los ultimos afios.

MUSEO DE ARTE CONTEMPORANEO DE OAXACA

EIM COllene como antecedente inmediato al Museo de Qaxaca, inaugurado

na c')riaf e internacional, a través de




biblioteca especializada en arte, arquitectura, diseiio, fotografia, publicaciones

diversas y dem4s actividades culturales paralelas.™®

2.3.2. OTROS ORGANISMOS VINCULADOS AL INSTITUTO
OAXAQUENO DE LAS CULTURAS

INSTITUTO DE ARTES GRAFICAS DE OAXACA

Ubicado en la Calle Macedonio Alcald, casa 207, donada por el pintor
Francisco Toledo al Instituto Nacional de Bellas Artes, que a su vez se
comprometié a facilitarlo al Gobiermno del Estado, mediante contrato f'rmado .
% :en la Cludad de Mexnco en 1988.3% E] IAGO, inaugurado of'cnalmeme el 29
~de novnembre de aquel afio; cuenta con salas de exposiciones, club de cine,
blb_lloteca ‘especializada y de literatura general. Fue inaugurado con la
i 'e_Xp_osiciéh de obras de Rufino Tamayo, Francisco Toledo, José Luis Cuevas,
José Guadalupe Posada, Alberto Giacometti, Pablo O'Higgins, Vicente Rojo,
Jean Dubuttat y Antonio Saura. En la actualidad, imparte cursos y

conferencias en diversos campos de la cultura.
COMPANIAS EST_A'I_'ALES_ DE DANZA

La Compama Estata '.de Danza Comemporénea fue creada en 1983 .con el .




v"lenguaje dancn’slic_o.307 Su integracion fue posible gracias a un acuerdo entre la
Uhi\}éféidaa Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, que facilit6 los espacios
para la practica y ensayos, el entonces Consejo Estatal para la Cultura y las
Artes, con el presupuesto de operacion, y la Compaifiia con la tarea de
organizar la escuela, promoverla y desarrollar sus actividades formativas.

Por su parte, la Compaiiia Estatal d= Danza Costumbrista, fue creada en
el afio 2001 por el Instituto Oaxaquefio .de las Culturas con el objetivo de
formar profesionales en la rama, y difundir la gama de danzas que posee el
Estado como valor cultural de los oaxaquefios.>® En su primer afio, realizé 12

presentaciones publicas.

' FONDO ESTATAL PARA'LA CULTURA Y LAS ARTES

'fEi FrO'ESC‘ recibe u‘ﬁlﬁaémehtd de la Ley del Instituto Oaxaqueiio de las
Culturas, ulo 1673 punta “El Instituto contard con un Fondo

Estatal para €es que tendrd, entre otros, los siguientes

,_objgl;vos. p

Eheed |dcm p.439:
‘ L L lnfom:c cGoblern
Lo e Vcasc Lcy del I

¢! José Murat™ Op. cit. p. 111
e de las Culturas, _Op. Cit. p. 2_55-256
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--El .FOESCA opera como un instrumento financiero que permite .
entregar -.a comunidades y creadores individuales recursos para su

3 capacitacién y mejor formacion.?'®
. 2.3.3. OTROS ORGANISMOS EN FUNCIONAMIENTO

.No'incluidos en la competencia del organismo principal de la culiura en
Oaxaca, se encuentran en funcionamiento otros espacios culturales de
importancia, unos auspiciados por la Federacion y otros por la iniciativa
- j)ri\_{ac:ia._‘_‘S_qn los. casos del Museo de Arte Prehispanico “Rufino Tamayo™;
% Museo-“Casa de Juérez”; Museo Estatal de Culturas Populares; Museo de -
Filatelia;". Cén'tro.'_Cultural Santo Domingo; Centro Cultural del ISSSTE
~ “Ricardo Flores Magén™, entre otros. De ninguna manera podiamos dejar al
menos de mencionarlos pues por las actividades que realizan son importantes

en la rama cultural, principalmente de la ciudad capital.

2.4, OTRAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES O PODERES CON
COMPETENCIA Y/0 SERVICIOS CULTURALES

Si bien la politica cultural es llevada a cabo especificamente por el Instituto

Oaxaqueito de las Cultﬁras la Ley Organica del Poder Ejecutivo del

311

Estado, otorga dlversas facultades a dependencnas de la Administracidn

. Publlca en ]a materia que nos ocupa

31° para e) afo 2001-2002, el FOESCA con(o ‘con | millén 500 mil pesos, quc se distribuyeron en 4] apoyos
artisticos. Véase “der. Informe:..". fhldcm p. 108,

M Veéase Ley Orginica del Podcr chcuu\o del Estado en “Caleccién de Leyes* Colecclon de Leyes Vigentes
en ¢l Estado de Ouxaca, S|glos XX y XM OP Cit-Vol. 3,p. | )’55 .




La Secretaria de Administracion tiene a su cargo administrar y asegurar
el patrimonio, asi como el inventario de bienes muebles e inmuebles del -
Gobiemmo del Estado (art. 23). La Secretaria de Desarrollo Industrial y
Comercial debe planear, regular, fomentar y promover la industria de las
Artesanias, lo mismo que organizar la produccion artesanal y las industrias
populares, promoviendo lo necesario para su desarrollo y comercializacion
(art. 25). A la Secretaria de Desarrollo Turistico corresponde fomentar y
promover los recursos turisticos del Estado, su inventario, fomento, y la
vigilancia de los Programas en materia de Desarrollo Turistico (art 26)

Mencion especial merece la Secretaria de Asuntos_lndigenas,

con'esponde formular, orgamzar, promover y ejecutar las polmcas y. acciones -

'.para el cumpllmlento de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comumdades';

xlstencna de la Procuraduria para la Defensa

como de la Secretaria sefialada, se trataran

Publicas, Areas ve;des,

r_éas;de_Conservacién. Asimismo, realiza los

: Arqunectomcos, -asficc
: estudlos Y proyectos P a coﬁ%tﬁicéién de obras para la conservacion y
) restauracxon de’ lo" mmuebles “de Valor Histérico o Artistico propiedad del

Goblemo del Estado (art 28)

X0




La Ley que crea el Instituto de la Juventud Oaxaquefa,?'? sefala que
este organismo debéré.fomehtar y mejorar el ambito cultural de los jovenes,
para propiciar un desarrollo cultural cada vez de mejor nivel (art. 4).

En cuanto a otros poderes con facultades en materia cultural, podemos
asegurar que realmente son escasas.

La Ley Organica del Poder Legislativo®'? obliga a la Gran Comisién a

“velar por el acervo y acrecentamiento de la Biblioteca de la legislatura (art.

% _{}0);' y-hace figurar, entre las Comisiones permanentes, una de Cultura y

S B'i_én"es_,tar Social, y otra de Fomento Industrial, Comercial y Artesanal (art.

economxcas, socmles, polmcas y culturales tendlentes a la transformacnon y

mejoramlento de todas las areas del Poder Judlclal con base en los prmcxplos
consutucxonales y legales (art. 56). Funciona en la Ciudad de Oaxaca la-

Biblioteca del Poder Judicial con un acervo juridico especializado.
2.5. ADMINISTRACIONES MUNICIPALES

El articulo 59 de la Constitucion local, establece como, f‘aéultad de la

Legislatura la emisién de la Ley Municipal. Esta ley establece en materia de

cultura:*'® \

12 vréase Ley que cren el lnsmulo de la Ju\:nlud Oa queﬂ en
ss.

M véase la Ley Orgdnicn dcl Podcr chtslnu\o dcl Esmdo e Oaxaca; ldcm p. 24 y ss.

M véuse Loy Orginica del Poder Judicial de] Estado’Libre’y ; Sobcrang dé Oaxaca, fdem. p. 39 y ss.
M véuse la Ley Mumcnpal del Eslado de.Oax Ci 6n’de J 'op Cit. pe. 143 yss

oleccmn dc Leyes...". Op. Cit. p. 365 y




“Articulo 46. Son atribuciones de los ayunlamiéhlos: i
“LIIL. Promover la organiiacién y preser\}acién de los archivos
histéricos municipales;

“LIV. Nombrar al cronista municipal o al Consejo de Cronistas, como
fedatarios del acontecer local, que preserve y fomente la identidad, de

los pobladores con su municipio y el estado, que difunda las tradiciones

'y costumbres de las comunidades, y supervise el archivo de los
documentos histéricos municipales; )

“LVIIL. Fomentar las actividades culturales y las recreativas de sano -
esparcir_nien_ib ademas de fortalecer los van}r.'e‘s _h:iAs_'t;')r_ic:oé_;_yN'ci_v'igg"_s':dg!-_
pueblo, asi como el respeto y aprecio de los simbolos p'atrios;y-_--‘

."LXI

' -1.“LXlll

regnstro, €

dommno pnvado del"

Mu‘r‘ncnpxo y de la admlﬂ!Sll’&Cth publica: :; B

que -en el Estado de <

; ; Comumdades y Pueblos Indlgenas el desarrollo de sus lenguas cultura usos,"'_'- L

'_costumbres, recursos naturales y sus formas espec:ﬁcas de orgamzacnon:'

.'__soc_la_l. Lp,,.amcrlor,_atendxendo a lo dispuesto por'la Con_smu‘c_gpn_,G:neral_, la
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f:Consmucxon:Local y: la Ley de ]os Derechos de Ios Pueblos y Comumdades 94
Jlﬁ .' p

_'lndlgenas del- Eslado de Oaxaca (art ]8)

En malena de Obras Pubhcas,' - ey' de Desa' ollo Urbano para e]

":Eslado de. Ouxaca de 1993, dlspone que'“Los Ayuntamlemos de Estado

tendran’ .en ‘materia de- Desarrollo Urbano 1as fa ultade

siguientes: IX.- Proleger \'|g1]ar y conservar denlro
coordinacién con las aulondades federales compelenles y- con el Goblemo del

Estado, las zonas, sitios y edlfcacnones que sngmt‘quen para la comumdad un

¥* Cfr. Ley Municipal del Estado de Oanaca. "Colt_ccién_de _Lcyc"s_.':‘.". Op.'Cii.'pp. I'NS_ ys. o

-Jurlsdlcc.'lén en'_ e



testimonio* vahoso de' su hlstorm v cultura Cuestlon ésta de] mayor mteres L

s pues ampha el “espacio’ de. mamobra de este. mvel de gobnemo en matena de -
: e Patrlmomo Cu]tural lnmueble

Con reSpecto a'los Bxenes de los Ayuntamxentos la Ley Mumc1pal

manuscrltos, arg:hwos

2.6, _ﬁbkMA CION SUPERIOR UNIVERSITARIA

‘La Educac1on Supenor en el Estado de Oaxaca en materia de cultura, se rige
por el aruculo 126 fraccmn V, de la Constitucion local que sefiala: “Ademads

- de impartir la educacxér_) preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el

24



prlmer Parrafo el Estado promovera y atendera todos Ios npos Y. moda xdades':"

educatlvos'mcluyendo la: educacion supenor necesarios para el- desarrollo de

la’-Nac16 y e] Estado,” apoyaré la investigacion c1ent|ﬁca y tecnologlca y-.,:’.

alentara el fonalec:mlemo y difusién de nuestra cultura™. Lo anterior, sumado-

a los;cmerlos que onentaran la educacién en el territorio nacional y a lo3

“isenalado por.la Consutucnon general en la materia.

lgualm nte, cl anlculo 35 de la Ley Estatal de Educacién dispone que

ducacnén supenor tiene como propodsito formar profesionales. que

respon lan los requenmnentos del desarrollo econémlco social, poliuco y, :

mvesngacxon la creacnon am tica y la difusion de la cultura™.?"’

En el Estado de ’Oaxaca estén _en funcionamiento lés' siguientes

Admlmstracnon Mumcnpal '

Universidad de la Cost

AT

Universidad de la Costa C mpu_ Puert

17 Véase Ley, Estatal de Educac ion,
s \’c.nsc “Jcr Informe




No podemos de_|ar de sehalar la existencia’ de la:. Escuela Nom'la] o

Supenor de Oaxaca y los Institutos Tecnologlcos en dlversas reglones del :

' Estado como: Oaxaca, lstmo Tuxtepec, Tlamaco, ComltanCIllo, Pmotepa del'j #EL

.Mar Agropecuano de Oaxaca Agropecuano de Tuxtepec.

‘Asimismo estan en funcionamiento campus de umvers:dades pnvadas'_-_- o

= tales comO' 'Universidad Mesoamericana, Universidad* Anahuac Umvers:dad" :

Jose Vasconcelos Universidad Regional del Sureste Centro de Estudlos'-:

Supenores de Tuxtepec Centro Universitario--del Papaloapam, Centro: i

,_‘Umversnano Luns Donaldo Colosio, Colegio Superior de México, lnsmuto de v

ik ‘.".Estudlo }_}Superlores de] Golfo de México y el Instituto de Estudios Supenores B

'de_:O_a);aca. 4
2.6. 1. UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ " DE OAXACAH

" Destaca de entre las instituciones de nivel superior, en el ambito cultural, la
Universidad Auténoma *“Benito Juarez de Oaxaca” (UABJO). Esta no se rige
por la Ley Estatal de Educacién sino por su propia Ley Orgéanica que data del

7 de marzo de 1988.%° La UABJO es una msmucnon creada por.la Ley, '

descentrahzada del servicio educativo .del Estado,. dotada de pers'

'-'Jurldlca y plena autonomla. o

: Tlene como t'nalldad apunta la Ley‘cnada la docencna de mvel medlo '
{ _-superlor y supen r p by i p! na es,‘ docentes unlversnanos,

mvesugadores y tecmcos la.investigacios onentada al benet‘cno mtegral de la

1 Op. Cit. “Crecimi ”"C lidacion’de; la Ed i6 Supenor en cl Estado de Onxncn . Common -
Estata) panu la Plnncaﬂén de la Educaclén Supcnor en el Esmdo de Onmcn. Goblerno del Eslado Onmcu
’000

ey Or;,unicn dc la Unl\ emdnd Au(énomn "chlo Juamz de Oamcn. en “Colccclon dc Lc) es.. . Vol 3,
Op. Cit. p. IOI )ss % . S . A .

?]'da.d_ £



_comumdad y la extensmn Y. dlqulén de la cultura umversuana ,con elevado

-pro osno ‘de. serv:cno socnal (art. .1). Una func:on de Ja® Umversndad entonces_

es: la extens:on umversnana "la dlfusmn de la cultura hacia;la omumdad'*




los estudios de Doctorado en Restauracién de Sitios y Monumentos y la

Maestria y Doctorado en Educacion.

2.6.2. EDUCACION ARTISTICA Y EDUCACION TECNICA
ESPECIALIZADA

El articulo 39 de la Ley Estatal de Educacion seiiala: “La educacién artistica
tendri como propésito desarrollar las aptitudes creadoras, estimular e
impulsar todas las expresiones del arte y la cultura regional, Nacional y
universal, atender la formacidén y superacién profesional de los artistas
oékaduchos“.

' Si bien es cierto que a nivel superior, el Estado de QOaxaca no cuenta
con Instituciones que impartan la Educacion Artistica, debe apuntarse la
presencia de un Centro de Estudios Artisticos del INBA;*?? nos referimos al
CEDART *Miguel Cabrera™ cuyas areas de formacion son: danza, teatro,
musica y artes plasticas. Incluye el Bachillerato de Ante y Humanidades, asi
como el Profesional en Educacion Artistica, ambos con el nivel Medio

Superior.

Como se menc1ono en su momento, la Escuela de Bellas Artes de la o

; Umversxdad Aulénoma Benno Juérez de Oaxeca, imparte estudios técnlcos:'

= supenores ‘en’las’| matenas de Inslructor de Anes Pléstlcas y de Musxca 2 EI_

_43% del total de la mamcula de este nlvel educatnvo en la UABJO que es de

792 alumnos pertenecen ala Escuela de Bellas Anes De este 43%, un 9 75%

' Cfr. Hermenegildo Velasquez Ayala, “ler. lnformc de Acliv idndes Periodo 2000-2001", UABJO, Oaxaca,
2001, pp. 33 ¥ ss.
3 vease hup /hvwaw.enca.gob. m\/cncu/buenn/mba/subcdunn/ccnlms html. Consuliada el 19/03/02, 13:00

S Datos en Velasquez Ayala, {bidem, p. 18
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son de Artes .Plésticas y 33.35% de Musica. Es decir, los estudios de Artes
Plasticas ‘son cursados por 72 alumnos, mientras que los de Musica son

cursados por 264.

2.6.3. CENTROS SUPERIORES DE  INVESTIGACION 4
DOCUMENTACION ESPECIALIZADOS EN
ADMINISTRACION, GESTION Y POLITICAS CULTURALES

Con la interrupcion de las funciones del Instituto de Investigacion para
la Integracion Social del Estado de Oaxaca (IIISEO), los Centros de
Investigacion en las materia que abordamos es escasa. El IIISEO fue creado
por Léy publicada el 17 de diciembre de 1977 como un organismo de interés.
publico, con personahdad _]uridlca, patrimonio propio y domlcnho en i

Nazareno Xoxocollan 324 Tema denlro de sus objetivos: la mvesugacxon o

sistematica sobre la: vanedad‘de tradxcnones costumbres e ldlomas ‘de los

pueblos en Oaxaca,, Ia creac1én de concnencla de ]os problemds de 10s: grupos_-'

los msmulos de;

acnon S|n embargo

‘. ; _-Ia escasez de ]os,recursos personal hace 1n‘|p051b]e la especnahzacnon y los

i 'resultados que se esperan -As:mlsmo se apunla presencna de una e‘(tensxon del

- véase Ley dcl lnsmulo de lnvcsngacmn pnrn In Inlcgmcmn Social del Esmdo dc O;“ncn en Colccc|é|| de
p Leycs 257 ¥ ss.




lnsmulo de lnvesngamones Eslencas de la UNAM y del Cemro Reglonal del

lnstltuto Nacnona] de Antropologla e Hxstona

-Ios casos de “La produ c10
'socnocullural de Ia produccnén a

g Hemandez Dfaz.

Polnecnlco Nacmnal reallza mvest

a:marimba: mral guatemaheca sones de

lnd(genas de Meéxico” -de Salomaén

“perfies

Rl V:quucz Ayn . m, |
A 'éas edu m\fb|bdflm\ csulldco/hnmc ktm). Consulta 20/03/02 14:00 p.m.




Nadmad Sittén, “ldenudad y etn1c1dad en: ]a s:erra none zapoteca" de' R

'Manuel Rios Morales

Se encuentra en cons\rucclén la Umver dad ndngena de la ‘Sierra

'Juarez con ‘mezcla de recursos estatales y federa es, unque toda\'la no se han

; ”deﬁmdo los estudios- -especificos que ahi se lmpamrén e
2.7. EVENTOS

En el Estado de Oaxaca, se realizan dl\'ersos fesuvales y encuentros culturales

que resaltan las tradiciones y | costumbres el folk]ore y: las ldenudades de cada

una de las regiones del l:stado.J 27 Destacan, orgamzados dxrectamente por el.

Instituto Oaxaqueﬁo de las Culturas los sngu:entes. :

~ e Festival de ]a Reglon del Papaloapam

o Fesu\'al de la Reglon del lstmo

e Fesu\'al de la Reglén de la Slerra
. 'Fesuval de la Reglon de la. Mlxleca

. Fesuval de anavera “Rodolfo Mora]es

._'; Fesuval de Olono “Eduardo Mata“ ._\

: o '_La Flestd de., la Cu]lura Oaxaqueﬁa Acuvxdades Culturales alternas a la

o Guelaguetza SN S A
o Fesuval Costel’lo de la Danza en Puerl

'Fesu\'al Marel’lo en Huatulco

27 véuse Politica Cullunl para'el 2002. Iusmulo Oa\nqueﬂo dc las Culturas, Qaxaca, "00’ (Copn
. propol'ClOn:ldJ por la Direccion del IOC ) .
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ellos 290 eventos amsucos s Por u pane -se: orgamzan evemos baJo ]a

modahdad ‘de coordmacn n entre el ,ln tituto Oaxaqueno de las Culturas v’

otras dependenc:as

e Apoyo al Festival del RlO, en Juchnan

.e Apoyo al Festival del Mar; eén Salma Cruz s

3. JURISDICCION LOCAL

{Cémo pueden contribuir los érganos Jurlsdlccmnales en la proteccwn del”

titularidad del derecho es general, no penenece a nadle en-pamcular :

Recientemente para hacer efectivos estos derechos, y'en base a la'ide ,de ‘que

no es suficiente la consagracmn de estos derechos smo que es necesarlo el”
~

estdblemmlento "de los mecanismos procesales para s roteccmn__ﬂ“""

Junsdlcmonal es decir, lo que se plamea ces”la Judxcmhzacmn ‘de estos.

,derechos, ha habldo multiples propuestas para aumenrar ‘el numero de queto
5 legmmados pdra poder acmonar en: amparo ¥ se ha propuesto revisar ‘el
pnnc1p|o del agra\'lo persondl y dlrecto por su gran restriccion y limitacion

para proteger un gran numero de '\clos de autoridad que aunque no afecten los

“, Op. Cit. p. 107

s ‘:'_,Cfr. “3er. Informe de Gabierno

D
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: ;consmucxonal

derechos subjeuvos de los gobemados si lesmnan su esfera _]undlca y porque" 1

se consndera que se |mp de un adecuado acceso ala _\ushm

Juvenuno Vi Castro "ha pugnado' por "él___

reconocm'u elo que 'el denomma ampara socza o acciadn social de

mpara que conlleva: la propuesta de legmmar acuvamente a los mlembros de” :

‘un cuerpo o ial’o-de, la socnedad entera; para que plameen una controversna

n: defensa de algun € cho social cuya resolucxon sea

5_favorable a.ese. grupo, clase oa- la socne ad .y no so]amente al promovente

mdwxdual del JUICIO de amparo129 Lucxo Cabrera sugiere la consagracion de

.un paro _' lecuvo o de grupo que tendna la. ﬁnalldad de evitar o prevemr la

comxs:én de danos colectivos a grupos enonnes e indeterminados, la :

; presentacnon de innumerables recursos sobre la misma materia y la proteccnén

'de‘losfnuevos derechos humanos o de tercera generacién. En estos recursos,

"que se” preseman como un complemento del actual JUICIO de- amparo un

: mlembro del grupo puede tener Iegmmacnon para actuar sm mandato a"j.-

. nombre . de toda la colectividad y su objeto seria 1mped1r ordenar 0.

suspender actos de’ autorldad que toleren o daﬂen e 'amblente Ios derechos__": '

humanos de- cxertos grupos y otros derechos md1v1dua1 s

--Las sentencnas e

-'serxan apllcadas al grupo en su con_]unto A través de estas accuones se

'olorgarm legmmacxon para proteger’ ‘estos - derechos ~ a “individuos, .

30

Organizaciones no Gubernamentales e Institutos de Investigacion®® con lo

M CASTRO, Juventino V.. “Hacia ol sistema judicial mexicano del XX1*, Porrita, México, 2000. p.88. Del
mismo autor. “'Ef sistema del derecho de amparo™, 1ercera edicidn, Pornia, México, 1999, pp.32 y 45-47.
Estc autar sedala al fundamentar esta accion de¢ anparo que si se concluye que “los derechos sociales
solamente pueden ser controvertidos al momento de su violacién al través de la prevalencia del derecho
individual implicito en los derechos sociales, nada hemos avanzado ni nada novedoso cred nuestra
Constitucion de 1917, También, "La mutacion estrucmiral def derecho en México”, Porria, México, 1998.
pp. 110 y ss. “Hacia ol mupm-u evolucionado ', quinta edicion, Porria, Méaico. 1997, pp.107 v ss.

M CABRERA, lucio, "Pasado y posible futuro del amparo colectivo™, en la obra “Derecho Procesal
Constitucional™, op.cit., pp.207 y ss. Del mismo autor es muy clarificadora su obra &/ omparn colectuve
protector del derecho al ambienie y de otros dercchos hmanos ™, Pormia, México, 2000,

[
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. que se consegu:r(a democratlzar el acceso a la Jusucm permmendo que cada_ L

personas mdl\'lduales la pOSIbllldad de acudlr ante- los mbunales para la’

defensa de Ios derechos co]ectlvos de los sectores sociales mdetermmados

que resultan lesionados, y las sentencias que se pronuncxen en dlChOS

Y FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. “El acceso a la justicia de los inmtereses de grupo IHnrin un juicio rh'
amparo colcetivo en Mdxico) ", en la obra "Derecho Procesal Constitucional”, op.cit.. pp.217 v ss. También,
“El acceso a la justicia de las intereses de grupo (Hacia wn juicio de ampare celective)”. en “Estudios ¢n
hamenaje o Don Manuel Guii¢rrez de Velasco™, op.cit., pp.221 y ss.



procesos .cuando acogen la pretension - tienen efectos genera]es pues
benefician a todos los afectados™??. No puede dejar de seﬁalarse que el
- proyecto que actualmente existe de una nueva Ley de Amparo se propone
modificar el tipo de interés que se posea para promover el juicio pues se
pretende legitimar a' los gobernados que tengan interés legitimo por verse
afectados en su esfera juridica para interponer dicha accion rompiendo asi con
el ;:quxsno del agravio personal y directo aunque conservandolo, obvmmente '
‘dentro de'la definicién de aquel. La consagracion del interés legitimo como'
reqursno para la procedencia del amparo se considera una 1mponante‘_

amphacnén de la p051b|hdad de que los gobemados defendan su Lesfe ra_'

"Jurldlca la cons:gnacxon dela proleccmn a traves del amparo de Ios nlereses

 difusos y colectlvos Yyen general un |mponanusxmo

onalecnmnemo ‘de nuestro Eslado de derecho. Es lnteresam seﬁ‘a]a'r.‘que'fla'.‘_'

consngnacnon del mteres Iegfumo-en.. susulucnén de cinterés undlco para :

lnterponer el JUICIO de amparo lamblen prelende ser un factor que’ ,ncremente

' [a dlscrecmnalldad del Juzgador para defmr el acto de autorldad y el proplof' i

'derecho que_se pretende proteger Lelo de Larrea seﬂala qu' se: tra(a de un

: _concepto ableno -Apara que los JUCCCS dbcxdan en cada caso concreto si.se estd

_o no en: presencna de ‘un. aclo de autondad que 1mphque una wolacnon

consmucnona] o a ]os derechos humanos.. y, en consecuencna ‘acreditar o no.

la 1eg|t|maCIon en el juicio de amparo. Eslo no se puede definir a priorien la

ln334

.ley, tiene'que ser una creacion jurisdicciona No puede dejar de senalarse

32 BURGOA. lgnacio. "¢ Una nueva ley do amparo o la renovacion de la vigente? ', Porvia. NMéxico, 2001,

p.108-109.
i1y FIN-ZAMUDIO. Héctor, “Ochenta aios de evolucidn constitucional del juicio de amparo mexicuno ™,
op.cit., p.781.

e ZALDI'\'AR LELO DE LARREA, Arturo, “Hocia una mieva Ley de Amparo ™, UNAM. Mérico, 2002,
p-62. Es imponante destacar que esta nueva Ley de Amparo que se promucve. a juicio del autor citado. tiene
como supuestos bisicos una revalorizacidn de la funcién junisdiccional y privilegiar la discrecionatidad de los
jucces. por ello se consignan conceplos abiertos, para que sean los jucces quienes busquen soluciones
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que desde otra perspecnva la consagracion del interés legitimo en sustitucion
“del mterés_|ur|d|co significa la atribucién a ciertos grupos de la posibilidad de
contribuir a'la: efect:vndad de los derechos fundamentales.

Como se puede apreciar de lo anterior, el aspecto mas importante es la
detenmnac_lon de los sujetos legitimados para interponer una accion de este
tipo. Para-J. R. Cossio, el interés legitimo puede ser caracterizado por los
siguiente&'elementos:

a) Exige la presencia de un interés individual, personal o colectivo, por lo-que
no'se trata de un mero interés por la legalidad de la actuacion de la autoridad;

'.'b) Esté garanuzado por el derecho objetivo pero no da lugar a un derecho-_ ki
subJeuvo.

= '.C) lmpllca la afectacxon de la esfera juridica.

<d). El! utular tlene un interés propio distinto al de cualquier otro gobemado,
: 'conSIstente que la autoridad actua conforme al ordenamiento;

"_"e) Se trata de un interés cualificado, actual y real y no potenc1al o hlpolé 1co,

). La anulacnon produce efectos positivos o negatlvos en. Ia esfera del

. "gobemado

Es necesano a nuestro entender tamblen establecer la pos:bxhdad de

ue ]os cnudadanos reclamen estos derechos no solo ‘a- través de medldas de

smo tamblen de ordenjunsdlcmonal Asi se extenderfan los

_mstrumemos de tulela efectlva de. dlChOS derechos Senan accxones de defensa

',del acervo cultural del patrlmomo anisuco de los cnudadanos En base de
-estos elememos proponcmos la creacién de una acc:on Judxcxal a'nivel local,

_-que seria del conocimiento del Tribunal Supenor de Jusucxa del Estado, para

d das a los probl concretos que se les planteen. fdem, p.92. De la misma forma QUIJANO BAZ.
Javier, “Proyecta de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién de la Ley de Amparo™en VEGA Juan y
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-conocer'de acciones relacionadas con el dafio al patrimonio histérico y
' ) artis.lic'o del estado de Oaxaca. Lo que se plantea es la posibilidad de recurrir a
los tribunales para defender un derecho de titularidad colectiva. En el derecho
comparado se observa que la legitimidad de esta accion para defender este
tipo de derechos puede estar a cargo, como escribe Fix-Zamudio de tres
entidades: del Ministerio Publico; personas o asociaciones privadas con
previa autorizacidon del Ministerio Publico; o bien, las propias personas o
asociaciones en representacion de dichos intereses. La legitimidad para
impugnar esta accidn, segun nuestra propuesta, estaria a cargo de los
representantes de los grupos relacionados con estas cuestiones, aunque
también podria pensarse otorgar esta legitimacion a la Comision Estatal dé '
Derechos Humanos. La interposicion de esta accién implicaria una accion de

prevencion y de la posibilidad de causar dafios. Su interposicién tendria por

objeto impedir, suspender actos de autoridad que pudieran causar un perjuicio' el

al pammomo cultural, arqueoldgico e histérico y a la identidad cultural. Con A
esta accién las asociaciones y agrupacnones con representatividad estarlan 3

"Iegmmadas para interponer una accién para proteger y defender el. legado

. histérico, cultural, artistico del Estado. La sentencia protegeria a lodos,sn Ja

misma es favorable, es decir, tendria efectos generales, erga ommnes.’

4. PARTICIPACION CIUDADANA

Es de suma importancia la participacién de la ciudadania ‘en la cultura. Entre
otras cosas, debe quedar claro que ésta es la que crea de una manera tangible e

intangible los contenidos de la cullura Yy ademas es de hecho, su principal

CORZO, Edgar (Coord.), "Instrumcn’los de |ulr.f{n yj_\qs}iciz cor_\_slimc'idnal", 11J-UNARN, México, 2002. pp.460




beneﬁcmna y promotora Lo que a commuamon nos mteresa no es demostrar
: estos pumos mnegables sino explorar las maneras en que la cnudadama puede

participar en lo social, politico, economlco y cultural en lograr 1a eficacia del

derecho a la cultura. Esto significa’ que | se reconocen al mdxvnduo sus diversas
capacndades artisticas, creativas o académlcas y ademas ‘se ]e uene como

depositario del derecho a la cultura Pero’ ademas ‘en'lo colecuvo constltuye

un derecho y un deber el pamcxpar en su garamla y eﬁcacm.

Cuando hablamos sobre:. Ia polmca cultural del actual Goblemo Federal

ya haciamos notar que ]a base de ella erd precnsament la c1udadamzacxon el g

concepto

Sl

cemrada en Ios- mtereses-dc los- cnudad'nqs

"ldemldad penenencxa y corresponsablhdad, _lo amenor con el ob_)euvo y-

-'prmcxplo de “Acrecentar la equndad y la lgualdad de' oponumdades de

:"desarrollo cultura] a parur de la’ preservacxon y dlfusmn del patrlmomo
cu]lurdl en toda la varledad de sus mamfestacnones tanglbles e intangibles,

pdSuddS y contempordneas, . y del estimulo y el lmpulso a la educacion, la

w
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| creacién y la difusion artisticas .y -culturales "al alcance de todos los

mlentras que Ia represenlaClon.. permlte ue los cnudadanos_tomen como-

con_|unto una decxsnén global quc concneme a toda la nacnon. a

3 Op, Cit.."Programa Nacional de Cuhum W lhldcm.p L3 S
SO VANOSSI, Rcmaldo A “ESIudlos dc Tcorlu Consmucwnul'. IU U\A\l. Mc\xco. 2002, p. 200 .
: ‘m . Op. Cit. ldcm pzos .




Para el admmlstrauvlsta Agustm Gordlllo, los cauces modemos de

"‘los cla ICOS como lo son las_'- 3.

pamcxpacnon puede' clasn'carse a] lado de

: eleccxones popu]ares, la descentrahzacnon el réglmen mumcxpa] el snstema de_ i

pamdos y la prensa de la snguneme man ra

‘a) Grupos de: mtereses. no todas las personas mtegran estos” grupos- ‘

dado SU camcter no 1guahtano, y que su composmlon numenca varia-.

) 'mucho es dec:r, tiénen un caracter no democratlco.

b): Orgamzacnones comumtarlas no corporativas; atienden acuvndadesy. .

de upo general pero hmnadas a  asuntos concretos (juntas vecmales

' ;ateneos culturales socnedades de f‘omento cooperadoras escolares)'

‘.c) Corporacxones publlcas no es(atales (colegios protesxonales) se_~-
caractenznn por ‘1a eleccxon de su dmgencna su especxahzacnon, Y. la

f‘onna]uamon de su exnstencm y funcnonamlenlo por mandato de ley

. d) Comnsxones mmtas de plamﬁcaclon buscan el consenso a traves de om0

los planes

e) ConseJos economlco soclaleS' reproducen dncmmenes a traves de-_

consultas obhgatorlas pero de efectos no: vmculantes.

M 0, cil. idem. p. 206




de este derecho Lo que haremos a contmuamon es vincular ]o hasta aqui -
'anotado con la regu]acnon legal en el Estado de Qaxaca y realizar algunas. B
propuestas sobre la pamcnpacxon, ya no ciudadana siguiendo a Gordmo, smo'

socnal

Algunos de los cauces modernos de participacién estan presemes en- el:?.;' i

“‘cuerpo legal idel Estado de Oaxaca. La propia Constltuc16n local

'amculo 2°,>;;stablece que “Los particulares pueden hacer lo que la L 'y no. es

Prohfbe y deben hacer lo que la Ley les ordena™. En este sentldo,.el espectro =

de acc10n de la: socnedad se amp]m y delimita aun tlempo a trav

: ]egal Ademas, no podemos dejar de mencnonar e]_parrafo

i orgamzar un sxstema -de ’ planeacnon ,_de.

subsecuentes dispone que medlame la pamcnpacnon de los dlversos sectores

% Constitucion Politica del Estado Libre y Sdbcrnn't_) de Oaxaca, in:. Cit., ‘.‘Colécéi(in.l ::le'l..c);cs....“. pp. 1 yss.
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sociales. 'recogéré las aspiraciones y demandas de la sociedad, " para
”mcorporarlas o al - Plan. E'slatal' de Desarrollo, al que se sujéiaréh’:‘_.j'
g ob]lgatonamente los programas de la administracién publica. La Ley facullara_"-‘ :
'al EJecunvo para establecer los procedimientos participacion democranca y ._
: ':..los crltenos para su formulacioén, instrumentacién, control y evaluacnén .,del?'
..’,.plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los: organos

responsables del proceso de planeacxon y las bases para que el EJecuuvo

la cua

amculo 55

,Ccilccciér! de Leyes...”, Vol. 2, p. 58

”3", Ley Eslg 'aé'jsgludlfc_)b;‘c; :

'..:
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soc1edades, podrén denunc1ar ante el lnstltuto (Estata] de Ecologla), todo

le- toca segun el amcu]o-5°.- “Promove; _,la

31 | ey Estatal del Equilibrio Ecologlco Op Cit, Colccclon dc Lcycs " Vol.2, p. 156
] L:v dc Pluncncnon del Esmdo de Oaxaca., Op Cll. “_Coleccnén dc Lcycs 2 Vol 3 pp lSI y ss.
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cooperacxon entre el sector pub]xco y 10 sectores socnal y pnvado que actuen a

§tmc_a.- _Re;ultarié_ inﬁtivlvf-‘:pgfo_‘ imperante,’ decir; ‘que:parte: de: €sos trabajos . -

‘que’ ver con:la’ tareas € ld cult'ura""-sui-

colectivos:de beneﬁcioicomt’m,‘- tienen’

‘_-prox\nociéh, difusion - Y acrecentamlcnto. ~En dlChOS ayuntamlentos elies

"Presxdente Mumcnpal nene la: facultad y 0b1|gac1on por lo: dlspuesto n el
‘articulo 48, fraccxon Xll del mlsmo ordenamlento “Promover y v1gllar la c
orgamzacmn e mtegracnén de los CONSCJOS de Pamcxpacmn Cludadana en Ios

programas de Desarrollo Munlctpal WY la fracmon Xlll complementa

Promover 1a. f‘ormacxon de los: consejos de colaboracnon mumcnpal en apoyo

-a las acn\'ndades de planeacnon y educacxon presndlendo’sus reuniones. de :

Pero el Presxdente Mun1c1pa] no es el umco funcn nano al cua] la Ley Ie




Ademas, de manera integral la Ley en tratamiento dedica su Capitulo
XIV a. la Participacién Ciudadana, cuyo articulo 80 dispone que los
Ayuntamientos promoverian entre sus habitantes ‘...las formas de
participacion comunitaria en las tareas que tienen a su cargo, con el objeto de
que coadyuven al cumplimiento de sus fines y participen mediante el trabajo y

la solidaridad en el desarrollo vecinal, civico y en el beneficio colectivo del

municipio.” Asimismo el articulo 81 extiendo lo referido en estas lineas sobre

los organismos de participacion ciudadana y define las disposiciones a las que

deberan sujetarse. '
Como puede '_dedu_cirse,"dichas, disposicibnes se’ reﬁererik qu;rél_m:me _

en dos. figuras: losy COHSC_]OS de Colaboracnon ‘Municipal |y los- Comités - -

Vecmales. Los segund.os, porimperio del'amculo 75 de:la’ ey Mumcnpal"'

eleclnf‘cacxon para usos domesuco 2 pubhcos e ns alacnones para xmpamr- :




servucnos de agua y los demés que a _|mcxo de los Conse_)os de Co]aboracxén-i_ :

sera la cabecera del Mumc:pxo que se consumyan' 343,

. - s Con lo hasta aqm apumad'o, esumamos suﬁcxentememe vlsto el tema de )

; lgnorada Solameme queda

Oamqueﬂo de las Culturas

fomento, dlqulén y_'desarrollo de la cultura en ]os mumcxpnos y detectar y

] -anallzar Ias neceSIdades culturales del Estado.

En* tnl vmud puede evaluarse, reiteramos, que muy escasamente los

]
!

cauces modemos de participacion antes abordados, _estan lo suficientemente
comemplados en al legislacion local y mucho menos se ref'eren a la eficacia

del derecho a la cultura

En el orden propueslo con. antenondad los grupos de mtereses en

159 Vs,
e LC) del Instilo Oa\uqucﬂo de )ns Cullur.ls. Op Cu .




lo confnna el muy reciente hecho de septlembre de] afo 2002 se otorgo la_ :

permision de] INAH a un parucu]ar para mslalar una sucursal de la empresa"'-

de comida rapida MacDonald’s en el__pona_l oriente del Zécalo de la Ciudad .d‘? i .

Oaxaca. Un grupo de promotores y. artistas ‘interesados en la cultura,; se N

inconformaron con esta instalacién y de.inmediato convocaron a la-sociedad -~

civil a securdarles, con el argumento de que se atentaba contra el Patrimonio -
Cultural materjal e inmaterial del Estado ¥ .contra el medlo amblente y'el'
equilibrio ecologico. chho grupo, ldenuﬁcado -por el hderazgo del plntor'
Francisco Toledo, . fundador del Patronato de Rescate del ;Patnmomo}de,"
Oaxaca (PROOA.X) reahzo ' : 1.COS de. dond

participacion en la vxda cultura] de’ la comunldad

No puede dejarse de nbordar que para lograr este objetl\'o. la
especmhzacxon en estos lemas es fundamental y es cuando ]as COI‘pOraClOneS
publicas no: estatales tomnn lmportzmcm Estos coleglos profesxonales o

aarupacnones de amstas y estudlosos en el marco de sus Objetl\’OS pueden



vcolaborar de - manera ~permanente - en la elaboracnén de proyectos de-v
'pamcxpacxén socnal cultural.’ Qulenes sino ellos podn’an aponar un SUSIEHIO'

: teonco y real en estos aspeclos que sea de alcance reglona] y mumcxpal dadav b

la condlcion geograf'ca y socnal del Estado de Oaxaca ‘Es decir‘todo: Io que_;_
arriba tratamos sobre la plamf’cacnon sé enfocaria. aho 15712

e cultura y del derecho que aqux abordamos

il ot

estos’ aspeclos"su intervencion:no solo'se: c1rcunscr1b|r|a a, ]a reahzacxén "de

-f_consultas obllgato as smo a amphar las_ e: ]a cultura de unos y

b ‘acercar la de. los'otros ‘en un amblto de pluralldad y dlverSIdad

BaJo las conSIderacxones anterlores, la pamcxpamon tiene que ver en el .

-fondo con la 1gualdad la no’ dlscrlmmacxon 'la‘democracia y la libertad. que’

“ sin ser. va]ores equxvalentes, si comcnden en ser cuestiones includibles en la-
ef’cacna del derecho a la cultura, de Ia cual -no solo es responsable el Eslado

i smo tamblen los ciudadanos.

9
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V. CONTENIDOS MINIMOS DE UNA LEY DE DERECHO A LA
CULTURA PARA EL ESTADO DE OAXACA. CONCLUSIONES.

El titulo de la presente tesis “Contenidos minimos para una ley de Derecho a

la Cultura para el Estado de QOaxaca™, consideramos que refleja el espiritu de

la presente investigacién, consistente en sintetizar, para efectos juridicos,’ la\ :
manera’ en que puede fomentarse, regularse, protegerse y hacer efecuvo e]." 2

e_lermcno del Derecho a ]a Cultura, especnﬁcamente en ‘el Estado de Oaxaca

Nuestro ob_leuvo central ha

en el Estado"
_ancestrales en

culturales De ah| que podemos conSIdera que’los:asuntos:‘que: abarca el_'

Derecho a Ia Cu]lura, pueden coadyu\ar una’ TICJOI' comprensmn y

convivencia entre los habnames del estado




De esta manera, conclunmos que una Ley de Derecho a 1a Cullura para'-
el Estado de Oaxaca debe incluir los sngulentes conlemdos minimos:
1 Reconocer en primer término la relevancia que el fomento, desarrollo T
: conservacnén proleccnon y difusién de la cultura tienen para la exxslencna il
de los hombres y las sociedades, para la comprensién y conv1venc1a ‘entre

-"culluras, y.para el mejoramiento con stante de las condiciones de. v1da de la’

humanldad No es necesario, como.in demoslramos en el presente:

: 'xgualdad Ia no: dlscrlmlnamén ‘el llbrerdesarrollo de la_personah&éd e]ﬁ

'_ avance econom1c0

dIVel‘Sldad de los hombres y las culturas Por ello es posnble como ‘de S

hecho sucede que ‘los’ conlemdos de:la’ Ley sobre Derecho a la Cullura,_-"
: deban consxderar normas que ademas de asegurar los’ valores Y prmc:plos-. .

anotados hagan efectlvos o desarrollen otros derechos. cultura]es'

,socxal e] respelo a: los _.derechos humanos y: a: la_



o reahza un eSlUle sobre e] pamcular. ; _" ;

mumamente relac'onados ‘Son los casos de Ios derechos a la educamon ya

la formacxon el de_la mformacxon, el de acceso a los pammomos el -

derecho a pamcnpar en: las pollncas culturales entre otros.

En v:sta de o_‘anterlor, deben nclunrse clausu]as que aseguren Ia

"“‘¢onvivencia® y' efectividad ‘de dxchos derechos Ly que regulen de ranera

runtual la’ relacrén emre ellos para obtener transparencm ) clandad sobre

: -os alcances de cada uno. ASImlsmo deben contemplarse aquellas clausulas }

Y derechos que se: vmculen con el Derecho a- la Cultura comempludos en

los mstrumentos mtemacn nales relauvos qu pa(s ha suscrno y

que por tanto no contradlgan el: espmtu y:laletra; de la Consutucron para

el]o, puede consullarse e] texto del Capnulo I de la presente les:s donde se”

3 Para hacer efectlvos los derechos y prmcxplos que anlerlomiente se

enuncnan la Ley de Derecho a la Cultura para el Estado de’ Oaxaca debe;'"

coordmar la acuvxdad de los diferentes organos del Estado cuyas funcxones
se- re]acnonen con la materia, desde la perspectiva de que 'su e_;ercncno es un !

!'aclor central para propiciar las condiciones necesarlas y el !‘omento de las :

actwldades culturales En el texto de la preseme teSIs se enum ran y‘--

grandes rubros en que puede enf‘ocarse su labor como lo :son:

conservacnon el desarrollo v la dl('usxon de la. Clencxa v la

cuales han sxdo e\traldos con base a los compromlsos que nuestro pals a.':_.k_

: suscrno en lnslrumemos mlemacnonales en materla cullural

las’ oth.xcnone':'

De manem especxﬁca, deben: comener amculos sobr

del Estado en’ malena de derechos f‘undamenlales cultumles pammomo e

! V-Idenudad cullurales, mcluyundo dquellas que atlendan .l palrlmomo

4




- cultural inlangible,’ artic'ulos s0 re la lengua, sistema educativb 'pI'Ur'aliSm'o :

cultural mduslnas culmrales etc. Es |mpor1anle hacer la anotac:on de que"'

wequxpamlemo cultural',_gran pane de .este; -eJercmo seha: reallzado y-

plasmado en el presen.le trabajo donAde se anallzan la lolalldad de'los -

ordenamlemos vinculados con la matena tanto a mvel federal como local
Oponuno es en este punto seﬁalar que para hacer realmeme efecuvo el

derecho en tratamiento, el E_]CCUUVO Estatal debera formular una pohuca

cullurdl acorde con las necesndades de:la poblacxon respondlendo a los

pnncnplos y funcxones de las polmcas culturales que son anahzadas en el

) Capnulo lll de la presente tesns Mas no umcameme deben contemplarse :

rcspeclo al Jud1c1al :
Ademas la: Ley deb‘ra dlversos'_ R

m\'eles de goblemo y- procurar la:financiacion épuma para Ile\'ar a cabo’

las obllgaCIones que s le as:gnen.

D"
-
)]



' r_xnversmn emre otras, Y. con otras prob]ema

4. Alender Ja: problemanca soc:al y economlca del Estado de Oaxaca es

una’ pnmlcxa fimdamenta] que no debe descmdarse., Para ello _.la"'

'-efecuvxdad del’ Derecho a “al Cultura puede coadyuvar a] desarrol]o y

‘mejoramlemo de ]as condlcxones de vida de los habnantes del- Estado pues

.ademas de conSIderar los aspectos esplrltuales, artlsucos o de personahdad

del’ mlelduo cuyo despllegue es fundamemal tamblen S¢ "mcula con s

g acuwdades economlcas como el turismo, el comercno ‘1a oferta lab ral y la e

desarrollo urbano' el medxo ambxente el

--blenestar de. ‘as_‘muJeres,_de_:l_o_s nn’l

; _amenor, deberan!comemp]arse dlspostcmnes

corporacnones pubhcas no estatales

rporatlvas r

: comns:ones mlxtas e plamﬁcacnon, conse_]os economlcos socnales deben

‘lmervemr en la elaboracxon de planes, programas y polmcas':culturales

gubemamemales, aSl .como tener la. pOSlbl]leld de ;pamcxpar en un

'amblente propxcw para la elaboracion de proyectos e mxcmuvas prOpldS

Para’ lograr. lo_ anterior deben contemplarse mstrur_nentos _\pubhcos de -




la cxudadama con carécxer

pamcxpacxén \ales como consul\as ablenas

vmculalorlo. nguna rama es mas proplCla para xmc1ar esta pracnca enel:

" Estado de Oaxaca, que la cultural .por el semldo socxal que el]a SIgmﬁca.

Consnderamos fundamemal que - Ios creadores, amstas artesanos, 4

promotores y demas actores dlrectos ‘en'lasiaries y acuvxdades cu lurales SR

polmcas culturales

eSpemﬁcas para fomentar apoyar

Cullura

6 En el texto de la preseme tesns se ha demostrado la mtlma relacnon emre'v E

Cultura y Educacmn con respecto a.las leyes polmcas ; eahdades dei_

nuestro pais Por esta razon, consnderamos que la efecuvldad del Derecho

a la Cultura uene en la educacién uno de sus pllares La Ley de Derecho a'

la Cultura para el Estado de Oa\aca debe contener "dlsposncnones que;'

allmente la vmculacnon emre ambas malerlas fundamemalmeme dll‘IEIdOS:

Ta'la. educacnon formal pugnando por solucnonar Ias deﬁc:encxas que los -

mveles‘basmo medlo superxor y supenor padecen' fomemar'__la'v

pamcnpamén de las mstltucnones educatlvas organlzamones cwlles y de

especxahstas asx como el estxmul

e" las capac:dades culturales ‘de: los‘_

estudlantes -

Sl se’ logra una adecuadn relacnon entre ambas materlas, se’ promoveran_ .

conductos de ﬁnancnamlento‘ pero sobre todo se cubrlra el af'an'

-democratxc__o_que sub_yace en los comenldos del Derecho a la Cultura.




logrando . que - la m_aydr_ia de la poblacién -_p'L_ieda.ejercer' dicho derecho

plenamente.

s



5 Humanos, lnsututo de lnvesugacnones Jundxcas Umversnda

BIBLIOGRAFIA
A. LIBROS

AVILA ORTIZ, Ratl, “El Derecho Cultural en México: Una propuesta
académica para el proyecto politico de la modernidad”, Miguel Angel
Porrua-Coordinacion de Humanidades-Universidad Nacional Auténoma
de México, México, 2000. o '

BARABAS

ARTO OME Mlguel “Etnicidad"y pluralismo

cultura] ]a axaca % Co] Reglones, Conse_jo Nacional

para la Cultura '; Arte éiik:_0:1996~
BEDJAOU! i Mohammed ““Hacia_"un  Nuevo Orden Econémico

]nter'na'ciorié_l": Orgamzacxon de las Naciones Unldas para la Educacnén la

. Clencxa y la Cultura, Ed. Slgueme Salamanca, 1979

'BlDART CAMPOS German J “Teorla Genera ei:los Derechos

Autonoma de Memco Me\lco 198

BONFIL BATALLA, Guillermo, “M MCO Profundo Una C|V|hzac|on':
negada™, Col. Los Noventa, Conse_jo Nacmna] para la Cultura y las Artes-

Grijalbo, 2* edicién, México,’ ]990

6



BRUNNER Jose Joaqum “La encrucuada de Jla modemidad",'en :
ldentidad Cultmal FELAFACS Mexxco 1992.. ' : '

BURGOA

anual® del - promotor . ‘cultural”, “Ed. .Centro-

DIA7 POLANCO Hector“‘Autonomla Reglonal La aulodelemnnamon.
"~ de los pueblos lnleS "y, Ed Slglo )\)\I Unn'ersxdad Nacnonal Autonoma de

247



México, Biblioteca América Latina: Actualidad y perspectivas, México.
1991, - W Detich S

VEIDE A KRAUSE C. y ROSAS, A, “Cultural rlghts as mdwndual
. rights”, Economic and Cultural Rxghts A Textbook Mamnus Nl_]hoff-

30 »Publlshers Dordrecht/Boston/Londres 1995

‘GAMJO, Manue], “Anto]ogla",.. Umver51dad Nacxonal Autonoma de

i M'éxico;.z_“, E'd_ic'ién, Meéxico, 1985.

“GARCIA CANCLlNl éstor, ‘lndust ias. Culturales Y. Globahzacnon en . .

' _.:Capnal Socm pam el desmmllo, Coed :

'Banco I Fehpe Herrera- ’

A;‘t_es-Cﬁja}bo Meéxic

o) GAZOLA Pler_

eiisl calturale el feritorio™ B Marsiio: Padovs,

GIDDENS;_Aﬁthony,‘_ “Sociologia”, Alianza Editorial, Madrid, 1989

248



GOODENOUGH W H Cultural amhropology and lmgulsucs" ‘en DI\’

GARVIN P (ed ) Repo'l aflhe Sevenl/l Annual Rotmd Table Meclmg on L

: LlllglllSll_C‘S and.Leng agei_Smd_)

Georgetown Umversny, EUA 1957

1 Estado consutuc:onal" FIX FIERRO H (Tr)

ng&_}_cnones_-Jurnd_xca_s-__U_myersndgd ‘Nacional ‘Auténoma de

- S, M oduccién a la Antropologia General”, Alianza Editorial,
 Madrid, 198 i s B,

lberoamenca y el mundo'
Madnd‘_ 990

HARVE':‘ R EDWIN/ :Pohucas ult

Aspectos lnsmucxonales“, Ed “Te

e "Derechos Cullurales en Amenca Launa 3 Ed Tecnos, Madnd
----------- “Relacxones culturales mtemacxonales en Iberoamenca 0y el
mundo. lnsmucxones Fundamentales“ Ed Tecnos Madrld 1991.

HELL, Victor, “La. idea de’ Cultura”, :Fondo: de : C.‘L'llll/l_l:’ﬂ Econémica,
México,_1986_ ! ' i : i r

KIMLICKA, Will 'y STRAEHLE, Cristine,“Cosmopolitismo, Estado-

..nacién y. nacionalismo de las minorias. Un anilisis critico de la.literatura

REV)



reciente”, Insmuto de lnvesngacnones Jundlcas Umvers:dad Namondl

Autonoma de MCMCO, Me\lco, 2001

MARTINEZ fistoria de 1A Educacnén ‘en
Oa\aca 18 '

UmverSIdad :

PRIETO SANCHIS ,Lu'ls
.Debate, Madnd ,994

RANGEL MEDINA D
'Memcano ‘Ed.:McGraw. H_lll
Memcp, 19_98‘

anorama. del: Derecho

\utdnoma.de México,

RICALDE, J. 'R, La construccion de.las 1

MI,Madnd, -'
7 1982. AT

57,:Siglo’

SCHNEIDER, Hans Peter, ‘Democracla y Consmucxon ALBEIZ
DORMAN K. Y SAAVEDRA LOPEZ M Tr, Cemro de Estudlos

Constitucionales, Madrid, 1991.

250

“Estudios “sobre v derechos . fundamentales™, -~



VARIOS, "Carzi'c'teristic':as' de la culra nacional”, "Instituto - de
lnvesugacnones Socm]es UmverSIdad NaCIonal Autonoma de Me\lco.

.Me\lco. 1969

----------- "La uaranna consmuclonal de los derechos fundamemales

Alemania, l‘spaﬁa Francmellalla 'Cl\'nas Madnd 1991

33l



----------- “Memco Y las declaracnones de derechos humanos Uni\'ersidud

Nacional Autonoma de"'Memco Corte lmerumerxcana de Derechos

Humanos _Mexnco 999

maen la Tierra®™; Tomos'

medammetan? Oaxaca un paseo el Centro Histérico”, CVS' Publicaciones: i

MC\ICO 1995

' VASQUI:L MANILCON Cam1en, “Historia de las Bibliotecas de
: Oaxaca 3 Red Nacnonal de Blbllolecas Publncas COI‘ISC_]O Nacional para la
'Culturu ylas Anes Mé‘uco 1989 i

7ALDI\’AR LELO DE LA LARREA Anuro “Hacia tina nueva Ley de
'Amparo Um\ ersxdad Nacnonal Aulonoma de Me\lco 2002.
" B. LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados'».Uni_do'S Méxicénos. Editorial Sista,
- México, 2002. EREEE T

' Ie} Federal- de Transparencia y Acceso . a']h Infommcic’m Publica

Gubernamemdl pubhcamon en el Diario Oficial de la l‘ederacnon México,

Tomo DL\\)\\’ No. 7, Primera Seccion, 11 de_|umo de’ 200’

352



Ley General de: Bxbllotecas Programa Nacional de B:bholecas Pubhcas -

Secretar(a de Educacnon Pubhca Mexlco 1988

Decreto por el que se crea el COI‘ISCJO Nacxonal para_al Cultura y las Anes,- =

ult “Estado de Puebla, en’: Fo;as Legalls,
'Secrélafla' ltura ¢ el Go 1emo del Eslado de Puebla : 10/"03

s Mex1c0 Ab /1 98'

Decrelo p r: el que se crea la Comlsnon del Palrlmomo Edlf'cado del

Eslado de Oaxaca, Penodlco Of'c:al del Estado de Oaxaca_ P Oa\aca et
'14/Nov/"001 " STl e

» V 'Decreto 276 _por-e ¥ que se crea la ecretarla "de:Asuntos; lndxgenas del o
: ‘Eslado de Oaxaca Perlédlco P Oficia 5 del

. Penodlco Oficial del Eslado de Oaxaca' To
9/Dic/1972. : S



- Las Constituciones Latinoamericanas, "El Constitucionalismo en las -

“postrimerias del Siglo XX, Tomos 1, 2 y 3, Instituto de Investigaciones =

Juridicas-Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Union de |

Universidades de América Latina-Instituto Jberoamericano de Derecho .-

" Constitucional, México, 1998.

C. JURISPRUDENCIA ¢ i

Resolucién del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naéic’)h.'.sbbre'-_-:_ o
RUINAS Y MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS Semanario Judicial de .. -

la Federacién, Tomo XXXVI, Qumlﬂ Epoca, Suplemento 1933 pagma"
_419

. D. DOCUMENTAL

CASA DE LA CULTURA OAXAQUENA Inf'orme aI COI‘ISC_]O-.7>.

Consultlvo Documento no lmpreso. Casa de la Cultura Oaxaquena,»."
oty N 4 .

Oaxaca 1989

'MENTOS Y smos _

"__C'ONSE"Jo lNTERNACIONAL \DE M_




. recomendacmnes de

Comne NaCIonal Mexlcano del"COnse_;o lntemumonal de Monumentos y

‘Sitios; C0_1~:

Fuentes. nstitut Nacnonal de Amropologla e Hlstorla -

: IES _UN»IDAS PARA LA'
EDUCACION LA CIENC]A Y“LACULTURA,
_UNESCO sobre proteccmn de] patnmonm'

Con vencmnes y :

cultural Orgamzacmn de l'lS Naclones,, Umdas par

la Educacnon, la .~

Clencm y la CuIturd-Ed Graﬁca Pacnﬁc Press Peru, ]986




------- -----*Convenciones y recomendaciones de la UNESCO sobre la
proteccidn del patrimonio cultural”, Organizacion de las Naciones Unidas

pérh la Educécién, la Ciencia y la Cultura, Reimp., Peni, 1990.

------- }-----“E] Patrimonio Mundial”, Organizacion de las Naciones Unidas .

para la Educacion, la Ciehcia y-la Cultura, Madrid, 1991.

L mmeeeeee ----“Reflexiones prea]abables sur les politeques cultl.iralles"'

ones Umdas para la Educacxon ]a Clenc1a y la

Orgamzacnon de Ias N
.,Cultura, Parxs, 1969

PLAN DE ACCIC)N lNMEDlATA Goblemo':Constxtucxonal del Estado .
" Libre y Soberano de Oa\aca, Oa\aca 1992

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1980 1986 obierno - del Estado
de Oaxaca, Oa\aca l980 e
POLiTICA',i_C,ul;_T__L"J_RA

'PARA EL 2002, Instituto: Oaxaquefio de las
.CU]th?$,'»¢a?€?93 S A TERSER oA

: IRAL PARA UN PAfS MULT]ETNICO. COLOQUIO
"SOBRE PROBLEMAS EDUCATIVOS Y. CULTURALES 'EN "UNA
i SOC]EDAD MULT]ETN]CA Secremna de Educacxon Publica- Colegio

5 de Me\lco Umversndad de las NaCIOnes Umdas Me\lco, 1988

LR




'PRIMER INFORME DE GOBIERNO Sector Cu]tura, lnforme Textual

lnsututo Oaxaqueﬁo de las ACulluras' Oaxaca, 2001

."\}ici:a‘c_i”és;_'. e

-.'goblerno s Ins!l!uto de Admmls!rac n

E. HEMEROGRAFIA

ARRIOJA, Luis Alberto, “Archivos municipales € ﬁi_sioria regional™, en

Revista Acervos, Vol. 5, Num. 20, ln'\'_'ierjnyo, Oaxaca, 2000. -



AVILA C.)RTIZ',_, Raul, “Hacia la Cohstitucio_nalizacién de los Derechos’

C‘uliUrélc‘s"}, c_h }Rg'ijil;”lq' De)fe_q’;o )_(C._'_ullurvd, N:,u.'m';» 4, vMéx'iCQ,fdt(")hq 2002

cl marco Jundlco Y

Isonomia,: Nu “Abril de 2000, Instituto: Tecnolégico. Auténomo de

Mé_.\jiéo, Méxi(_':d._

_'DORAN’I‘ES D]AZ Franclsco Javler “El Derecho a.la Cultura™, en

_ Rewsm De/eclun Culuua, Num 4, MC\ICO olono ”001



GLIGO;, Nicolo, 'La e]aboracnon de inventarios, Y cuemas del pammonlo
natural v cultura]” ‘en Rewsla de la Com:s:on_Econom:ca para Amér lc‘(l.'
‘Chile;'1986; ; :

Launa y el Car lbe Num. 28;

X

G‘OME:Z.'ISA-'Fehp . wPatrimonio Comun-de. la Hum'a.nidad" en Esudios
: de Deue.slo Umversndad de Desusxo Vo] 41/2, Espaiia, Julio-Diciembre,

1993

GONZALEZ ROMETO Damel OL]VARES GONZALEZ, Adriaha'y.
PEREZ BOURZAC ‘Maria Teresa,_"lﬁl COI‘ISC_IO Academlco

lberoamencano Conferencna lntemacnonal sobre Cemros‘Hlstorlcos v"_;

'Pammomo Edlfcado lberoamerlcano

8 Amerlcam Num 181 Toulouse Francn

temas iis"tc')i'ic'os:_-‘,i!‘n"'
’ol.:4,:Num.16, Abril---

HAMNETF Brian, “Los archlvos ‘de:QOaxaca
encuentro y una e\penencm ¥ en Rewsm
" Junio, Oaxaca, 2000. -

cervos,

LE CLERQ, Juan Antonio,

través de la, dlscrlmmac n. mversa”

S Justa una: soc1edad mulnculmral a

'gn Reusla del Senado de la

Republ:ca, Num 5"~,'Vol 2, Octubre D|c1embre. Senado de la Republica,
Me\lco, 1996 e

-MONSl\’Al"S,'-51f._(‘f.zx'l'l_o_s,,.'"fMultic_uthralisn1o y Diversidad™, en Revista
Signos, ARO I;INum. 6, Septiembre, Oaxaca, 2001,




P [.'_ - h ; .
PUY, Franc:sco, _“Ensayo de def’mcnon de los derechos culturales .. en ..

_ Anua: xo de Ios De"

hos Humauos del lnsmuto de Dei echos Humauos -

N sobre los bienes culturales robados,o-exportados mcnameme .-_,‘en Rewsm

* de Derecho Puvado, Aﬁo 6, Num 20, lnsmuto de Invesugacnones.s'_.-

Jundlcas Universidad Nacnonal Autonoma de. Memco Mémco,_mayo-_ fu i

agosto 1996.

SANCHEZ RUIZ Enrlque E “lndustnas Culturales La urgencm -Vde 2

’ -leglslar“, Peuodlco Refomla Sup El Angel 19/08/2001 Memco pp 1-2. G L

_':VIDOYRA NIETO Jose Rxcardo, Los derechos culturales 'bGaramia de._ i

. la dlferencm en una democrama hberal"_' Jen Rewsm de Esmdios Po[mcos.. :

‘.:Num 27 Sexta Epoca, Mayo Agosto 200|

360




F.INTERNET

CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS_ SUPERIORES EN\:-,'---Z'
ANTROPOLOGIA ' SOCIAL,; i

hitp://www.ciesas.edu. mx/bxbdf/mvesuhdeo/home/hlm

d “Proyectos ; ‘,_' C e ol nvesugacmn

20/03/2002._"

- _-19/03/2002 13 00 p m,

. GOB]ERNO DEL ESTADO DE OAXACA, Dn ersos reg]amentos y leyes -

'dcl Eslado httpi/Avwiv.oaxaca.oro.mx, ENE/7002

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS PARA AMER]CA LATINA Yg ’
AFR]CA en hip: //w\\ w.iepala.es, ’70/MAR/2002, Il 00 a m e e

INSTITUTO /DE_ INVESTIGACIONES -J'URiD'léAs; ridn s

~ hup: //\\ W, |und|cas unam mx 2002-2003 I

_ORGANlZACION DE ESTADOS AMERlCANOS "Desarrol]o hlslonco_:‘_
de la .politica cullura] gubemamental “en" -ht Q//\\\\'\\' oas, org
21/JUL/2002, 2:00 p.m. R A T il St :

RIg]




»ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION LA ClENClA \LA CULTURA irien

o Imp //ww“ une<co 01 2. 200" 2003

wienaceetBreve »rése_l’-ia"»h_i's'léfi'czi*del Programa de la UNESCO para la _ :

“cultura oLy est el idesarrollo®, ._.,en'_ ,

hup: //www um.sco ora/unesco/develoomenr/htmI sp/mdex sp shlml
19/FEB/2002; I'1: ZOam : ke i

........... “L‘ista"'_ "_'d.e'lj : E> Patrlmomo ; 'de': _:. l' Humamdad en '

hup //www unesco. orn/whc/mmmomo hlm 02/17/“000 1:00.p.m.

:PROTT Lybdel\ V..-"fNomms inleniixbionla'l'es sobré' el pmrlmomo

http://swwawvicrim. un'm1 m\/cullura/lnforme/Arl 14. hlm

~ cultural,
’-"O/MAR/‘ 002,10:00a.m.

.‘Derechos Cullurales una calegorla descmdnd.x de -

humanos L ol S en’

UNIDRO]T "Convenlo de Umdron sobre los Blenes Cullura]es Robados

',"'o e RS .j_ ' E\ponndos R e llicitamente™,

hllr) /I\\ WAV, umdron 01a/cnthh/convumons/c cuIl htm versxpn en mgles._

30/ENE/2002, 1:29 pm.

262




	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Cultura y Derecho de la Cultura
	II. Normas que Integran el Derecho Constitucional de la Cultura
	III. El Derecho a la Cultura y el Desarrollo de las Normas del Derecho de la Cultura
	IV. Efectividad del Derecho a la Cultura en Oaxaca
	V. Contenidos Mínimos de una Ley de Derecho a la Cultura para el Estado de Oaxaca, Conclusiones
	Bibliografía



