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Introduccion,

Desde varias décadas atrds se ha venido gestado lo que hoy conocemos como
globalizacién, sin embargo, es hasta ios aflos 90s en que alcanzé su mayor expresion,
gracias a la convergencia de varios fenémenos como la transnacionalizacion, la 3*
Revolucion cientifico —tecnoldgica, la conformacion de bloques regionales, el retomo de
la ideologia liberal y el nuevo papel tanto det Estado como de los organismos
intemacionales. Transformaciones que se enmarcan en |a nueva etapa del capitalismo,
que como seilala Harry Bames, podria denominarse financiera o global, ya que el sistema
econdémico capitalista se impone como el Unico camino a seguir, con el término del
socialismo como modelo alterno o contrapeso.

La globalizacién, se puede entender como un fenémeno que establece una estrecha
vinculacién entre todos los actores, factores y procesos que conforman la comunidad
intemacional. En donde, los factores de la produccién han alcanzado una movilidad
nunca vista; principaimente el capital que se ha vuelto literalmente global.

La globalizacion financiera, tiene como fundamento {a transnacionalizacion del capital,
que se ha logrado por medio del desmantelamiento de los obstidculos y restricciones
nacionales, que han dado paso a legislaciones mas compatibles con el mercado sin
ataduras y el libre transito de capitales; ademas del apoyo brindado por ia infraestructura
telematica. Tal pérdida de fronteras para el capital ha implicado que este siga su propia
logica, es decir, la extension sin limites en busca de la mayor plusvalia, Jo que ha
conlievado, su desvinculacion de los procesos productivos en gran medida, para
concentrarse en el sector especulativo, provocando crisis econémicas, que aunque
siempre han sido recurrentes en el sistema capitalista, ahora tienen una dimension
intemacional.

Asi, el siglo XX! comienza con la conformacion de un sistema intemacional, en el que las
fronteras se desvanecen y el desarrollo econémico, asi como las expectativas politicas de
los Estados, dependen cada vez mas de su capacidad para situarse adecuadamente en
el contexto intemacional.
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Ante el proceso de globalizacion, el Derecho Intemacional también ha sufrido
transformaciones con fa finalidad de adaptarse a las nuevas condiciones, sin embargo,
hay campos, como el referente al los capitales intemacionales, en donde se ha visto
rebasado por las circunstancias y por o tanto, carece de instrumentos para su regulacion.
Hecho que podemos argiir a la complejidad de crear mecanismos de tal envergadura,
sumando a la falta de consenso por parte de los actores intemacionales sobre la
liberatizacion de los flujos de capitales.

A pesar de la falta de tratados intemacionales que se apliquen a todos los tipos de
capitales intemacionales, el campo particular de la inversion extranjera (IE), muestra un
panorama diferente, ya que se han creado multiples instrumentos juridicos intemacionales
para su regulacion, principalmente a partir de la década pasada, que van desde tratados
bitaterales, hasta apartados en fos acuerdos de integracién regional. Sin embargo, éstos
no pueden ser considerados como un éxito, ya que estdn matizados por los intereses de
los duefios del capital, y constatan una flexibilizacion en aumento hacia las entradas y
salidas de |E, de forma indiscriminado, hasta el punto que algunos autores lo consideran
como herramientas para la desregulacion.

Los instrumentos intemacionales en materia de IE van desde los Tratados Bilaterales de
Inversion (TBI), los cuales son distintos dependiendo de sus partes, pues ellas determinan
su campo de aplicacion y las inversiones a las que se aplica, pero generalmente abarcan
tanto la IED (inversion extranjera directa) como 1a 1El y cuentan con las cldusulas de la
nacién mas favorecida y la de trato nacional, asi como proteccion de la misma. Lo que de
igual forma se puede trasladar a los apartados referentes a fa IE que existen en los
tratados de integracién regional como el TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América
del Norte), el TLCUEM (Tratado de Libre Comercio Unién Europea- México) o el Mercosur
(Mercado Comun del sur). Lo que también concuerda con el Acuerdo sobre Medidas de
Inversion Retacionadas con el Comercio (TRIMs, por sus siglas en inglés), parte de la
OMC (Organizacién Mundial de Comercio) y todo lo creado hasta ahora por la OCDE
(Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico).




La OCDE se puede considerarse como el organismo intemacional con mdas amplia
trayectoria en el campo de la |E, con la creacion de instrumentos para la liberalizacion de
la misma, como el Cédigo de Liberalizacién de Movimientos de Capital, el Codigo de
Liberalizacion de Transacciones Corrientes Invisibles (1976) y la Declaracion sobre IE y
Empresas Multinacionales, en donde se argumentan las clausulas de nacion mas
favorecida y trato nacional, pero carecen de obligatoriedad. Lo que se intent lograr con
su mas ambicioso proyecto, que fue el Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI),
rechazado ampliamente en el &mbito internacional.

En resumen, se puede argumenta que en téminos generales, estos instrumentos
juridicos se apfican tanto a la IED como a la indirecta y otorgan casi plena libertad a la
entrada y salida de la misma. Todos estos tipos de mecanismos han sido apoyados,
principaimente por los Estados desarmollados representados por el G-7 y los organismos
financieros intemacionales (Banco Mundial y Fondo Monetario Intemacional), que
representan a los exportadores del capital, pero también, han sido aceptados por los
receptores del mismo, por lo representativa que es la afluencia de capital extemo para sus
respectivas economias, como compiemento det ahomo intemo.

En el contexto de la globalizacién econdmica, la sociedad internacional es como una red,
por lo que las acciones de cada parte conciemen a las demds, y con una regulacién
pemmite cada vez mas el libre transito de capitales, la IE ha aumentado en una fonma
inmensurable en las tres ultimas décadas, al convertirse en una fuente imprescindible de
financiamiento para casi todos los Estados. Esta siempre se ha guiado por la necesidad
de ganancias, pero también de ciertas condiciones de seguridad, es por eso que con el
afan de atraeria y obtener ingresos para el desarrollo e industrializacion, muchos Estados
(principalmente en vias de desarroilo), han realizado profundas reformas econémicas y
juridicas para adaptarse a los requerimientos intemacionales; lo que también implica la
adquisicion de mayor vulnerabilidad ante los cambios mundiales.

Ejemplo excelente es el caso de México, que pasé radicalmente de ser un Estado
proteccionista a uno dentro del libre mercado, adoptando el modelo neoliberal y creando
las estructuras necesarias para ser participe de los beneficios globales, como es el caso
de la |IE, que aunque siempre ha ingresado ha nuestro pais, jamas habia adquirido tal
afluencia como la que tuvo después de la recuperacion de la crisis de 1994. Esto como
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consecuencia del ambiente econémico mas estable y seguro, pero esencialmente de la
reforma a la Ley de Inversion Extranjera, que anteriormente sélo permitia un 49% de
inversion extranjera, mientras actuaimente permite hasta el 100% en casi todos los ubros
econdmicos del pais.

Para el seguimiento del tema se tendra una vision en esencia juridica, pero apoyada por
la econ6mica, puesto que es imposible una separacion tajante entre ambos ambitos,
hasta cierto punto complementarios. Mientras que se utilizara el modelo de los regimenes
internacionales econdmicos, como guia teérica presente en toda la investigacion. Modelo
que argumenta en su sentido mas amplio, que en la sociedad intemacional no existe una
autoridad suprema, por lo que hasta cierto punto predomina {a anarquia y fa Unica forma
de tener un orden, es por medio de la creacion de regimenes intemacionales, los cuales
pueden definirse parafraseando a Krasner como grupos de principios tanto implicitos
como explicitos, normas, reglas y procedimientos particulares para la toma de decisiones,
producidos por los actores intemacionales para determinados dmbitos de las relaciones
intemacionales. Sin marginar la cuestiéon del método, que en este caso se basara en una
bisqueda de fuentes tanto bibliogrificas, como hemerogréficas y electronicas,
complementada por la asistencia a eventos académicos relacionados con el tema y la
posibilidad de consultas a especialistas nacionales en la materia.

Para la eleccion de éste tema de investigacion, consideramos que como
intemacionalistas, no podemos permanecer ajenos de los que sucede en nuestro campo
de estudio, es decir, el contexto intemacional, que actuaimente cambia constantemente
como fespuesta a la globalizacion, siendo el Ambito econdémico el que evidencia mas tat
transicion. En la globalizacion econdmica se hace referencia al libre transito intemacional
de capitales, entre los cuales, 1a IE es un exponente muy representativo, ya que a su
alrededor se han creado y transformado una serie de ordenamientos juridicos tanto
nacionales como intemacionales. Sin olvidar que la IE constituye una de las principales
entradas de capital para los Estados, ademas de que en muchos casos se ha convertido
en fuente de financiamiento para su desamolio econémico.

Asimismo, escogimos el caso de México, por tres razones, porque es nuestra realidad, y
para conocer el exterior primero hay que conocemos nosotros mismos; es uno de los
Estados latinoamericanos que mas IE perciben; y es un pais que ha realizado profundas



reformas tanto de indole econémico como juridico, para incorporarse al proceso de
globalizacion.

A lo largo del desarrolio de la tesis se tratard de comprobar en primera instancia la
hipétesis central, que seilala.- en la medida en que la globalizacion impere en el sistema
internacional, con el libre flujo de capitales, en particular la IE, como una de sus
consecuencias, entonces el derecho internacional se seguira expandiendo y flexibilizando
para responder a tal dinamica- . Posteriormente se intentard corroborar las hipotesis de
apoyo que sefialan.- como parte de ta tendencia global de la economia, la regulacidn de la
IE tiende hacia la homogeneizacién y flexibilizacion- y también que es menester para
México 1a captacion de LE, por lo que — como parte de su estrategia para insertarse en la
globalizacién, México ajusté su legislacion aplicable a la misma-.

Con todo este esbozo general, nos remitiremos a identificar lo que abordaremos en cada
capituio de la tesis. En el primer apartado describiremos a grandes rasgos el proceso de
globalizacién a partir de su consolidacion en los 90s; haciendo énfasis en su expresion
econémica financiera; conjuntamente con una revisién de! papel del Estado, como sujeto
plenamente activo dentro de ésta nueva dindmica y las crisis financieras originadas a raiz
de la misma.

En el capitulo segundo, revisaremos las diferentes posturas que existen ante el libre flujo
de capitales a nivel intemacional, evocando tato la posicion moderada como la radical y
sus posibles coincidencias. Complementando con los posibles controtes estatales ante los
flujos de capitales, donde haremos mencién a los casos de Chile y Cuba, para cerrar con
la perspectiva que existe sobre el tema en los organismos econtmicos intemacionales.

Asi llegaremos al capitulo nodal de la investigacién, que es el tercero, en el cudl
analizaremos el marco regulatorio intemacional de la IE. Para desentrafiar ese complejo
esquema, se partird de la revision tanto de los acuerdos bilaterales de promocion y
proteccion a las inversiones, como de los apartados referentes a la misma en los
acuerdos de integracion regional, con un examen general de los primeros y una
ejemplificacion de los segundos, con los casos del TLCAN, TLCUEM y Mercosur,
Posteriormente se estudiaran los instrumentos en materia de IE derivados de la OMC y la
OCDE.
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Con los tres primeros capitulos se puede tener un marco general de la globalizacién
econémica, el libre flujo de capitales en el debate intemacional, y la regulacién de fa IE,
por lo que finalmente en el cuarto capitulo, se tratara de aterrizar en el caso especifico del
Estado mexicano. En otras palabras, se retomaran los antecedentes del neoliberalismo en
México, su actual legislaciéon respecto a la IE y las posibles repercusiones de la misma en
el desarrolio del pais.




CAPITULO L.
1. La transferencia de capitales en el contexto de la globalizacién econémica.

1.1. Antecedentes.

Aun no existe una coincidencia plena con respecto al término de globalizacion, ni siquiera
como tal es aceptado por todos los estudiosos o ocupantes del mismo, pues en el caso
de los franceses prefieren hablar de mundializacién. Tampoco existe un consenso en lo
que concieme a sus inicios u origen. Muestra de lo compiejo y hasta cierto punto
abstracto de su significado, sin embargo, todo esto es marginal si se acepta que es el
fendmeno que rige las condiciones actuales del mundo, esencialmente en el campo
internacional y mas particularmente en las relaciones econémicas intemacionales.

Como punto de partida, visualizaremos el concepto de o que abordaremos como
globalizacion, en su acepcion mas amplia, teniendo en consideracion que aunque es una
realidad en donde eminentemente prevalece el aspecto econdmico, también implica
cuestiones politicas, sociales y culturales.

Para algunos autores la globalizacion es la ultima fase de la modemidad que ha venido
desarrollando desde la época de los grandes descubrimientos geogréficos y se
caracteriza por la consolidacién del modelo econdmico capitalista, por lo que abarca a
todos los demas acontecimientos de la vida humana y deriva en una creacién de una
nueva realidad, con una nueva politica, una nueva cultura, etc. Mientras que para otros es
algo muy diverso, pues consideran a la globalizacion como el colapso de la modemidad,
mds especificamente como una pos modemidad desvirtuada, donde el capital se impone
por encima de los valores humanos y rige la vida de las personas.' Para otros la
globalizacion es un proceso de mera vinculacidn de espacios muttilaterales, que cambian
las culturas locales, creando las bases para una nueva cultura, que es una cultura de
mercado, de masas, con un alto grado de desarraigo.2

+ Ma. Eugonia Padus, “Mdxico on ol ambral dol sigho XU los cloctos de la globelizacin”, Pég. 31-35.
CELAG, “Visidm critica de ta ghobalidad”, passim.
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En algunos casos como el de Noan Chomsky se llega hasta el extremo de afirnar que la
globalizacion es una nueva era imperial, pues ésta orquestada por los intereses de las
potencias; el Grupo de los 7 (Estados Unidos, Francia, Italia, Alemania, Japon, Gran
Bretaita y Canada), el FMI (Fondo Monetario intemacional), el BM (Banco Mundial), la
OMC (Organizacién Mundial de Comercio) y la OCDE (Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico), junto con los grandes conglomerados empresariales, por io que
jamas asegurara un orden mundial en donde prevalezcan la justicia, la equidad y la
democracia.®

Para efectos de este trabajo, entenderemos a la globalizacién, como un proceso de
interrelacion e interdependencia entre todos los Estados, poblaciones y economias, con
bases histéricas, que tiene como principal eje la consolidacion del modelo capitalista;
apoyado por el desarmollo tecnolégico, principalmente de las comunicaciones, y la caida
del modelo altemativo del socialismo. Sucesos que han contribuido a crear un mundo
estrecha y complejamente vinculado en constante expansion tanto geografica como
categéricamente; con la caracteristica de no ser lineal y mantener un grado muy alto de
incertidumbre.

No se debe perder de vista que la globalizacién actuaimente rige en el sistema
internacional, y los que estan fuera de él simplemente se consideran como marginados,
aunque independientemente de esta condicién se encuentran directa o indirectamente
vinculados. Es muy dificil estimar su alcance, ya que no tiene una estructura determinada,
ni tampoco un caracter temitorial, ademas de que muchos de sus participantes aunque se
encuentran consientes de estar sometidos a ciertas fuerzas no reconocen su origen. Por
lo que la expansion de este nuevo fenémeno mas que en términos geogréficos se mide
en relacion con la influencia que tiene en la vida de las personas, los pueblos, los Estados
y el mundo en su totalidad.

En cuanto a sus inicios, como previamente se menciond, es dificil identificar cuando
surgié la globalizacion, si desde el descubrimiento del nuevo mundo, con la caida del
socialismo en 1989, con el retorno de la ideologia econémica liberal promovida por ios
gobiernos de Ronald Reagan en Estados Unidos y Margareth Tatcher en Gran Bretaia (a

? Citado por Ma. Eugenia Padua, op. cit., Pag. 33.




finales de los aflos 80 y principios de los 90s), o simplemente en los 70s con el desarmolio
del mercado de eurodélares

En este apartado el propésito no es el de descubxir la verdad tras la globalizacién, por lo
que s6lo nos remitiremos a mencionar las bases a grandes rasgos del proceso de
globalizacién, enfocdndonos en su expresibn mas amplia hoy aceptada, que es la
econémica- financiera. En este punto cabe sefialarse, que consideramos al origen de la
globalizacién como algo imposibie de ubicar en un momento o condicion histérica, al ser
un proceso basado en el entrelazamiento de hechos, circunstancias e ideologias que se
han ido vincutando para conformar la realidad que hoy conocemos como globalizacion.

La globalizacion tiene como pilares fundamentales, el desamolio del capitalismo como
sistema econémico predominante en el mundo y la 3* Revolucion cientifica- tecnolégica
que han implementado el soporte para el estrechamiento enorme de las relaciones
humanas, en tiempo y espacio; permitiendo ta circulacién instantinea de capitales e
ideas, y mds veloz en lo referente a personas o mercancias.

A lo que se suman otros factores que han convergido para la formacion de un mundo
global, que son entre otros, la tansnacionalizacion, ta integracion regional, la nueva
division del trabajo y el proyecto neoliberal. Cada uno de estos elementos tiene
caracteristicas propias, mas no pueden ser considerados por separado, puesto que se
encuentran en constante interaccion para la creacion de un sistema global no sélo en el
ambito econémico, sino integral, es decir, con impacto en todas las dreas de desarmollo
humano. Asi no sélo lo que ocurra en un mercado financiero tiene repercusiones en los
demas, sino todas las acciones y decisiones, como es el caso de los actos delictivos, por
ejemplo el terrorismo, pueden tener efectos transnacionales.

En otras palabras:

La globalizacién es un fenémeno de muliplicidad de vinculos e interconexiones enire
Estados y sociedades que constituyen un sistema mundial. Visto desde otra perspectiva es
un fenémeno en el cual, las decisiones, los acontecimientos y las actividades que se realizan
en un lugar det mundo pueden tener impacto en individuos o sociedades muy distantes.

* CELAG, op. cit., Phg. 177.
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Para comprender en conjunto la globalizacion, hay que tener una perspectiva de cada uno
de sus componentes. Sin marginar el hecho de que siempre se ha basado en un modelo
centro- periferia, es decir, que se ha gestado en los polos de poder para después
transferirse a los Estados menos desarrollados. En resumen, es una globalizacion desde
ariba que responde a la ideologia del mercado.®

La conformacion de este sistema global, no ha sido resultado de la nada, sino que como
se ha sefialado, independientemente de sus origenes, se ha manifestado desde el fin de
la 2* GM (Guerra Mundial), cuando, como menciona Marcos Kaplan, se inicié una serie de
cambios rapidos y profundos que claramente apuntaban hacia la conformacion de un
nuevo orden mundial.®

La Guerra Fria entorpecit el proceso de integracién mundial, al quedar ef mundo dividido
en dos polos, pero el capitalismo siguid expandiéndose, principaimente a los Estados en
vias de desarrolio. La desintegracion del bloque soviético, el cambio del socialismo af kibre
mercado en muchas economias y la apertura de otras como es el caso de China; abrieron
nuevos campos antes cerrados al capitalismo; por lo que en pocas décadas muchos
paises africanos, asiaticos y latinoamericanos ingresaron al sistema capitalista mundial.”

£l capitalismo, como principal eje de la globalizacion, fue dominante durante todo el siglo
XIX y aunque fue trastocado tanto por la primera y segunda conflagracién mundial, como
por 1a Guerra Fria, éste renacié ain mas fuerte que nunca en lo que se denomina como
capitalismo global, que si bien es una evolucibn mas del mismo sistema, presenta
caracteristicas muy distintivas como son: la velocidad de las comunicaciones
(principaimente informatica), la integracion de los mercados, y ia supremacia del capital
financiero sobre el productivo; con su rasgo mas significativo que es la libre circulacion de
capitales.®

El capitalismo en su etapa actual tiene ciertos rasgos imperialistas de acuerdo a los
postulados de Lenin, como son la concentracion de la produccion y la riqueza hasta la

3Conla i6n de que responde 18 glabalizacion a la idoologia del do g hacer alusién de
que la P ia €3 1a Que 5e impone como modelo de vida tamo para los individuos, como para las
cmpresas y los Estados.

5 Marcos Kaplan, “Estado y globalizacion”, Pag. 227.

7 Octavio lanni, “La era del globalismo™, Pég. 19- 20.

E George Soros, “La crisis del capitalismo global”, Pag. 137.
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formacion de monopolios, la fusion del capital bancario con el industrial para la formacion
del financiero, la exportacion del capital independiente de las mercancias, formaciéon de
corporaciones internacionales capitalistas gue se reparten el mundo.’

El capitalismo, como expone Octavio lanni, ha traspasado las barreras nacionales, los
regimenes politicos, las culturas y las civilizaciones, para desprenderse de sus
limitaciones termitoriales y extenderse a cualquier sitio. “Se producen nuevas redes de
articulacion, por medio de las cuales se dibujan los contomos y los movimientos, las
condiciones y posibilidades de! capital globat®."’

El capital es el parametro de las operaciones econémicas en todo el mundo, donde el
ddlar es una moneda propiamente global. El capital determina la dindmica de las
economias a nivel internacional, tanto a las grandes que lo ostentan como a las pequefias
que dependen de ellas.

La misma intemacionalizaciéon econdémica es producto de la expansion del capital, por lo
que se puede inferir que la globalizacién econémica es tan vieja como el capitalismo. Su
estrategia en este sentido es el neoliberalismo; que utiliza para retirar las trabas en su
camino de busqueda de mayores ganancias. **

La globalizacion econémica hace referencia esencialmente a la existencia de un mercado
mundial, que como tal, se define por criterios globales, con el capital como principal
protagonista, que se mueve de acuerdo a lo que marcan quien lo ostentan, donde
sobresalen las ET (Empresas Transnacionales).

Las ET por su parte, han aprovechado el retiro de las barreras estatales, que junto con
las mejoras en las comunicaciones y los transportes, han creado las condiciones propicias
para que tomen posicion global, a la vez que han concentrado un enorme poder
financiero, tecnolégico, industrial y cientifico. Estas empresas que han adoptado una
economia de escala para aprovechar los beneficios de otros temitorios fuera de su
jurisdiccion nacional, minimizar sus costos y maximizar sus ganancias.

? Xabicr Arrizabalo, “Crisis y ajustc en la oconomia mundial™, Pig. 24.
1% Octawio Lanwi, op. cif., Pag. 14,
" Jaime Estay, Alicia Girén y Oswaldo Martincz, “La globalizacién en la ! dial”, P4g.50-1.
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Las ET al concentrar tan elevado poder se han convertido en motores de desamolio para
muchos Estados, los cuales en respuesta les han retirado controles. Asi las ET aunque
viven en simbiosis con los Estados, no estan sujetos por completo a ellos, y pueden
influenciarios en gran medida en la elaboracion y aplicacion de sus politicas.

Con el ascenso y avance de la ET es a nivel mundial como tienden a constituirse y realizarse
1os procesos de ac 1 e inversion; 1a concentracion y centralizacion; la distribucion y
escala de sectores, ramas y unidades de la produccién; la competencia entre las grandes
corporaciones. ¥

El proceso de globalizacion ha encontrado un mecanismo impulsor en las ET; asimismo
de organizacion y de cierto control en tos bloques regionales, como lo son, el de América
de! Norte, Europa occidental y Asia oriental, conformados como zonas naturales de
integracion. Condicion que les permite trascender sus propias economias para formar una
mayor y tener un mas alto grado de competitividad frente a los flujos de capitales y
mercancias del exterior.™

Los procesos de integracién han modificado sustanciaimente el mapa econémico mundial,
reestructurando todos los intercambios, como parte de la giobalizacién; aunque aln no
exista consenso sobre su papel como promotores o fragmentadotes de la misma.

La regionalizacion se centra en el fenémeno de supranacionalidad, que puede ser visto
como una perdida de soberania, mas dentro de! contexto de a globalizacion, también
puede ser una forma de reafirmarla y asi asequrar los derechos de los ciudadanos.*

La trasnacionalizacion agudiza la competencia, por o que debe crecer la productividad y
la eficiencia con menores costos, lo que se aplica por supuesto a {a mano de obra. Los
Estados poco desarrollados con la intencién de insertarse y respondiendo a las presiones
intemacionales, han adoptado la ideologia neoliberal. Modelo econdmico propuesto por
los gobiemos de Gran Bretafla y Estados Unidos en los 80s, como respuesta al
estancamiento econdémico gue experimentaban como consecuencia del enornme gasto
militar, soporte de la carrera armamentista durante la Guema Fria. A la par de la

12 Marcos Kaplan, “Estado y globalizacion™, Pég. 284.

Y CELAG, op. cit., Pdgs. 780- 291,

“la lided sc reficre al hocha de coder parte de la soberania cstalal & iestitacioncs Que s crean
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contraccion del Estado benefactor y la preponderancia de los intereses econdmicos sobre
los sociales. '

El proyecto neoliberal conlieva la reduccion del Estado para abfir mds espacios a los
intereses privados bajo el supuesto de la ineficiencia estatal; la desregulacion del sector
privado y el predominio del libre mercado. Se considera que el mercado s6io se debe regir
por la ley de la oferta y la demanda, sin intervencion estatal; asi siempre tendera al
equilibrio automdtico.

Los Estados por su parte, han illevado a cabo enormes reformas fiscales, de kiberalizacion
del comercio, de reduccion del Estado, de desregulacion, etc. En pocas patabras una
reforma profunda de todo el cimiento estatal, para implantar el neoliberalismo y entrar en
la globalizacién; con lo que desaparece el Estado benefactor y es mds determinante que
nunca la situacién intemacional.

Junto con la expansion de las ET y la creacidn de sociedades regionales, se va
desmantelando al Estado, ya que este comienza a ser rebasado por los acontecimientos
intemacionales y orillado a compartir o adoptar decisiones y direcciones que provienen
de los centros regionales o globales

Los Estados que permanecen como cerrados también son afectados en su soberania por
los acontecimientos extemos, aunque no sea directamente, por coacciones o exigencias o
simplemente como requisito para relacionarse con otros.

El Estado se debilita, pero al mismo tiempo se reconstruye como pieza clave e
indispensable de la globalizacién, como analizaremos a profundidad mas adelante.

Dentro de las politicas neoliberales del Estado, resalta la flexibilizacion laboral que
reemplaza al modelo fondista como forma de organizacion del trabajo. Modeio que
incorpora los principios de la eficiencia total al menor costo, el trabajo justo a tiempo y la
especializacién del trabajador; lo que implica una reduccion de las concesiones laborales,
mayor trabajo por menor costo, junto con mayores exigencias para poder incorporarse al
ambito laboral. Todo esto conduce a aumento del desempleo, mayor uso del subempleo y

'3 Marcos Kaplan, “Estado y globalizacion”, Pig. 243.
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trabajo temporal, en suma degradacibn de las condiciones de vida de la clase
trabajadora. ¢

El soporte de la globalizacién es la 3* Revolucion cientifico- tecnoldgica, la que se gesta
desde el termino de la 2* GM hasta nuestros dias, como resultado de una mutacién
historica, al reestructurarse los flujos de comercio e inversiones y la necesidad de
competitividad. Pero se concentra en un niumero reducido de Estados desarroliados que
tienen la capacidad de invertir un enorme monto de capital en la investigacion. Sus logros
mas sobresalientes se expresan en los descubrimientos del uso de nuevas formas de
energia como la solar, 1a nuclear o la edlica; en los avances en la tecnologia de la
informacién como {a microelectrénica, la robética o la ingenieria artificial; en la medicina,
la ganaderia y la agricuttura.'’ Cabe sefialarse que todo esto otorga una importancia
jaméas alcanzada a ia informacion, como medio de poder hasta cierto punto a) aicance de
todos.

Esta Revolucién ha transformado por compieto las formas de produccion y de
comunicacion; las que a su vez tienen impactos inmensurables en la cultura, la politica, el
derecho, las relaciones intemacionales; en si en las relaciones humanas en todas sus
expresiones.

La cultura se vuelve transnacional; mas impera el modelo de los Estados desarrollados
que ostentan los avances cientificos y tecnologicos. La cultura de los Estados
desarrollados es adoptada por los subdesarrollados y en menor medida por otro
desarroliados.”®A través de diversos agentes, en donde la tecnologia y las
comunicaciones estan en (o afto de fa jerarquia, seguidos por otros como {a moda, ei
turismo y las obras literarias y artisticas.

La cultura que asimilan encierra mAttiples aspectos que van desde formas de produccién,
tecnologias, programas, musica, simbolos, hasta estios de vida y formas de
comportamiento.

'S Octavio lanni, op. cit., Phgs. 104 xx.

!7 Marcos Kaplan, “Estado y globaliracion™, Pag. 261-263,

'* Esta es una forma muy sutil de los Estados o Hados pars refc o dor s heg ia y
sobre otros Estados.
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La cultura que se adopta del exterior se impone al mismo tiempo que se mezcla con la
local, para formar un hibrido, seno de contradicciones hacia la fusion y la fractura.

Por ultimo, la nueva division del trabajo responde también al principio del mercado, es
decir, de competencia; por lo que los Estados se dividen de acuerdo a sus ventajas
comparativas como una forma de jerarquia; bajos costos de mercancias, materias
primas, nuevas tecnologias, abundante y barata mano de obra, etc. EI proceso de
produccion de las grandes empresas se subdivide en varios procesos, que se efectian en
diversas partes del mundo. Estos pardmetros marcan las coordenadas de los flujos
comerciales y financieros intemacionales. '

Se observa mas que nunca dentro de este nuevo esquema, la desvinculacion entre la
economia de productos primarios y la industrial, entre la produccién y el empieo; pero
principaimente la desvinculacién de la economia real de la simbdlica y de la inversion
productiva de la especulativa.  Para aclarar este punto explicaremos los conceptos
bédsicos, que son sustento de fa investigacion.

Existen dos economias que interactian de manera conjunta y comimmente se mezclan y
confunden; las cuales son la economia real y la que se puede denominar como ficticia.
Donde la primera es la que se centra en la produccion y comercializacion de los bienes y
servicios, se caracteriza y motiva por {a busqueda de altas tasas de ahofro, inversion en
maquinaria y equipo, mejoramiento de la productividad, ampliacion del mercado intemo y
del conocimiento en tales factores. Por otro lado, la segunda se constituye y motiva, por la
obtencion de liquidez financiera inmediata, los flujos de capital, ia manipulacion de las
tasas de interés, los tipos de cambio, el movimiento de crédito y el endeudamiento.?’

Es necesario realizar una precision conceptual sobre lo que se ha manejado como objeto
de este trabajo, que es la IE (inversion extranjera), la cual entra en los dos niveles de la
economia y que se puede definir en sentido amplio como *la accion y efecto de colocar

'? Desde 1os aflos 70 se habla de una nucva divisién del trabajo, que sc basa en Ia inscrcida de los paiscs de la
pcnfma\osﬂn)osdcwp\\al\mmmnly {a industrializacion, conviniéndose en maguiladores muchos

dc cllos. Essupcmzhhwmdn-nsm ional del teabejo quc se ia dc dos partes, los productores
de ¥ %08 Estados industrializados. Asturo, OnuWadym “La mueva economia mundial”,

Pdgs. 105- 106.
2061 “Estado y globalizacion”, phg. 288- 201,
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capital en diversas formas, en un pais diferente al que pertenecen las personas fisicas o
morales beneficiarias de la aplicacién de recursos® de acuerdo a las leyes que impliquen
transferencia de capital desde el extranjero, sea un proyecto efectuado directamente
por el inversionista extranjero o mediante su asociadéﬁ con un inversionista local.Z

Hay dos clases de IE, la IED (inversion extranjera directa) que es el capital productivo
invertido a largo plazo con miras a emprender negocios y la IEl (inversion extranjera
indirecta) que es la inversion de corto plazo que basicamente especula, porque busca la
mayor ganancia en el menor tiempo y no llega a proyectos materiales, sino que se
desplaza en forma de acciones bursdtiles en su mayoria.

La IE es una fuente de capital representativa en la economia contemporidnea, pues sirve
para otorgar financiamiento tanto a los gobiemos como a las empresas particulares, sin
embrago, se desvirtGa cuando se utiliza para cubrir las deficiencias de las politicas
econémicas del Estado, que se manifiestan en el escaso o nulo ahorro intemo, entre otros
factores, siendo un medio preferible a otros recursos mas onerosos como la deuda
extema.

En términos préacticos, podemos ubicar a las IE con cifras pues en 1995 el volumen de
capitai global anual era de 1.3 mil millones de délares por dia. Pero sélo
aproximadamente una tercera parte de este capital tenia una relacion directa con el sector
productivo, es decir, que pertenecia a la economia real.?* Por lo que es obvio que cuando
nos refenimos a (€, estamos situdndonos forzosamente en el capital especufativo, el cual
a desplazado al capital productivo, por las ventajas enormes e instantdneas que ofrecs en
un mundo en proceso de integracién, en el que fluye con gran libertad, teniendo aspectos
negativos inherentes a su naturaleza como son la inestabilidad y la falta de ética.

En sintesis general la globalizacion es el sistema imperante, creado y dominado por los
polos de poder, con el capitalismo como su sistema, el neoliberalismo como su ideologia y
los avances cientificos y tecnolégicos como su soporte material. La giobalizacion no es

213lE pucdcadopmmms formas, oomo son dmsaso mulos represcntativos de dos mismos, maquinatia o
equipo industrial, financieros o hasia activos intangibles
como patmlcs ¥ marcas. Ca:los. Arrcllano Gamla. Dcrocho Internacional Privado”, Pags. 592- 594.

ot bicn conforman 1a tEL. Loc. cit.
< Azcx Kildcgoar y Rob Oro, “La libcralizacion fi icra y el tipo dc cambio fijo”, Pig. 477.
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solamente hegemonia, ni es igual a equilibio, puesto que en su seno guarda
desequilibrios, desigualdades y fragmentaciones.

Dicho en palabras de Octavio lanni; “La dinadmica de la sociedad global produce y
reproduce diversidades y desigualdades, simuftineamente a las convergencias e

integraciones”.?

La cultura se vuelve transnacional pero se recrea en la diversidad. Surgen promotores de
una sola cultura, pera a la vez resurgen fundamentalismo, racismos, y etnicismos. La
ciencia y la tecnologia han alcanzado un grado de desarrolio jamds visto, mas no todos
los Estados o individuos tienen acceso a sus bondades. Las mercancias, los capitales, las
empresas y las ideas se mueven casi libremente por el mundo, mds no asi la mano de
obra. La riqueza se reproduce y traslada por todo el mundo, pero fa pobreza se agudiza.
Los derechos internacionales se vueiven universales, pero también los crimenes. Se crea
un mercado global, sin embargo, quedan fuera fos paises o empresas sin capacidad de
competir. Las ET crecen en poder y extension, mas las pequefias empresas nacionales
desaparecen del mapa. La produccion se vuelve mas eficiente, pero reducen las
concesiones y derechos laborales. En pocas palabras, todos estamos dentro de la
sociedad global, mas no todos somos iguales dentro de la misma.

Las relaciones intemacionales se han transformado como consecuencia de la
globalizacién, mas éste cambio no significa que la globalizacion continué de forma
salvaje, debe guiarse y vincularse con los intereses generales. Debe de imperar el interés
publico nacional e intemacional, es decir dar un giko de 180°,

El hablar de globalizacién es para reconoceria como tendencia, y observar la parte de
oportunidad que puede ofrecer no sélo a los Estados desarrotiados, sino también para los
menos desarrollados, que deben tomar io mejor de la misma, como el desamolio
tecnolégico, enfrentando los problemas que se viven actuaimente, no dandoles la
espalda.

 Octavio lanni, op. cit., Pag. 27, ' } TESIS CON
FALL& D ORIGEN
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1.2. La globalizacién econ6mica en los 90s y el papel del Estado.

El siglo XX da inicio a una nueva etapa del capitalismo, denominada financiera,
imperialista o global, con la conformacién de un sélo sistema econémico al que todos los
Estados y los actores estan directa o indirectamente vinculados. En este sistema, donde
predomina la vision neoliberalista, se concentra de forma exorbitante el capital, con lo que
se fortalecen los monopolios, con preponderancia del capital financiero, comienza a
predominar la exportacién de capitales frente a la de productos, generdndose una relativa
autonomia de los circuitos financieros respecto a los de produccion de mercancias, ‘o
que de igual forma aumenta ef componente especulativo.

La globalizacién econémica se puede concebir como un proceso de integracion, por o
que posibilita el acceso a un mercado mas amplio que el nacional, con el
aprovechamiento de la tecnologia, hecho que también conlieva la apertura de las
fronteras previamente establecidas a los flujos de mercancias, capitales, servicios, con
repercusiones a los trabajadores y los sectores que no tienen las condiciones para
competir. * Por lo que se expande cada vez mas hacia zonas virgenes, donde
predominan los bajos salanos y el ataque a los sectores productivos desprotegidos o
incipientes, incrementando la polarizacion extrema entre la riqueza y la pobreza.

Varios acontecimientos histéricos pueden citarse como puntos clave para la conformacion
de este sistema capitalista mundiaimente integrado, entre ios que podemos hacer
referencia a los siguientes:

- La ruptura de los Acuerdos de Bretton Woods (BW), acto seguido por la
integracion de ilos mercados monetarios y financieros intemacionales, para
ubicarse por encima del control de los Estados y asi consolidar la globalizacion
financiera.

- La disolucion de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas en 1991, después
de la caida del Muro de Berlin, simbolo de {a derrota del modelo econémico
socialista; mientras que el capitalismo se erigia como el vencedor.?’

3 Maria Eugenia Padea, op. cit., Pig. 31-35.
¥ Jaime Estay, Alicia Girdn y Oswaldo Mastinez, op. cif.., Pg. 191,



19

- La cuiminacién de la Ronda de Uruguay, con la que se crea la OMC superando a
lo estipulado en el GATT, porque al ser parte de una organizacién se deben
adoptar las decisiones que se tomen dentro de la misma como miembros. Con lo
que se crean los cimientos del libre comercio intemacional.®®

- El ascenso de (a ideologia neofiberaf, que avanzd de forma determinante con fos
programas de Ronald Reagan (1981- 1989) en Estados Unidos y Margaret
Thacher (1979- 1990) en Gran Bretaia, que propugnaron por mayor
independencia de! Estado en relacion con los privados (el fin de su intervencion
‘excesiva’), la reduccion del gasta publico, limitacion de los sindicatos y los
derechos laborales, politica monetaria estricta, privatizaciéon de las empresas de
propiedad estatal, entre otras.®

La globalizacitn econémica puede apreciarse desde dos puntos de vista, el primero
tomando al Estado como el agente de las reformas econdmicas necesarias para llegar a
este status y la siguiente simplemente por medio de la condicion actual de universalidad
del capital y por ende de! capitalismo.. Lo que conjuntamente con las otras condiciones de
la globalizacién como la 3* Revolucion cientifico- tecnoldgica, el enorme crecimiento de
las ET, entre otras, han sustentado la globalizacion econdémica. Aunque hay que
mencionar, que como en toda la globalizacion, en la econdmica prevalecen los
lineamientos de los Estados poderosos, representados por el G -7 y sus organizaciones
intemacionales.

Esta realidad econémica global ha irrumpido en la estructura del Estado, pero sin lograr
conformar una nueva comunidad integrada, ya que el sistema econémico actual esta
regido por ios intereses de los que ostentan el poder. Este sistema ésta determinado por
las ET (Empresas Transnacionales), el poder de las comunicaciones, por lo que son
pocos los Estados que tienen gran parte del ingreso mundial. ® Ademds es preciso
remarcar el hecho de que se le ha dado amplio margen de accidn al capital financiero,
que ha creado sus propias reglas y no hay instituciones o Estados que lo controlen.

™ Ibidem, Phg. 192

2 Maria Eugenia Padwa, op. cit., Pégs. 205-207.

% Ibtdem, Pig. 194 TEmS CQN
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Desde el punto de vista econdmico |a giobalizacion ha adoptado la ideologia y un tanto la
politica neoliberal, centrada en la omnipotencia del mercado, que se vincula a los
monopolios transnacionales y globates, que efectian de forma condicionada 1a libre
competencia.> El neoliberalismo se consideraba como el conducto al equilibrio del
mercado y la competencia nacional e imemacional; que se expresaria en e} desamolio de
todos los Estados, asi como de sus poblaciones.

Sin embargo esta fooma de acumwilacién del capital, tras mas de dos décadas de
predominio aun no ha alcanzado los beneficios esperados, puesto que no ha fomentado
un desarrolifo equilibrado de todos los Estados, que a vez se traduzca en mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién mundial, sino a todo lo contrario. El capitalismo tiene su
propia logica, que es la obtencion cada vez de mayor plusvalia; por lo que lo ha
conducido a su expansion transnacional y con la nueva division intemacional del trabajo y
la 3® Revolucién cientifico- tecnolégica, ha superado antiguas barreras; més esto sblo ha
beneficiado a los duefios del capital.

Aunque para sus precursores, el sistema capitalista surgido de la ruptura de los acuerdos
de Bretton Woods (BW), ha tenido un gran éxito, puesto que en pocas décadas se ha
dado un crecimiento acelerado tanto de las transacciones comerciales como financieras,
tal desarrolio dista mucho de ser idilico. Lo que tiene su explicacion en los motores de su
crecimiento, que son la explotacién inmesurada de las fuerzas de trabajo, el
aprovechamiento de los recursos de la periferia por parte de los del centro, y los que se
pueden considerar como medios artificiales; que son la economia armamentista y la
maquinaria financiera especulativa. En el caso del utimo punto, que es el de nuestro
mayor interés, la maquinaria financiera ha demostrado tener dos facetas, ya que mientras
por un lado puede sostener (artificialmente) un crecimiento, por el otro, su condicion
parasitaria agudiza las contradicciones originales, destruyendo las fuerzas productivas de
las mismas que se alimenta.

El criterio que mueve éste tipo de economia, es la busqueda de riqueza individual, pero al
estar separada de la produccion no crea mas valor, simplemente 1o toma de los sectores
que si lo desarrolian, es decir, que se apropia de la plusvalia generada en otros ambitos;
lo que puede fograr por medio de varios métodos, como es el caso de |a inflacion, que

* Loc. cit.
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disminuye la capacidad de consumo via aiza de precios, sin una relacion directa con las
necesidades de la economia real, Esta separacion tajante es obvia, si se considera que
en el periodo de 1945 a 1970, el capital financiero crecid 450% y el PNB sdlo un 190% en
los dieciséis Estados mas desarrollados. 2

Este tipo de globalizacion econdmica conduce a choques, efecto directo de las propias
reformas econémicas. Pues aunque vivimos en una economia global, ésta carece del
respaldo de una politica y marco juridico de igual envergadura, por lo que no se puede
mantener 1a paz ni controlar los excesos del capital financiero. Hecho que podria
ocasionar su futuro desplome. Dicho de otra forma, el desarrolio de una economia global
no ha coincidido con el de una sociedad global.

El actor por excelencia en este contexto continua siendo el Estado, mds ha sido socavado
y rebasado en gran medida por los acontecimientos intemacionales. E! Derecho
Intemacional y las instituciones intemacionales, en la medida en la que existen, carecen
de la fuerza necesaria para impedir {a guerra o los abusos en contra de los derechos
humanos, la destruccién de la ecologia, o el impacto de los mercados financieros. Asi
todos estos fenbmenos no se pueden ubicar dentro del control estatal, pero tampoco del
internacional.

“El sistema capitalista global es una forma distorsionada de la sociedad abierta y sus
excesos pueden cofregirse” si se acepta y reconoce o que es una sociedad abierta real.
Uno de sus grandes defectos es el permitir que el mecanismo del mercado con su
inseparable afan de obtener ganancias penetre en esferas de actividad que le son ajenas,
como es el de las decisiones colectivas, es decir, que involucran los intereses de toda la
sociedad. Pues los valores de! mercado son los que se imponen, dejando fuera a los que
George Soros considera valores no mercado, que son 10s que nNo se expresan a través de
ellos, con lo que se hace referencia a los sociales.®

El capitalismo, fuera de lo que se proclama en el discurso politico, no esta en
concordancia con la democracia, puesto que mientras el primero busca la maximizacion
de la riqueza, la segunda busca la autoridad politica, los intereses que prevalecen en el

32 Xabier, Arrizabala, op. cit. passim.
3 Goorge, Soror, ap. cit., Pag. 23-25,
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capitalismo son los individuales, mientras que en la democracia son los colectivos - no se
pueden equiparar los valores del mercado con los sociales-.3 Sin embargo, el capitalismo
necesita de (a democracia como contrapeso, ya que ef sistema capitafista por si mismo no
muestra una tendencia al equilibrio, pues no se detiene en su practica de acumulacion de
capital, aunque llegue a un extremo insostenible.

£l liberalismo se basa en la competencia perfecta sin trabas, mas ésta jamas ha existido,
lo que se comprobd al ser desechado por la crisis de 1929 en su primer avistamiento y ser
cambiado radicalmente con el ascenso del modelo keynesiano. Por lo que “el retomo al
liberalismo sélo se puede explicar por la fe en una cualidad magica® (la mano invisible del
mercado) olvidando como asevera Francisco Femandez Marugéan que “los vicios privados
no conducen a las virtudes publicas”.®

La intervencion de! Estado en la economia ha tenido siempre aigunos efectos negativos,
no sbio en el de control planificado sino también en el modeio benefactor, méds esto no
implica que fa solucién sea dar un salto a todo lo contrario, puesto que es el unico que
puede corregir las fallas del mercado. Asi:

Las consecuencias de la globalizacién, basada en el sistema capitalista, han sido la
fragmentacion y pérdida de regulacién de los si ionall 1a crisis profunda de las
politicas econ6micas actuales, {o que genera en las sociedades nacionales desorganizacién,
desregulacion y una vision voluntarista del desorden actual.

El Estado sigue siendo el principal actor de las relaciones interacionales, sin embargo,
ha sufrido una transformacién profunda, como consecuencia de su incorporacion a la
globalizacién. Tal cambio, puede considerarse como una reduccion en su participacion en
el contexto intemacional y una perdida de dominio e intervencion en el interior. Mas los
Estados no pueden optar por mantenerse fuera de la dinamica mundial, sino por el
contrario, deben aprovechar las oportunidades que éste sistema les puede ofrecer..

El Estado como hoy lo conocemos es el resultado de un proceso histérico, es mas que un
teritorio, poblacién y gobiemo, que siempre se ha mantenido en constante evolucion, por
lo que no seria raro que esta sea otra de sus facetas, mas sus objetivos de justicia social,

3 Ibldem, Pog. 143.
33 Francisco, Ferninderz Marugan, “El Estado cn la ¢ra de la ghobalizacién”™, Pig. 5.
36 Maria Eugenia Padua, op. cit., Pag. 179.
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desarrollo y seguridad son elementos inmutables que ahora aunque se siguen
conservando en el discurso, en la préctica se han visto avasallados por el predominio de
ios intereses particulares. >’

En su tiempo el surgimiento del Estado respondio a la necesidad de organizacion de las
sociedades humanas, por io mismo que hoy se esta transformando. Algo que se ha
perdido de vista es que el Estado debe ser ético por naturaleza y debe limitarse a
propiciar el desamolio econdémico y brindar un marco juridico, sino cumplir su funcion
social con los ciudadanos.

Contrario a o que muchos analistas consideran sobre el papel del Estado en la
actualidad, en nuestro trabajo se coincide con otra vision mas concitiadora que plantea
que el Estado no se encuentra en un proceso de desaparicion al estar transfiriendo ciertas
funciones a otos seclores ajenos al mismo, sino sbio se esta transformado para
adaptarse al comexto intermacional.

Actuaimente aparte del Estado, existen otros actores intemacionales, como son las ET, o
los organismos iMemacionales, los cuales por su propia naturaleza pueden determinar
politicas estatales por medio de la condicionalidad, la presién o el simple acuerdo. ™ Este
juego de intereses, es parte integral de la globalizacidn econbmica, donde as fuerzas,
estructuras e intereses que la conforman han cambiado; y en el caso del Estado este ha
perdido atribuciones, a la par que se ha debilitado en muchos campos, pero puede
reconstituirse, fortalecerse y expandirse en otros.

La dindmica global tiende a redefinir la posicion y papel del Estado en el sistema
econémico intemacional. Su naturaleza y caracteristicas cambian, al igual que sus
objetivos, limites y capacidades. Pero hay que tener en consideracion que la soberania
del Estado jam&s ha sido absoluta, omnipotente, sino que siempre ha estado en
adaptacién hacia el propio contexto histérico, tanto dependiendo de los factores intemos
como de los imemacionales. Sin embargo, aqui se deberia plantear la interrogante,
¢hasta donde el Estado puede ceder sus facultades y permitir las imposiciones del
mercado global?, que es manejado por un conjunto de Estados y organismos

Y CELAG, ap.cit, Pég 272 ss.
* Francisco Ferndndez Marugin, op. cit., Pag. 4.
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intemacionales que han ido mas alld de los esperado, decidiendo sobre aspectos
fundamentales como son los flujos intemacionales de capital, lo que se refleja en todos
los instrumentos que se han adoptado de manera regional o multitateral en relaciéon con la
legisiacion de ta IE como se tratara posteriommente; estableciendo los términos de
intercambio, los flujos de tecnologia, ia capacidad de importar, el endeudamiento de los
Estados con poca capacidad, los regimenes fiscales, entre otros aspectos. ™

Tampoco se puede caer en el error de creer que el Estado ha permanecido al margen del
proceso de globalizacion. Fue él mismo quien quito las baireras comerciales, las
restricciones a los flujos de capitales, firmo acuerdos y tratados de tibre comercio, requirid
préstamos y accedid a la condicionalidad. . Estos han apoyado los factores, las
tendencias y 10s efectos de &sta, sin embrago, esto no ha ido de manera conjunta con la
toma de estrategias y politicas domésticas de eompensauon Pues las reformas del
Estado (en los Estados en vias de desamolo), en forma general, han estado
encaminadas hacia la lberakizacion, en busqueda de nuevos objetivos, como la
renegociacion de su deuda y posible pago de la misma, la obtencion de otros créditos,
atraccién de més capital del exterior, entre otros, mediante la desregulacion del mercado
intemo, que en muchas ocasiones ha tenido el efecto paralelo de sometimiento, en el
caso de los Estados emergentes, al capital extranjero. Por io tanto el Estado ha sido
soporte material de la globalizacion econdémica.

En los aflos setenta fue cuando comenzé la ola de liberalizacion de los controles del
movimiento de capital, adoptando a la par politicas que les otorgaran mayores kbertades a
tales flujos, siendo los cimientos de la denominada globalizacion financiera. Proceso que
se consolido con las reformas de la década de los 80s, cuando impacto con tal fuerza en
la esfera global, en los mercados particularmente, que fueron inatiles casi todos los
esfuerzos de los Estados aun no integrados por permanecer fuera. Lo que sumado a la
presion ejercida a favor del cambio por parte de las grandes organizaciones multilaterales
de finanzas y comercio, en un momento en que la crisis econdmica atacaba a muchos de
esos Estados, como en el de América Latina (crisis de la deuda extema); lo que termino
por llevarios a implementar politicas de apertura econémica y de libre flujo de capitales*',

3 Marcos Kaplan ¢ lrma Manrique Campos, “Regulacion de flujos financicros internacionales”™, Pégs. 37-47.
40 CELAG, ap. cit,, Pég. 255.
“ Xosé Carlos Arias, “Liberalizacién y scguridad financiera cn los d gentcs”, Pag. 485.
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Por lo que se puede evidenciar el papel determinante del Estado, sea por conviccion
propia o0 no, en la conformacion del sistema econémico intemacional; siendo parte activa
del entramado de factores, aclores e intereses que han conducido al sector financiero
global hasta su condicién actual.

Por lo que el curso de los acontecimientos econdémicos intemacionales, se vuelve cada
vez mds dificil de prever y por lo tanto mucho méas de controlar por parte de los Estados,
que se enfrentan a fuerzas y tendencias muy complejas, dentro de un escenario de
incertidumbre e inestabilidad econémica en aumento, tanto en lo intemo como en lo
intemacional, ya que existe una interdependencia entre ambos

El Estado debe trasformarse, superar sus limitaciones y deficiencias para poder
sostenerse en la escena de cambio econémico mundial, que es la globalizacion. No esta
condenado a su compieto debilitamiento o extincién, siempre ha tenido que ceder
espacios, lo que no implica que no busque Nuevos mecanismos para controlar los factores
que pueden poner en riesgo su estabilidad en cualquier faceta, como son los libres fiujos
de capitales, a través por ejempio de su accion en el espacio intemnacional, impuisando la
firma de tratados y medidas tomadas en las organizaciones financieras y comerciales
interacionales encaminadas a la resolucién de ese problema.

Independientemente de la multiplicidad de actores, el Estado sigue siendo la unica
entidad representativa de una poblacidn, con una legitimidad absoluta, con la
responsabilidad de preservar su estabilidad y crear las bases para su desarrollo, por lo
que debe enfrentarse a las consecuencias de sus acciones recientemente tomadas en
favor a la liberalizacion de los flujos de capitales sin ninguna clase de medidas de
regulacion, que no han brindado todos los beneficios esperados y si han creado una alta
inestabilidad econdmica predisponiéndolos a crisis de magnitudes insostenibles; para
retomar esa faceta reguladora, y llenar los huecos o remplazar de manera parcial al
mercado que ha demostrado ser incapaz de cumplir con esta funcion. Lo que se deberia
acompadfar de reformas econdmicas, politicas y sociales encaminadas a reforzar la
economia del Estado y su misién de prever a la sociedad de bienestar, no desligandose
de esto como ha ocurrido, tomando como pretexto su cambio provocado por la propia
dindmica de la globalizacion econdémica, que se ha expresado al interior de los Estados en
politicas de corte neoliberal
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Asi que mds que pensar en la desaparicion del Estado, o “el fin de la historia®, se debe
pensar en la reestructuracion del sistema de Estados y del intemacional en su conjunto,
donde es indispensable la democratizacién de cada uno de los Estados, para estabilizar y
legitimar la globalizacién. Con 1o que se sentarian las bases para trascender de un Estado
como hoy lo conocemos, a uno transnacional o supranacional.

En el sistema capitalista global es evidente que existe una ligazén directa entre la
hegemonia econémica, politica y mifitar y el patron monetario dominante a escala
intemacional. Por lo que sélo los Estados, empresas transnacionales o individuos con el
suficiente capital, pueden verse beneficiados de las condiciones naturales del mismo,
marginando automéaticamente a todos los demds, por lo que podemos refefimos a un
*darwinismo econémico y social®, en donde sélo los mas competitivos sobreviven en la
jungla de la economia mundial.©

Para finalizar, si retomamos la vision de Eugenia Cormea de una economia global,
observaremos que ésta reclimarfa un sistema productivo de dimensiones planetarnas,
donde todas fas empresas, - 0 mayorfa — fuesen transnacionales y operaran conforme a
fa légica del mercado mundial. La economia mundial implicaria la kbre movilidad del
capital productivo, de fos flujos financieros y de Ia fuerza de trabajo.*® Puede irse mas alld,
con un sistema politico intemacional, una moneda tmica y la desaparicion de Jos Estados.
Lo que aunque esta muy lejos de cumplirse, no niega la integracién acelerada de la
economia intemacional, principalmente en la década de los 90s, beneficiada por las
circunstancias propias del momento histoérico, como la 3* Revolucion cientifica-
tecnoldgica, con las ET como el eje de la misma, mientras el capital financiero comanda el
proceso.

1.3. La globalizacién financiera, el libre flujo de capitales y las crisis financieras
intermacionales.

La economia interacional no sélo se caracteriza por el Nbre cambio de bienes y servicios,
sino més aan por el libre fiujo de capitales. Los tipos de interés, los tipos de cambio y las
cotizaciones de 1as acciones estan estrechamente interrelacionas y los mercados financieros
intemacionales ejercer una tremenda influencia sobre la situacion econdmica.*

“2 e Mondc, “La globalizaciéan a dobate™, Pig. 1-5.
“ Eugenia Cosrea, Alicia Girtn e Ifigenia Marntinez, “Globalidad, crisis y vefs ia™", Pag 49.
4 George Soros, op. cit., Pdgs. 21.-22.
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En el sistema econémico basado en el capitalismo, descrito anterionrmente, el capital, tiene
grandes privilegios, por lo que ha alcanzado mucha mas movilidad que los demas
factores de la produccion, principalmente si es especulativo, se desplaza donde obtiene
mayores beneficios, los cuales van en aumento, pues los propios Estados compiten por
atraerlos.

La globalizacion financiera es parte de la globalizacion econémica, asi que comparte las
mismas caracteristicas; el capitalismo como sistema, la ideologia neoliberal, etc., pero
hace referencia especifica al libre flujo de capitales.*

La situacion actual es muy inestable y carece de solidez “los mercados financieros son
intrinsecamente inestables y existen necesidades sociales” que no cubren sino al
contrario, se confunde el interés comun con el hecho de que cada uno haga lo que pueda,
pues se supone en ia ideologia neoliberal que tas decisiones en favor de todos desvirtian
los mercados. Se ha retomado e! modelo liberalista del siglo XiX del laisser faire o
fundamentalismo del mercado, lo que otorga al sistema capitalista mundial su carencia de
solidez.

Esta situacion de globalizacion financiera y libre transito de capitales, es relativamente
reciente, pues al finalizar la 2* Guerra Mundial la circulacion internacional del capital era
restringida, por lo que se crearon las instituciones de Bretton Woods para facilitar el libre
comercio en la ausencia de circulacion de capitales, a la par de fo cual las restricciones a
los mismos se fueron retirando gradualmente, o que se dinamiz6 con la readopcion del
liberalismo como ideologia intemacional dominante, pasando el control al capital
financiero, perdiéndose las bases de solidez, con el abandono del sistema de paridad fija
délar- oro y ta imposicion de monedas en determinadas zonas (d6lar, euro y yen), que es
equiparable a nicleos o Estados poderosos, que se chocan como placas tectonicas

5 Arturo, Ortiz Wadgymas, op. cif., Pag. 111,

48 No existc un conacpta cxplicito sobre flujos de capital i ional, como p dc los tipos de
Yos i PARIIO que algunos ! como ia Y06 activos de la
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creando derrumbes que destruyen otras monedas y mercados mas débiles en la
busqueda de sus propios intereses.*’

A partir de la 2* GM se busca una reestructuracion del sistema econémico y financiero
intemacional, por medio de tas Conferencias de BW en las que se acepta la propuesta
del estadounidense White y se acuerdan entre otras cosas crear un fondo de divisas (FMI)
que se encargaria de fomentar la cooperacién intemacional monetaria, facilitar el
crecimiento equilibrado del comercio intemacional, y fomentar la estabilidad cambiaria.
(EU aporté el 31% de los fondos). El délar se instituyé como medio intemacional de pago
junto con el oro as good as goikd (tan bueno como el oro), respecto al cual tendria una
paridad fina (30 dis la onza). Se planteaba la fibre movilidad de monedas para garantizar
lo mismo en los capitales, para lo cual las otras monedas tendrian que conservar ia
estabilidad, por medio de una paridad fija respecto al délar, sdlo se podrd devaluar hasta
un 10%.*

También se crea el BIRF (Banco intemacional para la Reconstruccion y Fomento) mejor
conocido como Banco Mundial, para la reconstruccién de las economias devastadas por
la guerra, més este papel que asume en realidad Estados Unidos con su Plan Marshall,
por lo que después éste organismo intemacional se orienta hacia los prestamos que
tengan como finalidad el financiamiento de proyectos de desarrollo en los Estados poco
desarrollados. * Mientras que en lo concerniente al comercio intemacional no se crean
acuerdos formales, pero se estabiecen (as bases del GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio) hoy OMC.

El sistema de BW desde un inicio tuvo varias crisis y devaluaciones, pero no es hasta
1971 que Hegan a un grado insostenible, pues el dolar se expandié para brindar liquidez al
sistema y proporcionar los fondos para la reconstruccién, superando sus reservas en oro
(dilema de Triffin), pues las instituciones financieras aun no tomaban su papel. Las
presiones en el dolar se dieron desde los 50s, pero no fue hasta los 70s, cuando con las
circunstancias intemacionales (dristica caida de la produccion, falta de inversion,
inflacion y desequilibrios intemacionales comerciales, financieros y monetarios), el
aumento de la deuda de Estados Unidos y los desequilibrios en el sistema llevan a una

47 Loc. cil.
“® Xabicr Aartizabalo, op. cit, Phgs. 20-21.
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situacion cadtica, con problemas de liquidez, desequilibrios en las balanzas de pagos y
perdida de confianza en el dolar.®

La proximidad de crisis, se trata de resolver en 1967 en Rio cuando el FMI acuerda crear
los DEG (Derechos Especiales de Giro), como una nueva forma de crédito para los
Estados, se retoma ademas la idea de ver at FMI como Banco Central internacional, por lo
que se reforma su estatuto 5!

A pesar de dichas medidas los problemas no se resuelven, por 1o que en 1971 después
de bajar las tasas de interés en Estados Unidos como ultimo intento, el Presidente Nixén
declara unilateralmente el abandono de la convertibilidad fija del dblar en oro, con una
devaluacion del dblar de un 7.89% que posteriormente se agudizo aun mas (hasta llegar a
90 dis la onza), lo que también se tradujo en una reaccién en cadena de devaluaciones de
las principales monedas det mundo. Sin embargo, el ddlar se convirtid en el principal
activo de reserva, con los Acuerdos de Jamaica (1978) que disotvieron definitivamente la
paridad oro- délar, eliminando al primero como forma de reserva del FM! y dejando su
precio al libre mercado, ademds de brindar a sus miembros la posibilidad de escoger el
régimen cambiario que consideraran el mas apropiado, asi fuera flotante. 2

Los mercados financieros y en si las relaciones financieras intemacionales sufrieron un
gran cambio a partir de! abandono del sistema de BW. Sin embargo, la verdadera
aparicién del sistema capitalista- financiero global, llegd desde la década de los 70s con la
alza en los precios del petrtleo, conducida por la OPEP (Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo), aprovechando el colapso en medio oriente, que dio cabida a
los petrodSlares y a la creacion de los mercados de euroddlares, es decir, enormes
mercados extratemitoriales. Inicio de lo que podemos denominar como carrera por los
capitales, es decir, el sinnimero de reformas econdémicas, con el objeto de atraer los
capitales extermos; fenémeno principaimente presente en fos mercados emergentes o
Estados en vias de desarrolio.

Stbidem, Pig.22.

* La desconfianza hacia el dolar se expreso desde 1966 cuando € Presidente De Gaulle aprovecha la entrada
de IED en Francia, para crear una gran rescrva on dolarcs, por o que cn 1966, pidié & los Estados Unidos que
sc las convinicran en oro, scgin 1o establecido en 1947 y que SC UVO que seoonoces ta promesa, también
Estadas Unidos declard que cra 1a altima vez que la hacia cfoctiva. Eugenia Cortrea, Alicia Girdn ¢ ligenin
Martinez, op. cit. , Pag. 23.

' Xabicr Aarrizabalo, op. cit, Pigs. 36-49.
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Auge que termind en 1982, mas no significo un retroceso en el proceso ya consolidado de
libertad al capital financiero, apoyado por la popular idea del libre mercado, lo que agudizé
el conflicto — en América Latina se habla de la década perdida. A partir de 1963 la
economia intemacional recupera su desarrolio expansivo, con recurrentes crisis, no
obstante el desamolic de los mercados de capital intemacional, se ha acelerado hasta el
punto de ser verdaderamente globales.

Este proceso, se agiliz6 a causa del papel determinante de los capitales extemos para la
economia de algunos Estados, como se explico, por eso les otorgan mas libertades, que
han contribuido a la expansion rapida de sus mercados. Entre 108 beneficios que otorga
no sélo esta el incentivo a la produccion, sino también contribuye a la transferencia de
tecnologia y la innovacion en su sentido mas amplio. Por lo que los Estados crean
condiciones atractivas para atraeros, aunque esto signifique el subordinar los
requerimientos sociales.

Visto desde ofra perspectiva, los aiflos setenta son la referencia para la consolidacion
del capitalismo financiero, puesto que tras la necesidad de expansion de fos mercados en
esos aflos, al entrar las economias mas desamrolladas como la estadounidense en
recesion, se buscaron nuevos mercados y formas de obtener ganancia, iniciandose el
periodo de crecimiento del sector financiero. Ajuste que provoco nuevos acontecimientos
como los problemas de endeudamiento de las economias, las devaluaciones, las crisis
bancarias, las dreas monetarias integradas, como fa UME (Union Monetaria Europea), 0
la imposicion de monedas en cierto ambito geogréfico, como el délar a nivel mundial o el
yen en el sudeste asiatico. Todo esto encaminado a la conformacion de una sistema
financiero mundial unico, a través del desmantelamiento de las barmeras y restricciones
nacionales, la desregulacion del libre flujo de capitales y la competencia mundial,
aprovechando los elementos de informacion y comunicacion que existen actuaimente que
aportan la infraestructura tecnolégica, para la movilidad instantanea de los capitales.

Los aflos setenta, también sirven de punto de referencia para el crecimiento de los
mercados de valores, que comienzan a tener un papel mas activo en la intermediacion
financiera mundial, lo que no sélo fue impuisado por los Estados, sino por multiples

2 1oc. CH.
33 Ibidem, Pdgs. 132-134.
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nuevos acltores como los especuladores individuales, consorcios y empresas
intemacionales, organismo econdmicos transnacionales, y otros movimientos
especulativos al margen de fa ley, como son el narcotrafico, el crimen organizado y el
terrorismo.

Este crecimiento sorprendente se desamollé a diferentes escalas en todos los centros
financieros del mundo, en Wall Street el indice industrial Dow Jones crecié mas de 250%
desde 1982 hasta antes del crack bursatil de 1987. En el mismo lapso el indice Hong
Seng de Hong Kong crecié mas de 300%, en tanto que los mercados de valores de Tokio,
Sidney, Frankfurt y Londres crecieron 292, 400, 241 y 253% respectivamente. Con lo que
se entro de leno a la fase de los mercados financieros, sustentada por dos movimientos,
la innovacion y la desregulacién financiera. °

A la par se dio la desreguiacion iniciada en el interior de Estados Unidos, que
posteriormente se trasiado al sector intemacional, ya que otros Estados eliminaron los
obstaculos a la participacion del capital extranjero en las bolsas de valores. Como
sucedi en Reino Unido, Francia, Hong Kong, Japén, Australia, Canada y Singapur, entre
otros; dando paso a una creciente integracion de los principales mercados det mundo.®
Esta situacién creo un gran camulo de capital en el mercado internaciona) a disposicion
de las empresas y los gobiemos. También se fortalecen las fuentes de ahorro mundial al
haber mas opciones para invertir y mejorar sus rendimientos. No obstante, a la par de
estos beneficios se fue creando una disociacion entre {0 que es la economia real y la que
se maneja a nivel de los mercados financieros, la ficticia. Hecho que se Hustra claramente
con el ejemplo de Estados Unidos, puesto que aunque en el periodo de 1982 a 1987 el
Dow Jones crecid 23%, la economia estadounidense real s6io o hizo 3.8%, que fue lo
mismo que sucedié en muchas otras partes del mundo, pues mientras el promedio de
crecimiento industrial de las principales economias en ese lapso fue de 2.3% al alo, el de
sus bolsas de valores ascendié a cerca de 40%.%7

“Maroosxaﬂ-clt-Mnmquc&rmos.op oi. Pig.38.
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intcmacional”, Pig. 937.
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Los. Cit.
57 Loe. cit.
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La razén principal de esa separacion entre la economia real y ficticia, se puede situar en
las dinamicas predominantes en la década de los ochenta. En contraste con la rdpida
reestructuracion de las actividades financieras impulsada por los fenémenos a la par
antes sefialados, entre los que destaca la desregulacion, en el sector productivo se
trataba de superar el estancamiento de la década de los setenta, de poca rentabilidad y
escasez de inversion.

En estas condiciones, el capital especulativo se convirtié paulatinamente en una fuente de
ingresos a corto plazo, dejando al sector productivo los proyectos de mediano y largo
plazo, donde muchos de los inversionistas prefirieron tomar la rapida ganancia que ofrece
la primera opcién, disminuyendo la inversion destinada a los procesos productivos.
Alcanzando de esta manera el sector financiero una dindmica y liquidez extraordinafia que
fue frenada en 1887, cuando sobrevino un derrumbe generalizado en las bolsas de
valores del mundo.

Ese crack bursatil fue un antecedente de las consecuencias de una crisis financiera
mundial, pues el indice Dow Jones de la boisa de valores de Nueva York perdié en un
solo dia 22.6%, el del mercado de Tokio cayd 15% y el de la bolsa de Londres descendié
22%. Ademas de que otros mercados de valores como los de Hong Kong y Australia
tuvieron que suspender sus operaciones temporalmente, Esto ocasioné que se tomaran
medidas, principaimente en Estados Unidos, para tratar de evitar otro embate de tales
proporciones, poniendo limites a los inversionistas.

En poco tiempo esto dejé de funcionar junto al crecimiento acelerado del sector financiero
interacional, permitiendo que la volatilidad se apoderara una vez més de los mercados
financieros, que estin mas que nunca desconectados de la produccion, pero teniendo una
mayor influencia en las monedas de los diferentes Estados, que los especuladores utilizan
para obtener plusvalia dejdndolas después en una devaluaciéon. 32

s €stos ataques especulativos se dirigen hacia las monedas duras, oomo ¢l dblar. o ¢ euro, las turbulencias

sonwsxmpucqmblts,wroanndosccnﬁhnhmmwdasd&:hssxhnmnsarmmlosqm
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ina con la confi de los restantes que de igual mancra retiran sus capitales para prevenir,
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La transicién ain no terminada del Estado, junto con los procesos tanto integradores
como fragmentadores, en palabras de’ Octavio tanni, son los que han dejado un gran
vacio en tomo al control del sistema econdémico, y particllarmente financiero
internacional, que las organizaciones financieras no han deseado ni podido cubrir. Asi el
mercado es libre de autodestruirse por sus condiciones inherentes de acumulacion de
capital desmedida, y han dado paso a un proceso de crisis econdmicas y financieras
recurrentes.

Asi, las turbulencias financieras originadas recientemente en los mercados de los Estados
emergentes, como son la mexicana en 1994, la asiatica en 1997, 1a rusa y la brasilefia en
1998, ademds de la reciente en argentina, han desmitificado sin duda el paradigma de la
estabilidad econémica, basada en la desregulacion de los mercados y todas sus
expresiones;, marcando la necesidad de replanteario con el establecimiento de ciertos
mecanismos de control a las entradas y por {o tanto a las safidas de los flujos de capital
extranjero.

Todas las crisis del actual capitalismo global, aunque se han tratado de explicar por medio
de 1a teoria de los ciclos, supone que el capitalismo se conforma a través de cicios de
expansion y recesion, que lo mantienen en una posicion equilibrada.

La liberalizacion gradual de las transacciones financieras, ha incrementado los riesgos de
una salida de capitales a gran escala, lo que se da principaimente en los Estados que no
pueden mantener una estabitidad econémica permanente. Una caracteristica del sistema
capitalista actual es el estar proclive a crisis, lo cual es considerado por muchos autores
como nommal, al encontrarse en un proceso de integracion jamds visto. Sin embargo las
crisis globales sufridas, han superado las expectativas de destruccion y contagio, por lo
que se prevé podrian aumentar tanto en dimensiones como en alcance, hasta el grado de
poner en riesgo el funcionamiento del propio sistema capitalista.

Es evidente que aunque no en la misma medida, tales crisis han afacetado tanto a los
Estados desamollados, como a los emergentes, teniendo ambos una gran
responsabilidad, por fo que parece inconcebible, que Estados como los integrantes del
Grupo de los siete, el FM|, el BM, la OMC, entre otros sigan defendiendo la liberalizacion
totatl de los mercados, sin reconoceria como la causa de las crisis recurrentes del siglo XX



34

y comienzos del XXI. % Sin embargo, de manera poco clara han reconocido la necesidad
de un marco juridico para algimos aspectos, 10 que tal vez pueda sentar un precedente
para el cambio de actitud y conformacion de un marco compieto, que se revisara mas
amptiamente en el siguiente capitulo.

En la practica la desregulacion financiera continua en todos el orbe, siendo cada vez mas
fos Estados que se integran a la dinamica global, sin que esto haya reflejado mayor
eficiencia en el financiamiento de !a actividad productiva o tazas de crecimiento reales,
s6lo un crecimiento ficticio envuelto en una esfera de vulnerabilidad e inestabilidad que en
cuaiquier momento puede convertirse en crisis. *Podemos argumentar que |a esperanza
de desarrolio total para jos Estados con la percepcidn de mayor cantidad de \E, no se ha
alcanzado por falta de una regulacién adecuada de la misma que permita conduciria hacia
la economia real.

En resumen, las crisis financieras recientes, han demostrado la fragitidad del sistema
capitalista mundial, pues no sélo afectan al Estado que les da origen, sino que se
trasladan a otros, por medio del denominado “contagio” y sus consecuencias no
permanecen en el orden financiero sino que posteriormente pasan a ser crisis econdmicas
integrales y de largo plazo. La crisis asiatica es el mejor ejemplo, pues se extendit hasta
regiones con ninguna refacion aparente e incursiond en economias tan poderosas como
la propia estadounidense.

Las turbulencias actuales, ya no pueden ser ignoradas simplemente por el hecho de que
sucedan mas alld de nuestras fronteras, pues todos estamos dentro del sistema
capitalista global, que se caracteriza por ia libertad de circulacion de los capitales de
cualquier indole y la interrelacion entre los participantes del mismo, como Soros afirma “se
puede considerar al sistema capitalista mundial como un enorme sistema circulatorio, que
aspira capital de los mercados y las instituciones financieras del centro y los bombea
después a la periferia, ya sea directa o indirectamente”.®' Se debe agregar que también

* Jan Kregel, “Flujos de capital, banca mundial y crisis financicta después de Bretton Woods™, Pdg. 14,
% Eugenia Cosrea, Alicia Girdn ¢ Ifigenia Maninez, op. cif, Pags. 68-69,
' George Soros, op. cit, Pig. 14.
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este proceso puede ser a ia inversa, es decir, que los capitales se desplacen de {a
periferia al centro.

El movimiento inverso de los capitales, provoctd fortalecimiento en los Estados que
recibieron de regreso sus capitales en el momento. Mas las crisis de las ultimas décadas,
aunque han estado situadas en la periferia, no son totaimente ajenas y favorables al
centro, lo que se confirmo tanto con la crisis asidtica como con la rusa®

Otro factor que pone en riesgo al sistema capitalista global es la incapacidad de las
organizaciones financieras intemacionales para mantenerio unido, ta impotencia del FMI
para resolver las crisis, la falta de fondos o la simple falta de voluntad para intervenir.

Es por todo io anterior, que el sistema esta profundamente viciado, donde se opta cada
vez mds por las inversiones especulativas, ya que es mds dificd trasladar una planta
productiva que una cuenta electrénica, pues ambos tipos de inversores gozan de los
mismo beneficios de flexibilidad, extensién de impuestos, trato nacional, entre otros
(dependiendo de la cede), y {a plusvalia de las inversiones especulativas es instantanea y
pueden retirarse sin ningtin impedimento en la mayoria de los casos. Por lo que cuaiquier
influencia en los Estados para obtener concesiones intemas en las inversiones directas no
se compara con la libertad de eleccion de los inversionistas de cartera intemacionales. *

Esto evidencia la necesidad de una reforma, que puede ser encaminada por las
autoridades financieras intemacionales, pero “el replanteamiento debe iniciar con el
reconocimiento de que los mercados financieros son intrinsecamente inestables”, lo que
contradice los principios liberales, que sefialar que al darsele piena libertad al mercado
éste tendera siempre al equilibrio. Mientras las evidencias muestran lo contrario, que entre
mas fibertad han gozado los mercados financieros, es mas dificil que se equilibren, pues
se han convertido en detonantes de destruccidn que rapido se extiende a los otros
mercados.

* Esto ummwmmlmaucm&hmmmmxm(lm), iz del sudesic asistico (1997),
CCONOMIas COMO Olras emergenics que se habian estado al de los atales del centro y que
cv:dcncnaaomndmons, sufricron la salida iva de los mi que huy lucuelc:nlm.mménqw
dmono ¥ sgudizo la crisis que se vislumbraba.

 George Sotos, op. cit. Pigs. 14-15.
& Ibidem, Pag. 138.
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Es mas que evidente la necesidad de creacién de una nueva arquitectura financiera, que
se base en la regulacion de los flujos financieros, que han aumentado extraordinariamente
durante la Ultima década, de 100 mil millones de dis. en 1990 a 275 mil miliones de dis. en
1998 y que han quedado un tanto fuera de las regulaciones nacionales desmanteladas
por su afan de atraerios, como de una intemacional, ain no elaborada.

El ajuste podria realizarse si se reconocieran las carencias de la economia internacional,
y se fomaran las medidas para comegirias de raiz, no séio para palearlas, dejando a un
lado los intereses egoistas que predominan. No s6io es necesario el poner disciplina en et
mercado, sino controlarto, que es aigo que se ha dejado de hacer tanto en el ambito
interior como en el intemacional, con la cooperacibn no sélo de los Estados mds
afectados, es decir, fos en vias de desarrolio sino principaimente los desarrollados y las
instituciones financieras internacionales que eflos mismos dominan.

En ténmminos sencittos si a las fuerzas del mercado se les concede una autoridad completa
incluso en los campos puramente econdmicos y financieros, producen c8os y podrlan
desembocar en Uttima instancia en el desmoronamiento det sistema capitalista mundial ®

Y la pregunta seria, ¢ qué tanto puede resistir el sistema capitalista en su condicién actual,

sostenido por la “mano invisible del mercado?

La regulacion se debe dar en el campo intemacional y no dejando a cada Estado a su
suerte, ya que esto derivara en una ruptura del sistema capitalista global. Pero un inicio
para llevaria a cabo, es que los Estados no se resistan a una entrada del capital pero si a
su salida. Los flujos de capital a corto plazo pueden producir mas dafio que beneficio, por
lo que es peligroso el permitir su entrada para usarios a largo plazo (como en la crisis
asidtica), aunque se tengan suficientes reservas preexiste el riesgo. Los Estados poco
desarrollados no pueden dar la espalda al sistema, como Malasia, mas deben estar
consientes, al igual que los poderosos Yy las instituciones financieras intemacionales, de!
valor de los argumentos a favor de la regulacién, ademds de considerar otras formas méas
sutiles de control, como la veracidad y apertura de {a informacién que manejan los Bancos
Centrales, y el establecimiento de limites a su entrada.

5 Marcos Kaplan ¢ lrma Manrique, op. cit., Pag. 9.
% George Soros, op. cit, Pig. 29.
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CAPITULO .
2. La liberalizacién de los flujos de capital en el debate contemporaneo.

2.1. Posicién intemacional moderada y radical por la liberalizacién de os flujos
de capital.

El actual sistema financiero intemacional es una de las esferas mas globalizadas de la
realidad mundial, hecho que se ha mostrado evidente principalmente a partir de la década
de los 90s, en la cual tanto los factores intermos como los intemacionales confluyeron para
dar nacimiento al mismo.*’ Esto es, que por un lado el avance cientifico y tecnoldgico cred
{a red tefemdtica a través dge fa cuaf (os Mufos de capital Se trastadan de un punto a otro
del planeta tan s6lo en segundos; mientras que por el otro, tanto Estados desarollados
como en vias de desarrollo concordaron en mayor apertura y desregulacion de sus
cuentas de capital, asi como de sus sectores financieros, como respuesta a las politicas
promovidas por los seguidores de loa corriente neoliberal comenzada en los 80s.%

Sin embargo, también en este periodo se manifesté la ofra cara del sistema de libre fiujo
de capitales, basado en la creencia de un mercado autoregulado, al cual se le debia
otorgar la garantia de médxima libertad, tanto en el plano nacional como en el
internacional, a fin de iograr su sano funcionamiento. Libertad que brindé grandes
oportunidades de expansién a las fuerzas dominantes del capital, que s6l0 buscaban el
mayor beneficio en el menor tiempo, desatando la presencia de crisis por primera vez de
alcance mundial, que por algunos autores son consideradas como sistémicas, que en
determinada medida dan fe del desmoronamiento del sistema actual y la urgente
necesidad de la formacion de otro.

Esta situacion ha traido de regreso a la mesa el problema de llegar a un consenso
intemacional para la creacién de un nuevo sistema financiero mundial, o que ya se ha

& Aunquc ain no sc pacde hablar de un mercado financicro toulmcnic istcgrado, al constatar que la

movilidad del capital todaviano ha do ser perfy a escala mandial, ae debe reconoces que tak
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puesto de moda denominar como la nueva arquitectura financiera mundial. Punto en el
que todos fos actores de! sistema financiero intemacional se encuentran conscientes y de
acuerdo. Existe una controversia sobre el como se debe de lievar a cabo tal reforma, con
qué cimientos y cuales seran los objetivos que se deben de cumplir como esenciales de la
misma. Donde cabe mencionarse que la regulacion de los flujos de capital es uno de los
temas mas controvertidos y de igual manera medular para el avance en el encuentro de
una solucion.

En un extremo estan aquellos que observan a la crisis como una mera distorsion a
corregir en el sistema y consideran que la creciente integracién financiera intemacional es
un signo de mayor eficiencia; puesto que segin esta interpretacién, los mercados estan
superando la supresion financiera implantada por los gobiemos por medio de sus politicas
ineficaces de regulacion. *® Tras este argumento encontramos a los fémreos defensores de!
necliberaismo, como son aligunos Estados desamoliados, Estados Unidos y Gran Bretafia
encabezan (a lista; asi también algunos subditos subdesarrollados y por supuesto, los
organismos financieros intemacionales como el FMI.

Hay que agregar, que tras esta perspectiva desde hace tiempo dominante y ampliamente
difundida por todos los medios y aceptada por muchos miembros de la sociedad
intemacional™®, se ocultan un conjunto de mecanismos guiados por un entramado de
intereses econdmicos, politicos y hasta geoestratégicos por parte de (os centros de poder,
en donde podemos hacer referencia a la Triada (Estados Unidos, Union Europea y
Japén)'' de forma general y al G-77 en particular, sin olvidar que también representan los
intereses de grandes empresas 0O inversionistas que han adquirido grandes beneficios de
la globalizacion econdmica.

”M&wmwﬁhmnhmmmﬁ&mddlﬁelhﬁdemmm
bien de malas politicas dmicas de los

™ Con lo quc 8o st4o nos referimos a los Estados, sino tambidn a organ; ionmlcs, ONGs
(mmmwm)ymmmmmmwhmm&mo
cmpresarios.

"' Para tener una idea de su dominio, Haska IMCNCIONaS Gue aproximadamente ¢l B0% de 12s transacciones
financicras sundiales sc rcalizan on sus contros financicros, Citado en Eugenia Corren, Alicia Giron e
Ifigenia Mastinez, op. cit., Pag, SS.

"Imeyadom&dadosUnmwGrmBm lalia, Francia, Alcrmania y Japie. Que en cucstiones
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Estos defensores del libre mercado, imponen las mismas reglas de juego a los demds
Estados, los que no se encuentran en igualdad de condiciones para resistir los embates
del sistema, por lo que sus precursores gozan de superioridad y son los mds
recompensados por el sistema vigente que resguarda los intereses del gran capital. Sin
embargo, es obvio que se les ha salido de las manos, ya que ellos mismos han sido
afectados por algunos aspectos de 1as crisis, lo que ha llevado a flexibilizar su postura,
dando cabida a un area abierta a la negociacién con las otras ideotogias.

En el otro extremo estdn aquelios que consideran que el auge de los flujos de capital
constituye un riesgo muy alto de cardcter especulativo para la soberania nacional. Donde
podemos citar los casos de los Estados que anteriormente tenian economias
centraimente planificadas, es decir, de corte socialista, como Rusia, China y Cuba,
también podemos sefialar a Malasia, aunque no comesponde a esta ideologia.™ Como se
revisara en otra parte de este capftuéo, hasta estos €stados que Tepudiadan” ef kdre
mercado impuesto por el capitalismo, actuaimente estan dando pasos por incorporarse
poco a poco en este sistema, aunque es preciso seflalar que con particularidades muy
dignas de consideracion,

Es claro, que entre ambos extremos, existen varias posiciones intermedias que reconocen
las grandes ventajas potenciales que ofrece un sistema integrado con gran movilidad del
capital a escala internacional, pero también admiten que esta caracteristica no es
benéfica en todas sus formas, lo que requiere apreciar mas la composicion, sostenibilidad
y plazas de los flujos de capital, ademds de ser complementados por politicas intemas
acordes, para que resulten compatibles con la estabilidad macroecondémica, la
competitividad intemacional, e! desamolio intemo y la equidad social.

En esta vision podemos ubicar a los Estados latinoamericanos en su mayoria, donde
resalta en gran medida el caso chileno, al ser un Estado que ha obtenido grandes
contribuciones del capitalismo conservando et papel del Estado como regulador de los
flujos de capital, o que se analizard con mayor profundidad mas adelante. También con
las reservas que se requieran, se puede insertar en este grupo a la Unién Europea como
un conjunto integrado, puesto que es un caso sui geners, dado a la controversia que $e

" Posterior a la crisis en el sudeste de Asia, en 199% Malasia decidhié 2 los captales extranjeros, pero
esto sélo fuc temporal.
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gesta dentro del bloque econdmico emre sus miembios con respecto al libre fiujo de
capitales intemacionales.

Como reflexion sobre este cuadro presentado, hay que tener muy presente la dificuitad
que genera el tratar de clasificar tanto a las defensores como a los opositores de la libre
movilidad de los capitales en el ambito internacional, ya que ninguno de ellos puede
colocarse en un extremo a ultranza como consecuencia de la situacion actual que impera
en el sistema econémico intemacional, que como antes se expuso, a cambiado
profundamente a raiz de las crisis financieras mundiales recientes, junto con la
hegemonia total del capitalismo como sistema mundial. Esta situacion ha acarreado a
cada una de las posiciones hacia un punto mds intermedio; por lo que consideramos que
éste seria el momento justo para aprovechar ese acercamiento y obtener avances
significativos en la construccion de un mejorado sistema financiero internacional méas

predecible, controlado y equitativo.

£ objetivo planteado en el pamafo anterior, no debe situarse tan alejado de la realidad si
se considera lo que sefiala el investigador mexicano Héctor R, Nuitez: "se puede sostener
que la inestabilidad incorpora cada vez mds paises y hasta los desarroftados pueden
convertirse en epicentros de una crisis de orden mundial".’* Vision completa si se
identifica como causaf crucial de fas cnisis a (a fibre movifidad def capital intemacional. Sin
marginar el hecho de que cada una de estas crisis implica un alto costo econémico y
social de magnitudes aun no previstas, es clara la urgencia de incorporar una regulacion a
tales flujos, considerando su volumen actual™, su crecimiento diversificado™ y
principaimente su naturaleza especuiativa’’. Comenzando POf reconoCer que nos
encontramos en un Sistema financiero intemacional carente de un marco regulatorio
apropiado.

™ Héctor R NuﬂczEdmdn M&mmkmuwo,mumw
u|pllwwwmcmm J I -um‘gm

mmm«mm icnden a 1.3 billoncs de dolares, cs decir,
wvmmﬁg\\ehs(\mm\u&m

"6 Para tener una idea del crocimi Yerado, simph basta ol gjemplo de que en el poriodo de
19803\9‘)3:\?\Bdelmmmmdzhm05m‘lveus, ) o8

7.7 voces y las 2 en los de bio 15 voces. Citado por Eugenia Correa, Alicia Giron ¢
lﬁgcma Mantinez, op. cit. Pég. 50.

? Aproximadamente cl 95% de los flujos de capital internacional estén ajcnos al p productivo. /bide

pag. 131,
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E! crear una regulacién a los flujos de capital es una medida que no se ha querido aceptar
como primordial y en ailgunas versiones de la nueva arquitectura financiera mundial ni
siquiera se considera, sin embargo, el cambio no debe ser solamente para asegurar la
subsistencia del sistema, como se ha venido haciendo con las politicas aplicadas y
lideradas por los Estados desamollados que se resisten aun a aceptar que la -mano
invisible del mercado- es sdlo una utopia; sino para modificario sustancialmente.

Ademads el escenario al que nos enfrentamos es el resultado de un proceso natural de la
expansion del capital sin limites, que al haber agotado sus posiilidades de logrario en el
terreno productivo se deslindo para encontrar nuevas salidas en el campo ficticio™, donde
continua con ese proceso por medio de ta Innovacion financiera, que ha ableno \a puerta
a la creacién de nuevos servicios e instrumentos financieros como los derivados;
consolidando o que hoy conocemos como un mercado carente de fronteras temporaies o
espaciales, gobemado por los megacongiomerados y envuelto es una esfera de
incertidumbre. Ante esta situacion que los Estados afrontan por primera ocasidn no
saben el camino a seguir, a lo que se agrega la falta de propuestas fimmes y viables. Por
lo que es evidente que la creacién de una nueva arquitectura financiera global que
responda a los intereses colectivos mundiales implica un reto de envergadura
inmensurable.

2.1.1. Postura general latinoamericana.

Con la intenciéon de comprender la postura latinoamericana actual, es necesario una breve
revision historica del proceso de insercién de la region al contexto financiero intemacional,
es decir, a la dinamica del libre mercado. Pues no se debe marginar el hecho de que la
region en las Gftimas décadas ha sido el destino de grandes cofrientes de capital
intemacional™ , cuna de muchos de los ahora denominados mercados emergentes, pero
de igual forma, muestra viviente de (os enonmes desequilibnos y cnisis def sistema
financiero internacional.*®

::Sicmpwclcxwdcmdcaﬁwdcbculirn'mMeMmmmaxkhmmnkrMaybmml.
En donde ha habido altas y bajas, peso en o8 Giimos ados segun datos de 1a CEPAL, ha sido una de las
regiones con méis alta rocepeion de capital Held Gumither y Raquel Szalach “Flujos de capital
exierno cn América Latina y ¢} Casibe ¢n los 2ilos noventa: experiencia y politicas™, passim.
¥ Mucstra dc cllo son las crisis mexicans de 1994, la brasilefia de 1998 y la actusl argentina,
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En los 60s como anteriormente se sefiald surgieron los centros financieros
extratemitoriales, para los aiflos 70 el crecimiento acelerado de los flujos de capital
intemacional dio cabida a la erosion de los reglamentos y controles del capital nacionales,
hecho que se reforz6 en las décadas posteriores gracias al auge de la doctrina neofliberal.
Lo que insto a muchos Estados a liberalizar sus sectores financieros y sus cuentas de
capital, como fue el caso de los Estados latinoamericanos, que pronto sufrieron los
primeros tropiezos de esta via, al experimentar a comienzos de los aflos 80 grandes
desequilibrios en los precios, en sus activos, burbujas especulativas, enorme acumulacion
de deuda extema e insolvencia; todo lo que desenvoct en la crisis de la deuda externa en
un primer momento y a largo piazo en lo que se conoce como fa década pérdida. Caida
que fue atribuida a la prematura apertura al exterior, la inexistencia de mercados
financieros profundos y competitivos, asi como a a inestabilidad macroeconémica.®

Esta situacion aunque cred un precedente para los Estados de América Latina, no todos
tomaron una postura mas prudents ante ef contexto intemacional, pues en su mayoria
continuaron con la adopcién de politicas de corte neoliberal, con la intencién de atraer los
flujos intemacionales de capital de forma indiscriminada, sin prever sus posibles riesgos.

Con la finalidad de captar mayor capita! extemo, en América Latina se han llevado a cabo
programas de reforma econdémica para la estabilizacién, con elevadas tasas de interés,
retiro de las restricciones a la entrada y salida de capitales extemos, y hasta convenios de
proteccion a los mismos.® Fenémeno que conjuntamente con los factores extamos, como
son ef avance tecnoldgico, ef dedilitamiento del dofar y fa caida sin precedentes histéricos
de las tasas de interés estadounidenses, ha propiciado que grandes cantidades de capital
fluyan hacia América Latina, consolidando, como antes se menciond, a sigunos Estados
de la region como emergentes, y alentéandolos junto con ios demds a continuar por este
sendero. Muestra de una amnesia histérica, pues no se recuerda que estos capitales, en
su mayoria especulativos, conllevan un gran riesgo de crisis al poder revertirse casi
instanténeamente.

! CEPAL, “Repunte de los flujos de capital y ¢l desarrollo: implicacioncs pars las politicas cconbrmicas”,

g. 9-16.
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Esta apertura abrupta, puede atribuirse en gran medida a la influencia o hasta cierto punto
imposicion de los Estados desamollados directamente, como en el caso mexicano por
medio del TLCAN o indirectamente por sus organismos intemacionales, como en el caso
argentino a través del FMI. Donde también cabe la posibilidad de que simplemente se
sigan estas propuestas por el miedo de quedar al margen del sistema intermacional. 8

Los Estados en vias de desarrollo, especificamente los latinoamericanos, no han
permanecido ajenos a las politicas de liberalizacién promovidas por los desarollados ni
las han modificado de acuerdo a sus condiciones e intereses particulares, lo que denota
su poca capacidad de negociacion en estos temas y ia carencia de formulas propias para
enfrentar la kbertad financiera intemacional o mas bien su faita de voluntad para
aplicarias, ya que propuestas, como se presentard mas adeiante, si existen asi como

ejemplos™.

Pero ain es tiempo para que esta situacion se cambie, tampoco se puede caer en la
vision catastréfica de algunos autores como French-Davis o Helmut Reisen, que
consideran que las acciones de América Latina en el futuro proximo estaran orientadas a
continuar dejéndose Hevar por la corriente que marque ef centro, es decir, por la via del
endeudamiento y la completa liberacion financiera.**Se deben observar los resuitados de
las politicas indiscriminadas de apertura a los capitales extemos, que hasta el momento
no han conducido ni al incremento del ahorro, ni a la inversién ni al crecimiento econémico
mundial como se esperaba, al contrario han creado un deterioro econémico hasta en los
Estados desarroilados.® Lo que exige una visién critica ante los flujos de capital externo,
reconociendo que son determinantes en afgunas economias, sin embargo, no se debe
depender de elios y tampoco aceptarios indiscriminadamente, sino seleccionar los que en
realidad estén asociados con el proceso productivo.

3 EI TLCAN en su articulo 2109 dentro det capitulo sobee imersioncs, prohide cusiquicr controt a las

transacciones de todo tipo de capital.
"Chlkammpb&wmxpwunwmnwmhgwmmmmﬂom
mm\ﬁ.mma\ de fes. Mis hay que recordars que como
dice cl ipio j la excepoios mvﬁvmhugh

5 French-Davis y Helmat Reisen, “Flujos de capital € inversion productiva”, Pie. 23.
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Es momento para gestar una vision propia, fiel a la experiencia histérica y a las
condiciones intemas de cada Estado, pues resulta obvio que las mismas recetas que se
aplican en los Estados desarrollados no tendran igual efecto en condiciones totaimente
asimétricas®’. Para lo que podemos tomar como punto de partida los avances logrados en
astudios latinoamericanos, como los realizados por la CEPAL {Comision de las Naciones
Unidas para América Latina), o los trabajos elaborados por el Grupo de Rio u otros grupos
qQue incorporan a Estados de América Latina y que como se observara a continuacion, ya
muestran una linea clara de pensamiento en tomo a los flujos de capital intemacionales.

Con base en la revisién de algunos trabajos presentados por la CEPAL, varios aspectos
salen a flote por su representatividad, como es el que invoca a los Estados a aplicar
ciertas medidas ante los flujos de capital, pues se enfatiza que :

Los flujos de capital son sin lugar a dudas un instrumento extraordinariamente valioso en el
desaimollo econémico y en e proceso de integracion de la economia mundial. Sin embargo,
fa naturaleza intertemporal de ias transacciones financieras lo incompleto de los
instrumentos existentes, contribuyen a que los mercados fi nandems se hallen entre los de
funcionamiento més imperfecto en la economia de mercado.”

Ante esto, se recomienda como indispensable, el mejoramiento de la informacion, la
regulacion del sector financiero, ademas de un control directo o indirecto de los flujos de
capitales en si, lo que debe estar complementado en el nivel internacional con acuerdos
de cooperacion entre los Estados desarroltados que generalmente son los emisarios de
los flujos y los receptores, ademas de la supervision, si asi corresponde, por las
organizaciones financieras interacionates *®

Como complemento se propone una seleccion de los fiujos de capitales externos, pues se
remarca que si los flujos de capital son temporales, conllevan el riesgo de crear
desequilibrios econdémicos y ameritar futuros ajustes perturbadores con elevados costos
tanto econémicas como sociales. Por lo que hay que distinguir entre capital permanente y
temporal, (lo que en la practica resulta un tanto dificil), por medio de politicas econdmicas
y regulaciones, que pueden tener un efecto diferenciado entre fkujos de capital a corto 0 a
largo plazo, para liberalizar los segundos y restringir los primeros; o entre flujos de

¥ Lo que en ciena medida es Gicticio, pues ta wmaryoria de Wos Estados & Alados conaervan wa amplio
soctor publico y un Estado intcrvencionista, contrario & las politicas que rocoemicedan.

5% CEPAL, op. cit., Pég. 10,

8 Loc. cit.
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inversion productiva o meramente financieros, donde de igual forma se pueden
desestimular los segundos e incentivar los pn‘merés." También se pueden desregular las
salidas de capitaf pero controfar fas entradas.

También es necesario hacer mencion de que la Comision acertadamente considera
menester que un Estado (sea desarmollado o subdesarroliado) reina ciertas condiciones
propias, para que pueda soportar las reformas liberales radicales, que son: contar con un
mercado nacional profundo e institucionalimente diversificado, una base impositiva
consolidada y amplia, un sector exportador diversificado e intemacionalmente competitivo
y una amplia variedad de mecanismos disponibles de politicas macrececonémicas para
poder absorber los movimientos no regulados de capital extemo de manera que no
afecten el crecimiento y la equidad social.”

Por otro lado, en la reunién del Grupo de Rio para la celebracion de su XIl Cumbre®™, se
elabord 1a Declaracion de Panama en la que se afirma:

La globalizacién econémica y ia volatilidad de los flujos de capital de corto plazo representan
los flancos débiles de los modetos econémicos, por lo que se reclama laintemnddndel
FMI para poder imponer cierto tipo de control sobm los movimientos financieros.*

Se reconoce de igual forma que los trastomos econémicos y financieros en América

Latina, estan ligados muy estrechamente a la salida de “capitales gotondrinos™ Por lo

que es necesanoc que se fortalezca el ahofro intemo, para posteriormente disminuir la

dependencia del capital extemo, financiar la inversion y alentar la entrada de capitales de
largo plazo.

Se comparte el mismo enfoque en la Declaracion de la Habana, resuitado de la reunién
de 21 Estados iberoamericanos en 1999. La que comienza por reconocer ia enorme

% Josd Angel Gurria Trevilo, “Flujos de capital: ol caso de Méxioco”, Pig. 9.
* CEPAL, op. cit, Pég. §7. anﬁ“d&mmmumwm
cuasrpafocla parloquca P quc una o ia p e e puods aspirar 2 sna cucnta de capitales
anie un si bl
"Elorgamsmom:megradoporArgamm Bolivia, Brasil, Colombia, Chilc, Ecuador, México, P: 4
se celebro en 1998 en Panamd.

9’uPrcnn.“GnmdeRloexMalFMln lar flujos de capital”,
hnp IIwww. wummmummsw am
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magnitud de la expansién de los mercados financieros, asi como la multiplicacion
exponencial de sus agentes e instrumentos, como fuente de problemas. Asi sefiala:

£n gran medida el problema radica en ia volatilidad de los flujos de capital a corto plazo, los
cuales se han convertido en un factor de inestabilidad potencial para las economias del
mundo. Tal siuacion no se ha visto acompafiada de un desarolio adecuado de las
instituciones financieras nacionales e intemacionales ni de los mecanismo de regulacién y
supervisién bancaria.*®

La anterior Declaracion concluye con la necesidad de apoyar a la solicitud formutada por

la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio, por sus
siglas en inglés) en ese mismo afto, para la creacién de un sistema internacional que
prevenga las crisis y propicie un buen aprovechamiento de los flujos de capital. Para fo
que propone aumentar ia claridad de la informacion financiera intemacional, asi como la
cooperacion interestatal para que ésta sea compartida. Al igual que estimular la IED en un
marco juridico apropiado que sitva como selector de los flujos extermos. Lo que a su vez
es preciso acompafiar por politicas intemas responsables, eficienies y con una
perspectiva a largo plazo.

Como se puede sobrentender, las propuestas de Naciones Unidas van en el mismo
sentido, como lo expone la Declaracion del Comité Ejecutivo de Asuntos Econdmicos y
Sociales de la misma organizacién, que se pronuncia a favor de una reforma integral del
sistema financiero intemacional, en donde parte esencial de la misma son los flujos de
capital especulativo. Remarcando que tanto los Estados desamollados como
subdesarroliados, pueden ser blancos de volatilidad financiera y contagio, por lo cada uno
debe controlar su cuenta de capital.

La esencia de los trabajos recientes refleja ta postura latinoamericana, que es el consenso
en cuanto a lo indispensable de la regulacién a los flujos de capital, sin confundirio con la
administracion de los mismos, que es erdneamente llamada —regulacién prudencial- .
Ademds existe el acuerdo en que estos controies pueden ser mas flexibles en la medida
en que sean mas apoyados por las politicas fiscal y monetaria. Se reconoce de igual
forma, que los costos de la aplicacién de regulaciones a los flujos de capital pueden ser
elevados, mas los beneficios en estabilidad macroeconémica, inversion productiva,
desarrollo y bienestar social los justifican plenamente y no sucede (o mismo con la

P AECI, “Declaracion de la Habana™, hitp:/fwww.acci.cs15.A dos/doclaraci /9cuba.htm
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desregulacion, que puede traer beneficios pero estos son minimos en comparacién con
los costos. En una frase puede resumirse: l0s mercados son imperfectos por naturaleza
pero pueden perfeccionarse con una regulacion adecuada.

2.1.2. Tendencia apoyada por el G-7.

El sistema financiero intemacional actualmente discutido, no es resultado de la
generacion espontanea, sino de un proceso iniciado desde et abandono de los acuerdos
de Bretton Woods y la propagacion de la corriente neoliberalista por parte de los Estados
desarroflados y sus organismos intemacionales. El cual ha sido defendido hasta el
momento sobre la base de las creencias en el buen funcionamiento del mercado y su
propension a la estabilidad. Sin embargo, como se ha seflalado anteriormente, las
actuales crisis financieras han puesto en tela de juicio tales principios y han Nevado a
estos actores al reconocimiento de fallas en el sistema que olos mismos crearon pero
ahora se les esta yendo de las manos. Lo que ha abierto una brecha de crisis en ef
pensamiento neoliberat y puede brindar la oportunidad para el cambio.

Es conocido que los lineamientos mantenidos por los Estados desamnoilados, son el
avanzar en el sentido de dejar atras atl proteccionismo estatal, exigiendo que los Estados
poco desamofiados apliquen reformas para la reduccion estatal, 1a abstencion del mismo
en la actividad econtémica, la desregulacién de esta misma actividad y el retiro de
restricciones tanto a las mercancias como a los capitales.

Hasta aflos recientes eran muy bien vistas las reformas de apertura indiscriminada
realizadas en muchos Estados en vias de desarrollo, hasta se liego al punto de poner el
caso de los Tigres asidticos como ejemplo de prosperidad derivada de su insercion al
capitalismo mundial. Sin embargo, su abrupta caida en 1997 fue la primera prueba
fehaciente de lo inestable que se puede volver un Estado que no tiene proteccion ante los
vaivenes intemacionales.®

* Aunque es preci dar quc el crocimi ilagroso que sostuvicron por mis de una década no fue

g L ap Sino de s enorme ahosto inemo y estabilidad
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Pero a pesar de este primer colapso en el sistema capitalista mundial, los Estados
desarrollados siguieron manteniendo su postura a favor de la apertura, pues en ese
mismo afo en un informe presentado por el Instituto de Finanzas Iintemacionales de
Estados Unidos en materia de mercados emergentes, destacé que estos estaban dando
los pasos correctos al estar realizando una serie de reformas para volverse mas
eficientes, las cuales podian clasificarse en dos niveles, las primeras encaminadas a
promover la IED mediante facilidades a las ET, lo que ampliaria su estructura productiva
y en un segundo plano por medio de la liberacién de los mercados financieros, es decir,
para estimular la IEI y obtener gran liquidez.”’

Posicion que refieja la no aceptacion de estas medidas como motivo de la crisis en el
sudeste asidtico. Postura ain mas nitida en los informes que publicd el FMI en relacién
con la crisis, en los que jamas considera a la afluencia de capitales en forma de préstamo
a muy corto plazo como una de las causales; sino culpa de todo a las politicas ineficientes
tomadas por los Estados de la region, ejemplificando con las “politicas de amigotes”;
ademas de otros defectos en la administracién como la corrupcion en Indonesia. Lo que
se reafirmo en la reunibSn BM-FMI en 1997 en la que se destacaron las ventajas del
capitalismo para el crecimiento econémico®™, ademas de asegurar que la crisis asiatica
era s6{o coyuntural, por (0 que no dedbla ser un obstdculo para continuar con @ efiminacion
progresiva a los controles de capital, acompafiada por supuesto, de una politica
macroecondémica viable, un sector monetario y financiero solidos, asi como una
liberalizacion general duradera.®

Esta postura se ha ido moderado desde finales de la década de los 90s hasta la
actualidad, transicion que puede ser muy bien apreciada si se toma como ejempio a las
declaraciones hechas por el G-7, grupo que hasta cierto punto al tener en su seno a las
economias mas desarmoliadas del mundo, puede tomarse como base para conocer la
posicion de los Estados desarroliado ante cualqguier asunto.

TUSIA (OCDE), “El Acucrdo Multilateral sobre | joncs”
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Dentro de esta perspectiva, al manifestarse el alcance de la crisis asidtica, el G-7 se
mostr6 preocupado, por lo que en sus reuniones en Davos, Suiza tanto en 1897 como
1998 se trato el tema como de excepcional importancia, mas simplemente se llegb a la
resolucion de que debian tomarse medidas para tratar de prever las crisis y no resolverlas
cuando ya hubieran estallado, por medio de las instituciones financieras intemacionales,
mientras que por su parte, aumentarian sus contribuciones para crear un fondo de
emergencia que les sirviera para enfrentar nuevas crisis en Estados emergentes,
rescatdndolos o brinddndoles prestamos. Sin embargo, sus pronunciamientos
apuntalaban hacia la continuidad en cuanto a la liberalizacién econdmica.'™

A pesar de todo, esta postura ha cambiado, y hasta a Negado a tener cierta coincidencia
con la de las Naciones Unidas, hecho que se constata con ei denominado “Plan para la
reforma financiera® (1999) que elaboro Barry Heiman como representante del G-7 en el
marco de la organizacion antes citada. Del cual se desprenden varias aseveraciones,
donde la principal es el pleno reconocimiento de la inestabilidad y volatilidad del sistema
financiero; por lo que la reforma debe estar orientada en dos dimensiones; la primera en
el sentido de reducir tal incertidumbre por medio de mayor transparencia en los mercados
financieros tanto nacionales como intemacionales y la segunda encaminada a disminuir la
reticencia de los prestamistas a brindar prestamos a los Estados emergentiss, al
escudarse en el muy sonado —fiesgo moral-"'; que se lograria a través de mayor
estabilidad en fos mismos. Donde cabe hacer mencién a que todo el proceso deberia
estar vigilado por el FMI.'?

En el informe anterior, podemos apreciar la puesta en marcha de transformaciones en el
discurso del grupo, al mostrar consciencia de las ineficiencias existentes en el sistema
financiero mundial, mas también hay que reconocer o pobre e incompieto de sus
propuestas para reparar tales disfuncionalidades. Lo que hasta cierto punto se puede
reafirmar en su — Plan de accion para las crisis financieras- creado el afio pasado, que
propone una estrategia de prevencion de crisis financieras en los mercados emergentes,
por medio de mayor transparencia en las transacciones financieras internacionales, fa

1 tbidem, phg, \6.

191 El ricsgo moral, mejor conacido como “moral hazard”, pucde d como la da ir mayor
mgowmﬂmmdﬁawkw&hmﬂudmmﬁuﬂdonmmy
no asurnido por él.

'2Giobal Pohq “G-7 Plams for Financial Reform: What It Jeams for the UN”, By Harry Herman,
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posible renegociacion de la deuda extema de esos Estados y el mantenimiento de
politica's de estabilidad financiera, que cada Estado considere adecuadas, ademas de un
control al sector privado, quizas estableciendo limites a su endeudamiento tanto intemo
como extemo.'® Sin embargo, se debe reconocer que en este Plan se ha dado un paso
mas adelante s reconocer e) derecho de Yos Estados a apicar sus propias politicas y
aceptar indirectamente que deben existir determinados limites a los flujos de capitales.
Ademas de subrayar lo fundamental de la plena cooperacion entre Estado desarrotiados y
en vias de desarolio para evitar futuras crisis 0 aminorar sus costos no sélo econémicos
sino también sociales, que se acepta pueden ser demasiado altos.'™

Mas existe una atmoésfera de tranquilidad en el Grupo, ya que segin sus uitimas
declaraciones se muestran optimistas en cuanto al futuro del sistema econdémico y
financiero mundial. Puesto que consideran la fase de crisis como superada y el inicio de
una etapa de recuperacion para el crecimiento mundial; al tomar en consideracion que los
factores bésicos parecen favorables para las principales economias industrializadas; en
Estado Unidos los factores econémicos parecen estables, en Japén la serie de reformas
que se estan aplicando no pueden ser en vano y en la Unidn Europea se esta avanzando
fimementa en el proceso de consolidacién de una unién econémica y monetaria,'®
Optimismo que demuestra (a fafta de voluntad por pasar del discurso a fos hechos y
promover la nueva reforma financiera intemacional.

Para cerrar este apartado, hace faita exponer que aunque Estados Unidos es parte del G-
7 y de cierto modo este grupo esta influenciado por su posicion ante los acontecimientos
internacionales; tampoco es totaimente compatible con las tendencias de choque que dia
con dia se enfrentan dentro del hegemon. Pues aun hay grupos tanto politicos, como de
opinién publica y académicos que mantienen un punto de vista muy radical ante el

1Canads, “G-7 Finance Ministers Adopt Financial Criscs Action Pian™, htp:www.fin.go.ca’ncws/02/02-
034¢ him
14 Cabe scfialarse que este iltimo infc xpe ho de las prog hachas por Canad4 ¢n los tltimos

aflos,

'%Financizl Express, “G-7 optimistic about global growth™,
hitp//www.finanacialexpress. con fe/daily /200102 19/5ec1903 1 i Predicch que 3¢ elab clafio
pasado y ain 80 resulian muy claras, pucsto que en csic afio las tasas de imterds asé cormo las bolsas de valores
en Estados Unidos cayeson esirepilosamente, micntsas que Japbm ain sigue en 1a sisma recesidn y 1a Unidn
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contexto intemacional, por lo que no piensan ceder los privilegios de los que goza el
Estado en un contexto de libre movilidad del capital. *®

Para sustentar la afirnacion anterior, se hara referencia a un estudio realizado a finales
del 2001 por un centro de investigacion de gran peso en Estados Unidos, que es el
CATO Institute. Este estudio asevera que aunque los criticos de la globalidad vean a los
flujos especulativos como un agente desestabilizador y apoyen los controles para
resguardarse de la volatilidad, prevenir el contagio y proteger a sus pequeiias empresas
financieras, mientras dan tiempo para que sus economias se recuperen, la realidad es
otra. El Instituto considera que este tipo de medidas son las que han agudizado las crisis y
propagado el contagio, ignorando el hecho de que “el libre flujo de capitales como el kbre
comercio, mejoran en forma dramdética las perspectivas de un pais para alcanzar el
desamolio™.”” En donde inadecuadamente citan el ejemplo de Malasia, que fue el unico
Estado de 1a regidn que despubs de la crisis se cemo a los Mujos de capiat extermno
temporaimente (hasta et 2001), lo que le ha creado problemas enommes para atraer IED y
demuestra, segun eflos, su emdnea determinacion del problema, pues la banca insolvente
¥ su sistema protegido e ineficiente eran las claves a resolver para la recuperacién. '*

Con este panorama general es posile estimar que aunque fos golpes recibidos por el
sistema financiero mundial, han obligado a sus defensores a abrir los ojos ante el
monstruo que elios mismos crearon, no se encuentran dispuestos a dejar de lado todos
los beneficios que les ofrece. Algunos autores consideran que es necesario llegar a una
crisis realmente sistémica con repercusiones tan amplias que sea imposible remediar a
menos que se reestructure todo el sistema de fondo. Pero nuestra idea, es que quizé no
se tenga que Hegar a tanto, si consideramos que aigunos Estados en un nivel superior al
emergente como los del sudeste asidtico han renunciado a seguir aplicando un
capitalismo angloamericano, para adaptarfo a sus condiciones y pugnan por un control

'“MumsdewMWmdMemdwddﬂlmmm
Mw-d»&hm&mu’fmﬂm
mchdoaum&ah 36 m!o como
197E] Cato, 19 de jumio 2001, “Nuevo Estudio del Cato Insti <! Cato Contra Yos Comtroles de Capital, su
Libre Flujo y la Otra Cara del Argumonto a Favor del Libre Mcrcado™ por Christopher A. Hartwell,
hnp /1viww ecao.ong/coml L _hartwell m.

™ Sin embargo paroce olvidarse que este Estado como 1os otros de la regitn siguié une politica de apertura al
capital extemno, Jo que cred una burbuja especulativa que al explotas 1o hundid en 1a crisie, donde quizi las
medidas no fucron las adocuadas, pucs cayeron en cl extremismo, poro tambiéa los otros Estado splicaron
politicas similares pero de menos intenaidad y ahora gozan de 1o que podria ses ficticia recuperacion.
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sobre los flujos financieros.'® Voz a la que se pueden unir las latinoamericanas y
algunas otras de Estados en vias de desarrolo; que mantffestandose en foros como los de
Naciones Unidas podrian conseguir un apoyo por parte de los Estados del G-7. Ya que
también es evidente que sin la cooperacion de las economias industrializadas jamas se
lograré crear el sistema financiero equitativo y estable por el que se pugna.

2.1.3. Debate dentro de la Unién Europea.

La Unién Europea es el drea de integracion econdmica y ahora monetaria con mas éxito y
desarrollo que se ha conformado en el &mbito intemacional; puesto que se ha aicanzado
un grado alto de supranacionalidad depositada en instituciones como fa Comisién o el
Parlamento europeo, ademds de gozar de gran funcionalidad; lo que no ha sido visto en
otros proyecios de integracién regional, acompafiado, por una convergencia muy amplia
en un sinnimero de politicas que abarcan un abanico de objetos, puesto que se tiene
desde una politica agricola comin (PAC) hasta una politica monetaria comin.

Sin embargo, existe una contraparte que es el apego que ain existe a los nacionalismos y
liderazgos por parte de algunos Estados miembros, por lo que més afla de la identidad
europea o el consenso en todos jos asuntos, la Union Europea es seno de intensos
debates que pueden apuntalar hacia argumentos totalmente opuestos y contradictorios,
siendo ejemplo la postura ante los libres flujos de capital intemacional. En este caso en
especifico es posile detectar dos tendencias opuestas, mas no contrarias por completo,
por un lado se encuentra la respaldada por Gran Bretaiia, que pertenece al clisico
neoliberalismo duro, es decir, que defiende la libertad absoluta de los capitales; mientras
que por el otro podemos situar la promovida por Francia, de caracter mas concifiador,
pues apoya la libertad de los flujos de capital, mas reconoce que deben existir ciertos
controles sobre los mismos.

Para ejemplificar lo radical de la posicion de Gran Bretafia, podemos retomar las
declaraciones que se pronunciaron en la Conferencia Britanica de la Industria (1988), en
donde participaron representantes de varios Estados de a unién, quienes sostuvieron que

1% Asia tiene v PESO TEPrescatative deniro de. 1a coonomia ymsndial, m-mmvmmnhnl
y la mitad del shorro mundial Citade por Marcos Kaplan, “Estado ¥ g Flobelizacih laciéer de flujos
financieros”, pag. 35,
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una leccion de las crisis financieras intemacionales y en particular de la asidtica, era la
imposibilidad de retroceder al control de capitales. Por lo tanto, la solucién no puede ser

por ese camino como afimo el canciller aleman Gerhard Schreeder, sino a través de
medidas para la mayor transparencia y mejor propagacion de la informaciéon. Lo que
coincide con el discurso pronunciado por el dirigente espaiiol José Maria Aznar, que tacha
de ridicula e iditica ta propugna por un gobiemo mundial, en el que se regulan los flujos
de capitales, especialmente (as inversiones extranjeras, pues 10 que se debe hacer es
dotar de mayores facultades y recursos al FMI, para que éste pueda cumplir con su papel

como dirigente de la nueva arquitectura financiera intemacional.'*°

En ese sentido, el entonces Ministro de Economia de Gran Bretala, Gordon Brown,
rechazd tajantemente una propuesta de imponer algin tipo de impuesto a los flujos de
capitales especulativos provenientes del exterior, bajo el pretexto de que la complejidad y
abundancia de diferentes centros financieros intemacionales lo hace casi imposible.

Frente a esta posicion cerrada que plantean los seguidores de Gran Bretafia, se presenta
una postura mas apegada a la esbozada por la Unién Europea como conjunto, que es la
apoyada sobre todo por el gobiemo francés y en parte por el aleman'"!, que se oponen al
impulso que Estados Unidos quiere dar al négimen mundial de libres mercados de capital,
ya que opinan, deberian implementarse algunas formas de control a los flujos de
capitales; lo que esta sustentado en su consciencia de lo distorcionadores y
desestabilizadores, que pueden ser los enormes y volatiles fiujos de capital en cualquier
mercado financiero. Esto también responde a los intereses de la union, pues existe el
temor de que una catastrofe financiera sabotee los objetivos que se han depositado en el
euro a partir de su lanzamiento el 1° de enero de 1999'"2

Lo anterior justifica que el Gobiemo francés sea uno de los mas activos, en defensa de su
postura frente a los flujos de capital extemo, tanto en los limites de la Union Europea

'1° Nuficz Estrada, Héctor R, “Control de los flujos dc capital cspeculativo, caracteristicas del debate actual”,
hnp //www.azc.uam.mx/| /i 15/docl4.htin
"1 Alesmania no ha tenido una tendencia solida con respecto al tema, o que sc relaciona directamente con la
Polluen pragmitica quc aplica cn cste tipo de temdticas.

Se cspera que el curo sc convicrta en una divisa intemnacional de reserva internacional, quizA hasta mds
atractiva que cl dolar, para que consolidc a 1a Unién Europea como actor influy cn La toma de decisioncs

en ¢l escenario mundial.
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como fuera de ella.'’Asi Francia en los foros de la unién ha reafirmado la necesidad de
que la autoridad cofmrespondiente marque (as reglas del juego, regule los mercados; lo que
posterionmente debe trascender al ambito intemacional, para que esto impida otro choque
financiero de alcance mundial y pasen los controles de capital a ser parte integral, de la
nueva arquitectura financiera mundial.''*

Como se hizo mencion en pdarrafos anteriores, el enfoque moderado presidido por
Francia, es ef que hasta cierto punto ha imperado en la Uniéon Europea, puesto que ésta
como entidad integrada ante la sociedad intemnacional, promueve la adopcion de todas las
medidas posibles, para evitar que las crisis recurrentes en los uttimos afios generen otra
crisis econdmica y financiera de orden mundial, que tenga consecuencias politicas y
sociales graves en numerosos Estados.

El supuessto anterior se comobora en el - Iinforme sobre la crisis monetaria y financiera
mundial y las repercusiones sobre la economia de a Union Europea - presentado por la
Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios y Politica Industrial de la Unién Europea
@l 26 de noviembre de 1998. Documento en el que se establece en primera instancia,
como causa de las crisis financieras intemacionales, las incorrectas reformas y politicas
aplicadas por diferentes Estados, ya que tales medidas carecian de controles adecuados,
no estaban bien orientadas hacia la estabilidad macroecondmica y la mayor
transparencia; sumados a la falta de democracia en algunos casos.'®

En el mismo Informe se considera, que la estructura financiera mundial actual ha
adquinido una enorme compiejidad debido a sus caracteristicas de mercado financieros
desregulados, mercados de capitales liberalizados y la creacién de una red financiera
mundial con base en los avances tecnolégicos,; lo que ha provocado, sea cada vez mayor
su incapacidad de respuesta para los colapsos traducidos en crisis cada ves mayores. Lo
que amerita la constitucion de un marco adecuado, para los mercados financieros
globales ajenos a la supervision o regulacién internacional, encaminado a una mayor
transparencia, a la adopcion de c6digos de conducta que todos suscriban, a 1a supervision

'13 E) Presidente francts Jacques Chirac en una visita 3 México duranie la adminisiracion del Presidente

Emcesto Zodillo, propuso & éste una revision de los i de financiarmicnto de los flujos de capital
extemo, ‘

114 [bidem, pig. 36.

13 Chista, Randzio- Plath, Comisitn de Asuntos Econdenicos y Monctarios y Politica Industrial, “Informe

sobre la crisis monetaria y i ial y sus rep sobre 1a ia de 1a UE”, passim.
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para el cumplimiento de los mismos, a la apertura en cuanto a la informacion de los
mercados financieros y a la introduccién de controles intemos ‘(normas regiamentarias)
que los regulen. Propuestas que deben consolidarse dentro de la Union Europea para
después trasladarse a los mercados extraterritoriales 0 a otros Estados, ya que se estima
como menester para su funcionamiento el ampliarse al contexto intemacional, tanto a los
paises avanzados como emergentes. ''®

En el plano intemacional, e! Informe ademas de la transparencia, insta a una accion mas
a tiempo det FMI, el cual se considera podria convertirse en un verdadero prestamista de
uitima instancia si es apoyado con los fondos suficientes, lo que también implicaria la
participacién del sector privado, el cual debe ser parte de fa solucién como io ha sido de la
causa.

Por otro lado, se subraya que:

En el contexto de unos mercados financieros globalizados, los controles de capital no
suponen una solucién a largo plazo, pero reconoce que, en circunstancias concretas
pueden ser necesarios controles a corto plazo a nivel nacional.*"’

Por Gltimo, et Informe constata que la crisis asiatica ha demostrado los peligros inherentes
a la globalizacion de los mercados, cuando esta se ha Hlevado a cabo sin estar inscrita en
un marco politico y juridico, ademas de ignorar el costo sociat del fenémeno. Por lo que la
nueva arquitectura debe corregir tales circunstancias, en donde la Union Europea deberd
desempediar un pape! de primer orden en {a busqueda de una propuesta para la misma,
que realmente solucione la crisis econémica mundial actual.

De lo expuesto en este apartado, se puede asumir que tanto Francia como la Union
Europea, no se pronuncian a favor de eliminar el movimiento de los flujos de capital
intemacional, sean especulativos o no, sino solamente controfardos. Dicho con otras
palabras, el objetivo que se persigue no es el bloquear los capitales, sino simplemente
obtener las lecciones pertinentes de las crisis intemacionales, para introducir un cierto
orden y prevenir los riesgos sistémicos, que por supuesto afectarian a la Unién Europea.
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2.2. Algur_los ejempilos de controles estatales a tos flujos de capital externo.

En un sistema econdmico global, con las caracteristicas descritas a lo largo del trabajo, ya
no es posible concebir una solucién a los conflictos que preexisten en el mismo, que sea
meramente nacional o regional; siendo primordial el legar a un acuerdo intemacional que
creé las condiciones requeridas para dar viabilidad al sistema. Se puede inferir, que para
crear un conjunto de regulaciones aplicables a los flujos de capitales intemacionales como
parte de la nueva arquitectura intemacional; tales medidas tendrian que ser de orden
igualmente intemacional.

Sin embargo, aunque se este avanzando hacia una solucion mundial a la crisis del
sistema econdmico y financiero intemacional, fos Estados no pueden seguir con las
mismas politicas hasta que tal respuesta cuaje. Por el contrario, sin renunciar a formar
parte del sistema capitatista mundial, se deben buscar altemativas de proteccién para los
movimientos disturbadores del sistema econémico mundial, y en forma particular de los
flujos de capitales, por medio de controles a los mismos. "' Lo que no se ha realizado en
muchos casos por ef miedo a fos efectos adversos que esto pueda ocasionar, sin
considerar que sus beneficios pueden ser mayores si se aplican de forma adecuada,
esenciaimente en los Estados en vias de desarrollo; ademés de que los controies pueden
ser sélo temporales mientras se mejoran las condiciones econémicas intemas para poder
manejar los efectos de un sistema innatamente inestable.

Lo antefior es apreciado por algunos estudiosos como un posible retroceso, si
recordamos que antes de que los flujos de capital intemacional alcanzaran la movilidad de
ia que ahora gozan, se tuvieron que llevar a cabo, primero la ruptura de los acuerdos de
Bretton Woods y posteriomente el desmantelamiento progresivo de los controles
nacionales, a la entrada y safida de capitales del exterior en todas sus formas. " Pero
también se debe reparar en que este sistema esta marcado por la inestabilidad e
incertidumbre, lo que es consecuencia directa de la falta total de una base sdlida que sélo
puede ser proporcionada por un marco regulatorio propicio.

o b i de una i gin & scr una acenativa que mds altas exp
quepore\ nun do donde impera el capitaliamo, ¢l no i on = dindsnica es g
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? Los acuerdos de Bretton Woods sc limitaban a una regulacion internacional monetaria.
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Por lo que si se medita sobre lo estipulado en el parrafo anterior, quizd no parezca tan
fuera de contexto, el retomar ciertos controles nacionales como proteccién, mientras se
reestructura el sistema intemacional. El colocar simplemente al libre fliujo de capitales
como una de las causas principales de las recientes crisis financieras intemacionales,

justifica plenamente la adopcién de controles.

Por otro lado, también se debate el hecho de la incapacidad del Estado para oponerse a
la comiente intemacional, pues las transacciones financieras se encuentran hasta cierto
punto fuera del control estatal; pero de igual forma es cierto que no se puede culpar al
exterior de la ineptitud intema para poner en orden sus asuntos, pues entre menos
dependencia se tenga del exterior, mas sera {a autonomia y poder de decision. Los
Estados no pueden tomar politicas plenamente amistosas con el mercado, sin reflexionar
como estas les pueden afectar y en que proporcién son compatiblies con su entomo
intemo. Ante lo cual existen multiples opciones que pueden conjuntar una regulacion
prudencial con una realmente juridica, que seria la forma ideal, puesto que estas pueden
ir desde su forma mds relajada, que es la meramente administrativa, hasta la que utilice
mecanismos demasiado restrictivos como impuestos a todas las formas de entrada y
salida de capital.

Entre las medidas que pueden considerarse dentro del orden administrativo, encontramos
a todas fas asociadas con los ajustes econdmicos, que tratan de crear un ambiente de
estabilidad en las principales variables macroeconémicas, para evitar posibles
turbulencias que provoquen salidas masivas de capitales. Opcién que esta estrechamente
vinculada a la manipulacion del tipo de cambio e imposicion de un régimen cambiario
definido.

En lo que respecta a la opcion de un régimen cambiario determinado, de acuerdo a los
lineamientos de la CEPAL, es necesario tener presente que un régimen de tipo de cambio
fijo, significa que garantiza en todo momento a los agentes econémicos, la piena
convertibilidad de sus activos y pasivos en moneda extranjera y viceversa. Por lo que
siempre este tipo de régimen, esta respaldado por una apertura total de la cuenta de
capital, razén por la que es incompatible con restricciones a los flujos de capital. Mientras
que un régimen cambiario libre o flotante, supone que la ley de la oferta y la demanda es
la que determina el costo de los activos, por lo que no debe existir intervencion del Banco
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Central para confrolar las entradas y salidas de capitales. Sin embargo, es imposible
hablar de un sistema cambiario de flotacion perfecta, porque esta siempre es sucia, es
decir, que recibe intervencion del Gobiemo para su control, por medio de las politicas
fiscal y monetaria. '

Las principales medidas de los paises receptores que dentro de un régimen cambiario no
perfecto pueden utiizar para compiementario y hacer frente a las altas entradas de
capital, son la aplicacion de impuestos y encajes, un mayor riesgo cambiario, la
acumulacién de reservas intemacionales y el ajuste cambiario.'*'Todo de forma conjunta
con una regufacién prudencial, que de cierta forma existe para ef funcionamiento cofrecto
de los mercados.

Los impuestos y encajes, son las principales herramientas para la disuasion de entradas
de capitales especulativos, que esperan obtener beneficios en un lapso muy corto de
tiempo. Los encsjes pueden diferenciarse en funcién del plazo, ya que mientras las
entradas de capital a largo plazo pueden eximirse, al fijarse pueden ser un freno para las
de corto plazo y/o de naturaleza especulativa. El mismo efecto también se puede obtener
mediante impuestos, si éstos son diferenciados de acuerdo al plazo, lo que quiere decir,
que serdn graduaimente mas cuantiosos entre menos sea la permanencia de los
capitales en el territorio nacional. Pero debe quedar claro que mientras los encajes se
pueden establecer dentro del control prudencial, los impuestos son mas juridicos, pues
habitualmente estan sujetos al dictamen de una ley. Este tipo de medidas se
ejemplificaran mas tarde con el caso chileno, pues tanto Chile como Colombia han
aplicado encajes a los flujos de capitales en algin episodio de su historia econémica. '

En la misma linea de los impuestos, se puede considerar la propuesta ampliamente
difundida del economista estadounidense James Tobin, que propugna por un pequeio
impuesto sobre los intercambios financieros intemacionales. La idea bésica del impuesto,
es que éste sea pequerio, de entre 0.1 y 0.25%; el cual seria aplicado a toda compra de

120 Gunther Held y Raquel Szalach op, cit,, Pig. 40.
" Instrumentos qncson plcmmauc compatibles con una liberalizacion gradual de la cuanta de capital, tanto
COMO
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divisas.'® Tal impuesto, tendria el efecto de no desentivar el comercio o la produccion,
solo 1a especulacion, '

El impuesto Tobin (The Tobin Tax) se observa bajo el principio: “entre més largo sea el
plazo de inversién, menor seria el impuesto”, pensando que en muchas transacciones de
arbitraje, que venden y compran de un dia a otro, la ganancia percibida es de menos de
0.4%; lo que quiere decir, que los inversores a corto plazo pagarian mas impuestos que
los de largo.'®

Tobin hizo mencién de o poco provechoso que resultaria su impuesto, si no se aplicaba
de forma general a nivel intemacional, apoyando el supuesto de que si algunas
economias lo adoptara, los capitales lo inico que harian seria el huir hacia otros centros
libres de regulacién. Sin embargo, segun la perspectiva del PNUD (Programa de las
Naciones Unidas sobre el Desamolio), se estipula que ef impuesto brindaria condiciones
mas favorables de seguridad hacia los inversionistas y mientras mds se extendiera,
terminaria desacreditando a tales centros.'™ Lo que en un piazo mas extenso, mejoraria
la certidumbbre de} sistema financiero internacional, que atecta tanto a 10s gobiemos como
a los inversionistas particulares.

En el mismo sentido de los impuestos y encajes, se encuentran los depdsitos forzosos,
que un Estado puede exigir a los intemos que busquen créditos en el exterior, para evitar
una futura descapitalizacion. Tales depésitos podrian ser exentos de interés y devueltos
en caso de no ser utilizados.'?’

Por otro lado, la acumulacidon de reservas intemacionales, es un apoyo o medida que
puede amortiguar los golpes del entomo financiero intemacional, a una economia
nacional, al ser utilizadas para defender el tipo de cambio y al mismo tiempo la estabilidad
macroecondmica. Son por eso consideradas como medida de sustento para la politica
cambiaria, que debe ajustarse para crear una estabilidad entre el tipo de cambio nominal
y el real, sin crear falsas expectativas de revaluacién o devaluacion de la moneda

'3 Originalmentc sc proponia fucea mayor al 0.5%, pero en ¢l marco del PNUD sc docidié fucra menos.
124 Eygenia Correa, Alicia Girdn ¢ figenia Mantinez,, op. cit., Pags. 136-137,

125 g o i

135 Con una prospectiva, se estima que un 2o de aplicacion del impuesto a 0.1% sc recaudasfan 148 000
milloncs de délarcs

127 CEPAL, op. cit. P4g. 35-6.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




60

nacional. Si se espera una revaluacion entre los agentes econémicos, anularian ef riesgo
cambiario y alentarian en gran medida entrada de capital incluso con la existencia de
impuestos o encajes. Por su parte, en la medida en que se generalicen las expectativas
de devaluacion, pueden fomentar una cofrida especulativa de salida de capital.'”®

Por ditimo, dentro de las medidas de posible aplicacion estatal, pero que resalta por ser
de las pocas que se consideran extensivas en el 4mbito intemacional, esta la regulacién
prudencial. Tat tipo de regulacién puede dividirse en tres niveles; el primero tiene que ver
‘con la obligacién de entrega de informacion oportuna, veraz y suficiente sobre los
diversos inversionistas, el compartir las sefiales de alerta sobre la exposicién a una crisis
en un segundo nivel, y por ditimo, en el tercer nivel, la introduccidon de controles y
restricciones a (as inversiones de cartera de corto plazo por parte de las instituciones
supervisoras de los mercados de capital de los Estados.'®

Ahora que hemos esbozado una base tedrica de las posibles regulaciones de las que un
Estado puede hechar mano para controlar fos flujos de capitales extemos, nos parece
apropiado ejemplificarios con dos casos que tienen el mismo fondo, Estados que han
aplicado determinadas reguiaciones a los capitales del exterior con éxito, pero que son
completamente distintos. Uno es el caso de un Estado que aim conserva el socialismo
como forma de gobiemo, pero esta transitando hacia una economia abierta; mientras el
otro es el que refleja las decisiones de un Estado latinoamericano, que después de
incertarse de forma plena en el libre mercado, los mismos problemas derivados de tal
accién lo han llevado a tomar ciertos controles ante los capitales externos,  sin renunciar
a ser parte del capitalismo global.

El primer caso es el de Cuba, un Estado que aun después de la caida del muro de Berlin
asi como del desmoronamiento de ta Unién Soviética, no ha renunciado al socialismo
como forma de gobiemno. Sin embargo, en los Gitimos afios su total aislamiento de los
Estados capitalistas, el embargo impuesto por Estados Unidos y el debilitamiento de sus
socios tradicionales, que dejaron de ofrecer acuerdos preferenciales, sumado a su

12 Held, Gamher y Raguel Szalach op, cil,, Pags. 44-45.
V22 Ibidem, Phgs. 43-44.
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precaria economia intema; han desembocado en un cambio de rumbo para insertarse en
el mercado mundial. '®

Actuaimente Cuba se encuentra dentro de un proceso de reforma econdémica, que precisa
también un cambio en los principios juridicos. El cual, segun el gobiemo, esta enfocado a
lograr una mayor apertura comercial, crear las condiciones propicias para la inversion de
capital extranjero bajo el control estratégico del Estado y la creacion de un ambiente de
recuperacion econémica.

En o que se refiere especificamente a la percepcion de mayores capitales det exterior, se
persigue simultdneamente, financiar con ellos 1a incipiente industria y beneficiarse de la
transferencia tecnolégica. Experimento probado como exitoso en el turismo, que ha
percibido grandes cantidades de inversion extranjera desde la década de los 80s y en
menor medida en otros sectores industriales, como el petrolero donde se han constituido
inversiones compartidas en s&minos de igualdad entre nacionales y extranjeros. Por lo
que se intenta que la apertura tenga ciertas caracteristicas particutares, como son el estar
orientada UGnicamente hacia inversiones productivas, las cuales deben dirigirse a
industrias con alta potencialidad y claves para el desamrolio econémico del pais. Es por
esto, que el acceso de las inversiones foraneas a Cuba se produce bajo ia modalidad de
asociaciones economicas con el capital cubano, sobre la base de acuerdos delimitados en
tiempo. !

£l Estado conserva su derecho a regular cada una de las posibles inversiones
extranjeras, creando un contrato especifico para cada negocio conjunto, el cual cabe
mencionarse, tiene que pasar un proceso muy extenso y ser revisado en varas
instancias gubemamentales. Pues tanto los socios nacionales como los extranjeros
quedan protegidos por la legislacion nacional.

13 Cuba desce 9 ingreso ak socialismo se gracias 2 sus relaciones con Ws Estados del CAME, que
represcriaban ¥4 partes de sus rolack . bidn Estados Unidos Aa sido sicenpre un 50cio
MUY TCPresemativo.

L Sc cspera que con ke imversion cxiranjora adesnds de que sc complemente pare ol desarrollo dei Estado,
bién e 10 que resp alasi a8, para que 3ea aolucion de problemas pustuales del proceso de
prodwctbn.nsundcindolcfnm.modcmudo Juan, Gracia Cuza, “El régimen juridico

de cap! jero en Cuba”, Pag. 629-657.
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La reconstruccién del modeio econdmico cubano, que implica el juridico, presenta una
serie de peauiéﬁdades que responden a los rasgos especificos de sus condiciones tanto
histéricas, como las actuales y de la situacién intemacional."® Por lo que es facil
comprender que fa apertura hacia fos capitafes extranjeros, se este fevando a cabo de
forma tan controlada y evocada unicamente a la IED. Lo que al contrario de como se
creeria hasta el momento, no ha constituido un motivo para desentivar las inversiones
extranjeras.'®

El segundo ejemplo, es el caso chileno, el cual fue elegido por ser un Estado
perteneciente a América Latina con grandes perspectivas de desarollo, que ha
implementado una politica propia, de acuerdo a sus intereses nacionales, con relacién a
los capitaies extranjeros; la que hasta el momento parece haber dado los resultados
esperados.

Chile aplicd una politica muy particular en cuanto a la apertura de su cuenta de capitates,
que tiene como objetivo, aprovechar los beneficios de su integracion con el exterior, como
la disponibilidad de ahorro externo para el financiamiento de la inversion, diversificacion
def riesgo y de las fuentes de ingreso nacional y una mayor presencia intemacional del
pais. Sin embargo, se reconoce que una mayor apertura financiera confieva también
grandes riesgos que deben ser considerados y minimizados. Costos que los chilenos
dividen en: permanentes y de transicion, La perdida de grados de libertad en el manejo
de la politica monetaria y los efectos desestabilizadores que pueden generar los
movimientos de capital en una economia pequeila, como o es la chilena, pueden entrar
dentro de los costos permanentes. Mientras que los riesgos asociados a |a transparencia
del ajuste de una cuenta de capitales histéricamente cerrada a una abierta subitamente
son costos de transicion; y mientras los segundos son aceptables los primeros bajo
ninguna circunstancia, '

132 Reforma que sc csta constrayendo desde 1992 cuando se permiticron algunas modificaciones a la Cana

Magna por medio de la Ley de Reforma Constitucional,

12 Clha(nx:eymcﬂﬁl&d ocondmica y politica, casi incxi: ir de pcie administrativa, scriodad
en los negocy ya\ham' Wn en s fuerza de tabajo atas i iy ; apesasde lo

deteriorado de su interna.
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invalidado otra ves con crisis de la deuda externa,



63

Para que Chile legara a estas afirmaciones, tuvo que experimentar los efectos més
devastadores del sistema financiero mundial. A inicios de los 90s ante una mejor
perspectiva del riesgo - pais y las bajas tasas de interés en los Estados industrializados,
se increment6 la oferta de fondos extemos hacia las economias en desarrolio; ante lo
cual, Chile como otros Estados en condiciones similares, traté de aprovechar la situaciéon
relajando sus regulaciones. Apertura que provocd entradas masivas de capitales a corto
plazo, que al verse amenazadas salieron dejando al pais con una caida dréstica de las
tasas de interés, e inestabilidad en el gasto, como en el tipo de cambio. Asi como un
sector financiero desmembrado, al ser ajeno a una regulacién adecuada. Por o que se
optd a no retroceder en la apertura a los capitales externos, sino mas bien por
condicionaria; que dicho con sus palabras fue el “favorecer una mayor integracion
financiera con el resto del mundo pero con base en la prudencia y selectividad". Como
primer paso, se establecieron las tasas de interés un tanto encima de las que tenian los
principales Estados industriatizados, para después kberalizar significativamente la salida
de capitales, més no asi la entrada. **

Se liberalizé totaimente la salida de inversiones, el prepago de deudas al exterior, asi
como el porcentaje minimo de crédito extemo que debia acompaiiar a la {ED. También se
realizé la apertura de los bancos, de los fondos de pension, las compafiias de seguros y
los fondos mutuos al exterior, pero de forma gradual para prevenir riesgos. Las entradas
de capital se han ido abriendo paulatina y efectivamente, desincentivando las de corto
plazo, por medio de ciertos controles especificos. La tendencia ha consistido en ir
retirando desincentivos a las entradas de capital, al tiempo que se emprenden acciones
para seleccionar los capitales que entran; con el fin de reducir la exposicion a la
volatilidad de los capitales de corto plazo, obtener mas autonomia en la politica
monetaria y frenar la creacion de burbujas especulativas'™®

Entre las medidas puestas en préctica para mejorar la calidad de los capitales que
entraran y limitar las posibilidades de endeudamiento de las empresas nacionales con el
exterior, se impuso un encaje no remunerado, por el plazo de un aflo al crédito y otras

3% Asi por cjempio, se redujo dc 3 afios & un afio el plaso minimo para la iacion de capital d
Por no residenes y se 26 Ya emisidn de bonos y acch me\mmuﬂa“ﬂﬂu\w
Central y la politica macrooconémica de Chile en los afios noventa™, Pig. 66-68,
"‘EnelMlﬂmumgemmwmﬁmm&mdbm\mw\a\sm:!cm&de
que sc exige un ito para Jos i jons! que sedejaen el BC. Loc. cit.
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fuentes de financiamiento externo, para elevar los costos de ingreso de los capitales a
corto plazo. Se solicitaron determinados requisitos de calidad a las empresas, para
colocar bonos y acciones; sin mencionar que todos los agentes econémicos enfrentaban

la misma tasa de interés. ¥’

Todo lo anterior, contribuyd para disminuir la vuinerabilidad de la economia chilena ante
los cambios intemacionales. Esto implica que la integracion de Chile a la economia
mundial, no ha dependido de su menor o mayor liberalizacién, sino de la confianza
fincada en sus reformas y estructura econdémica. Detonador asimismo de un circulo
virtuoso, puesto que la entrada de capitales ha financiado la produccién y la ha dotado de
mayor tecnologia, lo que a su vez ha propiciado tanto el crecimiento econdémico como
mayores fuentes de empleo y mayor gasto gubemamental al no gastar en ajustes, pues
impera una esfera de estabilidad; todo lo que deriva en mayor bienestar para la poblacién

en general,'®

Progreso reconocido hasta por el Banco Mundial que aprueba !as politicas aplicadas por
Chile y las considera como eficaces para su crecimiento econdmico; ademas de aceptar
a la IED como el activo predominante en las entradas de capita! al pais. Sin embargo, no
acepta que los controles a los capitales extemos sean causa fundamental del éxito
obtenido.'®

2.3. Los organismos econémicos internacionales ante el libre movimiento
internacional de capitales.

Las organizaciones internacionales, en especial las econémicas, han sido instrumentos
utilizados por los Estados industrializados, principalmente por Estado Unidos para hacer
prevalecer sus intereses en el contexto intemacional, donde el aspecto econémico y mas
especificamente el de los capitales intemacionales, no ha sido ia excepcion. En este
sentido tales organismos, han servido para promover un ambiente de libre movimiento de

137 Actualmente estos se han retirado por completo, /bidem, Pig. 68-59.
1* Estos lincamientos, también fucron acompafiados de un sancamicnto de las finanzas pablicas, una estricta
supervisién del sistema bancario, una efici ignacion de los financicros, estabilidad

Gmi ! ién dcl ahorro i una direccion del mi hacia la produccién, y por

ultimo la existencia de solvencia en cl sistema bancario. /bidem, Pig. 70-71.
'* Eugcnia Correa, Alicia Girén ¢ Ifigenia Martinez, op. cit. , pg. 133.
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los capitales a través de las fronteras nacionales de los diferentes Estados miembros, lo
que han logrado por medio esencialmente de cartas de intencién en el caso del FMI, y
convenios multilaterales como en el caso de la OMC o la OCDE.

En todos estos organismos de cardcter multilateral, no existen acuerdos de orden mundial
que se apliquen a los flujos de capital intemacional, ya que los controles que existian
sobre estos antes de que alcanzaran la libertad que ahora tienen, eran meramente
estatales y se han ido retirando graduaimente. Cabe especificar que existen documentos
enfocados Unicamente a las inversiones extranjeras, mas ese es el tema que se tratara en
el capitulo siguiente por lo que no se resolverd en este.

Es por esto, que nos enfocaremos a las propuestas o planes que han planteado los
diferentes organismos intemacionales, en refacion con la nueva amquitectura financiera
intemacional, que como se ha remarcado anteriormente, tiene un espacio privilegiado
para el trato que en un futuro deben recibir los capitales internacionales.

En la OMC (Worid Trade Organization en inglés) ain se encuentra en fase de negociacién
un acuerdo sobre Servicios Financieros, finado en diciembre de 1997, que compromete
a los Estados a la apertura de sus mercados bancarios, de seguros y de valores a las
firmas extranjeras, con lo que se pretende que sea para éstas tan facil ingresar como para
cualquiera nacional. Donde se ha hecho una amenaza implicita: que de no ceder ante
tales requerimientos es posible que en estado de necesidad urgente de fondos, los que
tienen Estados Unidos o el FMI se encuentren menos disponibles'®. Este Acuerdo por el
momento ha suscitado un conjunto de controversias por parte de los Estados miembros,
mas no se ha retirado de la mesa, al contrario sigue en pie para que en cualquier ocasion
oportuna sea ratificado y posteriormente puesto en marcha.

Este acuerdo parece entrar en contradiccién con las finalidades que persigue la
organizacion, que van hacia la obtencién de mayor equidad en fos intercambios realizados
entre los Estados desarmoilados y los subdesarrollados, donde se reconoce los segundos
no tienen las mismas condiciones de competencia, por jo que se les deben otorgar ciertas
facilidades, que les ayuden a equilibrar un tanto su situacion en el escenario

' Marcos Kaplan, “Estado y globalizacién. Regulacion de los flujos financicros™, Pag. 37,
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intemacional.'' No obstante en lo que se refiere a los mercados financieros no se
canpamhmismapempda\,puesseésﬁmaquebsnﬁsmdmbmosqmmn
estabilidad en los Estados desarollados para poder hacer frente a las fluctuaciones
negativas del sistema financiero intemacional, son similares en los mercados emergentes.
Ademds de ignorar la situacion de crisis general que se ésta expresando como parte de la
etapa global del mismo y que ha alcanzado hasta a las economias mas grandes como la
estadounidense o las mas sélidas como la suiza y que evidencia la necesidad de reparar
en el sentido de libertad absoluta a los mercados tanto de mercancias como de capitales.

Esta contradiccion también se manifiesta en el seno de la OCDE, ya que mientras en una
publicacién reciente titlada —Flujos de capitat e inversion productiva. Lecciones para
América Latina - menciona que aunque el repunte reciente de capitales hacia los
Estados en vias de desamolio ha sustentado un crecimiento, también se debe hacer
hincapié en que el nuevo entormo de fiujos de capital, de mayor volumen y volatilidad ha
creado nuevos problemas, como son: el dificuitar 1a estadbilidad macroeconémica, estar
muy centrados en pocos Estados emergentes, principaimente en aquelios con bajas
remuneraciones salariales como los asidticos o latinoamericanos, y desplazar del ahoro
interno en kugar de compiementarto. ' Por otro lado, estaba promoviendo la negociacion
de{ denominado MA( (Muftilateral Agreement on Investmen, que es ef Acuerdo Muftifateral
de Inversiones), que como bien lo afirma Marcos Kaplan, “es una verdadera carta de
derechos a las libertades de las Empresas Transnacionales®, ya que pricticamente
emadicaria las diferencias entre los inversores extranjeros y nacionales, en todas las
formas de inversion; bajo tas cldusulas de trato nacional y de nacién mas favorecida en su
sentido més amplio Tema que no se profundizara mas al ser parte medular del siguiente
capituto. ¥

E! FMI es una de las instituciones con mayor influencia en el contexto financiero
intemacional, por lo que no es de extrafiarse que de igual forma sea victima de posiciones
encontradas ante la efaboracion de un plan de reforma para el sistema financiero
internacional, aunque tampoco se puede pasar por alto el hecho de que la presencia de
Estados Unidos es muy marcada en los lineamientos que tal organismo sugiere.

1 1o que e 9o de Y06 Erandes avances alcanzados en has ultimas rondas de negociaciones de 1a OMC.
MICentro de la OCDE on México pars América Latina, Mip://rn.nct. jos. html
' Marcos Kaplan, “Estado y globalizacion. Regulacion de los flujos financiesos”, Pag. 37.



67

Antes de entrar en la propuesta que ha creado el organismo para la nueva arquitectura
financiera intemacional, es preciso visualizar el panorama general de la postura que se ha
expresado por parte del mismo, ante tas crisis financieras intemacionales estalladas en
fos ultimos afios y sus posibles vertientes.

En ia reunion anual FMi — BM de 1999, el vicepresidente del BM Joseph Stuglitz sefiald
que los flujos de capital a corto plazo, plantean muchos riesgos y pocos beneficios y sus
movimientos abruptos, son una amenaza para los Estados en vias de desarrollo, por lo
que tal situacién justifica el que se tomen medidas para estabilizarlos. Misma reunién en
fa que el propio Secretario del Tesoro de Estados Unidos declaré que aunque los flujos
de capital representan grandes beneficios, de igual forma conllevan riesgos para los
Estados, por lo que se pueden tomar medidas al respecto, siempre y cuando, sean
temporales y no se usen para sustituir a las politicas macroeconémicas sanas o a las
refommas necesarias, para fortalecer a los sistemas financieros nacionales.'*
Afirmaciones apoyadas por el FMI, que aceptd la aplicacion de medidas a los flujos de
capitales mientras sean parte temporal del proceso de apertura o cuando constituyan un
apoyo irremplazable (también temporal) a politicas de estabilizacibn macroeconémica.

De igual manera, en un comunicado fechado el 5§ de octubre de 1998, et Comité
Ministerial del FMI reconocié lo desfavorable que ha sido para algunos Estados la
apertura apresurada al capital extemo, por lo que sugiere que la liberalizacion de la
cuenta de capitales se efectie de forma gradual, ordenada y bien escalonada,
manteniendo un ritmo paralelo al del fortalecimiento econémico interno para que cada uno
de los diferentes Estados sean capaces de afrontar los costos de la misma.'* Lo que es
compatible con una declaracién hecha en 1995, que reconoce a las entradas masivas de
capitales a corto plazo como causa de ia crisis mexicana, sin embargo, la formula
propuesta es la contraria, ya que se privilegia a 1a inversion financiera en detrimento de la
productiva. ¢

"“*Héctor R, Nuficz Estrada, +"Control dc los flujos dc capital cspeculativo, caracteristicas del debate actual”,

http:/Iwww.azc, uam. mx/put / 15/doc14.htm
5 Op. cit.
¥4 Del periodo comprendido entre 1989-1994 sola una cuarta parte de las inversiones que al pals

fucron de corte productivo.
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Las declaraciones anteriores son evidencia de lo demagogico y engafloso que puede
resultar el lenguaje empleado por el FMI, ya que no desacreditan los controles a los flujos
de capitales, lo que es un gran avance en comparacion con su actitud en el pasado, pero
tampoco los apoyan, al contrario parecen retomarlos como parte anexa, es decir,
complementaria de las politicas de ajuste que ellos sugieren y de ninguna forma los
aprecian como medidas indispensables y permanentes de un sistema tanto estatal como
internacional. Lo que explica el porque no se toman en cuenta en la propuesta que el FMI
ha elaborado, para la creacion de la nueva arquitectura financiera intemacional.

En la exposicién de motivos elaborada por el Director General del FMi, Michel Camdessus
(1998), se estima que la crisis que comenzé en el sudeste asidtico, para después
intensificarse con el colapso de la economia rusa y por Otimo trasladarse hacia América
Latina, en particular a Brasil, ha costado cientos de millones de délares asi como miflones
de empleos, particulamente en las economias emergentes que han sido las mas
afectadas. Pues la giobalizacién, en particular ia financiera no ha estado acompadiada,
como debe de ser,.de gobiemos vigilantes y activos, de instituciones intemacionales
fuertes y de reglas claras. Por lo tanto, se debe trabajar en esos rubros, asi como en
propiciar una estabilidad financiera intemacional, como requisito previo para el
crecimiento y prosperidad intemacionales, ya que esta ultima no puede lograrse
simplemente mediante mercados carentes de regutacion.'

Se sefala también que la comunidad mundial tiene que avanzar ahora mas hacia un
sistema de prevencion que de cura. Puesto en sus palabras: “esto significa una revision
en profundidad de la arquitectura financiera intemacional actual, que necesita ser
fortalecida u modemizada y exhibir mayor transparencia®, ademds de la plena
cooperacién intemacional.'® Para tal reforma, el FMI ha detectado lo que consideran
puntos clave para (a denominada nueva arquitectura financiera mundiaf, que son:

> Mayor transparencia: por medio de la adopcion de un cddigo de buena
conducta, en el que se comprometan los Estados miembros a una mayor
transparencia fiscal, asi como un codigo de transparencia para las politicas

"7 Chista, Randzio- Plath, Comision de Asumos Econdmicos y M s y Politica Ind d, Pags. 13- 16.
"‘Locc/.'Emmnasucmnmrmndnﬂmpuam«wumommrw

d, Sino que Gue ACTPAa que el actal tiene eTTores, cree que AHn e puede seguis en a aplicacion
de! mi: sélo do cicrtas refc quc ke otorgucn vialidad.
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monetarias y financieras. En cuanto a los participantes no estatales de los
mercados, también tendran ciertos requisitos adicionales a los actuales, de
reglamentacion y apertura informativa.

3 Fortalecimiento de los sectores bancario y financiero nacionales: a través de la
aplicacién de marcos fuertes de regulacién y supervision, apoyados por la
adopcion  a nivel intemacional de estandares concemientes a la contabilidad,
auditoria, seguros, valores, sistemas de pago y supervisién bancaria.

» Implicacién del sector privado: aunque sea minimamente de forma voluntaria y
cooperativa en la prevencion y solucién de !as crisis financieras, con el objeto
de minimizar las posibilidades de corridas especulativas, asi como det ilamado
riesgo moral.

» Liberalizacion: se debe seguir en la via de un sistema liberal en cuanto a los
movimientos de capital, pero con mayor cautela para que se sustente en bases
mas sblidas.

» Modemizacion de los mercados intemacionales: se debe buscar la
homogeneizacién en cuanto a tipos de préctica y disciplina en las operaciones
internacionales, que paulatinamente se han ido adoptado en los centros
financieros que destacan por su buen funcionamiento.

Aunque la propuesta anterior, es un avance reconocible, en cuanto a la necesidad de
reforma del sistema financiero intemacional, por parte de una institucion en favor del
neoliberalismo, esta resulta incompleta e ineficaz, pues ain mantiene una linea muy
prudente, o mejor dicho cerrada ante los controles al capital. Lo que acalla voces que
propugnan por reformar €l organismo a fondo para que se convierta en un vigilante pieno
de los movimientos de capital a corto plazo, de forma tal, que pueda alertar a los Estados
miembros de las posibles situaciones de riesgo.

El FMI no puede seguir dando las mismas recetas que han reforzado las causas de las
crisis en lugar de resolverias, como esta mas que ejemplificado, en los programas de
ajuste que dio junto con los rescates financieros a los Estados del sudeste asiético.

Como conclusion, podemos sefialar que a pesar de los indicios de recuperacion mundial y
el optimismo respecto al mismo, no se han borrado las fallas existentes en el sistema
financiero intemacional, que no han sido mas que paliadas, por las diferentes politicas
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adoptadas ante las mismas y no resueltas de fondo; por lo que tarde o temprano, saltarén
de nuevo a la luz y lo més probable es que sea a través de una crisis de repercusiones
ain no estimadas, para que sea la que obligue por fin a los Estados desamollados, a
acordar en conjuncién con las organizaciones intemacionales y los demas Estados, una
reforma del actual sistema econémico - financiero.

Asimismo, tiene que aceptarse que la reforma que requiere el sistema financiero
internacional, no puede alcanzarse s6lo por medio de la buena voluntad y tampoco por los
controles que Estados aislados, puedan implementar ante los capitales intemacionales;
sino que el éxito de cualquier sokucion, dependerd en gran medida de las acciones
emprendidas por los Estados desarrollados y que por supuesto, estardn apoyadas por los
organismos intemacionales. Lo que conlleva alcanzar una concordancia entre los Estados
industrializados y los en desarrolio para fincar cimientos sélidos que corrijan el sistema, lo
cual no se dara esperando fa cooperacion de los particulares por sus buenos deseos,
sino aplicando reglas estrictas, pues en el actual contexto, ni siquiera los especuladores
estan libres de los riesgos de sus acciones, asi que ya no pueden seguir actuando en
favor de unos cuantos. Debe comprenderse que la finalidad del sistema intemacional
como la de los nacionales es velar por los intereses colectivos de ia humanidad.

Ante lo que cabe repetirse, que los Estados en vias de desarrolio que son los mas
afectados hasta el momento, deben comenzar a promover su postura en los foros
intemacionales, no pueden pensar que el seguir los lineamientos de los poderosos o los
marcados por el sistema capitalista actual, son su destino irrenunciable, pues este seria e
camino mas facil para justificar lo establecido, asi como los emrores asumidos, mas la
globalizacién no es un proceso finito siNo que se encuentra todavia en construccion y no
hay mejor momento que el presente para comenzar un cambio.

El sistema que surja del acuerdo entre las diferentes posturas ante los libres flujos de
capital, deberd impiementar un cambio de rumbo en cuanto a la regulacion de los mismos.
Por lo que de igual manera implicard una revision a profundidad de los instrumerntos
internacionales, que hasta ahora se han suscrito para regular a la IE y que como se vera
en el capitulo siguiente, tienden mas hacia su liberalizacién que hacia su control.
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CAP ITULO 3.
3. Marco juridico intemacional de la (E.
3.1. Acuerdos bilaterales de inversién y acuerdos regionales.

La globalizacion como el modelo vigente en las relaciones intemnacionales con el
neoliberalismo como estrategia, ha provocado una serie de reformas encaminadas hacia
el libre mercado, principaimente en los Estados en vias de desarollo, lo que ha venido
vislumbrandose desde los 80s, pero se ha hecho mas que evidente en los 90s y principios
del siglo XX1, acrecentando en forma desmedida el comercio de bienes y servicios, asi
como el fiujo de capitales, entre Jos que la IE ocupa un espacio privilegiado al ser un
elemento indispensable para el desarmolio. Esto explica el hecho de que se hayan y estén
firmando infinidad de acuerdos bilaterales para la promocion de las inversiones, asi como
un apartado sobre inversiones se incluya de forma obligada en los tratados muiltilaterales
de fibre comercio y hasta se haya planteado la posibilidad de crear un acuerdo muftilateral
de inversiones.

La IE tradicionalmente ha sido un complemento al escaso ahorro nacional de los paises
poco desaroliados, sin embargo, se habia conservado una politica muy restrictiva hacla
la misma, mas con el anribo de nuevo de las ideas liberales y sus beneficios, junto con el
agotamiento del modelo del Estado benefactor en suma con otros factores, crearon una
ola de reforma hacia la apertura a la IE, la cual ha tenido como finalidad atraer a las
inversiones mediante el otorgamiento de beneficios como el trato nacional, la libre
transferencia, y el trato de nacién mas favorecida. Ademas de considerar al arbitraje
internacional como mecanismo para la solucién de controversias que pudieran surgir entre
el Estado anfitién e inversionistas extranjeros, lo que implica que se le esta dando al
particular extranjero el mismo status que un Estado en el escenario intemacional,'*®

Reforma tan radical, responde a la necesidad de competir en el ahora entorno de
atracciéon de la |E, pues hay que tener en mente que esta busca los mercados que
ofrezcan mejores ganancias, pero también amiba dependiendo de oftras circunstancias
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ventajosas como la posicién geogréfica, los incentivos fiscales, la seguridad, fa estabilidad
econdémica y politica, etc. Por lo que, como parte del plan de atraccion de los Estados,
éstos han realizado en su mayoria, reformas econémicas y juridicas significativas al
respecto. Gracias a lo cual se han insertado en la esfera intemacional, pero de igual
forma, han incrementado su vulnerabilidad, hacia la afluencia de los capitales extemos y
los cambios en las politicas de las grandes empresas transnacionales.

Estamos ante la consolidacion del modelo capitalista actual, liderado por los detentores
del capital intemacional, que estdn respaldados en organizaciones internacionales como
la OMC o ta OCDE, que buscan la aceptacion de tratados intemacionales en materia de
inversiones que cada vez otorguen mas privilegios a los Estados y sus particulares que
exportan el capital, aprovechando la competencia generada, hacia la atraccion de la IE
amparada bajo el supuesto de sus enormes beneficios para el desarrolio.

Es por eso que el tema de la |IE es de interés mundial, no séio para los Estados en vias de
desarrollo, sino cada vez mas para los Estados desarrollados. Por un lado la {E constituye
junto con la ayuda para el desarrollo y los créditos de la banca privada, una fuente
considerable de recursos para los Estados poco desarmrollados, mientras que por el otro es
una via para ampliarse, obtener ganancias y colocar el capital excedente para los Estados
centrales por medio de sus empresas transnacionales. Los tratados intemacionales en
materia de inversion en este contexto pueden considerarse como un {azo entre Estados
desarrollados y subdesarrollados.

3.1.1. Tratados Bilaterales de Inversién.

Los denominados Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) o Acuerdos de Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones (APRIs) son un instrumento bilateral que surgié hace
varias décadas, pero que ha sido hasta la pasada y la actual, que se ha incrementado su
uso de una forma nunca antes vista.'™ Ademas de que han evolucionada hacia la

“’EnclmsodeAménmLanmcstocsun bio radical cn oposicion a 1a tradicion fund da cn la
Doctrina Calvo, quc cn téminos g i que un debe iar a la proteccién
sglonﬁumdcmﬁsmdodcongcnysomlcrscalas feyes dclEsudotwcplot

Loa APRIs han pasado dc menos de 400 antes de los 90s a mds de 2000 que deben existir hoy en dia.
Adcmis de que en los 90s sc registraron cambios en las legislaciones de mis de 60 Estados en materia de IE,
de los que ¢l 94% cstaban encaminadas a favorecerta. Jorge A. Calderon Salazar, “México en un d
global”, pig. 207.
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concesion de cada vez mayores derechos a los inversionistas extranjeros y obviamente
sus inversiones, eliminando todos los requisitos que éstos estan obligados a cumplir, en
ofras palabras, este tipo de tratados se han convertido, en una carta de derechos para la
|E sin su contraparte de obligaciones.

De acuerdo a una definicion de la pagina electrénica de la Secretaria de Economia, los
APRIs se definen como:

Tratados intemacionales en materia de inversién exiranjera celebrados entre dos Estados
con el objeto de promover flujos de capital y brindar a las inversiones de ambos palses
seguridad juridica. Estos tratados también constituyen un medio eficaz para diversificar el
flujo de IED hacia nuestm pais, dando eficiencia a la politica de apertura y no discriminacién
en materia de inversion.*

De forma general este tipo de tratados cubren varios puntos esenciales, que van desde el
émbito de aplicacién hasta ia resolucion de controversias, en donde debe remarcarse que
aunque existen las excepciones en la mayoria estos siguen un mismo patron.

El primer punto en los APRIs es el referente al &mbito de aplicacion, que alude tanto a las
partes contratantes como a sus respectivas inversiones. Por jo que se enuncia una
definicién de inversion, en donde prevalecen dos férmulas, la mas amplia que estiputa que
se entenderd por inversion, a toda clase de activos tales como bienes muebles ©
inmuebles, acciones, derechos e intereses de toda naturaleza, incluyendo derechos de
propiedad y la supuestamente més delimitada, que enlista todos los aspectos que pueden
considerarse como inversion.' También se incluye una definicion de inversionista, donde
se agrupa de forma general a los nacionaies, ya sean personas fisicas o juridicas. ™™ Cabe
seflalarse que aunque casi todos estos acuerdos no son retroactivos, hay algunos como
el México- Francia que se aplican no séio a las inversiones que se Hleven a cabo a partir
de la firma del acuerdo, sino a las ya existentes antes del mismo.

% Secretaria de Economia, WMIp://www. cconomia-anci.gob.mx
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En lo concemiente a la aplicacién en el iempo, en su mayoria este tipo de tratados prevé
que om:menvigormmsdeswésdemesedepositenloshstmmnbsdel'étificadén
por las partes y se mantengan asi por un periodo inicial de diez aftos factibles de
extenderse por mutuo acuerdo de las partes.’™

En el tratamiento y proteccién de las inversiones, punto neurdigico de los APRIs, en el
que anteriormente se especificaba que debia brindarse un trato justo y equitativo a las
inversiones de conformidad con los principios del derecho internacional, ahora se agrega
o se sustituye con los principios de trato nacional y de nacién mas favorecida, junto con la
no discriminacion y aiguna forma de proteccion.

En 1o que se refiere al trato justo y equitativo no existe una definicion, por {o que se liga
con los principios del derecho intemacional para su interpretacién, como el pecta sun
servanda, entre otros. En algunos casos, como los APRIs fimmados por Estados Unidos
este precepto se combina con el de seguridad y proteccion plenas.'™

La no discriminacion prohibe basicamente el trato desigual en contra de las inversiones
que realicen los inversionistas de ia otra parte. Lo que va intimamente relacionado con la
clausula de trato nacional, que reza el otorgamiento a las inversiones de la otra parte un
trato no menos favorable que el que se les da a las inversiones de los nacionales y la de
nacion mas favorecida que consiste en hacer extensivos para la otra parte del APRI
todos los beneficios que se brinden a las inversiones de un tercer Estado.'*®

Otro punto de los APRIs es el de requisitos de desempeilo, que en principio los prohibe,
es decir, que se enuncia que no se podran imponen o hacer cumplir ninguin tipo de
requisito de desempefio, como son: condicionar su establecimiento, la adquisicion, la
expansion, la direccion, la explotacidn o el funcionamiento de una inversion.

En la transferencia, se establece fa libertad plena de la otra parte para transferir todo tipo
de fondos relacionados con las inversiones, donde casi siempre se incorpora una lista, sin

'3 Marcos Kaplan ¢ lrma Manriquez, ap. oit. Phgs. 108-109.

135 Ibidem, Pag. 110,

156 En s mayoria dc cstos tratados sc preve una sexic de exoopci plicitas, principalmentc cm lo que sc
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embargo, en algunos tratados se remarca que tal lista no limita el tipo de pagos a
transferir. De igual forma se menciona que las transferencias deberén ser en moneda
convertible y sin demora.

Esta libertad de transferencia es una contradiccion, puesto que algunos APRIs declaran
fomentar las inversiones de largo plazo, pero no establecen normatividad alguna para el
tipo de inversion, el tiempo de permanencia de ia misma, etc. Asi que no existe ni en la
practica ni en la teoria una real diferenciacion de las inversiones a largo plazo de las
especulativas, por lo que permiten que las practicas de los capitales golondrinos
aumenten al iguat que &l riesgo de crisis financieras contrario a 0 que se establece como
prioridad en los foros intemacionales, es decir tales acciones.

En lo que comesponde a la expropiacion, ésta se prohibe salvo algunas excepciones que
llenen ciertos requisitos, como son, el estar relacionadas con el bienestar publico, con
apego a la legislacion nacional y con un inmediato y justo pago de indemnizacion. La
utifidad pablica no puede estar sustentada en intereses de grupo, mas no existe una
definicion precisa y a veces se sustituye o complementa con otras expresiones como
interés nacional, seguridad nacional o interés social, entre otras. Para determinar la
indemnizacion, existen dos técnicas, la Hull que es la mis usada, expresa que debe ser
“pronta, adecuada y efectiva®, solo en pocos casos se utiliza la expresion mas amplia de
Justa compensacion. Algunos APRIs llevan esto al extremo, como el firnado por México
y Francia, que permite reclamar indemnizacion, no solo por perdidas en una inversion en
operacion, sino que incluye a las perdidas por una oportunidad de ganancia sobre una
inversion en proyecto.'’

En o que alude a la solucién de controversias, existe el nivel mas comun, que se refiere a
los conflictos entre los Estados parte, para o que se creara un tribunal ad hoc, al cual
someter la controversia, siempre y cuando se haya intentado la negociacion sin resuftados
satisfactorios.'® El tiempo que se concede para la resolucion varia, mientras que para el
pago de fa indemnizacién se usa generaimente (a expresion de “vafor del mercado” o
“‘justo valor del mercado® y que el pago sea transferible y realizado sin demora. Como

7 sorge A., Calderom Salaras, op. cit., Pag. 216.

135 A estc punto por lo gencral sc agrogn une lista con bos dotalics del procodini pare ol i 1,y
que legistacion se aplicara, donde casi siempre sc 2 1o dispuesto e ¢ tratado o al &
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nivel innovador, se incluyen las controversias entre un Estado parte y un inversionista de
la otra parte, apartado que se conoce como diferencias sobre inversiones, en donde se
hace alusion a un determinado mecanismo intemacional antes de dar cabida a un tribunal
ad hoc. En la mayoria de los casos se menciona al arbitraje en el marco del CIAD!
(Convenio sobre Ameglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y
nacionales de otros Estados), o el de su Mecanismo Complementario, cuando alguna de
las partes no sea miembro del mismo. Actuaimente se ha extendido a formas altemativas
de arbitraje, como la del CNUDMI (Comision de las Naciones Unidas sobre Derecho
Mercantil Internacional), o en el caso de algunos firmados por Estados Unidos a la CiC
(Cémara Intemacional de Comercio).'®

Este apartado sobre controversias entre un Estado y un inversionista, da facilidades a los
inversionistas para poder demandar y enjuiciar a un Estado anfitrion en igualdad de
condiciones a nivel intemacional, sin la obligacion de agotar en primera instancia los
mecanismos juridicos inlemos. Como seflala Jorge A. Calderén

Los APRIs al conceder a 105 inversionistas exiranjeros y corporaciones transnacionales
facultades para litigar en contra de un Estado, no sélo les estén reconociendo los mismos
demdlosysfdusbgdqueﬂosgoﬁemossohemms.s&mquehdusomsewﬂemuﬂa
posibilidad de que un Estado entable una demanda en contra de un inversionista, '~

Todo el cimulo de obligaciones a las que se compromete un Estado al firmar un APRI
como los antes esbozados, a la larga tienen un efecto limitante, para que éste pueda
implementar su politica econémica, puesto que no puede brindar ayuda o concesiones a
empresas que considere 10 necesiten, como son las emergentes o PyYMEs. Ademas casi
le es imposible exproplar, aunque las condiciones asi lo ameriten, al igual que proteger los
sectores claves de actividad econémica, pues ante las presiones de libertad para las
inversiones, casi todos se abandonan al juego del libre mercado, sin reservarios para el
Estado y sus nacionales; lo que imptlica de igual forma que no se pueda impulsar el sector
social nacional, pues se contrapone a la cldusula de trato nacional. Sin mencionar que no
se puede exigir ningun tipo de requisito de desempefio, por lo que éstas no se pueden
orientar hacia el desarrolio del Estado, todo se deja a la buena fe de las transnacionales.

157 Marcos Kaplan ¢ lrma Mamiquez, op. cif., Pag 114,
1% Jorge A. Calderon, op. cit, Pig. 218.
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3.1.2. TLCAN y TLCUEM.

€l TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) que entré en vigor desde el
1° de enero de 1994, es un paso mas en la globalizacién econdémica intemacional y en
particular de México en la reforma encaminada hacia el libre mercado que viene
gestandose desde la década de los 80s, con la toma del liberalismo como principio rector.

Este tratado no es sblo, y por algunos autores ni siquiera es considerado unicamente,
como un acuerdo de libre comercio, sino mucho mds, es decir, un modelo econémico
integral; que incluye un nuevo papel del Estado en la economia, reglas de propiedad
intelectual y un nuevo trato a la IE. Por lo que la lkiberalizacion no se limita a asuntos
arancelarios, pues ya se puede considerar un acuerdo de nueva generacion, que incluye
los resultados de ia Ronda de Uruguay del GATT, como son los referentes a los servicios
y al sector agricola.™’

Retomando el hecho de que algunos autores no consideran al TLCAN como un tratado
esenciaimente comercial, es porque argumentan que es mas un tratado de libre inversion,
bajo el sustento del énfasis que se le brinda a éste aspecto en suma al avance que
significa, puesto que en el comercio entre los miembros ya se habia avanzado, mientras
que el tema de inversiones nunca se habia tratado formalmente. Todo lo que hace que el
capitulo Xi del TLCAN, el referente a las inversiones, sea un punto modular del tratado,
que es uno de los mas amplios en la materia, en el campo intemacional, que refleja el
cambié en |a politica mexicana aplicada a la iE.'®

Uno de los principales objetivos del capitulo XI es el fomentar, facilitar e incrementar el
acceso de la IE, principaimente la IED, puesto que de cierta forma la inversion de cartera
ya se trasladaba libremente entre los miembros, por medio de la creacion de reglas
claras, eliminando las barreras nacionales y creando un mecanismo de solucion de
controversias. Lo que puede complementarse, al seflalar que este capitulo era casi
exclusivo para México, si se considera que las reglas en la misma materia tanto en

191 Jorge A. Calderdn Salazar, op. cit., Pigs. 224-225,
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Estados Unidos como en Canadad'® ya eran flexibles y el tratado es reciproco con
excepcion de 1as reservas.'®*

Es preciso hacer énfasis, en el objetivo del TLCAN de atraer IE, pues esta accién no
pretende s6lo limitarse a la procedente de los Estados miembros, sino a terceros, puesto
que al trasladarse a las respectivas legislaciones nacionales, mediante la desregulacion,
simplificacion administrativa, otorgamiento de garantias y supresion de requerimientos,
crea un "ambiente favorable” para la IE tanto de la region como externa.

Este capitulo en una estructura muy similar a la de los APRis tiene como puntos rectores,
la apertura sectorial, el trato a la inversion, los requisitos de desempefio, la transferencia,
la expropiacion y la solucién de controversias.

Pero antes de analizar los puntos mencionados, es necesario considerar que en el tratado
el concepto para inversion es muy amplio, ya que conjunta todas las formas de propiedad
y participacion en las empresas, la propiedad tangible e intangible, como aquelia derivada
de un contrato.'™Mientras que se define al inversionista como quien realiza la inversion,
incluyendo a fas empresas que estén constituidas en ef temmitono aunque sus propietarios
tengan otra nacionalidad. '*®

Aunado a lo anterior, en el preambulo del TLCAN se declara que busca promover la
productividad y el crecimiento econémico mediante la expansion del empleo y las
oportunidades de inversion, respondiendo a los desafios de la globalizacion. Mas no se
distingue realmente entre las inversiones productivas y las que no o son, ademas de
eliminar casi por completo el control que el Estado puede tener sobre las mismas. para
conducirias hacia los intereses de los ciudadanos; lo que significa que en vez de proveer

13 Cansdi cambic s cnfoque hacia la IE durante los afos 80. En 1965 la Forcing lnvestmeont Review Agency
(Agu\c\al\nmadehm)aMhMucmumhmumkhEaﬁnk
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a los Estados de las herramientas necesarias para alcanzar el objetivo citado, se hace
todo lo contrario.

En la apertura sectorial, se permite la entrada de |IE proveniente de Estados Unidos y
Canadéa en areas antes cerradas, sin embargo, esto no es plenamente abierto, pues se
conservan ciertos grados de reserva. Tales sectores protegidos se dividen en cuatro
rubros: las dreas estratégicas, fas actividades reservadas a los mexicanos, las que sélo (a
|IE puede participar en un porcentaje determinado sin la opcion a ser ampliado y las que
de igual forma sélo se puede participar hasta un porcentaje determinado pero con la
opcion de ser ampliado si asi lo aprueba la CNIE (Comision Nacional de IE).

Las areas estratégicas son los hidrocarburos, en resumen toda la industria petrolera
nacional. Las actividades reservadas a los mexicanos, se especifican, como ejemplo esta
el comercio al por menor de gasolina y la distribucién de gas licuado. En las dreas en las
que la |E s6lo puede participar hasta un porcentaje que es de 10, 20, 30 o hasta 49% sin
opcion a mas, también son limitadas, entre las que se enlista la distribucion de
combustible para embarcaciones o aeronaves. Y en las actividades limitadas a un
porcentaje pero con opcién a aumentar, podemos enunciar como ejemplo la perforacion
de pozos."”

Todas las demas dreas son en las que ia |IE puede participar hasta en un 100%,
eliminando fa antigua forma del art. 5° constitucional que la limitaba a un maximo de 49%.
Un estrato econémico que destaca, es la de elaboracion de productos petroquimicos, en
donde a excepcion de los primarios que son exclusivos de PEMEX (Petr6leos Mexicanos),
los secundarios y terciarios se ubican en esta férmula de plena apertura. Otro ejemplo es
la apertura de la denominada zona restringida, siempre y cuando su posesion no sea con
fines residenciales. En este punto aunque algunos autores consideran que la apertura
sectorial no es total, ya que se protegieron sectores de acuerdo a los intereses
econémicos y politicos de los mexicanos, esto es muy relativo, ya que las reservas an
realidad son muy escasas y dejan la mayoria de sectores ai libre juego del mercado, en
condicion de supuesta reciprocidad, cuando se ignora alevosamente fa asimetria de las
economias de los participantes y el hecho de que eso amerita un mayor grado de
proteccionismo por parte de México, sin mencionar que Estados Unidos y Canadé no

6" TLCAN, an. 1110 y ancxo Hl.
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cedieron mas de lo que estaban dispuestos, pues ain conservan su hermetismo total en
el area maritima en el caso del vecino de! norte y el proteccionismo cuttural si nos
referimos a Canada.'®®

En el rubro del trato a la inversion, este se concentra en los principios de trato nacional,
de nacién mas favorecida y trato minimo. La primera, se refiere a otorgar un trato no
menos favorable a las inversiones de las partes, que el que se le da a las de los
nacionates; la segunda a hacer extensivos los beneficios dados a inversiones de Estados
fuera del TLCAN (principios que no son absolutos). Mientras que el trato minimo se refiere
al compromiso de las partes, a otorgar un trato a las inversiones de las otras partes,
conforme a los principios de proteccion y seguridad que esboza el derecho intemacional.

109

Los requisitos de desempefio, estdn muy vinculados con la cldusula de trato nacional, ¢
implican el no condicionar al establecimiento, operacion o expansion de la |E de las panes
a ningun tipo de requisito de comportamiento.'™Como manera de ejempio no se puede
otorgar prioridad a Individuos de determinada nacionalidad, para puestos de la alta
direccion, sin embargo, ’siempm hay excepciones, ya que si se puede hacer esto para los
miembros mayoritarios de! consejo administrativo de las empresas.'”

Se supone que este apartado de supresion de los requisitos de desempefio, es con la
finalidad de evitar distorsiones en los manejos de las empresas, pues estas tienen et
derecho de decidir como lleven sus inversiones y tener autonomia para el mismo efecto.
Pero esto implica, que los intereses particulares de las empresas son los que
prevaleceran, por lo que nada garantiza se inclinen hacia el interés nacional.

En lo referente a la transferencia, se estipula que no puede impedirse fa libre remision de
divisas, dividendos, comisiones, regalias y amortizacién de capital. Lo que significa la

163 Edward M., Graham y Crisvophes Wolkie, op. cit., Pig. S1.
' TLCAN, u(.”l).?, 1103,
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repatriacion libre de ganancias sin controles cambiarios.'? Hecho aparejado a la idea de
brindar el espacio de accion a 1as empresas, pero que también deja abiena la oportumdad
para la especulacion con los precios de las inversiones. Donde la excepcion que
instrumenta el TLCAN para restringir la libre transferencia, por falta de solvencia o
infracciones de caracter administrativo y/o penal, no es suficiente para mantener un
control.

En la solucin de controversias entre un Estado parte y un inversionista, otorga al
inversionista la posibilidad de elegir entre los tribunales nacionales o el arbitraje
intemacional, donde un método excluye al otro de manera definitiva. Antes de elegir
cualquier via deben haber transcurrido seis meses de negociacion infructuosa, para asi
dar inicio al procedimiento.'”™ Es uno de los estratos mas novedosos del TLCAN, puesto
que en otros toros como el det GATT (ahora OMC) sbio se asigna legtimmidad a los
Estados y por consecuencia un inversionista debe estar representado por su gobiemo,
mientras como ya quedo claro, en el TLC un inversionista puede demandar por su propia
cuenta.

Tal circunstancia tiene grandes implicaciones politicas y econ6micas, como ya se
especifico en el subcapitulo anterior, pues pone al Estado al mismo nivel que un
inversionista y son ignoradas sus instancias nacionales.

En ia expropiacién'’, se impide tal, la nacionalizacién o alguna medida equivalente de
una [E, a nos ser que sea por causa de utiidad pubfica, con apego af principio de
legalidad, con un minimo de trato y mediante el pago de una indemnizacion inmediata
(con plazo méximo de un afo), de acuerdo al valor justo det mercado, liquidable y en una
divisa del G-7."™

2 TLCAN, an.1109.
"3 TLCAN, art. 1115 al 1138.
174 TLCAN, an. (110,
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En otros aspectos del capitulo sobre inversiones, se estipula que ninguna de las partes
podra flexibilizar sus reglas en materia de medio ambiente, salud o seguridad, con la
finalidad de atraer IE y tampoco de eximir a los inversionistas de cumplir con los
lineamiento nacionales al respecto.'™

En resumen, el capitulo X del TLLCAN busca eliminar las barreras al libre flujo de capitales
entre las partes via IE. Lo que no es ajeno a su naturaleza, ya que un TLC por definicién
implica la fibre circulacién de servicios, bienes y capitales, sin marginar el hecho de que
como instrumento no es bueno o malo, todo depende del uso que se le dé'’’. Ademas de
que esta sirviendo como marco de referencia para fa celepracion de ofros tratados, pues
es considerado por varios autores, como el que contiene hasta el momento los
tineamientos mas extensos en materia de |E; en otras palabras, lo que queremos exponer
es que aunque el apartado de inversiones en el TLCAN es s6io eso, una parte, este ha
sentado precedentes importantes para el trato a la inversion en el campo intemacional.

Pasando al TLCUEM (Tratado de Libre Comercio de la Union Europea con México), que
se firmoé el 23 de marzo del 2000 y entré en vigor el 1° de julio del mismo aflo.'™ Tratado
que cufmina despuds de una sene de negociaciones emprendidas desde 1995, hacia la
liberalizacion comercial y de capitales. Aunque contiene un apartado dedicado a la
inversion (Titulo IV- Inversién y pagos relacionados), no es muy especifico en sus
disposiciones con respecto a la misma, sino que como se vera mas adelante, da pauta
para la firma de APRIs entre cada uno de los miembros de la comunidad y México.

En principio, en el Titulo IV del Acuerdo Global entre la Union Europea y México, tiene
como objetivo;

Fomentar la iberalizacion progrescva y rectpmca de los movimientos de capital y pagos entre
México y ia Comunidad, sin perjuicio de 1as demas disposici del p Acuerdo y de
otras obligaciones en virtud de otros acuerdos intemacionales que sean aplicados entre las
partes.

VS TLCAN, ast 1114,

"7 Jaime, Advarcz Soberanis, "Las scrvicios linancicros on of TLC y la nucva ky de IE”, Pig. 61-63.
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El art. 9 indica que para logrario: “se adoptaran las medidas y el calendario de supresion
progresiva y reciproca de restricciones respecto a los movimientos de capitales y pagos
entre las partes”.

El art. 15 del Titulo citado que hace referencia al fomento de las inversiones, manifiesta
que las partes contribuirdn a establecer condiciones atractivas y estables para las
inversiones de la otra parte, que se traducira entre otras cosas en la creacion de un marco
juridico favorable a las mismas, en caso necesario, mediante la celebracion de acuerdos
de promocion y proteccion de las inversiones y de acuerdos destinados a eliminar la doble
imposicion, entre los Estados miembros de la Comunidad y México

Lo anterior refieja, que de esta manera los APRIs serén los instrumentos para levar a
cabo los objetivos del Acuerdo Global en materia de inversiones.

La Unién Europea es el bioque comercial mas grande del mundo, con el proceso de
integraciéon hasta el momento con mayor grado de complejidad; basado en una serie de
disposiciones de todo tipo, entre las que destacan las ambientales, las sociales y las de
cooperacion, puesto que reconoce las asimetrias entre sus miembros y a logrado la
equiparacion de los mismos mediante los fondos adecuados; sin olvidar los programas de
ayuda para sus ex-colonias. '™ Por lo que se esperaba que todos estos principios se
trasfadardn af Acuerdo con México, sin embargo, esto no fue asf y en ef TLCUEM no se
encuentran cldusulas que traten de compensar la debilidad de México, ademas de que le
negaron el acceso a todos los beneficios que tienen ios miembros de la Comunidad como
parte de la misma. Hecho mas que claro en lo referente a la inversion, que no se
vislumbra tanto en el Acuerdo Global pero es evidente en los APRIs que hasta el
momento México ha firmado con varios miembros de la Uni6n Europea. '

La Union Europea firmo el TLCUEM como medio para obtener acceso a los mercados de
los miembros del TLCAN, no séio en el campo comercial sino en el de inversion. Mientras
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Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, lalia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unida y Succia.
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que México busco incrementar et flujo de inversiones provenientes de la Union, como una
fuente no principal pero si en crecimiento.'!

México ya ha firmado como se mencion6, varos APRIs con miembros de la Union
Europea,'® con a finalidad de cumpiir con la apertura que en este sector se fundamento
en el Acuerdo Global, sin embargo, en opinidn de varios autores, éstos tienen como
comun denominador el tener en sus contenidos fas cldusulas del fallido borrador det AMI
(Acuerdo Multitateral de Inversiones).'®

En un comunicado del 14 de diciembre de 1998 la Camara de Senadores, después de
aprobar fos APRIs con Alemania, el Reino de los Paises Bajos, Austria y la Unidn
Econémica Belgo- Luxemburguesa, declard que estos tienen el proposito de promover el
ahoro extemo, dirigido de manera prioritaria a la IED de largo plazo, no son contrarios a
la Constitucion y protegen la inversién productiva y no ia de caricter especulativo,
Ademds de que el inversionista extranjero no tendra prioridad respecto al nacional, pues
el trato es reciproco. Con lo que se pretende desarroflar un marco juridico claro y
transparente para el trato a la 1E que va en aumento en México, como uno de los
principales receptores de la misma en América Latina. '

Lo anterior es comprensible, si se considera que la suma de IE que percibimos de la
Unién Europea es una parte considerable de nuestro total por un lado, nuestra segunda
fuente, mientras por el otro, de lo que ellos destinan en ese respecto al mundo era sbio
el 1% el que absorbiamos antes de la fima del tratado,.'™ Lo que significa que facilmente
podria aumentar ef monto que recibimos de taf fuente, sin embargo, esto no justifica de
ninguna forma que se firmen tratados bilaterales de inversion con los miembros de la
Unién Europea que estédn lejos de sentar bases claras de cooperacién y atraccion de pura
IED, pues estos son como pequefios AMIs que no distinguen entre |IED e indirecta, se

" Eq el periodo entre 1994- 1997 ta | i en Méxs 6el21 S‘/.dchmvus(m\oul
registrads con 995.9 aillones de dis. Asimismo de las sociodad delEm“‘ i
cl21S'V.S\nmgmrqucdc\996:\997hl£¢thm6nEme\thm“n \w‘/.pasandodc
979 milloncs de dls. a 2347 millones de dls. Roberto, Rico y Luis Roygadas, ap. ort., Pg. 172,

182 México tiene en vigor diecinucve APRIs, de los cuales doce son con micmbros de 12 Unidn Eusopea y se
encucntra ncgociando tres, de los cuales uno es con ¢l Reino Unido.

'%} Roberto, Rico y Luis Roygadas, “Globalizacion coondemica y Distrito Federal™., Pag. 173 y Jorge A.,
Calderon Salarar, op. oit. Pig. 183,

18 Senado, “Informe”, mip/iww do.gob. dofboletines/IWb14dic. Mmi

'S Felipe, Gazodn, “México capta sdlo el I%dcuuucrsrdncmopea ta CCE", Pig. 14.
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estipula la clausula de trata nacional, se prohiben los requerimientos de desempefio, asi
como |a expropiacion, muy distintos a los firmados por esos mismos Estados, puesto que
tienen una vigencia de diez aiYos con opcidén a prolongarse, pero si se denuncian aun
quedan en vigor por un periodo que va de 20 a 25 afios. '

En el art. 28 del Acuerdo Global se define como inversién, a la realizada de acuerdo con
la tegislacién de tas partes, pero se agrega que se considera como tal a la inversion
directa, la inversion inmobiliania y la compra y venta de cualquier clase de valores, tal y
como se define en los Codigos de Liberalizacion de la OCDE.

Tal situacién demostré un hecho logico, que no es lo mismo pertenecer 8 un bioque de
integracion econdmica, que fimar un tratado de kbre comercio; por lo que era mucho
esperar que se le dieran los mismos beneficios que a ios miembros, pero tampoco puede
irse al extremo contrario, que es sdlo utitizarlo como trampolin para Hegar a otros
mercados. Por lo que como seflala Luis Gonzélez Souza, se repiten mucho de los vicios
del TLCAN y no se avanza en el sentido planeado o esperado.

Los APRIs firnados con los miembros de la Unién Europea contienen en forma general
los puntos explicados en el primer apartado del presente capitulo, pero restringen algunos
puntos que podrian ser benéficos para México, como la clausula de la nacion mas
favorecida.

En el caso del APRI firmado entre México y Alemania, en su art. 3 menciona que tal
cidusula no se extiende a los beneficios provenientes de un Tratado de Libre Comercio,
Mercado Comuin, Union Aduanera o Union Econbmica, por lo que no se aplicarén a
México ninguno de los beneficios brindados dentro de ta Unién Europea, es decir, de los
que gozan los Estados miembros, como podrian ser los dados a los Estados menos
desarrollados dentro de la Comunidad.'®

Como una reflexion el TLCUEM, es otro instrumento que firma México para deterioro de
su soberania y beneficio de los intereses extranjeros, pues estamos muy lejos de poder

15 Jorge A., Caldortn Salazar, op. cit, Phg. 183.

1% [mplica que Mo 5¢ tiene acceso 2 Wos principios de 1a Unidn Eucopea de libre movilidad de capitales,
servicios y personas, asi como 1a homologacién de infracstructuras productivas, fondos de ayuda para el
desarrollo, etc.
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competir con un bloque como la Unitn Europea o explotar los beneficios que esta puede
ofrecer, cuando nNo se reconocen nuestras desventajas en términos de desarrollo.

3.1.3. Mercosur.

La formacion de bloques econdmicos, descansa en gran medida en su cohesion
comercial y en el campo de las inversiones. Una tendencia contradictoria hacia el
desmantelamiento de las estructuras estatales y la constitucion de bloques de integracion.
Es en este punto donde podemos ubicar al Mercosur (Mercado Comiun de América del
Sur).

El Mercoswr nace con el Tratado de Asuncion de 1991, como consecuencia del
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones asi como los cambios
econémicos regionales e intemacionales; integrado por:. Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay. Tratado que es muy general en sus lineamientos, por lo que se le han ido
agregando diversos protocolos para tratar diversos temas especificos, como es el caso de
la solucion de controversias, la estructura institucional del mercado (Protocolo de Ouro
Prieto), o las inversiones tanto al interior como fuera de la zona (Protocoios de Colonia y
Buenos Aires).

Uno de los objetivos del Mercosur es la coordinacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales como la cambiaria, la fiscal y la de capitales entre otras. Ademéas de armonizar
sus legisiaciones en los sectores pertinentes, como es el caso del trato a la inversion
foranea. Se puede sintetizar este objetivo con relaci6n a las inversiones como el fomento
a las |Es productivas, que generen empleos, transferencia de tecnologia, y a largo plazo
un mayor nivel de vida y bienestar de las respectivas poblaciones. '™

Fin que se remarco con la firma del Protocolo de Ouro Prieto en 1994, en el que se
avanzé a la creacion de la  Unién Aduanera en el camino hacia un Mercado Unico, el
Merfcosur se vuelve mas atraclivo como destno para la \E, faciitando € objetivo de
atraeria, teniendo una mejor situacion dentro de 1a esfera de competencia intemacional.
Es por esto, que auin dentro de la inestabilidad econdmica internacional y a pesar de los

1% | 0is T., Diaz Maler, “EI M | A Ny demo de integracién sebregional en wn mando global”,
Pag. 28.
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problemas de reestructuracion de sus economias intemas, el Mercosur se ha convertido
en uno de los principales destinos de la IE. En el 2000 dentro del denominado
‘relanzamiento del Mercosur” se planea ademds de reforzar la Union Aduanera, como
una de las temdticas esenciales incentivas a las inversiones dentro y fuera del Mercosur.

Trasladandonos a jos documentos relacionados con la inversion encontramos dos
Protocolos, el Protocolo de Colonia para ta promocion y proteccidn reciproca de las
inversiones en el Mercosur (intrazona) de 1994 y el de Buenos Aires que tiene la misma
finalidad para la extrazona. De los cuales nos concentraremos principaimente en el
primero, que es el que rige las relaciones en materia de inversion entre los miembros del
Mercosur. En el que se considera que:“la creacion de condiciones favorables para las
inversiones de inversores de uno de los Estados Partes del Mercosur en el territorio de
alguno de los demds intensificara ta cooperacion econémica y acelerard el proceso de
integracion®.'®

En su art. 1° se menciona una definicion de inversion muy amplia, que se aplica a todo
tipo de activo invertido directa o indirectamente por inversores de una de las partes
contratantes en ef tefritorio de otra parte, de acuerdo con las leyes y reglamentacion de
esta uftima; lo cual incluye desde bienes muebles e inmuebles, acciones, instrumentos de
crédito entre otros.

Con lo anterior se demuestra que el concepto de inversion es muy extenso, para ofrecer
una proteccion de la misma envergadura a todas las inversiones.

En lo que se refiere a la definicion de inversionista, estos son todas las personas fisicas
con nacionalidad de una de las partes, o juridica constituida de acuerdo con las leyes de
una de las partes y con sede en la misma.'®

En el art. 2 referente a la Promocion y Admision de las inversiones, se estipula que
“cada Parte Contratante, promovera las inversiones de inversores de las otras Partes
Contratantes y las admitird en su termitorio de manera no menos favorable que a las
inversiones de sus propios inversores o que a las inversiones realizadas por inversores de

'* Protocolo de Colonia para i p ida y p on reciproca de las i jomes en of Mk de 1994,
Preambulo.
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terceros Estados”, es decir, que se establecen las clausulas de trato nacional y de nacion
mas favorecida.'®!

Lo que se reafima en el art. 3 concemiente al trato a las inversiones, el que se
compiementa con el principio de trato justo y equitativo a las inversiones, asi como el de
no discriminacién. También se prohiben l0s requisitos de desempefio referentes a
contenido nacional, condiciones de exportacion o similares.'®

De igual forma que en otros tratados, queda prohibida la expropiacion, nacionalizacion o
medida de la misma naturaleza, a menos que sea en casos excepcionales, justificados
por causas de utilidad publica, sobre una base no discriminatoria y bajo el debido proceso
legal. Ademdas de que las medidas seran acompaifiadas por el pago de una compensacién
previa, adecuada y efectiva; la que estard determinada, por el valor real del mercado Aqui
cabe mencionarse que también se cubre a los inversionistas, por perdidas debidas a
guerras u otros conflictos violentos, con un trato para el resarcimiento no mencs favorable
que el que se le da a los nacionales.™

La libre transferencia de fondos queda garantizada en el Protocolo, a lo que se afiade una
lista de los que pueden ser incksidos, mas no restringe a ofros que nNo sean mencionados.
Lo cual debe de realizarse en moneda convertible y sin demora, ademés de acuerdo a las
tasas vigentes en el mercado. ™

En lo que atiende a 1a solucién de controversias entre las partes contratantes, establece
que estas se remitiran a los procedimientos generales que establece el Mercosur.'®
Mientras que en (as que se presenten entre una parte contratante y un inversionista, se
podran tratar de tres formas, dependiendo de la preferencia del inversionista; por los

19 fbidem, ant. \.

V9! Aunque or ¢l art. 3, tambidn sc establoos la cxcepcitn que tales clikestiles a0 serkn interpretadas cn el
senido de obligas 2 wa Parve C a et a Yos § de oara Parve Contsatante Yos beneficios
do cuskqui " : i 0 privilog : doun -~ Ntsirgiuryon lo

q #
-4 < .

a P .
riEndﬁuaxﬂachuamAimmh' iG sigue ¢l enfoque mis tradicional pucs se
estipula que cada una de Las partes promovera inversiones v Las admitish conforme a sus leyes y reglamentos,
No hace referencia asi a las keyes o roquisitos intornos.,

193 protocoto de Cotonia, ant. 4.
L“EfdmmmmxmwamﬁpnchMqumﬂcam

m P NS PYOP
195 Protocolo de Colonia, art. 8.
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tribunales nacionales, en un proceso de arbitraje intemacional ad hoc (Reglas del CIADI
o el UNCTRAL) o por medio del Régimen Permanente de Solucion de Controversias del
Mercosur, 1%

El Protocolo mencionado para las inversiones extrazona, contiene los mismos
lineamientos, excepto por pequeiias consideraciones un poco mas restrictivas. Por (o que
ambos Protocolos del Mercosur, estan disefiados como e! TLCAN, para atraer inversiones
ofreciéndoles casi total libertad.

3.2. Reguiaciones derivadas de la OMC.

En 1994 como culminacién de la Ronda de Uruguay del GATT en Marrakech, Marruecos
se firmé el Acta Final gue dio nacimiento a la OMC. WA la cual se afladieron una serie de
acuerdos en diferentes materias especificas, entre las que sobresalen para nuestro
interés, 1as que se relacionan con las inversiones.

La OMC esta negociando un acuerdo sobre Servicios Financieros, creado desde 1997,
que compromete a los Estados miembros, a la apertura de sus mercados bancarios, de
seguros y de valores, el cual sigue estancado, Pero la OMC cuenta con disposiciones ya
establecidas en el ramo, como es el Acuerdo sobre Medidas de Inversion Relacionadas
con el Comercio (TRIMs Trade Related Investment Measures). El cual se limita a la |E
refacionada con el comercio, y se dedica a trasladar, a este campo las disposiciones
contenidas en la propia organizacién, como es el trato nacional y el de nacion mas
favorecida. Por otro lado en et AGCS (Acuerdo General sobre Comercio de Servicios/
General Agreement on Trade in Services GATS), en la parte en la que se refiere
indirectamente at tema de 1a |E, se establece que ésta debe de ser a largo ptazo, pues es

1% E| 6rgano arbitral docidic las ins ce basc & las disposici del p Pr do, al derech
de ia Parte Comratante que sea parte en fa sia, incluidas las tativas a conflicios de leyes, a
los términos de ' o joul luidos con rolacion & la i #on, como asi también a

Tos principios del derecho interracional en Ia matesia. A 9.
19 Despuds de una larga ronda de scgociaciones que duraron desde 1986 hasta 1994, Las que principalmente
sc dividicron en el libre comercio de mercaias y ¢l de servicios.



90

lo mas indicado para desarrollar el comercio, por lo que debe contar con el trato nacional,
transparencia, integracion regional, proteccion y divulgacion de la informacion.'®

Ampliando lo que anteriormente se menciond, los TRIMs en principio reconocen que
existen medidas en materia de inversion, relacionadas con el comercio, que lo
distorsionan y lo afectan. Por lo que para evitarlos, se crea este Acuerdo. con el objeto
de:

Promover la expansk‘m y la lnbemnzacibn progresiva del comercio mundial y faciltar las

inversiones a t de las int onales para fomentar el crecimiento econdémico
de todos jos interfocutores comemiales en particular de los paises en desamolio. e

En su art. primero se especifica, que el Acuerdo sOlo es aplicable a las medidas en
materia de inversiones, relacionadas con el comercio de mercancias (denominadas MIC),
no de servicios.

Con esto se establece, que las partes se abstendrén de aplicar el tipo de medidas en
materia de inversiones, relacionadas con el comercio que o limiten, por io que éstas
serén, todas las que sean incompatibles con el 3 del GATT, referente al trato nacional y el
XI del mismo sobre restricciones cuantitativas. Se incluye una lista del tipo de acciones
que entran en este rubro, es decir, que son incompatibles con los articulos citados, como
son: el exigir que una empresa compre determinado nivel de productos de origen nacional
o que fimiten las importaciones de una empresa, relaciondndolo con lo que exporta. ™

Para el efecto de éste acuerdo, se requiri6 que las partes notificaran obligatoriamente
todas las medidas en las que se incurriera del tipo que se proscriben, para posteriormente
eliminarlas. Sin embargo, el plazo para logrario, es de dos aflos para los Estados
desarroliados, de cinco para los Estados en desarrollo y siete para los Estados menos
adelantados.” Lo que se vigilard por un Comité de Medidas en materia de Inversiones

;:'Cuhlcx.EnhM&vm AamdoMum)dcnuabm ioa E i incidencias para Cuba™,
1p i

' Acucrdo de Medidas en Materia de Inversioncs Relacionadas con ol Comcrcio, proémbulo.

9 [hidem, . 3y anexo, En donde se acepian sélo 1as excepc que 9e amparen en ¢} Acuerdo G |
del GATT (art.4).

2 Ibidem, an. 4. Donde tasmbién se especifica que previa izacin del Conaio de C: o de
Mcrcancias, los Estados en & como los adelantados podrin soncr une prorroga si s tropiczan

con dificultades para Yograr los objetivos de 1a eliminaciin de 1as MIC,
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relacionadas con el comercio, puesto que tendrd como finalidad, el regular el
funcionamiento y aplicacién del acuerdo.™®

£l Acuerdo preve un estudio ulterior para determinar el avance que se ha tenido, asi como
si éste se debe compiementar con otras medidas en materia de inversiones o cooperacion
general; lo que se realizard, a mas tardar cinco afios después de que el acuerdo entrase
en vigor.

En lo que respecta a la solucion de controversias, nos remite directamente a lo dispuesto
en la materia en el Acuerdo General del GATT.

Los TRIMs han tenido serios problemas en varias partes del mundo para su aplicacion,
dados los cuestionamientos de sectores afectados.

Hay que reconocer que la OMC ha creado un marco funcional para el libre comercio, ko
que a la vez es un aliciente para la creacién de politicas multilaterales que impulisen el
mercado. Las que de igual forma, reflejan la tendencia de la globalizacion, ya que son
pocos los Estados que hasta el momento han permanecido al margen de la organizacion,
sin importar que sean poco desarrollados 0 estén transitando de una economia
planificada a una tibre.™ Por lo que la existencia de este tipo de acuerdos en materia de
inversion, as{ como (os proyectos futuros dentro de fa OMC, remarca fo indispensable
que se ha hecho el tema de las inversiones, como parte de las negociaciones comerciales
y los acuerdos regionales.

Aunque por otro lado, el plazo para las MIC de los Estados desarrollados cumplié su plazo
en el 2000, mientras que el 2002 es el afio para las de fos Estados en desarrolio, y alin no
se ha obtenido el avance esperado en la materia, como consecuencia de lo reducido de
los plazos y ambicioso de los objetivos, pues los Estados tienen caracteristicas muy
particulares entre ellos que las disposiciones en las TRIMs no toman en cuneta,

22 fhidem, ast. 1.

* De los 131 micenbros de da OMC, 105 som des on ok Mo o en iciber, on sanio quc otras 27 —
incluidas Rusia y 1a provincia de Tai e negociando activamenie sw ingreso a la A7aCH
Francisco Sercovich, “La ia hacia mcys pricti s ¥ de politicas: ¢l acuerdo de la
OMC sobre medidas de L} das con el ", PAg.92,
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impidiendo que en este como en otros acuerdos de ia OMC, no se hayan ofrecido los
resultados anhelados.

3.3. Regulaciones creadas en el marco de la OCDE.

La OCDE (Organizacion de Cooperacién y Desamollo Econémico), es un organismo que
agrupa a los 29 Estados mis desarrollados™ del mundo con sede en Paris, tiene amplia
trayectoria en el campo de 1a IE, por 10 que ha creado instrumentos para \a N¥beraizacion
de la misma, como el Cédigo de Liberalizacion de Movimientos de Capital ™ el Codigo de
Liberalizacion de Transacciones Corrientes Mnvisibées (1976) y (a Dectaracion sobre (E y
Empresas Multinacionales (1978), en donde se argumentan las cldusulas de nacién més
favorecida y trato nacional; pero carecen de obligatoriedad. Estos acuerdos son muy
estrechos y no poseer una autoridad supranacional para exigir su cumplimiento, por lo
que son casi nulos. ™

Tales barreras se intentaron rebasar, con su mas ambicioso proyecto, que fue el Acuerdo
Muttilateral de Inversiones (AMI, MA! por sus siglas en inglés), un acuerdo vinculante en
materia de inversion, ampliamente rechazado por innumerables ONGs, asi como
investigadores de distintas nacionalidades y gobiemos. ®'El AMI fue una propuesta de los
Estados desarroffados, principaimente de Estados (Unidos que se intentd incorporar como
parte de las negociaciones de la Ronda de Uruguay, pero posteriormente al ser blanco de
tanta oposicion, se traslado a la OCDE, en donde se comenzaron las platicas en secreto
desde 1995, para salir a la luz hasta 1998, *

204 1 o5 micmbros de de OCDE son: AMAmAmMp.MCa-.Dnm
MMUMFMF ia, Grecia, Y Walia, Japim, Lexemburso,
Tord Mexico, Norucga, Nucva Zolands, Holanda, Polonia, Poctegal, Rop. Choce, Rumania, Suirs, Succiay
urquia.

% En este Cédigo se considera que la IED es aqueila que crea relaciones perd: ables y tienc influencia sobre
laadmuusuacuﬁmmcmioné:ﬁcqmscpuedccomdcmoomul 1a adquisicid de una
[} in de una emp una subsidiark: omna.lapamapacmnmmﬂemplm

nucvaocms(mlcyunpr&amdcmnooonﬂsaﬂos Pero a pesar de esto, 1a definicion es muy ambigua y
pucde i6n con inculo con ¢t d tlo, apoyando los costos ncgativos de 1a
dmcgulacuén y liberalizacién del scctor.
::R:g:l, Bolaflos Linares, op. cit., Pigs. 128- 129,

AqumFm'malednoel(mﬁnaleonwmuodclasmp)cmcimdclpmyeclo

* Edward, Graham y Cristopher Wolkic, op. cit., Pig. 38,




93

En sus diversos borradores el AMI tenia como principal objetivo, no escrito, el facilitar et
libre flujo de capitales, desmantelando las legislaciones nacionales que los obstaculizaran.
Este, aunque comenzaria aplicandose a los miembros de la OCDE, pretendia ser
extendido a todo e mundo. En el contenido basico que prevalec® en los diversos
borradores del Acuerdo, se pueden citar los siguientes puntos:

- Abarca a la |IE en general.

- Su ambito de aplicacion es en todo el territorio del Estado, incluyendo aguas territoriales,

mar territorial, islas, etc.

- Impone las cldusulas de trato nacional y de nacién mds favorecida. Lo que implica que
se le otorgue a los inversionistas extranjeros, un trato no menos favorable que el que se le

da a los nacionales e inversionistas de terceros Estados, pero nada implica que no pueda
ser al contrario, es decir, que con el afan de atraer la IE, se les de un mejor trato que a los
nacionaies. Lo que también impide que se elaboren programas de apoyo exclusivos pera
los nacionales.

- Aplica el principio de transparencia, el cual se refiere al cumplimiento o desarrollo del
acuerdo,

- Establece la proteccion de las inversiones, paralelamente al trato justo y equitativo.

- Prohibe la imposicion de requisitos de desempefio, que como se ha mencionado
anteriormente, entre otros efectos tiene, el impedir que el Estado pueda exigir a los
inversionistas cualquier clase de requisito o aplique codigos de conducta a los mismos.

- Se impide la expropiacion, nacionalizacion o medida que conlleve et mismo efecto, solo
se podra permitir en casos excepcionales ante los cuales se exigird la compensacion
inmediata y completa. La expropiacion no se define séio como la toma del control de la
propiedad, sino como cualquier accién del Gobiemo que menoscabe los intereses del
inversionista. Esto quiere decir, que los Estados no podran llevar a cabo ninguna accion,
que pueda obstaculizar las acciones de los inversionistas, o que se interpreten como tal.

- Se prohiben las restricciones a la libre transferencia, es decir, las que limiten el libre fiujo
de capitales y repatriacion de utilidades. Por lo que no podra impedirse o limitarse la
exportacion de activo o ganancias, incluyendo instrumentos financieros y dinero en
efectivo. Lo que evidencia que este acuerdo no sélo se aplica a la IED, sino también a la
de corto plazo, abriendo la brecha para la libre especulacion.

- Crea el derecho de establecimiento; pues al garatizarles su proteccién estas se
establecerian.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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- Varios puntos anteriores se resumen en el de seguridad piena, que sefiala que no se
deben afectar sus operaciones y deben de obtener compensaciones en caso de que se
pierdan sus inversiones a causa de problemas bélicos, estado de emergencia,
insurreccion u otro conflicto de esta indole, ademds de que las transferencias deben ser
libres, sin demora en divisas convertibles.

- La resolucion de controversias entre un Estado y un inversionista, se hard entre las dos
partes tomadas como iguales, ante un organismo especializado creado por ! AMI. Lo que
habilita a los inversionistas y a las empresas transnacionales a demandar a un Estado, sin
necesidad de la mediaciéon de su gobiemo, buscando compensaciones monetarias, en el
caso de que se apiique una ley, prictica o politica que vaya en contra de los derechos
que se establecen en el acuerdo para elos. ™™

- Un punto excepcional en &} AM) es el referente a 1a eWminacion y prevencion de leyes,
que significa que los signatarios deberén eliminar las leyes que fueran contrarias al
Acuerdo, asi como abstenerse de promuigarias. Lo que afectaria leyes esiatales,
regionales y locales.*

Por su parte, la OCDE declara, que con el acuerdo se responde a los intereses de la
comunidad intemacional, puesto que, Twnca antes, tantos Estados en tan diferentes
niveles de desarrolio, habian estado involucrados en tanta actividad, con miras a superar
progresivamente los obsticulos para liberalizar el comercio y ta inversion®?"' Con lo que
reconocen, (0s grandes beneficios netos de mantener f0S mercados abiertos af comercio e
inversiones, que tarde o temprano, tendrén resultados notables en la elevacion de los
estandares de vida de las comunidades.

También argumenta que en los Estados desarrollados como en desamolo, la IE es un
motor de crecimiento, pues conllevan transferencia de tecnologia, aumento de
competitividad de las empresas locales, generacion de empieo, etc, ef denominado
circulo virtuoso de la inversion, que en ocasiones puede ser muy fantasioso si slo nos
concentramos en la IED. Aunque reconoce que las reformas hacia el ajuste, pueden tener

7 Lo que supera 3 oinas inslancias cowo 1a OMC, a ta gue 3510 Wos Estados como paries para La resolucion
dc controversias, o &l mismeo TLCAN, pucsto que an csic &itimo aun exision Cioras exoopcioncs.

219 AMI (bosvador) 1998,

2 OCDE, “La imp ia de los dos libres™, Pig. 1. passim.
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grandes costos sociales y laborales, también hace hincapié en que tales son transitorios y
pueden minimizarse con politicas sociales adecuadas.?

Por altimo se subraya que no existen reglas multilaterales en materia de inversiones, las
cuales son indispensables para crear estabilidad en el sistema intemacional, evitando
distorsiones en el comercio y flujos de capitales, lo que a su vez contribuird a asegurar
que tales flujos sean mas sélidos, asi como benéficos. Lo que beneficiaria tanto a los
Estados en vias de desarrolio, que generalmente son los importadores de capital, asi
como a los desarollados que la exportan; puesto que se generaria una esfera de
transparencia, con reglas claras de solucién de controversias, de predictibilidad y mayor
confianza paca los inversionistas, es decir, un vehiculo de cooperacién intemacionatl. Asi
el AMI seria una contribucién a las reglas para el control de la globalizacién y promocién
del desarrotio sostenible de todos los puebios >*

Todo lo anterior parece hacer referencia a un tratado muy ajeno o quizé hasta opuesto al
AMI, si consideramos que este en principio, no hace distincién entre una inversion de
largo o corto plazo, ademas de que desprovee a los Estados receptores de todo control
sobre las inversiones, es decir, que de ninguna manera existe algo que las vincule con el
desarrolio del mismo y sumerge al Estado en una posicion cuasi desprotegido, ante los
inversionistas que gozan de multiples derechos pero sin sus obligaciones pertinentes, es
decir, que en esencia el Acuerdo crea un desmesurado desequilibrio a favor del
inversionista y en contra de los intereses de los Estados y sus nacionales.

Argumento con el que coinciden muchas y diversas fuentes. Por ejempio el Parlamento
Europeo en marzo de 1998 emitié una resolucién en ia que destaca los desequilibrios
entre los derechos, que se dan a los inversionistas y las obligaciones de los gobiemos,
pues se omiten las obligaciones que los inversionistas deben de tener con los Estados
receptores, o mejor dicho con el desarrolio de la poblacién. Ademas de que el AMI no
contiene disposiciones ambientales, laborales o sociales reales y adecuadas a su
contenido.En el mismo afio diferentes ONGs al rededor del mundo lo denunciaron,
como fue e} caso de Amnistia Intemaciona) de Australia que advirtid de los petigros de
firmar un tratado de semejante contenido. Al igual que la Public Citizen Global Trade que

212 1hidews, Phg. 3.
3 1bidem, Phg. 10.
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publicé un articulo en Le Monde Diplomatique, con serios argumentos en contra del tan
controvertido acuerdo.?'s

Toda la opinién pablica se revelo en contra det AMI, significando su finiquito, sin embargo,
este sigue en pie, puesto que ha servido de referencia para la mayoria de los recientes
APRIs y para los acuerdos regionales en la materia. Por lo que de cierta forma el AMI
sigue vivo y en crecimiento, pero de una forma mas sigilosa que adn no es percibida a
simpie vista; lo que quiza implica un reto mayor para la comunidad internacional.

Como conclusiones generales de todo lo expuesto en el capitulo, se puede observar que
todos los acuerdos que se estan generando en materia de inversiones, tienen los mismos
lineamientos, una amplia proteccion a las inversiones y un trato muy favorable a los
inversionistas, aunque esto sea en detrimento del Estado que las recibe.

Las empresas transnacionales y los inversores privados son los principales beneficiarios
de éste tipo de “regulacion®, bajo el amparo de sus gobiernos, que son los exportadores
de capital. Puesto que sus clausulas, no facultan al Estado con las armas para ejercer su
soberania en lo referente a la inversion extranjera, con relacion en el desamolio
econdmico, sino por el contrario 1a minan.

Este tipo de acuerdo tiene cardcter irreversible y decisivo. Urge que se creé un proyecto
con la envergadura del AMI, pero que tenga como principal objetivo el controlar las IE,
para explotar sus cuantiosos beneficios. Lo que sblo puede ser, si dicho acuerdo tiene
como prioridad las necesidades de los Estados y sus poblaciones; incorporando un codigo
de conducta social, laboral y ambiental, que acepte las debidas reservas nacionales.
Atendiendo esenciaimente a los Estados poco desarrollados, pues estos son los que
captan la inversion del exterior y los que en realidad salen perjudicados; en otras
palabras, aunque tales tratados estipulen términos de igualdad para sus miembros, esto
no es en la practica, en donde los receptores son los que entregan su soberania al capital
internacional.

Mlorge A, ., Calderdm Salazas, op. cit., Pig.212.
2s¢ Smico de 1as Iglesian, “el AML: Acuerdo Multitateral acbre Inversiones™,
hetp: //wwu fespinal, axn/@q)lml/mhstas/mp’pap 22.htm
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Tal reconocimiento de las asimetrias, también traeria consigo la aplicacion de requisitos
de desempeifio por parte del Estado receptor, los que son fundamentales para orientar a
las |E hacia las necesidades del pais y garantizar de esta forma los resuftados esperados,
como creacion de empleos, transferencia de tecnologia, crecimiento industrial, etc. Es
decir, que la percepcion de IE, se relacione directamente con los objetivos de desarroilo
del pais que la recibe.

Estos acuerdos en resumen, van en contra del sano espiritu de reforma del sistema
econdémico intemacional, de regulacion, reduccién de la especulacién y prevenciéon de
posibles crisis financieras de orden mundial. Al ser fuera del discurso, cartas de derechos
para los duefios del capital y ataduras para los Estados que las acogen; que mds que
nunca, otorgan facilidades para la especulacion y desapego de la produccion, asi como
falta de compromiso con el desarrollo.

Antes de cerrar el capitulo, quisiéramos reconocer que en el &mbito del Derecho
Intemacional Privado, se hacen esfuerzos permanentes para homogeneizar los
lineamientos legales nacionales en diversas materias, como es el caso de la IE. Sin
embargo, por razones de tiempo y espacio, s6lo nos remitiremos a enunciarios
brevemente. Ejemplos de esto, son en primera instancia, el instituto para la Unificacion
del Derecho Privado (UNIDROIT), fundado en 1926 por la Liga de las Naciones y
reconstituido en 1940 sobre la base de un acuerdo multilateral, el Estatuto de UNIDROIT,
con la finalidad de examinar las vias para la armonizacion y coordinacién del derecho
internacional privado, en especial del comercial; y la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Intemnacional (UNCITRAL), creada en 1965 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, con el objeto de fomentar la unificacion progresiva del
derecho mercantil intemacional 2'®

Ningin Estado en el marco actual, puede permanecer completamente aislado de los
procesos intemacionales, pero esto no es justificacion para que se deje llevar por la
corriente de los poderosos y abandone el compromiso de proteger por encima de todo los
intereses de sus nacionales. México es muestra de éste tipo de disposiciones y por tanto,
un caso digno de consideracion.

216 UNIDROIT, Wtpi/iwww droit. org/spanishi patioymain. m y CNUDMI,
http://www.uncitral.org/sp-main.htm
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CAPITULO IV.

4. Insercién de México en los flujos de IE y las repercusi en su pr de
desarrollo.

4.1. Antecedentes del neoliberalismo en México.

Actualmente México estd inmerso dentro de un sistema econémico de corte neoliberal, sin
embargo, esto no es un hecho reciente sino el resultado de un extenso proceso, que tiene
sus origenes desde el cambio de filosofia del Estado mexicano en la década de los 80s,
cuando se transito de forma abrupta de una economia proteccionista con un Estado
attamente intervencionista a una economia abierta at exterior y un destinde del Estado de
la garantia de las necesidades sociales.

Tal situacién la podemos ubicar a partir de 1982, cuando tanto factores externos como
intemos convergieron para suscitar tal cambio. Desde los aflos 70 se comenzaron a
resentir los emmores y el debilitamiento del modelo hasta ese momento vigente, es decir, el
del Estado benefactor que para esbozario a grandes rasgos, se fundamentaba en una
politica exterior de un Estado poco desarroliado, es decir, que se centraba principalmente
en la cooperacion con Estados de las mismas condiciones, como eran por naturaleza
geografica, los latinoamericanos, ademds de que se auspiciaba en la Doctrina Estrada y
la Clausula Calivo; contando como principales foros intemacionales los de la ONU. 2"’

Mientras que dentro del territorio la Constitucion era la ley suprema, con el nacionalismo
sobre la base de los principios revolucionarios como eje; por fo que la economia era
cerrada con amplio intervencionismo del Estado,- también en el aspecto social -, que
alentaba la sustitucién de importaciones y poco después también las exportaciones de
materias primas, puesto que e} comercio exterior estaba sostenido casi Unicamente por
las exportaciones petroleras; un tipo de cambio fijo regulado por el Banco Central y un

27 Lo que sc reflcjaba cr que México cra micmbro active de varias orgamizacioncs imternscionmles
conformadas pos Estados subdesatrollados, como el Grapo de 108 77, sim ewbargo, T 300k comercial nimero
uno ya cra Estados Unidos dcl cual sc tenia como hasta ahora dependenciz coonéanica.
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control de las inversiones extranjeras muy estricto. En resumen, una ideologia
proteccionista. 2"

Sumando a lo anterior tenemos que mencionar un presidencialismo, centralismo y
précticas descuidadas y commuptas dentro del érgano estatal. Todo lo que provoco una
situacion critica en el sexenio de José Lopez Portillo, donde las crisis econémicas se
convirtieron en recurrentes, lo que no se resolvié ni con el boom petrolero ni con el mayor
endeudamiento externo, sino que sdélo se paleo el problema con el agotamiento de los
recursos publicos hasta que las circunstancias antes favorables en el ambiente
intemacional se volvieron contraproducentes, es decir, que los precios del crudo cayeron,
mientras que las tasas de interés intemacionales aumentaron, paralelo a la nueva
campafia de los Estados desarrollados que exaltaba las bondades del Estado liberal.

Ante tales circunstancias fue inevitable el estallamiento de una de las crisis mas
profundas que ha sufrido nuestro pais, con un endeudamiento extemo tan elevado que
era imposile sostener y flevé a la moratoria de la deuda. Asi cuando entro el nuevo
gobiemo de Miguel de la Madrid el erario publico estaba exhausto, las devaluaciones
eran inevitables y las presiones del exterior aumentaron, por lo que se tomd la decision de
aplicar una reforma total.

Para dicha reforma, se acepté el paquete de rescate del FMI, el que imponia una serie
de politicas de austeridad y reestructuracion econdmica, que posteriormente se
materializaron en el denominado Plan Baker que tenia como principal objetivo, el pago de
la deuda a la par de un crecimiento econdmico, por medio de generar superdvit en la
cuenta corfriente, detener la inflacidn, reducir el déficit del sector publico, a través de la
reduccion del gasto, la apertura comercial y la eliminacion de las barreras a la |E, entre
otros requerimientos, junto con el programa de gobiemo que buscaba diversificar el
comercio exterior y atraer 1E. Todo o que recayé en la poblacion, ya que los salarios se
deterioraron, se perdieron gran cantidad de empleos y se dio inicio al adeigazamiento del
Estado benefactor.?™®

18 Luis, Malpica de Lamadrid, “La influcncia del Derecho Internacional en of Derocho mexicano; 1a apertura
del modelo de desarolio de México™, Pig. 95-96.
*1° S¢ calcula que ol PIB cay6 hasta un —4.7% Jorge, Caldcrin Salazar, op. cit., Phg. 49- 51.
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La anterior reforma, marca los primeros pasos de México dentro de un esquema
necliberal, es decir, que se toman las recetas del 1er Mundo adn en contra de los
principios vigentes desde la Revolucion, creando nuevos cimientos para la dependencia
econdmica; a lo que se le agrega el abandono de los foros multilaterales para
concentrarse en la relacion con Estados Unidos. En otras palabras se renuncia al pasado
histérico y el modelo de sustitucion de importaciones, que habia prevalecido desde los
30s, para entrar en un esquema de libre mercado.

Se intent6 insertar a México dentro del modelo de economia neoliberal, por medio de la
apertura econémica, ‘con acciones como la liberalizacion de las importaciones y
exportaciones, el retiro de subsidios, entre otras, que se profundizaron con la entrada al
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) en 1985, ya que esto
implicé la incorporacién de los principios del acuerdo a la legisiacion intema, es decir, que
los cambios en el modelo econdmico, adquirieron una base legal. Hecho que fue
justificado por el Gobiemo, al argumentar que “jos excesos del proteccionismo habian
dado lugar a una cultura de complacencia empresarial y a una planta industrial en gran
maedida ineficaz, enclaustrada en el mercado intemo sin capacidad real de exportacion y
con un consumidor desamparado®.2°

Con el gobiemo de Miguel de la Madrid no se solucionaron de fondo las causas
estructurales que ocasionaron la crisis, las que se resumen en un endeudamiento
extemo, carente de un proyecto nacional industrial y agricola. Por lo que a pesar de
implementar varios proyectos de desarrolio, con el Programa de Aliento al Crecimiento
(PAC) que tenia como finalidad reactivar la economia, el empieo y combatir la inflacién,
no se evidenci6 una verdadera recuperacion, puesto que de 1883 a 1988 hubo
practicamente una ausencia de crecimiento del PIB y el empleo creci6 de forma
insignificante ante el incremento de la PEA (Poblacién Econémicamente Activa), hecho
mas claro si tomamos en cuenta que el PIB de 1988 fue inferior al de 1981. Sin embargo,
disminuy6é la dependencia extema hacia las exportaciones de petroleo, que pasd de
70.1% a inicios del sexenio a 49.1% en 1988, ademas como resuitado de la apertura
econémica y bajos salarios, México se convirtié en un destino mas atractivo para la |E, asi

*° Citado por Jaime, Alvarez Soberanis, “Los servicios financicros en el TLC y la nueva ley de IE”, Pig, 58.
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en 1988 el acumulado fue de 24,082 millones de dis., siendo Estados Unidos ef que
aport6 ta mayoria (més del 50%).2!

Con la misma linea de pensamiento econdmico del sexenio anterior y acarreando los
antiguos problemas, el Gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, profundizé los cambios
iniciados en el nuevo marco neoliberal, orientando la politica hacia et exterior, con mas
énfasis en el libre mercado y la necesidad de atraer |E. Esta ultima con un cambio de
discurso muy marcado, al pasar del manejado por décadas con una vision selectiva,
restrictiva y proteccionista hacia la IE, resultado de la experiencia adquirida a o largo de
nuestra historia, al ain actual, que fomenta y busca la inversion forénea.

Lo anterior es evidente si se toma en consideraciéon la postura de la CNIE (Comision
Nacional de Inversion Extranjera) en 1989, que en un informe, subrayd lo fundamental
que era el capital para el proceso de modemizacion de una nacién, como motor de la
misma y vinculo a las nuevas tecnologias, por o que al no ser éste suficiente al interior.
debla atraerse del exterior, como parte esencial del proceso econdmico y del éxito en un
mundo de intensa competencia.”?

Es preciso mencionar, que se contino con la flexibilizacion laboral, para crear salanos
‘mas competitivos®, 1o que no sélo implicd la mayor explotacion y deterioro de las
condiciones de vida de los trabajadores, sino un estancamiento del mercado intemo y
mayor dificultad para {a innovacion tecnolégica.

En el periodo salinista se llevo a cabo un sustancial cambio en las diversas politicas,
principalmente en el sector comercial y bancario, pero también en aigunos subsectores
como es el caso del referente a la IE.

El sector financiero fue desregulado, con la finalidad de poder privatizar la banca, simbolo
de su ineficiencia y mala regutacién. Sin mencionar que esto también abrid las puertas,
para la entrada masiva de capitales especulativos en un sistema financiero ain muy
débil, sostenido por la emisién abusiva de Tesobonos; o que mas tarde, seria la causa

3 [bidem, Pig. 52-54.
22 Citada por Paulino Emesto, Arrelk “Crisis capitalistas ¢ i i v i ", Pdg. 263-
265.
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pnnapaldelaenscsde1994 junto con et circulo devaluacion- inflacion y la quiebra del
sistema bancario.”

En el sector comercial, no hay mas que sefialar la firma y puesta en vigor det TLCAN en
1994, que aunque soio abrid las puertas al libre comercio e inversion con América del
Norte, incluy6 a nuestro maximo socio comercial, Estados Unidos, que representa mas del
80% de nuestro intercambio comercial. Lo que se calificd como un avance enorme, pues
de acuerdo a lo declarado por el grupo gobemante, después de haberio firmado
clandestinamente, existia en México una excesiva regulacién que inhibia las actividades
econdmicas Yy lesionaba el proceso de desarrollo del pais.

El TLCAN profundizé en todos los sentidos el cambio neoliberal, ya que exalta y protege
al sector privado, ademéas de tomar las mediias necesarias para resguardar el libre
mercado y no estar marginado Gnicamente a bienes y servicios, sino que también abarca
la inversion. A o que podemos agregar que es muy asimétrico, pues no sélo no considera
la posicion desventajosa de nuestro pais, como Estado en desatrolio, sino que no impide
la implementacion de politicas neo proteccionistas por parte de Estados Unidos y Canada.

Por su parte, el subsector de la IE, sufridé dos procesos paralelos, el de flexibitizacion en lo
que concieme a la regulacion y el de simplificacion administrativa. Con la nueva ideologia
pro |E antes mencionada, se tratan de crear las condiciones intemas mds propicias para
atraeria, por lo que se expide el Reglamento de 1989, de la hoy abrogada Ley para
Regular 1a Inversion Extranjera y Promover la Inversion Mexicana, y posteriormente la
Nueva Ley de Inversion Extranjera expedida a finales de 1993, con miras a integrar en
nuestra legistacion, lo que después seria el capitulo X del TLCAN, referente a inversiones
extranjeras, que como se ha analizado es mas un instrumento de Promocién y proteccion
de las |E, que de regulacion.

El cambié juridico en materia de IE también respondi6 a otro interés, puesto que se
acompaié por el adelgazamiento del Estado, con una ola de privatizaciones que sirvieron
en su momento, para atenuar el déficit presupuestario, y que a largo plazo significo el

2"'Smphmndpuhbu\%\n\%ShmMWmmﬂkst—dsl\l—d,u
decir, casi ol 300% dc incromenté. Sin cmbargo, pars fines de 1995, csta habia docrocido a 3.3. mmd y para
ﬁm&\”s“u%kll“bwwmimkhwl
principios de la década. hitp://www.azc.usm. eex/p 1 5/doc4. hm
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abandono paulatino por parte del Estado de muchas de sus responsabilidades sociales,
como en salud y educacién. Lo que a su vez, fue parte de toda la estrategia para insertar
a México en el contexto intemacional, al igual que la entrada a la OCDE, que no tuvo
mayor beneficio que el hacer creer a la poblacion, que el nivel de desarrolio de nuestro
pais, era equiparable al de los Estados mas desairollados del orbe.* Lo que es ironico si
se recuerda que en ese preciso momento, se hacian oidos sordos a los confiictos de
protesta social en Chiapas.

Dentro de ese espejismo, el peso seguia sobrevaluado y la deuda continuaba siendo un
obstédculo, por o que con el cambié de administracion, se desata la crisis financiera de
1994, atribuida al flamado ermor de diciembre. Efecto directo de la salida en masa de los
capitales de corto plazo, que habian estado sustentando las variables financieras.?®®> En
sblo 20 dias el peso perdid 30% de su contravalor en relacion al dolar, et PIB cayd casi el
6%, se perdieron miles de empleos y el sistema bancario recién re- privatizado quebro.

A pesar de esta experiencia, que tuvo repercusiones de caracter intemacional, no se
cambié la senda trazada por el neoliberalismo, sino que se prosiguié; por lo que el rescate
conjunto de Estados Unidos y el FMI, se usé en gran parte para salvar a inversionistas
especulativos que habian invertido en México aprovechando sus altas tasas de ganancia,
y posteriormente para el rescate bancario. >*® Lo que significa, que los costos de la crisis
s$e hicieron recaer sobre la poblacion en general, mientras se salvaguardaban los
intereses de pequefias elites.

En 1995 podemos ubicar una tercera venta de empresas paraestatales, es decir, de
privatizaciones en sectores antes ajenos a la IE, como es el caso de la petroquimica
secundaria, los ferrocariles, los puertos y aeropuertos. Lo que demuestra la mayor
apertura hacia el comercio e inversion forénea, aun utilizando el discurso del gobiemo
precedente, al identificar a la IE con el progreso, la transferencia de tecnologia novedosa,
el perfecto complemento del ahomro interno, la generacion de empleos y la sana

34 £\ acercamicnto de México a la OCDE sc mm(s mla solicitud de adhesion formal desde 1991, por to
después de scr observador cn diversos ités y broa dc pleno derecho on el Comité del Acero, fue
Mm\uh cn 1994, Diario Oficial de la Federacion, 15-julio-1994.
2 Al cierre de 1994 salicron 6,896. 1 milloncs de dls de forma injustificada, Yo que oquivalia al 30% de las
teservas iMemacionales. Jorge A, Calderdn Salazar, op. cit., Pag.57.
S E} Presidente Bill Clinton presto 50 mil millones de dls, y el FMI 17 mil sctecientos millones de dis.
Victor, Flores Olea y Abelardo Muitoz Flores, “Critica de la globalidad”, Pag. 554,
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competencia para la industria nacional. Visidn que no se ha modificado por la actual
administracion de Vicente Fox.

Con este pancrama general, es evidente que el neoliberalismo en México comenzb en los
inicios de los 80s, como respuesta a una situacién a la que no se le encontré otra salida,
abriéndose al comercio internacional con ia entrada al GATT, pero sin tener un proyecto
que sustentara tal cambio. Lo que se profundizé en la siguiente década con el TLCAN,
las modificaciones al marco regulatorio de la IE, los cambios en las leyes sobre tenencia
y la enome privatizacion del sector estatal. Paralelo a politicas de ajuste
macroeconomico, pactos para determinar precios y salarios, y reestructuracion de la
deuda externa.

Sin embargo, todo ese transito no implica por si mismo estar a favor de los intereses de
la poblacién en general, ios que no fueron tomados en consideracion para la adopcion del
modeio econdmico de corte neoliberal. Fue un cambio levado a cabo desde arriba que
respondia a fas presiones intemas e intemacionales y a los intereses del grupo
gobemante, que a su vez daba cuenta a los duefios del capital privado. Dicho en otras
palabras, el neoliberalismo representé una altemativa a una situacion desesperada, pero
que nunca se adapto a las necesidades especificas de! interés nacional mexicano.

La naturaleza del neoliberalismo en México, explica porqué no se han obtenido los
resultados augurados, es decir, los tan mencionados beneficios de este modelo
econémico, sino por el contrario, haya favorecido el deterioro del nivel de vida de la
mayoria de la poblacién.?’Mas esto no es definitivo, ain es tiempo para tomar las
acciones debidas y reorientar el modelo neoliberal a 10s requerimientos especificos de la
sociedad mexicana, donde el primer paso debe ser construir un mercado intemo fuerte e
integrado, que se refleje en un Estado con las mismas caracteristicas dentro dei marco
interacional.

227 México es un pais con & 58% de su podlacién cn la pobreza, de I cual tres cusrtas partes viven en la
miscria. [bidem, Pag. 24,
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4.2. Marco juridico mexicano respecto a la |E.

Antes de ubicamos en el contexto juridico intemo de la IE en México, es menester
mencionar que mucho del contenido de tales regulaciones, es consecuencia de los
instrumentos intemnacionales firmados por nuestro pais, como son los Tratados de Libre
Comercio o los APRIS.

En el rubro de los tratados de libre comercio, el TLCAN es sin lugar a dudas con su
capitulo XI el que mds impacto ha tenido en la ley intema, pues si se compara en
contenido con la Ley de Inversion Extranjera, es posible encontrar una gran similitud;
ambos consagran ciertos principios como el de trato nacional, la libre transferencia de
recursos, ia No expropiacion, entre otros. Principios que también se recogen de forma
general en los APRIS, de los que México es parte, que hasta et momento son diecinueve
en vigor y otros tres en progreso de negociacion, que segun nuestro Gobiemo, son un
medio eficaz para promover y diversificar los flujos de capital, ademds de brindar a las
partes, seguridad juridica para sus respectivas inversiones.™ Sin embargo, como se ha
analizado previamente, las consecuencias parecen ser muy dfferentes, ya que una
regulacion tan flexible, imposibilita el control de los flujos de capital extemos, asi como de
las inversiones, sean de caracter directo o indirecto.

En el émbito intemo, aunque muchas leyes tienen injerencia en fo que respecta el tema
de inversion extranjera, el marco en estricto sentido de regulacién de la misma, lo
conforman por supuesto la Constitucién como fundamento, la Ley de IE y su reglamento,
a o que se pueden agregar dos decretos que modifican aigunos articulos de la Ley de IE.
Los cuales estan acordes con el modelo econdmico vigente de corte neoliberal, como
resultado directo de los cambios sufridos a lo largo de las ultimas décadas del Estado
mexicano per se. '

Entre las leyes que tienen una relacion indirecta con (a regutacion de la IE, se encuentran
la Ley de Comercio Exterior, que regula todo fo concemiente a |a entrada y salida de
mercancias del temitorio nacional; la Ley Federal de Competencia Econdémica, que es

“WmmmmmMymMmSmmmmmmm
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reglamentaria del art. 28 constitucional para ia eliminacion de los monopolios y practicas
del mismo tipo en México; la Ley de Proteccion al Comercio y la Inversion de normas
extranjeras que contravengan el Derecho Intemacional, que tiene como principal objetivo
prohibir actos que afecten al comercio 0 la inversion, cuando tales actos sean
consecuencia de efectos extraterritoriales de leyes extranjeras; la Ley de Propiedad
Industrial, que es determinante para el ingreso de IE, al ser una forma de seguridad
juridica para la misma, pues protege a la propiedad industrial de las empresas de ser
explotada por alguien mas®®; la Ley Federal de Derechos de Autor, que al igual que la ley
anterior , es fundamenta, ya que fas ET invierten gran cantidad de dinero en obras
literarias y artisticas, contratos publicitarios, programas computacionales, radiodifusion,
etc. y exigen la debida proteccion™; y el Decreto para el fomento y operacion de la
industria Maqusadora de Exportacion (1998), que promueve ef estabfecimiento y reguia (a
operacion de la industria maquiladora de exportacion.”'

La Constitucién mexicana es et soporte de la regulacion a la IE, por o que varios articuios
atafien de una u otra forma a la misma, pero sobresalen: 25, 27, 28,31, 73 y 133.

El Art. 25 entre otras cosas sustenta la rectoria del Estado en el desamolio nacionat, et
fomento al crecimiento econdmico y la justa distribucibn de la riqueza; para lo que
planeara, conducird, coordinard y orientara la actividad econdmica nacional y Hevard a
cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general y
promovera las empresas pablicas y privadas de acuerdo al interés colectivo.

El Art. 27 ademas de establecer la propiedad del Estado, dicta que la adquisicion de
dominio sobre aguas nacionales o la explotacion de minas y aguas s6io se conceder a
mexicanos por nacimiento o naturalizacion o a sociedades mexicanas. El Estado podra
dar el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante al SRE (Secretaria
de Relaciones Exteriores) ser considerados como nacionales, respecto a dichos bienes, y

Zﬂh i ndad iensd ial puode defimi ol ifestaciden 0 lalided de In soded

por el derecho exclusivo al weo de wn b TRAECA, O cenificado de isversiom, dibujo,
modclo industrial, otc.

0 as cbeas prosegidas pos 12 Ley son Las de om original pibles de ser divulgadas o reproducidas
en cualquicr forma o modio y sc proscgon desde el de su i
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no invocar la proteccion de sus respectivos Estados. En la zona restringida, se prohibe la
adquisicion de dominio sobre tierras y aguas por parte de los extranjeros.

El Art. 28 prohibe los monopolios, asi como las précticas del mismo tipo y establece las
actividades que el Estado puede realizar de forma exclusiva. También establece que el
Estado podra otorgar subsidios a actividades prioritarias , mientras sean generales,
temporales y no afecten en gran medida el erario nacional.

€l Art. 31 obliga a los mexicanos a cooperar para las finanzas nacionales, obligacion que
se aplica también a las sociedades mexicanas con capital extranjero.

Etl Art. 73 faculta al Congreso de la Unién a expedir leyes que promuevan las inversiones
mexicanas y reguien la inversion extranjera {frac. XXIX- F).

£1 Art. 133 establece como ley suprema de todo e Estado mexicano a la Constitucién, las
leyes del Congreso de la Union y los tratados intemacionales; de los que México a
suscrito muchos en materia de inversiones.

Los antecedentes de la regulacién en el campo de la IE tienen sus origenes en la misma
Constitucion de 1917. Pero ésto no se plasmo en una iey hasta el aflo de 1942, con la que
se imponen nuevos requisitos para las inversiones, conocida como la “ley de 51%", que
se refiere al porcentaje de propiedad que debian conservar los nacionales y el cual, cabe
agregar, fue conservado hasta que se suprimid por la Ley de IE vigente. Ley que dejaba
un enomme vacié en cuanto a regulacidn, y que fue abrogada por la Ley de 1973, que
conservaba el sentido restrictivo; lo que respondia al modelo econdmico cerrado de cuasi
nulo fomento a la inversion fordnea. ™

La ley de 1973 justificaba su contenido cerrado en la exposicién de motivos, en donde se
declaraba que México debia apartarse del sisterna de relacién con el extranjero, en el que
los paises poderosos imponian las reglas y los mas débiles se supeditaban a ellas y
adoptan los modelos econdmicos que les recomendaban,®™

22 Arciianos, Paulino Emesto, op. oit., phg. 241- 243,
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Lo anterior cambia radicalmente a partir de 1982 con la adopcion del neoliberalismo y
asimismo la nueva perspectiva hacia la IE, dejando de lado el argumento de perturbacion
de la soberania para concebirla como el complemento perfecto del ahorro intemo, canai
de nueva tecnologia, y a largo plazo de desarollo, paralelo a una mejor insercion en el
ambito internacional.

Asi que para respaidar la nueva filosofia, se comenz6 por relajar las reglas contenidas
en la Ley de 1973, con ia publicacion de nuevos lineamientos para la IE en 1984,
(Lineamientos sobre IE y Propésitos de su Promocién) que abrian aigunas Areas
consideradas como estratégicas como la de maquinaria pesada, productos de alta
tecnologia y turismo. A lo que se da continuacién con algunos programas como el
PRONAFICE (Programa Nacional de Fomento Industrial al Comercio Exterior) de 1988, el
Decreto para el Fomento y Operacién de la Industia Maquiladora de 1989 y el
Reglamento para Promover a Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera de
1989, que retiraba restricciones prevalecientes para las IE, haciendo la regulacién ain
més flexible con la finalidad de incrementar el flujo de IE, por medio de brindarie certeza
juridica y simplificando los procedimientos administrativos.

Ademds de la legislacion, el Gobiemo ofrecié un paquete de créditos e incentivos fiscales
como: apoyos crediticios, precios preferenciales en servicios publicos, un régimen de
maquiladoras que no sdlo se aplicaba a la linea fronteriza, sino que se extendia a zonas
geograficas consideradas aceptables.™

Lo anterior implica que aun cuando seguia vigente la Ley de 1973, con las medidas
tomadas y el nuevo Reglamento, ésta quedd mas que rebasada en contenido por fo
menos de facto Por lo que se puede ver al TLCAN o por lo menos la negociacion del
mismo, como ia heramienta que sirvié para codificar la ley intema en materia de IE,
puesto que en 1993 se anuncié que México incorporaria a su legislacion intema, lo que
hasta el momento se habia ya negociado como parte del futuro tratado, lo que incluia el
sector de la IE.”® Asi que eso se consolid6 en la Ley de IE de 1993, que sigue vigente en
la actuaiidaq, afianzando e\ iransito de una posicidn renuente de ciena torma a la IE a una

M Ibidem, Pig. 249.
23 Edward M, Geaham, y Cristopher Wolkic, op. cit, Pig. 40- 41,
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totaimente abierta, que favorece no sélo a las inversiones sino también a los
inversionistas foraneos.

La ley de IE publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1993,
contiena cambios significativos con relacion a su antecesora, pues marca cabalmente el
enfoque de un Estado abierto que desea insertarse en la globalizacion, sobre una base
neoliberal de libre competencia. Su objetivo esencial que es el de determinar reglas para
canalizar la IE hacia el desarrollo del pais, el cual responde al deseo de superar los
problemas econémicos a través del modelo de desarrolio capitalista. Ademéas con esta ley
se intenta ser mas competitivos, por medio de mayor captaciéon de capital extemo, a la par
de cumplir con los compromisos adquiridos a escala intemacional. Lo que explica se
acepte como una de las principales fuentes de inspiracion de esta ley al capitulo XI del
TLCAN, junto con algunas de las practicas administrativas de la OCDE.

Para iniciar con el andlisis de la Ley de IE, el instrumento mas significativo de regulacion
en la materia, es imprescindible comprender que en el derecho mexicano, el concepto de
inversién es muy amplio pues se considera como tal a todo lo que proviene del exterior,
es decir, de otros Estados; sin detenerse a delimitar las verdaderas inversiones, es decir,
a separar las reinversiones de las utilidad obtenidas dentro de nuestro territorio u otras 2

Mientras que en la Ley de IE se define como inversion en su art. 2°:

a) La participacion de inversionistas extranjeros en cualquier proporcién, en el capital
social de sociedades mexicanas.

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero y

c) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por ésta ley.

Cabe sefialarse, que también se regula a la inversion denominada como neutra, la que se
define como aquella en acciones sin derecho a voto o con derechos corporativos
limitados.”’

2% Ratacl, Pérez Mirarsde, “La mscva kegislacién mexicans sobre isversidn extranjors. Aspoctos
W",?ﬁg‘n.
Ley de IE, ant. 18.
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Lo expuesto en la definicion de inversion dentro de la ley no s6io es muestra de lo laxa

que ésta es, ya que practicamente incluye todo tipo de inversién, sino que subraya el

hecho de que las inversiones extranjeras, pueden tener una participacion de hasta el

100%, sin casi ninguna condicion, derogando uno de los principios mantenidos en toda

la regulacion anterior, que era el de 51% para los nacionales, por {o que los extranjeros no

podian sobrepasar el 49% de participacion. Lo que se expresa textualmente en el art. 4°
que dispone:

La inversion extranjera podré participar en cualquier proporcion en el capital socisl de
socledades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de participacién
econbmica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar establecimientos y ampéiar o
relocalizar los ya existentes, saivo por las disposiciones de ésta ley.
Ademas con el pemiso de incursionar de manera totalitaria para la IE, se pierde el
sentido de las normativas que le precedieron. Esto es el mantener siempre un tope para
la participacién de los extranjeros, no sélo con la finalidad de obstaculizarios, como se ha
querido interpretar, sino para la proteccion de los inversionistas y recursos nacionales, ya
que asi su direccién, administracién y operacién estarian en manos de nacionales y
responderian a sus intereses. Dicho en otras palabras, se garantizaba perpetuamente la
mayoria absoluta para la participacién de los mexicanos, es decir, que invariablemente
estaban por encima de los fordneos en la toma de decisiones con respecto a nuestro
patrimonio, mientras que en la ley vigente son tomados como iguales.

Para algunos autores lo anterior podria contravenirse con el argumento de que adn se
conservan ciertas actividades y recursos como exclusivos para el Estado, que se citan
en el art. 5, pero éstos son los fundamentales de cualquier Estado soberano en forma
general y en particular del nuestro, que al cederse también conllevan el riego de dejar en
manos extranjeras el control de la nacion?Sin mencionar que tales tampoco se
consideran incofumes sino que han sido Mermados, como es ef caso del manejo de i0s
hidrocarburos, puesto que se conserva la petroquimica bésica, pero se ha abiero el
campo de la secundaria anteriormente protegida.

Z* El ant. 5 rescrva como actividades exclusivas del Estado, por scr drcas cstraégicas, ol potroleo y demds
hidrocarbusos, la petroquimica bésica, o electricidad, la mawm.um
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Asimismo en el art. 6 se establecen las actividades reservadas a los mexicanos, que son.
transporte nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios de mensajeria u
paqueteria, comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de petroleo,
servicios de radiodifusion y otros de radio y televisién, distintos de television por cable,
Uniones de Crédito, instituciones de banca de desarolio y la prestacion de sefvicios
profesionales y técnicos que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables..
Actividades resguardadas, que aunque algunos consideran como bastantes, no lo son si
se considera que en México aun es incipiente el desarrollo de casi todas las areas
econémicas y no s6lo de las protegidas. Si esto se observa desde otra perspectiva,
implica que todas las 4reas abiertas a los extranjeros, cuentan con ef nivel suficiente para
competir y no verse desplazadas o eliminadas, sino complementadas con la IE.

Las actividades en las que se jimita la IE estan divididas en distintos grupos, méas
detallados que en la ley anterior, puesto que son tomados en parte de lo negociado en el
TLCAN:; respondiendo a las exigencias dei mismo. En aigunos casos, las restricciones de
este tipo s6lo son de caracter transitorio, con la finalidad de que el lapso de tiempo que
se estipula sea el adecuado para igualar condiciones en materia de modemizacion y asi
puedan competir con las IEs, que son bdsicamente las enlistadas en los art. transitorios
del 6° al 9°,

Como una breve revision de la clasificacion y sus ramificaciones, en primera instancia
estan las limitaciones estrictas, que engloban las actividades antes —en su mayoria-
vetadas a los extranjeros. Ahora encontramos actividades en las que la IE sblo puede
alcanzar un 10%, 25% y méaximo 30% de participacion.

Posteriormente estén las actividades en las que la IE puede participar hasta con el 49%,
que incorpora una lista aun muy extensa. €n donde podemos citar el punto de vista de
algunos autores como Rafael Pérez Miranda, que opina que es muy faclible se
incorporen todas las actividades de! estrato anterior, es decir, las exclusivas de los
mexicanos, como consecuencia de los reacomodos y modemizacion lievados a cabo. 2

Debe sefialarse que la diferencia con el estrato siguiente, es que en estas actividades la
CNIE no tiene la facultad para autorizar un porcentaje mayor de participacion para los

** Rafact, Pérez Miranda, op. c¥t., Pig. 105.
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extranjeros.’® Lo que si sucede con las actividades respectivas del inciso siguiente, en
donde la IE se remite a un 49%, pero puede ser mayor Si asi Yo autofiza 1a CNIE; en
donde se concentran actividades generalmente de servicios y construccion.?*!

Por ultimo, se hace mencion de las actividades con limitaciones temporales a la IE, o que
quiere decir, que de acuerdo a lo establecido en el TLCAN, la IE podré ir aumentando de
acuerdo a las proporciones y lapsos de tiempo determinados en el mismo. Por ejemplo, el
transporte intemacional de pasajeros, turismo y carga, podra tener un 100% de
participacion de IE a partir del afio 2004.

Pasando a otro punto de la ley, en lo que se refiere a la expropiacion, es aplicable la Ley
de Expropiacion, puesto que de forma general ésta no hace distincion entre capital
nacional o extranjero, excepto en sus articulos que impide a los extranjeros pedir
proteccién diplomética de sus Estados de origen. Lo que fue reorientado con la reforma
que sufrié en 1993 como respuesta, al igual que la ley analizada, a lo estipulado en el
TLCAN, en ei sentido de ofrecer mayor proteccion a la IE. 2¢

Con el Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes con el
TLCAN (D.O. 22/12/1993), se establece que la indemnizacion debe ser de acuerdo al
valor comercial, deberd pagarse maximo en un afo, a partir de la declaracion de
expropiacion en moneda nacional, a lo que se agrega el compromiso de cambiar la
indemnizacion a una divisa del G-7, cuando los indemnizados sean nacionales de las
partes signatarias.*® A lo que también se incorpora, que la ley se aplicaré sin perjuicio de
lo dispuesto en 10s tratados intemacionales de 10s que México es parte, 0 en 10s acuerdos
arbitrales que se efectiien (art. 21). Esto flexibiliza la proteccidn de la soberania nacional,
en contra de un posible reclamo o intervencion que exija el cumplimiento de lo signado.

240‘2(:“& adida pos €4 § o de Ei i, tiene coMO principales facuitades de vdo ala ley,
cldmhsluumdcpdkmal i de IE y discliar los y pare pr BEen
México. Pucde 2 les para 1a aplicacion de 1o disp enlaley o
mlglanmucmntsdclE (An. 26)
B \ pacid nuyua!#)‘/.del&hCNEdmmc\u\umuh\q,ahs
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Otro punto que debe rescatarse para efecto de este andlisis, es el que concede permiso
para la adquisicion de inmuebles ubicados en la zona restringida a los extranjeros (art.
10), siempre que hayan renunciado a solicitar proteccion de sus respectivos Estados,
sean para realizar actividades no residenciales y se registre la adquisicion ante la SRE.2*
Lo que pude tener diferentes objetivos, cOmMo quizd incrementar fa inversion productiva,
pero es indiscutiblemente anticonstitucional.

En cuanto al Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, publicado en el D.O. el 8 de septiembre de 1998 sbio
mencionaremos que en su Art. V remarca la Cldusula Calvo, al impedir que los
fideicomisarios, considerados como nacionales invoquen la proteccion de sus respectivos
gobiemos.

4.3. influencia de Ia |E en el desarrolio de la economia mexicana.

A partir del cambio en la orientacién econémica del Estado mexicano en los 80s, se
retoma con mayor intensidad el papel de receptor de inversion externa; puesto que a
consecuencia de la crisis de la deuda de 1982, ésta habia descendido de forma dréstica.
Mas continub en ascenso principaimente en e! periodo de Carlos Salinas; y a pesar de
que se vio disminuida otra vez durante la crisis de 1994, a partir de 1997 puede
observarse un ascenso mas acelerado y constante hasta nuestros dias.?*

La IE siempre ha sido parte de las fuentes de financiamiento para México, como para
muchos otros Estados, sin embargo, siempre se habia mantenido una visién un tanto
cautelosa y reservada hacia la misma como parte de nuestro pasado histérico; ademas
de que no jugaba un papel tan decisivo en la economia mexicana como hoy en dia.

’“Elm27axmtmwddzmuhmm”anmumbmydc 100 km. 2 Jo largo dc 12 frontera y
sohnm\uphyuymmmmwmmﬁp POT RINEUN MOkivo podran los extranjeros adquirir
¢l dominio dirocto sobre ticrras y aguas™.
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Pero cuando estalid 1a crisis de la deuda a la par de la reduccion del crédito extemo, se
creo una enorme necesidad de capital para cubrir el déficit estatal y reactivar la
economia. Con esto y de cara a la globalizacion, se adapta otra perspectiva hacia la (E,
con la pretension, en un primer momento, de salir de la crisis e insertarse en el campo
intemacional, para lo que era hecesario crear un marco adecuado, es decir, mas abierto.
Asi, dentro del nuevo esquema de economia neoliberal, 1a IE se convierte en parte
esencial de las estrategias de desarrollo y modemizacion del pais, por lo que todas las
medidas tomadas en fos 90s en la materia, son con el propdsito de atraer mayor
cantidad de inversiones del exterior; queriendo mostrar a México como “un gran negocio”.
Lo que se sustento bajo el argumento de ias bondades del neoliberalismo en general y de
la IE en particutar, al considerarta como uno de los vehiculos perfectos del desarrolo, a
ser fuente de financiamiento, proveedora de tecnologia, fuente de empleos, entre otros
multiples beneficios que revisaremos posteriormente mas a detalle.

Como parte do las medidas que confiuyeron para volver mas atractivo a nuestro pais a
los inversionistas extranjeros, se encontrd por supuesto la reforma de la ley hacia una
mayor flexibilidad y apertura de sectores antes vetados a la IE, la estabilizacién
econdmica, la privatizacién de gran parle del aparato empresarial del Estado, los
programas de subsidios y fomento a las maquiladoras, la flexibilizacién de las
condiciones laborales, el aumento de la democracia, la entrada a la OCDE vy la firma del
TLCAN.

Todo esto se llevd a cabo en el sexenio de Carlos Salinas, con el efecto esperado
aparentemente, al considerarse México como uno de los principales Estados emergentes
y ser el primer receptor de capital extemo de América Latina en ese periodo. Sin
embargo, la entrada de capitales aunque fue masiva también fue indiscriminada, es decir,
que entraron capitales tanto productivos como especulativos; que ayudaron a sostener
las variables econ6micas pero de forma superficial, puesto que al estar constituidos los
capitales en su mayoria por instrumentos a corto plazo, es evidente que en cuaiquier
momento podrian salir del pais; a lo que no existia ni existe ninguna restriccion. 2%

5 En el lapeso de Salimas de. captd wa w02l aproximado de wie de. 4% wil millomes de dis. pot comceplo de
IE, dc las quc menos de la mitad fuc para recas productivas y 1o restantc sc dicigié &l morcado de valores.
Josge, Calderim Salarzas, op. cit., Pig. 38,
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Lo anterior explica el porqué con la salida masiva de capitales, el Estado mexicano entra
en la crisis de orden intemacional de 1994. Sin embargo, esto aunque afecta la captacién
de IE, pronto el ritmo de entrada de la misma vuelve a ser ascendente; sin marginar el
hecho de que no se atribuye la crisis a los defectos del modelo econémico, por lo que se
continua con acciones sobre la misma base, como una ola mas de privatizaciones.?"

En resumen de lo expuesto hasta el momento, se puede afirmar que a pesar de los
vaivenes tanto nacionales como intemacionales, México es un receptor de enormes
cantidades de capitales externos, entre los que la IED representa casi la mitad de los
mismos. Sin embargo, a pesar de todos los argumentos que se puedan vaciar hasta el
momento, sobre sus efeclos positivos en ias condiciones de nuestro pais, el verdadero
aporte debe reflejarse en el bienestar de la sociedad en generai, lo cual es dudoso
simplemente al considerar que su poder adquisitivo, se ha deteriorado un 70%
aproximadamente con relacion a 1980. Lo que se arguye no sdio a la ineficiencia de la |E,
sino de todo el modelo vigente.

Con lo anterior no se quiere encasiliar a la IE como negativa, sino el mostrar tanto sus
aportes tan elogiados como la contraparte muchas veces ignorada. Para fo que en primer
lugar hay que separar la inversion extema que es productiva de la que no lo es, con lo
que nos referimos a la especulativa, en donde esta ultima al carecer de control, como es
el caso de nuestro pais, es evidente que no tenga ningan compromiso con el Estado
anfitrion y salga cuando asi considere conveniente, ademas de no tener ninguna relacion
directa con la produccion, y es muy riesgoso tomarla como apoyo para el sustento
macroecondémico; por o que si la ponemos es una balanza es casi netamente negativa.

Ahora concentrandonos unicamente en la inversion productiva, revisaremos cada uno de
los argumentos a su favor. Se dice que la |E ayuda a reducir 8] déficit en la balanza de
pagos por medio del aporte de divisas; esto es, que al sacar la cuenta comriente, que es |a
diferencia entre las importaciones y exportaciones, el diferencial puede ser negativo o
deficitario cuando las primeras son mas que las segundas, diferencia que puede cubrirse

:

7 En 1996 ¢} 34.2% de Yos flujos de 1E hacia Estados en d Ay S en ablo seis
entre las que se eacucatre Mdéxico, A‘aendqxhtlhpsdclﬂ)m:hmrwde
awmmmmm\mum represemiando el 45% del wiak de Wos flujos de capital BID ¢
Institito de Relaci Eur ) 2 (RELA), “IED en Amdérica Latina: la perspoctiva de los
principales inversores”, Pag. 26
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con divisas provenientes de |IE, es decir, como complemento de! ahofro interno.?®Sin
embargo, esto nos remite af pdrrafo antenor, puesto que en vanas ocasiones se recurre a
los capitales golondrinos, por lo que el equilibrio es muy endeble y puede romperse en
cualquier momento como en la crisis del 94. Sin mencionar que la entrada de divisas
extranjeras es un complemento del ahorro interno no un sustituto del mismo.

Otro punto, quizd el mas sonado, es que la |E conlleva transferencia de tecnologia, en
formas tangibles e intangibles, es decir, en nueva maquinaria, junto con procesos
productivos, asi como en conocimiento, diseflo de nuevos productos, estrategias para los
trabajadores y de produccion, en suma, los elementos para elevar la productividad tanto
en volumen como en calidad.*® Pero esto en ocasiones no transciende, se mantiene
como parie de @ estrategia de fa ET y no forma parte de fas PyMEs (Pequeria y Mediana
Empresa) incipientes nacionales. Ademés de que se crea de forma inconsciente una
dependencia del exterior e inhibe e desarrolio nacional de nuevas tecnologias.

Ligado al punto anterior, se razona que la IE aumenta la productividad y la capacidad
exportadora del Estado receptor; lo que se sustenta diciendo que la IE al tener los
recursos y la tecnologia necesaria, puede incursionar en nuevas ramas de la economia,
es decir, que se encontrardn vacias a causa de la incapacidad de los inversionistas
nacionales. También puede unirse con empresas locales, lo que les ofrece a éstas
altimas la oportunidad de aprovechar sus vinculos intemacionales e insertarse mas
adecuadamente.™ Pero esto en si mismo lleva su contra argumento, puesto gue muchas
veces esto conduce a la constitucidn de monopoiios; otras, desplaza a ias empresas
locales con condiciones muy inferiores de competencia; mientras que en otros casos,
solo son empresas ensambladoras que obtienen todos sus insumos de la matriz en et
exterior y se importa lo mismo o mas de lo que se exporta.

Lo anterior consideran algunos autores, es decir, la incursibn de ET crea enlaces
productivos, fuentes de empleo y competencia sana, que obliga a las empresas
nacionales que ameriormente eran conformistas a modemizarse.”®' Pero desde el otro

248 | » Balanza de Pagos cs un rogistro sistomitioo de todas les i J-adas cntrc resick de un
€8 decis, lan coonomias domésticas, las cwnpresas y ¢l Estado.

* BID y RELA, op. cit. Phg. 33.

0 Jhidem, Phg. 35-31.

2! Carlos, Arcllanco Garcia, op. cit. Pég. 597.

TESIR CON
FALLA DE ORIGEN




117

lado, también al contar con condiciones que dificimente tendrén la mayoria de las
empresas de un Estado en desarrollo, la competencia no es sana sino desigual, lo que
hace que cierren y creen desempleo; mientras que como ya se menciono, muchas ET
como parte de su economia de escala, traen sus insumos del exterior y no favorecen a
proveedores nacionales.

Por dltimo se seflala que las ET son una fuente adicional de recepcion de impuesios, lo
que en forma general eleva el ingreso fiscal, aunque de igual manera hay que reconocer
que son beneficiarias de muchas extensiones de impuestos y eluden otros por las
carencias de nuestro aparato de captacion fiscal.

Para apreciar todo l0 expuesto en cierta forma tedrica sobre los beneficios y problemas
de la {E, examinaremos un caso real de nuestro pais, que a nuestro parecer es
especiaimente significativo, ya que permite apreciar en pequefia escala, lo que sucede en
una industria en la que la IE es la base fundamental y que es ta industria mas ligada al
sector exportador; con lo que hacemos referencia a la IME (industria Maquiladora de
Exportacion).

A partir de 1965 en la zona fronteriza con Estados Unidos, que es de 3,300 Km., por
medio del Programa de Industriatizacion Fronteriza, se fomentd la instalacion de
maquiladoras, para la creacion de empleos y el desamollo industrial de la zona, Desde
entonces hasta ahora (1999), se han instalado 4119 maquiladoras en total,
proporcionando casi 1.1 millones de empleos, lo que segun datos del INEGI, representa el
empieo de airededor del 20% de la poblacién total, jo que es aceptable, si se tiene en
cuenta que sblo en lo que fue el periodo 1999-2000, el personal ocupado en la industria
crecié en un 12.1 % y un valor agregado de mas de 64000 millones de dlis., o que
convierte a este sector como una de las primeras fuentes de divisas del pais,
representando el 3% del PNB (Producto Nacional Bruto).

La IME tiene un papel fundamental en el sector extemo de la economia mexicana, pero
esto también refleja ia poca competitividad de la industria mexicana tanto en el interior
como en el exterior, sin mejorar la competitividad de las PyME, productoras nacionales,
puesto que a pesar de los esfuerzos, no se han conseguido encadenamientos con los
productores nacionales de insumos, que en algunos casos ni siquiera existen. Ademdas de



que aunque las exportaciones aumenten, la pregunta seria ¢ son reaimente exportaciones,
si importamos gran parte de los insumos y posteriormente el producto etiquetado?, o que
es claramente representado en su comercio exterior, ya que aunque representa et 47% de
las exportaciones, asi mismo el 35.5% de las imporiaciones. ™

El crecimiento de la industria maquiladora ha sido constante, apoyado por 1a IED, pues
aprovechan las industrias, en su mayoria de origen norteamericano (mas del 80%), de la
mano de obra barata y abundante, el poco compromiso con el desamolio integral de la
zona y las concesiones en materia de impuesto, lo que fue totaimente claro en 1989 con
el cambio a la Ley de Inversién, que duplicd el numero de plantas en sbio 4 afios. Su
mision es ensamblar productos que en su mayoria tienen como destino Estados Unidos,
siendo por o mismo los Estados Fronterizos los que cuentan con mayor concentracién,
como: Baja Califomnia (casi un tercio), Chihuahua (15%), Tamautipas (13%), Coahuila
(9%), Sonora (8%). Ademéas de que el 82% de ios emplecs que generan también se -
concentran en la zona. El crecimiento de los empleos es igualmente sorprendernte.”>

Actualmente se conservan los objetivos primordiales de la aceptacion de maquiladoras,
que se resumen al crear una zona de contencién para la migracidn hacia los Estados
Unidos, ademas de crear empieo y fomentar el desarrolio, pero no se cuenta con una
articulacién politica, presupuestaria y juridica necesaria para este propdsito; ya que las
decisiones politicas en vez de ayudar han afectado a la region, conlievando un desgaste
en el medio ambiente, sin percibir los impuestos que se deberian y no incorporar la
produccion nacional, por lo tanto “la zona geogréfica de México mas integrada a la
economia global, es también la region mas desconectada de la economia nacionat”.™*

Por 1o que el reto del pais al respecto, sera integrar esta industria en el entomo nacional
pero de forma sostenible, lo que es un desafio de magnitud insospechable para cualquier
gobiermo. Pero este gobiemo sélo podrd colocar los cimientos para la resolucion del
problema, pues son procesos lentos, caros y dificiles.?®

::;E\v'u.(‘nmictu.“k tida ¢l modelo maguiladoror como pusal del desarollo industsial”, Pég. 4.
s Francisco Carvads Bravo, “IED ¢ indu..i7ia caaquiladors om México”, Paes. 273-282.

Eduardo, Margiin, “Globalizaciin y desartolio sustentable en \a §i de Méxioo y Esados Unidos™,
Pig.. 869.
55 Samuel, Schmids, “D to sustentable en a fromera MéxicoEU, Pig. 365-366,
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Con este ejemplo, podemos apreciar o complejo que es el juzgar lo bueno o malo de la
|E, ya que implica una serie de factores econémicos, politicos y juridicos. Asi que aungque
se acepte que puede ser el detonador del denominado circulo virtuoso de la IE, que
consiste en que sea transmisora de bienes tangibles e intangibles, que posteriormente
desarrolien dreas abandonadas de actividad econémica, abastezcan de empleos, paguen
impuaestos e impuisen a la empresa nacional, con transferencia de know how,
competencia y encadenamientos productivos. También es mas que evidente, que para
que esto sea realidad, son indispensables las acciones del Estado como arbitro, at no
permitir los monopolios, apoyar los nacionales, evitar la evasion de impuestos, aceptar la
|IE benéfica y rechazar la daflina, etc.; donde el ambito juridico se puede ubicar como
decisivo, para el adecuado aprovechamiento y control de la IE.

Entre mas se abra la legislacion y se dependa de la IE, mds estamos expuestos a sufrir
ios vaivenes exiemos de los flujos de capital, pues como evitar una crisis, si se permite la
libre entrada de capitales en todas sus formas, en suma a la libre transferencia, lo que
significa la fuga de capitales sin control.

En conclusion general del capitulo, se puede sefialar, que aunque muchos autores
coinciden en que la Unica via que existia para México después de la crisis de la deuda,
era abrirse al exlerior, esto no justifica que la foma en que se lievd a cabo haya sido 1a
correcta. Puesto que aunque se ensalzaron todas las bondades del modelo neoliberal, no
se consideraron las condiciones que en particular necesitaba nuestro pais para que
funcionara, sino que nos adentramos en una serie de reformas, sin saber a donde nos
conducirian, es decir, que no estaban sustentadas en un proyecto nacional de largo
plazo.

Asi la globalizacién en México no ha sido mds que un proceso de constantes crisis,
ajustes econdmicos y reformas, que han recaido en sacrificios sociales, paralelo a la
perdida o abandono del control econdémico por parte del Estado, para dejar el curso de la
economia en manos de los privados, bajo el supuesto de que serian mas eficientes; lo
cual no es mas que una utopia, pues estos sdlo buscan sus intereses particulares y no
los de la nacién. Por lo que es evidente que el Estado debe recuperar su compromiso,
como parte de la sociedad y no ser s6lo un anexo a la misma, sin convertirse en el
represor de los privados, sino en el guia de los mismos; io cual no puede ser sélo de
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comun acuerdo sino soportado por un marco juridico viable, claro y no supeditado a los
intereses de unos pocos. En resumen, 1a globalizacion debe sustentarse en una base
social, es decir, que las politicas econdmicas no deben ser ajenas a las sociales.

En lo que concieme a la politica hacia ia |E, esta debe tomar en consideracion tanto sus
ventajas como sus desventajas, junto con los resultados obtenidos hasta el momento,
para poder reformar ia legislacion, a modo que continue la apertura hacia la misma pero
de modo selectivo; lo que asimismo, se deberd acompafiar por politicas que orienten a
ésta hacia los sectores donde se requiera, se obtenga una real transferencia de
tecnologia y se apoye a los inversionistas nacionales para tener una situacién de
competencia.

En lo que respecta a los inversionistas, es menester que adquieran un COMPIomMiso con el
Estado, ya que si desean ser considerados como nacionales, sus intereses deben estar
supeditados a los de la nacion; lo que debe traducirse en acciones como: aplicar pofiticas
laborales adecuadas, supeditarse a las leyes y tribunales nacionales, aumentar el
contenido nacional de sus productos, crear cadenas productivas con proveedores y otras
empresas a través de la eficaz transferencia de tecnologia y fa preferencia de
productores nacionales sobre los extranjeros, y limitar sus transferencias de capital al
exterior, para que esto no constituya un drenaje de los recursos intemos. Para lo que por
supuesto, exigird un cofrecto marco legal y una apropiada aplicacion por parte del
Estado.

Quiza sea un poco tarde para el cambio, ya que México a caido en un ciraio de
dependencia, pues utiliza a la IE como fuente sustituta del ahorro intemo y no puede
prescindir de ella, por lo que para seguir recibiéndola, se han tomado las medidas més
radicales de apertura, aunque con esto se contravengan todos los principios histéricos.
Sin embargo, esto debe replantearse, pues es ridiculo angumentar que si reestructuramos
nuestra legistacién imponiendo controles a los capitales extemos, estos buscaran otros
lugares en donde no existan; puesto que las inversiones especulativas son las que sbio
amiban por ese tipo de incentivos, mientras que las productivas también consideran otro
tipo de factores, como la estabilidad econdmica, la democracia, etc. Asi que hay que
ejercer nuestro derecho soberano de decidir como recibir y tratar a la {E.
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Conclusiones.

La globalizacién, independientemente de sus origenes o denominaciones, es el fenémeno
que matiza las relaciones humanas en la actualidad, esenciaimente en el campo
intemacional y mds particularmente en las relaciones econémicas intemacionates. Pero
mas que una coyuntura histérica, la globalizacion es un proceso de interrelacion e
interdependencia entre todos los Estados, poblaciones y economias, que tiene como
pilares fundamentates al capitalismo como sistema econdémico dominante y ef enorme
desarrolio tecnolégico, que ha implementado el soporte para el estrechamiento jamas
visto de las distancias, en tiempo y espacio; mientras que el neoliberalismo se ha
convertido en su ideologia.

Una de las expresiones mas marcadas de la globalizacién, es la econdmica - financiera,
que tiene como principal caracteristica la crecients liberacion de los flujos, tanto ‘de
mercancias como de capitales, por medio del retiro de las restricciones estatales y el
otorgamiento de mayor margen de accion para los privados. Esto ha creado un mundo
estrecha y complejamente vinculado en el ambito econdémico y financiero, pero que
mantiene un atto grado de incertidumbre y se rige por el criterio del mercado, 8s decir, que
s6lo tos mas competitivos pueden sobrevivir; lo que se aplica a todos los niveles,
individuos, empresas y Estados.

Los Estados por su parte, no se han mantenido al margen del proceso de globalizacion,
sino por el contrario, han llevado a cabo profundas reformas fiscales, de liberalizacion
comercial, de reduccion del aparato estatal, de desregulacion de los mercados
financieros, etc., con la finalidad de adoptar el neoliberalismo e insertarse en ia esfera
intemacional; por lo que la situacion extema se ha vuelto determinante. Lo que significa
el debilitamiento del Estado, pero al mismo tiempo su reconstrucciéon como pieza clave e
indispensable de la globalizacion.

La globalizacion econémica ha imumpido en la estructura del Estado, pero sin lograr
suplantario, ya que éste ha perdido control sobre los acontecimientos intemacionales, sin
embargo, ni el derecho internacional, ni los organismos multilaterales han flenado el vacié
dejado por el mismo. Es por esto que el Estado sigue siendo el actor por excelencia de las
relaciones intemacionales y debe retomar su papel tanto como guia det mercado, como
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de proveedor de bienestar para la sociedad en general. No puede continuar escudéndose
tras los cambios sufridos por la misma dindmica global, puesto que sigue conservando su
soberania y su estatus como el unico representante de una poblacion.

Lejos de haberse alcanzado los ideales del neoliberalismo, éste esquema econémico ha
profundizado el abismo entre los Estados en vias de desarrolio con respecto a los
desarrollados, entre la produccién y el empleo, entre la inversion productiva y la
especulativa. El sistema internaciona! sigue las pautas de los que ostentan el poder, lo
que ha acrecentado la concentracion de la riqueza en unos pocos, sin ofrecer los
beneficios esperados, puesto que no ha fomentado un desamolioc equilibrado de los
Estados, que a su vez se traduzca en un mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién mundial.

El capital como piedra anguiar de la globalizacion financiera, ha adquirido una movilidad
instantdnea, aprovechando et retiro de fos controles estatales; para buscar su total
extension y obtener las mayores ganancias. Proceso que se agiliz6, a causa de lo
significativos que son los capitales del exterior para algunos Estados, al ofrecerfes una
forma de financiamiento y de compensacion para su escaso ahofo interno, entre otros
beneficios. Sin embargo, el capital intemacional se ha disociado mas que nunca de la
produccion, para concentrarse en su forma especulativa, ya que muchos de los
inversionistas prefieren tomar 1a rapida ganancia que brindan este tipo de capitales.

La naturaleza del capital golondrino lo lleva de un lugar a otro, en busca de las mejores
expectativas de plusvalia, sin considerar los intereses de los Estados anfitriones; los
cuales al haber retirado la mayoria de sus controles, le permiten entrar y salir a placer.
Hecho que explica el porqué cuando las condiciones de un Estado se vuelven menos
rentables, éstos se retiren abruptamente, conduciendo a la economia nacional a una
crisis que puede transferirse al 4ambito intemacionat y tener consecuencias catastréficas,
no sélo de orden econémico, sino también politico y social. Ejemplo claro de tal situacion,
son las recientes crisis en los Estados emergentes, como la mexicana, la asidtica, la rusa,
la brasitefa y la argentina.
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Las crisis financieras internacionales inherentes a la inestabilidad de! sistema financiero
intemacional y la plena libertad de los capitales, han afectado no sélo a los Estados poco
desarrollados, sino también, aunque en menor medida, a los desarollados, donde
ambos comparten la responsabilidad al ser tanto los receptores como los emisores del

capital.

Esta situacion de tendencia a la crisis, ha traido de regreso a la mesa el problema de
crear un nuevo sistema econdmico intemacional, lo que ya se ha puesto de moda
denominar, como la nueva arquitectura financiera mundial. Punto en el que todos los
actores intemacionales’ se encuentran de acuerdo, pero existe una controversia sobre el
cdmo Nevarla a cabo y cudles serén sus cimientos. Donde cabe mencionarse, que la
regulacién de los flujos de capital, es uno de los temas mas controvertidos y sin duda
nodales para el avance en la reforma.

En el debate sobre la liberalizacion de los flujos de capital, encontramos por un lado a sus
féeos defensores, que consideran a tal kibertad como un avance de los mercados al
estar superando las restricciones que ejercian algunos gobiemos, con reguiaciones
excesivas a los capitales, y aunque reconocen ios peligros de las crisis, no estin
dispuestos a renunciar a todos los beneficios que el actual sistema econdmico
intemacional les brinda. Argumento respaldado por algunos Estados desarrollados como
los miembros del G-7 y por supuesto los organismos econémicos intemacionales.

En el otro extremo, estdn aquélios que creen que el auge de los flujos de capital,
constituye un riesgo muy alto de caracter especulativo para la soberania nacional. Donde
podemos citar los casos de los Estados que anteriormente tenian economias
centralmente planificadas, como Rusia, Cuba o China. Sin embargo, su postura esta
cambiando a la par que se integran al sistema capitalista.

Entre ambas posturas, existen algunas posiciones intermedias, que aunque reconocen los
beneficios de la integracién econémica y el libre transito de capitales, también los riesgos
que esto conlieva si No se mantiene ninguna clase de control, por o que debe apreciarse
mas la composicion, solidez y plazas de los flujos de capital. Visién, en la que podemos
ubicar a los Estados latinoamericanos en su mayoria y a la Unién Europea como conjunto.
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La situacion inestable en el contexto econdmico intemacional, asi como las crisis
econdmicas, han acarreado a cada una de las posturas hacia un punto mas intermedio,
por lo que consideramos es €l momento propicio para obtener avances significativos en la
construccion de un nuevo sistema econdmico y financiero mundial mas estable,
predecible y equitativo, en donde los fiujos de capitales contribuyan al desamolo de los
Estados. Aunque esto no implica que los Estados penmanezcan sin hacer nada, mientras
se consolida la reforma, ya que pueden retomar cieftos controles sobre los capitales
extemos, como lo han hecho exitosamente Chile y Cuba. Sin embargo, tiene que
aceptarse que la transformacion del sistema econdémico intemacional, no pude darse por
esfuerzos aislados, requiere la cooperacion de jos Estados desarrollados y los
organismos intemacionales.

Por otro lado, es evidente que el sistema que surja de la concordancia entre Ias diferentes
posturas ante los libres flujos de capital, deberd impiementar un cambio de rumbo en
cuanto a la regulacion de los mismos. Por lo que de igual manera, implicard una revision
de los instrumentos juridicos intemacionales en materia de inversion extranjera, los cuales
como se planteo en la hipdtesis central, tienden hacia la homogeneizacion y
fiexibilizacion; ya que desde los APRIS recientemente firmados, hasta los capitulos sobre
inversion en los diferentes tratados de integracion, como el TLCAN, TLCUEM o Mercosur,
comparten lineamientos que facultan de extrema libertad, tanto a los inversionistas
extranjeros como sus inversiones, sin su contraparte de obligaciones.

Existe un margen de diferenciacion entre los diversos tratados internacionales que de una
u otra forma atailen a la IE, sin embargo, ésta es minima, si se considera que NINGUNoO
hace diferenciacion entre la inversién productiva y la que no lo es; tratan a las inversiones
de acuerdo a los principios de trato nacional ¥y nacion mas favorecida; establecen la
reparacion justa, pronta y de acuerdo al valor del mercado en casos de perdidas por
cuestiones intemas ajenas a los inversionistas; y hasta conceden la opcion del arbitraje
intemacional; mientras que prohiben en forma general la expropiacién y 1a imposicion de
requisitos de desempefio.

Las empresas transnacionales y los inversores privados son los principales beneficiarios
de este tipo de “regulacién”, apoyados por sus respectivos gobiemos, que son los
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exportadores del capital, en detrimento de los Estados que las reciben, pues no los
facultan de las amas necesarias para ejercer su soberania y eniazar a fa IE con el
desarrollo nacional, sino por el contrario la minan.

Estamos ante la consolidacion de un sisterna capitalista global, liderado por los detentores
de capital intemacional, que estin respaldados por las organizaciones intemacionales
como la OMC o la OCDE, que buscan la aceptacidn de tratados intemacionales, en
materia de inversiones, que ofrezcan mayores privilegios a los Estados y sus particulares
que exporta el capital, aprovechando el ambiente de competencia hacia la atraccion de
|E, amparada bajo el supuesto de sus enormes beneficios para e desamolio. Lo que han
llevado hasta el extremo con proyectos como el AMI, auspiciado por la OCDE, que aparte
de brindar como los otros tratados piena libertad a los inversionistas, les agrega un
estatus equivalente al de un Estado, ya que los privados tienen la posibilidad de enjuiciar
a un Estado, en un arbitraje intemacional en posicién de iguaidad; ademés de no
considerar las reservas nacionales, no incluir principios de proteccién ambiental o laboral,
y pretender que los signatarios eliminen las leyes intemas contrarias al acuerdo.

Aunque et AMI fue rechazado completaments, auin puede considerarse vivo, ya que es
modelo a seguir para los tratados en materia de inversion que se estan creando
actualmente, como es el caso del capitulo sobre inversiones en e ALCA. Lo que
evidencia la urgencia de un tratado de la envergadura del AMI, gue en realidad tome en
cuenta tanto los derechos de los inversionistas y sus inversiones, como de los Estados
que las acogen, para pemitir la libre inversion, pero de acuerdo a pardmetros de contro
que exploten sus muttiples aspectos benéficos. Asi, tal acuerdo deberd considerar en
principio los requerimientos del Estado anfitrin, incorporando un cbdigo de conducta
social, laboral y ambiental; lo que equifibraria la balanza entre los que ostentan el capital y
los que lo reciben, pues es claro que ahora se encuentra a favor de jos primeros.

Los Estados en vias de desarmolio, han cedido ante los fineamientos extemos de los
Estados desarrollados y sus organismos econémicos internacionales, para insertarse en
la dindmica intemacional y ser participes de los flujos de capital, esenciaimente de
inversiones extranjeras, por lo que han suscrito tratados de diversos niveles en materia de
inversiones, ademas de fiexibilizar sus leyes intemas para brindaries un trato més
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favorable y una mayor proteccion; aunque esto constituya un atentado hacia sus propios
intereses de desarollo integral.

México es el ejemplo perfecto de este tipo de comportamiento, ya que a partir de la crisis
de {a deuda con un cambio radical de ideologia, se encaminé sobre la senda neoliberal,
dejando a un lado todos los principios surgidos de la revolucion, y realizando una serie de
reformas para [a apertura total hacia los flujos comerciales y financieros. Por lo que no es
raro que sea uno de los paises con mas tratados en vigor, tanto comerciales como de
promocién y proteccion a las inversiones. A pesar de lo cual, no se ha visto beneficiado de
la manera esperada, ya que aunque es un importante receptor de IE, eso no se ha
traducido en un mejoramiento de las condiciones de vida de todos sus habitantes.

El Estado mexicano necesita recuperar su soberania en vez de seguiria perdiendo, para
ejercer su derecho de decidir sobre como recibir y tratar a la |E. Lo que requerird de una
profunda revision y reestructuracion de la actual legisiacion en la materia, sin marginar,
un papel activo por parte de! gobiemo como mediador ante los extranjeros y protector de
fos nacionales.

TESIS CON
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ANEXOS.

i. APRIS DE LOS QUE MEXICO ES PARTE.

Pais Firma Publicacién en
el D.O.F.
Espana 22/junia/95 19marzo/97
Suiza 1070195 20/agos/98
Argentina 13/nov/96 28/ags/98
Alemania 25/ags'98 20/marro/01
Paises Bajos 13/mayo/98 10/ulio/00
Austria 28/pnialos 23 marzolo1
Union Beigo-Luxemburguesa {27/ags/98 pendiente
Francia 12mov/98 30/nov/00
Fintandia 22ffen10 3000
Uruguay 30/junio/99 pendiente
Portugal 11/owS9 08/enero/01
Italia 24/ov/99 pendiente
Dinamarca 13/abx/00 30/inaviO0
Suecia 03/oct’00 27/utio/01
Corea del Sur 14/nov/00 pendiente
Grecia 0MoVIO0 pencienie
Cuba 30/mayo/01 pendiente
Islandia pendiente pendiente
Repibiica Checa ] pendiente ] pendiente

1. El APRI con Istandia fue concluido el 10 de julio de! 2002.

2. El APRI con Republica Checa fue concluido el 12 de septiembre del
2002.

3. Se encuentran en negociacion los APRIS con el Reino Unido,
Israel, Japon y Paraguay, asi como un instrumento de
inversion con Singapur,

Fuente: Secretaria de Economia (pégina electrénica).
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il. COMPOSICION DE LOS FLUJOS DE CAPITAL.

1. Inversién Extranjera Directa

2, inversién Extranjera de Cartera

3. Créditos Interbancarios

4. Deuda Puablica

S. Deuda Privada

6. Bonos

7. Donaciones.

Fuente: elaboracién propia en base a
estadisticas del FMI y la CEPAL.
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iiii. INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO 1994-2000

(Millones de dolares)

Ao | T | oern [Merzade te
] 1994 10,154,7 1 109725 8,162,2
1995 1884 | es.3 97147
1998 22,0040 9,185,5 13,410,6
1007 17,068,7 12,6206 5,037,1
1906 11,5303 10.237.5 12020
1999 22,3581 11,568, 10,790,0
2000~ 8,340.4 3,0008 52625

* El monto de inversion extranjera directa, es susceptible de importantes revisiones
posteriores al alza. Ello debido al rezago con que las empresas de inversion
informan a la SECOFI de las inversiones efectuadas.

** Datos al primer trimestre

Fuente: Indicadores Econémicos, Banco de México.
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iv. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO,
- millones de dblares-

I IW5 1% 1 9% W W 1091 Acem. 19962001 ¥
e i Volet  Put %

Velar _Purt. %
TOTAL 15009 9SS1S 99368 14095 11959 124760 41001 2474 1000  N1ISSLL 1800
[Nuevas fuversines ITHT CSEIS 628 (0S(SS STLT CSTEI SNMS GBI P4 ekdldd S
Nutificads 2] RNIE 07907 €336 62003 103153  STAZT 49731 5000 163322 6K 66444 594
Extimacks * on s &3 (K73 ) SV

Reimvessién de miibdodrs | 2346 1,5728 25997 21500 13640 217 3ME2 IS4 WS oY 17 BT ]
Nollﬁmk i RNIE 23027 3%52 35K4 0 AS 94883 as
Estimacs * 23668 1I20 25T 210 23598 o0 Qo &9 &y ey el

Cemtsentrecompalins | 20388 2504 3502 -il60 LITAT 24222 18618 SN 3 TAILS (V]

Nolificadas 2) RNIE 24222 19N.9  SHé 23 49007 44
Estinxks ™ 20083 2W4 202 N6 R) L] L U] LA o0 2903 2
Magquilsdoras U LAY LAAS  LESA3 L1105 27RO 29810 2TR2 o 154006 138

1 Cifras nolificadas 3l 31 de diciembre de 2001,

2D | de anevo de 1904 2l 31 de dicicratwe de 2001,

3 Edimaciéa de Ia 1ED materisizada que 2im no se ha nofificado af RNIE.

Fucie: Sevvetaria de Econonie. Discccion General de Lversidn Evtranjera.

Neta: Las cifras proporcionadas enede informe oo son comparabies -y, por ende. o es vélido swmarkas- con s estadisticas sobre TED publicades pos Secretarfa
the Eeuompla sespecto de ados amcrione a 19: esle e cebe a gue las mewdolughas atilizadss on ambes pericdos som incompatibles.

Ankes de 1994 1a TED anual s inbegraba con ks mcatos notiicados al RNTE eo cada afto (sin somar on cuenta of rezapo axnciorade con respecio a fas fechas m
las qoe sc realizaben bs imversicncs ) mes Jos monios imvofecrados en los proyectos astorizados por b ONTE (sin considorsr que b aprobecicon de an projecto oo
garantiza su realizacidn). Por eflo. b adicin de ks montos reportados al RNIE con los zprebadins por la CNIE frplicaba la combimcion & versioses realizadas
cop proyoctas 8 roalizar.

Las cifas claboradss con b maeva mekdolagta se infepran con los monkes autificads al RNIE gue efctivamente se uuﬂm- e cach 3do, wm etimxciin

1.4

de los moakos que adin o son notificados al RNIE y el valor de lis importacioses de activo fijo realimadas por emp Fsta g es mis
[eecisa y completa dehiide 3 que involwara imcamente cifras mokerializadas ¢ incorpora estimaciones sobve los monkos que .amlo han sido aetificados al RNTE o
que, por resiriccioncs de cardetes juridico, n captabm e RNIE antes de 1990, fecha a pantir de Ly cnal se reportan al RNIF 10dns los concertos que forman parte

dhe b e findcicn de TED nuevas inversiones, rinversios de atilidades y cuentes ealre compai¥as),

Fuente: CNIE, Informe_estadistico sobre el comportamiento de la inversién
extranjera directa en México, México, enero- diciembre 2001, pég. 15.
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v. INDICADORES ECONOMICOS, SOCIALES Y OTROS DE MEXICO.

Rubro Cantidades
Paoblacion 96 600,000 habitantes (1999)
118,300,000 habitantes (2015)
PNB per capha 4,440 ddlares de EE.UU (1999)
PNB 483,737,000,000 de ddlares (1999}
Gato miltar (como porcentaje del PNB) 1.1 (1997)
Gato publico en educacibn (coma | 4.9 (1994~ 1997)
porcentaje de! PNB)
Gasto pubkico en salud (coOmo porcentaje | 2.8 (1908)
del PNB) :
Deuda externa total {mitones de ddlares) 104, 442 (1990)
166, 950 (1999)
| Vehiculos por cada 1,000 personas 151 (1999)
Estructura del PNB (1999) 5% agricultura
28% indusiris
219% mantacthuas
&7% servicios
Lineas ‘elefbricas por cada 4,000 ] 112 (1999)
habitantes
Computadoras personales por cada 1,000 | 44.2 (1999)
habitantes
Acceso a Intemet por cada 1,000 | 50.60 (julio del 2000)
habitantes
Poblacién que vive en grandes ciudades 25% (2000)

ica L atina, Pég. 252.

Fuente: Rosas, Maria Cristina, omia intermacional en lo
Estados Unidos y América Latina,
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Paris, 23 de abril 1998,

La OCDE se redne a nivet ministerial.
Paris, 27- 28 abril 1998.

vi. Declaracién ministerial sobre el Acuerdo Muitilateral de Inversiones (AMI).

.1. Los Ministros consideran a la inversién, como al comercio, como un motor de
crecimiento econémico, empleo, desarrollo sustentable y aumento en los estindares
de vida, propidando tanto el desarrollo de las poblaciones como de los paises. Ellos
reafirman la importancia de crear un acuerdo comprensivo para 13 inversién con altos
estindares de liberalizacibn y proteccién a las inversiones, con efectivos
procedimientos para la resolucién de controversias y abierto a los paises no-
miembros. Ellos también reconocen fa importancia del debate piblico sobre las
Implicaciones de la globalizacién.

2. Los Ministros aceptan el Reporte presentado por el Presidente del Grupo de
Negociaciones sobre el progreso obtenido desde el encuentro ministerial de mayo de
1997 en el desarrolio del Acuerdo Muitilateral de Inversiones (AMI).

3. Se toman en consideracién los resultados obtenidos por el Grupo de Negociaciones,
al tratar las dificultades y los asuntos que han sido expresados, los cuales fueron
resueitos en un periodo de asesoria, ademds de consultas entre las partes
negociadotas y las partes interesadas en ser socios, e invitaron al Secretario General a
ser parte del proceso. Los Ministros anotaron el siguiente encuentro par octubre de
1998. Los Ministros instaron a los negociadores a continuar sus trabajos con miras a
concluir exitosamente y en tiempo al AMI y buscar la mayor participacién en et mismo.
Con el mismo espiritu, elios apoyan e! actual programa de trabajo sobre inversién en la
OMC que seguirdn de cerca para apoyar los siguientes pasos para la creacién de
reglas sobre inversién.

4. Los Ministros reconocen la necesidad de continuar con el trabajo sobre disciplinas y
excepciones del AMI con miras a obtener altos estdndares de liberalizacién y un
balance satisfactorio de obligaciones, en las que debe existir un total acuerdo sobre 1os
temas econémicos, politicos, sociales y culturales sensibles. Una solucién es también

necesaria para el tema en especifico de la extraterritorialidad.
TESIS CON
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S. Los Ministros confirman que el AMI debe ser consistente con la responsabilidad
soberana de los gobiemos a conducir sus politicas domésticas. El AMI podrd establecer
mutuos beneficios con reglas internacionales que no inhiban el normal ejercicio no
discriminatorio de regulacién por los gobiernos y a la vez ejercer {3 regulacién de
poderes para que no lieguen a la expropiacién.

6. Los Ministros notan el aumento en convergencia de las visiones sobre la necesidad
de agregar al AMI proteccién ambiental, y reglas laborales, y el borrador apoya el
incluir |3 obligacién para los gobiernos de no bajar sus estdndares laborales o

ambientales con objeto de atraer o retener inversiones.

7. Los Ministros son comisionados para un proceso de negocdiaddn transparente y con
activa participacién piblica sobre los temas en negociadén.

8. Los Ministros aceptan la completa participacidn como observadores de Argentina,
Brasil, Chile, Estonia, Hong Kong, China, Letonia, Lituania y la Repiiblica Eslovaca, con
miras a que se conviertan en miembros fundadores del AMI. Los Ministros son
comisionados a continuar un didlogo activo con los no- miembros, incuyendo sus
intereses de desarrolio, particularmente con aquellos no- miembros que desean

adoptar las obligaciones de acuerdo.
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vii. Acuerdo Mulitilateral de Inversiones.
(Una seleccién de contenidos)

Los objetivos del AMI son: establecer un amplio marco muitilateral para la inversién
internacional con normas de alto nivel en materia de liberalizacién de regimenes de
inversién y proteccién de inversiones y con procedimientos de solucién de
controversias efectivos.

La estructura del borrador del AMI es:

L Disposiciones generales,

1I. Alcance y dmbito de aplicacién.

III.  Tratamiento de {as inversiones y los inversionistas.
1v. Proteccién de las inversiones.

V. Solucién de controversias.

VI. Excepciones y salvaguardias.

VII. Servidios financieros.

VIII. Tributacién.

IX. Reservas,

X, Relacién con otros acuerdos intemacionales.
XI. Disposiciones finales.

La parte I contiene el predmbulo y los objetivos generales del acuerdo. En el
predmbulo se estipula que 1a creacién de un marco multilateral de amplio nivel para a
inversién en materia de inversién internacional para la liberatizacién de los regimenes
de inversién, 1a proteccién a las inversiones y un sistema adecuado de solucién de
controversias, contribuird al uso eficiente de los recursos econémicos, la creacién de
empleos y la elevacién de los niveles de vida.

La parte II define el alcance del tratado y dmbito de aplicacién.
Se define inversionista como toda persona fisica que sea ciudadano natural o

residente de una parte contratante o persona moral constituida de acuerdo a las leyes
de la parte contratante, tenga o no fines de lucro, sea privada o estatal, incluyendo
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empresas, fideicomisos, propiedades unipersonales, sociedades en participacién,
asociaciones u organizaciones.

La definicién de inversi6én incluye todo tipo de activo que, directa o indirectamente,
sea de propiedad de un inversionista o esté bajo su control. Se incluyen
especificamente ocho categorias: empresa (definida como una persona o entidad
juridica); acciones, titulos y participacién en el capital social; bonos, préstamos y
formas de deuda; derechos acordados en virtud de un contrato (de llave en mano, de
construccién, de administracién, de produccién, de reparto de utilidades); ganancias y
derechos a prestaciones con valor econémico; derechos de propiedad intelectual;
derechos conferidos conforme a la ley o un contrato (concesiones, licencias,
autorizadiones, permisos); bienes inmobiliarios y derechos sobre propiedades (alquiler
oon derecho a compra, hipoteca, gravamen y prenda).

La seccién XIX enunda el trato que se les debe otorgar a las inversiones y a los
inversionistas extranjeros. En una primera parte se estipulan las obligaciones bdsicas
que son los principios de trato de nacién mds favorecida (n.m.f.), trato nacional y
posteriormente en una segunda parte se tratan los temas especiales como el
movimiento de personal, los requisitos de funcionamiento, la privatizacién, los
monopolios y empresas estatales e incentivos a la inversién y la no baja de estdndares
{aborales y ambientales.

Para el principio de trato nacional se estipula que cada parte contratante concederd a
los inversionistas de las otras partes contratantes y a sus inversiones un trato no
menos favorable que el que concede (en circunstancias similares) a sus propios
inversionistas e inversiones en lo que concierne al establecimiento, adquisicién,
expansién, explotacién, gestién, mantenimiento, utilizacién, goce y venta u otro tipo
de enajenadidén de esas inversiones.

El trato de naci6n méas favorecida se define como la obligacién de cada parte
contratante a conceder a los inversionistas (y a las inversiones) de otra parte
contratante trato no menos favorable que el que concede a los inversionistas (y a las
inversiones) de otras partes contratantes o de otras partes no contratantes. Esto es
con respecto a la misma gama de actividades (establecimiento, adquisicién, etc.) que
en el articulo de trato nadional.
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Para respetar el principio de transparencia se obliga a las partes a publicar las leyes,
reglamentaciones, procedimientos, disposiciones administrativas y decisiones judiclales
que puedan afectar el funcionamiento del acuerdo. Las partes deberdn responder
prestamente a cuestiones especificas y ofrecer informadién a pedido de otras partes.
No obstante, no se exigird a las partes que autoricen el acceso a la informacién sobre
inversionistas o inversiones que supongan una violacién de sus leyes de proteccién a la
confidencialidad.

Dentro de los temas especiales en primera instancia se trata el ingreso temporal, la
estadia y trabajo de los inversionistas y del personal clave. Ei AMI establece que
las partes contratantes otorgardn a un inversionista (que busque establecer una
inversidn) y al personal clave (definido como ejecutivos, funcionarios de nivel gerencial
y especialistas), ingreso temporal, estadia y autorizacién para trabajar. También se les
concederd ingreso y estadia a los cinyuges e hijos menores de esas personas, Y
ademds los paises son "alentados® a conceder permiso de trabajo a los cdnyuges.
Ninguna parte contratante podrd negar autorizacién de entrada, estadia o trabajo por
razones vinculadas al mercado laboral, 0 por otras pruebas de necesidades econémicas
o restricciones numéricas de leyes o procedimientos.

En cuanto al los funcionarios del nivel gerencial se estipula que ninguna parte
podrd exigir que un inversionista extranjero de otro pais del AMI designe para cargos
de gerencia a personas de determinada nacionalidad. (También hay una propuesta -
que no cuenta con consenso- de ampliar este articulo a 1a integracién del directorio).

Sobre los requisitos de empleo cada parte contratante deberd permitir que los
inversionistas de las otras partes del AMI empleen a cualquier persona
independientemente de su nacionalidad, siempre que dicha persona tenga un permiso
de trabajo vétido.

En lo referente a los requisitos de desempefio las partes contratantes no impondran
requisitos de desempefio ni aplicardn ningin compromiso o acuerdo en conexién con ei
establecimiento, adquisicién, expansién, administracién, explotacién o conduccién de la
inversién de un inversionista de una parte contratante o de una parte no contratante.
Los requisitos prohibidos especificados son:

(a) exportar un determinado porcentaje de bienes o servicios; (b) lograr un cierto
grado de contenido nacional; (c) comprar, utilizar u otorgar preferencia a los bienes y
servicios de fabricacién naclonal, o comprar bienes y servicios a personas que sean
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nacionales del pais; (d) relacionar el volumen o valor de las importaciones al volumen
o valor de las exportaciones o a la cantidad de ingreso de divisas vinculada con dicha
inversién; (e) restringir las ventas del inversionista en su territorio relaciondndolas con
sus exportaciones o utilidades en divisas; (f) transferir tecnologia, procesos de
produccién u otro conocimiento patentado a personas o empresas del lugar, a menos
que sea aplicado por un tribunal o autoridad competente en compensacion de fa
violacidn de leyes en materia de competencia; (g) ubicar las oficinas centrales para
una regién o para el mercado mundial en el territorio de la parte; (h) suministrar los
bienes o servicios a una regién o al mercado mundial exclusivamente desde el
territorio de la parte contratante; (i) alcanzar un nivel o valor de produccién, inversién,
ventas, empleo o investigacién y desarrotio en su territorio. (Observacién: Este pdrrafo
todavia estd en discusion, reconociendo que los gobiemos pueden tener programas de
empleo legitimos o leyes de discriminacién de empleo); (j) contratar un determinado
nivel de personal local; (k) establecer una sociedad en participacién; (1) lograr un nivel
minimo de participacién de capital nacional.

En lo concerniente a privatizacién se estipula que el trato nacional y & trato n.m.f.
se aplica a: (a) todos los tipos de privatizacién, sea licitacién puiblica, venta directa o
cualquier otro tipo de enajenacién; (b) transacciones subsiguientes que involucren un
activo privatizado. No obstante, una parte contratante no estd obligada a privatizar.

Con relacién a los monopolios, empresas estatales y concesiones se establece
que una parte contratante tiene el derecho de mantener, designar o eliminar un
monopolio. No obstante, no otorgard trato discriminatorio al designar un monopolio.
Las partes contratantes asegurardn que un monopolio de propiedad privada o publica
designado o mantenido por el gobiemo no deberd actuar de manera incompatible con
las obligaciones del acuerdo. Los monopolios deben brindar trato no discriminatorio a
los inversionistas en las ventas de los productos o servicios del monopolio, y ofrecer
trato no discriminatorio en la compra de los productos o servicios det monopolio (con
excepcién de la contratacién pablica).

En cuanto a los incentivos a la Inversiébn se estipula que las partes contratantes
confirmen que los articulos sobre trato nacional, n.m.f. y transparencia se apliquen a
los incentivos a la inversién.

La obligacién de no bajar los estindares laborales o amblentales estipula que
ninguna parte deberd alentar la inversién bajando el nivel de a salud, ia seguridad o el
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medio ambiente, o debilitando normas laborales nacionates. Una parte no deberia
renunciar o derogar sus niveles para alentar la inversién. Una parte que considere que
otra ha hecho un ofrecimiento de ese tipo puede exigir consultas con miras a evitario.

La parte IV trata los derechos de los inversionistas, por (o que abarca temas como el
trato general, la expropiacdén y compensacién, la proteccion de conflictos, la
transferencia y la proteccién a las inversiones existentes.

El trato general estipula que cada parte otorgard a las inversiones de los
inversionistas de otra parte trato justo y equitativo y proteccién y seguridad total , y el
trato no debe ser menos favorable que el exigido por e derecho internadonal.
Ademds, una parte no deberd perjudicar con medidas (no razonables y/o
discriminatorias) la operacién, administracién, mantenimiento, uso, goce o enajenadén
de inversiones de inversionistas de otra parte contratante.

En cuanto a la exproplacién se establece que una parte no expropiard o nacionalizardé
directa o indirectamente una inversién de inversionistas de otra parte contratante, ni
tomard medidas que tengan efectos equivalentes, salvo por razones de interés publico,
sobre bases no discriminatorias, conforme al debido proceso legal, y acompafiado del
pago de una compensacién oportuna, adecuada y efectiva. La compensacién serd
pagada sin demora, segin el valor de mercado justo que tenia la inversién
inmediatamente antes de la expropiacién, serd pagadera en su totalidad y transferible.
La compensacién debe incluir los intereses a una tasa comercial desde la fecha de la
expropiacién hasta la fecha del pago reat.

La proteccién de conflictos estipula que un inversionista que ha sufrido pérdidas de
sus inversiones por guerra, emergenda, revolucién o disturbios civiles redbird del pals
receptor trato no menos favorable que el otorgado a sus propios inversionistas o un
tercer estado, lo que sea mds favorable para el inversionista.

Sobre la transferencia se acuerda que todos los pagos relacionados con una inversién
pueden ser transferidos libremente dentro y fuera del pais receptor sin demora. Las
transferencias especificadas induyen: (a) el capitat inicial y sumas adicionales para
mantener/aumentar una inversién; (b) las utilidades; (c) los pagos realizados
conforme a un contrato, induso un acuerdo de préstamo; (d) el importe de la venta o
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liquidaciéon de la inversion; (e) los pagos por compensacién; (f) los pagos por (a
solucién de una diferenda; (g) las ganancias del personal contratado en el extranjero.

La proteccién de las inversiones existentes establece que el AMI se aplicard a las
inversiones existentes al momento de su entrada en vigor asi como a las establecidas
0 adquiridas posteriormente.

En la parte V sobre solucién de controversias, se divide en las controversias entre
Estados y las controversias entre un Estado y un inversionista.

En lo referente a las controverslas entre Estados se estipula que una parte puede
exigir a otra fa celebracién de consultas con relacién a una diferencla entre ambas. De
no hacerio dentro de los 60 dias posteriores al rectamo, podra solicitarse al Grupo de
las Partes que consideren et asunto, y de no hacerio pueden tener el recurso de la
mediacién. Si esto también falla, la diferencia puede ser presentada a un tribunal
arbitral para su dedsién. Dentro de un plazo de 30 dias, las partes nombrardn tres
miembros del tribunal, o bien el secretario general del Centro internacional para la
solucién de diferencias en materia de inversién (ICSID) designard al tribunal.

El tribunal puede otorgar las siguientes formas de reparacién: una dedaracién de que
la accién de una parte contraviene el acuerdo; una recomendacién que advierta a (a
parte que ajuste sus acciones de conformidad con sus obligaciones; compensacion
pecuniaria por fa pérdida o dafio al inversionista de {a parte que reclama; cualquier
otra forma de reparacién, incluso la restitucibn en especie al inversionista. Las
decisiones del tribunal son finales y vinculantes. Cualquiera de las partes de la
diferencia podrd solicitar la anulacién de un fallo en funcibén de uno de cinco
argumentos presentados al tribunal.

E! incumplimiento de una parte de sus obligaciones emanadas del fallo puede provocar
que la otra parte adopte medidas de respuesta o suspenda la aplicacién de sus
obligaciones para con la otra parte. El efecto de dicha accién de respuesta puede ser
proporcional al efecto del incumplimiento de la otra parte. El Grupo de las Partes
también considerard el asunto contencioso y puede hacer recomendaciones, suspender
el derecho de la parte incumplidora a participar en las decisiones del Grupo de las
Partes o decidir que no se tomen algunas o todas 1as medidas de respuesta.

Lo que atafie a las controversias entre un Inversionista y un Estado estipula que
un inversionista puede llevar a arbitraje un caso contra el pais receptor (a) relacionado
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con una violacién de la obligacién del pais receptor contemplada en el acuerdo,
provocando pérdida o dafio al inversionista; (b) por la violacidén de una obligacién en la
que haya entrado el pais receptor por una inversidon especifica del inversionista a
través de una autorizacién de inversién o un acuerdo escrito que garantice derechos al
inversionista.

El inversionista puede elegir que la resolucién de la diferencia provenga de los
tribunales competentes del pais receptor; o conforme a algin procedimiento en
materia de solucién de diferencias acordado con anterioridad a que surgiera la
diferencia; o por arbitraje conforme a este Articulo del Convenio det ICSID, las normas
del Servicio Adicional del ICSID, las normas de Arbitraje de la Comisién de las
Naciones Unidas sobre Derecho Comercial Intemacional o las normas de arbitraje de la
Cémara Intemacional de Comercio. El inversionista puede presentar una diferencia
dentro de tos cinco afios a partir de los hechos que originaron fa diferenda, y debe
espedificar las bases del redamo y la compensacién buscada, incluso la cifra de los
dafios denundados. El tribunal tendrd tres miembros designados por las partes en
disputa o de lo contrario por el secretario general del ICSID. Se les encomienda
seleccionar personas de la némina de arbitraje del AML. Una parte podrd pedir 12
consideracién consolidada de dos o mds diferencias si tienen elementos comunes
juridicos o de hecho. El tribunal puede exigir un informe de un tribunal de evaluacién
cientifico o técnico sobre cualquier tema planteado en un procedimiento. El tribunal
puede recomendar una medida de proteccién provisoria para preservar los derechos de
una parte en disputa.

El tribunal expondrd sus conclusiones y estipulars Ias siguientes formas de reparacién:
una dedlaracién de que {a parte no cumplié con sus obligaciones; una compensacién
pecuniaria, incluidos los intereses desde el momento en que se incurrié en la pérdida o
el dafio hasta el momento del pago; restitucién en especie en los casos que
corresponda o, en su lugar, compensacién pecuniaria; cualquier otra forma de
reparacién aceptada de comun acuerdo por las partes. Los fallos serdn finales y
vinculantes y serdn puestos en practica sin demora.

La parte VI sobre excepciones y salvaguardias, establece el derecho de los Estados de
aplicar ciertas excepciones generales o temporales al AMI,

Como excepciones generales se consideran que (a) una Parte tome acciones
necesaria para proteger 13 seguridad bisica, en especial en época de guerra, con
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relacidn a acuerdos de no proliferacién de armas nudeares, y con relacén a la
produccién de armamento; (b) acciones necesarias para el mantenimiento del orden
publico.

La seccién IX hace referencia a los tipos de reservas que permite el acuerdo, las que
son elaboradas por las partes contratantes y se enlistan en un anexo.

En el titulo X sobre la relacién con otros acuerdos intermacionales hace referencia que:
las disposiciones del AMI no alteran las obligaciones asumidas por una parte con los
articulos del acuerdo del FMI; y la asociacién del AMI con las directrices de la OCDE
para las transnacionales. Se mencdiond especiaimente el cardcter no vinculante de las
directrices (que abarca difusién de la informacién, competencia, empleo, elaciones
industriales y medio ambiente).

Fuente: Acuerdo Multilateral sobre inversiones, (borrador segun las negociaciones
hasta mayo de 1998).
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viil. Tratado de Libre Comercio de América del Norte
QUINTA PARTE: INVERSION, SERVICIOS Y ASUNTOS RELACIONADOS

Capitulo XI: Inversién

Seccién A - Inversién
Articulo 1101: Ambito de aplicacion (1)

1. Este capitulo sc aplica a 1as modidas que adopte o mantenga una Parte relativas a:
a. los inversionistas de otra Partc;
b. lasi i dei ionistas de otra Paric realizadas en territorio de 1a Parte; y
¢.  enjorelativo al Articulo 1106 Y 1114, todas 1as inversionces en el termitorio de la Parte,

2. Una Parte ticne e derecho de desempefiar exclusivamente Ias actividades coondmicas seflaladas en et
Anexo T1L, y dc negarse 2 autorizar ¢ cstablecimiento de inversiones en tales actividades. (2

3. mmmumammmmmommMmhM&mqwm
comprendidas en el Capitulo XTV, *Servicios financicros®,

4. Ninguna disposicion de este capltulo se interpretars en el sentido de impodir a una Parte prestar
scrvicios o llevar a cabo funcioncs tales como 1a ejecucion y aplicacion de las leyes, servicios de
: A : Zal N

mmubluwmménnﬂmmdymm:hmfmmcmdc
que no sca i patible con este capitulo,

Articulo 1102, Trato nacional

1. Cada una dc las Partes otorgara a los inversionistas de otra Partc un trato no menos favorable que cl
que otorguc, cn circunstancias similares, a sus propios inversionistas en lo referenic al
cstablecimicnto, -hulsacn(m expansién, administracién, conduccién, operacion, venta u ofra
disposicién de las

2, Cada una de Ias Partes otorgar a las inversiones de inversionistas de otra Parte, trato no menos
favorable que el que otorga, en circunstancias similares, a las inversioncs de sus propios
memmmmdmnuqno.mmﬂmwadmmmmmm
venia u otra disposicion dc tas i

3. Elnato olorgado por uma Parte, de conformidad con los pirrafos 1 y 2, significa, respecto a un estado
ounapmvmcuunuaonommosfavomblcqucelmlonﬁsﬁvomblcqwaeaa‘bopmwm:a

o(orguem-‘ il alosi ionistas ¢ inversi de la Partc de 1a que forman
parte intcgrante.
4. Para mayor certeza, ninguna Partc podra:
a.  imp aun' ioni deo(mPancclmqumtodeqneunmvclmlmmdc
ici i ia cn una

L ida en territorio de ka Parte, csté en manos
dcsusnacionahs salvo que se trate de acciones nominativas para directivos o miembros
fundadores de sociedades; o
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querir que un i ioni dcumz,wmﬁ:dcmmcmulewhoﬁwp
de cualquicr otra de uma i itorio de uma Parte.

b.

Articulo 1103; Trato de nacién mds favorecida

1. Cada uma dc las Partcs otorgard a los inversionistas de otra Parstc trato no menos favorable que ¢l que
umummasﬂmmegabsmmwsdeanlqmmhneodcupkmm
sca Parse, en lo ref al iemo, adquisicién, expansion, administracién, conduccion,
operacion, venta u otra disposicion de inversiones.

2, Cadamkhsmuomahsmmdcmmommdcmhncmmmm
favorable que ¢l que otorgue, en circunstancias simil alasi i de inversionistas de
unlqmao(nhneodeunpalsqlwmselhte,mbmfmw-lmmmlo,mmsmbn,
expansién, sdministracién, conduccion, operacitn, venta u otra disposicién de inversiones.

Articulo 1104: Nivel de trato
Cada una dc Ias Partes otorgard a los inversionistas y a kas inversiones de los inversionistas de otra
hnedmdehsnmmﬂoswksm 1102y 1103,

Articulo 1105. Nivel minimo de trato

1 C&-&hmm-hmdﬂmmammwmdem
¢l derecho istermacional, incluido trato justo y equitativo, asf como p ién y scguridad plcnas.

2. Sin pesjuicio de Jo dispucsto por el phmafo 1, cada Parte otorgard a los inversionistas de otra Parte y
a las inversiones de inversionistas de otra Partie, cuyas inversiones sufran pérdidas en su territorio
debidas a conflictos armados o conticrxtas civiles, trato no discrimimatorio respecto de caalquier
medida quc adopte o mantenga en relicién con esas pérdidas.

3. Elpémafo 2 no sc aplica a las medidas existentes relacionadas con subsidios 0 ventajas que pudicran
ser incompatibles con ¢l Articulo 1102, salvo por lo dispucsto en el Articulo 1108(7)b).

Articulo 1106. Requisitos de desempeito (3)

1. ngmndclashnespodm ni hacer pli Iqui delossngmmlamqmnwsohacer
cumphn:ngun P o inici iva, en relacié eoneleﬂ.ﬂ:lemmncmo, expansifn,
duccién v op i6n de una i i6n de un inversionista de una Partec o de un
pais no Paste en su (emitorio para:

a. exponar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios;
b. alkcanzar un determinado grado o poroentaje de contenido nacional;

c. adquirir o utilizar v otorgar prefe ia a bienes producidos o a scrvicios prestados en su
lemlom,odqmmbtcnesdcpuhﬂmosewmdepﬁdmﬁdclﬂvhﬁenm
temitorio;

d.  relacionar en cualquicr forma el voh © valor de 1as importaciones con cl volumen o
valor de las exportacioncs, o con el monto de las entradas de divisas asociadas con dicha
inversion;

¢. restringir las ventas en su (ermmitorio de los bienes o servicios que tal inversion produce o
presta, relacionando de cualquicr mancera dichas ventas al volumen o valor de sus
exportacioncs o a ganancias quc generen en divisas ;

f. transferir a una persona en su territotio, logia, un p productivo u otro
conocimiento reservado, satvo do el requisito sc imponga o cl promiso o iniciativa
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se hagan cumplir por un tribunal judicial 0 administrativo o autoridad compctentc para
reparar una supuesta violacion a las leyes en materia de competencia o para actuss de una
manera quc no sea incompatible con otras disposiciones de estc Tratado, o
g actuar como ¢l proveedor exclusivo de los bienes que produce o servicios que presta para un
P ifi ional 0 profl

, IUB

2. hnwdnhqucexuaqu:nm 3 loc una -giap-aqmpllrunogenaﬂcon
idad o medio ambi tible con el

asatud,
ﬁmfo l(f) Pambnrﬂarmyorcenaa,losAﬂ]aﬂos I102y llOJmnplmnllac:ladamedlda.

3. Ninguna de las Partes podra condicionar la recepeién de una 1ja 0 que s¢ ibiendo la
misma, en relacién con una il mmlanmpo:mdcmummommdempishﬂco
no Parte, al cumplimicnto de cualquicra de los siguicntes requisitos:

a. alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional;

b. wmpm,mlmumprpdmnhuuspnﬁndumnmm © a comprar
bienes de ensu

P

c. relacionar, enmﬂqwﬁnmdvdumovalofdehsmwmwnelwlumo
valor de las exportacioncs, 0 con ¢ monto de Las entradas de divisas asociadas con dicha

inversién; o

d. restringir las ventas en su territorio de Jos bienes o servicios que tal inversién produce o
presta, relacionando de cualquict manera dichas ventas al volumen o valor de sus
exportacioncs o a las ganancias que generen en divisas .

4. Nadadeb&qummdpﬁnfoSsemwu-i impedimento para que una Parte
condicionc 1a recepcién de una ventaja o la continuacién de su recepcion, en relacién con una
|mm6nenmtumaiopotpanedelmmvmdcmpa(sPuwonol’-lc.dmlmodeqm
ubique la produccion, preste servicios, trab np
msialmpaﬂmhlﬁ,oﬂcven@omveﬂ:mﬁnydsnnollo cnsulermono

5. Los pamafos 1 y 3 no s aplican a ningin otro requisito distinto a los scfialados en esos piurafos

6. Slempmquednchasm:mndqumammommﬁa&.ommmyanm
restriccién encubierta al comercio o inversién intemacionales, nada de lo dispuesto en Jos pdsrafos 1
(b)o(c)03(a)o(b)nmumimdscmﬂo&:mpeduam?u‘eadqn:omm
medidas, incluidas Ias de mturalcza ambicntal neccsarias para:

a. asegurar el cumplimiento de Icyes y reglamentaciones que no scan incompatibles con las

disposiciones de este Tratado;
b. proteger La vida o salud humana, animal o vegetal; o
<. lapreservacion de naturalcs yables vivos 0 no.

Articulo 1107, Altos ejecutivos y consejos de administracién

1. Ninguna de las Partes podra exigir quec una empresa de csa Parte, que sea una inversion de un
inversionista dc otra Pante, designe a individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar

pucstos de alta direccién,
2. Ummmamymhmahabmdcmmdeummnhoa
cualquicr de tal dec una emp dc csa Parte que sca una inversion de un

mvemausadcm?ane,udeummomhdadmwuaﬂzommdancmtmdch
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Parte, siempre que ¢l requisito no menoscabe significativamente ia capacidad del inversionista para
) ] i de su i i6

d)

Articulo 1108. Reservas y excepciones
1. Los Articulos 1102, 1103, 1106 y 1107 no se aplican a:
a. cualquicr medida disconforme existente que sea mantenida por:
i una Parte a nivel federal, como se estipula en su lista del Anexo 1o 1L

ii.  uncstado o provincia, durante dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de
este Tratado y, en adclante, como sc estipula por cada una de ias Partes en su lista
del Anexo 1, de conformidad con el phirafo 2; o

iii.  un gobicmo local;

b. lacontinuaci6n o pronta renovacion de cualquier medida disconforme a que ae refiere ¢l
inciso (a); 0

c. hdmdeunhﬁamﬁchﬁmfm;qwnrd’mdhﬁn(a)mqudn

reforma no disminuya ¢l grado de coaformidad de 1a medida, tal y como estaba en vigor
antes de 1a reforma, con los Articulos 1102, 1103, 1106y 1107,

2, C&m&hmw&smsa;—mdehfmhem‘hmvigwdemeMom
mmmhmuAmlmwmmmmmm Iy a Jos gob
locales, mantenga un gy cstatal o po

3. Los Articulos 1102, 1103, ll%ylleuq)lmhaadqmamednhqummm
mantenga, en relacién con los S, 0 actividadcs, tal como sc indica en su lista del
Anexo IL

4. Ninguna de las Partes podra exigir, dc conformidad con cualquicr medida adoptada después de la
entrada en vigor de estc Tratado y comprendida en una lista del Anexo 11, a un inversionista de otra
mwm&mmm”modwpkdmmm&mm
existente al momento cn que la medida cobre vigencia.

S. LosArﬁwloslloZyIIOJnoselplmamlqw medida que constituya una excepcién o
a las obliga scgun ¢l Articulo 1703, "Propiedad intclectual - Trato nacional”, como
expt&mlescseﬂahmu:miudo

6. El Articulo 1103 no es aplicabic al trato otorgado por una de las Paries de conformidad con los
tratados, 0 con respecto a los scctores, estiputados en su lista det Anexo IV,

7. Los Articulos 1102, 1103 y 1107 no s¢ aplican a:

a. las compras realizadas por una Partc o por una empresa del Estado; o

b. Mommmmmesymmed
gobiemno, otorgados por una Parte o por una empresa del Estado.

8. Las disposicioncs contenidas cn:
a. los pdrrafos 1 (a), (b) y (), y 3 (a) y (b) dc] Articulo 1106 no sc aplicarin a los requisitos

para calificacién dc los bicnes y servicios con respecto a programas de promocion a las
exportaciones y dc ayuda externa;
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b. los parrafos 1 (b), (c), (D ¥ (8), ¥ 3(3) y (b) ded Articulo 1106 no se aplicarén a las compras
realizadas por una Parte o por una cmpresa del estado; y

c. los pamafos 3 (a) y (b) dcl Articulo 1106 no se aplicarin a los isi Ppof una
Partc importadora a los bicnes que, en vmud dc su contenido, uhﬁqum mm aranceles o
cuotas preferenciales.
Articulo 1109. Transferencias
1. Cadamadclasl‘amspu-mluxéqmtodaslas fc i 1 das con la i ion de un
inversionista de otra de las Partes on territorio de 1a Parte, s¢ hagan libremente y sin danora. Dichas
transferencias incluyen:
a. dividend i deapulal,pagosporugalias.gaﬂospot
adnﬂmstmcién,asmawcnmyotmsmrgos, en especic y otros
derivados de la inversion;

b. productos derivados de 1a venta o liquidacion, total o parcial, de Is inversion;

c. mmlludosmfmlmmwdelqmnpammmmommwm
incluidos pagos ef; de présiamo;

d. pagos efectuados de conformidad con ¢l Articulo 1110; y

€. pagos que p \gan de Ia aplicacién de Ia Seccién B.

2. Enlo referente a las transacciones al contado (spot) de 1a divisa que vaya a transferirse, cada una de
las Partes permitird que 1as transferencias se realicen en divisa de libee uso al tipo de cambio vigente
en ¢l mercado en la fecha de 1a transferencia.

3. Ninguna de las Partcs podrd exigir 8 sus inversionistas que efectiien transferencias de sus ingresos,

gammns,ouubdadtsummlosdcnvadosde oamlnblsamvmllcvuhsacabocn
territorio de otra Parte, ni los ionard en caso de

4. Noob to di cn los parrafos 1 y 2, las Partes podrin impodir 1a realizacion de
transferencias, por r medio de la apllcacmn equitativa, no discriminatoria y de buena fe de sus leyes en
tos siguicntes casos:

a. quicbra, insolvencia o pr i6n de los derechos de los acreed:

b. cmisibn, io y op i de

c. infracciones penales o administrativas;

d. informes de transferencias de divisas u otros instrumentos monctarios; o
c. garantia de! cumplimicnto de fallos en procedimientos contenciosos.

5. Elparmafo 3 no se interp 4 como un impedimento para que una Parte, a través de la aplicacion de
mkymdcnmmcqmmmdxsmmmlmydcm&.mmymwm
con los incisos (a) a (¢) decl parrafo 4,

6. No obstante lo dispucsto cn ¢f parrafo 1, una Partc podra restringir las transferencias de ganancias en
especie, en circunstancias en donde pudiera, de otra manera, restringir dichas transferencias
conforme a lo dispucsto ¢n csic Tratado, incluyendo lo lado en cl paafo 4.
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Articulo 1110. Expropiacitn y compensacién
1. Ninguna de las Partes podrd nacionalizar ni expropiar, di o indi mertc, una i ".dg‘un

Y : dick

inversionista de otra Parte en su tetvitorio, ni oq! a la exprop o
nacionalizacién de esa inversion (expropiacion), ‘salvo quc sca:

a. por causa de utilidad piblica;

b. sobre bases no discriminatorias;

c. con apcgo al principio de legalidad y al Articulo 1105(1), y
d. mediante indemnizacion conforme a los pérrafos 2 a 6.

2. La indemnizacién serd equivalente al valor justo dc mercado que tenga la inversion expropiada
mmednumlcmdcqnchmeddacxpmpmmsehynllcvndoanbo(fcchadeexuupldbn).
ymmﬂejaﬁnmpmanbmendnl«debidonqwhmlaméndcwxmmcﬁwn
antelacion a 1a fecha de exp Los de valuaci6n incluirdn ¢ valor commiente, ¢l valor
Mm(nmluyﬂmdmﬁnldcdm&uemm@bb),dmmmqm
resulten apropiados para determiner e} valor justo de mercado.

3. Elpago de la indemmizacién se hard sin demora y serd compictamente liquidable.

4. Encaso de que la indemnizacién sea pagada en 1a moneda de un pads miembro del Grupo de fos
Sicte, Ia indemnizacién incluird intoreses a una tasa comercial mzonable para la moneda en que
dicho pago se realice, a partir de la fecha de 1a expropiacion hasta la fecha de pago.

S. Siuna Parte clige pagar cn una monoda distinta a la del Grupo de los Siete, ka cantidad pagada no
serd inferior a la equivalente que por indemnizacién sc hubiera pagado en la divisa de alguno de los
paiwsnunmdclﬁmpodchs&dcmhfcchdccxpmphdénymdmumhm

ido a 1a cotizacién dc do vigente en 1a fecha de expropiacion, més los intereses que
hubiese gencrado a una tasa comercial razonable para dicha divisa hasta la fecha del pago

6. Una vez pagada, la indemnizacion podra transferirse libremente de conformidad con ¢l Articulo

1109,

7. Esicaniculonos:aphwala podicion de licencias obligatorias otorgadas en relacion a derechos
dep oala ién, limitacion o ion de dichos derechos en 1a medid:
quedmha podicié limitacién o ¢ i6n sca conforme con ¢t Capitulo XVI1,

“Propicdad intcloctual”.

8. PamIosefcciosdccstcatumloymnmyorocnm.mseeonsudcndqwmmedldam
discriminatoria de aplicacion general cs una medid: iacién de un valor de
deuda o un préstamo cubi por este capitul sblo, q dnclnmednhmwnymoslun
deudor cuyo resultado sca 1a falta de pago del adcudo.

Articulo 1111. Formalidades especiales y requisitos de informacién

1. Nada de lo dispuesto cn ¢l Articulo 1102 sc interpretara en el seatido de impedir a una Parte adoptar
o mantencr una medida que prescriba formalidades especiales conexas al establecimicnto de
inversioncs por inversionistas de otra Partc, tales como ¢l roquisito de que los inversionistas scan
residentes de la Parte o que las inversiones se consmuyan conforme alas lcys y reglamcllos dcla
Parte, sicmpre que dichas formalidades no signifi d
una Partc a inversionistas de otra Parte y a i i dei ioni dc otra Parte de confonmdad
con cstc capitulo.

2. Noob to di cn los Anticulos 1102y 1103, m\aPancpodrécxlgzrdcunmvcmomstadc
otral’ancodcsumvcmbn.msutcmlono,quc, porci infor idnr aesa
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mmnbuexdmmmnﬁmdemhmﬁ:owm LlPllepmwsuidcanlqmﬂ
Mgacibnhmfmwnqwmmﬁdencﬂ negati ta situacié

petitiva de 1a i ién o del inversionista. Ndadeloctwomeslcpmafosenm
como un impedimento para que una Parte obtenga o divulgue informacion referente a la aplicacion
equitaliva y de bucna fe de su legislacion

Articulo 1112. Relacién con otros capitulos

1. En caso de incompatibilidad entre cste capitulo y otro capitulo, prevalecerd la de este ultimo en la
medida de 1a incompatibilidad.
2. SlmMmmumM&mkdﬂqumwmﬁmumfm
de gamntia fi como condicion para prestar un sexvicio en su (erritorio; cllo, pos si mismo no
ticable este capitulo a la p ion transfronteriza de ese servicio. Este capitulo se aplica al
ualoqnmm&m:hrmdepodwomm

Articulo 1113. Denegacién de beneficios

1. Una Parte podrk dencgar los bencficios de esic capitulo a un imversionista de otra Parte que sca una
empress de esa Parte y a Ias invessioncs de dicho inversionista, si dichas empresas son propiedad o
estdn controladas por inversionistas de un pais que no es Paric y:

a.  la Parte que denicgue los beneficios mo mantiene relaciones dipiomiticas con ¢l pais que no
¢s Parte; o

b. 1a Parte que denicgue Jos beneficios adopta o mantiene medidas en relacién con el pais que
mah&.qmmmmumommvwwoelw&sn
fos beneficios de este capitulo 5¢ OLOFEAR & CXa CMPICS2 0 3 SUS IVETSIONCs.

2. De conformidad con los Articulos 1803, "Notificacién y suministro de informacion®, y 2006,
"Consultas” yprmnwfménymngmhnepodﬂmhsbemﬁuademupimlo
aunmvcmomsnd:mnPancmnesamcmpmsaded:clnl’meyahsmvcmmdctal
mmnomnnmmmmdcmpniqumumcmpmomnuoImhmy
ésta no tiene actividades iales en ¢l territorio de la Parte conforme a cuya Iey esta
constituida u organizada.

Articulo 1114. Medidas relativas a medio ambiente

1. Nada de lo dispuesto en este capitulo se interpretard como impedimento para que una Paric adopie,
manicnga o ponga en gjocucién cualquicr medida, por lo demés compatible con este capitulo, que
considere apropiada para ascgurar que las inversiones en su KCTTitorio se cfoctien tomando en cuenta
inquictudes en materia asmbiental.

2. LasPartes ) ién por modio de un relajamiento de las
Mdasnmmsaplmblannluowg-ﬁadomhnm-medmum Enoonsewcncga.

de la inversién de un inversionista en s territorio. Si una Paste cstima que otra Parte ha
alentado una inversion de tal mancra, podri solicitar consultas con csa otra Paric y ambas
consultardn con el fin de evitar incentivos de esa indole.

Seccién B: Solucién de controversias entre una Parte y un inversionista de otra Parte

Articulo 1115. Objetivo

Smpu;mcmdehsdaechosyoblnmmdehshﬂseﬂ»hmdosend&pﬂulo)ﬂ(.
"Disposicioncs instilucionales y p para la solucién de ias”, esta seccién
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csiablece un mecanismo para la solucién de sias en iade i ion que asegura, tanto
trato igual entre inversionistas de las Partes de acuerdo con el principio de reciprocidad
internacional, como debido prooeso legal ante un tribunal imparcial.

Articulo 1116: Reclamaci6n del inversionista de una Parte, por cuenta propia

L

Dcoonl‘onmdadconma:cemoncllnvemonmdeunammmenublm)cm
reclamacién en el sentido de que otra Parte ha violado una ob

a. la Seccién A o ¢l Articulo 1503 (2), "Empresas del estado™; o

b. el pdmafo 3(a) del Articulo 1502, "M lios y del Estado®, cuando ¢l
polio ha do dc i -ublccon lasoblumomsdelal’ancde
conformidad con la Seccién A;
y que ¢l inversionista ha sufrido pérdidas o dafios en virtud de la violacién o
a consecuencia de ella.

Elmmwausammdﬁpualxrmmhménnlmmmundonﬁsdemnﬂmamrdch
focha en la cual tuvo conocimicnto por primera vez o debié haber tenido de la p
violacién, asi como conocimiento de que sufrid pérdidas o dafios.

Articulo 1117: Reclamacién del inversionista de una Parte, en representacién de una
empresa

El inversionista dc una Parte, en representacion de una empresa de otra Parte que sca una persona
moral propiedad del inversionista 0 que esté bajo su control directo o indirecto, podré someter a
arbitraje, de conformidad con esta seccion, una reclamacion en el sentido de que 1a otra Parte ha
violado una obligacién establecida en:

a. la Seccién A; o el Articulo 1503(2) *"Empresas del estado” o

b el Anlwlo l$02(3)(a) M li de! Estado®, cuando el monopolio haya
do de liblc con hs bbligaci de 1a Parte de conformidad con la

Seccibn A,

y que la empresa haya sufrido pérdidas o dafios en virtud de esa violacion o
a consecuencia de efla.

Un inversionista no podré p 1 ién en representacion de la empresa a la que s¢
reficre ¢l parrafo 1, ulnnmmmdouﬁsdcmaﬂosapamrdehfechacnhmllaemwua
tuvo conocimiento por primera vez, o debib tener imi de lap ta violacion y de que
sufrié pérdidas o daftos.

Cuando un inversionista presente una rectamacién de conformidad con este articulo y de manera
punlehelmvemoms(aounuwcmuusmquemlmgadcommldcmcmmptwm
reclamacion en los términos del Articulo 1116 como de los mi actos que dieron
Iugatalapnscnméndemamchnmiéndenamdoconeﬂenmwo,ydmomésdemndassc
rbitraje en los términos del Articulo 1120, ¢l tribunat establecido conforme at Articulo

1126, cxamu\arﬂ conjuntamente dichas demandas, salvo que el tribunal determine que los intereses
de una parte contendicnte se verian perjudicados,

Una i ién no podrd p una recl ién conforme a esta seccidn,
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Articulo 1118: Solucién de controversias mediante consulta y negociacién
l.aqunc; di intentarén pri dirimir la ia por via dc consulta o

Articulo 1119: Notificacién de 1a intencién de someter la reclamacién a arbitraje.

1. Elinversionista contendicnte notificars por escrito a 1a Parte conteadicnte su intencién de someter
una reclamacion a arbitmje, cuando menos 90 dias antes de que se presente formalmente la
reclamacion, y 1a notificacion scitalard lo siguicnte:

a. cl nombre y domicilio del i ioni di y do la reclamacion s¢ haya
reatizado conforme el Asticuto 1117, incluird ct bre y la diroccion de la emy

b. las disposicioncs de este Tratado p i plidas y cualquier otra disposicié
aplicable;

c. las cucstiones de hocho y de derecho en que sc funda Ia reclamacion; y
d. larcparacién que s¢ solicita y ¢l monto aproximado de los dafios reclamados.
Articulo 1120: Sometimiento de la reclamacién at arbitraje
1. Sahmhdqummdmumlqumhyumn&mmasm“
tuvieron Jugar los acios que motivan la reclamaciéa, un inversionista contendicnte podrk someter la
reclamaciin a arbitraje de acuerdo con:

a. ¢l Convenio de CIADI, wmmxmoh?memmmdmoomhmdcl
inversionista, scan Estados parte del mismo;

b. las Reglas del Mecanismo Compl io de) CIADI, do 1a Parte endiente o la
Parte del inversionista, pero no ambas, sca Parte det Convenio del CIADL o

c. las Reglas dc Arbitraje dc CNUDMI.

2. Las reglas aplicables al procedimicnto arbitral scguirdn ese prooedimicnto salvo en la medida de lo
modificado en esta seccion,

Articulo 1121: Condiciones previas al sometimiento de una reclamacién al
procedimiento arbitrat

1. Uninversionista contendientc podrd someter una reclamacion al procedimiento arbitral de
conformidad con el Articulo 1116, sdlo si:

a. i al arbitraje en los términos de los procodimientos establecidos en este
Tratado; y

b. dmvemomﬁay.anndohmdumbnxmﬁcnapﬁd&odaﬂodemwﬁumﬁnm
umanptuademl’anememm momlr,_,.hdde ista 0 que esté
bajo su | directo o indi ia & su derecho a iniciar 0 continuar
mlquncrpmcednmmomemmhunlad:mmmuvoombcnlconl‘om\ealdcmdnodc
cualqmaadelas?msuoum---- di de respecto a la
medida presuntamente viol. de las disposici nlasqneseteﬁcteclAnimlollm
salvoIospmcubmmosmqmncsolmtehnphmdndcmmdasmmmdcmr

i0 0 que no impliquen ci pago de dafios ante ¢l
tribunal adnnmnrlwoo;udncnl conforme 2 la legislacion de 1a Parte contendiente.

2. Un inversionista i podra 1 i6n al procedimiento arbitral de
conformidad con cl Articulo 1117, sﬂlosuanlocl ionista como la empx
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3. consicnien en someterse al arbitrajc en los términos de Jos procedimicntos establecidos cn
este Tratado; y

b. renuncian a su derecho de iniciar o continuar cualquier prooedimicnto con respecto a la
medida dc 1a Parte contendiente que presuntamente sca una de las violacionces a las que s¢
reficre ¢l Articulo 1117 ante cualquicr tribunal administrativo o judicial conforme al
derecho de cualquicra de las Partes u otros procedimientos de solucidn de controversias,
nlvobspmocd:mmuqmnnlmhmlm&ndemmdcm

doclarativo o pliquen ¢l pago de dafios ante el tribunal

admuumwoo;udncul confma!dercdnodclal’meconmm

El consentimiento y 1a renuncia requeridos por este Articulo se manifestarin por €scrito, s¢
enm:garlnllaPaﬂeoouenbaﬂeynmclminmdwmmtodchmdmména-hmp

“bmdmowhhmmeﬂmmhpmvﬁoﬂmmmmmﬂ:mddmolm
una empresa;

a. o se requerird ka renuncia de ke empresa conforme al pérafo 1(b) o 2(b); y
b. no scrd aplicabie e pérrafo (b) del Ancxo 1120.1.

Articulo 1122.Consentimiento al arbitraje

Cada una d¢ tas Partes consiente en someter reciamaciones a arbitraje con apego a los
procedimicntos establecidos en esic Tratado.

El consentimiento a que se reficre ¢l parrafo 1 y el sometimicnto de una reclamacion a arbitraje por
parte de un inversionista contendiente cumplink con los requisitos scfialados en:

a. ¢l Capitulo It del Convenio del CIADI (Jurisdiccién del Centro) y las Reglas del
Mecanismo Complementario que exigen el consentimiento por escrito de las parics;

b. el Articulo I de 1a Convencion de Nueva York, que exige un acuerdo por escrito; y

c. ¢l Articulo 1 de la Cor i6n Interamcricana, que requicre un acuerdo.

Articulo 1123: Numero de irbitros y método de nombramiento

Con excepeion de Jo que se reficre al tribunal establecido conforme al Articulo 1126, y a menos que
las Partes contendicntes acucrden otra cosa, ¢l tribunal estard integrado por tres drbitros. Cada una de
Ias pastcs contendicnies nombrars a uno. El teroer #rbitro, quien scri ¢l presidente del tribunal
arbitral, scrd designado por acuerdo de Las Partes contendientes.

Articulo 1124: Integracién del tribunal en caso de que una Parte no designe drbitro o
las partes contendientes no logren un acuerdo en Ia designacién del presidente del
tribunal arbitral

El Secretario General nombrara a los &rbitros en Jos procedimientos de arbitraje, de confortnidad con
esta soccién.

Cuando un tribunal, que no sca el establecido de conformidad con ¢l Articulo 1126, no se integre en
un plazo de noventa dias a partir de 1a fecha cn que a reclamacion se someta al arbitraje, ¢l
Secretario General, a peticion de cualquicra dce las partes contendicntes, nombrard, a su discrecion, al
4rbitro o frbitros no designados todavia, pero no al presidente del tribunal quién serd designado
conforme a lo dispuesto ¢n ¢l pdsmafo 3.
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El S io G 1 designard al presid del tribunal de entre los Arbitros de a lista a Ia que s

reficre el pirrafo 4, ascgurindose que ¢l presidente del tribunal no sca nacional de la Parte
oonlalﬁcmconacwmldehhﬂedclnmﬂamw Enmndeqnenoscmnelltcm
la lista un drbitro disponible para ptesuhclmbuml,cl“ designard, del pancl de
4rbitros del CIADI, al Presidente del tribunal P qwmdcmuomldaddstmala
dc cualquicra de las Partes,
Alafedndeemadaenwgordcedchado,lastawdﬂecerh mantendrin una lista de 45
Arbntmscnlalnstaoomo ib amual.qnemmnlasauh&da

idas en ¢l C i ycnhsnghsmnlanpladascnclhﬁmlollzlqucmmnm
exmmmmmmmmlycnmmmmdcmwmm Los micmbros de la
lista scrin designados por sin imp u

Articulo 1125: Consentimiento para Ia designacién de drbitros

Paulosuopdmn:dclAniwbS?ddCouvmnddClADlyddAnhﬂo7dethdehs
Reglas del Mecanismo nmﬁmdeomeunmkb'mdemlfonm(hdoon
dAmuﬂollzc(])ommmmmahmoml

a. laPane dicnte 1a desi i6n dc cada uno de ks micmbros de un tribunal
Mmmmdwuamwmumam
Complementario;

b. uninversionista contendicnic al que se refiere e Articulo 1116, podra someter una
reclamacion a asbitrsje o continuar ¢l procedimiento conforme al Convenio de CIADI 0 a
1as Reglas del Mecaniso Complcmentario, anicamenic a condicién de quc el inrversionista
contendicnte manificste su consentimiento por escrito sobre ta designacién de cada una de
los miembros del tribunal; y

c. ¢l inversionista contendiicnte al que se refiere el Articulo 1117 (1) podra someter una
reclamacion a arbitraje o continuar el procedimicnto conforme al Coavenio del CIADI o las
Reglas del Mecanismo Complementario, Unicamente a condicién de que ¢l inversionista
contendicntc y 1a persona moral manifiestan su consentimicnto por escrito sobre la
designacion de cada una de los micmbros del Tribunal.

Articulo 1126: Acumulacién de procedimientos

Un tribunal establecido conforme a este articulo sc instalars con apego a las Reglas de Arbitraje de
CNUDMI y procedera de conformidad con lo contemplado en dichas Reglas, satvo lo que disponga
esta seccibn.

Mmmhmlu»hcﬂomfmammhﬂodaemumwhsmmﬂsa

de con el Articuk llzophumammmmundchednoodcdcmbo cl
mhuml.en ¢s de una lucidn justa y efici y habicndo escuchado a las Partes
contendicntes, podré ordenar que:

a.  asuma jurisdiccién, desahogue y resuciva todas o parte de las reclamaciones, dc manera

conjunta; o
b. asuma jurisdiccién, dcsahoguce y tva una o mis dc las reclamaciones sobre la base de
que ¢llo contribuiri a 1a resolucion de Las otras,
Una parte di que p da se determine 1a acumulacién en los términos del parrafo 2,
sohcnaréalSccrc'anoGa\emlquems!alcunmbunalyspectﬁcaﬂenmsohmw
a. ¢l nombre de la Partc di o de los i jonistas contendienics contra los cuales s¢

pretenda obtener el orden de acumulacion;
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b. - 1a naturaleza del orden de acumulacion solicitada; y
c. el fundamento en que sc apoya la solicitada.

Unapanccontcmhcmeenm:gaﬁcopmdesusohamdalamn Parte conlendicntc 0 a los
oontra q sC P la orden de acumulacion.

Enunplamdcwdhslpamrdehfochadelamcepu(mdeh licitud, ¢ S io G 1
instalard un trithmal intcgrado por tres drbi ElIS G 1 brard al Presidente del
tribunal de 1a lista de drbitros a la que sc reficre ¢l Articulo Il24(4) Enmsodcqucmsccncm:nuc
cn Ja ista un arbitro disponible para presidir ct tribunal, ¢l S General designard, de 1a lista de
Mmmsdcl ClADLalptwdemedclmhmalqmmmscdmonaldemngunadclasPanw El

io G igy aIosouusdosmwgnmuddmbum!delahmalaqwiemfmel
Articulo 1124(4) y, do no estén disponibles en dicha lista, los seleccionard de la lista de drbitros
del CIADI; de no haber disponibilidad de arbitros en csta lista, el Sccretario General hard
discrecionalmente jos nombramientos faltantcs. Uno de los micmbros serd nacional de la Parte

di y ¢l otro miembro del tribunal serd nacional de una Parte de los inversionistas
contendicntes.
ledosehlyaesublecidounnihumloonfonnelcﬂeuﬁaﬂ el inversionista contendiente que
sometido una al Articul lII66|ll7ynohayludo

haya

mmuandomhnoliamddcmuhdénhxhdeumﬁomdp‘mfos podré solicitar por

escrito al tribunal que s le incluya en una orden formulada de acuerdo con el pérrafo 2, y
solicitud:

especificard en dicha
a. ¢l nombre y domicilio del i ioni di
b. 1anaturaleza del acuerdo de acumulacién solicitado; y
c. los fundamentos en que sc apoya la peticion solicitada.

Un inversioni di que s¢ reficre el parrafo 6, gard copia de su peticién a las partes
oonlcndneﬂesscﬁaladascnuna pcucnén!wchaoonl’onnealﬁnafo

Un tribunat establccido conforme al Anlculo I 120 no lcndri junsdlomén para resolver una demanda,

© parte dc clla, respocto de 1a cual haya i un ido conforme a este
articulo,
A solicitud dc una parte ib blecido de conformidad con este articulo
podd.mmmdcmdecméneonfmalp&mfo2 disponcr que los procedimicntos de un
de do al Articulo 1120 sc apl 2 menos que esc ltimo Tribunal haya
pendido sus procedi
. Una Parte i gara al S riado en un plazo de 15 dias a partir de la fecha en que s¢
reciba por fa Parte contendicnte:
a. una solicitud de arbitraje hecha conforme al parmafo 1 del Arniculo 36 del C io det
CIADI;
b. una notificacién de arbitrajc en los términos del Articulo 2 de 1a Panie C de las Reglas del
Mecanismo Complemientario del CIADE; o
c. una notificacién de arbitrajc en los términos previstos por las Reglas de Arbitraje de
CNUDMI.

Una Parte contendicnte entregaré al Secretariado copia de La solicitud formulada en los términos del
parrafo 3:



154

a. cnunplazode ISdhsu-mdehmcqméndehmlmmd.mdmdcmpeuabn
hecha por el inversionista contendiente;

b. en unplazo dc 15 dias a partir de 1a fecha dc 1a solicitud, en ¢l caso dc una peticién hecha
por la Parte contendiente,

12. Una Partc di gara al S iado, copia dc una solicitud formulada en Jos términos
dclpdml‘oﬁcnunplazndeISdiasapmudehﬁ:cherwepcnhdehsolmtu

13. El Secretariado conservars un registro publico de los documentos a los que sc reficren los parrafos
10,11y 12,

Articulo 1127: Notificacién
La Parte contendicnte entregara a las otras Partes:
a. notificacién escrita de una reclamacién que sc haya sometido a arbitraje a mis tardar 30
dias después de 1a focha de sometimiento de fa reclamacion s arbitraje; y
b. copias de todas las comunicacioncs presentadas en ¢f procedimicnto arbitral.
Articulo 1128: Participacién de una Parte

Previa notificacién escrita a las partes contendicnies, una Parte podré presentar comuicaciones 8 un
tribunal sobre una cucstion de interpretacién de este Tratado,

Articulo 1129: Documentacién
1. Una Parte tendra a su costa derecho a recibir de 1a Parte contendicnte una copia de:
a  las pruchas ofrecidas al Ly

b. los arg escritos dos por las partes contendientes.

P

2. Una Parte que reciba informacion conforme a lo dispucsto en ¢l phrrafo 1, dard tratamiento a la
informacién como si fucra una Parte contendiente. )

Articulo 1130: Sede del procedimiento arbitral

Salvo que las paries contendientes acucrden otra cosa, un tribunal lievari a cabo e procedimi
ltbmalenlcmlonodcumPancqucmpaﬂedcIaConvembnchucnYolk,elanlscnelcgldo
de conformidad con:

a. las Reglas del Mccanismo Complcmentario de CIADY, si €] asbitraje se rige por esas reglas
o por ¢l Convenio de CIADI; o

b. las Reglas de Abitrajc dc CNUDMI, si ¢l arbitraje sc rige por esas reglas.
Articulo 1131. Derecho aplicable

1. Un tribunal establecido conforme a csta seccidn decidind las col ias que sc asu
considcracion dc conformidad con estc Tratado y con las reglas aplicablcs del derecho i ional
2. La interpretacion que formule ka Comision sobre una disposicion de este Tratado, scri obligatoria

para un tribunal establecido de conformidad con esta seccién.
Articulo 1132: Interpretacién de los anexos

" 1. Cuando una de las Partes aleguc como defensa que una medid uniamente viotatoria cac en ¢l
4mbito de una reserva o excepeidn consignada en el Anexo I, Amoll Ancxo [11, 0 Anexo IV a
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peticion de Ia Parte contendicnte, el tribunal solicitars a ta Comisién una isterpretacion sobre esc
asunto. La Comisién, cn un plazo de 60 dias a partir de la £a dc 1a solicitud, p rd por
escrito al tribunal su interpretacién.

2. En scguimiento al Articulo 1131(2), la interpretacion de la Comision somctida conforme al pérrafo 1
scra obligatoria para ¢l Tribunal. Si 1Ia Comisién no sometc una interpretacion dentro de un plazo de
60 dias, el tribunal decidira sobre ¢l asunto.

Articulo 1133: Dictimenes de expertos
Smpcljmc:odcIadtsngmcmndcmmupodcexpcnosamldoIoamonccnlasreglasdcamlmc
p les, ¢l a peticidn de una parte di iva propia a menos que las
partes di no lo , podra desigy umon&expeﬁosmdndmmpotucmo
cualqmcrmnbndchechomlzwaaamnsm\bmals de satud, scguridad u otros asumos
cientificos que haya planteado una parte contendiente en un procedimiento, de acucrdo a Jos
términos y condiciones que acuerden las partes contendicntes.

Articulo 1134: Medidas provisionales de proteccién
Un tribunal podré ordenar uns medida provisional de proteccion para preservar los derechos de [a
partc contendiente o para ascgurar que la jurisdiccion del tribunal surta plenos cfoctos, incluso una
orden para preservar 1as pruchas que estén en posesién o control de una Parte contendicnte, u
mmwhmummmMpmmamﬁh

licacid dehwmvnhom-hmenuﬁaedmiwhllls

61117, Pua fc deed.e fo, orden incluye una dacion.

Articulo 1135: Laudo definitivo
1. Cuando un tribunal dicte un laudo definitivo desfavorable a una Parte, cl tribunal sblo podré otorgar,

por scparado o en combinacion:
a. daiflos pecuniarios y los intereses correspondientes; o
b. 1a restitucion de 1a propicdad, en cuyo caso el laudo disp qucIaPanc di
podra pagar dafios p iarios, mas los i que p da, en lugar de 1a restitucion.
Un tribunat podrd también otorgar el pago de costas de acuerdo con las reglas de arbitraje
aplicables.
2. De conformidad con en ¢l parrafo 1, do Ia recl ién sc haga con base en ¢l Articulo 1117(1):
a. ¢l lando que prevea la restitucion de la propiedad, dispondra que 1a restitucion sc otorgue a
la empresa;
b. el lando que da dafios p jarios ¢ i correspondientes, dispondra que la suma
dcdmemscpagucalacmpmsa,y
c. el lando dispondra que el numlosedlacsnpcnumodcalzlqmademchoqmcukpm
persona tenga sobre la rep f a la legislacion apl

3. Un tribunal no podri ordenar que una Parte paguc daflos que tengan cardcter punitivo.
Articulo 1136. Definitividad y ejecucién del laudo

1. El laudo dictado por un tribunal scra obligatorio sélo para las partes contendicnics y inicamente
del caso

P

2. Conforme loanocnclpétmfo}yalpmeed:mlmlodcmds:bnaphdﬂeamIaudo
provisional, una parte lird con c! laudo sin demora.
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3. Unapane di no podri solicitar la cjecucién de un laudo definitivo cn tanto:

d)

a. en ¢l caso de un laudo definitivo dictado conforme al Convenio de CIADI:
i. no hayan transcurrido 120 dias desde 1a fecha en que sc dicté ¢l laudo y ninguna

parte di haya solicitado 1a revisidn o anulacion dcl mismo; o
ii.  no hayan concluido los procedimi dc revisién o anulacidn; y
b. cn el caso de un laudo definitivo conforme a las Reglas del My i Compl io de

CIADI o las Reglas de Arbitraje de CNUDMI:

i. hayan transcurrido tres meses desde la fccha cn quc se dicté ¢l laudo y ninguna
parte di haya iniciado un p para revisarlo, desecharlo o
anularlo; o

i un mbuml haya descchado o admitido una solicitud de reconsideracion,
o anulacién del laudo y esta lucién no pucda

4, Cada una de las Partes dispondra 1a debida ejecucion de un laudo en su territosio.
S. Cuando una Parte di noacate o i ipla un laudo definitivo, la Comisién a la ga de

una solicitud de una Parte cuyo inversionista fuc partc en clpmcedlmlauodcublm_pe, uiesmré un
pancl conforme al Articulo 2008 *“Solicitud de integracion de un panel arbitral®, La Parte solicitante

podri i dichos p di para:
a. unadcterminacién cn cl sentido de que el i plimi o d de los términos del
laudo definitivo cs contrario a las obligaciones de cste Tratado; y
b. una dacién en cl ido de que 1a Parte sc ajuste y observe ¢l laudo definitivo.
6. Elinversionista contendicntc podrd recurrir a la ¢j i6 dc un laudo arbitral conforme al Convenio
de CIADI, 1a Convencién de Nucva York o la Cor id icana, independi de
que sc hayan iniciado o no los procedi plados en ¢l parrafo S.
7. Paralos cfectos det Articulo § de 1a Convercién de Nucva York y dcl Articulo 1 de 1a Convencién
Interamcricana, sc considerard que 1a recl i6n que sc a arbitraje conforme a csta seccion,

surge de una relacion u operacion comercial.

Articulo 1137: Disposiciones generales

Momento en que la recd i6n se idera ida al procedimi arbitral

1. Una reclamacion se considera somctida a arbitraje cn los términos de esta seccién cuando:

a, 11la solicitud para un arbitrajc conforme al parrafo 1 del Articulo 36 del Convenio del
CIADI ha sido recibida por ¢l Sccretario General,

b. la nouﬁmén de arbmajc dc conformidad con el Articulo 2 de la Parte C de las Reglas del
io del CIADI ha sido recibida por cl S io G I; 0

¢. lanotificacién de arbitraje lada cn las Reglas de Arbitraje de CNUDMI sc ha

recibido por la Parte contendicnte.

Entrega de documentos

2. Lacntrega de la notificacion y otros d auna Partc sc hard en lugar designado por clla en el
Anexo 1137.2.
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Pagos conforme a contratos de seguro o garastia

Enunpmccdnmmuoatbmal conforme a Jo previsto en esta soccion, una Parte no aducird como
1sa, da, derocho de p i6n, u otros, que el inversionista contendiente ha

bido o recibird, de 1do a un contrato de scguro o garantia, indemnizacion u otra
compcnsanbnporlodosoporpaﬂcdclosmmlos&ﬂos

Publicaciéa de laudos

El ancxo 1137.4 sc aplica a las Partes scfialadas en ese ancxo cn lo referente a la publicacion de
Taudos.

Articulo 1138; Exclusiones

1. Sin perjuicio de Ia apticacién o no splicacion de las disposiciones de solucion de controversias d
esta seccid odcl(‘ ftulo XX, "Disposici institucionales y p parala de
3 mdachspormn?aﬂcde- formidad con el Articulo 2102,
Seg\nuhdmml hmlucnéndemnhﬂcqumhﬂmomnphuquisméndeum
ién en su i porun de otra Partc o su inversién, de acuerdo con aquel
articulo, no estars sujeta a dichas disposicioncs.
2. Las disposicioncs de solucidn de ias de csta 60 y las del Capitulo 30X no se aplicarin
a las cucstiones a que s reficre ¢l Anexo 11382,
Seccién C: Definiciones
Articulo 1139; Definiciones
Para efectos de este capitulo:
accienes de capital u obligaci incluy i ocon o0 sin derecho a voto, bonos 0
instrumentos de deuda ibles, opci sobre acch y garantias;
CIADI significa ¢l Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversioncs;
Convenio del CLADI significa ¢l Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a |

entre Estados y Nacionales de Otros Estados, celcbrado en Washington ¢l 18 de marzo de 1965;

Coavencita Interamericana significa 1a Convencion Interamericana sobre Arbitrajc Comercial
Intemacional, celcbrada en Panami ¢l 30 de encro de 1975;

Conveacién de Nueva York significa La Convencién de Naciones Unidas sobre ¢l Reconocimicnto
y Ejecucion de Ias Sentencias Arbitrales Extranjeras, celebrada en Nucva York, et 10 de junio de
1958;

empresa significa una "empresa® tal como se definc en ¢l Articulo 201, *Definici de aplicacié
general®, y las sucursales de csa cmpresa;

empresa de wns Parte significa una empresa constituida o organlzada dc oonformldad con la Iey de
una Parte; y una sucursal ubicada en (erritorio de una Parte y que d pell
en ¢l mismo;

inversién sipnifica;
a.  una cmpresa;
b. acciones de una cmpresa;

c. obligaci dc una cmp
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i.  cuando la empresa cs una filial del inversionista, o

i,  cuando la fecha de vencimicnto original de Ia obligacién sca por lo menos de tres
afios,
pero no incluye una obligacién de una cmp del cstado, independienicmiente de la fecha
original del vencimicnto;
un préstamo a una cmpresa,

i.  cuando la cmpresa cs una filial del inversionista, o

il.  cuando la I'echa de vencimicnto original del préstamo sea por. lo menos de tres
afios, pero luye un pré a una cmp det estado, i
de la ﬁx:ha ongmal del vcncumcmo,

una participacion en una emp que le pennita al propictario participar cn los ingresos o
en las utilidades dc 1a empresa;

pacion en una enp que otlorguc derecho al propi para participar del
habcrsoclaldcm 1presa en una liquidacid ﬂempcque&cmdcnvcdcmm
obligacién o un pré luid fc at incisos (c) 0 (d);
bmmﬁmummprmmhlesomble&.adqmndosoane!
prop de © para otros fincs cmpresarialcs; y
fap pacion que fte del capital u otros destinados para el desarollo de una
actividad econémica en territorio de otra Parte, entre otros, conforme a:
i que invol lap ia de la propicdad de un i
territorio dc otra Parte, incluidos, las concesi losconualosdcconstmecnﬁny
de llave cn mano, o
ii.  contratos dondc la ién depend ial de la produccid
gr og ias de una emp

pero inversion no significa:
reclamacioncs pecuniarias derivadas exclusivamente de:

i.  contratos comerciales para la venta de biencs o scivicios por un nacional o
cmpresa cn territorio de una Parte a una empresa en territorio de otra Parte; o

ii. ¢l otorgamicento de crédito en retacion con una transaccién comercial, como ¢l

financiamicnto al i0, salvo un pré bi por las disposici del
inciso (d); o
lquicr otra recl " iaria;

que no conlieve los tipos de interés dispucstos en los pdrrafos (a) al (h),

P

inversionista de un inversionista dc una Parte significa la inversion propiedad o bajo
control dirccto o indirecto de un inversionista de dicha Partc;

inversionista dc una Partc significa una Partc o una cipresa de la misma, o un nacional o
empresa de dicha Parte, que pretende realizar, realiza o ha realizado una inversion;

inversién de un pais que no es Parte significa un inversionista que no ¢s inversionista de
una Parte, que realiza, pretende realizar o ha realizado una inversion;
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Inversionista contendiente significa un inversionista que formula una reclamacién en los
términos de 1a seccién B

meneda del Grupo de los Siete significa la moneda de Alemania, Canadi, Estados Unidos,
Francia, ltalia, Japén o ¢l Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irdanda del Norte;

Parte contendiente significa la Parte contra 1a cual s¢ hace una reclamacién cn los nminos
de la Seccidn B;

parte contendicate significa et inversionista contendiente o la Partc contendiente;
partes coatendientes significa el inversionista contendiente y 1a Parte contendicnic;
Reglas de Arbitraje de CNUDMI significa las Reglas de Arbitraje de 1a Comisién de
Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional (CNUDML), aprobadas pof la
Asambica General de las Naciones Unidas, el 15 de diciembee de 1976,

S 0 G 1 significa ¢l S 0 General de CIADI

transferencias significa tansferencias y pagos intemacionales;
tribunal significa un tribunal arbitral cstablecido conforme al Articulo 1120 o el 1126;
Amexo 1120.1: Sometimiento de la reclamaciéa al arbitraje
Mézico
Respecto al sometimiento de la reclamacién al arbitraje:

a.  uninversionista de otra Partc no podri alegar que Méxioo ha violado una obligacién
establecida en:

i. 1a Seccién A o en ¢l Articulo 1503(2), "Emp del Estado®; o
il. el Articulo 1502(3){a), "Monopolios y empresas del Estado®; cuando ¢l monopolio

ha actuado de mancra incompatiblc con las obligaciones de la Patte de
conformidad con la Seccién A,

tanto ¢n un procedimicnto arbitral conforme a esta soccion, como en procedimientos ante un
tribunal judicial o administrativo mexicano; y.

b. cuando una empresa mexicana que sca una p moral propiedad de un i jonista de
otan:obnjomoonuoldxmoommo alcgmenptoeedlmlcmosmlcunmbmal
judicial o administrativo mexicano, que México ha violado presuntamente una obligacién
establecida en:

i laSeccién A o el Articulo 1503(2), "Empresas del Estado”; o
ii. ¢l Asticulo 1502(3)a), "Monopolios y empresas del estado”; cuando ci monopolio
ha actuado de manera incompatible con las obligaciones de Ia Pante de
formidad con 1a Seccién A,

¢l inversionista no podra alegar la presunta violacion en un procedimiento arbitral conforme
a esta seccion.,

Anexo 1137.2; Entrega de documentos s una Parte de conformidad con Ia Seccién B

Cada una de las Partes sefalard cn este anexo y publicara en su diario oficial a més ardar ¢§ 1° de
encro de 1994 ¢l lugar para 1a entrega de notificaciones y otros documentos,
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Anexo 1137.4: Publicacién de laudos

Canadé
Cuando Canad4 sca la Parte contendicnte, ya sea Canadi o un inversionista comendientc en

¢l procedimicato de arbitraje podri hacer piblico un laudo.

México
Cuando México sca la Parte contendicntc, las reglas de p dimi correspondi sc
aplicardn ocon respecto a fa publicacion de un laudo.

Estados Unidas
Cuando Estados Unidos sca la Parte di ya sca Estados Unidos o un inversionista
[ di ¢n ¢l procedimi de arbitraje podra hacer pablico un laudo.

Anexo 1138.2: Exclusiones de las disposiciones de solucién de controversias

Canadd .
Las disposicioncs relativas al mecani de solucién de i ptcvisto enla
Seccidén B del Capitalo XX, "Disposici institucional di para la

fucién de ias®, no se aplicard aunadects:énchanaddqucmsullcdewmelcr

a revisién una inversion conforme a las & P delal Canada Act, relativa
a si debe permitirse una adquisicion que esté sujcta a dicha revision.

México
Las disposicioncs rclativas al i de solucién de isto en la
Seccion B del Capitulo XX, no sc aplicard aumdocisnéntﬁ:lnComxsn&nNactonaldc
Inversiones Extranjeras que lte dc a revision una inversion conformc a las
disposiciones dcl Anexo I, pagina [-M-4, relativa a si debe o no permitirse una adquisicién
quc esté sujcta a dicha revision,

1. Articulo 1101 "Inversion - Ambito de aplicacién®: estc Capitulo cubre tanto 1as inversiones existentes a la
fecha de entrada en vigor de estc Tralado como las inversioncs hochas o adquiridas con posterioridad.

2. Anticulo 1101 (2) y Ancxo 602.3: en la medida en que una Parte permita realizar una inversion cn una
actividad cstablecida en ¢l Ancxo 1o en ¢l Anexo 602.3, tal inversién estard cubicrta por la proteccion del
Capitulo XI, “Inversién®.

3. Aniculo 1106 'chunsuos dec descmpefio™ el Articulo 1106 no excluye la aplicacién de cualquier
compromiso, prop o isito cntre partes privadas.
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