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INTRODUCCION

1 La evaluacién de la sustentabilidad del desarrollo en términos de la energia eléctrica

La humanidad ha pasado por diversas etapas, durante las cuales se ha tenido diferente
concepcién'del desarrollo, podemos iniciar un recorrido desde la era moderna o industrial,
durante la cua] la férmula del desarrollo fue la modernizacién industrial, dejando atras
todo traba]o artesanal Posteriormente en la época del Estado nacional o benefactor, se-
adopté una estrategla también de desarrollo mdusmal pero tomando ‘en cuentas ‘los

diferentes sectores sociales,’ se mc]uia en esta estrategla el beneﬁcxo de la- socxedad L,e‘

sigui6é a esta etapa, la globahzac:én, con una estrateg1a de desarrollo basado en la
internacionalizacién de la economia, de los m' rcados ﬁnanc:eros y de la revoluc16n en las"

comunicaciones, con esto se dan mterrelacxones més fuertes y ~profundas’ de los paises, ya.

ningun pafs puede mantenerse alslado, ni a]eno a lo que suceda en otro, tarnpoc p"' ede”

guardar para sf sus problernas mtemos, los Estados nacxonales entran en Cl'lSIS y los,paises S

revisan:su historia, sus tradncnones e mshtucxones generadas en etapas demswas de su

desarrol]o como nac16n

En cuanto: al desarrollo de la c1enc1a y: ]a tecno]ogi: éste, ha llevado a 51tuac1ones

contradictorias debidas a la generacxén de rlesgos producxdos 'por el rrusmo desarrollo ya

que, éstas se encuentran sometidas a la critica pﬁbhca Y's : ;ste resultado prov1ene de

un proceso de dos fases, en la primera fase, en la era mbdema, hay una aphcactén de la
ciencia al mundo intacto de la naturaleza del hombre y—la socxedad.—En la segunda fase, en
la globalizacién, hay una generalizacién de'la 'ci'en'c'ia,Aektendiréndos'é la duda cientifica a
sus fundamentos y a sus propias consecuencias. Hoy la ciencia se enfrenta consigo misma
como producto y productora de la realidad, se convierte de una fuente de soluci6n a
problemas a fuente que origina problemas y al someterse a la autocritica de “sus:
fundamentos y al anélisis de su autocomprensién de manera ptiblica, propicia un vproceso
de cambio en la forma en que ésta se concibe, lo que a su vez conduce a un cambio

profundo de la vinculacién entre ciencia, préctica y vida pﬁblica.

Dicha profundizacion . de la generalizacién de esta ciencia reflexiva, abre nuevas

posibilidades tanto para los usuarios como para los destinatarios de ella. Lo que significa

rrrvrnr ,“»‘ AT
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complejo y altamente dinamico, que sin: embargo, os ofrece p051bxhdades con jguales
dimensiones de desarrollo, podemos enfrentar estos retos con el arsenal de conocimiento y

experiencia que la historia nos ‘ha’ brmdado,,estamos en posxbxhdades de evaluar

situaciones y brindar posxbles so]ucxones,‘ ora’ con la concnenma de los riesgos que

implica tomar cualquier dec1516n Se han retomado ya, cueshones tan unportantes, como
la especializacion -en los contextos, que hoy podemos encontrar formas de evaluar el
desarrollo, abarcando todas sus dxmenswnes y ademés consnderando al hombre como el

objeto y su;eto “del mlsmo, ya no es a modermzacxén mdustrxalwn la. satxsfaccxén de .

necesidades bésicas, ni la mtemacmnahzamén de la economia o q ﬁn

desarrollo, ahora se ha acuiado el concepto de desarrollo sustentable o <ost mble

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) lo define cﬂél'r_vi'o “ el'proceso
de ampliar la gama de opciones de las personas, brindéndoles mayores oportunidades de
educacién, atencién médica, ingreso y empleo, y abarcando el espectro total de opcnones

humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones hasta hbertades econémlcas y

o “

politicas...” asf como “... un desarrollo que satisfaga. las necesxdades ‘del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para sahsfacer las propxas .7, sin

dejar de considerar, “... el derecho a la igualdad internacional de oportumdades, dentro de

cada generacién, para acceder a una naturaleza lo mas: intacta posible”. Con esta =

1 Beck, Ulrick, (1999), La sociedad de riesgo, hacia una nueva modernidad, Editorial, Espafia.

TRSIA 0N | ix

TYAT P OA TN Ty




deﬁmmén, ‘se reconocen como dlmenswnes re]evantes del desarrollo sustentable la

lnbertad polihca, enestar ‘ec 6m1co, la equxdk d soc1a1 y un ambxente sano, ademaés de

cierta conservamén deilos recursos naturales. Estas dlmensxones se extienden en el espacio

(aéreo y terrestre) y en el\ﬁem 'o (présénte y. f-uthro) 2

la energfa eléctrica con los aspectos econérruco S|

evolucién de la industria eléctrica mexlcana, se incluird‘una’ comparac16n de la 51tuaC16n

nacional del sector eléctrico, con la, del sector eléctrlco del' Estado de Sonora, con esto se

desea sentar las bases para hacer el estudlo ‘de toda la Repﬁbhca, de € stado por estado, de
regién por regién, de municipio por mummplo, oconla desagregac16n que la informacién
existente lo permita. Asimismo se pretende analizar y comparar las tendencias de un
sendero economfia-electricidad de México y de Sonora. Tamblén dar ple para que cuando
las 1nstanc1as correspondientes, elaboren bases de datos, se tomen en consideracién todos

estos aspectos

2 Objetivo
Contribuir al analisis de la industria elécirica en México, retomando algunos elementos

que ayuden a la evaluacién de su impacto en el desarrollo modemo del pais asi como, con

la aplicacién de instrumentos de: anélisis. cuantxtat:lvo de conceptos correspondxentes al

desarrollo sustentable, en su desempeno de épocas més rec1entes. Tamblén, ‘mediante un

andlisis del debate reciente 1ntemac1ona1 y n c10na1 d'k las refor '

industria, concurrir en la proyeccxén de su esarr lo en

actualidad reclama. Asxmlsmo, ofrecer de nuestra cuenta a]gunas propuestas concretas

2 OLADE, CEPAL, DGTZ “Energia y Desarrollo Sustentable en Aménm Latina y El Caribe: Enfoques para la
politica energética”. Quito, Ecuador. Mayo 1997,

WBATT A
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3 Hipéte;z"s' ’
pllcando las cuatro dimensiones del desarrollo sustentable de la_industria - eléctrica
mex1cana se.afirma que su evolucxén ha 51do positiva, pero sin un equlhbno adecuado

ent‘re dlchas dimensiones.

Se aﬁrma que existen d1ferenc1as entre la sustentablhdad del desarrol]o de la mdustna
eléctrica de México y de la sustentabd dad de la mdustna eléctrlca del Estado de Sonora

Se afirma que la propuesta de reforma elaborada por el actual E]ecutw Federal para la

industria eléctrica de Méxxco no cumple con las dlmensnones del desarrollo sustentable

4 Orgnm-acuﬁn de Ia tesrs

actual, la globalizacion, en dond

sustentable. También se exphcan

sector electnco, las tendencxas de un sendero ec

energia eléctrica. El capitulo 4 esta dedlcado a habla.r de la propues a"de reforma

del Ejecutivo Federal a la industria. electnca mexmana, de las expenenmas en

otros paises en este sentido y de. las p051b1es repercuswnes que tendrian estas

reformas en el sector electnco mex1cano..

El desarrollo del sector. eléctﬁéb se. estudia.a través de las tendencias histéricas
en los aspectos que se con51dera.n mas ‘relevantes y que la misma Comisién

Federal de Electricidad (CFE) utiliza en sus estadisticas, como son la

Tﬁ(‘l,‘: fal¥ R
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elecmﬁcacmn rural las centra.les generadoras y la mformacxon comerc1al Se

presenta, asu:msmo un sendero'que se construye a partxr de series histéricas de

indicadores del Asector elecmco, de la economia .y demograf' ia que con su

mterrelacxon nos permxte aspectos en el transcurso del

desarrollo.-- El desarrollo sust ntz endo las dimensiones mas

importantes - del” mxsmo- la economlc social vy ambiental, a través de

indicadores que permxten conocer la‘ relacion entre las dimensiones arriba

nhzada por la OLADE, estos indicadores

son la autarquia eléctrica, robust:ez electﬁca producuwdad eléctrica, cobertura

mencionadas y cuya metodologi \

eléctrica, cobertura en salud pubhca, pureza relativa del uso de la electnc:dad,
uso de energias renovables.” ' ‘

xii




Capitulo 1 ‘El Desarrollo Sustentable y su Evaluacién en Términos de Energia

El presente capfitulo, se compone de tres secciones, en la primera, se presenta la definicion
. dé,,des'arjjollo, sustentable, planteada por la ONU. En la segunda seccién, se presentan
antecedentes del mismo, iniciando en la Era moderna o industrial, siguiendo con la etapa
del Estado benefactor o nacionél,’ su crisis'y finalmente la etapa actual, la globalizaci6n.
Eriﬁla tercera seccién, se de'svcrlibe’__l/ar metodologia de la OLADE, para la evaluacién del

desarrollo sustentable en términos energéh’cos.

1.1 Desarrollo Sustentable
En la actualidad, el anilisis e investigacién sobre el desarrollo, retomando los aspectos
econ()rmcos, sociales, ambientales y politicos, ha llevado al establecxmlento de un nuevo

’ concepto de desarrollo sustentable, ubicandolo ademés, en ur de' loballzamon

Debldo a que existe ain confusién acerca del térmm y C pocas veces se le

considera un simple tema de moda, retomaremos la deﬁmc16 dada por el Programa de

las  Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que} lntroduce el concepto de

desarrollo haciendo referencia al desarrollo humano, como “el proceso de ampliar la
gama de opciones de las personas, brinddndoles maybres dportunidades de educacién,
atencién médica, ingreso, empleo, y abarcando el espectro total de opciones humanas,
desde un entorno fisico en buenas condiciones hasta libertades econ6micas y politicas”...
“Con esta definicién, se abre el abanico de dimensiones relevantes como las dimensiones
sociales y econ6micas, las ambientales y la politica. Asimismo, se coloca al ser humano en
el centro de las consideraciones, y de esta manera, se deja en claro que el desarrollo. debe

ser enfocado como algo que les ocurre a las personas, y por extensi6n a la sociedad it

ser humano es al mismo tiempo sujeto activo y objeto de la polihca del Estado, que
siendo una manifestacién de toda la sociedad y no solamente de las clases gobemahtes,r
juega un papel importante en este proceso. Con esta perspectlva, E :

vista del ciudadano y una articulacién persona-socxedad-Estado o

“El imperativo de sustentabllldad agrega la dlmensu‘m del tiempo ya que existen fuertes

consecuencias del accionar en el presente sobre las oportunidades futuras. En funcién de




esto, se requlere que el desarrollo humano sea sustentable, es decir, que se trate de un

n‘ resumen, se I‘ECOHOCGH como:

y pasa a los procesos mdustnales el

La idea o pensamiento que sustent6 el desarrollo de la era’ modema, fue 1la
modernizacién de todos los procesos con un tnico prop651to o fin; el lmpulsar la férmula
de la produccién industrial, de promover las necesidades de producc16n y-ala vez
generar otras nuevas; todas las demads actividades como el comercio y los .servicios
también tenian como objetivo la reproduccién de esa fé6rmula de desarrollo. De esta

manera la economia tuvo un gran crecimiento durante el periodo comprendido entre

t OLADE, CEPAL, GTZ, (1997), “Energia. y desarrollo sustentable en América Latina y El Caribe: Enfoques
para la politica energética”, Ecuador.
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1880 hasta poco antes de la Prlmera Guerra Mundlal (PGM) El economxsta Kondraheff 2

poljtlcos que conducm‘a a un nuevo modo de produccxén y" e organizacién social

Mill (1857) decia que el proceso de crecnmlento econémlco térmmaria ’en un: stado'

estacionario, de tal forma que se tendria: un mventano constante d capxtal humano y

otro de capltal fisicoa.

Los planteamientos realizados en el stglo XIX ya con cierto avance “de

industrializacién, eran sobre la forma en que se podria garanhzar la mayor ganancxa en la

extracciéon de los recursos y fueron: hechos 'la época en _que’ se . extraian muy

51 Cay en, 1914 planteaba:mammlzar

ganancias totales sobre un horizonte de txempo"etermmado Y no s6lo’ en un perlodo

dado, por lo que habfa que definir la cantldad épnma a extraer, la tasa éphma de

2 Kondratieff, N. D., Trotsky L., Garvy G., Mandel E, Day B., (1979) “Los ciclos econémicos largos juna
exphcacxon a la crisis?, Editorial Akal, Espana.

3 Turner, R. Kerry, Pearce, David, Bateman lan, “Enviromental economics, an clementary introduction” (1994), T.J.
Press (Pod stow) Ltd, Comwal, G.B.
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extraccién tomando en cuenta el costo de los insumos; pero también la disponibilidad del

recursos.

2 2 - La época del Estado benefactor o nacxonal

enfrentar con éxito posxbles cr151s futuras” Es el Estado, ahora e ue’se conv1erte en -

agente activo y generador de un con]unto de férmulas que constltuu'ian la estrategla que

buscaria principalmente la articulacién nacnonal Y la consohda 6n.de

nuevo Estado necesitaba fortalecerse y tomar posxctén estratégxca d atr del con]unto de

las fuerzas de los pafses, por lo que busca" vfnculo con el 'c1udadano a; través de

asociaciones civiles, sindicatos, partldos, camaras mdustnales, de(comercxo.,.rlas cuales

fomenta y canaliza hacia la estrategia definida por el mxsmok De esta Vm'knera garannzaba

también el ingreso de los grupos civiles con los que hace'Aahanza para asegurar y

mantener el conjunto de la economia y de la socxedad en gene

Con una estrategia de desarrollo definida y convelli'lida‘con esos ‘gruﬁbs :ci.viles, él Estado,
introduce el concepto de bienestar social y de Sé}i;ici\' I e focado prmcnpalmente
hacia los lugares donde se concentraban las org nizac mc1v1|es, los cuales crecen de
acuerdo a la fuerza vy presion que pueden ejercer, surgxendo asi los grandes centros
urbanos, que a su vez podian avanzar més en estos nuevos aspectos del‘ desarrollo. La
forma maés radical de lo que algunos autores Haman el Estado nacional o benefactors son
los paises socialistas, en donde el Estado planea y decide todo el desarrollo, incluyendo
los aspectos politicos y culturales. El Estado benefactor sincretiza la pretensién de
democracia, como la concibe el liberalismo, es la democracia ecphé;hica cemo biisqueda
de la equidad social, de la igualdad y la libertad. El estado mejof;a”"aveimvahera filantrépica,
las condiciones de vida a través de prestaciones sociales y de servicios publicos, las

primeras ligadas al salario y los segundos a través de: retomar actividades que

* Ibarra. Jestis (2001), El Desarrollo Social”, Notas de clase, Depahmnemo de Sociologia, Universidad de
Sonora. México.
* Giddens. Anthony, (1989), “Las Consecuencias de la Modernidad”, Editorial Alianza, Espaiia.
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inicialmente eran desarrolladas por particulares pero que por considerarlas de interés
colectivo, las orgamza y regula para garantxzar que su prestacxén sea regular y uniforme
y asegurar asf los beneficios - econémlcos y sociales obtenidos a través de estas

actividadess.

En esta etapa del Estado benefactor, contmuaba el criterio del andlisis econémico, para el
impulso del desarrollo, asi el nusmo planteamlento de Gay, de’ maxnrruzar ganancias lo
sostuvo Hote]hng en 1931 Y en 1954 Carlsie sac6 a la luz el concepto de cantidad 6pt1ma
de depésxto total del recurso. Para los recursos bloléglcos, Gordon (1954) establec16 que
las cantidades 6ptimas de obtencion (cosecha, pesca, tala...), dependen del tiempo en que
se realiza su obtencién, ya que su potencial de explotacufm aumenta con el tiempo. En
1966, Boulding incorpora a este anélisis econ6mico el criterio de que hay que ver-a la
economfa como un sistema de flujo circular de recursos y al ambiente como un conjunto
de limites, inventarios de recursos o fuentes y una capacidad natural para asimilar los
desechos, bajo esta idea plantea la necesidad de reciclar materiales, reducir desechos,
conservar las fuentes de energia agotables y explotar el potencial ilimitado de energias

como la solars.

1.2.3 La crisis del Estado Benefactor
En el plano internacional y desde fines de los anos setenta, los Estados nac:ona]es ven

cnestionada su estrategia de desarrollo »al presentarse fenémenos como. la

internacionalizacién de industrias altamente tecmﬁcadas y. automattzadas, que ograron

una gran eficiencia en la produccién, y que les permltié desplazar parte d sus fas&s de

produccién a otros paises, surgiendo asi las empresas transnacionales; Dxchas fases son
las de mayor uso de recursos, principalmente mano de obra que se encontré numerosa y
barata en los paises méas pobres y menos industrializados, lo que significé un gran ahorro )
a las transnacionales y dado que en estos paises no se tenia totalmente dehmda una
estrategia de desarrollo nacional, ni se contaba con recursos financieros suficientes para
desarrollar una industria propia, fueron una alternativa de industrializacién de esos

pafses.

o Ibarra, Jesus, (2001), “La Sociedad Civil en el México Postrevolucionario”, Notas de clase, Departamento de
Sociologia, Universidad de Sonora, México.
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Con este fenémeno se presentan nuevos .retos para los paises, lo de orlgen delas
transnac:onales se ven ante la dlﬁcultad a pesar de su poder econémlco, que sngmﬁca la

mternacxonahzac:én de sus procesos mdustrnales, los paises ’ubdesarrollados enfrentan

“dos | fenémenos la conshtucnén ;de Franjas frontenzas'o ‘mdust ales,

excepcnon en donde los beneﬁcms econénucos y el blenestar socnal pudneran obtener los

) traba]adores y habxtantes de estas zonas se traslad

integracién a la vida laboral de mano de obra sm expenencna laboral ‘prevxa Y por tanto .
de organizacién socxal encontrandose en _Ufr nca,, para emprender
reivindicaciones laborales.

Otro fenémeno que distingue esta er"a'eéy“el ‘ esarrollo de los medlos de comumcacnén

(radio, TV, cine...), los cuales llevan amlllar a la reflexién soc:al Los

vinculos familiares tradxcnonales son cueshonados por as nuevas generaciones, con su

méxima expresién en los movmnentos‘mundlales de 1968 que-se rebela y cuestnona lo

bésico y que se manifiesta con ina cultu de] hedomsmo, la basqueda del confort lo

suntuoso y lo efimero, un cam’

no dmgldo desde fuera, aloquela mdustna T :

con un despliegue hacia lo suntuoso, en lo se llama la revoluc16n electrodoméstlca7 e

En este contexto de grandes cambios mtemacnonales, de crisis de 1age°rrateg1a de
desarrollo de-los Estados nacionales y del surgmuento de grandes movimientos de
op051c16n a dicha estrategia de desarrollo, surge el primer mov1m|ento amblentallsta, que
sostenfa que la humanidad y su civilizacién tecnolégica era descuidada y dispendiosa en
el uso de los recursos de la tierra, influido por el nuevo pensamiento en donde empiezan
a sobresalir las ideas existencialistas y de confort, del sentirse y estar bien. Se pfesta
atencién en los efectos potencialmente negativos del rapido crecimiento de los sistemas

econdmicos.

7 Bell, Daniel (1990), “El advenimiento de la sociedad Postindustrial”, Alianza Editorial Mexicana, México.
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Estas ideas sirven de base a la economia amblental que aﬁrma que hay una enorme

asimila desechos y pr_

espiritual. Consldgraqdq Sta

ambiente, para lo cual se han propuest algunas reglas y procedlmlentos para su

regulacién por parte de los goblemoﬁ, .se - habla de los mstrumentos polihcos y
tecnolégicos con referencias parhculares segun ‘el tipo de contammac16n y el grado de :
riesgo ambiental, asi como métodos de control en la extension y segurldad en relac16n su
incidencia social, asimismo, resalta la 1mportanc1a de establecer algunos . principios -y
reglas practicas para el desarrollo’ e}conémxco sustentable. Se introduce ya el término de
sustentabilidad, aunque sigue s'i'enyélo‘ ex'clusiyo para el aspecto. econémico 'y los
principios y reglas a las qué se refiere también son de este tipo, incluso cuando se habla
de distribucién equitativa de recursos entre los individuos y entre generaciones, son de’

tipo econémico.

Ayres y Kneese en 1969 y Kneese et al en 1970, elaboran el modelo de balance de maferia‘
aplicado a los sistemas econémicos y muestran que los desechos penetran a través de
todo el sistema econémico, que las descargas y emisiones de desechos al ambnente son .
inevitables y que los efectos externos de la polucién son también potenc1almente
penetrantes, por lo que se debe aplicar un control gubernamental por .medio de leyes,
regulaciones e instrumentos como impuestos y permisos. En 1973, Daly plianyteéy una ’
economia de estado estable, de no crecimiento, definiendo que tan grande debe ser la
economia (escala de la actividad humana en un ecosistema) en relacién al sistema total

(biosfera, economia y ecosistemas y sus interrelaciones)a.




Las 1deas del culdado de los recursos naturales y de Ios efectos negahvos de la achwdad o

humana sobre el amblente, dleron p1e para que cnentiflcos y»ecologlstas se reumeran en

: sobre med:o

Estocolmo en 1972 para celebrar la Conferencna’de Nac:ynes U' d

1dades para el

negociaciones sobre calentamlento g{obal El Protocolo i de’ Montreal,'en 1987 tli{"o el
tema de .los .CFC. y. en 1989 éh

transfronterizo de desechos pehgrosos;

la Conven én d ‘ Ba51]e se I abl6’ sobre control

1.24 . La globahzacnén
De fines de' 1989 a medlados de 1990 se discutia ya, la existencia’ de la globahzacxén, una
primera etapa de ésta comprende el periodo que va de fines del sxglo X]X hasta finales de
la Primera Guerra Mundial (PGM), le prosigue la segunda etapa, mucho mas penetrante
y expansiva, y lo que ahora se discute no es si la globallzac16n ex1sfe o no, smo cuales son
las consecuencias reales de los cambios que trae consxgo Para la déca‘d' ,de ]os noventa la

globalizacién pone a los paises frente .a-una mterdepende ci

lue oblxga a adoptar

nuevas formas mshtucxonale de orgamzac16n, tanto e elrp temacxonal como

nacional, a hacer tratados para m*ercamblos por reglones, mdependlentemente de las

fronteras nacionales como la Umén Europea, el TLC de Norteamérlca, la’ Cuenca del

Pacifico, son ejemplos de ellos

El elemento clave de la globalizacién es la economia y los mercados financieros globales,
pero su impulso més importante fue la revoluciéh:de las comunicaciones, especialmente
la revolucién electrénica, y que actualmente hace. posible la comunicacién instantanea de
un lado a otro del mundo. Gracias a ello, fueron posibles las transformaciones y los
avances democriticos en paises tan distintos como los de la Europa del Este, Sudafrica,

Guatemala y aun y cuando todavia se tenga una idea estricta de la democracia. Hoy la

8 Giddens, Anthony, (1999), “Un Mundo Desbocado, los efectos de la globalizacion en nuestras vidas”,
Editorial Taurus, México
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gente esté me}or mformada de lo que sucede y ya no acep a Vfacﬂmente los snstemas de

poderes, que se vuelven obsoletos en muy poco hempo tanto en e comercno como en el

mismo goblemo Las nac10nes y ‘sus Estados, se reconstruyen bajo el 1mpacto de las

fuerzas globallzadoras, estén repensando su hlstorla, es’ decxr,‘ reconstruyendo su

'xdentxdacl dentro de un mundo globallzado, donde el p pe qt d er

manera, consnderables

La globallzamén no es un fenémeno que esté afuera, sin 1mportar la posxcxén econémlca

del individuo o el indice de un pafs, es una condlmén mtema'que forma parte de nuestra

vida cotidiana, nosotros mismos somos agentes de la globahzacxén, vw1mos de forma

mucho més abierta que en el pasado, es casi como. te ‘ tarea de crear una vnda propia

hecha al gusto, de una manera mucho mas ablerta que en las generacxones pasadas. Otro

factor fundamental es la posicién cambnante de a: mu;er, ellas han renegociado su

postura dentro de los esquemas somales, que en todas las socxedades hay.un

te 1gua1dad de la mujer en sf misma es una

debate sobre el futuro de la familia. La crec el
fuerza globalizadora, la transformacién personal que est4 ligada a la transformacién de
las grandes instituciones, pero de- un modo dlaléctlco, es decir, mediado por lo-que
hacemos en nuestra vida coudlana, no por lo _que nos sucede, sino por lo que estamos

haciendo que sucedas.

Existe un encuenfro entre globahzacxén de amba —dmglda por las grandes .
corporaciones, dominada por las naciones-- y la globahzac16n de abajo, encabezada por
grupos de diferente indole. Los que protestan en las calles, son los mas v1$|blyes, pero
mucho més importante es el surgimiento de sociedades reflexivas que armohiian en.la
diversidad, y dan paso a nuevas formas de"asociacién maés flexibles y reflexivas, comd laé
uniones de usuarios, las organizaciones no gubernamentales y las socxedades c1v11es,'
pasando de la lucha laboral a la social, ya sea por necesidades diversas o concretas, y con
demandas locales, regionales o globales y de diversas caracteristicas, como puede ser la
buisqueda del bienestar econémico, de la equidad social y del cuidado del medio

ambientes.
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El cueshonamlento de las mstltucwnes conshtuldas en etapas hxstérlcas deﬁmtorlas de
las mshf:ucmnes, henen como elemento clave las presmnes de’ la global' ac16n, las cnsns
econ6émicas y ﬁnancxeras,

Esto lo podemos

i1s deudas externas.

Respecto al desarrollo de ciencia: y la tecnologfa en la globalizaci6n, ha llevado a

situaciones contradlctonas debidas, por un : parte, a la generaci6n de riesgos produc:dos
por el mismo, y por otra a que se encuentra sometido a la critica ptblica'y ‘social. El
proceso para que la ciencia y la tecnologfa haya llegado a esta situacién  lo expllca Becko
argumentando la existencia de un proceso de cambio entre dos fases de desarrollo del
conocimiento cientifico, en una: primera fase (era moderna o indu;trial) hay una
aplicacion de la ciencia al mundo intacto de la naturaleza, del hombre y de la sociedad.
En una segunda fase, hay una generalizacién de la ciencia,»exte'hdiéndose la duda
cientifica a sus fundamentos y a sus propias consecuencias. Este pyroceso de cambio, es la
consecuencia de la generalizacién de la ciehcia, enel Cual surgen nuevas relaciones tanto
internas como externas en el trabajo cnentiﬁco Hoy la ciencia se enfrenta consigo misma
como producto y productora de la reahdad se conv1erte de una fuente de sclucién.a
problemas a una fuente que ongma problemas, y al someterse a la autocritica de sus
fundamentos y al anélisis de su auto compren516n de manera pﬁbhca, propicia un
proceso de cambio en la forma en que ésta se concibe, ]o que a.su vez conduce a un

cambio profundo de la vmculac16n entre ciencia, préctica y v1da pubhcag

Ademds la profundizacién de la generalizacién de la—éiehbi eﬂ»eﬁxi\;a "abre nuevas

posibilidades, tanto para los usuarios como para los destmatarlos de ella Lo que significa

que las ciencias deben asumir una funcién social que oscﬂe entre la apertura y cierre de

posibilidades de accién y que permita enfrentar las contradicciones externas y los

° Beck, Ulrick, (2002), “La sociedad del riesgo global, hacia una nueva modernidad”, Editorial Siglo XXI,
Espania. .
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confllctos mtemos de ]as profesnones Lo 1mportante es dehmr qué tlpo de ciencia se

1mpulsa, consnderando las consecuencias de su accnonar Y lo decnswo es si se mantlene la

superespec:allzacnén ‘que origina consecuenc as ‘supuestamente mevntab]es o si

optamos-. po ~"},lai especxahzacnén de los context 's, y recuperar la capacndad de

"aprendlza]e kpara mterpretar objehva y'met os rlesgos y per]u1c1os que son

consecuencia de la aphcacnén prachca de la ciencia'y la tecnologiao.

Esto lo podemos ver claramente en aplicacién de las tecnologlas energéhcas, que ala

vez son soporte de todas las achvndades ‘humanas producnvas y socnales, son: fuente de

problemas, prmcxpalmente amblent' es'de dimens nes locales, reglonal&s y globales La

energia eléctrica, que es el simbolo d‘ d rru ad.’ y desarrollo, enfrenta el ) eto de .

encontrar formas de dlsmmuu, oe rmnar el uso de combustibles: fésnles para su

generacién, ya que ent‘re los contammantes que emite, encontramos a unO'de los

principales responsables del calentamlento global del planeta.

En 1992 mas de cien dxngentes de Estado se retinen en Rio de Janelro para celebrar la
UNCED) La

Conferencia de Naciones Umdas sobre Medlo Amblente y Desarroll

Principios Forestales; se adopt6 la Agenda 21 que es un plan para alranzar’el desarrollo
sustentable en el siglo 21. La Comisién sobre Desarrollo Sustentable (CSD) se creb en
1992 para asegurar el seguimiento efectivo de la UNCED, para controlar e 1nformar de la
ejecucién de los acuerdos de la Cumbre de la Tierra en los niveles locales, nacxonales,
regionales e internacionales. La CSD, es una comisién del Consejo Econ6mico v Social de
Naciones Unidas (ECOSOC), que se reunié en junio de 1997 en sesxc’m especial y
adoptaron el Programa para la Ejecucién de la Agenda 21, para el perlodo 1998-2002

La CSD genera interés publico de alto nivel y es'aren'dida por alrededor de 50 ministerios
y més de mil organizaciones no gubernamentales (ONG’s) acreditadas para participar en
los trabajos de la Comisién. Ademas promueve entre 10s gobiernos y organizaciones

internacionales para que sean anfitriones de trabajos y conferencias sobre diferentes
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aspectos ambientales y. ‘temas relacionados con el desarrollo sustentable. En agosto y
sephembre del 2002 se reallzé la Cumbre Mundlal sobre Desarrollo Sustentable, conun
panorama dlflCl] ya que en un mforme del Secretarlado de dlcha Cumbre se asegura que

si los actuales patrones de desarrollo connnuan, cerca de la mitad de la poblacnbn sufrird’

por escasez de ‘agua_en. ]osbpr6x1mos 25 anos, el uso de combustlbles féslles y las

ermsnones de gases de: mvemadero, creceran y los bosques del planeta contmuarén

desapareaendom

1.3 Evaluacnén de] Desarrollo Sustentable
Estos acuerdos . mtemacxyonales revisten gran importancia, porque reflejan la
preocupacioén conjunta de la sociedad por los actuales patrones de desarrollo, tanto de los
gobernantes de los paises, como de una gama diversa de organizaciones no
gubernamentales, que integran las sociedades reflexivas que buscan como alternativa, la
sustentabilidad del desarrollo, en los d&mbitos econémico, social, ambiental y politico.
Bajo estos acuerdos internacionales se han realizado proyectos para aportar elementos
que lleven a una evaluacién del desarrollo sustentable en algunas regiones del mundo, tal
es el caso del proyecto “Energia y Desarrollo Sustentable en América Latina y el Caribe:
enfoques para la politica energética”, que tuvo como propésito realizar “una apreciacién
conceptual para estimular una revisi6én de las politicas energéticas con el fin de
integrarlas a una politica general a favor del desarrollo sustentable”. Otro prop65ito fué, :

el de contribuir a que la evolucién actual del desarrollo, resulte posmva, a.pesar. de la

gran cantidad de cambios que se estdn dando. Y una contribucién muy 1mportante es que, =

se plantean algunas definiciones y un anélisis general, asf como un anéhsls por
dimensiones del desarrollo sustentable, ademds de algunas sugerenc1as de polihca

energética:.

En lo que corresponde al anélisis general, se hace una caracterizacién"dé los diferentes
patrones tipicos de desarrollo a fin de poner en ev1denc1a la dlstanaa relatlva de los
diferentes paises con relacién a las situaciones econ6micas, soc1ales y “ambientales

deseadas, sin considerar la dimensién politlca;il’ara cada dimension del desarrollo se

10 www.un.org, 2002
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revisaron mdlcadores representahvos de cada una de dlchas dlmensmnes, y tomando en

Ademés se anmahzbl la

mﬂuencxa del sector

sector energéhco en el desarrollo, se hpxhcaron s:tuacxones ai partir:de mdlcadores

energétlcos, logréndose una clasnﬁcacxén de los paises ‘de:la: regién especto ala
sustentabilidad energética y se concluyé que el desar ollo sustentable no sélo es deseable

sino ademés posible;.

Conclusiones

La busqueda del blenestar econémico, de la equldad socxal de las‘ llbertades polincas,

asi como el cuidado de los recursos naturales, es dec1r,;el 1mpulso del desarrollo
sustentable, ha llegado a nuestros dfas en un contexto sumamente complejo y rodeado
de situaciones muy diversas. La globalizacién es un hecho Yy obhga ‘a adoptar nuevas
formas de relaciones entre los pafses y dentro de ellos mnsmos, incluso ha permeado la’

vida cotidiana de los individuos y sus relaciones famlllares y socxales ~Hoy" debemos',

enfrentar situaciones ambivalentes, por un lado, no» brmdan oportumdad de’ tomar

decisiones con maés libertad e i _nformamén que antes, segun nuestro criterio y percepcnén,

pero a la vez nos enfrentamos al rxesgo de todas sus posnbles consecuencias.

Sin embargo, no podemos desdenar ]as’experiencias de todo el recorrido histérico, no
exento de tropiezos y sobresaltos; pero también podemos contabilizar grandes éxitos, lo
que en conjunto nos brinda un cimulo de ensenfanzas para los pasos que habremos de
dar en el transcurso presente y futuro de nuestro desarrollo y como en cualquier relacién,
la comunicacién sigue jugando un papel primordial y debemos entablarla abierta y
fluidamente y a todos los niveles y no sélo de igual a igual, porque se presenta la

oportunidad de apoyar a los mas débiles, de corregir y enmendar situaciones negativas.




Capitulo 2 Génesis y Evolucién de la Industria Eléctrica Mexicana

2.1 Génesis de 1a Industria Eléctrica Mexicana

Decfamos, que la bisqueda del bienestar ha sido una de las razones por las que el

hombre ha entablado sus relaciones sociales y promovido el desarrollo ‘bajo_la dea ol

pensarmento proplo de cada época_ v1v1da, también deciamos, que e ¢ esarr 1] de la-

ciencia'y: ]a tecnologla, se enfocé he ‘équmas y herranuentas para el -

uso y obtencxén de recursos que h|c1eran mas eﬁcrente Ia producc16n mdustnal En este”»”
7 senndo un avance muy 1mportante y de gran trascendenc:a fueron las tecnologias para .
obtenmén, generacién y uso de diversos recursos energéhcos que al apllcarse a los,,.
procesos industriales, logré aumentar grandemente la eficiencia de los mismos yh por
tanto su crecimiento y consolidacién. En el caso de la energia eléctrica tuvo tanto éxitd su
aplicacién y fueron tantos los beneficios aportados que llegé6 a convertirse en una gran

industria, en si misma y considerada de soporte para el conjunto dela economia

La génesis de la industria eléctrlca en Méxlco se remonta a. la era modem o. mdustrlal

municipales y el transporte, crece el uso de la electrxcxdad de tal manera que surgen':
empresas dedicadas exclusivamente a su produccxén, m1c1almente con 1mportante,
participacién de capital mexicano; pero la falta de recursos financieros y técmcos ‘en‘el
pafs, ademds de la gran incursién de capital extranjero, hizo que la inversién local fuera
desplazada por capital anglocanadiense, estadounidense y aleméan en la generacnén y:

venta de electricidadq;.

11 Barrastachea, S.]., Aguilar, L.]., (1994), “Las Inversiones del Sector Eléctrico”, El Sector Eléctrico de México,
de Rezéndiz-Nuniez Daniel, CFE-FCE, México.
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Desde ﬁnes del snglo XIX inicia la consohdacnén de ]a mdusma eléctnca en Méxlco, la
empresa més anhgua, fue-la Compania de Luz Y Fuerza Eléctrlca, que empezé a dar

elecmcxdad al transporte en Guadalajara en 1893 y que postenormente, fue adqumendo

varias empresas unportantes de la regi6n, quedando en, 1926 como 1a Compania Eléctnca

Chapala, S “A., para dar servicio en ]ahsco, San:Lu

Zacatecas, prmcxpalmente La Mexxcan ngﬁt

constituyé en 1902 en Canadéd con capltal

empresas y con ellas los derechos de 1 1S CONc siones de aguasy de summnstro‘de nerg:a,

a una de las regiones mas desarrolladas,

el cenfro del pais, que mclula,las ciud des de

Meéxico, Puebla, Orizaba y minas: de la regxén Otra empresa de gran pene ac16n fue la'

American and Foreing Power Company, que se constituy6 en 1955 como a.

Empresas Eléctricas, S. A., con snete ex1stentes, logrando conformar ot

mas poderosos con penetraaén en gran parte del territorio nacxonal y.co n rconex16n

en algunos de sus sistemas. Desde fines del siglo XIX se daba serv;cgo pol #cnpnes, .
que contaban con alumbrado ptblico y para principios del sng Strit
Federal, la extensi6én de vias electrificadas, creci6é de 112.a 2
Guadalajara, Torreén, Judrez, Veracruz y Chihuahua, electrifi a)

Para 1911 existian casi 200 empresas de luz y fuerza mo

generacion a inicios del siglo XX, era de 31 MW, de 50 e 1 0.y de

realizaba alrededor de los grandes centros econémlcosyy entre la pob]acuén‘con mayores

recursos. La politica gubernamental en materia de" regulacxén de la industria eléctrica
favorecia este tipo de desarrollo, como puede observarse en la evolucién de la Gnica
legislacién existente en esos momentos y que era la relativa a las concesiones del agua,
que se utilizaba para la generacién eléctrica. Asf la ley del 6 de junio de 1894 determiné
un término maximo de 10 afios, amplidandose a 20, a partir de un decreto de 1902; la ley

de aguas de 1910, establecié que las concesiones debfan ser validas entre 20 y 99 afios dé, ‘

duracién;2. De esta manera se fueron consolidando los privilegios de los grandes -

12 Rodriguez y Rodriguez, G., (1994), “Evolucién de la industria eléctrica en México, El sector eléctrico de
Meéxico, de Rezéndiz-Nunez D., CFE-FCE, México.
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concesionarios del uso del agua para generacxén elécmca y por otro lado, los grandes '

excluldos de los beneﬁcnos de la electn i

general.

La industria eléctrlca ya es consnderada como prioritaria y se empleza a regular su

actividad, asfen 1923 durante el gobierno de Alvaro Obreg6n, se crea la Comls 6n para el

Fomento y Control de la Industria de Generacién de Fuerza, la cual propone reformas a
la ley de aguas de 1910, tendientes a disminuir los excesivos beneﬁcms de los
concesionarios. En 1926, se reforma el articulo 73 de la Constitucion para otorgarle al
Congreso Federal, facultades para legislar sobre energfa eléctrica, se expide el Cédigo
Nacional Eléctrico, el cual declara a la industria eléctrica como de utilidad publica y -
confiere al poder federal exclusiva jurisdicci6n para la reglamentacién, regulacién y
vigilancia de la generacién eléctrica por medios industriales, asi como para determinar
los requisitos técnicos a que debe ajustarse la construccién, manejo y utilizacién de dicha
energia, a efecto de procurar el mejor aprovechamiento de ese elemento natural, proteger

la vida de las personas y garantizar las‘propiedadeslu.

2.2 El Estado Mexicanoy el Servu:m Pablico de Energia Eléctrica
La tendencia en la aplicacién de una politica social y de centralizacién de las act1v1dades
econémicas estratégicas por parte del gobierno, da cuerpo al régimen del Estado

benefactor, durante la presidencia de Lazaro Cardenas. El Estado mexicano, de esta
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manera, mstrumenta la bﬁsqueda de la equndad socual a través de la deﬁmc:én de un

cuadro de necesidades bésicas y de un salarlo min'mo con’ q ese pueden satnsf cer estas

necemdadesns, asf como a la prestac:én de los  servicios pfnbhcos nmactlwdades

econémicas o culturales de interés general ‘como’la’ salud la educacién; los servicios

munl(:lpales como el agua potable, el

summlstro dela energia eléctrica... Estos serv1c ; g
estado a través de la administracién pflbllC ; e empresas para la operacnén

de ramas productivas definidas por el mxsmo como estratégxcasl-x

“El Estado se instituye como tutor de la colectividad y protector de cada uno de los
ciudadanos porque beneficia de un triple supuesto: benevolencia, omnisciencia e
infalibilidad. A través de los servicios pablicos el Estado da legitimidad a su existencia,
por la accién concreta que desarrolla al servicio del bien comin. El Estado toma en sus
manos la operacién de los servicios puablicos porque considera que la administraciéon
publica es superior a la privada, en la medida que la primera se encuentra totalmente
orientada a la satisfaccién de las necesidades colectivas, asf mismo porque estd motivada
por el altruismo y el desinterés y no por el lucro. Al mismo tiempo, es la mas eficaz desde
el punto de vista social porque gracias a ella, los servicios publicos son accesibles para
todos y funcionan al rhenor costo posible, estdan en la mejor posicién para satisfacer los
intereses - de' los administ'radors_ y contribuir a la reduccién de las desigualdades
saciales”14. -
La estrategia es adoptar una politica social donde el Estado centraliza las actividades
econdémicas y logra la estabilizacién del mercado y la moneda, con la creacién de un
marco legal y la constitucién de instituciones como las Comisiones Monetaria, de
Irrigacién, el Banco de México y el de Caminos, el de Crédito Ejidal, Nacional Financiera
y los Almacenes Nacionales de Dep6sito, ademas surge la Ley de Planeacién y se
fortalece el Banco Central. Durante el gobierno de Elfas Calles (1924-1928) se promueve la

fundacién de asociaciones de empresarios y obreros, llevandolos a la convergencia

13 [barra, Jests, (2001), “La Sociedad Civil en el México Postrevolucionario, Departamento de Sociologia,
Universidad de Sonora, México.

14 Rodriguez-Padilla, V., (2001), “El servicio pablico de electricidad en México g_la introduccion de la logica de
mercado aliende al interés general?, Facultad de Ingenieria, UNAM, México.
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dentro de un mnsmo parhdo polihco, surge la CROM totalmenrte afin ala politlca estatal
Cardenas (1934-1940) cuando toma

sin embargo, f-ue hasta la presndenc:a ,de Lézaro

’ J tos centrales la sustltucrén de
1mportacxones y los kproyectos de desarrollo,‘para el primero se generaban empleos con la
producmén de mueb]es y blenes duraderos, Yy en el campo, a los campesmos se.les:
compraban sus cosechas y.se les pagaba por adelantado, esta era la manera en que ‘se
pensaba que se beneficiaria a los sectores sociales ala yez que se fomentaba el progres‘o.
El Estado mexicano insfrumenta la biisqueda de la équidad social a tfaVés'de la
definicién de un cuadro de necesidades bésicas y de un salario minuno con el que se

pudieran satisfacer esas necesidades, llegando a crearse un dlscurso para reaﬁ' mar que

se estaba cumphendo con los propésitos de blenestar econérmco y equldad socxahs

Algunas achv1dades consideradas estratéglcas y de mterés pﬁbhco, son retomadas para sf

por ‘el “Estado - mexlcano, primero como regu]ador y finalment ,:tamblén como

organizador: de estos servicios, asf el summ tro 'de’ energéticos fue’ una de éstas, la

energia eléctrica se consider6 a parﬁ} 'dre Vof'pﬁb'lj‘cd, en el sector

énergético, la politica estuvo encaminada’ a €so de la creciente demanda,

tanto los hidrorarburos como la elecmcndar ,especxal atencién; con la

expropiacién del petréleo y la creacién de: PEMEX como: orgamsmo encargado de la

explotacién, refinacién y distribucién de] petréleo y. la FE como’una dependencxa para

generar y distribuir energfa eléctrica en todo el pafs

Si bien la creacién de la CFE en 1937 y su’ conver516n a orgamsmol des ntrahzado en

1949, fueron eventos fundamentales para el desarrollo y consoh acx

la: ‘lndustrla .

eléctrica mexicana, su nacionalizacién fue lo que apuntalé el proceso de mtegrac16n de la
Comisién, ya que a partir de ahi, intensific6 sus achvxdades ‘como empresa pubhca
responsable de la prestacién del servicio ptiblico en gran parte del pais,  prosigui6
ademads, con la adquisicién de otras empresas eléctricas que seguian funcionando, para

finalmente en 1967 disolver y liquidar sus filiales, con lo que queda concluido el proceso

18
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de mtegrac:én de dlChO orgamsmo El perlodo de la década de los sesenta y prlmeros
afos de los: setenta se. caracterlz() por un crecimiento y estabilidad econémnca a nivel:
mtemacxonal asi como del pais, la mdusma nacional se beneficié con el acceso a los

créditos'y aylya dqtacxén de mfraestructurau,

nacxonales como extran]eros, logrando con estas 1nversnones un gran crec1m1ento enla
capac:dad msta]ada, con ]o q e' ahora ya no sélo los centros urbanos 'y la mdustrla tenian

acceso a'la electncxdad smo tamblén gran parte de la poblacnén, 1nclu1da la de zonas

la corta recuperaci6n econémica en 1976 y 1977:s. En Amérlca atma y. en parhcular en .

Meéxico, como paises menos desarrollados, sufrieron en mayor medida los efectos de esta

crisis, que se reflejé6 con una intensa inflacién y en: ba]o oinulo 'crecxmlento de sus

economias, en algunos casos retrocesos, prolongéndose hasta Ia década de los ochenta,

llamada la década perdida, tuvieron ademas un crecxmlento exorbltant ,de sus deudas

externas, debido a la devaluacién de sus monedas y a que ﬁnancnaban gran parte de sus

inversiones con créditos de la banca extema

El gobierno mexicano para enfrenta:rrlafcriSis impuls6 los ajustes econ6micos con recortes

de su presupuesto, ajuste de los precios dé combustibles y de bienes y servicios publicos,

15 Kondratieff, N. D., Trosky L., Garvy C., Mandel E., Day B., (1979), “Los ciclos econémicos largos
¢suna explicacion a la crisis?, Akal Ed., Espana.
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lo que se tradujo en una dlsmmumén en la calldad y cantldad de los mxsmos A pééar de

co hnuaba crecnendo, con in

roced ian de

2, 3 Globahzacxén e lndustna Elecmca en Mexxco

Para la década de los noventa la globahzacxéni pone a Ios pafses -frente a una
mterdependenma que obhga a adoptar nuevas formas mstltucxonales de organizacién,
tanto en el plano internacional como nacional, a hacer tratados para intercambios por
regiones, independientemente de las fronteras nacionales, como la Uni6n Européa, el

TLC de Norteamérica, la Cuenca del Pacifico, son algunos ejemplos de ellose.

Ademas surgen nuevos problemas en la aphcacnén de las tecnologias energéhcas ya que

' reglonales y globales.
desarrollo, enfrenta el reto de encontrar’ formas de dis »
combustibles fésiles para su generacion, ya. que entre los 0 ue emxte,

encontramos a uno de los principales responsables del calentamnent global del planeta

Todos estos fenémenos, provocan nuevos cambios en las mshtucxones del Estado, de la

economia y de la sociedad, cambios incluso en la concepcnén del d al ollo y “algunas

actividades que lo sustentan, asi el Estado benefactor dlshnto a como lo habia hecho en el
momento histérico de tomar para si, tanto las empresas . como las achvxdades que
consideraba de sustento dentro de su estrategia de desarrollo, va cambiando esta

tendencia, primero al dejar muchas de las actividades econ6micas y de infraestructura en

18 Giddens, Anthony, (1989), “Las consecuencias de la modernidad”, Ed. Alianza, Espaia.
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manos del capltal pnvado y hasta camblar su estrategla de desarrollo y dmglrla hacia el h

adelgazamlento de su aparato admmlstrahvo

: de desarrollo ha sufndo estas presxones con las

En el caso de MéXICO, como' afs en v

. hegocnacxones

generaciébn en modalidades que no se consideran servicio publlc_;_’

autoabastecimiento, cogeneraciébn y pequena produccién para ventas

organismo de control y regulacién. Esta iniciativa se encuentra en dlscusxén en: e] Poder

Legislativo, sin que hasta la fecha se haya llegado a un consenso al Tespecto

2.4 Estructura Actual de Organizacién dela Iﬁauslﬁi'm ctrica Mexicana

2.4.1 Estructura orgdnica v ’ '

Actualmente la industria eléctrica mexicana tiejne‘uin ’ésir tura érgéh ca establecida por
la Secretaria de Energia, que es una entidad dependlente del Poder Ejecutivo Federal y de
acuerdo con las atribuciones que le asigna la Ley Orgamca de la Administracién Publica
Federal, garantizando la rectorfa del Estado en esta materia. “La Secretaria de Energia
tiene como encargo el despacho de los asuntos inherentes a la conduccién de la polftica
energética nacional, con facultades para ejercer los derechos de la nacién..., asf como el
aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se requieran para la conduccién
de la generacién, transformaci6n, distribucién y abastecimiento de la energfa eléctrica,

que tenga por objeto la prestacién del servicio publico” 17.

17 Secretaria de Energia, www.energia. gob.mx, 2002
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Para la geHéraEiéﬁ; transmision, distribucién y"cd}héréiaﬁiééfg{?a'éz'lé':éﬁé'ré}‘é eléctrica se

tienen dos empresas La Comisién Federal de Elecmcndad ' Luz y Fuerza del Centro, que

son orgamsmos pﬁbhcos descentralizados con person lida )u y patnmomo propio,

los cuales se rigen- por un marco ]uridlco fundamental para e servncno pﬁbhco de energia

’ eléctrica y la regulac16n de las’ actividades® que 1 (

ervncxo pﬁbllco y que pueden ser
realizadas por partlculares Dicho marco’ legal esta constltuldo por la Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica (22 de dlmembre de 1975), las reformas de 1983, 1986, 1989,
1992 y 1993 y las dlsposmlones de los arﬁculos 25,27 y 28 de la Carta Magna, incluyendo
las modificaciones de 1992, La prestac16n del servicio pﬁbhco de la energia eléctrica
sigue siendo exclusiva de la Nacnén y la definicién de los servicios publicos y sus

funciones estratégicas, competencxa del Congreso Federalis.

Uno de los problemas més imbbrtanies a resolver en México fue el de la electx‘ificaciéh ~

rural, después de creada la CFE la politica estuvo encaminada a la construcc16n de

plantas generadoras por 1o, que el serwmo eléctrico s6lo lleg6 a las poblacnones cercanas a-

éstas. En 1952 se m1c1a el‘: Programa de Electrificacion Rural y desde ‘entonces. la

electrificacién ha crec:do constantemente, se ha beneficiado a gran numero e locahdades’;

rurales, a través de la construccxén de lineas de distribucién de medxa

tanto para el serv1c1o domlcnhano como para obras de mfraestructu

agroindustrialie, -~

2.4.2 . Estructura de organizacion industrialy....

La estructura de la organizacién industrial de los: sistemas ‘eléctricos consta’ de las

siguientes fases del proceso:

2.4.2.1 Generaci6n. Esta fase se re liia ] centrales generadoras, cuyo hpo

depende de la energia prlmana que usan pueden ser termoeléctrxcas

de carbén, combusté]eo o gas, de c1clo combmado o de turbogés .

18 CFE, www.cfe.gob.mx, 2002
1® Hernandez Alvarez, A., (1994), Transmision y distribucion de energia eléctrica, El sector eléctrico de México,
Rezéndiz-Nufez, D, CFE-FCE, México, pags. 121-148.
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motor de combushén mtema o dlesel las hldroelécmcas, geotérmlcas

y nucleo eléctrxcas Tamb:én exlsten las plantas solares y eéhcas

2.4.2.2

2,423

2424

2.4.25 Despacho eléctnco {
generadoras que deberan operar en cacla momento, con el fm de hacer
un uso eficiente .de la capaC1dad instalada y mlnlmuar e] costo del

suministro eléctrico.

En la industria eléctrica mexicana se han integrado verticalmente todas estas actividades,
siendo ademds un sistema interconectado nacional. Es lo que se llama un monopolio
natural totalmente controlado por el Estado a través de la CFE, en précﬁcémente todo el
pais y Luz y Fuerza del Centro en el D. F. y parte de los estados de México, Morelos,
Hidalgo y Puebla. La red de transmisién es operada casi en su totalidad por la CFE
(=98%) y marginalmente por LFC (=2%). El servicio de distribucién es atendido por la
CFE (=90%) y por LFC (=10%).

Con las modificaciones a la Ley del Servicio Ptblico de la Energia Eléctrica realizadas en
1992,17 se permite la participacién del sector privado en la fase de generacion, y se crea la

Comisién Reguladora de Energia (CRE) para la regulacién de las actividades de este
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sector. Aparecen los productores mdependlentes para ventas a la CFE en ach

no son de servxcuo p' bhc

‘ producc16n mdependlente y pequena producc16n

+ . La unportac:én de energia eléctrica. por parte de personas ﬁsxcas Ho morales, 7

destmada exclusivamente al abastecimiento para usos proplos

+ La generacxén de energia eléctrica destinada a uso de emergenc:as denvadas der

interrupciones en el servicio pablico de energfa eléctrica. R

Fig. 2.1. Estructura actual de organizacion de la mdustna electnca
mexicanaiz : i

Red nacional de 3
Generacion transmision Distribucién Usuarios

CFE
L H 1 |- ﬂﬂﬂm
90% 98.0% 90.4%

LFC

i A T | i,

2.3% 2.0% 9.6%

Pemex ‘
I i
Sector privado
LI

Con la reestructuracién de la industria eléctrica en el mundo, surge la necesidad de
caracterizar las nuevas formas de organizacién que van adoptando. Asf tenemos cuatro
modelos basicos de mercados eléctricos, que desarrollaron Sally Hunt y Graham

Shuttleworthas, con los cuales se pueden tipificar los mercados eléctricos que existen
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acrualmente en el mundo La mdustna e]écmca mexicana con ]as caracterishcas actuales

encaja en el modelo 221

Conclusiones .

electricidad, y por otro las diferentes posiciones en tomo a cual esel camino que se habra

de seguir para cumplir con tal propésito. El Estado mex1cano

‘soci dad al igual que
en los demaés paises, reflexionan en torno a los cammos que ) n‘ de segunr para
integrarse a la globalizacién, sin perder los avances logrado -y que a la vez le permitan
remontar todos estas décadas de subdesarrollo, e mtegrarse‘ a‘l mundo dela mejor manera

posible.
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Capitulo 3 Estudio del Desarrollo de la Industria Eléctrica de México y Sonora

En este capftulo presentamos un estudio detallado del desarrollo de México y del Estado
de Sonora en tres vertientes: desarrollo del sector eléctrico, elaboracién de un sendero
economia-electricidad y evaluacién de la sustentabilidad del desarrollo en términos de
energéticos, _finicamente para el caso de la energia eléctrica, en un periodo que
comprende de 1982 a 1999.

3.1 Indicadores de desarrollo de la Industria Eléctrica de México y Sonora

Este sector se analiza en tres aspectos, que nos pernite observar la evolucién del sector en el
periodo estudiado, tanto del Estado de Sonora como de Méxicozo21,22,23,24

3.1.1 Grado de electrificacién. Se revisan las tendencias histéricas de 1982 a
1999, del crecimiento de las localidades : y del nﬁmero de habltantes
beneficiados y de locahdades y: habltantes pendlentes de

electnﬁcacxén, asf como. del nﬁmero de pozos y de hectéreas

beneﬁaadas con la electnﬁcamén en las zonas rurales

3.1.2 " 7 Centrales generadoras Se revisan las tendencias hxsténcas de 1982 a
1999, del crecimiento del ntamero de centrales de generacxén eléctnca, el
- ‘desarrollo de su generacion bruta, de su potencxa real y del kconsumo de

combusnbles durante el proceso de generac16n eléctnc

3.1.3 Informacicn comercial. Se revisan las tendencxas’ hlS ér cas de 1982 a’

1999, en el crecimiento del numero d

productos, consumo y precio medio, por tarifas y por sector econ6mico.

20 CFE, Estadisticas sector eléctrico nacional 1987-1984, México, 1985,
21 CFE, Resultados de explotacién 1983-1984, México, 1985,

22 CFE, Estadisticas por Entidad Federativa de 1982 a 1999, México.
B INEGI, whiw e pobans. 1999.2001.
24 CFE, www.cfe.gob.mx. 1999-2001.

v,
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3.2 Construccién de un Sendero Economia-Electricidad

Se elabora un sendero economia-electricidad, a partir de series hist6ricas d’e_indicadores

del sector eléctrico y de la economia, en el cual se puede observar su ih@errelagiéﬁ en la.

evolucién durante su desarrollozs,s,27,28,29,30,31.

3.21 Producto interno bruto perrctipita (PIch). El PI

macroeconérmc

economia que busca ser gorosa brmdar servicio en‘ cantldad y en calidad

suﬁc1entes como condu:lén pa da de la xmsma.gz, 33.

3.2.3 Consumo eléctrico per capzta (CEpc).:.Es smémmo de una economia en

crecuruento, cuando ‘el PIch aume nta lo d rentes sectores aumentan su-

consumo eléctrico v esto redunda enun mejor mvel de v1daz.4 35,36

25 INEGI, PNUD, Sistema de cuentas nacionales, Estructura econémica regional, Producto interno bruto por
entidad federativa 1985 y 1988, México.

26 INEG]I, Sistema de Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto po Entidad Federativa 1993-1999, México.

27 INEG]I, El ABC de las Cuentas Nacionales, México.

28 INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1998, 1999 y 2000, México.

2¢ [NEGI, Anuario Estadistico del Estado de Sonora 1990, 1997, 1999 y 2000, México.

30 CONAPOQ, vy onapwe el s, 1999-20001.

31t CONAE, wiwvie conaccoban, 1999-2001.

32 OLADE, CEPAL, DGTZ, Energia y Desarrollo Sustentable ent Ameérica Latina y El Caribe: Enfoques para la Politica
Energética, Quito, Ec., Mayo 1997.

33 Secretaria de Energia, Balance Nacional de Energia de los afos de 1993, 1997 y 1999, México.

3 Pindiyck, Robert, Rubinfeld, D., Microeconomics, Fourth Edition, Prentice Hall, New Jersey 1997.

35 Dormnbusch, Rudiger, Fischer, S., Macroeconomia, Sexta Edicién, McGraw-Hil, Madrid 1994.

3 Rodriguez Padilla, Victor, Notas de Clase Energin y Economia, DEPFI, UNAM, México 1998,
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3.3 Indicadores de Sustentabilidad en términos de la electricidad

La sustentabilidad se analiza a partir de los siguientes indicadores: (Cuadro 3. 1), que

cuantifican los aspectos econ6mico, social y ambiental del desarrollo3?

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.3.4

3.3.5

3.3.6

capacidad = para. cubrir la demanda eléctnca,

dependencna y vulnerabulda‘d de'

sustentabilidad. e
Productividad ecléctrica. Es la inversa de la habitual int

energética El Concepto tiene una connotacién ma )

sustentable. Una alta productlvxdad eléctru: }
productiva y eléctrica, abastecxmlento.y, f_lna
y mejor calidad del aire local. -

Cobertura eléctrica. Indica cuantas \ii\nendas Cuentan coh el servicio

de energia eléctrica. Un alto porcenta]e*de hogares‘\:electnﬁcados
nos indica alta sustentabilidad soc1a1 :

Cobertura en salud piblica.  Alto poréentaj e habltantes que

cuentan con el servicio de salud indican una a]ta sﬁstentabllldad
social. ; : EEhe k ‘

Pureza relativa de la electricidad. Cantidad de emiéi'c;nes_‘dé CO» en la
generacién de electricidad. Bajos niveles de emisiones de CO: dan

cuenta de un ambiente sano.

e sy
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3.3.7

energias renovables (hldroeléctnca)

energias renovab]es en

LIso de energlas renovables Cuénto se genera de electrncndad “con’
Unan‘ alta partxcxpacxén de

- oferta eléctrxca nos habla de una mejor

calidad del amblente y de un:ahorro de las no renovables

Cuadro 3.1 Indicadores de sustemablhdad en temunos de energia eléctrica

Indlcador ~* Fuente de Normalizacion
“Datos
Autarquiaclécrica | Consumo/ generacien | CFE 1 —100%
Robustez eléctrica SRR T : R
| piBeléctricos INEGL 0-14 bep/1000 US$;
U PIB total Calculos 1--1 bep/1000 US$
. ’ propios
Productividad eléctrica PIB/ 0 -— 0US$/bep;
) Consumo eléctrico INEGI 1-- 1000 US$/bep

Cobertura eléctrica

. . —— o .

Porcerl;ta)efcilcei::bntantes CFE, INEGI, 2 - 10%/;,

ene o8 CONAPO °

Cobertura en salud Porcentaje de habitantes INEGI 0 -—- 0%;

- . Ty , ——— °o

piiblica beneficiados CONAPO 1 100%
Pureza relativa de la CO: producido/ CFE 0-—->1 tonC/bep;

energia eléctrica consumo eléctrico 1--<0.3 tonC/ bep
Uso de energia Participacién de o
. 0 -— 0%;
renovables energias renovables en CFE 1 - >50%

la generacién eléctrica

Se presentaron algunas dificultades durante la: bﬁSq:' de
algunos casos los datos no eran homogéneos po‘ 1
increment6 considerablemente, otro problem'  fur

que se hicieron algunas estimaciones. Lo

Lde‘ informacién, -en

ba]o a reahzar se

16n, por lo

}as grave fue cuando ne se’ pudo

homogenizar la informacién, ni esnmarla, ]o que lmpld16 lograr la cobertura en
todos los indicadores deseados, hubo que renunciar a algunos aspectos
conceptuales relevantes para la sustentabnlldad sin embargo, se trat6 de cubrir lo

mds posible todos los &mbitos para realizar el estudio comparativo,
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34 Evaluaci6n del desarrollo de 1a industria eléctrica de México y Sonora

Gmdo de electrificacion

Este mdlcador se mlde con el numero de localidades y éstas se clasifican de
acuerdo a ‘los’ habltames que las componen; tenemos menores y mayores de 100

habltantes.‘

Como observamos en el Cuadro 3. 2 y las Graﬁcas 3. 1 y 3. 2, tanto

para Méxnco como - para- Sonora, el grado de - e]ecmflcacn”m .aument6

consnderablemente a través del periodo estudlado, mantenlendo mayor nivel el

Estado que el pals. En Meéxico las localldades de mas de, 00 habltantes pasé de
50. 3% en 1982 a 91% en 1999 en Sonora de 5]%

localidades mas pequenas, en Méxnco en 1982 teniamos una cobertura de casi 3%,

~as§:end16 a 97%. Para las

llegando a 46% en ‘1999 en Sonora pasamos de casi 2% en 1982 a casi 58% en 1999.
En cuanto a numero.de habitantes las cifras indican que de 1982 a 1999, para

México avanzamos de 75% a 95% de cobertura y para Sonora de 69% a 96%.

Cuadro 3.2 Grado de Electrificacion
Localidades y habitantes beneficiados

Meéxico
1982 % Cobeiiura, 1999 % Cobertura
Localidades =
de 1a 99 habitantes 1,655 287 69, 049 16.05
Localidades -
de nuis de 100 habitantes 25, 348 50.31 46,619 91.05
Habitantes Beneficiados |49, 088, 872 75.27 93, 154, 554 94.7
Sonora
Localidades
de 1 a 99 habitantes 73 1.79 4, 616 57.52
Localidades
de mads de 100 habitantes 548 51.02 762 97.07
Habitantes Benceficiados
1,121, 958 69.32 2,189, 272 96
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En ]999 en la Repubhca entre el 54% de las localndades de 1 a 99 habxtantes y el 9% de

locahdades pendlentes de més de 100 habntantes, sumaron ca51 un 5% de Ia poblacnén 7

total, un poco menos de 5 mlllones de personas sin electncxdad la mayoria concentradas

en alrededor de 69 nul locahdades de meno "de OO‘habltantes En ese an 'en Sonora,

1977 a 1982, en 1983 fue de 636 260 y el menor de 20 en 1999, en todo el perlodo se
reportan 19, 911 pozos electrificados. De 1977 a 1999 se han beneficiado 702, 428 hectéreas
en todo el pais (Cuadro 3.3, Gréficas 3.3 y 3. 4).

Cuadro 3.3 Grado de electrificacién. Obra realizada
. % de Sonora en el
1977-1999 Meéxico Sonora Nacional
Pozos
electrificados 19, 911 613 3.1
Hectireas
Beneficiadas 702, 428 36,313 5.2

El crecimiento de Sonora en el nimero de pozos de riego electrificados muestra también,
una tendencia positiva hasta 1990, cada afno se electrifican distinto niimero de bozos, el
mayor nimero es en 1982, con 237, aunque también son datos acumulados‘desde 1977, el
menor es de 10 en 1983. A partir de 1991 ya no se han electrificado mas pozos de riego, en
total y hasta 1999 se reportan 613 pozos beneficiados con el servicio. Las: ﬁectéreas, '
beneficiadas, obviamente varian de acuerdo con las obras anteriores, de 1977 a 1990 se

han beneficiado un total de 36, 313 hectareas (Cuadro 3.3, Griéficas 3. 3 y 3. 4).
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3 4.2 Centrales Generadoras
©3.4.21 ’ Numero de centmles

En Sonora el total de centrales fue de 10 en 1982 y en 1999, actualmente se. tlenen cuatro

carbén, nuclear dual

eoloeléctnca, su 1mportanc1a al ﬂnal del penodo,

numero de centrales * es: la hldroeléctrlca, de turbogés y la de v'apo con-78;, "36 y 29

respectlvamente, combushéh mtema y ciclo combinado con 8 la geotérmlca con 5 la de

carbén y eoloeléc' ca ‘con 2 y la nucleoeléctrica y dual con 1 ‘central’ (Cuadro 34 y
Gréficas 3. 5y3 6)-

Cuadro 3.4 Nimero de Centrales. o
Sonora - Meéxico
Tipo de planta 1982 1999 1982 1999

Hidroeléctrica 3 3 65 78
Vapor 2 3 26 36

C. Interna 3 1 19 8
Turbogds 2 3 40 29
C. Combinado 5 8
Geotérmica 2 5
Carbon 1 2
Niclear 1
Dual 1
Eoloeléctrica 2

En Sonora, al principio del periodo, la hidroeléctrica y la combustién interna con 3
centrales, fueron las de mayor importancia en cuanto a nimero de centrales y al final del
periodo la hidro, la de vapor y turbogés con 3 centrales, fueron las que tuvieron mas
centrales. En México en cuanto a numero de centrales, al principio del periodo, las de
mdés importancia fueron la hidroeléctrica con 65 centrales, la turbogéds con 40 y la de
vapor con 26; en 1999 las de mayor participacién en nimero de centrales fueron la hidro

con 78, la de vapor con 36 y la de turbogas con 29,
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3. 5 Centrales Generadoras
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El comportamlento a través de todo el penodo del numero de centrales por npo de planta

en Sonora, mostré una tendencna de disminucién en todo el o]

odo con ;una hgera

1996 al ulhmo ano del penodo estudxado dxsmmuy() a '

El numero de. centrales en Méxxco por npo de planta, mostré una tendencna vanable en

todo el perlodo, la hldroeléctrlca tuvo crecimiento de 65 en 1982 a 78 centrales en 1999

casi como-el nivel més alto del perlodo que fue de 81 centrales en 1988 La de vapor,

crecimiento constante, ya que de 2 centrales en 1982 llegé a 5 en 1999 la mi mr tendencna

se observa para las plantas de carb6n y eoloelécmca que pasaron de la 2 centraleq La.
dual y la nucleoeléctrica se mantuvieron constantes con 1 central desde que iniciaron

operaciones hasta el final del perlodo

En términos generales, para Sonora en cuanto a nimero de centrales se puede decir que
el comportamiento fue estable, en algunos momentos con buenas tendencias, como lo es
el crecimiento de las plantas hidroeléctricas a fines de los 80's y principios de los 90's; sin
embargo, en Sonora algo determinante son los periodos tan largos y agobiantes de las
sequias, lo que no permite mantener constante la generacién con plantas hidroeléctricas.
Otro aspecto bueno, desde el punto de vista ambiental, es la disminuci6én en la
combustién interna, que estd siendo sustituida por la de la de vapor y turbogas. En

términos generales y en cuanto a nimero de centrales en México el comportamiento fue
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de crecmuento, excepto la combushén 1nterna, y algo unportante es Qde algunas que no

operaban al mnc:o del perlodo, ya aparecen en 1999 como la nuclear, dual y eoloeléctrlca,

con lo que se contrlbuye a dlvers; cér las fuentes (Cuadro 3. 4 Gréﬁcas 3. 5 y 3. 6)

hldroelécmcas en Ias de combushén mtema d - muyeron, en las de vapor y turbogés,
aumentaron Se puede observar (Gréﬁcas 3. 7 3 iO) que. la de mayor parhcnpacton en la
generamén son Ias de vapor, les 51guen las hldroeléctrlcas y las de turbogas, las de menor
1mportanc1a son las de combustlén interna, Al ﬁnal del perlodo la participaciéon por tipo

de planta puede _resumuse en_lo que se observa en el Cuadro 3.5.

Cuadro 3 5 Potencia Real y Generacién Bruta. Porcentaje de
Participacion por Tipo de Planta (1999)
Sonora Meéxico
G. Bruta P. real G. Bruta P. real

Tipo de Planta
5.6 10.5 18.1 27

Hidroeléctrica
Vapor 92.3 58.2 47 40
Turbogds 2.1 13.0 1.1 6.6
C. interna 0.02 0.1 0.2 0.3
C. combinado 8.6 0.9
Geotérmica 3.1 2.1
Carbon 10 7.3
Eolocléctrica 0.003 0.01
Nuclear 5.5 3.8
Dual 6.2 5.9

La potencia real o capacidad efectiva en todos los tipos de plantas en México, aument6 y
en generacién bruta las Gnicas que disminuyeron fueron las plantas de turbogds, todas

las demds aumentaron.
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3. 7 Centrales Generadoras
Potencia real de Sonora
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3. 9 Centrales Generadoras
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"Se puede’ observar que Ias de mayor partnc:pacnén en la generacnén bruta y potencna real

son las de vapor, snguen las’ hxdroeléctncas y.las de c1clo combmado, las de menor

xmportanma son las eoloeléctrlcas y de combusndn 1nterna o

al hnal del perlodo En cuanto al onsumo de gas, éste inicia con tendencia crecnente en’

1999 en las plantas de turbogés y c1clo combmado
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Cuadro 3.6 Porcentaje de participacién del consumo de
combustibles en México y Sonora, 1999.

Combustible Sonora Meéxico
96.53 40.3

Combustoleo

Diesel 11.93 1.0

Carbon 17.6

Gas 2.8 14.6

Uranio 26,42

En Meéxico se utilizan todos los combustibles existentes. En el caso del diesel,-las plantas
de mayor consumo en todo el periodo son las de turbogés, aunque hay ima disminucién,
ya que en 1982 se consumleron 518 62;M1]es de M3y en 1999, 364 53 MM, El segundo
lugar lo ocupa al’ prmc1p10 del pe yodo“‘a combustién mterna, pero cae hasta el tercero al

final, pasando e 203 7. a 45 37.-MM3.: Las plantas de ciclo combmado se mantienen entre el

segundo y tercer. lugar en todo el perlodo, hemendo su punto méx1mo en 1992 con 149.92

MM, en ‘1982 74, 35 y en 1999 81 06 El consﬁmo de dlesel en las plantas de vapor tiene
una cafda muy 51gn1ﬁcahva, inicia con 74 35 y termma « on 11 57 MM3, Las plantas duales

inician su uso en 1993 con 16 18 y en 1999 uhhzaron 5 04 MM3
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El combustéleo se usa prmcnpalmente en las plantas de vapor y hene una tendencna N

creciente en todo el perlodo, con un repunte en 1994 (1708 .96, MM3) y una caida en 1995

1999 consumen 18468 32 MM3 Le sngue en 1mportanc1a

levemente en: 1998 y 1999 (154.2 y 157. 3 T
empxeza a’'consumir combustéleo en 1991 con:
(33.21), 1997 (72. 41), 1998 con 37.3 y 1999 48 85

durante este periodo, todos tlenen ¥

propio de las carboelécmcas tambné

energia nuclear inicia operacxones en 1990 y el con umo ‘de uranio fue en aumento en el

periodo estudiado. A contmuacnén pre entamo ] la lm rtancia en cuanto a,pamcxpamén

del consumo de combustxbles tant en Son ora, como Méxxco y. podemos aprecxar que el

més importante es el combustéle,

para ambos,,sm embargo, “nivel: nac1onal la:

diversificacién en el uso de combushbles es mayor que en él Estado’ segundo lugar en
importancia lo tiene el carbén, luego le sxgue el uramo, el gas y fmalmente el dlesel en
cambio en Sonora, este ulhmo es el semndo en mtportancna y al ﬁnal el gas (Gréﬁcas 3.

11-3. 16).
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3. 11 Centrales Generadoras
Consumo de combustéleo en Sonora

Consumo <(Miles M3)

1800
1600 — /\//
1400 - /\/
1200 /
1000
800
600
400 . , . . . . — .
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
.—o_.v
3. 12 Centrales Generadoras
Consumo de combutoleo en México
20000
18000 /-“’""
. 16000 /\/"'\//\/
S 14000
= 12000 — - — -
=
g 10000 -
Z 8000
(=]
v 6000 _—
4000 o
2000 N A~
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
——V TG Cl ——CC —%—-GEO —e—CA —+—DUAL

TESIS 00

43



Consumo Diesel Miles de M3,

3.13 Centrales Generadoras
Consumo de Diesel de Sonora
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Consumo de Gas (MM3)

Consumo en MM3

3. 15 Centrales Generadoras
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3.4.3 Informac:én comercxa] :
3431 Numero de usuarzos Este mdncador se-analiza por tarifas y por

sector. En Méxlco vemos un- crec1m|ento constante a través de todo el

rpenodo EL sector doméshco es el que hene mayor numero de usuarios

y aumenta su parhcrpacxén, ya que de 87. 3% en 1982 pasa a 88.8% en

11999, el sector comercnal le sxgue en unportanma en participacién; pero
dlsmmuye de 11.6 >10 3%, el comunal con tercer lugar en namero de

usuarlos, aumenta su path1pac16n de O 4% en 1982 a 0.5% en 1999. El

agropecuano mantxene su parhcnpacnén en 04% El sector industrial

' dlsmmuye notablemente su parhc1pac16n en més de la mitad de sus
~usuarlos, pasando de0.3a0.1% de parhcnpamén en el total de los afios

mlcxal y‘fmal (Cuadro 3.7, Graficas 3. 17 - 3.18).

Cuadro 3.7 Participacién de los Sectores en el Niimero de
Usunarios (%)
Sonora Meéxico

1982 1999 1982 1999

Doméstico 86.7 89.4 87.3 88.7
Comercial 10.7 8.4 11.6 10.3
Comunal 0.8 0.6 0.4 0.5
Agropecuario 0.9 0.6 0.4 0.4
Industrial_| 0.9 0.9 0.3 0.1

Podemos decir que este comportamiento es l6gico ya que es mayor el
nimero de hogares, que de establecimientos comerciales, de servicios
comunales, de campos agropecuarios o de instalaciones industriales;
Lo que si parece extrafio es la gran disminucién de usuarios mduéﬁialéé
'que ocurre en 1992 y que coincide con el cambio en las tarifas cielé 8,
8A,12 y 12A por la OM y HM, puede ser que alguhos usuafios hayayn
quedado fuera de esta Gltima tarifa o que la disminucién sea real y que

se estén concentrando las actividades industriales.
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3.17 Informaci6én Comercial
Usuarios por Sector Sonora
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3.4.3.2 Véntas en GWh. Las ventas en GWh se presentan por tanfa y por
sector, durante el periodo estudiado todos los sectores mostraron un

crecxmlento constante, los de mayor dmamlsmo fue g n el 1ndusmal v el

"doméstxco, los sectores comercial,” agrop 2 ‘ _v;'e'ro*ri'

: més estabxhdad en el crecmuento (C drori y cas 319 -
3 20) Lo =

Cuadro 3. 8 Parhcxpacxén de los Sectores en Ventas en
il GWh (%) ) i
Sonom México
1982 1999 1982 1999
23.7 26.5 26.8 36.3
Domeéstico
Comercial 8.3 5.2 13.8 11.9
Comunal 4.3 1.6 9.0 5.9
Agropecuario 44.9 14.6 10.3 8.7
Industrial 18.8 51.8 40.1 37.2

Podemos observar, asimismo, que la estructura de participacién de los
sectores en ventas en GWh, cambi6 en 1999 con respecto a 1982, en este
afo y para México el sector mas importante era el industrial, le qpm-io
el doméstico y el comercial; -para Sonora fue mas 1mportante el,‘
agropecuario en 1982, luego el doméstico y el industrial.’ E)nk;19‘99 lqs
mas importantes para ambos son el industrial, le sigue el doméstlco y
en Sonora sigue el agropecuario y en México el comercial,‘."‘él aé‘rﬁenor

importancia para los dos, es el de servicios comunales.
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3. 19 Informacion Comercial
Ventas por Sector Sonora
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3. 20 Informacion Comercial
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- Productos . en rmles de pesos. Este lndlcador tambnén mostré
dmarmsmo en todo el perlodo, aunque a prmcnplos de los noventa se

kpresenté una. caida ya en la segunda m:tad vo]vné el crec:mlento Si

'W'comparamos ]os anos 1982 'y 71999 “en

parhc:pac:én de los sectores, tenemos que e ano el secto‘r cpn

estado y en el P is, uce e lo mlsmo con el sector doméstxco y el sector

comercnal (Cuadro 3 9 Gréﬁcas 3 21 y3. 22)

Cuadro 3 9 Pamcxpacmn de los Sectores en los Productos
. en miles de pesos
Sonora México *
1982 1999 1982 1999
23.7 26.5 31.9 21.7
Doméstico

Comercial 8.3 5.2 20.9 17.1
Comunal 4.3 1.6 6.8 6.7
Agropecuario 44.9 14.9 1.5 2.7
Industrial 18.8 51.8 38.9 51.8
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3. 21 Informacién Comercial
Productos por Sector Sonora
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3. 22 Informacién Comercial
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3.4.34 Precm Medio. El precxo tamblén creci6 en térmmos reales el precxo

‘menor: es el mdusmal sxgue el doméstlco y el agropecuano y los

sectores que tlene las tarlfas més elevadas son el comunal y el comercxal

(Cuadro 3 12 y Grafl

Medio por Sector

Cuadro 3.10 Partlcxpacnén de los Sectores en el Precxo

Sonora Meéxico
1999 1999
Doméstico 0.160 0.152
Comercial 0.374 0.360
Comunal 0.277 0.312
Agropecuario 0.084 0.0761
Industrial 0.140 0.133

En términos generales los indicadores de la informacién comercial del

sector eléctrico tuvieron un comportamiento muy dindmico, los sectores

industrial, agropecuario y doméstico son los méas importantes.
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3. 23 Informacion Comercial
Precio Medio por Sector Sonora

0.5
= . 04 / - ~5
& . 035 /’\./
§ 03 / —— —
o - 025 —
T 0.2 oo
g ol
0.15 ¢
o ¥
g 0.1 e
&J . /x TR
= e ;
0.05 : ;\x/x’—’*\x—-——X’ i
0 T T T T v T T T
1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
—e— Doméslico  —#— Comercio Comunal  —>—- Apropec.  ~—%— Industrial

3. 24 Informacion Comercial
Precio Medio por Sector México
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3.5.Sendero economia-electricidad

3. 5. 1 Ingreso per caplta En la’ evoluc16n del- ingreso per céplta de- Méxnco se

observan dos etapas la pnmera es de}jdescenso ene el ‘mgreso'per céplta, de 1982 a-

pero no se logra reverhr la tendenc1a en

recuperamén se da efectivamente, ya que‘d 13 16 /)
M$/hab. Para 1997 (14.59) se rebasa glvqu“ﬁ Vvalor (14 2)
en esa década (Gréfica 3. 25).

se habfa tenido

3. 5. 2 Consumo eléctrico per capna El consumo energéti per caplta

(Electnc:dad/habltante) para Me ”co presento un desa ollo osmvo e vtodo el
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Consumo eléctrico per capita

Ingreso per cpila
(Miles$93/ hab)

(MWh/hab)

Intensidad (MWh/Miles$93)

3. 25 Ingreso per capita
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”51 observamos ]as gréﬁcas de los senderos (Gréﬁcas 3 28 y 3 29) se aprecxa a0

evolucnfm de todos los mdlcadores en forma con)unta, si segulmo' ’la curva de la

mtensxdad elécmca, [) ervamos que el mgreso per caplta decrece con un pruner

intento de'récdp’éra'c’lénbe'ri 1984 y;-1985, péro e'n,:1986 ,re"tljbcl !

ey sxgué hac1éndolo
"hasta 1988 una segunda' recuperac16n que va de 989 a 199 . cal

presentado en 1982 en 1993 hay otro decremento ‘en e mgre : ‘épxta, un
incremento en 1994 y ‘un 51gmﬁcahvo retroceso en 1995 a partu- de'1996 el

crecimiento es claramente posmvo

La intensidad energética se increxfnenta constantemente, al igual que el consumo
eléctrico, en el segundo nivel de 0.91 MWh/habitante se ubican los afios 1982 y
1983. En el nivel de 1.02 MWh/habitante se colocan los afios de 1984 a 1987. En
1.13 de 1988 a 1990 y en 1.24, estdn los afios 1991 a 1995, A parﬁr de 1996, en

promedio, va cambiando de nivel cada afo, hasta llegar en 2000 a 1.59
MWh/habitante. :

Esto es congruente con las crisis econémicas del pafs, la de 1982 la de 1985 y muy
importante es el llamado error de Diciembre, que acaba con las expectahvas de
recuperacién que se presentaron en 1994 y provoca un gran retroceso de la

economia del pafs. A" partir de 1996 'y hasta el 2000 la__ recuperacxén es
marcauamente creciente. : ' '
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Intensidad eléctrica (MWh/Miles de § de

Intensidad eléctrica (MWh/Miles de $ de 1993)

1993)

3. 28 Sendero Economia-Electricidad de México
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3. 29 Sendero Economia-Electricidad de Sonora
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3.6. Sustentabilidad del Sector Eléctrico..
El analisis de la sustentabxhdad del sector eléctrlco de Méx:co mcluye siete mdlcadores,

en Sonora para los afios 1982 1987./1988 1994 1995 1997 y- 1999 contempla 51ete

mdxcadores, los afios restantes sé]o sexs, ya que para”la cobertura en salud pﬁbhca no se

) encontraron ]os datos corres or

]é éqbéftﬁra ,

relativamente bajo nivel; sin. embargo, al final logra“ muy buen
Estado, la cobertura en salud también es de buen nivel un poc ]
bueno al final, también la Entidad logré mejores resultados. q rante todo el
periodo. El uso de fuentes renovables es bajo para el pais Y. péra el;Estado, en a]gunos
anos Sonora elevé este indicador pero decayé al final del perlodo, snendo mayor el de
México. La pureza relativa mostré un nivel muy bajo. de’ sustentablhdad en México vy

Sonora y durante todo el periodo.
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3. 30 Evolucion de Indicadores de Sustentabilidad
Meéxico de 1982 a 1999
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3. 31 Evolucion de Indicadores de Sustentabilidad
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En el caso de los radogramas mnguno muestra equlhbno entre todas las dxmensnones

contempladas, en la econémlca, la autarquia y la robustez eléctrlcas tlenen buen mvel sm

cantidad suficientes, no propicie el deterioro del ambiente.

Los indicadores muestran carencias y sugieren prioridades dé—'p'oli
estrategia energética compatible con.el desarrollo sustentable _supone expandu la '
superficie de los radogramas, mejorando las posiciones vectorla' s de cada mdxcador sin

deteriorar las de los otros. En nuestro caso, la dunensmn econémxca anahzada a ‘través

de la autarquia y la robustez eléctricas tienen buen nivel; sm embargo, ‘se observa una

muy baja productividad. La dimensién ambiental es muy baja’ tahfo en pureza relativa

de la generacién eléctrica, como en generacién con fuentesf renovables, aunque en
algunos afnos mejora, principalmente en 1991. Los mdlcadores de la dimension social,
inician el periodo algo bajos; sin embargo, al final presentan’ ambos muy buen nivel. La
forma de la curva del radograma de México y Sonora es la misma, aunque el tamano y la

posicién son mejores para Sonora, siendo la autarquia y la cobertura en salud pablica y

en electricidad los que determinan esta diferencia.
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3. 32 Sustentabilidad en téminos de electricidad
México y Sonora (1982)
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3. 34 Sustentabilidad en términos de electricidad

México y Sonora (1984)
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3, 33 Sustentabilidad en términos de electricidad
México y Sonora {1983)
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3. 36 Sustentabilidad en términos de electricidad
México y Sonora (1986)
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3. 38 Sustentabifidad en términos de electricidad
México y Sonora (1988)
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3, 37 Sustenlabilidad en términos de electricidad
Meéxico y Sonora (1987)
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3,39 Sustentabilidad en términos de electricidad
Meéxico y sonora (1989)
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3,40 Sustentabilidad en términos de electricidad
México y Sonora (1990)
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3.42 Sustentabilidad en términos de electricidad
México y Sonora (1992)
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3. 41 Sustentabilidad en términos de electricidad
Meéxico y Sonora (1991)
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3.43 Sustentabilidad en témminos de electricidad
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3,44 Sustentabilidad en términos de electricidad
Meéxico y Sonora (19%4)
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3.46 Sustentabilidad en términos de electricidad
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3.47 Sustentabilidad en términos de electricidad
México y Sonora (1997)
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3.48S bilidad en térmi de electricidad
México y Sonora (1999)
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3. 49 Sustentabilidad en términos de electricidad
México y Sonora (1998)
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Conclusiones

Desarrollo del Sector Elecmco -

51 recordamos que el Objet’lVO prlorltano definido - durante la nacxonahzacufm de la

na, y que: la comﬁrhé en una achwdad de serv1c1o pﬁbhco, eraA

brmdar este serv1c1ovka, las poblacnones o locahdades, envese entonces mayorltarlamente

rurales y alejadas de Ios grandes y escasos polos de desarrol]o del pais podemos decu~, :

por los resultados del anélxsls del desarrollo del sector eléctrlco que hubo un crecuruento—" i

constante en todo este perlodo, todos los- mdlcadores de este amblto ‘el nﬁmero de'

centrales, su capacndad instalada y su generacnbn crecieron y al parecer o e’ vneron muy

afectados por las crisis econémicas del pais, porque se logré cubrnr casi toda la demanda

de los diferentes sectores

Las localidades que se fueron integrando en el transcurso del 'p'eriodo y que tenfan
mayores concentraciones de poblacién fueron las que se v1eron maés beneficiadas con
dicha electrificacién y el sector més favorecido en cuanto : a produchwdad y precios del
servicio es el industrial. Por el lado de las locahdades pequenas y ale)adas de los actuales
centros de poblacién importantes en cuanto a ntimero de habltantes, y por lo tanto de la
red de transmisién eléctrica, podemos decir, que snguen snendo un punto débil de los
programas de electrificacion de la CFE, ya que como vunos en ‘los resultados los
habitantes pendientes de recibir este servicio se concentra las localxdades de menos de

cien habitantes. S j‘ T R

Sendero Economia-Electricidad.

Otro objetivo prioritario de la nacionalizacién fue la dotacién de infraestructura y
energéticos a la economia del pafs, para impulsar su desarrollo y aumentar el bienestar
social. El anélisis de los resultados de los senderos economia-electricidad muestran una
tendencia hacia el crecimiento, aunque con clara evidencia de las repercusiones negativas
de las crisis en el crecimiento a largo plazo de la economia del pais, ya que el PIBpc y el
CEpc tuvieron una disminucién en-los ochenta’s; ésta es la llamada —con justa razén-

década perdida para América Latina y que también se vio reflejada en México, pues
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vemos que hasta ]a segunda mxtad de la década de los noventa hemos temdo una

recuperacxén en el crec'rruento de] : e por el lado. sir tré dmanusmo

En el Estado de nora hubo mayor dmarmsmo y menor afectac16n de 1a CrlSlS, en este

caso debemos’conmderar la: fuerte industrializacién que caracterlzé este penodo, i

prmcxpalmente en cuanto a industria maquiladora y que en algunos casos es muy

intensiva en el uso de energia eléctrica, ademas el clima extremoso en cualquier estaciéon

del afio hace indispensable el uso de climatizacién de viviendas y ediﬁéios,, qﬁe

principalmente se realiza con equipo eléctrico.

Por otro lado una alta productividad eléctrica significa eficiencias productiva y eléctrica,
abastecimiento y financiamiento suficientes y mejor calidad del aire locai, y-la'lE es’ una
medida de la productividad y de la competitividad de la economia. én!:\términos de
energia eléctrica, es decir, el desempeno del sector eléctrico debeser adécqado para

cumplir con las expectativas de una economia que busca ser‘vigor'osa; debiendo brindar

servicio en cantidad y en calidad suficientes como cond1c16n para la competmwdad dela

misma, entonces si la productividad eléctrica es un mdxcador de muy bajo mvel ylalEes

grande tenemos un problema en la industria eléctrxca de baJa ef1c1enc1a .y . poca-~

competitividad por lo que no podemos esperar que al menos en el corto plazo se pueda
tener un sector eléctrico vigoroso capaz de brindar un_ servicio oportuno y de gran
calidad y en cantidad suficientes. Las aseveraciones anteriores debeh analizarse también
tomando en cuenta que nuestro pafs se encuentra en vias de desarrollo, por lo que es
comprensible que la IE tenga crecimiento constante y por otro lado, en el anélisis de la
productividad, debemos considerar que hay una influencia determinante de los subsidios

y el régimen fiscal de la CFE y LFC.

$

La sustentabilidad del desarrollo del sector eléctrico se aprecia en los radogramas, que nos -

permiten una caracterizacion aproximada de los paises o regiones estudiadas respecto de
la forma, el tamafio y la posicién de las graficas. Los indicadores muestran carencias y
TRIE (O |
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sugleren prlorldades de polmca energetlca, ‘una’ estrategla energetlca compatlble ‘con el o

forma, sin embargo, el tamafio y la posicién de los mismos de Son ra muestran un mejor

desempeno En‘'lo general, tienen el mismo comportarmento, las mlsmas deblhdades
econémicas y ambientales en ambos casos, aunque en Sonora se muestra un mayor mvel

de vida.

En términos generales lo que se aprecia es que no se aplkic'abel concéptp déybsu'stent'a'bilidad
ni en la entidad, ni en el pafs, lo cual es necesario ya”que 165 resi:ltédos' nos indican que se
.debe de dar més atencién a algunos aspectos ambientales y de eficiencia del sistema
eléctrico nacional, cuestiones muy vinculadas, ya que' si se introducen procesos maés
eficientes y combustibles de mayor rendimiento y menores emiﬁ;iones de compuestos
contaminantes en la generacifn, se contribuye a aumentar la productividad y disminuir
la contaminacién. Por otro lado si se introducen con mayor celeridad las fuentes
renovables como la solar y e6lica se puede resolver el problema de falta de electricidad

en las poblaciones que no cuentan con el servicio eléctrico.
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7 Cipitﬁlo 4 La industria eléctrica mexicana: perspectivas de evolucién e implicaciones

sobre la sustentabilidad del desarrollo.

Decfamos en los capitulos anteriores que la presion de las fuerzas globalizadoras y la de
las” politicas de financiamiento de la banca internacional, han colocado a los Estados

nac1onales frente a situaciones que obligan a reﬂean

su historia, y sobre las formas
tradxcxona]es de organizacién de sus instituciones.: En e

desarrollo, como México, ademas de: las dos cueshones ,antenores S suma la falta de,

generacxén de recursos financieros proplos para invertir en programas d‘e dééarrollo Asi
. que, por un lado las presiones mencionadas y por otro, la deblhdad vdel subdesarrollo,
propician que se impulsen politicas gubernamentales aﬁnes a. los crltenos de la Jbanca
internacional, y de los pafses mas fuertes con los que se suscriben tratados regionales. En
lo que se refiere a la industria eléctrica también comexjta’mo‘s' anteriormente, que dos
criterios impulsados fuertemente, son la introduccién de la'participacién del capital
privado en dicha industria y la regulacién de las actividades de las empresas‘eléétri(:a's,

evitando la interferencia gubernamental.

En este capitulo, se aborda en su. pnmera parte, algunas consecuencxas de la

globalizacién en la industria eléctnca, se descrlbe la propuesta de modermzac:én del

sector eléctrico y se anahza en térmmos de sustentabllxdad este apitulo, concluye

retomando algunos elementos de reestructurarxf)'\ propuestos I econoc1dos expertos

en la materia, a parnr de los cuales se reflexiona sobre un P le f'uturo y se-hacen

sugerencias para el desarrollo sustentable de la industria eléctrlca mexxcana

4.1 La 1ndustna electnca mexicana: ;hacia dénde? .
El futuro de la mdusma eléctnca, asf como el del resto de la planta produchva mexicana
se inscribe, cada vez en mayor medida, en el marco de un mundo globahzado en donde
la competitividad y la rentabilidad de las inversiones son_los prmcxplos fundamentales
de su funcionamiento. Esto es sin duda motivo de l;a’s",kma'y‘ores controversias. Las
opiniones en torno ‘a los efectos de la globalizacién ,én la industria eléctrica se han
polarizado enormemente, mientras que algunos ]é consideran como la panacea de los

problemas de su desarrollo, otros la ven como una fuente de problemas muy importante

— 69
TEDIT Oo0F
WaT Yy A y1q - SR |




que puede representar un crecnente empobrecumento de gran parte de la pob]amén y de

un gran detenoro de] ambxente g,Cémo d11uc1dar entonces cuél seria el camino correcto7

“La globahzacnon hene sxgmﬁcados distintos en dlferentes lugares, dice ]oseph Snghtz;w

Las nac1ones .que haq ;'mane]ado la globahzacxén por si '_:smas, se han segurado ‘en

términos. ge erales de obtener grandes beneflmos y de dlsmbulrl c n equldad

estuweron en condiciones de controlar los térmmos en que se mvolucr la economia

global. En contraste, las naciones que han dejado que ]a globahzacnén les sea manejada'

por el FMI y otras instituciones econénucas mternac10nales no'han obtemdd buenos

labfnrma

resultados. El problema, por lo tanto, no resxde en la globahzac16n en 51, smo el

de manejarla”.

Estos organismos internacionales, 1mpulsan una: ‘1deologia que Shghtz llama
fundamentalismo de mercado; y sostiene que norf'unmona en los pafses desarrollados, yr
mucho menos en los pafses en vias de desarrollo, el FMI y el BM han manejado esta
ideologia con procedimientos que no toman en cuenta la funcion social de la economia.
Su aplicacién ha tenido sus efectos maés negahvos con la liberalizacién de los mercados
financieros y de capital, la cual ha plantéado a los paises en desarrollo, rieégos sin
beneficios compensatorios. L '
“Pero si uno acepta_que 1na fuente extema ]o dlsc1plme, pues busca a algulen que sirva
para ello, que sepa lo que es bueno para crecer y comparta sus'valores. “Uno’ no busca un- -
capataz arbitrario y capnchoso que un dfa elogla sus vu'tudes y al otro lo regana por ser
corrupto hasta la médula. Los mercados de capltal son ese capataz voluble, incluso sus
ardientes partidarios critican sus arranques de exuberancia uracnonal seguidos de un

pesimismo igualmente irracional”asz.
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4 2 Propuesta del E)ecuhvo Federal de reforma del sector eléctrico mexicano

Leglslahvo 'una

conformada de los 51gu1entes apartados

4.2.1 E\pOSlClOIl de mottvos En este presentan los objetivos ‘de la reforma, una

breve historia en los aspectos de leglslacxén y tecnologia, la situacién actual y una v1516n

del sector eléctrico mexu:ano En este apar ado, se p]antea la necesxdad de esta reforma

ad en el desarrollo de- las

en‘]a revolucién tecnolégma mundlal de la

empresas eléctrlcas que

es perrmte especxahzarse y ofrecer blenes y.-servicios

personalizados, . y: en la ‘necesnda

‘de modermzar la estructura de su sector e]éctrxco,

mejorar las condlcxones “de; calidad 'precxo, tener empresas de cahdad munchal y

responder a las dem andas de.cada tipo’ de usuarlos

4.22 o'bj‘e'tibos“de lap opue:
: 4221

: basto de electnc:dad suﬁcxente para cubrir el
crecxmento de la demanda de energ{a eléctrlca
e B ) .
4.2, 2 2 :

mfraestructura actual para alcanzar una mayor eficiencia del sector.

4223 Fortalecer a- las empresas publicas del sector, para que

tengan un. funcxonamlento equiparable al de sus competidores y puedan por lo

tanto, convertirse en empresas ptblicas productivas.

4224 Disminuir : la dependencia del sector en  los recursos
publicos.

38 Secrelaria de Energia, Propuesta de Modernizacion del Sector Eléctrico, www.energia. gob.mx, 2002.
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tratando de adaptarla a: la reahdad mexlcana, el.gobierno.mexicano somené al.Poder...

Propuesté de Modemxzamc’m del Sector Elécmco 38, la cual ‘esté

‘a cabo una profunda modemxzacxén de la
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4 2 3 sttorza del sector En el apartado de la hlstona dela mdusma eléct-nca, se

sostiene que la operac16n, leglslacusn y regu]acnén de la mdustrla eléctnca nac1ona1 a

través de la hlsto la; se ha llevado a cabo en func16n de las reahdades tecnoléglcas que

unperaban en cada momento En la situacién actual se presenta mformacnén sobre la

provxsxén del serv1c1o, de ]as atrlbucxones de CFEy LFCy que’ actualmente se da serv1c1o o

a 25 millones de usuarios. En cuanto a capacidad instalada se dan las c1fras que se

muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 4.1 Capacidad instalada en México, 2002z
MwW %
CFE 36,238 83.2
LFC 827 2
PEMEX 1,822 4.2
PIE 2,446 5.6
Autoabastecimiento y/o
cogeneracion 2,201 5
Total 43,534 100

Asimismo se dice que en el periodo comprendido entre 2001 y 2010, se plantea agregar
capacidad al sector del orden de 32,000 MW, asi como modernizar los sistémas de
transmisién y distribucién a fin de alcanzar estdndares en calidad .y eficienciadel

servicio, lo que implica inversiones del orden de 650 mil millones de p'esb“s Pér lo tanto,

es urgente una reforma estructural del sector y de su marco norrnahvo 'para que los
capitales de los sectores publico, social y privado puedan partxc1par en el d\_barrol]o ‘de la

industria sin necesidad de contar con garantias gubemamentales

4.2.4 Visidn del sector: En la visién del sector eléctrlco esté Ia redeﬁrucxén de]
concepto de servicio publico, con lo que se con51dera que se hbera de pre516n fmanaera a
CFE, a la vez que se abren espacios para la mversnén prlvada y social. En la propuesta se
consideran usuarios del servicio pﬁbhco a; aquellos cuyo consumo tenga por objeto
satisfacer necesidades basicas de manera contmua, unlforme, regular .y permanente. Los’
usuarios con necesidades econémicas y de ‘consumo parnculares, pueden optar por :
fuentes alternas de suministro, ya sea como autoabastecedores 0 por contratos de largo'

plazo con generadores.
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4.2. 5 Modzﬁcaczones al tcxto constztuczonal En la iniciativa de reforma se presentan
las modlhcacxones al texto conshtucxona] en el senhdo de reformar el pérrafo sexto del

articulo 27 conshtucxonal de la 51gu1ente manera

Texto v1gen}
Art. 27 6° pérrafo

mmera]es radloachvos

0S'casos que se reﬁeren las declaratorlas correspondlentes .o de

orresponde exclusxvamente a ]a Nacnén generar, conduc:r,

» t-ransformar; dlstnbulr y abastecer enefgfa elécmca que tenga por ‘objeto la prestac16n de

servxcxo pﬁbhco En esta atena ‘no’ se otorgaran concesxones a: los parhculares y la

Nacxén aprovec ra los bxenes y recursos naturales que se requleren para dlChOS fines.

Propuesta vd '

Art. 27, 6° pérrafo En los casos que se refieren.. las declaratonas correspondlentes .ode

mmerales radloachvos, . corresponde excluswamente ‘a la Nacxén la prestacion del
.serv1cxo pﬁbllco de energia eléctrica, en los térmmos que establezca su ley; En esta
materia no se otorgarin concesiones a los parhculares yla Nacién aprovecharé los bienes
y recursos naturales que se requieren para dichos fines. Los particulares podran generar
energia eléctrica para consumo propio y para el Estado, asf como genérar electricidad y
prestar servicios a los usuarios cuyo consumo rebase los minimos previstbs en esta ley y
cufnplan con los requisitos que ésta establezca; el Estado garantizara el acceso y uso no
discriminatorio de la red nacional de transmisién y de las redes de distribucién. También
se proponen modificaciones al artfculo 28 constitucional en el péarrafo 4° correspondiente
a la constitucién de los monopolios del Estado y modificaciones a la legislacion

secundaria.

4.2.6 Desarrollo institucional: En cuanto al desarrollo institucional, se dice que la
Sener conducird la politica energética y el cambio estructural del sector y tendréd a su
cargo la planeacién del Sistema Eléctrico Nacional respecto de la expansién de la
generacién y transmisién. Se reestructuraran CFE y LFC, para que al contar con
autonomfa de gestién y un régimen fiscal equiparable a cualquier empresa productiva,

puedan satisfacer el servicio puablico con la més alta calidad y eficiencia. Los participantes
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de] sector serén el Centro nacnonal de Control de Energia (Cenace), los generadores, las '
empresas de transmlsxén, las de dlstnbuc16n, los autoconsun‘udores, los usuarios del

servxcxo pub]xco, los vendedores especnahzados, los unportadores y exportadores

garantxzar la. entablhdad del sector y generar certidumbre para todos los partxcxpantes

del sector, con loq e lograré atraer nuevas inversiones con tecnologias més eﬁcxentes

que contrlbuu'én d manex"a significativa a disminuir costos de producc16n del sector.

‘nfano, propiciard contar con un campo nivelado para los dxversos

parhcxpantes de sector, donde paulatinamente se modermzaré la planta producnva

eléctnca del pais, mejorando asf, la calidad del summlstro

4.2.8 Electrificacién rural: La leglslacxén propuesta establece que el Gobierno

Federal, a través de la Sener, y en coordmac16n con las autorldades competentes de las

entidades federativas y de los municipios, promovera la electrificacion de comunidades
rurales y zonas urbanas marginadas, asf como la formulacxén y ejecucién de programas
de apoyo a los usuarios de bajos recursos. qu,sgbsxdlo,s‘necesanos para estos casos seran
transparentes y directos y se otox;garénk en los qé;c;s 'énwéhe sean socialmente se requieréh.
Los subsidios que otorguen los diferentes 'i:ai\yrélés} de gobierno se harén llrrérgélr" a los
usuarios a través de las empresas niblicas Ciue-proporcibnen el servicio, quienes a su kve‘z, :

los deberdan transferir a sus destinatarios.

4.2,9 Energias alternas: Para lograr que: se mcremente el uso’ de estas fuentes y
aprovechar sus ventajas, se afirma en la propuesta, es fundamental que los mversmmstas

cuenten con incentivos y esquemas de. fmanc1am1ento ﬂexlbles, que les proporc1onen i

seguridad de recuperar sus inversiones. y que a‘su vez los consumxdores recxban
incentivos por su utilizacién. Bajo la estructura propuesta, se plantea promover elusode
esta electricidad de manera costo-eficiente ){ Quitaﬁva, ‘es decir, bajo un ésquema qué ;
afecte lo menos posible la operacién del despacho de generacién eléctrica. La utilizacion

de fuentes alternas constituye un motor de desarrollo regional importante.
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Se haran una comblnacnén de contratos," durante la etapa de: pIaneac:én, con estimulos,
econ6micos . a ‘sus compradores y vendedores, llevados a cabo exclusivamente con

autoconsumldores

4.2.10 Cogeneracién: En el modelo de despacho de generacnén descrlto en este

-documento, las centrales de cogeneracnén podrian vender su capacxdad no comprometlda

en ‘el despacho de generacién sin restrlcuones, aumentando consnderablemente Ia

factibilidad de dichos proyectos. Ad:cxonalmente, se’ consnderaré mstrumentar apoyos
similares a los que se implantardn para las energias renovables, en vu'tud de los ahorros,
en consumo de energias primarias, que propncxa la explotacxén del potencnal nacnonal de

cogeneracioén.

Figura 4. 1 Estructura de la Propuesta de Reforma de la industria Eléctrica

Distribucién’
regional ’

‘Generacién
Serv. Pablico -
(Generadores’

- publicos y PIE) i Pé??dﬁﬁ"!;“’éﬁe"d‘iéme _

Transmisién

Generadares
privados

Autoconsumidores
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4.3 Anél)st dela propuesta desde el punto de vista de la sustentabilidad
Si anahzamos la propuesta en términos de sustentabilidad, considerando las cuatro

dunensnones del deqarrollo, econémxca, social, ambiental y politica, asi como la del

hempo, es Vdechr’, que se trate de un desarrollo que satxsfaga las necesidades del presente
sin comprometer la capacxdad de las futuras generaciones para satisfacer las propias

vemos que.

En cuanto a la dlmen516n econérruca, se pretende que la mdusma e]éctnca sea: mas
eficiente y con menores costos de produccién, asf como tener un control de las tarifas,
principalmente, para los usuarios del servicio publico; sin embargo, no exxste garantia de
que la regulacién del mercado eléctrico pueda llevarse por buen,cammo, dadas las
experiencias negativas en la aplicacién de la legislacién en nuestro fpais. Aunado a lo
anterior, las empresas paraestatales podrian perder a sus grahdes éonSumidores, lo que
las colocarfa en gran desventaja frente a los generadores privados. Esto tendrfa sus
repercusiones en la dimensién social, ya que si las emprésés éncargadas del suministrb a
los usuarios del servicio pablico, no logran superar sus condlcmnes de desventa)a, es.
posible que tampoco puedan mantener ba]os sus costos de produccxén y por tanto sus
tarifas, o en todo caso, se tendrfa que mcrementar los subsxdlos, caso contrarlo de ]o que,

se pretende alcanzar con la modermzamén del sector

Otro aspecto que se ubica dentro de la dixnéhsian sacié] ‘dk’el désarrdllo es la électrificacién
rural; aunque no queda muy claro: como se llevaran a cabo los programas de
electrificacién de comunidades rurales y de zonas urbanas margmadas y solamente se
mencionan los subsidios. La coordmacnén con los diferentes niveles de gobierno es lo que
existe actualmente, y aunque el porcenta]e de no electrificacién es bajo, no se ha podido
superar este rezago. Sin embargo, dentro de la elaboracién y ejecucién de dichos
programas deberé considerarse la experiencia obtenida hasta hoy con la ejecucién de
estas obras, ya que como se observa en los datos del capitulo 3, se alcanzaron altos

niveles de electrificacién, tanto para Sonora como para el pafis. Si realmente queremos ser

76




un pafs con energia, y desarrollado sustentablemente no debemos de]ar f-uera a estas

comumdades, sélo por ‘que se con51deran pequenas vo remotas o

reg10nes delk’ pais "Ademés se ,descartan a ﬂlos usuarlos del ':serv1c1o pﬁbllco como
consurrudores de la electr1c1dad provemente de estas fuentes, argumentando los altos
costos de inversién, cuando por mucho hempo y a- “nivel mternacnona] .se han
considerado como una alternativa para poblacxones pequenas y/o ale]adas de la red de -
transmisién y de los grandes centros de consumo, o para actividades del émblto rural. Y
al parecer la solar, para los que elaboraron esta propuesta, es una energia que no existe,
ya que se deja totalmente de lado, a pesar de que se contabiliza en el balance nacional de

energia, que elabora la misma Sener; y no estd demas mencionar que en Sonora es-un

recurso muy abundante.

En la dimensién politica, el accionar politico del Ejecutivo Fedefal en torno a esta
propuesta se restringe a la democracia parlamentaria;. se somete al Poder Leglslahvo, el
cual a su vez no ha logrado integrar la opmlén de a '

organizados y no organizados. No se menc1onan e ] propuesta mecamsmos de

participacion ciudadana, ni de los usuarios del serv1c1o pubhco, m de los de g-randes

consumidores, al parecer la intervencién de la CRE sera suﬁc1ente para que la regulac16n

del mercado eléctrico se lleve a buen térmmo Y_respecto de la politica energética y sus

planes de desarrollo, se seguirdn hacnendo en la Sener, que es el representante del
Gobierno Federal. o
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La sustentabilidad en el tiempo, implica garantizar que la demanda de electr1c1dad de, las
futuras generaciones, pueda ser sansfecha en cahdad y cantxdad suhcxentes, ya sea

all‘l embargo,

mejorando, la técnica, la tecnologia y/o sustltuyendo las fuentes prxmarxas,

inversionistas privados y la mtroducaén de l‘

de las experiencias mtemacxonales, ya que com -opina. Steve. Thoinas39 ”las _propuestas
de reforma de la industria eléctrica. mexicana estén claramente basadas en la estructura y
los mecanismos adoptados en otros paises prmcxpalmente en Gran Bretafia en 1990. Por
un lado se dice que para garantizar, de la manera mas eficiente posible, el abasto futuro
de una demanda nacional de electricidad, se requiere la reforma de la Constitucién en
esta materia; sin embargo, es necesario analizar lo que dicen los que ya la han vivido y
considerar las particularidades de la economia mexicana y su sector eléctrico. Es
necesario evaluar si efectivamente se incorporaron las mejores préacticas adoptadas en los

sectores eléctricos de otros pafses.

39 Steve Thomas, “Comentarios a la Propuesta de Reforma Estructural de la Industria Eléctrica Mexicana”, publicada
por Luis Téllez K., en Problemas del Desarrollo, Revista latinoamericana de Economin, 6rgano oficial del Instituto
de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, México, vol. 30, nim. 118, julio-septiembre de 1999.
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4.4.1La indukstria eléctrica de los Estados Unidos de América,m
La mdustrla de produccnén y distribucion de elecmmdad en Estados Umdos se compone
de aproxlmadamente doscientas empresas prlvadas, dos empresas federales grandes,

novec:entas cooperat]vas rurales y dos mil’ dos;'” tas companias mumc:pales Las

empresas prxvadas contribuyen con un’ poco més de.77

empresas federales con cerca de 9%, las coopera

mumc1pa1es con 4%. Cada empresa elécmc, suministra el servici un terrntbno ,conllo‘

que se constltuye en un monopolio natura]‘ est, ‘la mayoria'de los casos, mtegrada

verhcalmente y abarca la generamén, transmxslén, dlsmbumén y comercxahzacxén de la

energfa eléctrica.

Las empresas eléctricas denominadas public utilities, eStéh controladas en cabda estado -
por una comisién (Public Utilities Commission) que fija los precios de 1a e]éctfi(:idad de

cada empresa tomando en cuenta sus inversiones y consxderando una tasa equltanva de

remuneracién del capital. Ademéas de esta reglamentac16n estatal ‘ex1ste lya'

reglamentacién federal de la Federal Energy Regulatory Commxssxon, que“aphca las
decisiones votadas por el Congreso, especialmente la Ley’ Federal sobre Electrlcxdad
Estas decisiones se refieren tanto a la reglamentac16n de las comlslones de control y de

las empresas como a las politicas energétlcas nac1ona1es

Después de un periodo prolongado de crecmuento de la mdustna elécmca, Estados 7
Unidos se enfrenta a dos problemas, el aumento del costo de los combustibles a partu' de "
1973 y los crecientes problemas amblentales Esta sxtuac16n se enfrenta con polincas de
ahorro de energfa y en 1978 se aprueba la ley Publnc Utility Regulating Policies Act
(PURPA), prorrogada en 1987, que mtroduce cierto grado de competenc1a en. la
generacién con proyectos de cogeneracién y de uso de fuentes de energia renovables con
pequenos productores (menos de 80 MW). En 1992 el Congreso de los Estakc/los’f‘U’ni‘dos
aprob6 una nueva ley, que amplia las posibilidades de generar electricidad a ‘tddoﬁ los
productores potenciales independientes, con cualquier tecnologia y cualq‘uier eﬁérgén'co,

los cuales deben obtener un permiso de las comisiones reguladoras estatales, ‘Quienes

0 Viqueira Landa ]., La industria eléctrica en el mundo: otros modelos de organizacion 'y regudacion del servicio
eléctrico en El sector eléctrico de México de Rezéndiz-Nuiez D (Coord.), CFE-FCE, México 1994,
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wgllarén que aquellos no vnolen las reglas de la hbre competencna Ademas con estar

nueva ley se otorga a la Comisién ‘Regu]adora Federal de. Energia la autor:dad para

ordenar a una empre’a e]éckmca que transmlta por su ‘red electru:ldad a)ena, con tanfas

altamente integradas sobre la base nacional, tanto para. Afmes econénucos como_ de

vislumbraron los problemas que enfrenta ahora. Expertos dlcen que en retrospecc:én,vi

California deberia haber balanceado sus problemas de demanda y suministro antes de.

embarcarse en la desregulacién, tal como decidi6 el estado de Wisconsin que decidié

41 Bazua L. F., Campos L., Gonzalo P. ], Rodriguez V., Valle F., Reestructuracion del sector eléctrico en Meéxico.
Una propuesta institucional, UNAM, M. A. Porrita, México 2001.
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ampliar su red de alta tensién antes' de pensar en un mercado libre de energfa.

Igualmente, dlcen Cahfomxa deberia haber vendldo lavgeneracmn a més de cinco o seis

ompanias para ev1tar la concentrv lén del poder de mefcado

. 4. ,42 Ti

Los doce pa ses, m

Acta Umca »E opea, en la cual el mercado comun se conc1be com ) _unr espac1o sin

fronteras mterlores, enel que la libre cm:ulacxén de mercancias, de personas, de serv:cnos

y de capltales se lograré progresxvamente La mdusma eléctrxca se ha.desarrollado en

todos los pafses europeos dentro de las fronteras nac1onales La mtegracxon verhcal es

casi total en Francia, Italia, Grecia, Portugal e Irlanda, en.Gran Bretana. _también se

nacionalizé esta industria, en Escocia e Irlanda del Norte integradas ertlcalmente y en

Inglaterra y Gales la generacion y transmisién la hacia una . resa y la dlstrlbumén

la hacfan doce empresas regionales.

El grado de integracién vertical es men'or tan.‘t'o‘.

privada, como Espafia y Bélgica, como aquellos en

comunal o reglonal es 1mportante, como Holanda

central y la coordinacién se realiza entre’ ]as empresas elécmcas En cuanto a las tarifas,

en los paises donde una empresa pablica domina el mercado nacxbnal se ha fijado tarifas
para cada categoria de consumidores, las cuales son umformes en todo el territorio. En
donde hay varios productores y distribuidores, hay soluc1on&s diferentes, en Bélglca y
Espafa existen tarifas nacionales, en Dinamarca, Ho]anda y Alemania no existen tarlfas
Unicas, aunque con diferencias pequeiias.. Las tarifas industriales se negoc1ar|

directamente entre la empresa eléctrica y cada industria.

4. 4. 3 La privatizacién de la industria eléctrica en Inglaterra y Gales*
La industria eléctrica de Inglaterra y Gales fue privatizada en 1990, se crearon dos

empresas privadas de generacién y la empresa nuclear qued6é en el sector publico,
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tamblén se 1mporta de Escoc1a, Franc1a y productores mdependlentes Hay doce

empresas de dlstrxbumén prlvaclas que dlstrlbuyen en sus éreas correspondnentes aunque o

también venden dlrectamente ' grandes consunudores mdusmales y comercnales La red

las empresas generadoras y: las companias regnonales de e]ectrlCldad la ]usuﬁcacxén de

este arreglo es la dificultad, en las condiciones act-uales de pronost]car los precios del
pool. Se supone que cuando este arreglo transitorio termme, las empresas generadoras
estardn menos restringidas en cuanto al uso de combustibles y se habra establecido un

mejor equilibrio entre oferta' y demanda.

Al respecto, expertos han comentado que el modelo inglés, signiﬁca la reéstruct-uracién y
venta de empresas nacionales a ofertantes internacionales e mphca una estructura
desintegrada, con competencia en la generacién y suministro a menudeo.? Cabe aclarar
que la industria briténica no se guia ya por el modelo de Pool britdnico. En parhcular el
mercado mayorista, donde se supone que se compraria y venderia la eiectricidad y que

estaba destinado a ser el eje el sistema britanico, ha fracasado, y esta s'i'erAlldo' reemplazado.

4. 5 La necesidad de una propuesta;ae vreé‘stﬁcmragibhf':ailfe:r‘na‘.i'\vr'al para; ia~.

industria eléctrica en México0 g ; 2 , -

Es claro que en términos de sustentabilidad no es posible dejar la industria eléctrica a la
libre accién de las fuerzas del mercado, ya que en realidad la libre competencia no existe
y en cambio las que actian libremente son las grandes corporaciones quienes tienen poco
o nulo compromiso con las generaciones futuras. Sin embargo, tampoco es recomendable
seguir bajo el rigido esquema del Estado benefactor en donde todo se decide de manera
centralizada y en donde los errores de planeacién y los abusos por parte de sus dirigentes
representan riesgos importantes para la sustentabilidad del desarrollo de la industria
eléctrica mexicana. El gran reto para México, serfa encontrar la manera de lograr una

mayor eficiencia y productividad de la industria eléctrica, que diversifique sus fuentes
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energéhcas de generacxén, culde ]os recursos naturales, brmde un summlstro conﬁable

para todo hpo de usuario ya sea por sector, comumdad (o) reglén, Contrlbuyendo asi al

desarrollo del pats,’ armomzando en o dlverso y lo comple]o y lograr un buen arrlbo a

esta era de globahzacxén% '

conservacxén y uso eﬁcxente de los energéticos es necesario descentralizar la CFE en
orgamsmos regxonales, con autonomia y personalidad juridica propias. Esta es sin lugar a
~dudas una propuesta interesante, ya que mantiene la integracién vertical bajo ‘este
esquema regional, y toma en cuenta la diversidad y extensién del territorio nac;on}fal‘en
donde cada Entidad Federativa o regién tiene sus particularidades que no puédéh ser
apreciadas en el contexto nacional. Estas particularidades son tanto en recursos. de

energias primarias, en medio ambiente, en actividades econ6micas, sociales Yy culturales,

que conforman una demanda propia. Como se muestra en el anéhsxs comparatlvo

El criterio de sustentabilidad, implica asimismo, que ya no sea p051b]e mantener a los "

usuarios la margen de la definici6n de las politxc energéhcas, que les afectan'

directamente y que afectaran de manera xmportante a su ces '\dnnf'na -Hoy enel mundo,
podemos ver una gran participacion de dlversas agrupac1ones de ciudadanos, que se
manifiestan como consumidores o usuarios de serv1c1os, hay gran cantidad . de
organizaciones no gubernamentales, y que han temdo logros importantes en: sus
demandas, asumiendo riesgos y compartiendo responsablhdades de las consecuencias de '
lo que implica vivir en una sociedad global. El Poder Legislativo también. ha tehido
avances interesantes en cuanto a caminos democraticos de participacion ciudadana, éb_n .
la integracién de los consejos ciudadanos que participan en las actividades legiélélﬁvas, ‘
ahora habria que dar cabida a todas las formas de expresién ciudadana,,,t»antonen‘klka
reestructuracién de la industria eléctrica.como en el seguimiento de:las réforrﬁés que

pudieran realizarse.
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Algunas actividades que las empresas eléctncas podrian reahzar son las sxgulentes, y que

Sugerencias:

Se sugiere una polftica para el desarrollo sustentable del sector eléctrnco que tenga los

siguientes puntos como prlorldades

i I

-~

> Impulsar la eficiencia:del sector eléctrlco nacxonal Y estatal par au entar su

productividad, manteniendo una de sus pr1nc1pales fortalezas‘ la mtegracxén del
sistema eléctrico nacional, considerando ademés, las parhcu]arldades de sus

regiones y brindando autonomfa financiera.

\Y

Aprovechar las potencialidades que brinda:la »exkper’ien‘cia obtenidé durante el
desarrollo y avance de las coberturas en 'e}ec&ificatién y-en salud publica, ast
como las potencialidades de los recursos 'exis';tentés, principalmente las fuentes

renovables, en las regiones no beneficiadas por estos servicios.
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> Impulsar fuertemente el desarrollo de la dimensién ambiental de la industria
eléctrlca, dlversxﬁcando las fuentes de energla, mtroducnendo fuentes renovab]es
y sustltuyendo tecnologla y _combustibles con los menores indnces de

contatmnac16n p051bles
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Conclusiones

La bisqueda del blenestar econérruco, de la equldad soc1al y de las hbertades politlcas, asf

como el cuidado de los recursos naturales, es dec:r, el 1mpulso del desarrollo sustentable, :

tenga como soporte la electricidad. Es un energético que puede g erarse. con dxversas‘
fuentes prlmanas y con distintos procesos y a su vez puede aphcarse en mﬁlnples
acthdades, desde las més sofisticadas, pasando por las pesadas, las de soporte ‘de vida,
hasta las mas sencillas y cotidianas. El reto para esta energia, si qu1ere permanecer en este .
lugar privilegiado, es encontrar solucxén a- los problemas de contammacxén amblental
prlmordxalnwnte a los produc1dos durante su . generacién por medlo del .uso de

combustibles fésiles, por emJtu" uno de los' . gases de mvemadero causantes del—

calentamiento global del planet que Va’ su vez es uno de los problemasyfde »m,ayork

envergadura en nuestros dfas.

La generacién de la energfa eléctrica en México, como en el muhkdq)» iﬁiéia ‘en forma de
autoabastecimiento de las empresas textiles y mineras. Las prirheraé inversiones fuérbri dé
mexicanos, posteriormente fueron desplazados por extranjéros; esta actividad evoluciona g
hacfa la integracién de una industria con todos sus elementos, llegando a convertirse enk»
insumo primordial para otros rubros econ6micos. En esta primera etapa el suministro

estaba dirigido hacia los grandes centros econémicos, que se concentraban en las
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prmcxpales cnudades de ese hempo, las zonas rurales, en donde estaba la mayoria de la

poblacxén, quedaron al margen de este desarrollo

A traves de“ nuestro traba_lo pudun s demostra.r que. los resultados de 1la

desa.rrollo del sector electnco mexicano en termmos generales ‘son 7
posxnvos “Se pueden ‘constatar elevadas tasas de crecumento y expanswn, la*
mtegramdn del sistema eléctrico nacional, la consohdacxon en su leglslacwn y
sobre todo la gran cobertura lograda. Pudimos constatar - que a-través- de la
rectoria del Estado la industria eléctrica mexicana se expandié 'y consohdo, de
manera importante con la introduccién del servicio piblico en el sumlrustro de k
energia eléctrica y con la nacionalizacién de la industria eléctrica. En esta etapa

se integraron todas las fases del proceso y se interconecté casi todo el 51stema :

eléctrico nacional, el cual es hasta hoy, administrado por CFE'y: LFC como
organismos descentralizados del Poder Ejecutivo, logrando en todo este proceso ‘
dar cobertura a la mayor parte del territorio del pais y el servicio a'la ;héyoi‘ia de
los mexicanos. Al mismo tiempo el desarrollo de la industria eléctrica permitié, la
creaciéon de una industria nacional de equipamiento eléctrico y la realizacién de
programas de apoyo a la industrializacién del pais, de electrificacién de. los
sistemas de riego, de promocién del empleo y de alfabetizacién, etc. Aunado a
esto encontramos una politica tarifaria caracterizada por un nivel elevado de
subsidios dirigidos principalmente a los sectores agricola y r051denc1al En estos":;'
términos podemos afirmar que la dimensién social del desarrollo su'venuable

muestra avances importantes a lo largo del periodo. Sin embargo en la pohtxca de .

desarrollo de la industria eléctrica no se impulsaron instancias de partlcxpamon
ciudadana para la definicion de la misma. :
En cuanto a la dimensién ambiental del desarrollo se aprecia, que no se aphca' :
especificamente el concepto de sustentabilidad en la politica de desarrollo de la
industria eléctrica mexicana. Los resultados obtenidos en nuestro ‘analisis
indican claramente que se debe dar mas atencién, principalmente, a los aspectos
ambientales y de eficiencia del sistema eléctrico nacional, cuestiones muy
vinculadas, ya que si se introducen procesos mas eficientes y combustibles de

mayor rendimiento y menores emisiones de compuestos contaminantes en la
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generacién,, se contnbuye ‘a aumentar la productundad y dlsmmuxr 1a '

contaminacwn. Ademas" si-se: mtroducen con mayor celendad las fuentes

renovables se puede ayudaxr'"arres : o der falta de electncxdad en- las

eléctrica mexicana, manifesto serios sxgnos de deblllda y pnncxpalmente rezagos
en la reconversién que la mayona de 1la mdust‘na del pais lograba. En la
actualidad el sector eléctrico mexicano enfrenta una problematlca muy dificil, por
un lado estan las necesidades de expansién para cubrir la demanda futura de
electricidad, y por otro las diferentes posiciones en torno ‘a cual es el camino que
se habra de seguir para cumplir con tal propésito. El Estado mexicano y su -
sociedad, al igual que en los demas paises, reﬂexxonan en torno a los cammos»
que se habran de seguir para integrarse a la globahzacxon, sin perder los avances

logrados y que a la vez le permitan remontar todt‘s estas decadas de‘

subdesarrollo, e integrarse al mundo de la meJor manera posxble.

En los términos anteriores nuestro andélisis muestra las dlﬁcultades a a que podria

enfrentarse una reforma de la industria eléctrica basada en la partlcxpacxén mayorltarla de;

inversionistas privados. Desde el punto de vista de la dimensién econérmc del desarrolloif

sustentable no se esperan avances importantes. Por un lado vemos qu d:

del sistema financiero mexicano y de los enormes montos de capxtél necesarlos para. el‘yv
desarrollo de la industria eléctrica parece dificil que la dependenc1a de fondos del exterlor X
sea resuelta con una apertura a la inversién privada. Por otro lado vemos que si bien en la.
propuesta de reforma del Ejecutivo Federal, se pretende que la industria eléctrica sea méas

eficiente y con menores costos de produccién. En este sentido las incertidumbres son

~
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1mportantes Como lo ana]xzamos en e] capitulo 4 el func1onam1ento correcto de los

mercados e]éctrlcos esta supedntado a ]a exnst cxa, de mecamsmos d "regulacnén del :

dentro de las usuarlos del serv1c1o pﬁbhco, lo que la - grén désyventyajav frente a

los generadores pnvados Esto tendria sus repercusxones enila’ du'nensnén social, ‘ya que si

las empresas encargadas del suministro a los usuarlos de] servxcxo pﬁblxco, no logran'

superar sus condiciones de desventaja, es posible que tampoco puedan mantener bajos sus
costos de produccién y por tanto sus tarifas, o en todo caso, se tendrla que incrementar los

subsidios, caso contrario de lo que se pretende alcanzar con la modernizacién del sector.

Otro aspecto que se ubica dentro de la dimensién social del desarrollo es la electrificacién
rural; aunque no queda muy claro como se llevarén a cabo los programas de electrificacion
de comunidades rurales y de zonas urbanas marginadas y solamente se mencionan los
subsidios. La coordinacién con los diferentes niveles de gobiermo es lo que existe
actualmente, y aunque el porcentaje de no electrificacién es bajo, no se ha podido superar
este rezago. Sin embargo, dentro de la elaboracién y ejecucion de dichos programas deberé
considerarse la experiencia obtenida hasta hoy con la ejecucién de estas obras, ya que‘ ‘
como se observa en los datos del capfiulo 3; se alcanzaron altos niveles de electr1ﬁcac16n,
tanto para Sonora como para el pafs. Si realmente queremos ser un' pafs cpr) energfa, y
desarrollado sustentablemente no debemos dejar fuera a estas comunidades) 5610 pbr que

se consideran pequefas o remotas.

En la dimensi6n ambiental, se pretende que con. la modemlzamén, se utilicen tecnolog{as ;

mas eficientes y combustibles menos contammantes, asi como dar fomento. al uso ‘de

energfas alternas; empero, en la sltu‘amon;prlm‘era,,lo que se ha estado haciendo hasta'

ahora, s6lo es la introduccién_defpléhfasu'de :c;ic’ld;_'cd'rﬁbinado a base de gas naturral,r,aduf,,

cabe el cuestionamiento de que ant ‘,y;,p'or cuanto tiempo, puede sostenerse el

abastecimiento de este energético. En cuanto a las energfas alternas, sin dejar de mencionar
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que son todas las dxstmtas alas de hldrocarburos, seleda: mayor unportan(:la a la eéhca,

la hldréuhca Y. a la blomasa, destacando el potencxal de tinicamente tres reglones del pais.

Ademés se descartanw‘a blo uanos del serv1 ‘pﬁblljco;co o cq_n ukrmdoxjes_de_ la

tota]mente de lado, a pesar de que se contabxhza en‘el balance nac1ona1 de energia, que
elabora_la misma Sener; y no esté demas mencnonar‘que en’ Sonora es un recurso muy

abundante.

En la dimensién polltlca, el accionar politxco del Ejecuhvo “deral enV tomo a esta

propuesta se restrmge a‘la democracia parlamentana, se somete al:Poder. Leglslahvo, el

cual a su vez no ha logrado integrar la opinién de la mayoria de los’ usuar:ds, orgamzados
y no organizados. No se mencionan en la propuesta mecamsmos' de parhcxpacxén
ciudadana, ni de los usuarios del servicio publico, ni de los de grandes consurmdores, al
parecer la intervencién de la CRE seré suficiente para que la:regulacién del mercado
eléctrico se lleve a buen término. Y respecto de la politica’ energética y sus planes-de

desarrollo, se seguiran haciendo en la Sener, que es el representante del Gobierno Federal.

La sustentabilidad en el tiempo, implica garantizar que la demanda de electricidad de las
futuras generaciones, pueda ser satisfecha en calidad y cantidad suficientes, ya sea
mejorando, la técnica, la tecnologia y/ o sustituyendo las fuentes primarias; sin embargo,
la propuesta exhibe riesgos que ponen en duda la viabilidad de tal proyeccién, debido a
las debilidades mencionadas en cada una de las dimensiones del desarrollo; y sobre todo
si se tiene la visién de que la operacion, legislacién y regulacién de la industria eléctrica
estdn en funcién de las realidades tecnol6gicas que imperan en cada momento de la

historia, el concepto de desarrollo sustentable queda totalmente fuera de la filosofia de la
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propuesta, el cual pone al hombre como objeto y sujeto del desarrollo, es decir lo coloca en

el centro de las consideraciones.:

Lac dlflf‘L."adES anterlormente mencxonadas corroboran nuestra hlpétems 1mc1a1 Se

’ os levar a cabo una reforma hmxtada que redefma

prmcxpalmente 1

olftica: para el desarrollo sustentable del sector eléctrlco temendo los

sxgu1entes puntos como pnorldades

> lmpulsar la eﬁcxencxa del sector eléctnco nacxonal y estatal para aumentar su

produchwdad mantemendo una de sus prmcxpales fortalezas la mtegracx()n del

sistema eléctrico nacional, consxderando ademéS‘

las partxculandades de sus

regiones y brindando autonomia ﬁnanc1era

Y

renovables.

‘7

Impulsar fuertemente el desarrollo de la € !
eléctrica, dlversmcando las fuentes de energ a, Lﬁtro uc1en'do fu"eh es fénd(rabies y

sustituyendo tecnologia y combustlb]es con los menores indlces de contammacnén

posibles.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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