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INTRODUCCIÓN 

1 La evaluación de la sustentabilidad del desarrollo en términos de la energía eléctrica 

La humanidad ha pasado por diversas etapas, durante las cuales se ha tenido diferente 

concepción del desarrollo, podemos iniciar un recorrido desde la era moderna o industrial, 

durante la cual la fórmula del desarrollo fue la modernización industrial, dejando atrás 

todo trabajo artesanal. Posteriormente en la época del Estado nacional o benefactor, se 

adoptó· una estrategia también de desarrollo industrial, pero tomando ·en cuentas· 1os 

diferentes sectores sociales, se incluía .en esta estrategia el beneficio de la sociedad. Le 

siguió a esta etapa, la globalización, )!~n una· estrategia de desarrollo basado en la 

internacionalización de la economía, de los mercados financieros y de la revolución en las 

comunicaciones, con esto se dan interrelaciones más fuertes y profundas· de los pafses, ya 

ningún país puede mantenerse aislado, ni ajeno a lo que suceda en otro, .tampoco puede 

guardar para sf sus problemas internos, los Estados nacionales entran en crÍSis. y los pafses 

revisan su historia, sus tradiciones e instituciones generadas en etapas decisivas d~ su 

desarrollo como nación. 

En cuanto al desarrollo de la ciencia y la tecnología, éste, pa llevado a situaciones 

contradictorias debidas a la generación de riesgos pro'clubd.ó'spor el ffiismo desarrollo y a 

que, éstas se encuentran sometidas a la critica pública )' s'ocial. Esté .resultado proviene de 

un proceso de dos fases, en la primera fase, en la era. moderna, hay una aplicación de la 

ciencia al mundo intacto de la naturaleza del hombre y la sociedad. En la segunda fase, en 

la globalización, hay una generalización de la ciencia, extendiéndose la duda científica a 

sus fundamentos y a sus propias consecuencias. Hoy la ciencia se enfrenta consigo misma 

como producto y productora de la realidad, se convierte de una fuente de solución a 

problemas a fuente que origina problemas y al someterse a la autocrftica de sus 

fundamentos y al análisis de su autocomprensión de manera pública, propicia un proceso 

de cambio en la forma en que ésta se concibe, lo que a su vez conduce a un cambio 

profundo de la vinculación entre ciencia, práctica y vida pública. 

Dicha profundización de la generalización de esta ciencia reflexiva, abre nuevas 

posibilidades tanto para los usuarios corno para los destinatarios de ella. Lo que significa 

TE~!(' ·~,,~'-1 
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que las ciencias deben asumir una función social que oscile entre la apertura y el cierre de 

posibilidades· de .acción y que perrrtita enfrentar las.~co.ntrac:ticcio~es externas y los 

conflictos internos de.la~ prof~sion~. LÓ deciSivo E!S sise man~E!~e la superespecialización, 

que origiriaconsecJencias s~p~estámente inevitables o ~i opt~mos.parnJla especialización 

dé. los conte~t<:>:sjy~re<:íi15~i-ilr Itia'l'j~iaati~c~~_:ilp~éilaiZ'á)e~.~~ia~int~rpretaT.:OiJjeti~a ·'_y 
metódicamente los riesgos y peÍ]~ÍciC>squeson é~nsE!cu~nciade la ~pÜcaciÓ;:¡ práctica de la 

ciencia y la tecnologfa1. 

Entonces, si por un lado las fuerzas globalizadcíras~empujan .a los paises a repensar su 

historia, a cuestionar sus propias instituciones,yp6r 6trol~do la Ciencia reflexiva, también 

ve cuestionados sus fundamentos y su accionar, :J~emos un contexto sumamente 

complejo y altamente dinámico, que sin embargo;nos ofrece posibilidades con iguales 

dimensiones de desarrollo, podemos enfrentar E!stos retos con el arsenal de conocimiento y 

experiencia que la historia nos ha . brindado, estamos en posibilidades de evaluar 

situaciones y brindar posibles soluciones, ahora con la conciencia de los riesgos que 

implica tomar cualquier decisión. Se han retomado ya, cuestiones tan importantes, como 

la especialización en los contextos, que hoy p~demos encontrar formas de evaluar el 

desarrollo, abarcando todas sus dimensicmes y además considerando al hombre como el 

objeto y sujeto ele! mismo, ya no ~s la modernización industrial, nL!a satisfacción de 

necesidades básicas, ni la internacionalización de la economfa Ioqueúnica~e~te mueve al 

desarrollo, ahora se ha acuñado el concepto de desarrollo sustentable º."'ostenible. 

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) lo define como" ... el proceso 

de ampliar la gama de opciones de las personas, brindándoles mayores oportunidades de 

educación, atención médica, ingreso y empleo, y abarcando el espectro total de opciones 

humanas, desde un entorno ffsico en buenas condiciones hasta libertades económicas y 

pollticas ... " asf como " ... un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin 

comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias ... ", sin 

dejar de considerar," ... el derecho a la igualdad internacional de oportúnidades, dentro de 

cada generación, para acceder a una naturaleza lo más intacta posible". Con esta 

1 Beck, Ulrick, (1999), La sociedad de riesgo, hacía una nueva moderrudad, Editorial, España. 
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definición, se reconocen como dimensiones relevantes del desarrollo sustentable la 

libertad política, el bienestar económico, laequidacl social y un ambiente sano, además de 

cierta conservacÍ~~ el~ 16s r~Ürs~s natur~l~;. E~t~~ di.riiensi6nes . se extienden en el espacio 

(aéreo y terre~tre) y en el tienipó (preserite y fÜturo) 2 •. 

Desde esta· perspeethra, en el presenté trabajo se pretende analizar la evolución de la 

industria eléctric'a m~xicana, la; dif~re~~~~ ¿t~paspor las quE? ha pasado; ubicándola en un 

contexto ~eneral de desarrollo. Ade~~; s~ futel"lta ev~luar iél sustentabilidad del 

desarrollo, desde el punto de vista de l~ eilergfa ~léctrica,. ~6n una rri~tod.olo'gía, que 

incluye aspectos y parámetros de diversas di~~ipllllas/io.~ual p~I'mite relacionar el usó de 

la energía eléctrica con los aspectos económicó~;·s~~i~l~sy~~bientai;?s. En él análisis de la 

evolución de la industria eléctrica mexicana, ;~ iiic1iiiÍá'~na co~páraci?n de "ia situación 

nacional del sector eléctrico, con la, del sector eléctricó dél Estado de S~nora, ca'n esto se 

desea sentar las bases para hacer el estudio de toda la Rep(!bliéa, de estado por estado, de 

región por región, de municipio por municipio, o con la desagregación que la información 

existente lo permita. Asimismo se pretende analizar y comparar las tendencias de un 

sendero economía-electricidad de México y de Sonora. También dar pie para que cuando 

las instancias correspondientes, elaboren bases de datos, se tomen en consideración todos 

estos aspectos. 

2 Objetivo 

Contribuir al análisis de la industria eléciricd t:!n Mi!>xico, retomando algunos elementos 

que ayuden a la evaluación de su impacto en el desarrollo moderno del país; así como, con 

la aplicación de instrumentos de análisis cuantitativo. de conceptos correspondientes al 

desarrollo sustentable, en su desempeñe> de épocas más recientes. También, mediante un 

análisis del debate reciente intemacion~l y nacional de l~s· refo~mas· propuestas para esta 

industria, concurrir en la proyección. de su desarrolh~e~ el c~ambio necesariO que la. 

actualidad reclama. Asimismo, ofrecer d~ nuestra cu~nta°al~as propuest~s ~oncretas. 

2 OLA DE, CEPÁL, DGTZ., "Energía y Desarrollo Sustentable en América Latina y El Caribe: Enfoques para Ja 
política energética". Quito, Ecuador. Mayo 1997. 
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3 Hipótesis 

Aplicando las cuatro dimensiones del desarrollo sustentable de la industria eléctrica 

mexicana· se.afirma que su evolución ha sido positiva, pero sin un equilibrio adecuado 

entre dichas dimensiones. 

Se afirma que existen diferencias entre la sustentabilidad del desarrollo de la industria 

eléctrica de México y de la sustentabilidad de la indllstria eléCtrÍca del Estado de Sonora. 

Se afirma que la propuesta de r~forma el~borada por el actual Ejecutivo Federal para la 

industria eléctrica de México noc~mple con las dÍménsiones d~l de;;élrroüC>'s~stentable. 

4 Organización de la tesis 

El trabajo se desan-olla en 4 capítulos, se explic~ las~distintas 
> • '.· ! ... ~ • ' . .. ' J • 

épocas del desatTollo y los modelos socic:lE!corÍ~IIlico~;que. c()rr~sporídena cada 

una de éstas, empezando por la era moderna o industrihl, ¡)'asando por,:la ~tap.a 

del Estado benefactor, en la cual surge el~eryi~fo públicb; hasi~ ll~~ai-~a la ~poca 
actual, la globalización, en donde . ton-ía.' 'ciuerpo el co¡:;-ce~t;o :;;ie\ ~E!s;;UTollo 
sustentable. También se explica:ll los modelos .<ie irld.~~t:ri~: ;.'eléctrica 

'. ,, ,,:·.:·~ ... 

correspondientes a cada época. En d capítulo 2, se aborda la' génesis yevoh.idón 

de la industria eléctrica mexicana a través del desarrollo ~E!ri~~Í;tátti:~~.de las. 

épocas antes vistas y los modelo~ que corresponden a cada' U:~a. de ell~s. En el 

Capítulo 3, se presenta un 'estUdio comparativo del. desarrollo cie la industria 

eléctrica de México y del Estado de ·sonora,· don'de.se'~,;iJi~18. e~oil.ición· del 

sector eléctrico, las tendencias de un s~ndero econ~iniii:.:el~ctrlcid~d y una 

evaluación de la sustentabilidad del desarrollo desde el pu~fo . de vista de la 

energía eléctrica. El capítulo 4 está dedicado a hablar d~ la propu~~ta de reforma 

del Ejecutivo Federal a la industria. eléctrica mexicana, del~s experiencias en 

otros países en este sentido y de las: posibles. repercusiones que tendrían estas 

reformas en el sector eléctrico mexicano. 

El desarrollo del sector eléctrico se.estudia a. través de las tendencias históricas 

en los aspectos que se consideran más relevantes y que la misma Comisión 

Federal de Electricidad (CFE) utiliza en sus estadisticas, como son la 
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electrificación rural, las centrales generadoras y la información comercial. Se 

presenta, asimismo, un sendero ,que se construye a partir de series históricas de 

indicad ore~ del sector el~ctrico, ; d~: ia -eco~omía'. y demografía que con su 

interrelación n~s permite ápreciai-, es~os tr<;s-:asp~ctos en el transcurso del 

desan-ollo. El -desarrollo :su:Stentable ~eº aiiáika~cubriendo -las dimensiones más 

importantes del mismo: la -e~~nÓriii¿~('.ía'.',f~()~Íai y ambiental, a través de 

indicadores que permiten conocer''l~:~eli;tciÓn entre las dimensiones arriba 

mencionadas y cuya metodología-es -utilizada por la OLADE, estos indicadores 

son la autarquía eléctrica, robuste~ eÚctriea; -productividad eléctrica, cobertura 

eléctrica, cobertura en salud pública, pureza relativa del uso de la electricidad, 

uso de energías renovables. 

xii 



Capítulo 1 El Desarrollo Sustentable y su Evaluación en Términos de Energía 

El presente capitulo, se compone de tres secciones, en la primera, se presenta la definición 

de desar_rollo sustentable, planteada por la ONU. En la segunda sección, se presentan 

antecedentes del mismo, iniciando en la Era moderna o industrial, siguiendo con la etapa 

del Estado benefactor o nacional, su crisis y finalmente la etapa actual, la globalización. 

En la tercera sección, se describela metodologia de la OLADE, para la evaluación del 

desarrollo sustentable en términos energéticos. 

1.1 Desarrollo Sustentable 

En la actualidad, el análisis e investigación sobre el desarrollo, retomando los aspectos 

económicos, sociales, ambientales y poHticos, ha llevado al establécimiento de un nuevo 
' - . - -

concepto de desarrollo sustentable, ubicándolo además, en un contexto de globalización. 

Debido a que existe aún confusión acerca del térmlnoy·d~~~~ J1oipocas v~es se le 

considera un simple tema de moda, retomaremos la deftnicl~~:d~da por el Programa de 

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que - introduce el concepto de 

desarrollo haciendo referencia al desarrollo humano, como "el proceso de ampliar la 

gama de opciones de las personas, brindándoles mayores oportunidades de educación, 

atención médica, ingreso, empleo, y abarcando el espectro total de opciones humanas, 

desde un entorno físico en buenas condiciones hasta libertades económicas y políticas" ... 

"Con esta definición, se abre el abanico de dimensiones relevantes como las dinvi!P.Si<:>nes 

sociales y económicas, las ambientales y la política. Asimismo, se coloca al ser humano en 

el centro de las consideraciones, y de esta manera, se deja en claro que el desarrollo debe 

ser enfocado como algo que les ocurre a las personas, y por extensión a la sociedad"._.'."El 

ser humano es al mismo tiempo sujeto activo y objeto de la política del Estado, que 

siendo una manifestación de toda la sociedad y no solamente delas clases go~ma~tes, 
... · ··. --'e'-·· -1·· 

juega un papel importante en este proceso. Con esta perspecti~a, se b'rincla'¡;l punto de 

vista del ciudadano y una articulación persona-sociedad-Estado". 

"El imperativo de sustentabilidad agrega la dimensión del tiempo ya que existen fuertes 

consecuencias del accionar en el presente sobre las oportunidades futuras. En función de 

.•. 



esto, se requiere que el desarrollo humano sea sustentable; es decir, que se trate de un 

desarrollo que satisfaga las neces_idades del presente sin comprometer la capacidad de las 

futuras generaciones para satisfacer las propias, así como el derecho a '.la igualdad 

internacional de .C:ÍportUnidades; dentro -de cada generación, para accede; a una 

na tllrafoza- lo --~ás~~iitt'iiiia00-~p!isible.:E:;;" resumen, se recon'ocen ~t;rri(j; fülrienÜones 
relevantes _del _des~;;()¡¡~ ~~~te~t~Í:>ie la Úbert¿;d política, el bi~ri~~t~~- econ611lico, •-la 

equidad social y uri m~dio ambient~ sario -ad~más -. de ~na ~!~rt~·:b~n~rvació~ de los 

recursos mitifrales. Estéis dimerisiorie5 se extiendén erielespaéio (aéreo· y terrestre) y eri el 
~; ~-. - • . - e . ':_,_ - - - •. - • - ~ • ' " - • - • , ·.- . "' , -- '·- ------ _' -' .• ' -

tiempo (presente y futuro)" 1; · 

1.2 Antecedentes del Desarro~;o;Sus~entabfo 
1.2.1 La era moderna o indushi~I 

-.e·.. ·. -. • 

La búsqueda del bienestar ha sido una de. las razones por las que el hombre ha entablado 

sus relaciones sociales, ha sido lo que le délsu ~~hci~ corno se~ social, orÍghlalrn~~tesólo 
buscaba su subsistencia y reproducción a i.'.a~é;.cle.Jazbs~imple¡_parap~oducir y 

vínculos para comerciar. A partir de: _la :e;a mod~rna o ,indush:Íal el ~ombre asume 

conscientemente su participación deritro ·de' las formas de organ~ación'de la sociedad. 

Esta toma de conciencia hace que su p~p~lset~rne acti~o y quéprom~~~a~ futpulse unª 
forma más eficiente de producción; es asr como iIÍtrc:ídUce.el usó-' de máquinas y 

herramientas a los procesos procttfctl~-os;'acfemás de Íiltegr~~·~¡,·-~n ~61ofu~~/toda·s--Ias 
fases del proceso de elabor~~ión -de ios productos, es decir, ~bál1d6~a ~(~abajo artesan~I 
y pasa a los procesos industriales. 

La idea o pensamiento que sustentó el desarrollo de la era moderna, fue la 

modernización de todos los procesos con un único propósito o fin; el impulsar la fórmula 

de la producción industrial, de promover las necesidades de producción y a la vez 

generar otras nuevas; todas las demás actividades como el comercio y los servicios 

también tenían como objetivo la reproducción de esa fórmula de desarrollo. De esta 

manera la economía tuvo un gran crecimiento durante el periodo comprendido entre 

l OLA DE, CEPAL. GTZ, (1997), "Energía y desarrollo sustentable en América Latina y El Caribe: Enfoques 
para la política energética", Ecuador. 
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-=- - ~ _- -- - -_-- - -_ ·-:_¡_-_ - - -- -- --

1880 hasta poco antes de la Primera Guerra Mundial (PGM). El economista Kondratieff 2 

explicó que este. crecimiento de. largo plazo. de. la. econ.onúa. es porque adernás de los 
. -- ,-o : - . . --_ " - -- - - - - -- ·---~ ' -- - : -- ' '- . - -- ., . - - - • ~- -- - - -. ' . 

ciclos económico~ ~ortos y rT1écliós, é~istenlos ciclos ecoI'lómicos largos: debidos a que es 

posible mantenef)a dém~l1dapor largo ti~mpo a través d~ la e~panº~iÓ~d~ los.mercados 

· -con 1irap1ic~~ó~~:~e'1os:1Tiedio~ e de~-triln5~orte:· d>-ri-~st~ -cr-~ÍrYfi~!J~<>,~<le;1_arg()_.é~1azó ··se·· -

pod íá 1og~~1- iína ~~u0ulaéióil ·progresiva ~~ c~pi~J~~í§'CiU,e ~-~5ti·~~z-ke~miHó~~ºfilitcüza r 
aún más _f:?I\:rí?cimient() eeon_ómico yu~a expa11si~ci n,1~f()r ~E? l~s.~e,rc~~()Si dando como 

resultado •uria articulación ramificada de Ja economía; operéln~o' básicamente el 

crecmtieiit() por medio del impulso y reprnducción de Iá producciÓn iI'ld~striaL 

Los recursos .. naturales, a principios de_ la .era industria.l~ se veían ,comolímites y 

obstáculos a1 crecimiento económico, por un 1acio Thomas rvia1t-hu5 ci79s) sostenía qile 1a -- . . . - .. , ._ --·- .. ·· .. -; ' 

tendenéia ·en el crecimiento de la población era· mayor a la del abasto• d.7'alimentos/por lo 

que una parte de la población sufriría ci~ sú escaséz ... El eco;,ornist~"inglés' Rlca~do (1817) 

planteaba q~e los r~UI"SOS Subirían ~U COStO. a rnedicla- qué ba]aial"i c~U ~;acl~ de 

explotación. Otro limite era el que planteaba el alernán Karl Marx; qt.i'e sostenía que la 

distribución desigual de los . beneficios económicos ~enera'rí~ dis~~b{¿~ ~o~ial~s y 
• 1 ' • 

políticos que conduciría a un nuevo modo de producción y_de organizaéiónsociaLJ. S. 

Mili (1857) decía que el proceso de crecimiento econóhtico ter~ÍJ1~iía.;~n· ~n.estádo 
estacionario, de tal forma que se tendría un inventario constarite de capital humaiio y 

otro de capital físico3. 

Los planteamientos realizados en el siglo XIX, ya con cierto avance de la 

industrialización, eran sobre la forma en que se podr!a garantizar la mayor ganancia en la 

extracción de los recursos y fueron hechos eri ·la época en qué se extraían muy 

rápidamente y se vendían a muy bajo costo, ¡;¡sí Gay en .1914 planteaba ~aximizar 
.. . - . ,_-

ganancias totales sobre un horizonte de tiempo,·d~tl~r~inado y .no sólo en un periodo 

dado, por lo que habla que definir la cantldad- óptima a extraer, la tasa óptima de . . . - . . 

2 Kondralieff, N. D., Trotsky L, Garvy G., Mande! E, Day B., (1979) "Los ciclos económicos largos ¿una 
explicación a la crisis?, Editorial Akal, España. 
3 Tumer. R. Kcrry, Pcarcc, David, Batcmnn Ian, "Enviromental economics. an clemcntary introduction" (1994), T.J. 
Prcss (Pod stow) Lid, Comwal. G.13. 
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extracción tomando en cuenta el costo de Jos insumos; pero también la disponibilidad del 

recurso3. 

1.2;2 La época del Estado benefactor o nacional 

Ei ·patrón Cle-crecirrrlentOdé-lii éralnClustrlal se-m'antuvohastaaiit:es=(tela criSfs-de-1929,·­

es después de ésta, que el Estado siente la '")e::esid~cl de inter_venir / to~aren sus manos 

la búsqueda de una estrategia, no ya de tina sola fórmula, sino df alg() qu~ ~eFitiera 
enfrentar con éxito posibles crisis futuras: Es el: Estado; ahora elque' Sf.:i convierte en 

agente activo y generador de un conjunto de fórmulas qúe co~stitufríanlél estrategia que 

buscaría principalmente Ja articulación nacional y la consolicÍacÍóf.t d~ la n~~ión. Este 

nuevo Estado necesitaba fortalecerse y tomar posición estratéiicadentro del ~onjunto de 

las fuerzas de los paises, por lo que busca vínculo con el ciudéldano a través de 

asociaciones civiles, sindicatos, partidos, cámaras industriales,. de comercio ... tas cuales 

fomenta y canaliza hacia la estrategia definida por el mismo.' De esta manera garantizaba 

también el ingreso de los grupos civiles con los que hace alfanza y para asegurar y 

mantener el conjunto de Ja economía y de la sociedad en genera4. 

Con una estrategia de desarrollo definida y convenida _con~"s,os grupos civiles, el Estado, 

introduce el concepto de bienestar social y de serV-il:io ¡:ióblico, _eñfoé:ado principalmente 

hacia los lugares donde se concentraban las organiza~io~es civiles,~ los cuales crecen de 

acuerdo a la fuerza y presión que pueden ejercer, surgiendo as[_ los grandes centros 

urbanos, que a su vez podían avanzar más en estos nuevos aspectos del desarrollo. La 

forma más radical de lo que algunos autores llaman el Estado nacional o benefactors son 

los países socialistas, en donde el Estado planea y decide todo el desarrollo, incluyendo 

los aspectos políticos y culturales. El Estado benefactor sincretiza la pretensión de 

democracia, como la concibe el liberalismo, es la democracia económica como búsqueda 

de la equidad social, de la igualdad y la libertad. El estado mejora de manera filantrópica, 

las condiciones de vida a través de prestaciones sociales y de servicios públicos, las 

primeras ligadas al salario y los segundos a través de retomar actividades que 

• !barra. Jesús (2001). El Desarrollo Social", Notas de clase, Depanamento de Sociología, Universidad de 
Sonora. México. 
5 Giddcns. Anthony, (1989), "Las Consecuencias de la Modernidad", Editorial Alianza, Espafta. 
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inicialmente eran desarrolladas por particulares pero que por considerarlas de interés 

colectivo, las organiza y regula para garantizar que su prestación sea regular y uniforme 

y asegurar así los beneficios económicos y sociales obtenidos a través de estas 

actividades6. 

En esta etapa del Estadobenefactor, continuaba el criterio del análisis económico, para el 

impulso del desarrollo, así el mismo planteamiento de Gay, de maximizar ganancias lo 

sostuvo Hotelling en 1931 .. Y en 1954 Carlsie sacó a la luz el concepto de cantidad óptima 

de depósito total del recurso. Para los recursos biológicos, Gordon (1954) estableció que 

las cantidades óptimas de obtención (cosecha, pesca, tala ... }, dependen del tiempo en que 

se realiza su obtención, ya que su potencial de explotación aumenta con el tiempo. En 

1966, Boulding incorpora a este análisis económico el criterio de que hay que ver a la 

economía como un sistema de flujo circular de recursos y al ambiente como un conjunto 

de límites, inventarios de recursos o fuentes y una capacidad natural para asimilar los 

desechos, bajo esta idea plantea la necesidad de reciclar materiales, reducir desechos, 

conservar las fuentes de energía agotables y explotar el potencial ilimitado de energías 

como la solar3. 

1.2.3 La crisis del Estado Benefactor 

En el plano internacional y desde fines de.los años setenta, los Estados nacionales ven 

cuestionada su estrategia de desarrollo al presentarse _ fenómenos como la 

internacionalización de industrias altamente. tecnificadas y automatizadas, _que,'lograron 

una gran eficiencia en la producción, y que les per~itÍÓ desplazar p~rte'ci~ ~~~'f~ses de 

producción a otros países, surgiendo así las empresas transnacionales. Dichas fases son 

las de mayor uso de recursos, principalmente mano de obra que se encontró numerosa y 

barata en los países más pobres y menos industrializados, lo que significó un gran ah.orro 

a las transnacionales y dado que en estos países no se tenía totalmente defin.ida una 

estrategia de desarrollo nacional, ni se contaba con recursos financieros suficientes para 

desarrollar una industria propia, fueron una alternativa de industrialización de esos 

países. 

0 !barra, Jesús, (2001), "La Sociedad Civil en el México Postrevolucionario", Notas de clase, Departamento de 
Sociología, Universidad de Sonora, México. 
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Con este fenómeno se presentan_ nuevos retos para los paises, lo de origen de las 

transnacionales se ven· ante la dificultad, a pesar de su poder económko~ que significa la 

internacionalización de sus procesos ~dustrfales, los paises subdesarr'ollados enfrentan 

--dos reilómenos:fa-coristituciórrctec&an}as 1Tonfe~as-·o'LriC1'.iistriaies7~como~zonas-de- -
excepción en el onde los beneficios econónl.icos y el blerÍestélr socia( pudieran obtener los 

trabajadores y habitantes de estas zonasse traslacta¡o~ el'ls~maydrp~;te,alpalsde 
origen de la empresa. Y por otro lado, una desco,n:iposición-r;ie la ~o}Jl¡JC,i~n debicio a la 

integración a la vida laboral de mano de obr~sin expe~iencia laboral previa':/ por tanto 

de organización social, encontrándose en _ 'fral1'ca '.desventaja para emprender 

reivindicaciones laborales. 

Otro fenómeno que distingue esta era es eld~arrollo :'de los medios de comunicación 

(radio, TV, cine ... ), los cuales llevan Iá vida intima o familiar a la reflexión social. Los 

vinculos familiares tradicionales son cuestionad~s por las nuevas generaciones, con su 

máxima expresión en los moviinientos :.nundi~lei d~ 1968, que se rebela y cuestiona lo 
. ·:·_,., .···::· .· :,· .. ' 

básico y que se manifiesta con iina cultura del hedonismo, la búsqueda del confort, lo 

suntuoso y lo efímero, un cam_ino no dirigido desde fuera, a lo que la industria responde 

con un despliegue hacia lo s'untuoso, en Jo se llama la revolución electrodoméstica7. 

En este contexto de grandes cambios internacionales, de crisis de la ~estrategia de 

desarrollo de los Estados nacionales y del surgimiento de grandes movimientos de 

oposición a dicha estrategia de desarrollo, surge el primer movimiento ambientalista, que 

sostenía que la humanidad y su civilización tecnológica era descuidada y dispendiosa en 

el uso de los recursos de la tierra, influido por el nuevo pensamiento en donde empiezan 

a sobresalir las ideas existencialistas y de confort, del sentirse y estar bien. Se presta 

atención en los efectos potencialmente negativos del rápido crecimiento de los sistemas 

económicos. 

7 Bell, Daniel (1990), "El advenimiento de la sociedad Postindustrial", Alianza Editorial Mexicana, México. 
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Estas ideas sirven de base a la economia ambiental, que afirma que hay una enorme 

interdependencia entre economia y ambiente, y puntualiza que el .diseño de la economía 
- - - -· ___ ._ "- -··--' _- ·----· _, - ·--- ·-· -. ' . '.. ..- ,~, - -, -_-

ya sea de mercado, planificada o mixta no ofrece garélnttas pa~a qÜé Iá's .funciones de 

sustento de vida de la naturaieza persistan. Tomando d~ bas~ el• m6del~debal~nce de 

=~:::~:~.~~~!~~~}:!f ~~~!~~~~~~í~!~7~~;:: 
tienen valor económico positivo; sise ofrecieran en el merca"do, tendrian precici3. 

- - •< • ' - • " ~ ,. --· _,_,, -" - •• - - -· •• e;;'- ·-. "º ;_-.-_ -.·· - -- -' .. 

··.,:._ '· ·,:>_ --.)-', . • 

La economia ambiental dice. que; se debé hacer una. valoración. de las funciones 

ambientales, para ayudar a la toma de.•d~isione~ · co~rectas en cuanto al cuidado del 

ambiente, para lo cual se han propuesto')~lgunas reglas y procedimientos para su 
,-· '' ·-. -

regulación por parte de los gobiernos, .se· habla de los instrumentos. políticos y 

tecnológicos con referencias particulares según el tipo de contaminación y el grado de 

riesgo ambiental, así como métodos de control en la extensión y seguridad en relación su 

incidencia social, asimismo, resalta la. importancia de establecer algunos principios y 

reglas prácticas para el desarrollo económico sustentable. Se introduce ya el término de 

sustentabilidad, aunque sigue siendo exclusivo para el aspecto económico y los 

principios y reglas a las que se refiere también son de este tipo, incluso cuando se habla 

de distribución equitativa de recursos entre los individuos y entre generaciones, son de 

tipo económico. 

Ayres y Kneese en 1969 y Kneese et al en 1970, elaboran el modelo de balance de materia 

aplicado a los sistemas económicos y muestran que los desechos penetran a través de 

todo el sistema económico, que las descargas y emisiones de desechos al ambiente son 

inevitables y que los efectos externos de la polución son también potencialmente 

penetrantes, por lo que se debe aplicar un control gubernamental por medio de leyes, 

regulaciones e instrumentos como impuestos y permisos. En 1973, Daly planteó una 

economía de estado estable, de no crecimiento, definiendo que tan grande debe ser la 

economía (escala de la actividad humana en un ecosistema) en relación al sistema total 

(biosfera, economia y ecosistemas y sus interrelaciones)3. 
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Las ideas del cuidado de los .recursos naturales y de los efectos negativos de la actividad 

humana sobre el ambiente, dieron pie para que científicos y ~ologistas se TE~unieran en 

Estocolmo en :i972 para c~lebrár la C~Tlferenci; d~ N~cionesUriidas ·s<:ibr~ medio 

ambientehum.anoy·para que se establ~ieraeIPr()gramacle N~cio~~ Unidades para.el 

Medio- Ambiente-~(PNÚMA)'. Keste evefifo. Je}:Slguier'tJn~~Ó-trós'co'tjl()~la'.'D~laraCiónde 
Coyoc en Canadá en i979, sobremodelos de útiliz~ció-n;'de recu/sb~/til~étio/amhiente y 

estrategias de desarrollo; en 1980. se.,llevói~!-cabo_••l~_IJ~l~ra~ión;~obre,. politicas 

ambientales y procedimientos relativos· al'desarroHo econ·ómlco; 'en'>1985.iniciaron las 
·-. "--:::\ ---· .- ,•,:_,_,..,~.,,·.·. • ' -,,· 7. -. 

negociaciones sobre calentamiento global. El _Protocolo• de l'vfqntreal, en 1987 fuvo el 

tema de Jos CFC y en 1989 en la C:o~~~n~iÓ;, de Ba'~Üea -~~ habIÓ ~obre control 

transfronterizo de desechos·peligrosos3 .. 

1.2.4 La globalización 

De fines de 1989 a mediados de 1990, se discutía ya, Ja existencia de la globalización, una 

primera etapa de ésta comprende el periodo que va de fines del siglo XIX hasta finales de 

la Primera Guerra Mundial (PGM), le prosigue la segunda etapa, mucho más penetrante 
. . . 

y expansiva, y lo que ahora se discute no es si la globalización existe o no; sino cuales son 

las consecuencias reales de los cambios que trae consigo. Paraia.décadade los noventa la 

globalización pone a los países frente a una interdepend~~cia q~~ é>l:>1iga a adoptar 

nuevas formas institucionalés de Órganización, tanto eii elp1~.:t'c; iilte~a~ional como 

nacional, a hacer tratados para intercambios por reg¡ones, ind~~~ndientemente de las 

fronteras nacionales como la Unión Europea, el TLC de Norteamérica, la Cuenca del 

Pacífico, son ejemplos de ello~. -

El elemento clave de la globalización es la economía y los mercados financieros globales, 

pero su impulso más importante fue la revolución de las comunicaciones, especialmente 

la revolución electrónica, y que actualmente hace posible la comunicación instantánea de 

un lado a otro del mundo. Gracias a ello, fueron posibles las transformaciones y los 

avances democráticos en países tan distintos como los de la Europa del Este, Sudáfrica, 

Guatemala y aún y cuando todavía se tenga una idea estricta de la democracia. Hoy la 

8 Giddens, Anthony, (1999), "Un Mundo Desbocado, Jos efectos de la globalización en nuestras vidas", 
Editorial Taurus, México 

·------·-··---·~ 
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gente está mejor informada de lo que sucede y ya no acepta fácilmente los sistemas de 

poderes, que se vuelven obsoletos en muy poco tiempo> tanto en el comercio como en el 

mismo gobierno. Las naciones y susEstados; se reeonstr'uyen bajo el i~pado de las 

fuerzas globa!Ízadoras; están re~ensando su . histo~ia, es decir, .. reconstruyendo su 

identida<:i<leilti-o•·aeUi1-~illldogló1Jaiizacio,·CionCiEtéf-pa¡:>erqlieCiesempet1an-cambiá de 
manera considerables. 

La globálización no es un fenómeno que está afuera, sin importar !aposición económica 

del individuo o el Indice de un país, es una condición interna que forma parte de nuestra 

vida cotidiana, nosotros mismos somos agentes de la globalización, vivimos de forma 

mucho más abierta que en el pasado, es casi como tener. la tarea de crear una vida propia 

hecha al gusto, de una manera mucho más abierta que e~ las generaciones pasadas. Otro 

factor fundamental es la posición cambiante .de·::ia mujer, ellas han renegociado su 

postura dentro de los esquemas sociales, por Iá;que en todas las sociedades hay un 

debate sobre el futuro de la familia. La cr~i~¡,te igualdad de la mujer en sf misma es una 

fuerza globalizadora, la transformación personal que está ligada a la transformación de 

las grandes instituciones, pero de un modo dialéctico, es decir, mediado por lo que 

hacemos en nuestra vida cotidiana, no por lo que nos sucede, sino por lo que estamos 

haciendo que sucedas. 

Existe un encuentro entre globalización de arriba -dirigida por las grandes 

corporaciones, dominada por las naciones-y la globalización de abajo, encabezada por 
. . . 

grupos de diferente fndole. Los que protestan en Ja~ ~alles1 son los más visibles, pero 

mucho más importante es el surgimiento de sociedades reflexivas que armonizan en la 

diversidad, y dan paso a nuevas formas de asociación más flexibles y reflexivas, como las 

uniones de usuarios, las organizaciones no gubernamentales y las sociedades civiles; 

pasando de la lucha laboral a la social, ya sea por necesidades diversas o concretas, y con 

demandas locales, regionales o globales y de diversas características, como puede ser la 

búsqueda del bienestar económico, de la equidad social y del cuidado del medio 

ambientes. 
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El cuestionamiento de las instituciones constituidas en etapas históricas definitorias de 

las instituciones, tienen ~con;w elemento e.lave las presiom:?s de la gloJ:>al~ación, las crisis 

económicas y financieras, asf como las posiciones dE! fuer~ de. ~nos paf5es frl:!ní:e a otros. 

Esto lo podemos ver entrE! lo~, par~l:!s de las regiones éconóm,ica~;y tome,rciales, que 

existen aC:tualmlin~e:~-t_cj5-Jj~de's'-CÍ~~iT~liadosh~aií';e~pre'nélldo~grandes"cambios en···sus -­
instituciones, no siri p;;;ble~~~; sirí embargo,_ los p~fs-~ más ~lnerables son los que se . - - ' - ,- ~ . ' . . . . . ·- . - . .. ' ~ ,. : -. _; . -· .. ·.- ~ -_ . -. " , \' ,.,, -" .. , - . - ·. - " . 

encuentran en.vías de Cie5arrollo porqüé, a lo'rriencionadoantériorinente; se suma la falta 

de recursos· fi~andei-os y l~ gran Úrgél ·.dél ¡:lago_ ~e süs de~dils externas. 

Respecto al desarrollo de ciencia y la. tecnología en la globalización, ha llevado a 

situaciones contradictorias debidas, por úna parte, a la generación de riesgos producidos 

por el mismo, y por otra a que se encuentra sometido a la critica pública y social. El 

proceso para que la ciencia y la tecnologfa haya llegado a esta situación lo explica Beck9 

argumentando la existencia de un proceso de cambio entre dos fases de desarrollo del 

conocimiento científico, en una primera fase (era moderna o industrial) hay una 

aplicación de la ciencia al mundo intacto de la naturaleza, del hombre y de la sociedad. 

En una segunda fase, hay una generalización de la ciencia, extendiéndose la duda 

científica a sus fundamentos y a sus propias consecuencias. Este proceso de cambio, es la 

consecuencia de la generalización de la ciencia, en el cual surgen nuevas relaciones tanto 

internas como externas en el trabajo científico. Hoy la ciencia se enfrenta consigo misma 

como producto y productora de la realidad, se convierte de una fuente de solución-él 

problemas a una fuente que origina problemas, y ·al someterse a la autocrítica de sus 

fundamentos y al análisis de su auto comprensión .de manera pública, propicia un 

proceso de cambio en la forma en que ésta se concibe, -lo que a su vez conduce a un 

cambio profundo de la vinculación entre ciencia, práctica y vida pública9. 

Además la profundización de la generalización de la ciencia• reflexiva abre nuevas 

posibilidades, tanto para los usuarios como para los destinatarios de ella. Lo que significa 

que las ciencias deben asumir una función social que oscile entre la apertura y cierre de 

posibilidades de acción y que permita enfrentar las contradicciones externas y los 

0 Beck, Ulrick, (2002), "La sociedad del riesgo global, hacía una nueva modernidad", Editorial Siglo XXI, 
España. 
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conflictos internos de las profesiones. Lo importante es definir qué tipo de ciencia se 

impulsa, considerando las consecuencias de su accionar y· lo decisivo es si se mantiene la 

"superespecializa~ión''. que origina consecuencias· supue~~aritente inevitables o si 

optamos por la "especialización de los contextos" ·y recuperar la capacidad de 

aprendizaje 'para iiltEtrpretai objetiva-y~met6'1ica"ri;~n""te~i6s·ries-g~sypel-juidos que son 
consecuencia de la aplicación práctica de ladenda§ lat~~olc:>gía9. 

Esto lo podemos ver claraménte'eff.Ja áplicaeión de las te<:nologías energéticas, que a la 
o.:_._ .---~- ,_- __ ·:--- · '-"'-' e~·-·-_-•.:----·~-' _ __ .- ~-' .'.' . _ 

vez son soporte de todas las actividadeshumál1as, productivas y sociales; son fuente de 

problemas, principalmente ambien~ales de dirri~n~i~nes locales, regionales y globales. La 

energía eléctrica, que es el s~bolo d~· m6c:ler~idád y desarrollo, enfrenta eLreto de 

encontrar formas de disITtinuU:; o ellfulnar el uso de combustibles fÓsiles para su . . 
' ·,>. 

generación, ya que entre los contaminantes que emite, encontramos a uno. de los 

principales responsables del• calentamiento global del planeta. 

En 1992 más de cien dirigentes de Estado se reúnen en R!o de janeiro,•paracélebrar la 

Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Oesélrr;Úor(ul'J~ED). La 

Cumbre de la Tierra convino en tratar los problemas más urgentéS de p~otección del 

ambiente y desarrollo socioeconómico. Se firmó la o:>nvención.so.breC:álllbioClirnático 

y la Convención sobre Diversidad Biológica, aprobando la Declaración dé Río y los 

Principios Forestales; se adoptó la Agenda 21, que es un plan parn alcanzar el desarrollo 

sustentable en el siglo 21. La Comisión sobre Desarrollo Sustentable (CSD) se creó en 

1992 para asegurar el seguimiento efectivo de la UNCED, para controlar e informar de la 

ejecución de los acuerdos de la Cumbre de la Tierra en los niveles locales, nacionales, 

regionales e internacionales. La CSD, es una comisión del Consejo Económico y Social de 

Naciones Unidas (ECOSOC:), que se reunió en junio de 1997 en sesión especial y 

adoptaron el Programa para la Ejecución de la Agenda 21, para el periodo 1998-2002. 

La CSD genera interés público de alto nivel y es atendida por alrededor de 50 ministerios 

y más de mil organizaciones no gubernamentales (ONG's) acreditadas para participar en 

los trabajos de la Comisión. Además promueve entre los gobiernos y organizaciones 

internacionales para que sean anfitriones de trabajos y conferencias sobre diferentes 



aspectos ambientales y temas relacionados con el desarrollo sustentable. En agosto y 

septiembre del 2002 se realizó la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable, con un 
• --.·. ·-.-· - • o 

panorama difícil, ya que en un informe del Secretariado de dicha Cumbre se asegura que 

si los actuales patrones de desarrollo continúan, cerca de la mitad de la población sufrirá 

por escas~~ de ª~ª~;;,- ios~;i:Óximos 25 años, el uso de combustibles fósiles y~las 
emisiones .de .gases -de invernadero, crecerán y los bosques del planeta continuarán 

desapareciendow. · 

1.3 Evaluación del Desarrollo Sustentable 

Estos acuerdos internacionales revisten gran importancia, porque reflejan la 

preocupación conjunta de la sociedad por los actuales patrones de desarrollo, tanto de los 

gobernantes de los países, como de una gama diversa de organizaciones no 

gubernamentales, que integran las sociedades reflexivas que buscan como alternativa, la 

sustentabilidad del desarrollo, en los ámbitos económico, social, ambiental y político. 

Bajo estos acuerdos internacionales se han realizado proyectos para aportar elementos 

que lleven a una evaluación del desarrollo sustentable en algunas regiones del mundo, tal 

es el caso del proyecto "Energía y Desarrollo Sustentable en América Latina y el Caribe: 

enfoques para la política energética", que tuvo corno propósito realizar "una apreciación 

conceptual para estimular una revisión de las polfticas energéticas con el fin de 

integrarlas a una polftica general a favor del desarrollo sustentable". Otro propósito fue, 

el de contribuir a que la evolución actual del desarrollo, resulte positiva, a pesar de la 

gran cantidad de cambios que se están dando. Y una contribución muy importante es que 

se plantean algunas definiciones y un análisis general, así como un análisis por 

dimensiones del desarrollo sustentable, además de algunas sugerencias de política 

energética1. 

En lo que corresponde al análisis general, se hace una caracterización de los diferentes 

patrones típicos de desarrollo a fin de poner en evidencia la distancia relativa de los 

diferentes países con relación a las situaciones económicas, sociales y ambientales 

deseadas, sin considerar la dimensión política. -Para cada dimensión del desarrollo se 

JO www.un.Or¡',. 2002 
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revisaron indicadores representativos de cada una de dichas dimensiones, y tomando en 

cuenta las tendencias actuales se· pudieron distinguir algunos· patrones de desarrollo. 

Además se analizó la influ~n~ia del sector energético ;r"l 1~ su~tentabilidad, sus 

interrelaciones con algunos d~ .Iós aspect~s. mencibnados ~nt~riorm~nte/ d~do que el 

·nivei.ylaf!S-trucfü'r-aClerab'asteciÜíienia·yusos~~ilirgétic?si~~e~~fil~n~~E!~~~?ilco;mi'Jejo·· 
con el desarrollo socioeconómico, produc~n ..• il1tel1sos .. impactos sobre los< recursos 

naturales. e influencian fuertemente al medio ambient~'. r,~ra ~éy~~r l~>:in~ue~cia .·del 

sector energético en el desarrollo, se tipificaron siti.íaciories a · partirFde indicadores 

energéticos, lográndose una clasificación de los ~;¡[~~·~~\~ ~eglón,~e~pecto a la 

sustentabilidad energética y se concluyó que ~l desarroÚ~ ~ustehtable no sóloes deseable 

sino además posible1. 

Conclusiones 

La búsqueda del bienestar económico, de la equidad social yde las libertades politicas, 

así como el cuidado de los recursos naturales, es decir, el·. impulso. del desarrollo 

sustentable, ha llegado a nuestros días en un contexto sum.amente complejo y ·rodeado 

de situaciones muy diversas. La globalización es un hecho y obliga a adoptar nuevas 

formas de relaciones entre los países y dentro de ellos· mismos, incluso ha permeado la 

vida cotidiana de los individuos y sus relaciones familiares y sociales, Hoy debemos 

enfrentar situaciones ambivalentes, por un lado, nos .briTI'dan oportunidad de tomar 

decisiones con más libertad e información que antes; según nuestro criterio y percepción; 

pero a la vez nos enfrentamos al riesgo de todas sus posibles consecuencias. 

Sin embargo, no podemos desdeñar las experiencias de todo el recorrido histórico, no 

exento de tropiezos y sobresaltos; pero también podemos contabilizar grandes éxitos, lo 

que en conjunto nos brinda un cúmulo de enseñanzas para los pasos que habremos de 

dar en el transcurso presente y futuro de nuestro desarrollo y como en cualquier relación, 

la comunicación sigue jugando un papel primordial y debemos entablarla abierta y 

fluidamente y a todos los niveles y no sólo de igual a igual, porque se presenta la 

oportunidad de apoyar a los más débiles, de corregir y enmendar situaciones negativas. 

T.~·~;1~1 ~C: ~~: 
-----¡ 

1 F/J..¡L/. i ·· ;~-· r~ .- · · 1 

' • .1 ;, ~!. ·-L ••. .'.. ! 
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Capítulo 2 Génesis y Evolución de la Industria Eléctrica Mexicana 

2. 1 Génesis de la Industria Eléctrica Mexicana 

Decíamos, que la búsqueda del bienestar ha sido una de las razones por las que el 

hombre ha entablado sus relaciones sociales y promovido el desarrollo bajo lit idea o 
pensamiento propio de cada época vivida, también decíamos; q~~ eld~arr~llode la 

ciencia y la tecnología, se. enfocó. h~~ía la.crea~i~? de ll"láquinas y· herramientas para el 

uso y obtención de recursos que hicieran más eficiente la producción industrial. En este 
. .. -· - -

sentido un avance muy importante y d~ gran ·t~ascendencia fueron las tecnol~gí~~ para 

obtención, generación y uso de diversos recursos energéticos que al aplicarse. a los 

procesos industriales, logró aumentar grandemente la eficiencia de los mismos y. por 

tanto su crecimiento y consolidación. En el caso de la energía eléctrica tuvo tanto éxito su 

aplicación y fueron tantos los beneficios aportados que llegó a convertirse en. una gran 

industria, en si misma y considerada de soporte para el conjunto de la economía. 

La génesis de la industria eléctrica en México se remonta a la era moderna o industrial, 

durante el régimen de Porfirio Díaz y dado que la fórmula para el desarrollo era la 

modernización a través de la industrializa~iÓn;su~.p~imeras'áP,Iicaciones fueron en esta 

actividad, en la industria. textil y en la minera)(En.:iS79,sec iflstala la primera planta 
,-. { 

termoeléctrica en tina fábrica texfil y en iss9.la'f~iméra hidr¡;eléctrica, y siguiéroll otras 

plantas en distintas minas del país, que :yei'íd.rari sus excedentes al. comercio y 

particulares. Sin embargo, a medida que crece la ind~stria y se desarrollan los servicios 

municipales y el transporte, crece el uso de la electricidad de tal manera que surgen 

empresas dedicadas exclusivamente a su producción, inicialmente con importante 

participación de capital mexicano; pero la falta de recursos financieros y técnicos en el 

país, además de la gran incursión de capital extranjero, hizo que la inversión local fuera 

desplazada por capital anglocanadiense, estadounidense y alemán en la generación y 

venta de electricidad u. 

11 Barrastachea, S.J., Aguilar, L.J., (1994), "Las Inversiones del Sector Eléctrico", El Sector Eléctrico de México, 
de Rezéndiz-Nufiez Daniel, CFE-FCE, México. 

14 



Desde fines del siglo XIX, inicia la consolidación de la industria eléctrica en México, la 

empresa más antigua, fue la Compañía de Luz y Fue~Z(l .. Eléctrica, quE! empezó a dar 

electricidad al transporte en Guadalajara en 1893, y que posteriormente, fue adquiriendo 

varias empresas importantes de la región, quedando en 192.6 co;,,; la Compaftía Eléctrica 

chélpélia;-s. A., para dar servicio en Jallscó~"siuti..:-üisc_~p¿,ct()s-CColiR_la; fVliCIÍoaCárí y 
Zacatecas, principalmente. La Mexican Light'..él-9cf-Po~erCompany Liffiitec{~que se 

constituyó en 1902 en Canadá con capital arygl~~anad!ense,.fu~ adquiri(!ndo otras 

empresas y con ellas los derechos de las c?n~(!sionesde_aguás y desurniriistrode energía 

a una de las regiones más desarrollad~s, el ~~flt¡o del páís, que incluía las ~il.l~ades de 

México, Puebla, Orizaba y minas de la región. Otra empresa de gran penetración fue la 

American and Foreing Power Company, que se constituyó en 1955 co~~ la I~~\llsora de_ 
··'·'· :·'>;-·._·_ .(:.' '._·_;-_;:'.':' 

Empresas Eléctricas, S. A., con siete existentes, logrando conformar otrocde losj~rupos 

más poderosos con penetración en gran parte del territorio nacional y cciri·in~er¿C>;,exión 
··T· .. ·-··· ,- , 

en algunos de sus sistemas. Desde fines del siglo XIX se daba servicio a 75 poblaciones, 

que contaban con alumbrado público y para principios del sigló xx;\eri ~I Distrito 

Federal, la extensión de vías electrificadas, creció de 112 a 264}k~·i1T;:-¿¡~~~d~s como 
·.;,_.'·. f' . - .. 

Guadalajara, Torreón, Juárez, Veracruz y Chihuahua, electrificarpñ)U"transporteurbano. 

Para 1911 existían casi 200 empresas de luz y fuerza motriz, i~ ~~padd~~ ~stáiada de 

generación a inicios del siglo XX, era de 31 MW, de 50 ef1i9io ~:d'e""í6s'tfwe'fi'"19i112. 
'' - • - .... > / •• ,. 

,.- :_·=_;.:~:~::.:___ - -__ ,--_-_ .:0.:::0-<-~---c--;:.;·;':'-:-- ., 

Como podemos deducir de estas cifras, el abastecil11iento se di;igí~, prin~ip,.\J11~nte,a-la 
industria, escasamente al alumbrado público y ·marginalrne~te. al c~mercio que se 

realizaba alrededor de los grandes centros económÍ~~s ; entre.la pobl~ciÓ~ ~on mayores 

recursos. La política gubernamental en materia de regulación de la industria eléctrica 

favorecía este tipo de desarrollo, como puede observarse en la evolución de la única 

legislación existente en esos momentos y que era la relativa a las concesiones del agua, 

que se utilizaba para la generación eléctrica. Así la ley del 6 de junio de 1894 determinó 

un término máximo de 10 años, ampliándose a 20, a partir de un decreto de 1902; la ley 

de aguas de 1910, estableció que las concesiones debían ser válidas entre 20 y 99 años de 

duración12. De esta manera se fueron consolidando los privilegios de los grandes 

12 Rodríguez y Rodríguez, G., (1994), "Evolución de la industria eléctrica en México, El sector eléctrico de 
México, de Rezéndiz-Núllez D., CFE-FCE, México. 
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concesionarios del uso del agua para generación .eléctrica y por otro lado, los grandes 

excluidos de los beneficios de la electrificación fueron la mayoria de los mexicanos que 

habitaban las extensas zonas rurale~del~a~n~. . 

DespuéS de fa~revolución. de 1910, ae aj)r~b~t1á';C:~n~~t\J~ió~La1b~i'(·y~d~ logra eta la 

pacificación del pafs, se crean condicion;;~pa~t \Jn:nueyo ~p~b;~Jai''d~~a·r~9no de 

México, aunque con el mismo esque01a de rnoci.eITlización iÍlclus.triétl)y ~C>ri:>c?réltivo, en 

donde los diferentes grupos de poder s~ di~putaban el controld~l g~bi~~lloY'del pafs. En 
•- '-- · · · ·. ·' ' e·';;~;·~·· .- '" ·--· •· - r -

esta etapa se dan los primeros pasos hacia la configuración de una,',polltica .social, 
• ··.·,·-·,·; '•< - ' 

influenciada por las tendencias internacionales, principalmente< de Esfád~s Unidos, 

dentro de la cual se encuentra la definición del poder público~ su :~d~~b-~ción e 

instrumentos de control.y; de aplicación de esta politica socialY ¿~:rri'o/part~·de esto, 

también empieza a configurar~e el servicio público en actividades eC:onÓmic~s'de interés 

general. 

La industria eléctrica ya es considerada como prioritaria y se empieza a .regular su 

actividad, asf en 1923 durante el gobierno de Álvaro Obregón, se crea la Comi~ión para el 

Fomento y Control de la Industria de Generación de Fuerza, la cual propone reformas a 

la ley de aguas de 1910, tendientes a disminuir los excesivos beneficios de los 

concesionarios. En 1926, se reforma el articulo 73 de la Constitución para otorgarle al 

Congreso Federal, facultades para legislar sobre enerefa e!&trica, se expide el Código 

Nacional Eléctrico, el cual declara a la industria eléctrica como de utilidad pública y 

confiere al poder federal exclusiva jurisdicción para la reglamentación, regulación y 

vigilancia de la generación eléctrica por medios industriales, así como para determinar 

los requisitos técnicos a que debe ajustarse la construcción, manejo y utilización de dicha 

energía, a efecto de procurar el mejor aprovechamiento de ese elemento natural, proteger 

la vida de las personas y garantizar las propiedades112. 

2.2 El Estado Mexicano y el Servicio Público de Energía Eléctrica 

La tendencia en la aplicación de una política social y de centralización de las actividades 

económicas estratégicas por parte del gobierno, da cuerpo al régimen del Estado 

benefactor, durante la presidencia de Lázaro Cárdenas. El Estado mexicano, de esta 
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manera, instrumenta la búsqueda de la equidad social a trav.és de la definición . de un 

cuadro de necesidades básicas y de un salario mínimo con '!ue se pueden.satisfacer estas 

necesidades113, asf como a la prestación de los se!Vicios -públicos. en • actividades 

económicas o culturales de interés general, come> Já" salud, '1a fdu~acÍón, lo.s servicios 

municipales como el agua potable, el-alumbr~~c1~:P-p~ij~ri;_c;~e[ósit(>~'(t~-1a~basura, el 

suministro de la energía eléctrica ... EstosserviciOspúblicos;seirltegran orgánicamente al 
·· .. - ., . -.···. -·,- - .. -

estado a través de la administración pública yalélfr~ació~_deempresaspar~ la operación 

de ramas productivas definidas por el mismo como estratégicaS14. 

"El Estado se instituye como tutor de la colectividad y protector de cada uno de los 

ciudadanos porque beneficia de un triple supuesto: benevolencia, omnisciencia e 

infalibilidad. A través de los servicios públicos el Estado da legitimidad a su existencia, 

por la acción concreta que desarrolla al servicio del bien común. El Estado toma en sus 

manos la operación de los servicios públicos porque considera que la administración 

pública es superior a la privada, en la medida que la primera se encuentra totaln1ente 

orientada a la satisfacción de las necesidades colectivas, asf mismo porque está motivada 

por el altruismo y el desinterés y no por el lucro. Al mismo tiempo, es la más eficaz desde 

el punto de vista social porque gracias a ella, los servicios públicos son accesibles para 

todos y funcionan al menor costo posible, están en la mejor posición para satisfacer los 

intereses de los administrados y contribuir a la reducción de las desigualdades 

sociales" t•· 

La estrategia es adoptar una política social donde el Estado centraliza las actividades 

económicas y logra la estabilización del mercado y la moneda, con la creación de un 

marco legal y la constitución de instituciones como las Comisiones Monetaria, de 

Irrigación, el Banco de México y el de Caminos, el de Crédito Ejidal, Nacional Financiera 

y los Almacenes Nacionales de Depósito, además surge la Ley de Planeación y se 

fortalece el Banco Central. Durante el gobierno de Ellas Calles (1924-1928) se promueve la 

fundación de asociaciones de empresarios y obreros, llevándolos a la convergencia 

13 lbarra, Jesús, (2001), "La Sociedad Civil en el México Postrovolucionario, Departamento de Sociología, 
Universidad de Sonora, México. 
14 Rodríguez-Padilla, V., (2001), "El servicio público de electricidad en México ¿la introducción de la lógica de 
mercado atiende al interés general?, Facultad de Ingeniería, UNAM, México. 
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dentro de un mismo partido político, surge la CROM totalmente afín a la politica estatal; 

sin embargo, fue hasta .la presidencia de Lázaro Cái:denas (1934-1940) cuando toma 
- ' . -__ - - - . ,._ - . ,- , . - - . '·· .. _ - --- -'- - " .. _- -- = - - -

cuerpo el Est~do··benefact()r 'al centralizar. las acti~clacles ~()nómicas y adoptar una 

política soci~l diri~da atod()s e5tos séctO.res tant~ urb~n<>s como rurales13. 
=-'------'- ~-.::__._:_:.__.~_:_:=~-~~--'-~;;;~-=o ~~~'= - o;o:=?'"' 

'• ·: '""' 

La nueva -estrat~gla d~.d~a;rolt~'é~ritlen:·d~s'_oelement~s centrales: la sustitución de 

importaciones y lo~ proyectos de d·esélrroÚo; ~ai~ ~l ~riTero:sE! ge~eraban empleos con la 

producción de muebles y bienes duraderos, y en el.campo, a los campesinos se les 

compraban sus cosechas y se les pagaba por adelantado, esta era la manera en que se 

pensaba que se beneficiaría a los sectores sociales a la vez que se fomentaba el progreso. 

El Estado mexicano instrumenta la búsqueda de la equidad social á través de Ja 

definición de un cuadro de necesidades básicas y de un salario minimo con el que se 

pudieran satisfacer esas necesidades, llegando a crearse un discurso para rea~rmar que 

se estaba cumpliendo con los propósitos de bienestar económico y equidad sC>eiaJ13. 

Algunas actividades consideradas estratégicas y.deinterés público, son r~t()madas para si 

por el Estado mexicano, primero como re~lador ··y flll~IÜl~nt~ >;ambién como 

organizador de estos servicios, asf el sumu.;isfr~ ~e;~n~;g~tico~·f~~ u~a de éstas, la 

energía eléctrica se consideró a partir de aqili:\:~~~:i)Üri s'¿r'ti-ci'O público, en el sector 
·:"<- \·."-. ,<", .. -· .---,, .•• - - ' -

energético, la politica estuvo encaminada a réSolver el problema de la creciente demanda, 
, , .. • . ~- _ '- · .. < /e-,·· .: ·-· ·1 

tanto los hidror;irburos como la electricidad. r~ibi~~o_;¡ especial atención; con Ja 

expropiación del petróleo y la creación de PEMEX, co~o organismo encargado de la 

explotación, refinación y distribución del petról~ y. ia CFE como una dependencia para 

generar y distribuir energía eléctrica en todo el páfs. 

Si bien la creación de la CFE en 1937 y su conversión a organismodesceritrélÚzado en 

1949, fueron eventos fundamentales para el desarrollo y consolidacióri 'ele Ja industria 

eléctrica mexicana, su nacionalización fue lo que apuntaló el proceso de integración de la 

Comisión, ya que a partir de ahf, intensificó sus actividades como empresa pública 

responsable de Ja prestación del servicio público en gran parte del país, prosiguió 

además, con la adquisición de otras empresas eléctricas que seguían funcionando, para 

finalmente en 1967 disolver y liquidar sus filiales, con lo que queda concluido el proceso 
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de integración de dicho organismo. El periodo de la década de los sesenta y primeros 

años de los setenta se caracterizó por un crecimiento y estabilidad económica a nivel 

internacional, asi como del. pafs, la industria nacional se benefició con el acceso a los 

créditos y a la dotación de infraestructura12. 

La industria eléctrica también se benefició con grandes recursos financieros, tanto 

nacionales e.orno extranjeros, l()grando con estas inversiones un gran crecimiento en la 

capacidad instalada, con ló qúe ahora ya no sólo los centros urbanos y la industria tenían 

acceso a la electricidad, siru:i también gran parte de la población, incluida la de zonas 

rurales. En 1952 se inician los programas de electrificación rural con la cooperaéión de los 

gobiernos esta tales y de la población beneficiada. Con la. nacionalización_ en· 1960 _del 

servicio público de la energía eléctrica se impulsó la inter~onexión' de l¿s si~t~mas 
eléctricos, la elaboración de técnicas de planeación, diseños, constrnl:cióny operación, de 

tal manera que para 1976 con la homogenización a frecuenci~' ele 6~ i4~rtZ ~edogró lá 

interconexión de todo el sistema eléctrico nacional, proveyef1<l.()'·a:·wari p~rte de los 

mexicanos del servicio de energía eléctricau. 

En esta misma década (setenta) en el plano internacional, nu~valll~ril:~::~e eiifrenta una .,,, 

crisis económica, cuya expresión más aguda fue la recesión C:telos_'_afios 1974 y 1975 y su 
,. ,·, - .. - ... \ .,_"' 

manifestación más evidente fue la crisis abierta del sisteITÍél-inonetél_rio i~_ternacional, y de 

la corta recuperación económica en 1976 y 19771s. En América L~tinay en particular en 

México, como paises menos desarrollados, sufrieron en mayor ~edid~losefectos de esta 

crisis, que se reflejó con una intensa inflación y en báj~' ()\~~16 .cr~imiento de sus 

economfas, en algunos casos retrocesos, prolongándose hasta la déCada de los ochenta, 
. .· .. , 

llamada la década perdida, tuvieron además uncrecimiénto exorbitante ele sus dellcias 

externas, debido a la devaluación de sus monedas y a que fina-~ciaban graii. parte de sus 

inversiones con créditos de la banca externa. 

El gobierno mexicano para enfrentar la crisis impulsó los ajustes económicos con recortes 

de su presupuesto, ajuste de los precios de combustibles y de bienes y servicios públicos, 

15 Kondralicff, N. D., Trosky L., Garvy G., Mandel E., Day B., (1979), "Los ciclos económicos largos 
¿una explicación a la crisis?, Akal Ed., España. 
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lo que se tradujo en una disminución en la calidad y cantidad de los mismos. A pesar de 

esta situación, la industria. ~léctrica continuaba creciendo; con inversiones procedían de 

recursos est~tale~ /éle c;édito c~n el ~xte~i~r, aunque esto siinifi~~~a ~r{ crE!Cimiento ~n 
su deuda y el enfrerita~iento a las condiciones de Já banca irit~maCi¿~al para su 

· oforgamientQ;·10,s·J)toir~rfü@'ae--e~ecffificación ~en·1as ~º~cas1JrD'aclliiS'·r-tÜr~1~s,~seguían 
real~ánclose; coI1;1:0\miultenía· su C:ontri1'uciÓn_ al_.bienestar económico cl~Íos diversos 

sectores s;;'dal~s~u~-~e~f~iiac~eso al servicio de erierg¡ael~tric~11. __ 

2. 3 Globalización ; Industria Eléctrica en México- __ .·. . . . 

Para l_a década de los noventa la globalización' pone a los países frente a una 

interdependencia que obliga a adoptar nuevas formas institucionales de organización, 

tanto en el plano internacional como nacional, a hacer tratados para intercambios por 

regiones, independientemente de las fronteras nacionales, como la Unión Europea, el 

TLC de Norteamérica, la Cuenca del Pacifico, son algunos ejemplos de el1Ó16. 

Además surgen nuevos problemas en la aplicación de las tecnologías energéticas, ya que 

por un lado, son soporte de todas las actividades humanas, produ~tiv~s Y-~~¿i~les/y por 

otro, son fuente de problemas, principalmente ambientales, d~: di~e,nsi~~es; lo~ales, 
regionales y globales. La energía eléctrica, que es elsíinbo16:-~Je mrid~mié:lad y 

desarrollo, enfrenta el reto de encontrar formas ·de disiñirl.uir>' óefiini;¡~r ~l ~so de 

combustibles fósiles para su generación, ya que entre los contan\ina',lt~ que emite, 

encontramos a uno de los principales responsables del calentamientoglobal del planeta.· 

Todos estos fenómenos, provocan nuevos cambios en las instituciones del Estado, de la 

economía y de la sociedad, cambios incluso en la concepción del clisarrollo y algunas 

actividades que lo sustentan, así el Estado benefactor distinto a como lo había hecho en el 

momento histórico de tomar para sí, tanto las empresas .como las actividades que 

consideraba de sustento dentro de su estrategia de desarrollo, va cambiando esta 

tendencia, primero al dejar muchas de las actividades económicas y de infraestructura en 

•• Giddens, Anthony, (1989), "Las consecuencias de la modernidad", Ed. Alianza, Espai\a. 
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manos del capital privado y hasta cambiar su estrategia de desarrollo y dirigirla hada el 

adelgazamiento de su ~parato administrativo. 

En el caso de México, como paÍs en, vías, él~. desarrollo ha sufrido estas presiones con las 

negoi:iaClon~tfa~uiraos~c1¡fr'frát~d_oº:deCfüre Cóinercio (TLC). y frente flas exigerieias· 

de los organislllo~ fut~;~aclo~élfes ~íi'~n~ie~Ós. Al respecto de la industria eléctrica uno de 

los requisitos tanto para lá flnn~ d~fTLC, como de los préstamos para la expansión de la 
- - - .. - -.:·-~ ' - -· --· -~-~ .- :--

industria eléctrica, es la desregulación y la participación de capital· privado;, [)e esta 

primera etapa, surgen las modificaciones hechas en 1992 a la Ley de Servicio Público de 

Energía Eléctrica, con las cuales se permite la participación de inversiÓn'pri~a~a .en la 

generación en modalidades que no se consideran servicio público. corno. _es el 

autoabastecimiento, cogeneración y pequeña producción para ventas ·a' CFE. -Una 

siguiente etapa en la desregulación seria el cambio estructural de la inélusb-'ia.i:léctrica, 

propuesto por el Ejecutivo Federal, en la cual se abre a la competem:ia la 'geh~ración, 
distribución y comercialización, dejando la transmisión bajo control d~l E~tado y de un 

¡':__,.:.·· 

organismo de control y regulación. Esta iniciativa se encuentra en discÚsiÓrí,~n el Poder 

Legislativo, sin que hasta la fecha se haya llegado a un consenso al r~p~t6.·· 

2.4 Estructura Actual de Organización de _la 1rid.iistri~ B~ctrlca, Mexicana 

2.4.1 Estructura orgánica 

Actualmente la industria eléctrica mexicana tiene uná estr1.:ctúra orgánica establecida por 

la Secretaria de Energía, que es una entidad dependiente del Poder Ejecutivo Federal y de 

acuerdo con las atribuciones que le asigna la Ley Orgánica -de la Administración Pública 

Federal, garantizando la rectoría del Estado en esta materia. "La Secretaría de Energía 

tiene como encargo el despacho de los asuntos inherentes a la conducción de la política 

energética nacional, con facultades para ejercer los derechos de la nación ... , así como el 

aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se requieran para la conducción 

de la generación, transformación, distribución y abastecimiento de la energía eléctrica, 

que tenga por objeto la prestación del servicio público" 17. 

17 St...~eturía de Energía, www.energia.pob.nlX, 2002 

~-'1 ·1 ,. 
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Para la generación, transmisión, distribución y comercialización de la-energía eléctrica se 

tienen dos empresas .. La Comisión Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, que 

son organismos públicos descentralizados con pe~on~licticl jtiricÍi~~ y patrimonio propio, 

los cuales se rigen por un marco juridico fundamental para élser.vicio público de energfa 

eléctrica y la regulación de las actividades que-no S()J1 sérvició público y que pueden ser 

realizadas por particulares. Dicho marco leg~l está.collstituidopor la Ley del Servicio 

Público de Energfa Eléctrica (22 de diciembre de 1975), las reformas de 1983, 1986, 1989, 

1992 y 1993 y las disposiciones de los artfculos 25, 27 y 28 de la Carta Magna, incluyendo 

las modificaciones de 1992. La prestación del servicio público de la energía eléctrica 

sigue siendo exclusiva de. la Nación y la definición de los servicios públicos y sus 

funciones estratégicas, competencia del Congreso Federahs. 

Uno de los problemas más importantes a resolver en México fue el de la electrificación 

rural, después de creada lá CFE, 1á politica estuvo encaminada a la construcción de 

plantas generadoras podo qu~ el servicio eléctrico sólo llegó a las poblaciones ce;canas a 

éstas. En 1952 se inicia el- Programa de Electrificación Rural y desde. eri~bnces la 

electrificación ha crecido constantemente, se ha beneficiado a gran númercrdt:! lri~alidades 
rurales, a través de la .construcción de líneas de distribución de media·}" b'aj~ t~nsión, 

.. ·~~· '-;., ' 

tanto para el servicio domiciliario como para obras de infraestructura agropecuaria y 

agroind ustriah9. 

2.4.2 Estructura de organización industria/17 

La estructura de la organización industrial de los sistemas eléctricos consta de las 

siguientes fases del proceso: 

2.4.2.1 Generación. Esta fase se realiza en centrales generadoras, cuyo tipo 

depende de la energfa primaria qÜé_usan, pued,en se~t~rmoeléctricas, 
de carbón, combustóleo o gas, de ciclo combinado o de turbogás, 

1s CFE, www.cfo.gob.mx, 2002 
1• Hernández Alvarez, A., (1994), Tra11s111isió11 y distrib11dó11 de e11ergía eléctrica, El sector eléctrico de México, 
Rezéndiz-Núñez, D., CFE-FC.E, México, págs. 121-148. 
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motor de combustión interna o diese!; las hidroeléctricas, geotérmicas 

y núcleo eléctricas. También existen las plantas solares y.eólicas. 

2.4.2.2 Transmisión: La trarismisióri :se realiza<a .través ·'de líneas de 

2.4.2.3 

trans~i611•·<al~~-y-~iii'e'ai~±tel-tsió.Íi);~y~~Ao~ia1i~.?'i_~ión"-<b'aja ~tensión) 
hasta 1a5 ~u ~t~cioI1e5lfE! J,üt:~;,ct~'o' ae-frari~fc:,rr:na~fón:. · _. . .. · ....... :> e :r < . 

Distribueión: La· distri~uci~n- p"~r.tr cie,Ja..~_s'-1,.f?:f~c!?re~d.e potencia y 

conduce la energía po~ uI1~as de:'cti~trib~~ióil (baja teI1sión) hasta. las 
~ .. - t - ' ., ,· : -.. - - : ' -:· . - ,, "--' :; .:.< ;'.-. . ¡.'.e .. •·;; . . . . ,. ·-

SU beS taciones de distribución, fos traI1~fcírmadores yfinahnente por las 

líneas de ·distribución qu~ ll~gan JI~s '~()~~~h~idk~e;;·~~les. 
• .·•• ;· "'"•\,•' t ·-'"·····.· ·"··-- -·:-:,' -•. - -.-

2.4.2.4 Comercialización: _Es· elp;oces~ ccHrie~cial,ct~:~C>ntratación, conexión a 

las líneas.dedistrib~ci~n, -~~dició_{i~gtiif~~j¿,~·;c?~~~nza: 
--~- : .. . "','' . : .. . - -,-· ¡ . ' . ' ,, -· ';; . ' 

2.4.2.5 Despacho eléctrico: Este . consi~te :. eri ~~t~-~~iilar las centrales 

generadoras que deberán operar eil ~~da mome~to, c~;, el fin d~ hacer 

un uso eficiente de la capacidad instalada y minimizar el costo del 

suministro eléctrico. 

En la industria <:?léctrica mexicana se han integrado verticahnente todas estas actividades, 

siendo además un sistema interconectado nacional. Es lo que se llama un monopolio 

natural totalmente controlado por el Estado a través de la CFE, en prácticamente todo el 

país y Luz y Fuerza del Centro en el D. F. y parte de los estados de México, Morelos, 

Hidalgo y Puebla. La red de transmisión es operada casi en su totalidad por la CFE 

(,.,98%) y marginalmente por LFC (:=::;2%). El servicio de distribución es atendido por la 

CFE (,.,90%) y por LFC (::::;10%). 

Con las modificaciones a la Ley del Servicio Público de la Energía Eléctrica realizadas en 

1992,11 se permite la participación del sector privado en la fase de generación, y se crea la 

Comisión Reguladora de Energía (CRE) para la regulación de las actividades de este 
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sector. Aparecen los productores independie~t~ para velltéls á la CFE, en acti~iclades que 

no son de servicio público.y que se 111encio.nan a continuación: 

• La generaciÓ~ • de energÍa ·· eléétri~~ para ~Jto~bast~i~~r;to, cogeneraC:ión o 

pequeña producción: 

• · · La ··¡éil"~rilciókd~·en:~r~f~~1écti'ica·~q-üe r~~liten~ i.cis:~é~auc:tor~"i~dependientes 

• 

• 

para su venta a la <:IiE: ~· - --;e-,,.-

La generació".de.~riergfa eléétrica para su exportación, derh~~d~ de cogeneración, 

producción independiente y pequeña producción· 

La importación de energfa eléétrica por parte de personas físicas () morales, 

destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios. 

• La generación de energía eléétrica destinada a uso de emergenéias derivadas de 

interrupciones en el servicio público de energía eléétrica. 

Fig. 2.1. Estructura actual de organización de la industria eléctrica 
mex.icana17 

Red nacional de 
Generación transmisión Dlstrlbudón 

CFE 

- • J[ , 
90% 98.0% 90.4% 

LFC • X , 
2.3% 2.0% 9.6% 

""""'' • 44% 

~ 
Sector prtv~ -33% 

-
i--

Usuaria& 

rf,(lllo, 

...... ...... 
Con la reestructuración de la industria eléétrica en el mundo, surge la necesidad de 

caracterizar las nuevas formas de organización que van adoptando. Asf tenemos cuatro 

modelos básicos de mercados eléétricos, que desarrollaron Sally Hunt y Graham 

Shuttleworth20, con los cuales se pueden tipificar los mercados eléétricos que existen 
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actualmente en el mundo. La industria eléctrica mexicana con las caracteristicas actuales 

encaja en el modelo_ 221. 

Conclusiones 

. La generaéión ºde.celeetricídad ·i:iri México~ Como. en ·el mundo~ iriicia· en ··forma· de 

autcíabasteeiirtierito de. la~ empresas textiles y mineras. Las· priilieras i,n~ersiories fueron 

de mexicanos, posteriormente fueron desplazados por extranjeros; esta activi'!ad 

evoluciona hacia la Íiltegración de una industria con todos sÜs.~le~~nt6~, B~ga.:ido a 

convertirse en insumo. primordial para otros rubros económicos. E~ esta· pdmera ·etapa el 

suministro estaba dirigido hacía los grandes centros econÓmico~, q~~se'cimcentrabaii en 

las principales ciudades de ese tiempo; las zonas rurales, en' ci~i:icle ~sta~aj~ 111ayoría de 

la población, quedaron al margen de este desarrollo. 

A través de la rectoría del Estado la industria eléctrica mexicana se expande y consolida, 
' -· ',.,_, - , .• e· .• ··': . 

durante este periodo, con la introducción del servicio.}:n'.iblic¡; eri e1 suministro de energía 

eléctrica y con la nacionalización de la industria ~l~tri~a, ~~ int~gran todas las fases del 

proceso y se interconecta casi todo el si~teITl~;~Íéctri~o nacional, el cual es hasta hoy, 

administrado por CFE y. LFC como orgélní~o-ios/d~~~eritralizados del Poder Ejecutivo, 

logrando en todo este proceso· dar cohertU.1-a él la iTlélyór'parte del territorio del pais. y el 

servicio a la mayo~ia de los me~icanos. ··· 

. . 

La situación actual del sector eléctrico mexicano enfrenta una problemática muy.difícil, 

por un lado están las necesidades de expansión para cubrfr I~ cÍ~füa;fa'éfutiira de 
"·~--~~. . ' ~ ' 

electricidad, y por otro las diferentes posiciones en torno a cual es el 'caITlin~ que se habrá 

de seguir para cumplir con tal propósito. El Estado mexicano y su• ~dci'eda.d, al igual que 

en los demás países, reflexionan en torno a los caminos que!se h~brá~ de.seguir para 

integrarse a la globalización, sin perder los avances logrados y' que a la vez le permitan 

remontar todos estas décadas de subdesarrollo, e integrarse al milndo de la mejor manera 

posible. 
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Capítulo 3 Estudio del Desarrollo de la Industria Eléctrica de México y Sonora 

En este capftulo presentamos un estudio detallado del desarrollo de México y del Estado 

de Sonora en tres vertientes: desarrollo del sector eléctrico, elaboración de un sendero 

economía-electricidad y evaluación de la sustentabilidad del desarrollo en términos de 

energéticos, únicamente para el caso de la energía eléctrica, en un periodo que 

comprende de 1982 a 1999. 

3. 1 Indicadores de desarrollo de la Industria Eléctrica de México y Sonora 

Este sector se analiza en tres aspectos, que nos pennite observar la evolución del sector en el 
periodo estudiado, tanto del Estado de Sonora como de Méxicow.21.22,23.24 

3.1.1 Grado de electrificación. Se revisan las tendencias históricas de 1982 a 

3.1.2 

3.1.3 

1999, del crecimiento de las localidades y del número. d_e habitantes 

beneficiados y de localidades y habitantes , pendientes de la 

electrificación, así _como _del número de pozos y de _hectáreas 

beneficiadas con la electrificación en las zonas rurales. _ 

Centrales generadoras. Se revisan las tendencias históricas de 1982 a 

1999; del crecimiento del número de centrales de generación eléctrica, el 

desarrollo de su generación bruta, de su potencia real y del consumo de 

combustibles durante el proceso de generación eléctric~:. 

- --
Información comercial. Se revisan las tendenc:ia!'. históricas de 1982 a 

1999, en el crecimiento del número de lu.~~ios/; el~ las ventas, 

productos, consumo y precio medio, por tarifa¿ .Y' p~r ~tor económico. 

20 CFE, Estadísticas sector eléctrico nacional 1987-1984, México, 1985. 
21 CFE, Resultados de explotación 1983-1984, México, 1985. 
22 CFE, Estadísticas por Entidad Federativa de 1982 a 1999, México. 
23 INEGI, ~~~~~:~~·,!~~'-·~:11:~_·!_~'--·1~. 1999-2001. 
2• CFE, www.cfe.gob.mx. 1999-2001. ' --~---------- - .. ~ 

1 T?;"· .. -" -~Ti N l ¡ . '· . . ..... .' '· 7 ¡ 
J • ·-..l ,,, • , ,.1 'r l ~ 

-.... --k--·--~---·-' 
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3.2 Construcción de un Sendero Economía-Electricidad 

Se elabora un sendero economía-electricidad, a partir de series históricas de.indicadores 

del sector eléctrico y de la economía, en el cual se puede observar su interrelación en la 

evolución durante su desarroll025,26,27,28,29,30,31· 

3.2.1 Producto interno bruto per cápita (PIBpc). El PIB"~r~cápi4~~~.:el indicador 

macroeconómico más importante de todos.los que se utiliianipara valorar 
- ' ~ ' ' '~ • '· ' - - . ;'o'-:- - . '" . • _:.,_ 

los. resultados a larg() •.•• plazo de .1~ · ecoryomfa> cu~'cto éSte'. e5 alto, la 

produccióli:.de bÍ~n~~· y;se;~~Í~s.·~~tá,~~~~~taÍlcio' Ío.'~ue~e%tite que se 

. eleve ~¡'~~el·,:áe.~d~'~---~-' . ; ~~~~>~:J:/·-~·-c/' 
~"-~~'" '\: ., ...... : r::: -, -- -· 

'>':-¿ ·~' 

3.2.2 Intensidad ~;é~fnca (I~f. Es ·~'J.~~dld~ la Pl'ocluctividad y de la 

competitiVldad·. de lá 0 ec6ñoifü~;e~;l:ér~8s'.en~;~éti2os. El desempeño del 

sector eléctrico. d~beser'ad~u~'d¿ p'ar~·c:tilnbliJ-·con·l~s expectativas de una 

economía que busca. ser,vi~~r()sa;b;¡J,da~,s~~cio en cantidad y en calidad 

suficientes como co~cliciÓn p~r~ la ~?~p~titiViciad dela misma.n.3.'. 

3.2.3 Consumo eléctrico per .. cápiia~ (C~p~f: Es . sinónimo·.• de una economía en 
. •,.' ... ·'·. . ' ·- .. -' •, :-

crecimiento, cuando el PIBpc'afuneÍlta.lÓ~difei~tes sedóres~umentan su 

consumo eléctrico y esto red~da e~~ mej~~~~el de ~da34,35,36. 

25 INEGI, PNUD, Sistema de cuentas nacionales, Estructura económica regional, Producto interno bruto por 
entidad federativa 1985y1988, México. 
2o INEGI, Sistema de Cu~ntas Nacionales, Producto Interno Bruto po Entidad Federativa 1993-1999, México. 
27 !NEG!, El ABC de las Cuentas Nacionales, México. 
2s !NEGI, Anuario Estadístico de los Estados Unidos Mexicanos 1998, 1999 y 2000, México. 
2° lNEGl, Anuario Estadístico del Estado de Sonora 1990, 1997, 1999 y 2000, México. 
30 CONAPO, \\'\\ ,_, , 1•n.ii_·~_:_::,~l~_ 1_1~,, 1999-20CNJ1. 
31 CONAE, ~,-\, ·1~· , • •..1_1.i1_'_-1:l_,¡, 111,, 1 g}g-2001. 
32 OLA DE, CEPAL, DGTZ, Energía .'I Desarrollo S11stentab/e e11 América Latina y El Caribe: Enfoques para la Política 
E11agética, Quito, Ec., Mayo 1997. 
33 Secretaria de Energía, Balance Nacional de Energía de los años de 1993, 1997 y 1999, México. 
""Pindiyck, Robert, Rubinfeld, D., Microeconomics, Fourth Edition, Prentice Hall, New Jersey 1997. 
35 Dombusch, Rudiger, Fischer, S., Macroecononúa, Sexta Edición, McGraw-Hil, Madrid 1994. 
""Rodríguez Padilla, Víctor, Notas de Clase E11ergia y Economía, DEPFI, UNAM, México 1998. 
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3.3 Indicadores de Sustentabilidad en términos de Ja electricidad 

La sustentabilidad se analiza a partir de los siguientes indicadores: (Cuadro 3. 1), que 

cuantifican los aspectos económico, social y ambiental del desarrollo32 

3.3.1 Autarquía eléctrica. Indica fragilidad o fortaleza dependiendo de su 

capacidad para cubrir la demanda ·eléctrica, . representa 
- - . -. . . -

3.3.2 

dependencia y vulnerabilidad de,Ja ecoi:iomfa local en caso de 

requerir de importaciones para cu~rjr'~u ¡j~lll€llci<1 locat: Una baja 

participación de las importaciones en la ()fe~ta l~~~i, Ílldic~ una aÍta 

sustenta bilidad. 

Robustez eléctrica. Este indicador.a1···igUal·~Lfr•·autar~ufa··e1éctrica 
indica la dependencia o fortaleza d~¡:~ist~cii~econÓÍnic~ local; la 

vulnerabilidad del desempef'Ío · de écoilomfas altamente 
. . . . -

dependientes de su producción eléctrica. Una baja. pattlcipadón de 

la producción eléctrica en la producción total habla . de alta 

sustentabilidad. 

3.3.3 Productividad eléctrica. Es la inversa de la .habitual intensidad 

energética. El concepto tiene una connotación más. I1ºr~ativa que el 

de la intensidad y parece más adecuado en elmarco _decdesarrollo 

sustentable. Una alta productividad eléctrica "sigriifj~~--~fl~iencias 
productiva y eléctrica, abastecimiento y fina!"lciarr\iento suficientes 

y mejor calidad del aire local. -·.:o.:_·~ - ,_,:.:oc;-----·-

3.3.4 Cobertura eléctrica. Indica cuántas viviend~s cu~fl'"taflcon el servicio 

de energía eléctrica. Un alto porcentaje de hogares electrificados 

nos indica alta sustentabilidad social. 

3.3.5 Cobertura en salud pública. Alto porcentaje• d_e habitantes que 

cuentan con el servicio de salud indican\.Ína altá ~ustentabilidad 
social. 

3.3.6 Pureza relativa de la electricidad. Cantidad de emisiones de C02 en la 

generación de electricidad. Bajos niveles de emisiones de C02 dan 

cuenta de un ambiente sano. 
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3.3.7 Uso de energías renovables. Cuánto se genera de· electricidad con 

energías renovables·•· (hidroeléctrica). Una alta participación de 

energías renovables ~nxi~'6r~r~~·~1éctrÍ~a nos habla de una mejor 

calidad del ambiente y de uk~~orrb de las no renovables. 

:'.._•_ ·-
Cuadro 3.1 Indicadores de sustentabilidad en términos de energía eléctrica 

Indicador ···:..'· .,.,:;. :o: ·Fuente de Normalización Definicióll. t < Datos 
0-0%; 

Autarquía eléctrica Consumo/ generación CFE 
1 ---100% 

Robustez eléctrica 
0-14 bep/1000 US$; 

PIB eléctrico/ INEGI, 
PIB tOtal Cálculos 1--1 bep/1000 US$ 

propios 
Productividad eléctrica PIB/ o -- O US$/bep; 

Consumo eléctrico INEGI 1 -- 1000 US$/bep 
Cobertura eléctrica 

Porcentaje de habitantes o ---- 0%; 
CFE, INEGI, 

beneficiados 
CONAPO 

1--- 100% 

Cobertura en salud 
Porcentaje de habitantes o - 0%; INEGI, pública beneficiados 

CONAPO 
1--- 100% 

Pureza relativa de la 
C02 producido/ O - > 1 tonC/bep; 

energía eléctrica consumo eléctrico CFE 1 -- < 0.3 tonC/ bep 

Uso de energía Participación de o --- º~~; 
renovables energías renovables en CFE 

1--- > 50% la generación eléctrica 

Se presentaron algunas dificultades durante la búsqueda de. información, en 

algunos casos los datos no eran homogéneos por lo qüe ei trabajo a realizar se 

incrementó considerablemente, otro problema fue elvacfo ci~ il'Íformación, por lo 

que se hicieron algunas estimaciones. Lo más ~;;~~ ¡:;;~ c~a~cio no se i:mdo 

homogenizar la información, ni estimarla, lo que impidió lograr la cobertura en 

todos los indicadores deseados, hubo que renunciar a algunos aspectos 

conceptuales relevantes para la sustentabilidad; sin embargo, se trató de cubrir lo 

más posible todos los ámbitos para realizar el estudio comparativo. 
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3.4 Evaluación del desarrollo de la industria eléctrica de México y Sonora 

3.4.1 Grado de electriftcnció11 
---- -=;=----~--=------o'"-=-·=-

Es te indicador se mide con el número de localidades y éstas se clasifican de 
- ._, ···-- . -

acuerdo a losl1a~bitantes que las componen; tenemos menores y mayores de 100 

habitantes.,· Como observamos en el Cuadro 3. 2 y las Gráficas 3. 1 y 3. 2, tanto 

para México como para Sonora, el grado de. electrificación aumentó 

considerablemente a través del periodo estudiado; manteniendo mayor nivel el 

Estado que el país. En México las localidad~ de más de 100 habitantes pasó de 

50.3% en 1982, a 91% en 1999, en Sonora de 5Ú!. ascendió a 97%. Para las 

localidades más pequeñas, en México en 1982 teníamos una cobertura de casi 3%, 

llegando a 46% en 1999; en Sonora pasamos de casi 2% en 1982 a casi 58% en 1999. 

En cuanto a número. de habitantes las cifras indican que de 1982 a 1999, para 

México avanzamos de 75% a 95% de cobertura y para Sonora de 69% a 96%. 

Cuadro 3.2 Grado de Electrificación 

Localidades v habitantes beneficiados 

México 

1982 0/o Cobttillra 1999 0/o Cobertura 
Localid11des 1, 655 2.87 69, O-l9 -46.05 

de 1 a 99 /111bitantcs 
Localid11des 

25, 3-48 50.31 -46, 619 91.05 
de más de 100 /111bitm1tes 
H11bit1111tes Be11cfici11dos 49, 088, 872 75.27 93, 154, 554 9-l.7 

So11or11 

Loc11lid11des 
de 111 99 /111bit1111tcs 73 1.79 -l, 616 57.52 

Localid11des 
de más de 100 l111bit11ntes 548 51.02 762 97.07 
Habit1111tcs Be11cftci11dos 

1, 121, 958 69.32 2, 189, 272 96 
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En 1999, en Ja República entre el 54% de las localidades de 1 a 99 habitantes y el 9% de 

localidades pendientes de más de.100 hábitantes, sum~ron, casi un 5% de Ja población 

total, un poco m~~~~ d~ 5 ";riill~ne~ cÍe pe;s~~as-~in ~Íe<:tri~idad, Ja mayo~ra conc~ntradas 
en alrededorde69 miUoc~lidades de men~s d~ 100 habit~ntes: En esé año en Sonora, 

en l:re el. 42.5 'ri 2.9%~e}ocalidides"pendienf_Eis c~frrni~torh.íJ14 %-a~~fa ~¡)oolaciónestatal; () 
sea alred~c:l~r d-e s1fl11n habitantes sir\ .electricidad>también concentrados en casi 4, 600 

localidades de menos de 100 pobladores.· ·· 

En México el número de pozos de riego· muestra una tendencia positiva en .. todo el 

periodo estudiado, cada año se les da el se'rvicio a distinto número de pozos, el I1layor 

número es en 1982, sin embargo, se debe considerar que estos datos son acumulados de 

1977 a 1982, en 1983 fue de 636 260 y el menor de 20 en 1999, en todo el pe~iodo se 

reportan 19, 911 pozos electrificados. De 1977 a 1999 se han beneficiado 702, 428 hectáreas 

en todo el pars (Cuadro 3.3, Gráficas 3. 3 y 3. 4). 

Cuadro 3.3 Grado de electrificación. Obra realizada 

1977-1999 México Sonora % de Sonora en el 
Nacional 

l'o:os 19, 911 613 3.1 electrificados 
Hectáreas 

702,428 36,313 5.2 Be11efidadas 

El crecimiento de Sonora en el número de pozos de riego electrificados muestra también, 

una tendencia positiva hasta 1990, cada año se electrifican distinto número de pozos, el 

mayor número es en 1982, con 237, aunque también son datos acumulados desde 1977, el 

menor es de 10 en 1983. A partir de 1991 ya no se han electrificado más pozos de riego, en 

total y hasta 1999 se reportan 613 pozos beneficiados con el servicio. Las hectáreas 

beneficiadas, obviamente varían de acuerdo con las obras anteriores, de 1977 a 1990 se 

han beneficiado un total de 36, 313 hectáreas (Cuadro 3.3, Gráficas 3. 3 y 3. 4). 
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3.4.2 Centrales Generadoras 

3.4.2.1 Número de centrales 

En Sonora el total de centrales fue de 10 en 1982 y en 1999, actualmente se.tienen cuatro 

tipos de plantas: hidi'oeléCti'iéas7de~apór, türbogás y combustión interna: En México en 

1982 teníamos 1ss'centraies y en 1999, 170 y actualmente éxisten 10 tipos de plantas: 

hidroeléctrica, va¡::>or/ CCl~IJustlón interna, turbogás, ciclo combinado, geotérmica, de 
. •·,,_·'-- .. -; - -- , "-'· 

carbóri~ nuclear, dual y eoloel~trica; su importancia al final del peri<:1do7 e~ cuanto a 

número d~ c~~tr~l~~ e5:·1~-hidro~léctrica, de turbogás y la d~ v~p-()~i~()¡.; 78, 36 y 29 
respectivarTiente, cci~h~~ttón interna y ciclo combinado con 8, la ge;~~~f~i~a cbn 5, la de 

carbóny eolo~léctric~ con 2 yla nucleoeléctrica y dual con j ce~J~1 _(C\J~dro 3.4 y 

Gráficas 3. 5 y 3. 6). 

Cuadro 3.4 Número de Centrales. 
Sonora México 

Tipo de planta 1982 1999 1982 1999 

Hidroeléctrica 3 3 65 78 
Vapor 2 3 26 36 

C. Interna 3 1 19 8 
TurboKás 2 3 40 29 

C. Combinado 5 8 
Geottfrmica 2 5 

Carbón 1 2 
!'"''"clear 1 

Dual 1 
Eoloeléctrica 2 

En Sonora, al principio del periodo, la hidroeléctrica y la combustión interna con 3 

centrales, fueron las de mayor importancia en cuanto a número de centrales y al final del 

periodo la hidro, la de vapor y turbogás con 3 centrales, fueron las que tuvieron más 

centrales. En México en cuanto a número de centrales, al principio del periodo, las de 

más importancia fueron la hidroeléctrica con 65 centrales, la turbogás con 40 y la de 

vapor con 26; en 1999 las de mayor participación en número de centrales fueron la hidro 

con 78, la de vapor con 36 y la de turbogás con 29. 
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El comportamiento a través de todo el periodo del número de centrales por tipo de planta 

en Sonora, mostró una tendencia de disminución en todo el pe_riodo, con un~ ligera 

elevación a fines de los 80's y principios de los 90's, la hidroeléctrica se mantuvo 

constante con 3 centrales de 1982 a 1987, luego de 1988 a 1992 pa~ó a 4yde1993 ~ 1999 

volvió a quedarºen 3. La de vapor, en 1982, 1983y1984tuvo2·c~i1tia1'estaé':Í~S5cc~199CJºse 
mantuvo en 3. La generación eléctrica con plantas de turbogá;~~h.IZ<) fl~~hr~~clode 1982. 

a 1986 entre 2 y 3 cada año, '87 y '88 con 3yde1990a199Sse~ltl~llhlio~~n2,ce11tr,ales! en 

1999 subió a 3. La combustión interna tuvo 3 centrale.sde 1982 a 199o,-de '91 ~ '95/2y de 

1996 al último año del periodo estudiado disminuyó ~1 L 

El número de ce~tráles en México por tipo de planta, mostró una tendencia variable en 

todo el periodo, la hidroeléctrica tuvo crecimiento de 65 en 1982 a 78 centrales en 1999, 

casi como el nivel más alto del periodo que fue de 81 centrales en 1988. La de_~apor, 
subió de 26 a 29, teniendo el nivel más alto en 1992 con 32 centrales .. La generación 

eléctrica con plantas de turbogás inicia el periodo con 40 centrales, luego au~~n'i~: ~ 43 en 

1986, 41 en '87, 42 en '88, baja hasta 28 en 1994 y termina el periodo con 36 ~entrales. La 

combustión interna tuvo una franca disminución de 19 a 8 cen_trales, ~con ·p~ue~as 
fluctuaciones a través del periodo. El ciclo combinado se mantuvo casi con,;ta~te ele 1982 

a 1999, con un número que fluctúa entre las 5 y 7 centrales. La geotérmiCa tuvo un. 

crecimiento constante, ya que de 2 centrales en 1982 llegó a 5 en 1999, la 111.ísin~ te;;cdencia 

se observa para las plantas de carbón y eoloeléctrica que pasaron de 1 a 2 centrales. la 

dual y la nucleoeléctrica se mantuvieron constantes con 1 central desde que iniciaron 

operaciones hasta el final del periodo. 

En términos generales, para Sonora en cuanto a número de centrales se puede decir que 

el comportamiento fue estable, en algunos momentos con buenas tendencias, como lo es 

el crecimiento de las plantas hidroeléctricas a fines de los 80's y principios de los 90's; sin 

embargo, en Sonora algo determinante son los periodos tan largos y agobiantes de las 

sequias, lo que no permite mantener constante la generación con plantas hidroeléctricas. 

Otro aspecto bueno, desde el punto de vista ambiental, es la disminución en la 

combustión interna, que está siendo sustituida por la de la de vapor y turbogás. En 

términos generales y en cuanto a número de centrales en México el comportamiento fue 

'f'r' ;•rn (~(\"i".~ -·--·-.. 1 
,¡ _1·_. ·-· : •• ) ·' • ..... ' 

·q/.·¡ ·¡ /. 'i)i? (·.~·,·.··:.·tt··¡~ 
!.n ..... "·'·'· .... ,, . -.· ... _-.;..:1 ___ 

1 
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de crecin1iento, excepto la combustión interna, y algo importante es que algunas que no 

operaban al inicio del periodo, ya aparecen en 1999 como la nuclear, dual y eoloeléctrica, 

con lo que se contribuye a diversificar la~ fu~nt~s (Cuad~o 3.4, Gráficas 3. 5 y 3. 6) .. 

En Sonora la potencia real o capacid~d ef~ti~a ,y l:a g~;,eraciÓn bruta en las plantas . - '- ·- ·-- , . . 

hidroeléctri.cas en las de combustión interna dis;minuy~ron, en la.s de vapor y turbogás, 

aumentaron: Se puede observar (Gráficas 3. 7- 3.10) que la de mayor participación en la 

generación son las de vapor, les siguen las hidroeléctricas y las de turbogás, las de menor 

importancia son las de combustión interna. Al final del periodo la participación por tipo 

de planta puede resumirse en.lo que se observa en el Cuadro 3.5. 

Cuadro 3.5 Potencia Real y Generación Bruta. Porcentaje de 
Participación por Tipo de Planta (1999) 

Sonora México 

G. Bruta P. real G. Bruta P. real 
Tipo de Planta 

5.6 10.5 18.1 27 
Hidroeléctrica 

Vavor 92.3 58.2 47 40 
Turbo>:ás 2.1 13.0 1.1 6.6 
C. interna 0.02 0.1 0.2 0.3 ·-

C. combinado 8.6 ci.9 
Gcotérmica 3.1 2.1 

Carbón 10 7.3 
Eo/ocléctrica 0.003 0.01 

Nuclear 5.5 3.8 
Dual 6.2 5.9 

La potencia real o capacidad efectiva en todos los tipos de plantas en México, aumentó y 

en generación bruta las únicas que disminuyeron fueron las plantas de turbogás, todas 

las demás aumentaron. 
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Se puede observar <:tlie las de rríayor participaciÓn-én la generación bruta y potencia real 

son las de vapor, siguen las hidroeléctrkas y las de ciclo combinado; las de menor 
·~ ". - .- , .-

importancia son las eoloeléctricas y de combustión interna . 

3.4.2.3 . Consumo decombuStibles 

En Sonora lo~ con1~1lstib;es que se utilizan ~n las.plantas son combustóleo, gas y diesel, el 

primero es elde'mayi:>r il11portancia,jhi:lteriido-lináumento en su utilización en todo el 

periodo.< El cof1~u~() dedi~s~I eT1 las pl~n;as ~a por y turbogás llevaba una tendencia 

bastallte riiar~~da i:lJ ~recimiento; la cual se cambió a partir de 1993, llegando en 1999 a 

casi los ni~ei~s de 19s2, lo mis~1~ pa;~ ia ¿ombustión interna, pero con una caída mayor 

al final del periodo. En cuanto 'arcofi~uriio de gas, éste inicia con tendencia creciente en 

1999 en las plantas de turbogás y ciclo combinado. 
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Cuadro 3.6 Porcentaje de participación del consumo de 
combustibles en México v Sonora, 1999. 

Combustible Sonora México 
96.53 40.3 

Combuslóleo 

Diesel 11.93 1.0 
Carbón 17.6 
Gas 2.8 14.6 
Uranio 26.42 

En México se utilizan todos los combustibles existentes. En el caso del diese!, las plantas 

de mayor consumo en todo el periodo son las de turbogás, aunque hay una disminución, 

ya que en 1982 se consumieron 5l8.62 Miles de J'v13 y en 1999, 364.53 MM3. El segundo 
. . . ' 

lugar lo ocupa al principio clel-ped()C:tó,la combustión interna, pero cae hasta el tercero al 

final, pasando e 203.7 a 4s.37' MM~.: ~as plantas de ciclo combinado se mantienen entre el 

segundo y tercer lugar en tC>ctoel periodo, t~niendo su pJnto máximo en 1992 con 149.92 

MM3, en 1982, 74.S5 y en 1999,si.06. El consumo dedi~sel~n las plantas de vapor tiene 
' .. .. . ' . . •.· 

una caída muy significativa,, inicia con 74.35ytermina con 11.57 MM3. Las plantas duales 

inician su uso en 1993 con 16.18 y en 1999 utilizaron 5.04 MM3. 
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El combustóleo se usa. principalmente en las plantas de vapór y tiene una tendencia 

creciente en todo el periodo, con un repunte en 1994 (17082.96 MM3) y una caida en 1995 

(15148.3 MM3), 1-Ós últlmos tres años del periodo su compcii-t~ntie!'llto fu~~áses~~ble y en 

1999 consumen 18468.32MM3. Le sigue en importancia las plant~s d~~ies, aunque inicia 

en 1993~suc0nsumo: El cicló combinado inicia su 'consfrf~ ~n-_19'i1i-~~~-~~j~~cÓns~mo (5 

MM3) y tiene una fuerte elevación en 1996 (206.si),'f~'e ~n 1~7;º(ijs:?fYrepunta 
levemente en 1998 y 1999 (154.2 y 157.3, res~~ti~á~;~t~). La 'éofrib~~tiór1 illtema 

empieza a·consumir combustóleo en 1991 con·20 rvÚvti.yitieHe.;1~?;-~Itib~jo~en.1994 
(33.21), 1997 (72.41), 1998 con 37.3 y 1999, 48.85 MM3 (Gráffca~ 3.ii:.. 3.~3:16)'.-

El consumo de gas se realiza en las plaii~~s- de. vapor, tu~b~g·á~. y C:icló combinado, 

durante este periodo, todos tienem-creci~ento ,_parél-~éxi¿~:'.~l~arbón,. c~~bustible 
propio de las carboeléctricas también 'pres~f1ta'cr~imÍentb:l.~ ~~;,1r~¿iÓ;,;eléCtrica con 

energía nuclear inicia operacion~s é;, 1Woy e'i con¡umo ·<le ur1nlÓ fue ~rl a;~rn~nto en el 

periodo estudiado. A continuación pres~ntamos la importancia en cuanto a'participación 

del consumo de combustibles ta~t~ ~ns~llbra como Mé~lco ·y pode~¿s a,P~~iar ~ue el 

más importante es el combustóleO para ambos; sin embargo>·• a ·. nfvel, nacional la 

diversificación en el uso de combustibles es mayor qu~ ene! Estado; ~f1 s~gtndo lugar en 

importancia lo tiene el carbón, luego le sigue el uranio, el gas yfinalrnénte el diese!, en 

cambio en Sonora, este último es el_se~ndo en iinpOrtanda·y al final el g~s (Gráficas 3. 

11-3. 16). 
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3.4.3 Información comercial 

3.4.3.1 Número de usuarios. Este indicador se analiza . por . tarifas y por 

sector. En México vemos un crecimiento constante a través de todo el 

periodo .. EI sector doméstico es.el que tiene mayor número de usuarios 
. - _,'_- _·.·_ - ·-- - ._ - . -. __ -

y aumenta su participadó~;ya que de 87.3% eri 1982 pasa a 88.8% en 

1999, el sectorcomercial le sigue en importancia en participación; pero 

disminuye de 11.6',a ·10.3%, el comunal con tercer lugar en número de 

usuarios, auméntasu participadón de 0.4% en 1982 a 0.5% en 1999. El 
' _,.' . -. ' . 

agropecuario.mantiene su participación en 0.4%. El sector industrial 

disminuye notablemente su participación en más de la mitad de sus 

usuarios, pasando de 0.3 a 0.1 % de participación en el total de los años 

inicial y final (Cuadro 3.7, Gráficas 3. 17 - 3. 18). 

Cuadro 3.7 Participación de los Sectores en el N1í111ero de 
Usuarios (%) 

1 Sonora 1 México 
1982 1 1999 1 1982 1 1999 

1 

1 Doméstico 86.7 1 89.4 87.3 88.7 
1 

Comercia/ 10.7 1 8.4 1 11.6 10.3 1 

Comunal 0.8 1 0.6 ¡ 0.4 0.5 
Agrop_ecuario i 0.9 1 0.6 1 0.4 0.4 

! Industrial ! 0.9 1 0.9 1 0.3 0.1 

Podemos decir que este comportamiento es lógico ya que es mayor el 

número de hogares, que de establecimientos comerciales, de servicios 

comunales, de campos agropecuarios o de instalaciones industriales. 

Lo que sí parece extraño es la gran disminución de usuarios industriales 

que ocurre en 1992 y que coincide con el cambio en las tarifas de la 8, 

8A, 12 y 12A por la OM y HM, puede ser que algunos usuarios hayan 

quedado fuera de esta última tarifa o que la disminución sea real y que 

se estén concentrando las actividades industriales. 
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3.4.3.2 Ventas en GJIV/1. Las ventas en GWh se presentan por tarifa y por 
- " -

sector, d~rante el periodo estudiado todos los sectores mostraron un 

crecimiento constante, los de mayor dinamismo fueron el industrial y el 

--- dOrnéstiCO.: 105-- sectores comercial, agropecu~rfo'"y éeo!Ítunal;- tuvieron -

más estabilidad en el crecimiento (Cüad;<:, 3;'8fen)~~crificas 3.19 - -

3. 20)'. 

Cuadro 3.8 Participación delos Sectores en Ventas en 
<--GWh-(%) 

So11ora México 
1982 1999 1982 1999 
23.7 26.5 26.8 36.3 

Doméstico 
Comercial 8.3 5.2 13.8 11.9 
Comunal 4.3 1.6 9.0 5.9 

As:ropecuario 44.9 14.6 10.3 8.7 
Industrial 18.8 51.8 40.1 37.2 

Podemos observar, asimismo, que la estructura de participación de los 

sectores en ventas en GWh, cambió en 1999 con respecto a 1982, en e5te 

año y para México el sector más importante era el industrial, lt> SP.g'.!fo 

el doméstico y el comercial; para Sonora fue más importante el 

agropecuario en 1982, luego el doméstico y el industrial. En 1999 los 

más importantes para ambos son el industrial, le sigue eldoIT\éstico y 

en Sonora sigue el agropecuario y en México el comercial,· el de menor 

importancia para los dos, es el de servicios comunales. 
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3.4.3.3 Productos en miles de pesos. Este indicador también mostró 

dinamismo en todo el periodo, aunque a principios de los noventa se 

presentó una calda ya en la segunda mitad volvió el. crecimiento. Si 

··e:ompafamil'slós anó5-1952··y·1999 ·en-cÜ~Iit0· a~estructura··.··de·· 

parti~ipaciÓ~ d~ lossector~s, tenemcisque~ri ~Íprii'iier año ~l sector c_on 

mayorespl"Óct~ctos es•el agr~p~u~í-io en ~sé>;,or~,~-en··-México el 

industrial/le si~ue ~1; do~éstico y ~~merclal ~~ a~b~s cas~s. En el 

último año del'p~riodo, el s~to'r mé'i~ importante es el industrial en el 

estado y en el ~aís, suced~Io mismo con el sector doméstico y el sector 
,.,- - ' 

comercial. (Cuadro 3~9, Gráficas 3. 21 y 3. 22). 

Cuadro 3.9 Participación de los Sectores en los Productos 
en miles de oesos 

Sonora México ' 

1982 1999 1982 1999 
23.7 26.5 31.9 21.7 

Doméstico 

Comercial 8.3 5.2 20.9 17.1 
Comunal 4.3 1.6 6.8 6.7 

Af;[ropecuario 44.9 14.9 1.5 2.7 
I11dustrial 18.8 51.8 38.9 51.8 

-Tr:i'?:.rs cor.1 / 
FALLA l"JP r)·• 1;;, ,., .. 

---· .. -.J ~ .,.,,.1111 
-------:: .: :.•···. ! 
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3.4.3.4 Precio Medio. El precio· también. creció en términos reales el precio 

menor es. el industrial, sigue el do~éstico y el agropecuario. y los 

sectores que tiene las. tarifas ·más elevadas son el comunal y el comercial 

Cuadro 3.10 Participación de Jos Sectores en el Precio . 
Medio por Sector 

Sonora México 
1999 1999 

Doméstico 0.160 0.152 

Comercia/ 0.374 0.360 
Comunal 0.277 0.312 
A)!ropecuario 0.084 0.0761 
Industrial 0.140 0.133 

En términos generales los indicadores de la información comercial del 

sector eléctrico tuvieron un comportamiento muy dinámico, los sectores 

industrial, agropecuario y doméstico son los más importantes. 
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3.5. Sendero economía-electricidad 

3. 5. 1 Ingreso per cápita. En la evolución del ingreso per cápita de México se 

observan dos etápas la pririiéra es· de descenso en el ingresoper cápita, de 1982 a 

1995 y la segunda de creéiiniénto~ de 1W6 al 200Cl D~ntro de}a primera et~pá se 

presentan varios altibajos, el· valor menor suc~de eri. 199S • (13,16 é ¡\.1$/hab.), el . 

mayor en 1982 (14.78 M$/hab.) Y en .1985 (~4:3ij y~l992 (l.4.52.)~~a/.¡j;~rementos, 
pero no se logra revertir la tendencia en él decreciffiiento. }\ partil- dé 1996 la 

recuperación se da efectivamente, ya quf de, 13:1,6'. ~~UE!g~ e~ 2CXJO ~ 16.31 

M$/hab. Para 1997 (14.59) se rebasa el 01áximo valor (14,52). ~uE!se hafifa !e~ido 
en esa década (Gráfica 3. 25). 

' . ' 

3. 5. 2 Consumo eléctrico per cápita. El co?sutno energético. per ··. cápita 

(Electricidad/habitante) para Mé,¿ico, presentó un des~rrollo 'po~itivo e~ todo el 

periodo, de 0.887 en 1982,a l:s92 MWWhabitante, en el 2000 (G;1f1c·~ 3; 26). 
.... -- ,. . . .. :-... . ·,;.:·,_::'· -.. 

3. 5. 3 Intensidad eléctrica. En' cu~nto a la intensidad energética/ést~"presentaen 
todo el periodo estudi~cl6 ~ crirituúío crecimiento· con valores ~ue''J~de 0.06 a 

0.098 MWh/ M$, el• cons~m6•ae energía eléctrica por cada p~ko :t;()du~id~ ya en 
'.'.,. ,._. ' .. - _.,- ·- .-·;.:.- . 

aumento, lo que implica que no hay tendencia al aumento de la ~~cieilC:iél (Gráfica 

3. 27). 
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Si observamos las gráficas d~ i~s senderos (Gráficas 3. -28 y 3.-29fse aprecia la 

evolución de todos los indicadores en forma conjunta, si seguimos la curva de la 

intensidad eléctrica, obser~amos que el ingreso J)er cápita d~;~~,~on un primer 

intento de recuperación en 1984 y 1985, pero en 1986 retrocede y ~igue haciéndolo 

hasta 1988,~ una--Segunaa re~uperacióri~qüe va'de1989 a-1992tca~i hasta el· nivel··· 

presentado en 1982, en··1993 hay otro _decremento ·en el irÍgr;sb:p~r cápita, un 

incremento en 1994 y un significativo retroceso en 1995, a partir- de· 1996 el 

crecimiento es claramente positivo. 

La intensidad energética se incrementa constantemente, al igual que el consumo 

eléctrico, en el segundo nivel de 0.91 MWh/habitante se ubican los años 1982 y 

1983. En el nivel de 1.02 MWh/habitante se colocan los años de 1984 a 1987. En 

1.13 de 1988 a 1990 y en 1.24, están los años 1991 a 1995. A partir de 1996, en 

promedio, va cambiando de nivel cada año, hasta llegar en 2000 a 1.59 

MWh/habitante. 

Esto es congruente con las crisis económicas del pais, la de 1982, la de 1985 y muy 

importante es el llamado error de Diciembre, que acaba con las expectativas de 

recuperación que se presentaron en 1994 y provoca un gran retroceso de la 

economia del pais. A partir de 1996 y hasta el 2000, la recuperación es 

m;ircadamente creciente. 
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3.6. Sustentabilidad del Sector Eléctric¿. 

El análisis de la sustentabilidad del sector .eléctrico de México incluye siete indicadores, 

en Sonora para los años 1982, 19S7, l9S8, 1-994, l995, 1997 y .1999 contempla siete 

indicadores, Jos años restantes sólo. seis; ya que para la cobertura en salud pública no se 

En las Gráficas 3. 30y 3. 31 ~: olJs~~v;que los indicadores del ámb;to~~~iáI: Ja ~obertura 
- - - - ;--" - • ' -·· - ".· • - - • '-' "=' -. • -. ·~-- ''· • ~- - ·-··' c.·•_. _.. • '· . .·., • • - • 

eléctrica y la cobertura en saludf tllvieron un crecimiento considerable, tanto para Sonora 

como para México, en Ja dimensión ambiental, la pureza relativa se mantiiv6 constante ··' (' ... '-:''· - .; .. ··. 

con el máximo nivel, el uso de fuentes renovables bajó,. en mayor, i>iop:orción para 

Sonora. En el aspecto económico, la autarqura se mantuvo con~ta~~i x.eK'~it~1p1áximo 
para Sonora, pero disminuyó un poco para México, la robustez se rri~nttl~o e;;,· México y 

bajó ligeramente en Sonora, la productividad fue el indicado~ má~ P:obrE! en°Jo~ do~ casos, 

prácticamente ubicado en el nivel mínimo. 

Si observamos el comportamiento de c~da indicador\d~ran~~ el periÓdo analizado, 

podemos decir 10 siguiente: la autarqura de ~é~i~¿;··fu'~.~~y: c8~~tii.;,i~y·<l~ b\i~n nive1, 

aunque al final disminuyó ligeramente. Par~ SoJ"lora tÚ'\lo ~ásaltibaJ6s; sÜ1 erribargÓ, al 

final logró más alto nivel que el país: LéJ robu~te~·-5~"¡},¡¡riti.i\io <:6ri;t~I:~ ~~r~ Sonora, 

para México disminuyó levemente, aunque ambo~ c~sos~2oii~ll.y liGeri';2ni~el. La 

productividad fue el indicador más bajo, .tanto p~ra SÓrlora ~(,~e) ~ara· México 

ubicándose en un nivel casi cero, un poco más alto para Sonora. · __ ::;.~ .~ 
,., .<• --, ~>~-·,_ --~"' 

La cobertura eléctrica tanto en México como en Sonora inicia, el. peri6do con 
.·.'e·'-;·.,·,.· ,:,· .. :'· ·. 

relativamente bajo nivel; sin embargo, al final logra muy buen nivel;i,' ~ejor' para el 
. :;·,_~., ., . ; ' 

Estado, la cobertura en salud también es de buen nivel un pocobajo,a!'prindpio, pero 

bueno al final, también la Entidad logró mejores resultados que,Mé~i~Ód~~ante todo el 

periodo. El uso de fuentes renovables es bajo para el pars y pa;a el ~st~do; en algunos 

años Sonora elevó este indicador pero decayó al final del periodo, siendo mayor el de 

México. La pureza relativa mostró un nivel muy bajo· de sustentabilidad en México y 

Sonora y durante todo el periodo. 
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En el caso de los radogramas ninguno muestra equilibrio entre todas las dimensiones 
' . ' - . . 

contempladas, en la económica, la autarquia y la robus~ez eléctricas tie11en buef\ nivel; sin 

embargo, se ob~erva una muy baja productividad. Ladhn~risÍón~·mbÍentai ~la más 

problemática ya que los dos. il}dkadoxf?~ tuvieron .;valol"es m~y baj6~,. p~cipahnente la 

pureza ieiaiiva;·ta~bfén 1a~g~ne,r~~§iÓ~cl1i~~o~1€ctI-ic~7~~si>~jt·-:totií}clic~ciores:·ae···1a 
dimensión social presentan ~mbos muy buen múy.bl1el1 nivél, prhlcipal1nente en 1999. 

Es necesario poner énfa~is Rara que lo~ indic~cl~~~~, prqdÚ~ti~d~·~ tl11"e.f~ r~latjya yuso 

de fuentes logren remontar'. estosébajós niveles"de sustentabilidad 

equilibrio con los de nivele~ s~p~;Í~res (G~áflcas 3; 32~i 60). . . .. . 
' :•·''' ··. ". ' ,·.,- . 

Se tienen •lgun~ indkio• <omo un• m•yo' d l~~ifi"~º~,ln:I:, fu~~~~~n-¡g10 P'!' 
la generación eléctrica, sustitución. del· uso cie ~Clillb~~tlbl~s • cC>n< ~~;C>~es Úl<lices ·de 

•\- ..•... : . ' " ·'¡"•'· ___ , 

contaminación como el diese!, por otros menos c<Jntaminante5 colllo, el; gas/uso de 

procesos más modernos y eficientes en las nuevas plantas y.uso de en~rgias ;~novables 
como la eólica y la solar. Todo esto es positivo; sin embargo, es un r~to "que.~flfrenta 

·- ··--·. ·' ·, 

dificultades; pero que se tendrá que realizar para poder contar con una industria eléCtrica 
•••'e• ,·.· •• -,. 

productiva y eficiente, que a la vez que ofrezca un buen servicio a tiempo; en.calidad y 

cantidad suficientes, no propicie el deterioro del ambiente. 

Los indicadores muestran carencias y sugieren prioridades de politica "eíl~rgética; una 

estrategia energética com.oatible con. el desarrollo sustentable s\1P()11; 'expandir la 

superficie de los radogramas, mejorando las posiciones vectoriales deéada indicador sin 

deteriorar las de los otros. En nuestro caso, la dimensión econÓii\i~a ariatizada a' través 

de la autarquía y la robustez eléctricas tienen buen nivel; sin e;i,bargo,· se observa una 

muy baja productividad. La dimensión ambiental es muy baja tanto en pureza relativa 

de la generación eléctrica, como en generación con fuentes: renovables, aunque en 

algunos años mejora, principalmente en 1991. Los indicadores. de la dimensión social, 

inician el periodo algo bajos; sin embargo, al final presentan ambos muy buen nivel. La 

forma de la curva del radograma de México y Sonora es la misma, aunque el tamaño y la 

posición son mejores para Sonora, siendo la autarquía y la cobertura en salud pública y 

en electricidad los que determinan esta diferencia. 
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3. 32 Su•lenl•hilld.id en !'minos de electricld•d 
México y Sonora (1982) 

Aut.trqula 
1 

Uso de renovables 

\1J982Sonor. 01982Mt!xlco 

Producti\'idad 

J. 34 Su•tentabilid•d en términos de electricld•d 
México y Sonor. (1984) 

Aut.trqut.t 
1 

Uso de renovables 

1'1984 Sonora 01984Mt!xlco 

3. 33 Su•lenl•billd.id en términos de electricld•d 
México y Sonor. (1983) 

Aut.trqut.t 

Producti\'id.id 

l1 J983 Sonor. ct983Mt!xlco 

J. 35 Sustentabllldid en términos de electricidad 
México y Sonor. (1985) 

Producti\idad 

l'J985Sonor. 01985 México 
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3. 36 Sustentabilidad en ténninos de electricidad 
México y Sonora (1986) 

t" 1986 Sonora D1985México 

3. 38 Sustentabilidad en lénninos de electricidad 
México y Sonora (1988) 

1:'1988 Sonora C1988México 

3. 37 Sustentabilidad en ténninos de electricidad 
México y Sonora (1987) 

/ Uso de rPno\·ables r-\ 

Aut.uquia 
1 

t"1987 Sonora 01987 México 

3. 39 Suslentabilidad en lénninos de electricidad 
México y sonora (1989) 
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3. 40 Sustentabilidad en ténninos de electricidad 
México y Sonora (1990) 

Aularqufa 
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r'1990 Sonora 01990 México 

Produrti\·idad 

3. 42 Sustentabilidad en lénninos de electricidad 
México y Sonora (1992) 

Aularqula 
1 

Uso de renovables~ \ \j N Productividad 
\\\' 1/ 
\, \\ \./_ /1 . 
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r'1992 Sonora D1992México 

3. 41 Sustenlabilidad en ténninos de electricidad 
México y Sonora (1991) 

Uso de renovables 

Aularqula 
1 

r'1991 Sonora 01991 México 

Productividad 

3. 43 Sustentabilidad en términos de electricidad 
México y Sonora (1993) 

Aularqula 
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Pureza relati\•a 

Productividad 

r'1993 Sonora Dl993Méxko 
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3. 44 Suslentabilidad en lérminos de eledricidad 
México y Sonora (1994) 

A u tarquia 
1 

Productil'idad 

1'1994 Sonora 01994Méxko 

3. 46 Sustenlabilidad en lérminos de eledricidad 
México y Sonora (1996) 

C'1996 Sonora 

Autarqwa 
1 

01996 México 

3. 45 Suslenlabilidad en lérminos de electricidad 
México y Sonora (1995) 

Aularqwa 
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Producti\idad 

1:'1995 Sonora 01995México 

3. 47 Sustenlabilidad en lérminos de eledricidad 
México y Sonora (1997) 

Producti\"idad 

C' 1997 Sonora Dl997México 



3. 48 Sustentilbilid•d en ténninos de eledricidild 
México y Sonora (1999) 

Aulan.¡uta 

i::1999 Sonora [J 1999 México 

3. 49 Sustenbbilid.ad en ténninos de electricidad 
México y Sonol"il (1998) 

Productividad 

i:'1998 Sonor.1 01998 México 
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Conclusiones 

Desarrollo del Sector Eléctrico 

Si recordamos que el objetivo prioritario definido durante la nacionalización de la 

úlcltlstria eléctric~me~icana~·y que~1a'col1Viitl6. en una actiVidad de. serVidci pÓblico, era. 
brindar este ,~~~vicio al~s poblacione~· o localidades; en es~ enton~es mayo~Úari;mente 
rurales y alejadas de)os gra11dl?sy escasos polos de desarrollo del;¡:1aÍSl~ode~()S decir, 

por los resultados del análisis del desarrollé> del sector eléctricó qúe htloo úri. credriuerito 

constante en todo este ~erfodo, todos los indicadores de este ámbito, el número de 

centrales, su capacidad instalada y su generación crecieron y al parecer,-~o se vieron nlUy 

afectados por las crisis económicas del país, porque se logró cubrir c~si tod~ la demanda 

de los diferentes sectores. 

Las localidades que se fueron integrando en el transcurso del periodo y que tenían 

mayores concentraciones de población fueron las que se vieron más beneficiadas con 

dicha electrificación y el sector más favorecido en cuanto a productividad y precios del 

servicio es el industrial. Por el lado de las localidades pequeñas y alejadas de los actuales 

centros de población importantes en cuanto a número de habitantes, y por lo tanto de la 

red de transmisión eléctrica, podernos decir, que siguen siendo un punto débil de los 

programas de electrificación de la CFE, ya que como vimos en los resultados los 

habitantes pendientes de recibir este servicio se concentra las localidades de menos de 

cien habitantes. 

Sendero Economía-Electricidad. 

Otro objetivo prioritario de la nacionalización fue la dotación de infraestructura y 

energéticos a la economía del pafs, para impulsar su desarrollo y aumentar el bienestar 

social. El análisis de los resultados de los senderos economía-electricidad muestran una 

tendencia hacia el crecimiento, aunque con clara evidencia de las repercusiones negativas 

de las crisis en el crecimiento a largo plazo de la economía del país, ya que el PIBpc y el 

CEpc tuvieron una disminución en los ochenta's, ésta es la llamada -con justa razón­

década perdida para América Latina y que también se vio reflejada en México, pues 
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vemos que hasta la segunda mitad de la década de los noventa hemos tenido una 

recuperación en el crecimiento del pais, aunque por el lado .de la 1E si mostró dinamismo 
- .-.-- - . -- e: -·· - - -- - .- --- . -,_ -

a pesar de ,las cdsis; Si{! emb~rg~, ya ~111os qu~ ~Sto fue a costa del enorme 

endeudamiento de CFE y del pais,: que'nos ha lleva~C> a graves problem<1s en el 

finar1Ciamief1to~Cieic:)~"P'i?gr~*~-ifa~~efpaftsi(')~ift~1 ~~~tof-

En elEstado de .sonora hubo mayor dinamismo y menor afectaeióri de la crisis, en este 

caso debemos ·considerar la fuerte industrialización que caracterizó este periodo, 

principalmente en cuanto a industria maquiladora y que en algunos casos es muy 

intensiva en el uso de energía eléctrica, además el clima extremoso en cualquier estación 

del año hace indispensable el uso de climatización de viviendas y edificios, que 

principalmente se realiza con equipo eléctrico. 

Por otro lado una alta productividad eléctrica significa eficiencias productiva y eléctrica, 

abastecimiento y financiamiento suficientes y mejor calidad del aire local, y la IE es una 

medida de la productividad y de la competitividad de la economía en términos de 

energía eléctrica, es decir, el desempeño del sector eléctrico debe ser adecuado para 

cumplir con las expectativas de una economía que busca ser vigorosa; debiendo bdndar 

servicio en cantidad y en calidad suficientes como condición para la competitividad de la 

misma, entonces si la productividad eléctrica es un indicador de muy bajo nivel y la 1E es 

grande tenemos un problema en la industria eléctrica de baja eficiencia -Y .poca.·­

competitividad por lo que no podemos esperar que al menos en el corto plazo se pueda 

tener un sector eléctrico vigoroso capaz de brindar un servicio oportuno y de gran 

calidad y en cantidad suficientes. Las aseveraciones anteriores deben analizarse también 

tomando en cuenta que nuestro pais se encuentra en vías de desarrollo, por lo que es 

comprensible que la IE tenga crecimiento constante y por otro lado, en el análisis de la 

productividad, debemos considerar que hay una influencia determinante de los subsidios 

y el régimen fiscal de la CFE y LFC. 

La sustentabilidad del desarrollo del sector eléctrico se aprecia en los radogramas, que nos 

permiten una caracterización aproximada de los países o regiones estudiadas respecto de 

la forma, el tamaño y la posición de las gráficas. Los indicadores muestran carencias y 
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sugieren prioridades de política energeticil, una estrategia. energética compatible con el. 

desarrollo sustentable supone expandir. la superficie de las gráficas,. mejorando las 

posiciones vectoriales de cada indicador si!l ciei:~ri<:>i~~. las d~ lC>s otiÓ~: ú' r<:lrma sugiere 

que cuanto más se tiende a la forma del radogr~~~; mayor es la solidez de 1'os sistemas 

energéticas, a su vez·. esfa =soli<:1~:zsésfr~árii~=en=ü~'c'm~Yo:~~eqÜiJibrio~,~~tr~c=e1=tot~1 'de· 1as 

dimensiones y en.1a pósibilida=d=di~~~1i~afLajusF~f~r~~ual~s:~·tc:iiCi%'úJl~>ª~:e.!1as·para 
mejorar las condiciones d~IdesaiT011osusteriiable.' El 1:1!'.ft;~ño y li( pósición sugi~ren la 

- - -.- :.- - -·~-·~-· .~ -,- '·~ .,,.,_ .. _-o'-- - ·-=- -,.,~ ·-··--e :·c·o-~-'-·-·'..<·.- __ •-e---.·_._. - -,.'__-·.,_ ·-- ·-- -

potencialidad de ull<:ls sÍst~m~s •re~p~ct()· el~ ·~ÓtrC>~···y ;dep~ndell, iallt<:l de . las ventajas 

naturales como ert la cC>n6epcÍÓl1.illt~g~~l de-sus sistemas ~ll~~géti~<:ls. 

Los radogramas, tanto para México como para el Estado de Sonora/ ti;~~n la misma 

forma; sin embargo, el tamaño y la posición de los mismos de Sono;a'friu~stran ~ mejor 

desempeño. En lo general, tienen el mismo comportamiento, Iás friismas debilidades 

económicas y ambientales en ambos casos, aunque en Sonora se muestra un mayor nivel 

de vida. 

En términos generales lo que se aprecia es que no se aplica el concepto de sustentabilidad 

ni en la entidad, ni en el país, lo cual es necesario ya que los resultados nos indican que se 

debe de dar más atención a algunos aspectos ambientales y de eficiencia del sistema 

eléctrico nacional, cuestiones muy vinculadas, ya que si se introducen procesos más 

eficientes y combustibles de mayor rendimiento y menorPS e:ni!:;iones de compuestos 

contaminantes en la generación, se contribuye a aumentar la productividad y disminuir 

la contaminación. Por otro lado si se introducen con mayor celeridad las fuentes 

renovables como la solar y eólica se puede resolver el problema de falta de electricidad 

en las poblaciones que no cuentan con el servicio eléctrico. 

rr;s;~ CON ---¡ 
f}~l.:L./;_ J.~~5; C>.·~-~1.1::·~-j -~1 

1 
--·-··~---~ ·- - ~ T• - ~· ! 

··,,,,. 
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Capítulo 4 La industria eléctrica mexicana: perspectivas de evolución e implicaciones 

sobre la sustentabilidad del desarrollo. 

Decíamos en los capítulos anteriores que la presión de las fuerzas globalizadoras y la de 

las-·políticas de financiamiento de la banca intemacional,-hari colocado a los Estados 

nacionales frente a situaciones que obligan a reflexionar su historia, y sobre las formas 

tradicionales de organización de sus instituciones .. En el .cas().de. los_l'al~es en vías de 

desarrollo, como México, además de las dos cuestion~s an.teriores se suma Ja falta de 

generación de recursos financieros propios para invertir en progl-a111asde desarrollo. Asf 

que, por un lado las presiones mencionadas y por otro, la debilÍd~d del subdesarrollo, 

propician que se impulsen políticas gubernamentales afines a. los criterios de la. banca 

internacional, y de los países más fuertes con los que se suscriben tratados regionales. En 

lo que se refiere a la industria eléctrica también comentamos anteriormente, que dos 

criterios impulsados fuertemente, son la introducción de la participación del capital 

privado en dicha industria y la regulación de las actividades de las empresas. eléctricas, 

evitando la interferencia gubernamental. 

En este capítulo, se aborda en su primera parte, algunas consecuencias de la 

globalización en la industria eléctrica, se describti la propuesta de m~~erniZación del 

sector eléctrico y se anali.Za e~ ténninOs de- sustentabilÍdaci);~~te ~~~ftuIO, -concluye 

retomando algunos elementosd~ r~!T!!Ctt1Q1~fón.propuestos po~%<:o~~cidos expertos 

en la materia, a partir de. los cuales se reflexiona sobre un posible futilro y se hacen 

sugerencias para el desarrollo stistentable de la industria eléCtrka mexicana. 

4.1 La industria eléctrica mexicana: ¿hacía dónde? 

El futuro de la industria eléctrica, así como el del resto de la planta productiva mexicana 

se inscribe, cada vez en mayor medida, en el marco de un mundo globalizado en donde 

la competitividad y la rentabilidad de las inversiones son_ los principios fundamentales 

de su funcionamiento. Esto es sin duda motivo de las mayores controversias. Las 

opiniones en tomo a los efectos de la globalización en la industria eléctrica se han 

polarizado enormemente, mientras que algunos la consideran como la panacea de los 

problemas de su desarrollo, otros la ven como una fuente de problemas muy importante 
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que puede representar un creciente empobrecimiento de gran parte de la población y de 

un gran deterioro del ambiente; ¿Cómo dilucidar entonces cuál serfa el camino correcto? 

"La globalización tiene significados distintos en diferentes lugares, dice Joseph StigliÍZ37. 

Las nac{oñe~=c¡Üethán.·manejado Ja globalización- por s(-rrusmas;~se~hanasegurado-en 
términos g~~eiales de obtener grandes beneficios y. de distribuirlos con equidad; 

estuvieron en condiciones de controlar los términos en que se involucrart.en la econom(a 

global. En contraste, las naciones que han dejado que la globalización les _sea 1!1anejada · 

por el FMI y otras instituciones econórríicas internacionales no ha~ obtenido buenos 
• • - .• '· ,. , e·.. ',., " , ~ ·- . -<. ". , ·,• -- • . :, . , ,. 

resultados. El problema, por lo tanto, noreside eh la glÓbalizació~en sí,~ino enla.forma 

de manejarla". 

Estos organismos internacionales, impulsan una ideolog(a que Stiglitz llama 

fundamentalismo de mercado; y sostiene que no funciona en los paises desarrollados, y 

mucho menos en los paises en v(as de desarrollo; el FMl y el BM han manejado esta 

ideología con procedimientos que no toman en cuenta la función social de la economía. 

Su aplicación ha tenido sus efectos más negativos con la liberalización de los mercados 

financieros y de capital, la cual ha planteado a los países en desarrollo, riesgos sin 

beneficios compensa torios. 

"Pero si uno acepta que 11na_fuente.extema lo discipline, pues busca a alguien que sirva 

para ello, que sepa lo que es bueno para crecer y comparta sus valores .. Uno no busca un 

capataz arbitrario y caprichoso que l.ln dfa elogi~ s~s virtUdes y al otro lo regaña por ser 

corrupto hasta la médula. Los mercados de capital son ese capataz voluble, incluso sus 

ardientes partidarios critican sus arranques de exuberancia irracional seguidos de un 

pesimismo igualmente irracional"37. 

37 Stiglitz, Joseph E, El desco11te11to con la globali=ació11, La Jornada, 19 de enero del 2002. 
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4.2 Propuesta del Ejecutivo Federal de reforma del sector eléctrico mexicano 

A partir de una é:oncepdón hí~rida del desarrollo de la industria eléctrica que retoma las 

propuestas de apertura d~ , l~ industria eléctrica de los organismos multilaterales, 

tratando de,adapt~rJ~s.a~l~.re~lidad mexicana, el gobierno mexicano sometió al Poder 

Legislativo una>'PFopuesta de Modernización del Sector Eléctrico"35, la cual está 

conformada de los siguientes apartados: 

4.2.1 Exposii:ión de motivos: En este presentan los objetivos de la reforma, una 

breve historia en los aspectos de legislación y tecnología, la situación actual y una visión 
-- . -

del sector eléctrico mexicano. En este apart~do, se plá~tea la necesidad de esta reforma 

basándose en la importancia ele: ia ,eléctriciclacl en el desarrollo de las actividades 

cotidianas y en el crecimiento ~oÍló~ibke'ri la revolución tecnológica mundial de la 

empresas eléctricas que les ·p~~~1:~ . ~~J'ecializarse y ofrecer · bienes y servicios 

personalizados, y en la nel:~sid~~icie'·incici~rnizar la estructura de su sector eléctrico, 

mejorar las condiciones de' calidad yiprecio, tener empresas de calidad mundial y 

responder a las deméll1d~~·d~cad~~p~~e~suari~s. 

4.2.2 Objetivos de la propiiésta: - . _,_ 

4.2,2.1 - -i~gi:ar: eL abasto de electricidad suficiente para cubrir el 

crecimiento de la de~a~da de el'lergía eléctrica . 
•. :...'l·.:--, 

4.2.2.2 . Llevar a cabo una profunda modernización de la 

infraestructura actual para alcanzar una mayor eficiencia del sector. 

4.2.2.3 Fortalecer a las empresas públicas del sector, para que 

tengan un funcionamiento equiparable al de sus competidores y puedan por lo 

tanto, convertirse en empresas públicas productivas. 

4.2.2.4 

públicos. 

Disminuir la dependencia del sector en los recursos 

38 Secretaría de Energía, Propuesta de Moder11i::nció11 del Sector Eléctrico, www.energíapob.mx. 2002. 
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4.2.3 Historia del sector. En el apartado de la historia de la industria eléctrica, se 

sostiene que la operación, legislación y regulación de la industria. eléctrica'rtaci()nal a 

través de la historia, se ha 'llevado a cabo en función de las realidades tecnológ¡cás que 

imperaban en cada mome~to. En la situación actual se presenta inform~cÍÓn sobre. la 

provisión Cíef5'eitieio;d:e1as~afribii-cf0ries de CFE y LFC y que actú-alirienfo'sedaservicio- -

a 25 millones de usuarios. En cuanto a capacidad instalada se dan las cifras que se 

muestran en el siguiente cuadro: 

Cuadro 4.1 Capacidad instalada en México, 2002_.,,. 
MW % 

CFE 36,238 83.2 
LFC 827 2 

PEMEX 1,822 4.2 
PIE 2,446 5.6 

Autoabaslccimicnlo y/o 
co}tcncr.ición 2,201 5 

Total 43,534 100 

Asimismo se dice que en el periodo comprendido entre 2001 y 2010, se plantea agregar 

capacidad al sector del orden de 32,000 MW, así como modernizar los sistemas de 

transmisión y distribución a fin de alcanzar estándares en calidad y. eficiencia del 

servicio, lo que implica inversiones del orden de 650 mil millones de pesos. Por lo tanto, 

es urgente una reforma estructural del sector y de su marco normativo· para que los 

capitales de los sectores público, social y privado puedan participar en e! de:sarrollo''de la 

industria sin necesidad de contar con garantías gubernamentales. 

4.2.4 Visión del sector: En la visión del sector eléctrico está la redefinición del 

concepto de servicio público, con lo que se considera que se libera de presión financiera a 

CFE, a la vez que se abren espacios para la inversión privada y social. En la propuesta se 
' . ~. - : 

consideran usuarios del servicio público a aquellos cuyo consumo tenga por objeto 

satisfacer necesidades básicas de manera continua, uniforme, regular y permanente .. Los 

usuarios con necesidades económicas y de consumo particulares, pueden optar por 

fuentes alternas de suministro, ya-sea como autoabastecedores o por contratos de largo 

plazo con generadores. 
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4.2.5 Modijicadones al texto constitucional: En Ja iniciativa de reforma se presentan 

las modificaciones af texto constitucional, en el sentido de reformar el párrafo sexto del 

artículo 27 constitucional, de la siguiente manera: 

Texto vigente: 

Art. 27, 6ºpárrafo: ~~ los casos_qué_s~ refieren .. .Jas declaratorias correspondientes ... o de 

minerales·· radioacti~os;;;; ,co~;e¿ponde exclusivamente a. la Nación generar, conducir, 

transforirt~r,distrÍbuiry ab~stecér energía eléctrica que tenga por objeto la prestación de 

servicio público. E~ ~~ta Ü1ateri~ no se otorgarán concesicmes a l~s '¡}articulares y la 

Nación aprov~h~rá los bienes y recursos naturales que se rajtlier~n para dichos fines. 

Propuesta dereforma: 

Art. 27, 6° párrafo: En los casos que se refieren .. .las decláraforiás correspondientes ... o de 

minerales radioactivos, ... corresponde exclusivamente a ·1a Nación Ja prestación del 

servicio público de energía eléctrica, en Jos términos que establezca su ley; En esta 

materia no se otorgarán concesiones a los particulares y la Nación aprovechará los bienes 

y recursos naturales que se requieren para dichos fines. Los particulares podrán generar 

energía eléctrica para consumo propio y para el Estado, así como generar electricidad y 

prestar servicios a Jos usuarios cuyo consumo rebase los mínimos previsfos en esta ley y 

cumplan con los requisitos que ésta establezca; el Est?do gar_antizará el acceso y uso no 

discriminatorio de la red nacional de transmisión y de las redes de distribución. También 

se proponen modificaciones al artículo 28 constitucional en el párrafo 4°, correspondiente 

a la constitución de Jos monopolios del Estado y modificaciones a Ja legislación 

secundaria. 

4.2.6 Desarrollo institucional: En cuanto al desarrollo institucional, se dice que la 

Sener conducirá la política energética y el cambio estructural del sector y tendrá a su 

cargo la planeación del Sistema Eléctrico Nacional respecto de la expansión de Ja 

generación y transmisión. Se reestructurarán CFE y LFC, para que al contar con 

autonomía de gestión y un régimen fiscal equiparable a cualquier empresa productiva, 

puedan satisfacer el servicio público con Ja más alta calidad y eficiencia. Los participantes 
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del sector serán el Centro nacional de Control de Energía (Cenace}, los generadores, las 

empresas de transmisión, las de distribución, los autoconsumidores, los usuarios del 

servicio público, los vendedores especializados, los importadores y exportadores . 

.. 4.2] ReestrüctUradón. iarifaria: Se propone una reestructuración tarifaria para 

garantizar la rentabilidad del sector y generar certidumbre para todos los participantes 

del sector, con lo_ qué_ sé iobará atraer nuevas inversiones con tecnologías más eficientes 

que contribÚirán de m~era significativa a disminuir costos de producción del sector. 

Cubrir el ;ezag~ tarifario; propiciará contar con un campo nivelado para .los diversos 

participantes del sector, donde paulatinamente se modernizará la planta productiva 

eléctrica del país, mejorando así, la calidad del suministro. 

4.2.8 Electrificación rural: La legislación propuesta _establece que el Gobierno 

Federal, a través de la Sener, y en coordinación con las autoridades competentes de las 

entidades federativas y de los municipios, promoverá la electrificación de comunidades 

rurales y zonas urbanas marginadas, así como la formulación y ejecución de programas 

de apoyo a los usuarios de bajos recursos. Los.subsidios necesarios para estos casos serán 

transparentes y directos y se otorgarán en los casos en que sean socialmente se requieran. 

Los subsidios que otorguen los diferentes r:tiveles de gobierno se harán llegar a-los 

usuarios a través de las empresas ~úblic-as que-proporcionen el servicio, quienes a su vez, 

los deberán transferir a sus destinatarios. 

4.2.9 Energías alternas: Para lograr que se incremente el uso de estas fuentes y 

aprovechar sus ventajas, se afirma en la propuesta, es fundamental que los inversionistas 

cuenten con incentivos y esquemas de finandamiento flexibles, que lE!s proporcionen 

seguridad de recuperar sus inversiones y·. que a su vez los consumidores reciban 

incentivos por su utilización. Bajo la estructura propuesta, se plantea promover el uso de 

esta electricidad de manera costo-eficie!lte y: equitativa, es decir, bajo un esquema que 

afecte lo menos posible la operación del despacho de generación eléctrica. La utilización 

de fuentes alternas constituye un motor de desarrollo regional importante. 
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Se harán una combinación de contratos, durante la etapa de planeación, con estimulos 

económicos a sus compradores y vendedores, llevados a cabo exclusivamente con 

autoconsumidores. 

4.2.10 Cogencración: En el modelo de. despacho de generación descrito en este 

documento, las centrales de cogeneración podrían vender su capacidad no comprometida 
. . . 

en el despacho de generación sin restricciones, ·aumentando considerablemente la 

factibilidad de dichos proyectos. Adicionalmente, se considerará instrumentar apoyos 

similares a los que se implantarán para las energfas renovables, en virtud de los ahorros, 

en consumo de energías primarias, que propicia la explotación del potencial nacional de 

cogeneración. 

Figura 4. 1 Estructura de la Propuesta de Reforma de la industria Eléctrica 

,· >; :~ .. :; ~:·:~ .. ~~;>. ·:·:~: 
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4.3 Análisis de la propuesta desde el punto de vista de la sustentabilidad 

Si analizamos la propuesta en términos de sustentabilidad, considerando las cuatro 

dimensiones del desarrollo, económica, social, ambiental y política, así como la del 

tiempo; es decir, que se trate de un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente 

sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias 

vemos que: 

En cuanto a la dimensión económica, se pretende que la industria eléctrica sea más 

eficiente y con menores costos de producción, así como tener un control· de las tarüas, 

principalmente, para los usuarios del servicio público; sin embargo, no existe garantía de 

que la regulación del mercado eléctrico pueda llevarse por buen. camino, dadas las 

experiencias negativas en la aplicación de la legislación en nuestro país. Aunado a lo 

anterior, las empresas paraestatales podrían perder a sus grandes consumidores, lo que 

las colocaría en gran desventaja frente a los generadores privados. Esto tendría sus 

repercusiones en la dimensión social, ya que si las empresas encargadas del suministro a 

los usuarios del servicio público, no logran supe~ar sus. condiciones. de desventaja,· es 

posible que tampoco puedan mantener bajos sus costos de producción y por•tanto sus 

tarifas, o en todo caso, se tendría que incrementar.los s~bsidios, caso c011trario de lo que 

se pretende alcanzar con la modernización d~l sector . 
. - - ..... ,...--,._ 

Otro aspecto que se ubica dentro de la dimensión social del desarrollo es la electrüicación 

rural; aunque no queda muy claro como se llevarán a cabo los programas de 

electrificación de comunidades rurales y de zonas urbanas marginadas y solamente se 

mencionan los subsidios. La coordinación con los diferentes niveles de gobierno es lo que 

existe actualmente, y aunque el porcentaje de no electrificación es bajo, no se ha podido 

superar este rezago. Sin embargo, dentro de la elaboración y ejecución de dichos 

programas deberá considerarse la experiencia obtenida hasta hoy con la ejecución de 

estas obras, ya que como se observa en los datos del capitulo 3, se alcanzaron altos 

niveles de electrüicación, tanto para Sonora como para el país. Si realmente queremos ser 
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un país con energía, y desarrollado sustentablemente no debemos dejar fuera a estas 

comunidades, sólo por que se considera_n pequeñas o remotas. 

En_ Ja dimensiónan.ibie~tá{isepr~tE!nC:!e que con •1a _modernización, se utilicen Jecnologías 

más éfiCient~s-cycóriibÜsHbÍ~s~f~'e'nos cl:iritaminantes, así co~o darfomento -al uso de 

energías ait~ina~; ~iri~~;o,' e~ l~ sitÍiadón primera,. lo que se ha esta?óhaeiendo hasta 

ahora, sólo e~:1a"cintt~dÜccióri ~e ~hiritas de ciclo combinado él _ba_s~d~ ga(na~ral, 'aquí 

cabe·. el• 'cu~5ti()~~~i~itto';a~ •'que- t~~to ·y por cuanto -- tie~po,; p~ede ~ost~nerse·.·. el 

abastecimiento:\iE!."E!;iE!·éllE!rg'étiC::o. En cuanto a las energías ~1i:E!~as; sin dejar de 

mencionar qué son todas ias dÍsfuttas a las de hidrocarburos, se le délmayor importancia 

a la eólica, . a fa hid~áuUca; y ~ I~ biomasa; destacando el potendal; de' únic~mente tres 

regiones del país. Además se descartan a_ l~s u~uarios del ser~icio p¿blic~ como 

consumidores de la electricidad proveniente de estas fuentes, argumentando los altos 
• - c. -. 

costos de inversión, cuando por mucho tiempo y a nivel internacional, se han 

considerado como una alternativa para poblaciones pequeñas y/ o alejadas de la red de 

transmisión y de los grandes centros de consumo, o para actividades del ámbito rural. Y 

al parecer la solar, para los que elaboraron esta propuesta, es una energfa que no existe, 

ya que se deja totalmente de lado, a pesar de que se contabiliza en el balance nacional de 

energía, que elabora la misma Sener; y no está demás mencionar que en Sonora es itn 
recurso muy abundante. 

En la dimensión política, el accionar político del Ejecutivo Federal en tomo a esta 

propuesta se restringe a la democracia parlamentaria; se somete al Poder Legislativo, el 

cual a su vez no ha logrado integrar la opinión de la :mayoría .de los usuarios, 
- ~ ,- - ' 

organizados y no organizados. No se mencionan en ,la. propuesta mecanismos de 

participación ciudadana, ni de los usuarios del servicio pÚ.blico, ni de los de grandes 

consumidores, al parecer la intervención de la CRE se~á suficiente para que la regulación 

del mercado eléctrico se lleve a buen término. :Y.respecto de la política energética y sus 

planes de desarrollo, se seguirán haciendo· en la· Sener,- que es el representante del 

Gobierno Federal. 
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La sustentabilidad en el tiempo, implica garantizar que la demanda de electricidad delas 

futuras generaciones, pueda ser satisfecha en calidad. y cantidad suficientes, ya sea 

mejorando, la técnica, la tecnología y/ o sustituyendo las fuentes prirna:riasi sin embargo, 
- -=-º'"="--==--'--co - '..o_ __ -;oo.-·-===;-_- _"-=.-~---=---~=-"-'o'-='=--,_~-~-=-- __ '.'__ __ --,'._=---- =- -

la propuesta exhibe riesgos que ponen en duda la viabilid~ad. de tal P.~())'.ección; debido a 

las debilidades mencionadas en cada una de las dimensi6nes deidesar~c:>11~Íy.sobre todo 

si se tiene la visión de que la operación, legislación y re~ul~ci6ndela ¿,d~sJi~ eléctrica 

están en función de las realidades tecnológicas CJ.ue_i!riperan';~ri·¿~·d~·{rií~ITIE:!nt6 de la 

historia, el concepto de desarrollo sustentable qued~ totalme.~te ~e~~ de l~:fi16soffa de la 

propuesta, el cual pone al hombre como objeto y sJjeto. d~l ·d~~~~;~tii;; 
, \ .. ·:- :, ,- _,·_; 

4. 4 Experiencias internacionales de reform~s d~l ~t~~.elt'ktrico 
. ,. ,., - "-<::.-·- <'·- - ,. .. 

A fin de dilucidar la pertinencia en términos~ de"::s~ste~tabilidad de una reforma 

estructural de la industria eléctrica mexicani, qJe p~r~ta'i11~ m~yor participación de 

inversionistas privados y la introducción de li cofu~~té~ci~ ~ r{~c~ariC> analizar algunas 

de las experiencias internacionales, ya que conl~:ophl~ St~~e ThoITlas39, "las propuestas 

de reforma de la industria eléctrica mexicana están claramente basadas en la estructura y 

los mecanismos adoptados en otros países principalmente en Gran Bretaña en 1990. Por 

un lado se dice que para garantizar, de la manera más eficiente posible, el abasto futuro 

de una demanda nacional de electricidad, se requiere la reform_a de la Co!:!stitución en 

esta materia; sin embargo, es necesario analizar lo que dicen los que ya la han vivido y 

considerar las particularidades de la economía mexicana y su sector eléctrico. Es 

necesario evaluar si efectivamente se incorporaron las mejores prácticas adoptadas en los 

sectores eléctricos de otros países. 

39 Steve Thomas, ucomentarios a la Pra¡mesta de Reforma Estructural de la Industria Eléctrica Mexicana", publicada 
por Luis Téllez K, en Prol1lemas del Desarrollo, Revista latinoamericana tle Economía, órgano oficial del Instituto 
de Investigaciones Económicas de la UNAM, México, vol. 30, núm. 118, julio-septiembre de 1999. 
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4. 4. 1 La industria eléctrica de los Estados Unidos de AmériCl4o 

La industria de producción y distribución de electricidadenEstados. Unidos se compone 

de aproximadamente doscientas empresas privadas, dos empresas federales grandes, 

novecientas cooperativas rurales y dos mil <:l.22,de.n.t'!~. cÓil1pafüas mUJ1icipales. Las 

e~p-;~~s"pri~adas contribuyen con Un poco más"<le-i7%"ac1~tgei1-eraciÓn-totáffas do~· 

empresas federales con cerca de 9%, las cooperativa~··con.casi 10%':yJas, compafüas 

municipales con 4%. Cada empresa eléctricas~istra el servicio, ~.untE!rritorio,conlo 

que se constituye en un monopolio natural;'es!á/e~ la ínáyoríá ~E! lo~·casos~:iiitegrada 

verticalmente y abarca la generación, transmi~ió~, distribución y com~rciali~~ción de la 

energía eléctrica. 

Las empresas eléctricas denominadas public utilities, están controladas en cada estado 

por una comisión (Public Utilities Commission) que fija los precios de la electricidad de 
. . '· 

cada empresa tomando en cuenta sus inversiones y considerando una tasa equitativa de 

remuneración del capital. Además de esta reglamentación estatal, existe la 

reglamentación federal de la Federal Energy Regulatory Commission, que aplica las 

decisiones votadas por el Congreso, especialmente la Ley Federal sobre· Electricidad. 

Estas decisiones se refieren tanto a la reglamentación de las comisiones de control y de 

las empresas como a las políticas energéticas nacionales. 

Después de un periodo prolongado de crecimiento de· la industria eléctrica, Estados 

Unidos se enfrenta a dos problemas, el aumento del costo de los combustibles a partir de 

1973 y los crecientes problemas ambientales. Esta situáción se enfrenta con polfticas cie 

ahorro de energía y en 1978 se aprueba la ley Public Utility Regulating Policies Act 

(PURPA), prorrogada en 1987, que introduce· cierto grado de competencia en la 

generación con proyectos de cogeneración y de uso de fuentes de energía renovables con 

pequeños productores (menos de 80 MW). En 1992 el Congreso de los Estados Unidos 

aprobó una nueva ley, que amplía las posibilidades de generar electricidad a todos los 

productores potenciales independientes, con cualquier tecnología y cualquier energético, 

los cuales deben obtener un permiso de las comisiones reguladoras estatales, quienes 

"" Viqueira Landa J., La industria eléctrica en el mmulo: otros modelos de orga11izació11 y reg11lació11 del seroicio 
eléctrico en El sector eléctrico de México de Rezéndiz-Nuñez D (Coord.), CFE-FCE, México 1994. 
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vigilarán que aquellos no violen las reglas de la libre competencia. Además con esta 

nueva ley se otorga a la Comisión Reguladora Federal de Energía la autoridad para 

ordenar a una ~mpre~a el~trlc~ qu~ ~~n~mita, por su red ~lectricid~d ajena, con tarifas 

que también liiComisión det~rminará._,_ 

col1 esta legislación •se ha •desal'.rolÍ~dola competencia en la··producción .tanto.entre los 

productores independiente5, que no e5tán sometidos a la reglamentiidón, como entre 

éstos y las émpresiis.eléctrica-s: Ante esta colllpet~ci~ la Cornisió~ R~guladora:Federal de 
•• ·- -.' ~- -·' • , ' - .,.,_ - - '-· . " _, - . ,_, , ~· -!' - •. • 

Energía ha promovido el .uso de las redes de tral15mi!;ión para todos los productores, este 

proceso es conocido corno wh~titig'~-colllirion .carrie~ .• sin e~baigC>/~e ha .manifestado 

oposición a este desregulaciÓn, asf en 1991, Jo~eph ;s~iñdl~r ~l1~on~~s presidente de la 

Comisión Federal de Energía, comentó que la regulacióit había sido el tinico sistema que 

aseguraba la conservación del capital privado en las empresas f!1~tricas y a la vez 

protegía a los consumidores a los inversionistas. Respecto de las~mpresas eléctricas de . . --- ,_ 

servicio público, aseguró, que construyeron la mejor red E!n ~J\nundo, coordinadas y 

altamente integradas sobre la base nacional, tanto para fines E?co:~órriÍco~. como de 

confiabilidad, y que seria demasiado negativo para la industria Y.:~í;~~r~?sll~tituir ~te 
sistema por un suministro complejo que además de sacar a las e~~-~~¡,¡~·.¡;~~~das del 

mercado eléctrico pondré en riesgo el suministro adecuado, econ6~~¿~-,c~~Üri'~l,1~;;~1: 

Algunas experiencias en este país, principalmente la del estado de CaliforriTa, no s~n muy 

alentadoras, incluso algunos estados de la Unión Americana h~n. cie<::Un~do-~n ~ s~ 
propósitos al ver las consecuencias de la desregulación en Callro~Íá;'qÜ~_fú~~clescÍe altos 

precios y desabasto en periodos de alta demanda, incluso maniÍe~ta¿icin~ de ~buso dé 
poder y corrupción en altas esferas gubernamentales. En un'aiif~ul~ C:teiPé~e~swire, 

, ·. . • · .. ;':.:. -<>'- .,.,, 

del 17 de agosto de 2CXXJ, se comenta lo siguiente; "iindudablement~/C:~lÍiainia ~e 
adelantó y abordó unos de los proyectos más complejos y envolvente~.:P~¿~~-,~~~6nas 
vislumbraron los problemas que enfrenta ahora. Expertos dicen que en 'rE!hos~ción, 
California deberla haber balanceado sus problemas de demanda y suministro antes de 

embarcarse en la desregulación, tal como decidió el estado de Wisconsin que decidió 

~1 Bazúa L F., Campos L, Gonzalo P. J., Rodríguez V., Valle F., Reestr11cturadón del sector eléctrico en México. 
Una propuesta i11stih1do11al, UNAM, MA. Porrúa, México 2001. 

}S~T~' (!!)fJ 
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ampliar su red de alta tensión antes de pensar en un mercado libre de energía. 

Igualmente, dicen California deberla haber vendido la generación a más de cinco o seis 

compañia~ para evitar Ia~conc~~tr~é:ló~ del p~der de mer~éldo .... 

·~···· 4. 4: 2 ;La fiuii[stri(eléctrica=en · Euii:ipa Qceideiltalta'.· ~ 
Los doce países;mie~b~os de fa ColTlunidad E:col"IÓ'mica Europeá firmaron en 1986 el 

Acta Única Eu;opea, en la cual el mercado coil1ún se. concibe ~ornó un ~·espacio sin 

fronteras interiores, en el que la libre circulación de mercancías, de personas; de servicios 

y de capitales se logrará progresivamente" La industria eléctrica se ha desarrollado en 
. ·' ' ,_,,-.- -;-

todos los países europeos dentro de las fronteras nacionales .. La integradón vertical es 

casi total en Francia, Italia, Grecia, Portugal e Irlanda, en.6rar1Bret~ña también se 

nacionalizó esta industria, en Escocia e Irlanda del Norte fut~g¡:éld~si"erÍicalmente y en 

Inglaterra y Gales la generación y transmisión la hada un~ ~()¡él é~~resa y la distribución 

la hadan doce empresas regionales. 

El grado de integración vertical es menor tanto'. en países con fuerte participación 

privada, como España y Bélgica, como aquello~ eri que la ~~rtici~~ción p(Íblica, a nivel 
'.. ' ·. ' . '.: - . - .... ~ . ,. -. .-- . 

comunal o regional, es importante, como Holandél),~l~mélniél y DinalTlarca .. Bajo estos 

esquemas de funcionamiento los países de la Ún~6n~Eu~C>~éa ~~ dasifi'éaTi ~n-'tres'grupos: 
Paises donde existe control o despacho cen~raf creado· pcir íéls'~erripres~s ~Iéctficas, ·paises 

donde el despacho ~~ntral es impuesto por el Estado, países donde ~o existe el despacho 

central y la coordinación se realiza entre las empresas eléctricas.· En cuanto a las tarifas, 

en los países donde una empresa pública domina el mercado nacional se ha fijado tarifas 

para cada categoría de consumidores, las cuales son uniformes en todo el territorio. En 

donde hay varios productores y distribuidores, hay soluciones diferentes, en Bélgica y 

España existen tarifas nacionales, en Dinamarca, Holanda y Alemania no existen tarifas 

únicas, aunque con diferencias pequeñas. Las tarifas industriales se ·negocian 

directamente entre la empresa eléctrica y cada industria. 

4. 4. 3 La p1ivatización de la industria eléctrica en Inglaterra y Gales4D 

La industria eléctrica de Inglaterra y Gales fue privatizada en 1990, se crearon dos 

empresas privadas de generación y la empresa nuclear quedó en el sector público, 
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también se importa de Escocia, Francia y productores independientes. Hay doce 

empresas de distribución. privadas que distribuyenen sus áreas c~rrE?spoJ:ldientes aunque 

también venden directamente a grandes consumidores. iildustriales y comerciales. La red 

de transmisión es propiedad dela~ em~res~s regionales ye~ la,el1car~adkcteimanejo del 

mercádo -eléCtriE~ llamado.'º¡)(fa¡;-·ae logfa(el-equÍlibrio-::e~tié~1~__,._of~~t~~;yi1·a~ demanda. 

Como parte de. un arregi() ~ansltorio. para, iadiid~r la-,reesti:llcitr~~·f{jl'l .~e. la industria 

privatizada, los precios d~Lpo~l flUederi sersustituido~ P?r los pr~ios contratados entre 

las empresas generadoras y las cC>mpañfas regicmales de electrici~ad;-1a justificación de 

este arreglo es la dificultad, en las condiciones actuales· de pronosticar los precios del 

pool. Se supone que cuando este arreglo transitorio termine, las empresas generadoras 

estarán menos restringidas en cuanto al uso de combustibles_ y se habrá establecido un 

mejor equilibrio entre oferta y demanda. 

Al respecto, expertos han comentado que el modelo inglés, significa la reestructuración y 

venta de empresas nacionales a ofertantes internacionales e implica una estructura 

desintegrada, con competencia en la generación y suministro a menudeo.39 Cabe aclarar 

que la industria británica no se guía ya por el modelo de Pool británico. En particular el 

mercado mayorista, donde se supone que se compraría y vendería Ja electricidad y que 

estaba destinado a ser el eje el sistema británico, ha fracasado, y está siendo reemplazado. 

4. 5 La necesidad de una propuesta de reestnicturación alternativa, p.ara»ia-. 

industria eléctrica en México4o 

Es claro que en términos de sustentabilidad no es posible dejar la industria eléctrica a la 

libre acción de las fuerzas del mercado, ya que en realidad la libre competencia no existe 

y en cambio las que actúan libremente son las grandes corporaciones quienes tienen poco 

o nulo compromiso con las generaciones futuras. Sin embargo, tampoco es recomendable 

seguir bajo el rígido esquema del Estado benefactor en donde todo se decide de manera 

centralizada y en donde los errores de planeación y los abusos por parte de sus dirigentes 

representan riesgos importantes para la sustentabilidad del desarrollo de la industria 

eléctrica mexicana. El gran reto para México, sería encontrar Ja manera de lograr una 

mayor eficiencia y productividad de la industria eléctrica, que diversifique sus fuentes 

Tii'STZ C!JI·J 1 
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energéticas de generación, cuide los recursos naturales, brinde un suministro confiable 

para todo tipo de usuarios, ·ya sea por sector, comunidad o región, contribuyendo así al 

desarrollo d~lpaís, arrrioÍIÍzando en lo diverso y lo complejo y lograr un buen arribo a 

esta era de globalización. 

. . 

A. este re~p~tC> el l~g. VÍq~eira considera que, ante los riesgos de una desintegración de 

Ja industria eléctrica y considerando las necesidades de preservación del ambiente, y de 

conservació.n·y uso eficiente de los energéticos es necesario descentralizar la CFE, en 

organismos regionales, con autonomía y personalidad jurídica propias. Esta es sin lugar a 

dudas una propuesta interesante, ya que mantiene la integración vertical bajo este 

esquema regional, y toma en cuenta la diversidad y extensión del territorio nacional· en 

donde cada Entidad Federativa o región tiene sus particularidades que no pueden ser 

apreciadas en el contexto nacional. Estas particularidades son tanto en recursos de 

energías primarias, en medio ambiente, en actividades económicas, sociales y culturales, 

que conforman una demanda propia. Como se muestra en el análisis comparativo 

presentado en el capítulo 3, es necesario pensar el desarrollo futuro. de )a ~dustria 

eléctrica mexicana, tornando en cuenta las particularidades de cada una de las regiones. 

El criterio de sustentabilidad, implica asimismo, que ya no sea~osÍble mantener a los 

usuarios la margen de la definición de las políti~asi~n~rgéti~as, que les afectan 

directamente y que afectarán de manera importante a s.u'dcs.cendem:ia .. Hoy en el mundo, 

podemos ver una gran participación de diversas agrupaciones de ciudadanos, que se 

manifiestan como consumidores o usuarios 'de servicios, hay gran cantidad de 

organizaciones no gubernamentales, y que han tenido logros importantes en sus 

demandas, asumiendo riesgos y compartiendo responsabilidades de las consecuencias de 

lo que implica vivir en una sociedad global. El Poder Legislativo también ha tenido 

avances interesantes en cuanto a caminos democráticos de participación ciudadana, con 

la integración de los consejos ciudadanos que participan en las actividades legislativas, 

ahora habría que dar cabida a todas las formas de expresión ciudadana, tanto en la 

reestructuración de la industria eléctrica corno en el seguimiento de las reformas que 

pudieran realizarse. 
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Algunas actividades que las empresas eléctricas podrían realizar son las siguientes, y que 

retomamos de la propuesta del lng. Viqueira: 

,.. Colaboracióri···.d~· la~ ~~pr~.a.s eléctricas·_..cOr:i .los. consllmidores para implantar 

. rnedida-s-de-cofisé~a~Íó.n~~(f~E!rlergr~~~-írifroduciiteci:iÓlogiasº-más--eficientes~para 
su uso fiJlaL 

--,--- , .. -. 

;;.. Fomento cielé! cog~rieraci6I1 en cola])c;;ración con..losco~surnidores industriales. 

;;.. Facilitar·. la ·int~o~¿c~lón de'' nue~~s '.. tecriolC>gra~ . para; •~erterar electricidad, 

disminuyendo 16s ~pactos a~bientales. · •. •. . 

;;.. Análisis conj~tó dE! l~of~rta y la;de~al1cla en,la planeaciÓn del desarrollo de los 

sistemas eléctricos. 

Estos nuevos enfoques de las 

consecuencias en su organización y fundcmámiento:· Las >empresas no se dedicarán 

únicamente a suministrar ene;gia co~ la;calida~ acf~1.l~dá'..~ ~llllen~r costo posible, sino 
. " . - ··, --, ·--· .. ' ' -

que deberán convertirse en en1presas de ~efllicio·q~é fomenten.y apoyen el uso eficiente 

de la energia eléctrica y la preServaciÓn del rn~dicf ambiente. 

Sugerencias: 

Se sugiere una politica para el desarrollo sUstentable del sector eléctrico que tenga los 

siguientes puntos como prioridades: .. ._ .. :v ... 

;... Impulsar la eficiencia del sector eléctrico nacional y estatal, pa~a:_allmentar su 

productividad, manteniendo una de sus principales fortalezas:' laintegración del 

sistema eléctrico nacional, considerando además, las particularidades de sus 

regiones y brindando autonomia financiera. 

;;.. Aprovechar las potencialidades que brinda la _experiencia obtenida durante el 

desarrollo y avance de las coberturas en electrificación y en salud pública, así 

como las potencialidades de los recursos existentes, principalmente las fuentes 

renovables, en las regiones no beneficiadas por estos servicios. 
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;;. Impulsar fuertemente el desarrollo de la dimensión ambiental de la industria 

eléctrica, diversificando las fuentes de energía, introduciendo fuentes renovables 

y sustituyendo tecnología y combustibles con los menores índices de 

contaminación posibles. 

TEQY? CO~.Y / 
11~1J~u\ .~~ c~~~~-.~L~:_!Y _) 
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Conclusiones 

• -- .e - - --· 

La búsqueda del bienestar económlco, de la equidad social y de las libertades políticas, asi 

como el cuidado de los recursos naturales, es decir, el impulso del desarroÚo sustentable, 

ha llegado a iíuesfro5Cir~s:~€rtun·contexfoº sumamen tecbmpl~i<'"'t·~oct~aa~ ~f ~sitiúiciories -. 
muy diversas, .La ;g1~l:>alfZadór1 es Un heeho y obliga a élijop~r 11ü_e"1~~ fol1Uas de 

relaciones entr~J~s pé}fs,es y dentro de ellos mismos, incluso ~a e~i:Te¿¡4§ l~.vida'cotidiana 
de los individUos y si.is ~elaciones familiares y sociales. Hoy debe111os enfrenta~ situaciones 

' .. ·,,_,_.·,,_ .•• ;.C·.'--"·•'~•.,'. .. •, j<, .f.·· ... ;_:,·.>,·,.,_.,_,· •. ,-,·,~.·~-.•'. _ _:;: ,,·::•,'. ~ 

ambivalente~: por tit;· 1~éio, nos brindan oportunidad de t~aj~<~ei:isio;,·~s con más libertad 

e inforl1"\~ci6n .q~e ª?tes; según nuestro criterio y -;~;b~pbióri; 
enfrenta~C>s a1iÍesg6' de t~das sus posibles consécuenci~s. '·· 

' -. ~ 

pero -a la vez nos 

En esta b(¡squeda d¡l hombre por el desarrollo, la ciencia y la tecnología lehan)Jermitido 

la utilización~~e lo~ recursos naturales, como los energéticos; en ~peciale~~rgfa eléctrica 

tuvo tanto éxito que en la actualidad no se concibe cualquier actividad humana que no 

tenga como soporte la electricidad. Es un energético que pue~e generarse.con diversas 

fuentes primarias y con distintos procesos y a su vez puede aplicarse en múltiples 

actividades, desde las más sofisticadas, pasando por las pesadas, las de soporte· de vida, 
- -

hasta las más sencillas y cotidianas. El reto para esta energfa, si quiere permanecer en este 

lugar privilegiado, es encontrar solución a los problemas de contaminación ambiental, 

primordialmente a los producidos durante su generación por medio del uso de 

combustibles fósiles, por emitir uno -de los gases de invernadero causantes del -

calentamiento global del planeta, que a su vez es uno de los problemas de ·mayor 

envergadura en nuestros dfas. 

La generación de la energfa eléctrica en México, como en el mundo, inicia en forma de 

autoabastecimiento de las empresas textiles y mineras. Las primeras inversiones fueron de 

mexicanos, posteriormente fueron desplazados por extranjeros; esta actividad evoluciona 

hacia la integración de una industria con todos sus elementos, llegando a convertirse en 

insumo primordial para otros rubros económicos. En esta primera etapa el suministro 

estaba dirigido hacia los grandes centros económicos, que se concentraban en las 
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principales ciudades de ese tiempo; las zonas rurales, en donde estaba la mayoría de la 

población, quedaron aI111argen d~ este de;ar~ollo. 

A través .de nuestro trabajo pudimos· demostrar que los resultados de la 

eval uacióÍfºdd-desarrollo-del -sector eléctrico -mexicano.-en ºtérminos~generales,' son 

positivo~~ ~e pueden co!"lstatar elevadas tasas de crecimiento y expansión, la 

integración del sistema eléctrico nacional, la consolidación en su legislación y 

sobre todo la gran cobertura lograda. Pudimos constatar que a través. de la 

rectoria del Estado la industria eléctrica mexicana se expandió y consolidó; de 

manera importante con la introducción del servicio público en el suministro de 

energia eléctrica y con la nacionalización de la industria eléctrica. En esta etapa 

se integraron todas las fases del proceso y se interconectó casi todo ef.sistema 

eléctrico nacional, el cual es hasta hoy, administrado por CFE y LFC como 

organismos descentralizados del Poder Ejecutivo, logrando en todo este proceso 

dar cobertura a la mayor parte del territorio del pais y el servicio a la mayoria de 

los mexicanos. Al mismo tiempo el desarrollo de la industria eléctrica permitió, la 

creación de una industria nacional de equipamiento eléctrico y la realización de 

programas de apoyo a la industrialización del pais, de electrificación de los 

sistemas de riego, de promoción del empleo y de alfabetización, etc. Aunado a 

esto encontramos una política tarifaria caracterizada por un nivel elevado de 

subsidios dirigidos principalmente a los sectores agricola y residencial. En estos 

términos podernos afirmar que la dimensión social del desarrollo. su.,tentable 

muestra avances importantes a lo largo del periodo. Sin embargo, en la política de 

desarrollo de la industria eléctrica no se impulsaron instancias de participación 

ciudadana para la definición de la misma. 

En cuanto a la dimensión ambiental del desarrollo se aprecia que no se aplica 

específicamente el concepto de sustentabilidad en la politica de desarrollo .de la 

industria eléctrica mexicana. Los resultados obtenidos en nuestro análisis 

indican claramente que se debe dar más atención, principalmente, a los aspectos 

ambientales y de eficiencia del sistema eléctrico nacional, cuestiones muy 

vinculadas, ya que si se introducen procesos más eficientes y combustibles de 

mayor rendimiento y menores emisiones de compuestos contaminantes en la 



generación, se contribuye a aumentar la productividad y disminuir la 

contaminación; Además si se introducen con mayor celeridad las fuentes 

renovables se puede ayudaI° a resolv~~ ~l probl~Il'li{ de! falta de ~le~tricidad en las 

poblaciones q~e rlO cuentari con d servicio el~~j;¡co. 
·-· . ' 

Eri la dimensión económica encontramos :difi~ultades impo~antes que no han 

podido ser resueltas. Constatamos qUe a lo. largó ·dé la hi.stória el. proyecto de 

desarrollo de la industria . eléctrica }i~ :d~p~ridÍdo priricipali:nente del 
- - . -· ·-

financiamiento externo, a través de crédiÍ:c>s deila'b~ca Í.rlternacional y del 

crédito de sus proveedores. Como.es b.iensal;id~ esta deperldencia dela industria 

eléctrica del exterior causo graves. problemas ... en' el momento en que las 

instituciones financieras internacionales empezaron a~ m~estar crisis por el 

endeudamiento público y privado de los países. En ·~5~ cont~Xto la industria 

eléctrica mexicana, manifestó serios signos de debilidad y principalmente rezagos 

en la reconversión que la mayoria de la industria del pais lograba. En la 

actualidad el sector eléctrico mexicano enfrenta una problemática muy dificil, por 

un lado están las necesidades de expansión para cubrir la demanda futura de 

electricidad, y por otro las diferentes posiciones en torno a cual es el can:iino que 

se habrá de seguir para cumplir con tal propósito. El Estado mexicano y su 

sociedad, al igual que en los demás paises, reflexionan en torno a los caminos 

que se habrán de seguir para integrarse a la globalización, sin perder los avances 

logrados y que a la vez le permitan remontar,_ t9.d_c_s_ .. ~stas décadas de 

subdesarrollo, e integrarse al mundo de la mejor manera posible. 

En los términos anteriores nuestro análisis muestra las dificultades a .Ia's que podría 

enfrentarse una reforma de la industria eléctrica basada en la participació'n 'rila~~rÚaria de 

inversionistas privados. Desde el punto de vista de la dimensión econóriJca''d~(éf~~rrollo 
. " . ··- · ... "-· ... ,-; ·-.~-- . - _._ \· o' -

sustentable no se esperan avances importantes. Por un lado vemos que clac:i~'lii''estreches 
del sistema financiero mexicano y de los enormes montos de cap~t~l ~~~~a;ib~ ;ar~ el· 

desarrollo de la industria eléctrica parece difícil que la dependencia de fondos del exterior 

sea resuelta con una apertura a la inversión privada. Por otro lado vemos que si bien en la 

propuesta de reforma del Ejecutivo Federal, se pretende que la industria eléctrica sea más 

eficiente y con menores costos de producción. En este sentido las incertidumbres son 

r
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importantes. Como lo analizamos en el capítulo 4 el funcionamiento correcto de los 

mercados eléctricos esta supeditado a la existencia, de mecanismos .de.regulación del 

mercado eléctrico efi¿i~~t~s que, dad~~ J~s ~xperiencias negativas en· l~ ~plica~ÍÓri de. la 

legislación en m.ie!itro pa(s y ele las experie~clas nada afC>r~nadas de otros países, parecen 

difidfmente~realizáo1e~ eif~Méxito~~*Wl:a-a~¿'af1<:>~.';ant~ri~.:~'-~k"Jituf'l'i~~~l:>1e~que·- las·--
___ -: .. o-,- __ '. ·-~_. _-::·_ ·· •,:·_--;'. <-;_:: :··_.<;:_': '.,.· __ e:-;·.<:.<.:_·¡ -.';.·'._,:.:·c::_-'..ó'-o'~· ,'-··:~,:\-}',~'~ -·--:·,.-•_".:-···,", _• 

empresas. paraestatales. pierdan a sus grandes éonsi.iffiidóres, ~u~ yá ·.no ~é considerarían 

dentro de las usuarios del servicio público, lo que las coloca~fa en gra~ desve~taja frente a 
- . . - _. -·---." .. -- .- ~- - - :·.-.::---. ! -

los generadores privados. Esto tendría sus repercusiones enJa dimensión social, ya que si 

las empresas encargadas del suministro a los usuarios-d~l ~~rvicio público, no logran 

superar sus condiciones de desventaja, es posible que tampoco puedan mantener bajos sus 

costos de producción y por tanto sus tarifas, o en todo caso, se tendría que incrementar los 

subsidios, caso contrario de lo que se pretende alcanzar con la modernización del sector. 

Otro aspecto que se ubica dentro de la dimensión social del desarrollo es la electrificación 

rural; aunque no queda muy claro corno se llevarán a cabo los programas de electrificación 

de comunidades rurales y de zonas urbanas marginadas y solan1ente se mencionan los 

subsidios. La coordinación con los diferentes niveles de gobierno es lo que existe 

actualmente, y aunque el porcentaje de no electrificación es bajo, no se ha podido superar 

este rezago. Sin embargo, dentro de la elaboración y ejecución de dichos programas deberá 

considerarse la experiencia obtenida hasta hoy con la ejecución de estas obras, ya que 

como se observa en los datos del .:ap!~ulo 3; se ·alcanzaron altos niveles de electrificación, 

tanto para Sonora corno para el país. Si realmente queremos ser un país con energfa, y 

desarrollado sustentablemente no debemos dejar fuera a estas comunidades, sólo por que 

se consideran pequeñas o remotas. 

En la dimensión ambiental, se pretende que con la modernización, se utilicen tecnologías 

más eficientes y combustibles menos contaminantes, así como dar fomento al uso de 

energ!as alternas; empero, en la situación prirnéra, lo que se ha estado haciendo hasta .. - . ., 

ahora, sólo es la introducción de plantas de delo: combinado a base de gas natural, aqu! _ 

cabe el cuestionamiento de que télntC> ;y por cuanto tiempo, puede sostenerse el 

abastecimiento de este energético. En cuanto a las energ!as alternas, sin dejar de mencionar 

TI:S'..S CON 
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que son todas las dis.fu.tas a lasdehidroca;b~ros, se le da m=ayor irnport;,cia a la eólica, a 

la hidráulica y a la bioma~a; desta.cando el potencial de Í1nicarnentetres regiones del pais. 

Además se desé:artan .ª )os'-~st.iarios del -se~V-Ído público como corisuffiidores de la 

electricidad pro~e~i~~te-de estas. fuentes, .. ··ar~entatÍdo. los >alt?s .. costos de_ inversión¡ 

cüaridéf-por'n:it'.fcho-~tiempo y a -ni"ve1-intemaci0Há1;=se--· nan ~consi_deréldo como üna · -­
alternativa pa?a p~bla¿iones pequ~rias.)'/~ álejadéis Cie\l:a·i~~r~~ ~iiri'¡~sÍóÜ .. y a: Íos 

grandes centros de consumo, o para·actividade~ del álllbito·~~;ai: xi~1'~il~~er la solar, - . ,' - ·-,- . ,. ----- _. '·-_,-' - .- "-'"'. .-· ~ , .. __ -.-.-. 

para los que elaboraron esta propuesta; es una-energfa:fl~c..~ no-~)(_iste/ ya que se deja 

totalmente de lado, a pesar de que se contabiliza en el bala.rice nacional de energia, que 

elabora la misma Sener; y no está dem.ás m~ndonar. que en Sonor~ es 1ulrecurso muy 

abundante. 

En la dimensión política, el accionar politico del Ejecutivo Federal en· torno a esta 

propuesta se restringe a la democracia parlamentaria; se somet~ al:Pocter Legislativo, el 

cual a su vez no ha logrado integrar la opinión de la mayoria de lo~;\.l~ua:~ios, organizados 

y no organizados. No se mencionan en la propuesta meca~Ísri:C>s . de participación 

ciudadana, ni de los usuarios del servicio público, ni de los de grandes consumidores, al 

parecer la intervención de la CRE será suficiente para que. la regulación del mercado 

eléctrico se Lleve a buen término. Y respecto de la política energética y sus planes -de 

desarrollo, se seguirán haciendo en la Sener, que es el representante del Gobierno Federal. 

La sustentabilidad en el tiempo, implica garantizar que la demanda de electricidad de las 

futuras generaciones, pueda ser satisfecha en calidad y cantidad suficientes, ya sea 

mejorando, la técnica, la tecnologia y/ o sustituyendo las fuentes primarias; sin embargo, 

la propuesta exhibe riesgos que ponen en duda la viabilidad de tal proyección, debido a 

las debilidades mencionadas en cada una de las dimensiones del desarrollo; y sobre todo 

si se tiene la visión de que la operación, legislación y regulación de la industria eléctrica 

están en función de las realidades tecnológicas que imperan en cada momento de la 

historia, el concepto de desarrollo sustentable queda totalmente fuera de la filosofía de la 
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propuesta, el cual pone al hombre como objeto y sujeto del desarrollo, es decir lo coloca en 

el centro de las consideraciones. 

Las dificultades anteriOrmente mencionadas corroboran nuestra hipótesis inicial. Se 
-=- ~--=-o:="-~-=--;=.-0~7~,,.-'-.---=~ =- ----"--,z_-oo~'.o-0_~.-=- =-'- .e--= =-- ----="-,--'------= =--=---------'-'=-,-=---,~ • __ -,o ·-- ---- - --

muestra a tra~és dé nuestro trabaj~ la, ~ecesidad de conserv~rel modelo del monopolio 

público vertica111li:!1t~:ir1~~gi°ado ya qu~ los beneficios potenciales e:n té~inos económicos 

y posiblen1~nt~ ~Ü1bÍent~i~~ ~o justifican las posibles pérdidas en la diménsión sociai del 
- ,..,. - .-.. ,_"'·>''-" - - - - - . . - - _·. -

desarrollo. Confo~~~'.·a e~to~s~gérimos'·úevar•·a ·cabo una ·.reforma.:limitada· que.redefina 

principalmente l·~ pJÍrtica.'pará ~l desarrollo sustentable del. se~tor eléctrico teniendo los 

siguiente5 huntos~~~o ~rio~id~cles: 

::;;.. Impulsar la ~ficiencia del sector eléctrico nacional y estatal, para aumentar su 

productividad, manteniendo una de sus principales fortale:ias: la integración del 

sistema eléctrico nacional, considerando además, .las ,particularidades de sus 

regiones y brindando autonomía financiera~ 

,. :::::::ª; :::n~:::::1~:::~::e2:7~~~c~:~~~e~[~a.1:~t:n{::c:u::r::n1: 
las potencialidades de los recursos• ~xÍst~n~'s,~~~~~Í~a~~~te l~s ·fuentes 

''"7 --·;:·_- -.~,---=- '. --·· ..,..,"- =;--'~ c:..o·.0--<--;c 

renovables. 

-., ''.'".' 

,_. Impulsar fuertemente_ el- d6ai:rollo de ia di-~~~-ión:· -~rnb-ien·t~i1'.~·de~'.-1~- fudll·s-tria 

eléctrica, diversificando las fuentes de energía; Í11tto~:h.1ci~nci~ fu~ntes renovables y 

sustituyendo tecnología y combustibles con los .m.enores índices de contaminación 

posibles. 

TESIS SON 
FALLA DE ORIGEN 
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