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INTRODUCCION

A través de la Historia de nuestro pais existieron pugnas entre {a clase trabajadora
y la clase patronal, que han {levado a crear una legislacion tan importante como la
Ley Federal del Trabajo antecedida por el articulo 123 Constitucional.

Pero el camino no fue nada sencillo, se presentaron figuras como esclavitud, que
era un total abuso del hombre, ejercida por aquelios que eran poderosos y que
dirigian la vida de las personas que trabajaban para ellos sin dar condiciones
minimas que por su propia naturaleza el hombre tiene derecho, eran explotados de
una manera brutal. Después surgieron diversas figuras como la encomienda
mediante [a cual los colonizadores espafioles explotaban a los antiguos mexicanos.

Y asi fue avanzando el poder de aquellos empleadores corruptos, reprimiendo en
conjunto con los gobernantes a aquellos que fueran inconformes y que buscaran el
reconocimiento de sus derechos. Tal represién y explotacion llevé a la clase
trabajadora a organizarse y buscar 1a reivindicacion de sus condiciones y derechos
inherentes a la prestacién de un trabajo.

El mayor triunfo de la clase trabajadora se dio con el establecimiento del articulo
123 Constitucional en la Constitucion de 1917, esta Gltima teniendo como espiritu
juridico el de la equidad y la justicia real, que debe prevalecer en sus leyes
reglamentarias, para el logro de la aplicacion del derecho conforme a los
lineamientos y directrices establecidos en ella.

Después con el surgimiento de la Ley Federal del Trabajo se busco el lograr un
equilibrio entre la clase trabajadora y la clase patronal, regulando de manera
estricta sus derechos y obligaciones dentro de la relacion de trabajo existente
entre ellos, es claro que con la evolucion de dicha ley, mediante reformas
realizadas a la misma, se ha sobreprotegido en cierta manera a la clase
trabajadora, en perjuicio de la clase patronat.

La clase patronai mediante la creacion de empresas o fuentes de trabajo, genera
empleos que apoyan el desarrollo de las personas que trabajan en ella, son
entidades que tienen un gran valor social y que contribuyen al desarrolio nacional,
por o que en la legislacion laboral, se perdido los principios de equidad y justicia
real que deben prevalecer, para lograr una plena igualdad de derechos y
obligaciones, sin afectar a ninguna de las partes que son regulados por ella.

Por o antes expuesto, considero que los articulos 448 y 902 de la ley federal del
trabajo, van en contra de dicha equidad y justicia real que deben ser la finalidad
principal de las leyes de nuestro pais, ya que limita a los patrones en la bdsqueda
de prosperidad y desarrollo de sus empresas, ademas de que constituyen un factor
de inseguridad para las empresas mexicanas, ya que de la aplicacion de dichos
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nuevas condiciones de trabajo, y en su caso la suspensién o terminacién de las
relaciones colectivas de trabajo, con la finalidad de mantener abierta la fuente de
trabajo y con ello la seguridad de sus trabajadores, o la busqueda de un acuerdo
equilibrado para terminar la relaciéon colectiva sin afectar en gran manera a las
partes, se ve coartado ya que al aplicar 1a suspensién de los conflictos colectivos
de naturaleza econdmica mediante el ejercicio del derecho de huelga, |la empresa
ve afectado su derecho y por si fuera poco se genera la posibilidad de una huelga
que puede tener seria consecuencias para la empresa.

Es conveniente sefialar que dichos articulos pueden ser utilizados como medio de
presion por parte de los trabajadores y sus lideres, a los patrones y con esto
evitar que se lleven a cabo medidas, que busquen la seguridad de la fuente de
trabajo.

Asi pues, en el Capitulo 1 de este trabajo, se sefalan de manera breve los
antecedentes del derecho del trabajo y las relaciones de trabajo, que se dieron en
Europa, continente de gran importancia para el surgimiento del derecho del
trabajo, ya que fue donde se originé la Revolucion Industrial, acontecimiento que
influyé de manera decisiva en el surgimiento del derecho del trabajo.

El Capitulo II de esta tesis analiza la evolucidén que se dio en nuestro pais dentro
del ambito laboral, abordando los antecedentes histéricos desde la época anterior
a la colonizacion de México por los Espafioles, hasta la época de la Revolucion
Mexicana, importantes dentro de la historia de nuestro pais y que influyeron en el
desarrolio de la idea de regulacion del trabajo en nuestro pais.

En el capitulo III se analiza y expone de manera precisa el marco normativo del
derecho del trabajo en nuestro pais, derivado de la Constitucion de 1917 y su
articulo 123, haciendo referencia a las leyes reglamentarias de diche articulo, y el
proceso de creacion de las Leyes Federales del Trabajo de 1931 y 1970,
respectivamente, en las cuales de manera amplia se regula todo lo referente al
Derecho del Trabajo.

En el Capitulo IV se expone una figura importante dentro del derecho del trabajo,
que es el Sindicalismo, exponiendo sus antecedentes historicos en México y el
mundo, asi como las huelgas de Rio Blanco y Cananea que motivaron su
fortalecimiento. Ademas se analizan a las Centrales Obreras que han gozado de
poder y representatividad, a través de sus agremiados y que son la C.T.M, la
C.R.O.My la C.R.O.C.

En el Capitulo V se analiza de manera breve el concepto del Derecho del Trabajo,
asi como su clasificacion en Derecho Individual del Trabajo, Derecho colectivo del
Trabajo y Derecho Procesal del Trabajo, para dar un panorama de donde se
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encuadra el tema fundamental de esta tesis, siendo en el Derecho Colectivo y
Procesal su relacion fundamental.

El capitulo VI es muy importante para este trabajo, ya que en €l, se hace
referencia a todas las figuras que intervienen en el Derecho colectivo de Trabajo,
como son los trabajadores, sindicatos, empresas, patrones, {as Juntas de
Conciliacién y arbitraje, el contrato colectivo de trabajo y contrato ley, y de todos
estas figuras se desprenden el derecho de huelga y los conflictos de naturaleza
econdémica, que son parte medular de este trabajo.

En el capitulo VII, referente al analisis del Derecho de Huelga se establece su
concepto, tipos y procedimiento, ya que representa una de las partes
fundamentales que motivaron la realizacion de esta tesis, ya que mediante el
ejercicio de este importante derecho se desprende la suspension de los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica, segin lo establecido en los articulos 448 y 902
de la Ley Federal del Trabajo, y que va en contra del espiritu de equidad que
pretende nuestra Constitucién.

En el capitulo VIII se analiza todo lo referente a los conflictos colectivos de
naturaleza econémica, para lograr conocer su procedimiento y entender porque es
una proteccién para las empresas, y la intervencién activa de la autoridad
jurisdiccional en el Derecho laboral, que son Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

En el capitulo IX se trata concretamente de analizar el texto de los articulos 448 y
902 de la ley Federal del Trabajo, para demostrar {a igualdad de su contenido, y
sobre todo para establecer la afectacion que se hace a las empresas suspendiendo
la tramitacion del procedimiento de los conflictos colectivos de naturaleza
econémica, por el ejercicio del derecho de huelga, provocando inseguridad juridica
y estado de indefension a las empresas y patrones mexicanos, asi mismo se
proponen medidas que podrian ser importantes para lograr una verdadera
igualdad de derechos entre las partes que intervienen en las relaciones colectivas
de trabajo.

Una vez establecidos los aspectos historicos, tedricos y conceptuales, necesarios
para analizar la necesidad de modificar los arts. 448 y 902 de la ley federal de
trabajo, se exponen en el Capituto X, 1as conclusiones y aportaciones, las cuales
considero importante atender y adecuar en la ley, para que asi exista igualdad en
las relaciones entre trabajadores y patrones, fortaleciendo y protegiendo la fuente
de trabajo, tan importante para el desarrollo social y econémico de México, ante la
dificil situacién que enfrenta en nuestros dias la planta productiva de nuestro pais.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO

1.1 EN EUROPA

En épocas anteriores diversas personalidades analizaron €l origen y los
fundamentos de la desigualdad entre los hombres y seiialaron a la propiedad
privada como la causa de todos los males que sufrian {os humanos, ademas su
creacion es el criterio que distingue la pre-historia de la historia.

Carlos Marx vio el problema con mayor claridad y llegé en cierto momento a la
conclusiéon de que la propiedad privada, dividié a los hombres en dos tipos;
aquellos propietarios de tierras y en aquellos que no contaban con tierras y como
consecuencia se formaron dos clases sociales creando entre ellas oposicion y por
ende se produjo la lucha de clases.

Del analisis de lo anterior llego a la conclusion de que Ia lucha de las clases es la
ley de la historia, lo que quiere decir que en el curso de los siglos, los hombres
han luchado por apropiarse de la tierra, de los bienes y por organizar su sistema
defensivo.

La lucha de clases es la ley de ia historia de las sociedades que viven el sistema
de la propiedad privada y de la consecuencia natural que es la explotacion del
hombre sobre el hombre; pero esta lucha se manifiesta principalmente de 2
maneras; una es la era de la lucha latente, la cual es explotada cuando la vida
de los hombres llega a ser inferior a la vida de los animales de carga; y la otra es
la lucha del proletariado que llevo a cabo de manera consciente y elaborada para
lograr un fin, que resultaria en beneficio de todos, esta lucha fue iniciada en ia
Revolucion Francesa.

Dentro de su manifiesto comunista el cual realizé conjuntamente con Federico
Engels, se trataba abiertamente el fenémeno de la lucha de clases vinculado con
la Revolucién Industrial y el capitalismo.

Pues bien, debemos establecer que uno de los episodios mas dramaticos que
tuvieron lugar en la lucha de clases, es la historia del derecho del trabajo, debido
a la necesidad de reivindicar los derechos fundamentales de los humanos, es
decir, la lucha que han enfrentado los mismos para lograr la liberacion, respeto y
el derecho a un trabajo digno.

En esa época la burguesia disponia de elementos para defenderse de cualquier
intento de creacion de un ordenamiento juridico que regulara las relaciones entre




el trabajo y el capital, unos de naturaleza tedrica, y otros derivados de la fuerza
del poder politico.

Entre los de naturaleza tedrica se encontraban: los postulados del liberalismo
econémico y pollt:co que prohibian cualquier intervencionismo en los problemas
de la economia; por otra parte la burguesia, habia logrado elevar el principio de
la libertad de industria a la categoria de los derechos naturales del hombre, por
lo que el Estado ni los particulares podian ejecutar acto alguno que pudiera
vulnerario; ademas el derecho civil hacia imposible cualquier presién sobre una
persona para la celebracién de un acto juridico de la trascendencia de un
arrendamiento de servicios.

En cuanto a los elementos de la fuerza del poder politico encontramos el poder
del Estado, el cual Engels lo definid como los ejércitos y las carceles de la
burguesia para mantener su dominio sobre la clase trabajadora.

E) derecho del trabajo tuvo que romper el pensamiento individualista y liberal a
fin de imponerse a la burguesia y a su Estado. Tuvo que luchar con las armas
que le permitian el Estado y el derecho pero usd también otras consideradas
ilicitas, como la asociacion sindical no autorizada y la huelga. Fue una batalla que
persiguié fundamentalimente 3 metas; las libertades sindicales, la negociacion y
contratacion colectivas y de huelga; un derecho individual del trabajo que
propiciara un minimo de justicia sociat y una presion social que defendiera a los
hombres contra las consecuencias de los infortunios de! trabajo.

1.1.1  ELEMENTOS FUNDAMENTALES QUE PROPICIARON EL
SURGIMIENTO Y AVANCE DEL DERECHO DEL TRABAJO

Fueron varios los elementos que propiciaron que la lucha iniciara:

Unos de los primeros factores, y que Marx puso de relieve como uno de los
principales efectos de la revolucion industrial la cual se estima que se inicié en el
afio de 1960, es que este fenémeno No puede entenderse solamente como
econdmico, ya que los cambios que trajo consigo no solo afectaron a la industria
SiN0 que tuvo una repercusion en el ambito social e intelectual. La revolucion
industrial origin® la concentracion de muchos obreros en un solo lugar, con lo
cual se establecia una gran diferencia con los talleres artesanales que existian
anterior a esa época, esta concentracion se llevd a cabo por 13 necesidad que
tenian las industrias en ese tiempo de producir a gran escala, con lo cual se
presento la comunicacion constante entre los mismos obreros y fueron estas
nuevas circunstancias que trajeron a la memoria de los trabajadores la idea de
unirse para luchar por condiciones mdas humanas para la prestacion de los
servicios.




Asi mismo al necesitar ias industrias una produccion a gran escala fue necesario
el aumentar la jomada de trabajo, 10 cual se hizo de manera exagerada, o cual
termind la costumbre que existia en los gremios de no trabajar después de la
puesta del sol, el mismo tratamiento se dio a las mujeres y niflos, sin la
remuneracion debida ya que realizaban trabajo igual al de los hombres pero con
un salario inferior, por lo que la mano de obra representada por jévenes y nifios
rea utilizada preferentemente.

El segundo de los elementos fue la aparicion y el crecimiento del movimiento
obrero. Desde el principio el movimiento obrero entendié que se trataba de una
lucha total, en la que nada tenia que esperar de su enemigo que era la burguesia
y su complice que era el Estado, sino que debian unirse para lograr ser un ente
importante que lograra ser respetado, es asi como fa batalla del trabajo de
aquellos primeros afios se propuso un doble objetivo; uno inmediato, que era la
conquista de los baluartes que tenian como lemas la negacién de las libertades
de coalicion, de sindicacion y de huelga, y ia toma de estos baluartes los llevaria
a la finalidad mediata que era la lucha para imponer a la burguesia la
negocuacuon y contrataciones colectivas de las condiciones de prestacion de
servicios; es decir un verdadero reconocimiento a Ja clase tabajadora,
obteniendo el derecho a solicitar la mejora de sus condiciones de trabajo,
defendiendo sus ideas y manifestando sus puntos de vista, haciendo a un lado la
imposicion.

El tercer elemento es la participacion mas activa del pensamiento, una especie
de rebelion del pensamiento, pues vinieron los escritores y polemistas de los mas
diversos sectores y de pueblos distintos, de la clase media en su mayoria y
sustentaron ideas diferentes, pero poseian una concepcion €tica comian frente a
1a vida y coincidieron en la idea de que era necesaria la modificacion el sistema
inhumanc de la propiedad privada y transformar el orden economico:

a) Un primer grupo de pensadores estuvo formado por ios expositores de las
doctrinas llamadas el Socialismo utépico y el socialismo racionalista, cuyos
principales expositores fueron Carlos Marx y Federico Engels. Los cuales tuvieron
representantes en otros paises como Ingiaterra y Francia, los cuales
desarrollaron puntos importantes del trabajo.

En cuanto a Inglaterra el representante del socialismo utopico fue Roberto
Owen, siendo el de mayor influencia de esta corriente y que gracias a sus ideas
se desarrollo el movimiento cooperativista y se fundd la primera organizacion
sindical de Europa y América, la cual tenia el nombre de “la Gran Alianza
Nacional de Sindicatos Obreros” la cual tuvo su mayor grandeza y su despiome
en el afio de 1834.

Dentro de esta corriente deben destacarse también a los representantes en
Francia, los mas importantes fueron Fourier, Saint-Simén, Cabet y Sismondi.
Francois Fourier, defendid que el trabajo fuera agradable a los hombres, propuso
que ninglin trabajador desempefiara una sola actividad, sino que fuera




muitifuncional para asi evitar la monotonia en el desempeiio de sus funciones,
inclusive propuso que cada quien eligiera libremente el trabajo que quisiera
desempeiiar, lo cual propiciaba que nadie desempenara actividades
desagradables, como consecuencia lo tendrian que llevar a cabo los nifios por su
afinidad al ensuciarse y formar grupos.

Su idea fundamental fue la creacién de comunidades de trabajo, las cuales
debian organizarse en comunidades libres para la produccion de bienes
adecuados a las necesidades de los hombres. La tesis de Fourier fue ignorada
durante su vida, aunque a su muerte tuvo partidarios.

Henry de Rouvroy, conde de Saint Simon para algunos no puede ser considerado
en rigor como socialista, dentro de sus ideas manifestdé que la sociedad tenia que
organizarse para logra el bienestar de los pobres, aunque con desconfianza del
gobierno popuiar, que €l consideraba el gobiermno de la ignorancia sobre el del
saber. Sostenia que los industriales serian los tutores de los pobres, por su
caracter de dirigentes de la nueva sociedad, defendiendo su capacidad de
compra, logrando con esto mejorar su nivel de bienestar. Propuso 1a union de las
clases industriales, incluyendo a los trabajadores y a los duefios de la riqueza, en
contra de aquellos ociosos, dentro de los cuales consideraba a la nobleza.

Etienne Cabet es considerado por aquellos que siguieron sus ideas como el
primer comunista de la historia, al manifestarse partidario de la completa
socializacion de los medios de produccién y de una forma de vida comunista. Es
decir que. todas las actividades principales estaban en manos del Estado,
respetandose la igualdad y el voto popular, asi como se establecian planes de
produccién. Para lograr terminar con el capitalismo, el estado fijaria los salarios
minimos, para evitar que se lograran beneficios mediante la explotacidn privada
del trabajo. También propuso que el Estado fuera el encargado de la habitacion
barata, la educacion y de proporcionar trabajo a todos. Su pensamiento era
radical, sin que esto afectara su idea contraria a la revolucién, sino que se
inclinaba por que la nueva sociedad se formara por el razonamiento y conviccién,
sin el uso de ia fuerza.

Jean Charles Simonde de Sismondi aunque nacié en Ginebra, tenia origen
francés por lo que es ubicado dentro del socialismo utdpico francés; defendio la
idea de un socialismo humanista, en el cual la intervencion del Estado podria
garantizar al trabajador un salario suficiente y un minimo de seguridad social.
Mantuvo en su ideologia la conviccion de aceptar medidas concretas para una
regulacion de las relaciones de trabajo, como la proteccién a los nifios, la
limitacién de la jornada, pensiones de vejez e invalidez y libertad de coalicion.()

(') DE BUEN L Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo 1, Editorial Porria. Undécima Edicién,
México, 1998, Pags. 147-159.




1.1.2 EPOCAS HEROICAS Y DE TOLERANCIA DEL DERECHO DEL
TRABAJO

Debido a la industrializaciéon los campesinos, mujeres, nifos e inclusive los
artesanos, que fueron afectados por la libre competencia, se concentraron en los
centros urbanos para concurrir al mercado del trabajo; la legislacion laboral se
encontraba repartida en varios ordenamientos juridicos, como el contrato de
trabajo en el derecho civil. Por lo anterior tuvo lugar en Francia la promulgacion
de un ordenamiento conocido como el decreto de Allard, en el cual se reconocia
ia libertad de industria y comercio, pero se daba también una represiéon a los
fundamentos del derecho del trabajo, ya que en su contenido mencionaba que
no existia diferencia alguna entre el trabajo humano y una mercancia cualquiera.
La anterior legislacién liberai fue complementada con la llamada Ley el Chapelier,
en el affio de 1791, en la cual se termind con el régimen corporativo,
prohibiéndose la formacion de asociaciones profesionales o econémicas, tales
como los sindicatos. El sistema juridico, por ende reprimié el movimiento obrero
francés al integrarse a la ley mencionada, el Cédigo Penat y el Cédigo Civil.

La represion fue en aumento debido a los abusos de los grandes capitales al
minimizar las condiciones para ia contratacion de los servicios, al sustituir
ademas el empleo de los adultos por el de mujeres y nifios provocando una
indignacion entre los asalariados y como consecuencia desencadend un
incontenible movimiento obrero. Esto Gltimo representa el surgimiento del
sindicalismo, que se ocupd de los graves problemas del movimiento obrero
realizandolo con gran eficacia, emergiendo como teoria y tictica de la resistencia
obrera. De esta forma los trabajadores lograron la tolerancia de su libertad
sindical.

La primera mitad del siglo XIX integra lo que se llama la Epoca Heroica del
movimiento obrero y del derecho del trabajo, una denominacion que va
aparejada con la lucha sindical, pero pertenece tambieén al derecho de trabajo,
ya que se luchaba por las ideas contenidas en él, debido a que su finalidad
primordial es la libertad sindical, el derecho de huelga, negociacién vy
contratacion colectiva.

La lucha tuvo a Inglaterra como punto de partida al ser la cuna de la revoluciéon
industrial y fue en ese pais donde se conquistaron las libertades colectivas, e!
primer intento fue en 1824 a través de Francis Place, con el auxilio del Partido
Radical en la Camara de los Comunes, el cual logré que el parlamento aprobara
una ley que derogaba las prohibiciones de ordenamientos anteriores, en los
cuales se reprimia la formacion de sindicatos, asociaciones econdémicas; por lo
que se logré el reconocimiento de los mismos, aunque dicha ley fue revocada al
afio siguiente, sustentando esta accién en el estallamiento de varias huelgas,
pero cred un antecedente.




Poco después, en la primera accion democratico- revolucionaria de los
trabajadores, conocida como La Guerra Cartista, movimiento que tuvo como
finalidad el lograr la reivindicacion social de los obreros de la época, su nombre
se debe a un documento llamado “las Cartas del Pueblo”, el cual fue redactado
por un grupo de obreros de Londres que fueron asesorados por algunos
miembros del parilamento de pensamiento radical, se trataba de una carta-
peticién en la que solicitaban del parlamento una estructura democratica que
permitiera al trabajo hablar en esa tribuna, inspirados en el pensamiento de
Roberto Owen, iniciaron una marcha hacia Londres que fue disuelta por la policia
y el ejército.

En los finales de la Epoca Heroica tuvieron lugar dos grandes acontecimientos,
que provocaron el transito a la era de 13 Tolerancia y que fue la entrada del
Marxismo a la lucha de clases sociales como el pensamiento bdsico de los
trabajadores y las revoluciones a mediado del siglo XIX.

En el mes de Febrero de 1848 se publicé en Londres el Manifiesto Comunista,
este libro contiene un lenguaje claro y sencillo, a alcance de las grandes masas
trabajadoras y se compone de numerosos principios e ideas: en primer término,
la explicacion materialista de la historia, de la que fluye la Ley fundamental de
la lucha de clases, en segundo término la tesis del sistema de propiedad privada,
en el que se sostenia que la contradiccion de las clases sociales es inevitable; en
tercer término la teoria de la revolucién, que ensefio a los trabajadores que
solamente a través de ella podria ponerse fin a la lucha, asi como también que
la clase trabajadora estaba destinada por la historia a llevarla a cabo; en cuarto
1a vision de la sociedad socialista del futuro, donde desapareceria la propiedad
privada sobre los instrumentos de produccion y explotacién del hombre; y en
quinto termino, la idea en que esa misma sociedad del mafiana moriria el Estado,
organizacion creada por las clases poseedoras para mantener a los trabajadores
bajo su dominio.

La época heroica conciuyd con el reconocimiento de las libertades de coalicién y
asociacion sindical, pero no puede fijarse una fecha, porque varia de lugar en
lugar, pues mientras el Parlamento ingles reconocid la libertad de asociacion en
1824, Francia esperé hasta el afio de 1864 la derogacién de las normas penales
que sancionaban la formacion de los sindicatos y las huelgas; la evolucién
alemana fue mas compleja, ya que si bien algunos estados levantaron ias
prohibiciones entre 1841 y 1859, fue en el afio de 1872 cuando una ley
generalizé las libertades.

Después de la época heroica surge la época de la tolerancia en la cual los
trabajadores pudieron asociarse libremente, sin temor a ser perseguidos y sin
que el Estado pudiera estorbar su formacion pero las reformas a las leyes
penales y la consecuente libertad de sindicacidén, no trajeron consigo su
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reconocimiento legal como personas juridicas, fueron asociaciones de hecho,
razon por lo que los empresarios no estaban obligados a negociar o a contratar
colectivamente las condiciones de trabajo.

Los trabajadores podian suspender su trabajo pero no podian paralizar las
actividades de la empresa, sino, la ley y la fuerza publica acudian a auxiliar al
patrén a fin de que pudiera contratar a nuevos trabajadores y continuar las
actividades de la negociacion.

Por otra parte, aunque la huelga dejo de constituir un delito, era considerado por
el derecho civil como un ilicito, cuya sancidn consistia en la facuitad otorgada al
empresario para dejar rescindidos los contratos de arrendamientos de servicio en
vista del incumplimiento de las obligaciones del arrendador.

1.1.3 REVOLUCIONES EUROPEAS DE LA MITAD DEL SIGLO XIX.

Se caracteriza esta época por |a adopcion que hizo el Estado de medidas de tipo
asistencial, generalmente aisladas y cuya finalidad era proteger a los menores de
trabajar y reducir la jornada de trabajo.

La época que se considera los afios de liberalismo puro, donde interviene la
critica socialista, esta empezé a llamar la atencion y a conquistar a los
gobermnantes; vy la miseria de los trabajadores fue de preocupaciéon para los
politicos, también la salud de los trabajadores, pues se decian que estaban
sufriendo un grave daiio, y lo que es mas grave la utilizacion en las fabricas de
las mujeres y nifos. En afio de 1814 el gobierno inglés ordend una encuesta
para conocer las condiciones de vida de los obreros, su resuitado fue
conmovedor; 15 y 16 horas de trabajo, salarios de hambre, tiendas de rayas,
faita absoluta de higiene en los centros de trabajo, carencia de ayuda en los
casos de accidentes de trabajo, utilizacion de mujeres y niiios en grandes
proporciones, todo esto a cambio de salarios muy reducidos.

Como resultados de los movimientos de ideas y el despertar de las conciencias
condujo a los informes mencionados en el parrafo anterior. Las posteriores leyes
de Prusia tuvieron gran importancia, pues consiguieron un principio mas humano
en el tratamiento de los obreros: el 9 de Mayo de 1839 se expidio 1a primera ley
de trabajo y le siguieron las leyes del 17 de enero de 184S, 9 de febrero de 1849
y el 16 de marzo de 1856. La expedicion de las leyes sobre el trabajo se
generalizo en la mayoria de los estados alemanes, prohibieron el trabajo a los
nifos menores de 8 y 10 anos, especialmente en las minas y en la industsia de
lana, prohibieron el trabajo nocturno de los nifios y jovenes, ordenaron que se
concediera a los nifos el tiempo para que puedan ir a la escuela, se fijo el




domingo como dia de descanso semanal, y previeron un principio de vigilancia
de las condiciones de higiene en los centros de trabajo.

LA REVOLUCION ALEMANA

Durante esta época, poco se hizo en materia de trabajo, ya que ni siquiera se
buscé la reivindicacidn obrera, lo que se explica por la tardia evolucién del
pueblo aleman en materia industrial y por [a supervivencia del régimen feudal.
En cambio la burguesia logré impones los principios de la ley de Chapelier, las
leyes de 1845 y1854 en Prusia y las del 21 de mayo de 1860 y del 24 de junio
de 1865 suprimiendo el régimen corporativista.

En 1863 se celebré en Lerpzing el congreso convocado por Lasalle que dié como
fruto la formacion de la asociacion general de trabajadores alemanes y la
eliminacion de los antagonistas.

En 1876 ingresaron Marx y Engels a la asociacion general de trabajadores
alemanes: en 1869 se formo el partido obrero social demdcrata; el 21 de junio
de 1869 se dio Ia reglamentaciéon del trabajo donde se procurd la proteccion del
hombre y acabar con la explotacion del hombre sobre el hombre y se prohibieron
los sindicatos.

En mayo de 1875 se dio el programa de Gota, en donde se decia que sin el
derecho de coalicion no es posible la formaciéon de fuertes organismos obreros y
sin estos, la clase trabajadora, no puede ejercer influencia alguna en la marcha
de los negocios publicos.

El 21 de octubre de 1878 se dio la ley antisocialista la cual prohibia las
asociaciones que propagaban el derrocamiento del orden politico y/o social
existente.

Bismarck fue flamado el canciller de hierro, el cual se propuso hacer de Alemania
una potencia mundial, fue un antisocialista que reprimid este movimiento
durante su mandato, en el mismo las masas de trabajadores no podian
mantenerse tranquilas y a peticion de ellas se creo el seguro social el 17 de
noviembre de 1881, en 1883 se crea el seguro de enfermedades, en 1884 el de
accidentes que evito en teoria del riesgo profesional y en 1889 se creo el seguro
de vejez e invalidez; lo cual fue una obra excepcional que ha permitido que el
nombre de Bismarck se asocie de manera mas positiva que negativa al desarrollo
del derecho del trabajo, ademas impulsé un derecho de trabajo que fue la
legislacién mas completa de Europa y fue el autor de la politica social.




El 22 de mayo de 1918 se derog6 en Alemania el articulo 1S3 de la ley de
Bismarck creada en 1869, que consideraba como un delito la presion ejercida
sobre los trabajadores para formar parte de una asociacion.

El 12 de noviembre de 1918 se lanza una proclamacion del consejo de
comisarios del pueblo aleman, exponiendo ideas que inspiraban a la revolucion,
tres dias después se reunieron las centrales de los trabajadores y los patrones y
celebraron un convenio, reconociéndose la capacidad de los trabajadores y
obligandose a sustituir ios contratos individuales por contratos colectivos. A este
acuerdo siguieron los decretos del 13 y del 23 de noviembre y el acuerdo del 23
de Diciembre, asi como los acuerdos del 23 de Febrero y el 4 de Marzo de 1919,
estos produjeron peticiones que meses después fueron aceptados en la
constitucion de weimar: por jornada maxima de 8 horas, ayuda a los
desocupados, comités de trabajos y empleados, nuevos procedimientos de
coalicién, etc., el 22 de junio de 1919 se levantd la prohibicion de formar
asociaciones de trabajo.

El 11 de agosto de 1919 se proclama la constitucion alemana de Weimar. En
estos documentos se dio una transformacion colosal en el derecho del trabajo.

1.2 EL DERECHO DEL TRABAJO EN EL SIGLO XX

En los principios del siglo XX se di6 la declaracién de los derechos del trabajo,
que fue objeto de persecucién en Europa y comprendia las libertades sindicales,
de negociacion y contratacion colectiva y de huelga, ademas los consejos de
empresas y los econémicos, que fueron adoptados en varias naciones, y cuya
funcion consistia en dar oportunidad a los trabajadores para participar en la
administracion de empresas.

Hubo factores que hicieron que el derecho del trabajo se consolidara como la
base del derecho social contemporaneo, dentro de los cuales son destacables,
primero la conferencia de Berlin que tuvo lugar a principios del siglo XX, y
segundo, la enciclica rerum novarum.

A raiz de los avances y cambios tecnolégicos con que contamos actualmente,
tomando en cuenta los movimientos tales como la Constitucion mexicana, la
constitucion de weimar, las cartas sociales de tiempo de la posguerra, podemos
decir que el derecho del trabajo pasoé por una etapa en la que logro su cabal
independencia y por ende su consolidacion.

Podemos establecer que el derecho del trabajo se consolido como tal en ios
principios del siglo XX, €época en la cual logré que las figuras base de su
contenido, se despegaran de ciertos conceptos mercantiles y civiles, como fue el
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caso de los estatutos y registro sindical, la vida gremial, la retribucién por la
prestacion de un servicio, es decir el salario, y el contrato de trabajo.

Un hecho que contribuyé de manera importante al proceso para la
institucionalizacién del derecho del trabajo fue {a firma del tratado de paz de
Versalles, que puso fin a3 la Primer Guerra Mundial, dentro del cual aparece la
organizacién internacional del trabajo creada en su apartado trece, ademas se
consignaron los principios del derecho internacional del trabajo y como
consecuencia directa de las primicias del derecho individual del trabajo, esto fue
el 28 de Junio de 1919.

Una vez firmado el tratado de Versalles, dando sin a la Primera Guerra Mundial,
un de los aspectos importantes que provocé dentro del Derecho del trabajo fue
la creacién de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual es un organismo
que subsiste actualmente, a pesar de las transformaciones que se han dado a
través del tiempo en el mundo, incluyendo la Segunda Guerra Mundial.

Cuando llegd a su fin esta Gltima guerra parecié crearse en los diferentes
Estados del mundo, una mayor atencién al derecho del trabajo firmandose
documentos importantes en esta materia y también en seguridad social; uno de
los mas sobresalientes fue el Plan Beveridge, que esparcié la férmula que era
necesaria para lograr la paz universal, sustentada en el respeto de la soberania
de los Paises y a la justicia social.

Otro documento destacable es la Declaracion de Filadelfia en 1944 y la Carta de
las Naciones Unidas de San Francisco, en 1945, en los cuales se retomaron los
principios y convenios fundamentales del Tratado de Versalles.

Después de la segunda guerra mundial cuando los paises se encontraban en una
etapa de reconstruccion y creaciéon de alianzas importantes para el mundo, fue
promulgado un docurmento que origind reacciones generalizadas que fueron de
gran beneficio para establecer en la Constitucion el derecho del Trabajo, este
documento fue la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.

CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO COLECTIVO DE
TRABAJO EN MEXICO.

2.1 PRECOLONIA

En la época Precolombina, resultan inciertos los antecedentes sobre los cuales se
pueda marcar la evolucion del derecho del trabajo, solamente existen preceptos




aislados sobre los cuales se puede analizar cual era la situacién del Derecho, y
del Derecho del Trabajo dentro la época precolonial.

Es importante el comenzar analizando a una de nuestras antiguas civilizaciones
que con el pasar de los afios se les da el reconocimiento como una de las mas
importantes en su tiempo y que sentaron las bases de nuestro pais como son
los Aztecas o también llamados Mexicas; al Derecho Azteca se le conoce como el
derecho de la poblacidn de habla nahuatl asentada desde 1325, en Meéxico~
Tenochtitlan, cabeza del imperio mexica. Desde el siglo XVIII los historiadores
han llamado “azteca" a este grupo. En fecha reciente vuelven a utilizarse los
vocablos "mexica” o "tenochca" para aludir a los antiguos mexicanos

Los mexicas eran un grupo nahuatl errante que, tras una larga peregrinacion, se
asent6 en fa zona lacustre del Valle de México. El lugar elegido para la fundacion
de Tenochtitian fue el gque su dios, por boca de sus sacerdotes, considerd
adecuado para que en tanto permaneciera el mundo, no acabaran ia fama y la
gloria de México-Tenochtitlan. A 1o largo de su peregrinacion realizaron diversas
formas de produccién (caza, recoleccion, agricultura y pesca) y estuvieron en
contacto con pueblos de mayor desarrollo econémico social, o cual resulté
benéfico para su crecimiento.

El orden juridico Mexica, se basaba, en la ideoclogia que tenian, la cual los
marcaba como el pueblo elegido. Ei reflejo de esa ideologia determinaba que los
intereses de los sujetos individualmente considerados, cedieran el lugar
primordial en beneficio del Estado. Cada quien tenia asignado un papel dentro de
la estructura estatal, y este papel debia ser cumplido en esta vida, ya que la
ultraterrena, pertenecia al campo de sus ideales religiosos. Su mision era fundar
sefiorios y conquistar a sus vecinos, y sobre la base de estos fines se fue
construyendo el aparato estatal y el esquema axiolégico que inspiré sus
acciones. El orden juridico, sin excluir valores éticos frecuentemente vinculados a
las virtudes aguerreras, se caracterizaba por el pragmatismo. Nunca postularon la
igualdad, y los derechos y las obligaciones dependian del lugar que cada quien
ocupaba en la piramide social. La estructura social era contemplada como un
entramado hermeético en el que cada quien (sacerdotes, militares, hombres,
mujeres y nifios) debia cumplir su papel de la mejor forma posible. Sin embargo
a diferencia de otros pueblos prehispanicos, entre los mexicas era posible la
movilidad social en sentido vertical. De este hecho se beneficiaban los miembros
de las clases inferiores que se distinguian, sobre todo, en la guerra.

Al frente del gobierno mexica, se hallaban el tlatoani y el cihuacdatl. Las
facultades del segundo eran casi de la misma importancia que las del primero.
Este era la mas alta autoridad en materia religiosa, de gobierno y de guerra.
Tenia también facultad legisiativa, y a €l se le encomendaba el nombramiento de
buena parte de los funcionarios publicos. Asimismo era el encargado de planear
y mandar ejecutar las obras ptiblicas. El cihuacéatl, por su parte, tenia algunas




facultades que permiten distinguirio det tlatoani de quien era gemelo de acuerdo
con la visién dual que de! mundo tenian los mexicas. Entre estas facultades se
hallaban la de condenar a muerte sin autorizacién del tlatoani, disponer de los
tributos, distribuir a los cautivos que habrian de sacrificarse para que fueran
alimentados los dioses; asimismo le competia determinar la forma en que se
sactrificarian. Por otra parte sustituia al tlatoani, ausente en campaiia, a su
muerte convocaba a los electores y gobernaba hasta que habia nuevo tlatoani.
Era designado por éste. Dentro de la estructura politica y religiosa de los mexicas
se contemplaba la existencia de un consejo permanente, constituido por cuatro
miembros, y un nimero mas o menos amplio de consejos no permanentes. Estos
Oltimos funcionaban para materias de hacienda, guerra, gobierno, religion,
justicia, gobierno.

Dado que el poder del tlatoani, juridicamente no tenia limitaciones, se ha
afirmado que el consejo permanente s6lo era un érgano consultivo y asesor. En
cambio, los consejos no permanentes, tenian facultades administrativas y
judiciales. En cada ciudad importante de todo el estado mexicano se repetia este
esquema de gobierno, la Unica diferencia estriba en que, el tlatoani de
Tenochtitian era quien designaba a los tlatoque de las otras ciudades.

Dentro del Derecho de Trabajo en el Pueblo Mexica fue reglamentada la
contratacién de los servicios, qQue se basaba en la libertad de trabajo, asi como
en el derecho a la retribucion. Ademas lo anterior fue aplicado a las actividades
que realizaban los sacerdotes, guerreros y los gremios principales. Asi mismo
dentro del régimen de trabajos forzosos, los aztecas regularon tres géneros, los
cuales se agrupaban en: los esclavos, los siervos o también llamados mayeques
y el de los cargadores o tamemes.

Cabe destacar que dentro del sistema Mexica fue utilizado el Coatequitl, el cual
fue un sistema laboral prehispanico que abarcaba el censo de las familias y el
registro de los hombres en edad y capacidad de trabajar, la forma de su
organizacion y reclutamiento en cuadrillas; io cual se utilizé como una manera de
seleccionar el superavit de energia humana de una manera regulada y periddica,
y con esto aplicar este superavit en las dreas estratégicas marcadas por e! grupo
dominante, es decir funcionaba como un sistema de concentracién y distribucion
de la fuerza de trabajo humana, lo que podria parecer un beneficio para el grupo
dominante, pero también se aplicaba a la realizacion de obras de beneficio
comunal.

Durante la época de hegemonia de los aztecas, el poder absoluto que se
acumulo en manos del Tlatoani, perfecciond la coordinacion de los principios del
Coatequitl, el cual relacionaba espacio, tiempo, poblacion y actividades, y fueron
transmitidos desde la capital a las regiones, seforios y aldeas. La clase
trabajadora de los aztecas se encontraba agrupada en los Calpullis o barrios para
con esto lograr un doble objetivo de satisfacer la subsistencia de las familias y
de proporcionar el tributo que fijaban las autoridades de la capital. Cada




provincia, aldea, o barrio tenia asignada sus cargas y deberes econdémicos,
militares y religiosos, todas estas caracteristicas de organizacion le logro infurdir
al trabajo un sentido colectivo y corporativo donde o mas importante era el bien
comin de la sociedad y en segundo término el individuo. Ademas el hombre
prehispanico no concebia los bienes como objetos dedicados al uso utilitario de
un consumidor desconocido, sino que los concebian como objetos que tenian
una finalidad sagrada y por lo tanto eran dedicados a sus Dioses.

Se puede concluir que en la época prehispdnica, el trabajo de la actividad
humana tenia como finalidad la produccidon de bienes y servicios de naturaleza
colectiva, ya que la actividad laboral y todo su entorno tenia como finalidad
primordial el satisfacer las necesidades colectivas dentro de la sociedad.

Todo esto realizado por las antiguas civilizaciones que habitaron nuestro pais fue
transformado de manera violenta a raiz de la conquista espaiicla, ya que
mediante sus sucesivas expediciones de descubrimiento y saqueo de nuevas
tierras; la constante busqueda de tesoros, asi como la implantacion de sus
modos de vida; aniquilaron las costumbres y religiones; la forma de vida de los
indigenas y sus sistemas de produccion.(?)

2.2 NUEVA ESPANA

Al referimos a ta Nueva Espafa, estamos hablando del México Colonial, el cual es
el periodo comprendido entre la Conquista y la Independencia. Algunos autores
se refieren a este periodo como “El Reino de la Nueva Espaiia”, lo cual es lo mas
correcto ya que cuandc los espafioles arribaron a nuestro pais fue asi como lo
denominaron, ademas trataron de inculcar sus costumbres, religion, como lo
mencione anteriormente lcgrando con esto el que en nuestro pais se llevara a
cabo un modo de vida lo mas cercano a Espaiia.

Para comprender dentro del marco juridico las modalidades que implantaron en
la Nueva Espaiia debemos mencionar que el derecho novo hispano es la rama
del derecho indiano que se aplicaba especificamente en el virreinato de la Nueva
Espaiia.

Desde el tiempo de la conquista y colonizacion, buena parte de los territorios
americanos requirieron normas que se adaptaran a las condiciones particulares
que caracterizaron a cada lugar en el momento dado. De esta manera, ademas
del trasplante del ordenamiento juridico castellano y del candnico a las Indias, se

(1) FLORIS MARGADANT S., Guillermo, intr 6n a la ia del o ch i
Editorial Esfinge, Décima Tercera Edicion, México 1997, Pag. 13- 35.




fue creando para todas ellas un conjunto de normas especiales que se ha
denominado derecho indiano. Dentro de €l podemos especificar al subconjunto
de normas, instituciones y costumbres que corresponden a cada parte del
imperio espaifiol ultramarino por separado. Esta especificacion toma en cuenta
aquello que fue comuin a todos los territorios americanos pero atiende al ambito
de validez especial y territorial de cada uno de ellos. En consecuencia, al
particularizar, podemos hablar de un derecho novo hispano, peruano, filipino,
etc.

La Nueva Espaiia contaba con los dos érganos de mayor jerarquia gubernativa,
administrativa y judicial previstos por la metrépoli para el gobierno de los
territorios ultramarinos: virrey y audiencia. En el territorio de lo que hoy es la
Republica Mexicana habia un virrey y dos audiencias, la de México y la de
Guadalajara, ademas de un amplio nimero de gobernantes provinciales y
distritales. Todos estos 6rganos tenian en mayor o menor medida facultades,
bien que delegadas, para dictar normas de diverso tipo que sirvieran para
regular la vida econdmica, social y laboral, en los partidos en que ejercian sus
funciones. Por mas que hubiera condiciones parecidas en los diversos territorios
americanos, existieron circunstancias condicionantes que determinaron que no
pudieran ser iguales las normas necesarias para la regulacion interna de, por
citar sélo un ejemplo, el virreinato de la Nueva Espafia y la gobernacién det Rio
de la Plata.

Para tratar de explicar como se conformaba el orden juridico novo hispano se ha
elaborado un esquema que permite apreciar las dos ramas que {o constituian.
Debe recordarse que de los drganos que creaban derecho no todos se hatlaban
asentados en el territorio novo hispano. El esquema seria como sigue:

a) En primer lugar, puede sefialarse como elemento constitutivo del derecho
novo hispano al conjunto de ordenamientos juridicos que eran derecho vigente
en Castilla antes de la conquista de América, los cuales fueron trasplantados
practicamente en bloque a los nuevos territorios y constituian el punto de partida
de todo el sistema. Estos ordenamientos procedian del derecho real (Partidas,
Fuero Real, Fuero Juzgo, Ordenamiento de Aical3, etc.) y del derecho candnico
(Decreto de Graciano, Decretales, Liber Sextus, Extravagantes, etc.).

b) En segundo lugar, las disposiciones dictadas para la propia Espaiia después
de la conquista, algunas de las cuales por su sola promulgacion tenian validez en
las Indias; otras, requerian el pase del Consejo para ser aplicadas en ellas. No
siempre fue claro cudles fueron comunicadas a América r cuales no. A su lado se
hallaba la legislacion pontificia y conciliar posterior a la conquista, dictada para
todos los reinos cristianos o para Espana en particular, y que el rey permitia que
se aplicara en Indias.




<) En tercer lugar, las disposiciones dictadas por las autoridades metropolitanas
-en uso de su facultad delegada- con caracter general para las Indias o para la
Nueva Espafa en particular. Las autoridades que podian dictar estas
disposiciones eran, el propio rey, siempre a través de su Consejo de Indias el
Consejo y la Casa de Contratacion de Seviila. A su lado, la legislacion pontificia -
bulas, breves y rescriptos- dictada para las Indias en general o para la Nueva
Espafia en particular, a la que el rey a través de su Consejo de Indias, le
otorgaba la autorizacion para ser aplicada en América. Aqui mismo deben
considerarse las leyes eclesiastico civiles emanadas del Consejo de Indias y
comprendidas en el primer libro de ia Recopilacion de 1680, en las cuales se
contempla todo lo relativo a la gobernacion espiritual.

d) En cuarto lugar, las disposiciones dictadas por las autoridades locales -tanto
de la llamada republica de indios como la de los espafioles- en uso de facuitades
delegadas por el rey. Este tipo de disposiciones regulaba practicamente toda !a
vida social y econémica de la Nueva Espaiia. Las autoridades que tenian esas
facuitades eran el virrey, el Real Acuerdo de la Audiencia de México y el de
Guadalajara los alcaldes mayores los corregidores los cabildos, los capitanes
generales y los tenientes de capitan general. Por lo que se refiere a la replblica
de indios esas facultades las tenian el gobernador y el cabildo. A su lado, se
encontraba la legislacion procedente de los concilios provinciales y de los sinodos
diocesanos que lograron obtener autorizacién. En el primer caso el pase regio
debia proceder del Consejo de Indias y en el segundo bastaba el del virrey. En
este mismo apartado debemos considerar las reglas y capitulos que dictaban el
arzobispo, los obispos y los cabildos eclesidsticos para el gobierno de la Iglesia
local y los decretos, edictos y circulares dictados por los dos primeros. Por la
dificultad de la comunicacion con Roma y la necesidad del pase real a la
legisiacion pontificia, 1a legislacion local fue de gran importancia.

e) En quinto lugar podemos sefalar las leyes y costumbres de los naturales que
eran anteriores a la conqguista y que no iban en contra de la religion catdlica ni
del Estado.

f) En Gltimo lugar se puede mencionar la costumbre, la cual pese a no tener
formalmente gran importancia como fuente, en la practica judicial la tuvo, y muy
grande, ya que constituyd no sélo el origen de muchas disposiciones que luego
fueron de observancia obligatoria, sino también el instrumento ideal para llenar
las lagunas de la ley.

Tal seria a grandes rasgos el esquema de como se constituia el derecho novo
hispano. El orden del listado obedece a razones practicas, ya que parte de la
jerarquia que dentro del aparato estatal tenian los diversos funcionarios civiles y
eclesiasticos. Sin embargo, de ningin modo se pretende sefialar cudl fue el
orden de prelacion de los diversos ordenamientos en la practica judicial. €l
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principio general era suficientemente claro 1os derechos castellano y candnico
constituian el derecho comuan, y el derecho indiano tanto en su aspecto temporal
como espiritual era el especial de ahi que los primeros tuvieran caracter
supletorio y sélo fueran aplicados en ausencia de disposiciones especificamente
dictadas para las Indias en general o la Nueva Espaiia en particular.

Por lo que toca al orden en que, a su vez, debia aplicarse el derecho dictado
para la Nueva Espaia, de la practica judicial poco podemos concluir, por {o
menos hasta ahora. Esto en razon de la amplitud del arbitrio judicial y de la faita
de motivacion de las sentencias. Otros factores inducen a pensar que el orden de
la prelacion debié ser muy casuistico, entre ellos se pueden sefialar los
siguientes: ta necesidad de mantener la paz social en los términos planteados
por la propia conquista: ta necesidad de mantener las relaciones entre la Iglesia
y el Estado en forma de colaboracién mutua e incluso, en ocasiones, en
convivencia para lograr los propdsitos que en cada época se planteaban respecto
de estos reinos, el cada vez mas fuerte Estado espaiiol; y, finalmente, la
necesidad de mantener a salvo los sistemas de patrocinio y clientela necesarios
para la supervivencia de la estructura econémica y social de la Nueva Espaiia.

Por lo que toca a la forma de las disposiciones que conformaban el orden juridico
novo hispano se puede afirmar lo siguiente: de las dictadas por las autoridades
civiles metropolitanas, las mas numerosas fueron {as reales cédulas y 1as reales
ordenes. También se dictaron pragmaticas, ordenanzas, decretos, resoluciones y
declaraciones. Todas estas disposiciones emanaban del Consejo de Indias,
aunque fuera el rey su autor, excepcion hecha de las reales Ordenes que
emanaban de la Secretaria del Despacho de Indias y aludian especificamente a
cual era la voluntad real.

Por lo que toca a las disposiciones dictadas por las autoridades locales, el
superior gobierno, es decir el virrey, emitia ordenanzas, bandos, circulares,
decretos y despachos. Las reales audiencias de México y Guadalajara creaban
normas de cardacter general en fa reunion del Real Acuerdo, o sea cuando
presididas por el virrey, por el gobernador resolvian cuestiones de importancia;
las disposiciones asi dictadas se llamaban autos acordados. Sin que se pueda
explicar el fundamento juridico, la Sala del Crimen de la Real Audiencia de
México también emitia autos acordados. Por otra parte, con el sello real de la
Audiencia de México emanaban reales provisiones; solian ser drdenes destinadas
a algdin funcionario en particular para que diera cumplimiento a alguna
disposicion de caracter obligatorio o bien, resoluciones en torno a alguna
cuestion.

Los alcaldes y corregidores, por su parte, se limitaban a dictar ordenes para
que se cumplieran las disposiciones emanadas de otras autoridades de mayor
jerarquia. Para lograr dicho cumplimiento gozaban de amplias facultades, a mas
de que en sus manos estaba también la administracion de justicia civil y penal.
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Las autoridades municipales reunidas en el cabildo, a través de las actas
emanadas de este G6rgano colegiado, resolvian cuestiones relativas a la vida
diaria de su jurisdiccion.

Para analizar la situacion laboral dentro de la Nueva Espaiia es importante
referirnos a las Leyes de Indias que fueron piedra angular de la Legislacion Social
en México, fue puesta en vigor por Carlos 11, rey de Espaiia en 1680, y que logro
compilar las normas mas importantes del Derecho Indiano.

La finalidad de las Leyes de Indias fue normar la relacion existente entre los
encomenderos espafioles con los indigenas que se encontraban sometidos a su
custodia. Contenia algunas disposiciones laborales como fue su parte 11, “de los
Indios y su libertad”, que tuvieron el mérito que lo contenido en ella resultara
muy adelantado para esa €poca, por ese motivo los tratadistas aun discuten si
estas leyes fueron un precedente real del derecho laboral o del derecho colonial
del trabajo.

Dentro de la compilacion de las leyes de indias se pueden deducir dos
disposiciones fundamentales que al revisarlas nos sirve como precedente de
nuestra legislacion actual y que son: la idea de reduccion de horas de trabajo, Ia
jornada de ocho horas, determinada en fa ley VI del titulo Vi del libro 111 de las
leyes de Indias que ordenaba que los obreros laboraran 8 horas. Lo cual nos
demuestra que es un antecedente que se sigue utilizando hasta nuestros dias ya
que la ley federal del trabajo de nuestro pais establece la jornada maxima de 8
horas diarias. De ahi que estas Leyes se consideren adelantadas a su época.

También hacian referencia a los descansos semanales que fueron originalmente
utilizados por motivos religiosos, de aqui se desprende la ley dictada por el
Emperador Carlos V en 1541, y que se encuentra contenida en la Leyes de Indias
en la cual ordenaba que los indios, negros y mulatos no trabajaran los dias
domingos y dias de guardar. Asi mismo en 1583 ordend los sabados por la tarde
se suspendieran las labores una hora antes para el pago e los jornales.

Otro punto que se encuentra contenida en la ley citada con anterioridad es lo
referente al pago del séptimo dia, es decir que se les pagara la semana completa
sin descontar el dia de descanso, se utilizaba el pagaries por ese dia en especie,
ya fuera ropa o viveres pero esto cuimino la real Cédula de 1606 sobre alquileres
de los indios en la cual se suprimia el pago en especie y se ordenaba que se
pagara también en efectivo como el resto de los dias. Asi mismo en el cuerpo de
estas Leyes se puede desprender que utilizaban la cultura de proteccién al
salario de los trabajadores y sobre todo en cuanto al pago en efectivo, pago
oportuno y al pago integro, siempre delante de persona que lo calificara para asi
evitar engafios y fraudes. También tenian la tendencia de fijar el salario ya que
por ejemplo el conde de Monterrey en 1599 en la cual ordenaba que se pagara
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el salario minimo para los indios en labores y minas, fijdndolo en Real y medio
por dia o un real y comida suficiente. Por lo anterior debemos aceptar que
nuestras leyes actuales mantienen la esencia de la Legislacion de las Indias que
en muchas ocasiones no fueron aplicadas fehacientemente ya que existian los
abusos por parte de los encomenderos espaiioles, aldn asi lo explicado
anteriomente son disposiciones que se siguen utilizando y que solamente se les
han realizado adecuaciones de acuerdo a la situacion actual.

Un aspecto muy importante y que fue reglamentada dentro de la Legislacion
antes citada es lo referente a la proteccion a la mujer que se encontraba
embarazada, de igual manera se fijo como la edad minima para trabajar la de 14
afios. Otro aspecto regulado era la proteccion contra labores insalubres y
peligrosas, asi como el principio de casas higiénicas ya que se establecia que los
dueiios de los esclavos les proporcionaran habitaciones distintas para los dos
sexos y que fueran cdmodas y suficientes. Ademas que debian tener atencion
meédica obligatoria y el descanso pagado por enfermedad. (*)

Debemos considerar que seguramente las disposiciones antes mencionadas no
cumplieron los fines para los cuales fueron creadas, en esa época el trabajo
indiano se encontraba centrado en la expiotacién de minas, obrajes y dentro de
los ingenios azucareros. Dentro de esta ditima actividad se recurria
constantemente a la encomienda analizada con anterioridad, hasta que se
convirtié en una especie de servicio al trabajo.

Ahora analizaremos la figura de la encomienda la cual fue una institucion que
obligé a los indios a dar tributo en especie y servicios a los conquistadores,
destruyé primero, el antiguo sistema de extraccion de la energia humana a los
pueblos y luego ia adopto adecuandolo a las necesidades de los conquistadores.
Cambiaron el complejo sistema que habian elaborado los aztecas para captar los
tributos y la energia humana de los pueblos sometidos, optando en lugar de Ia
administraciéon centralizada del tributo y del coatequitl por el reparto individual
de |os pueblos, asignando a cada conquistador cierto numero de pueblos y
tributarios.

Uno de los aspectos mas destructivos de la organizacién indigena fue la
arbitrariedad en las formas de tasar y cobrar el tributo que impusieron los
encomenderos; ya que repercutio en mas exigencia de energia humana; ya que
se consideraba obligatoria la prestacion de servicios personales en la
encomienda, privilegio que aprovecharon los encomenderos para hacer trabajar
a los indios sin limite de época y sin regla fija. Lo anterior descoyunté la
organizacion de trabajo indigena, pues la coaccion de los encomenderos se

(‘) DE BUEN L Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo 1, Editorial Porria. Undécima Edicidn,
México, 1998, Pag. 295-301.




impuso sobre las necesidades de las aldeas, de tal manera que para estas fue
imposible retener mas a los trabajadores indispensables para satisfacer las
necesidades del grupo, ni organizar a su conveniencia el trabajo requerido para
{a subsistencia y el pago de los tributos. La pérdida del control sobre los
trabajadores y la organizacion del trabajo significo la pérdida de condiciones
basicas para aseguraria subsistencia y reproduccion de las familias y aldeas
indigenas.

Ademas de esto aumentaba la demanda de tributos y energia humana por (a
ambicion desmedida de ios encomenderos y las poblaciones vieron reducidos sus
medios de producciéon para satisfacer sus necesidades, ya que sus tierras
anteriormente estaban dedicadas a producir el tributo destinado a las
instituciones estatales y 10s gobernantes centrales y provinciales, de manera que
los indios tuvieron que utilizar sus parcelas individuales y comunales para cubrir
tributos que antes producian en tierras destinadas especificamente para ese fin.

Cuando se suscitaron descubrimientos de oro y plata primordialmente, y la
explotacion de los mismos, el requerimiento de tributos por parte de los
encomenderos se destind a la extraccion de metales.

Los indigenas ante esta situacion de sobreexplotacién y abatidos por la gran
hecatombe que destruyd sus dioses, optaron algunos por No procrear mas; otros
optaron por el suicidio colectivo y algunos escogieron el camino de la rebelion.
Otro acontecimiento que afecté a los grupes indigenas fueron las grandes
epidemias y otros multiples factores, ya que perdieron mas de |a mitad de su
poblacion. Este gran desastre provocé que se crearan leyes en defensa del
indigena, en 542 conocidas como Leyes Nuevas, las cuales prohibieron la
esclavitud y las encomiendas. Esto crigind la necesidad de conocer el nimero de
indios sobrevivientes para reorganizar el tributo y los sistemas de trabajo.

Debido a la catastrofe demografica que tuvo lugar en al afio de 1545 y que
culmind en el afio de 1547 con los efectos de las leyes nuevas; dentrc de la
sociedad colonial se vivid la primera gran crisis; escasearon los alimentos deniro
de los centros de actividad espafola. y se fue extendiendo a las ciudades y los
centros de explotacion minera. Esto provocd que los trabajadores indigenas se
volvieran el factor mas escaso de la economia colonial, por lo cual los espafioles
recurrieron a la importacion de esclavos africanos. En 1550 se decidié concentrar
en pueblos organizados a los indigenas y las tierras sobrantes fueron repartidas
a los espaiioles. Lo anterior tuvo como consecuencia la creacion del Fundo Legal
el cual consistio en un territorio de 101 hectareas por cada pueblo indio.

Mediante el fundo lega! se ratificaron los derechos de los indios a la tierra;
ademds asimilé las formas de tenencia colectiva de los pueblos indigenas a las
instituciones comunales espafioles, separando el area territorial indigena de la




propiedad de la corona y de los particulares espafioles. Esto produjo un
importante cambio que fue la conversién del tributo en especie y trabajo al pago
de tributo en dinero. Con esto se inicié un sistema de trabajo mediante el cual el
indigena trabajaba por el pago de un jornal; pero aquelios indios que no
quisieron trabajar en las empresas espaiiolas, eran detenidos por las justicias
reales y forzados a trabajar permanentemente, por lo cual Ia esclavitud, siguié.

Surgiercn otro tipo de trabajadores, aquellos dedicados a los obrajes y talleres
que tenian como especialidad la manufactura de tejidos de lana y algodon, estos
talleres introdujeron tecnclogia europea tales como telares y tornos, con 10 cual
se concentraban decenas de trabajadores en un local. Para estos trabajos de tipo
textil se apoyaron en individuos condenados a prisién, que pagaban su pena con
la fuerza de trabajo.

En otros casos el trabajador contraia deudas con su patron ya que al no contar
con suficiente dinero para situaciones imprevistas como un funeral, pedia
prestamos al patrén, los cuales con el paso del tiempo le resultaria imposible
pagar y la unica forma de hacerlo era mediante su trabajo, por lo cual el patréon
los ataba a la unidad productiva, exigiéndoles mayor trabajo y sumision.

Alrededor del afio 1750 los sistemas de trabajo que mas se fueron extendiendo y
por lo tanto conociendo en las regiones del centro y sur de la Nueva Espaiia
fueron el peonaje que consistia en un régimen de trabajo permanente en las
haciendas. Todo fue originado por el sistema de endeudamiento que los
trabajadores iban contrayendo con el hacendado, ya que no podian ausentarse
de la hacienda sin terminar de pagar sus deudas, que la mayoria de las veces,
eran heredadas de generacion a generaciéon. Y como los indios no contaban con
tierras y los hacendados eran duefios de grandes extensiones de las mismas, el
trabajador de esa época tuvo que aceptar a cambio de su permanente trabajo
bajo condiciones de sobreexplotacién, un pedazo de tierra para vivir y el pago en
especie de su trabajo a través de las llamadas “tiendas de Raya”, en donde podia
adquirir lo0 necesario para su subsistencia, ya que a pesar de que se suponia
contaba con un salario de 3 pesos mensuales, el trabajador en la mayoria de los
casos no recibia un solo centavo en efectivo, continuando con el circulo vicioso
de endeudamiento a través de las Tiendas de Raya.

Para una mejor comprension de los origenes de la clase obrera de nuestro pais
es necesario analizar 13 forma en que laboraba la clase trabajadora minera de la
Nueva Espaiia, principalmente a finales de la época colonia, ya que la economia
Novo hispana se estructuré a partir de su integracién subordinada al mercado
externo y a la produccién minera.

Partir del aiflo 1750 se dieron grandes cambios econémicos que constituyeron un
auge que culmind con la guerra de independencia. Estos cambios trajeron como
consecuencia que los propietarios de las minas ampliaran sus procesos de




produccién y que los trabajadores sufrieran una explotacién mas extensiva e
intensiva, que se basaba en la racionalizacion del proceso productivo y Ia
disminucion del monto de los ingresos.

El sistema utilizado en la mineria era cooperativo, ya que existia un numero
importante de trabajadores en una misma empresa, por lo cual adquirio de una
manera temprana un caracter complejo, es decir, la subdivision del trabajo como
un proceso para incentivar la productividad. Ademas se utilizd un sistema de
categorias donde cada trabajador o grupo de los mismos tenia asignada una
labor especifica, con lo cual se lograba optimizar la produccion. (*)

2.3 INDEPENDENCIA

La necesidad de eliminar las discriminaciones y abusos por parte de los
espaiioles llevéd a los habitantes de la Nueva Espafia a pensar en la
independencia regional y asi terminar con el dominio Espaiiol.

Lo anterior llevé a indios y mestizos a realizar un movimiento popular, que tuvo
comienzo con la famosa proclamacion del sacerdote Miguel Hidalgo, en
septiembre de 1810. La situacion era sumamente confusa, pero después de los
éxitos iniciales de Hidalgo, se hizo evidente que a la larga no triunfaria. El 6 de
Diciembre de 1810, Hidalgo emite un documento llamado “El bando de Hidalgo”
el cual fue dado en la ciudad de Guadalajara y en cual en su primer articulo
ordenaba a los duefios de esclavos que les dieran la libertad, en el término de
diez dias, so pena de muerte. Este bando resulta un avance para eliminar la
sumision en la que se encontraban los trabajadores de aquella época aunque en
esos tiempos los criollos que deseaban la independencia pero no bajo un
régimen de fanaticos, visionarios, ni gracias a una guerra de castas, se volvieron
contra el movimiento insurgente.

Después de la batalla de Calderdn, el 17 de enero de 1811, Hidalgo, gran lider
de los oprimidos, perc incompetente como jefe militar es sustituido por Allende,
auque tarde para ia causa de los insurgentes.

Luego de la ejecucion de Hidalgo y Allende, la lucha de los insurgentes fue
continuada por Morelos, el cual el 14 de Septiembre de 1813 publicé “los
Sentimientos de la Nacion”

El cual fue un documento hecho a mano por Morelos, que se conserva en el
Archivo General de la Nacion, fechado en Chilpancingo, consta de veintitrés
puntos acerca de las materias de mayor importancia para la causa insurgente,
altos protagonistas justamente, estaban instaldndose en el Congreso del
Anahuac, de donde nace el famoso Decreto o Constitucién de Apatzingan.

Yy MARVAN 1. Y LEON S. L3 Clase Obrera En La MHistoria De México, Editorial Siglo XXI,
México 1985. Pags. 9-119,




Como decimos contiene este documento una formulacién precisa sobre principios
fundamentales, tales como acerca de que la América es libre e independiente de
Espafa y de toda otra nacion, gobierno 0 monarquia (punto 19); sobre que la
religién catdlica sea la Gnica, sin tolerancia de otra (punto 2); y que sus ministros
se sustenten de los diezmos y primicias (punto 30); asi como que el dogma sea
sostenido por la jerarquia eclesiastica (punto 40); el punto quinto lo dedica a la
soberania, la cual emana del pueblo, quien quiere depositaria s6lo en el Supremo
Congreso Nacional Americano; el punto que recoge la clasica division de poder,
cuyos titulares deberan renovarse cada cuatro afios y tendran una remuneracion
suficiente, como se sefiala en los puntos 7° y 8°; el punto 9° establece la
conveniencia de que los empleos unicamente sean desempefiados por los
americanos, aceptandose como excepcion, segin se dice en el punto 10° a
extranjeros artesanos capaces de instruir, pero libres de toda sospecha. Asi
mismo en el punto 2 establece que se aumente el jornal del pobre.

En fin, se proscribe la esclavitud (punto 15°); se declara la universalidad y 1a
generalidad de la ley (punto 139); se reconoce ta propiedad privada (punto 17°);
que se prohibe ia tortura (punto 18°); que se suprimen ciertos tributos opresores
y que ciertos dias se declaren como solemnes, como el dia 12 de diciembre y el
dia 16 de septiembre. (%)

La importancia de estos principios es enorme, como lo a todo o que se propuso
realizar Morelos; como lo es la Constitucion de Apatzingan de 1814, expresion de
un ideario politico insurgente, libertario y patriético. Es esta clase de documentos
la base del México independiente, de ahi que muchos de estos principios sigan
con validez actualmente como el relativo a ia soberania, a fa independencia, a la
generalidad de la ley, a! gobierno democratico, a la bondad de las cargas
tributarias; el reconocimiento de la dignidad y derechos de la persona.

El 28 de marzo de 1812 se promulgé la “Constitucién Espaiiola”, Constitucion
promulgada por las Cortes de Cadiz en la 28 de Marzo 1812 en su intento por
renovar las estructuras de la organizacién politica de Espafa, y mantener la
unidad fundamental de! pais, invadido entonces por Napoledn, quien habia hecho
preso al rey espafiol.

La convocatoria a estas Cortes incluyé por primera vez en la historia de las
colonias americanas a representantes por 1as diversas partes que la componian,
tocandole al territorio que luego seria México una muy importante representacion
de veintiin diputados, entre suplentes y propietarios. De estos diputados,
catorce eran eclesiasticos, dos militares, un abogado y dos funcionatios.

¢*) FLORIS MARGADANT S., Guillermo, Op. Cit., Pag
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tas Cortes Generales y Extraordinarias comenzaron a secionar el 24 de
septiembre de 1810 haciendo una declaracién solemne de hallarse legitimamente
reunidas y de residir en ellas la mas amplia soberania, erigiéndose como la
maxima autoridad en todo el imperio. Estas Cortes estuvieron sesionando hasta
el 24 de septiembre de 1813 y produjeron una vasta obra legislativa comprensiva
de todos los campos de la administracion incluyendo la materia militar, pues eran
ellas las que dirigian la tucha armada contra Napoledn. Su obra cumbre fue la
Constitucion Politica de ta Monarquia Espaiiola de 1812.

Estas Cortes y su obra, son de importancia para México, no sélo por haber
estado representado en ellas con un buen nimero de diputados, sino porque sus
disposiciones estuvieron en vigor en nuestro pais inclusive mucho mas alla de
consumada la independencia, como sucedié con las leyes expedidas para la
administracion de justicia de 9 de octubre de 1812, o la de 24 de marzo de 1813
sobre responsabilidad de funcionarios.

La Constitucion de 1812 es un texto muy extenso. Idealmente podriamos decir
que contiene las dos partes clasicas de toda constitucidn, una dogmatica y otra
organica. La parte dogmatica esta integrada por las diversas declaraciones
solemnes o principics fundamentales de la convivencia politica y sociai de la
comunidad, pero no contiene ninguna declaracion de derechos del hombre y del
ciudadano, como se pensaria de rigor, sino que estos derechos se reconocen de
antemano y se van insertando a lo largo de todo el texto, sin el propdsito de
enumerarlos todos. La parte orgdnica contiene la estructura y reglamentacicon
fundamental o de principios relativos al poder puablico dividido en poder
legislativo, ejecutivo y judicial. Esta parte representa el centro y el cuerpo mas
extenso de la Constitucion, que concluye con las provisiones generales acerca de
su observancia y el sistema de reformas a la propia Carta fundamental.

Entre los principios dogmaticos se encuentran: la declaracion de libertad y de
soberania de esta nacién y la obligacion que esta tiene de proteger por leyes
sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de
todos los individuos que la componen, que viene a ser una expresion de la
referida declaracion formal de derechos, aunque no la formule como tal.

En estos hace referencia a los espaiioles, al territorio de las Espaiias, la religion
(que era la catdlica) el objeto del gobierno, y la forma que revestia: monarquia
moderada hereditaria.

La rigidez del sistema de reformas, tenia por objeto que los principios liberales
no fueran desconocidos por ningun motivo, cosa que ocurrid a la vuelta a Espaia
de Fernando VII, quien en mayo de 1814 declard nula ésta Constitucion y toda ila
obra de aquellas Cortes, restableciéndose el sistema legal que se conoce como
del "antiguo régimen".
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En la Nueva Espafia esta Constitucion fue jurada el 30 de septiembre de 1812, y
estuvo vigente, aunque por poco tiempo debido al desconocimiento formal,
hecho por Fernando VII en 1814.

Despusés del levantamiento de Riego en Espaiia Fernando VII se vio obligado a
restablecer la Constitucién en marzo de 1820; en la Nueva Espaina fue jurada
nuevamente por el virrey Apodaca el 31 de mayo del mismo afo. La influencia
de la Constitucion de Cadiz en varios de los instrumentos constitucionales
mexic2nos es notoria.

A partir de la independencia la situacion mencionada con anterioridad del
peonaje no habia mejorado. Ya que la atencién era atraida por la politica de los
gobiernos que sucesivamente ocupaban el poder, por lo cual se vivia en un
estado de anarquia e inseguridad social. La concentraciéon de la propiedad y la
desigualdad social aunada al alto indice de mortandad de la poblacion; ocasiond
un alto indice de desempleo. La casi inexistente industria se encontraba en un
periodo embrionario y tardé en desarrollarse.

Hacia 1830 el proceso de industrializacion en México iniciaria con la rama textil; y
que seria por varias décadas la principai actividad fabril, con un total de 97
factorias en territorio nacional y aproximadamente 12,730 obreros de los cuales
aparentemente eran 8,000 hombres, 2,115 mujeres y 1,535 nifios. (%)

2.4 CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion de 1857 fue uno de los textos capitales del constitucionalismo
mexicano. Su contenido significa la ruptura con el pasado en sus manifestaciones
mas irmportantes: el poder econdémico y politico de la Iglesia y la desaparicién de
los fueros y privilegios, militar y eclesiastico. En el seno del constituyente de
1856-1857 se registraron las mas brillantes sesiones de 1a historia parlamentaria
mexicana. La participacion de los hombres mas significativos del llamado partido
liberal permitidé que se plasmaran en el texto de la Constitucion de 1857 los
principios basicos del liberalismo Politico y econémico, aunque no todos llevados
a sus uitimas consecuencias por la tesonera actitud de los conservadores y los
liberales moderados, que impidieron ia realizacién plena del ideario liberal.

El triunfo de la Revolucion de Ayutla dio al partido liberal la fuerza suficiente para
convocar a un congreso extraordinario cuyo objetivo seria constituir a la nacion
bajo la forma de repiblica representativa popular. La convocatoria del congreso
constituyente la hizo don Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855. La asamblea se
reunido el 17 de febrero de 1856 y al dia siguiente inicid sus sesiones. La
composicion del congreso mostré la existencia de las dos tendencias para

(") MARVAN L. Y LEON J. Op. Cit., Pigs. 9-119




entonces ya clasicas, las cuales claramente definidas lucharian por sus principios
hasta el limite de sus fuerzas: la liberal y {a conservadora. En medio de ambas se
perfilaba una corriente liberal moderada que buscaba mediar entre las dos
posiciones extremas.

El Partido Liberal defendid Ios siguientes principios: el sufragio universal; la
desaparicion de los fueros y privilegios militar y eclesiastico; la igualdad y la
libertad humanas; la separacion de la iglesia y el Estado; la libertad de
conciencia, cultos ensefianza, pensamiento e imprenta; la libertad de trabajo,
industria y comercio; la desamortizacion de los bienes del clero; la propiedad
prlvada frente a la propiedad corporativa y comunal; el sistema federal; ia
division de poderes y el instrumento para garantizar el estado de derecho: el
juicio de amparo.

El partido conservador se hallaba vinculado a los intereses del clero y de los
sectores de la sociedad que buscaban la conservacion de los fueros y privilegios
eclesiasticos, 1a riqueza del clero, la paz y el orden, la estabilidad de la vida
social, es decir, rechazaban un cambio brusco en el modo de organizar las
fuerzas sociales y productivas de la nacién. Admitian parcialmente los derechos
del hombre, pero sobre todo los encaminados a garantizar algunos aspectos de
la libertad individual y la propiedad privada. No deseaban ia libertad de cultos ni
la separacion de la Iglesia y el Estado, aunque transigian con el sistema federal.

En medio se hallaban los llamados moderados, sobre todo liberales, y algunos
conservadores, que buscaban un equilibrio de fuerzas y cambios poco
espectaculares en materia religiosa y econdmica, aduciendo que el pais no
estaba preparado para las reformas liberales.

La Constitucion de 1857 estaba dividida en titulos, secciones, parrafos y
articulos.

En sus primeros 29 articulos se establecieron los derechos del hombre. Por
primera vez en la historia del constitucionalismo mexicano se cre6 un catalogo de
garantias individuales y se incorpord el juicio de amparo.

Asi mismo se fijaba el concepto de soberania nacional, cuales eran las partes
integrantes de la federacion y del territorio nacional. Establecia la division
tripartita del poder: legislativo, unicamaral; ejecutivo, unipersonal y judicial,
depositado en una Corte Suprema de Justicia y los tribunales de distrito y de
circuito.

Al hablar por primera vez de Garantias Individuales, debemos considerarlas como
aquellas que otorga la Constitucion Politica de un Estado para asegurar a los
ciudadanos del disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella estan
consagrados.
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Dentro de la Constitucion de 1857 se establecen los principios de libertad,
propiedad y seguridad, ya que regula {a libertad que tiene cada individuc de
elegir la profesion o trabajo que le acomode siendo Gtil y honesto. Consagrando
ademas la libertad de trabajo como una garantia constitucional ya que facultaba
a todo hombre a decidir el trabajo que mas le conviniera siempre y cuando to
desempeiiara dentro de las normas de ia moral y el derecho.

Ademas le daba la facultad de disfrutar de los beneficios obtenidos por I3 fuerza
de trabajo que desempeiiara con lo cual se le da derecho de propiedad sobre los
mismos. Solo se limitaba la libertad de trabajo por sentencia judicial cuando se
afectaran los derechos de terceros, o que otorga una garantia de sequridad
juridica.

€l congreso tuvo varias discusiones sobre el articulo 5° de la constitucion cuyo
resultado, después de su aprobacion fue el siguiente: “Nadie puede ser obligado
a prestar trabajos personales, sin la justa retribuci6n y sin su pleno
consentimiento. La ley no puede autorizar ningldn contrato que tenga por objeto
1a pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa
de trabajo, educacion, o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios
en que el hombre pacte su proscripcion o destierro”. Por lo anterior este articulo
daba la garantia de obtener el justo pago por las labores desempeiriadas, lo cual
era muy importante ya que los trabajadores durante muchos afios fueron
explotados, sin siquiera recibir en dinero el pago por su jornal, ya que como
analizamos anteriormente se les pagaba en especie, con lo suficiente para que
subsistieran a través de las Tiendas de Raya.

La constitucion de 1857 es un pilar importante en el desarrollo del derecho del
trabajo en la historia de nuestro pais y sobre todo un gran preambulo a la
Constitucion de 1917 en la cual se consagrarian de manera plena los derechos
de los obreros organizados de nuestro pais. Ya que en su contenido, da 1a
proteccion necesaria a ios trabajadores, después de muchos afios de abusos y
sobreexpliotacion de la que fueron sujetos, y por primera vez se les otorgé la
libertad de trabajo y algo muy importante que es la justa retribucion a los
esfuerzos realizados en su trabajo.

Después de su promulgacion el 11 de marzo de 1857, hubo opiniones en contra
de la Constitucion como fue el caso del general Zuloaga que se pronuncié contra
la misma en tacubaya, sumandose a esta actitud el presidente Comonfort con lo
cual asumié la presidencia Benito Juarez, por ministerio de ley. El periodo
comprendido entre este periodo y el regreso de Juarez a la capital de la
Republica, se conoce como Guerra de Reforma ¢ Guerra de Tres Afios. Después
de una larga trayectoria por distintos rumbos del pais, el gobierno juarista se
instald en Veracruz. Es precisamente en este lugar donde se dictan las
principales teyes que son complemento del ideario liberal, las llamadas Leyes de




Reforma. El regreso de los liberales a la capital de la Republica fue solo el
preludio de la Intervencion Francesa.

Derrotados los restos del ejército invasor, y muertos los principales dirigentes del
Imperio, se inicid el periodo que se conoce como "La restauracién de la
Replblica”. Los gobiernos que se sucedieron durante el periodo que va de 1867
a 1910, se dieron cuenta de que la Constituciéon de 1857 requeria de algunos
ajustes para hacer posible la formacion y consolidacién de un "estado nacional".
Amén de diversas reformas que sufrié la Constitucion de 1857 durante la época
del gobierno de Porfirio Diaz, aqui hacemos referencia a tres que eran capitales
para lograr dos objetivos: la consolidacion de la reforma y el equilibrio de
poderes. El primero de estos objetivos se obtuvo elevando, en 1873, a nivel
constitucional las Hamadas Leyes de Reforma, y el segundo, se obtuvo
principalmente, restaurando el Senado y otorgandole facultad de veto al
ejecutivo federal, en 1874. Estas reformas se realizaron durante el gobiernc de
Sebastian Lerdo de Tejada. De esta manera, se logro que el texto constitucional
fuera operativo para iniciar la reconstruccion nacional después del prolongado
estado de guerra civil que habia sido ia tonica durante los primeros cincuenta
afios de vida independiente.

2.5 LA REVOLUCION

Durante el porfiriato la situacion de los trabajadores fue contrastante, recibian un
trato inhumano, y a la vez se emitieron leyes como la “ley Vicente Villada”, que
regulaba en su contenido los accidentes de trabajo, esta ley fue dictada en el
Estado de México. Otra ley de importancia en la época fue la dictada en el
estado de Nuevo Ledn por el General Bernardo Reyes, sirvid como insniracion
para la creacion de nuevas leyes de la misma materia en otros estados de la
Replblica.

La importancia de las leyes mencionadas radica en la adopcion de ia teoria de
riesgo profesional y representan puntos positivos para la aparicion del Derecho
del trabajo; dentro de estas layes las indemnizaciones variaban de una a otra
siendo mas elevadas en la del Estado de Nuevo Ledn. Se establecié que en casos
de accidentes y enfermedad orofesional, el patron debia indemnizar, en caso de
que no comprobara que el accidente o enfermedad era profesional.

Dentro de la época porfirista se pueden destacar dos episodios histéricos de una
lucha social en contra de la desproteccion, explotacion y los salarios precarios y
que fueron: primero en junio de 1906 la huelga en Cananea, Sonora. La cual fue
terminada de manera violenta y cruel hacia los trabajadores llegando al punto de
contar con la ayuda del ejército de los Estados Unidos. Igualmente fue lo
sucedido con el movimiento de huelga en Rio Blanco, Veracruz. De lo sucedido




en estos dos movimientos de principios del siglo XX, nos da un panorama de la
situacién de los trabajadores en esa €poca.

La situacion en que se encontraba el pais en la época del Porfiriato llevé al pais a
llevar a cabo el movimiento armado conocido como La Revolucion Mexicana de
1910, que represento la primera revolucion social del siglo XX.

Entendemos por Revolucién, todo movimiento violento llevado a cabo con la
participacion del pueblo, con objeto de modificar las estructuras fundamentales -
juridicas, politicas, sociales o econémicas- de un Estado.

Claro, ello siempre y cuando triunfe la causa, pues de lo contrario se hablara de
motin, asonada, subversién del orden; asi mismo, sus promotores no pasaran de
ser agitadores y delincuentes del orden comun.

En nuestro pais el término revolucion significa 1a lucha que dio fin al Porfiriato,
con ella se legitima todo el actuar de los miembros de la "gran familia
revolucionaria", con todos sus errores y aciertos. A partir de 1910, los gobiernos,
los presidentes, los politicos, los funcionarios, los partidos y todo lo que tenga
algo que ver con la cosa publica es revolucionario, aunque en el fondo sea
profundamente conservador; de esta suerte el vocablo revolucién se ha
desvirtuado en tal medida en nuestro medio politico, que ha perdido su
significado y su alcance.

En la jerga politica mexicana se suele hablar mucho de la filosofia, los
postulados, los principios de la Revolucion mexicana, En primer lugar,
técnicamente hablando no existe un cuerpo doctrinal que haya postulado los
alzamientos de 1910 a 1917, ni siquiera hay unidad en los: diversos movimientos
armados fueron muchos y muy diversos los objetivos que persiguieron los jefes
revolucionarios: desde un cambio en el titular del Poder Ejecutivo Federal o el
reparto agrario, hasta el simple pillaje. Por ello, realmente no existe una filoscfia
de la Revolucion mexicana.

Francisco I. Madero encabezé el movimiento, para evitar la reeleccion del
gobierno del General Porfirio Diaz. Madero expidio el Plan de San Luis con el cual
se desconocia al Presidente Diaz, y se proclamaba el reestablecimiento de la
Constitucion y el Principio de no reeleccion.

Madero fue asi el nuevo presidente, aunque fue traicionado por Victoriano
Huerta quien lo mando asesinar. Siendo Huerta presidente, el gobernador de
Coahuila, Venustiano Carranza, se levanté en armas y obligé a Huerta a salir del
pais, convirtiéndose en el Primer Jefe Constitucionalista, ya que dentro de su
mandato convocd a un Congreso Constituyente; de donde surgid la nueva
Constitucion de 1917, en la cual surge como tal el derecho del trabajo. (7)

(") DE BUEN L Néstor, Op. Cit. Pag. 315-340




Cuando Victoriano Huerta dejé el poder los estados comenzaron a realizar una
ardua actividad legislativa y que tuvo como consecuencia la creacién de derechos
fundamentales para los trabajadores.

En Veracruz con la Ley del Trabajo se establecio la jornada de nueve horas, el
descanso semanal, salario minimo; En San Luis Potosi se decreto la fijacion de
los salarios minimos, aunque en donde se didé un decreto que es fundamental en
el derecho del trabajo fue en Jalisco, donde ademdas de la jomada de nueve
horas, la prohibicion de trabajo a los menores de edad, se llevdé a cabo la
creaciéon de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, siendo parte fundamental el
entonces gobernador Aguirre Berlanga.

La ley de trabajo de Yucatan expedida por el General Salvador Alvarado,
representa en parte un antecedente del Art. 123 Constitucional; dentro de los
principios que contenia esta ley es que !as normas deben ayudar a los
trabajadores que se encontraran organizados en sus luchas con los empresarios,
el tribunal de arbitraje representaba una figura mediante la cual con sus laudos
se mejorarian los contratos colectivos de trabajo para que los trabajadores
contaran con beneficios minimos que debian disfrutar. Asi mismo reglamentaba
las asociaciones y las huelgas. Por lo anterior esta ley es considerada como
antecedente fundamental del Art. 123 ya que en sus principios se notaba una
profunda defensa de los derechos fundamentales de los trabajadores sin olvidar
gque mediante ella se crearon las juntas de conciliacién y arbitraje como érganos
jurisdiccionales, y que representan una institucion encargada de resoiver todas
aquellas controversias que se suscitaran en la relacién de trabajo. (%)

Como mencionamos anteriormente, del congreso constituyente convocado por el
Presidente Venustiano Carranza, surge la Constituciéon de 1917, en la cual se
establece el Articulo 123, y que representa el establecimiento de los derechos
fundamentales de los trabajadores en nuestro pais, resultado de las luchas
sociales de los trabajadores que durante mucho tiempo sufrieron la explotacion y
abusos por parte de sus empleadores y por primera vez después de muchos
arios veian como en el texto Constitucional se encontraban protegidas y
reglamentadas las relaciones laborales.

(*) BERMUDEZ CISNEROS, Miguel, Derecho def Trabajo, Editorial Oxford University Press,
Primera Edicién, México 2000, Pags. 85-90.
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CAPITULO IXXI

EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO DEL DERECHO COLECTIVO
DEL TRABAJO

3.1 EL ARTICULO 123 EN LA CONSTITUCION DE 1917

La Constitucién mexicana vigente fue promuigada en la ciudad de Querétaro, el
5 de febrero de 1917 (en la misma fecha 60 afios antes, se promulgd la
Constitucion Federal de 1857) y entré en vigor el primero de mayo siguiente. Su
antecedente o fuente mediata, fue el movimiento politico-social surgido en
nuestro pais a partir del afio 1910, que originariamente planteé terminar con la
dictadura porfirista y plasmar en la Constitucion el principio de la no reeleccién.
El titulo con el que esta Constitucion se promulgo fue: "Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857", lo que,
no significa que en 1917 no se haya dado una nueva constitucion. Es una nueva
Constitucién, porque la llamada revolucion mexicana rompid con el orden juridico
establecido por la Constitucién de 1857, y porque el constituyente de 1916-1917
no tuvo su origen en la Constitucion de 1857 (ya que nunca se observé el
procedimiento para su reforma), sino en el movimiento politico-social de 1910,
que le dio a la Constitucidon su contenido.

La Constitucion mexicana de 1917 es una constitucién rigida, republicana,
presidencial, federal, pluripartidista, ya que sin existir plena concordancia entre
lo dispuesto por la norma constitucional y la realidad, existe la esperanza de que
tal concordancia se logre. La Constitucion esta compuesta por 136 articulos.
Como en la mayoria de las constituciones puede advertirse una parte dogmatica
y una parte organica; la parte dogmadtica, en la que se establece la dec!aracién
de garantias individuales, comprende los primeros 28 articulos de la Constitucion.

De 1921 a la fecha, ia Constitucion ha tenido mas de 250 modificaciones, lo que
demuestra que, a pesar de su rigidez tedrica, ha sido muy flexible en la practica.
Las reformas hechas a nuestra constitucién se han dirigido tanto at fondo como a
la forma de los preceptos en ella asentados. Algunos principios y postutados han
sido totalmente modificados; otros lo han sido parciaimente, e incluso, se ha
reformado la constitucion para decir algo qQue gramaticalmente ya decia. En todo
caso, las reformas auténticamente innovadoras constituyen la minoria.

La constitucion de 1917 consagra la libertad de trabajo en su articulo quinto,
ademas mediante el articulo 123 establece los derechos minimos a los que el
trabajador tiene derecho.

Dentro del articulo 123 se logro el establecimiento de los principales derechos
individuales de los trabajadores; de igual manera los derechos colectivos mas




importantes, como el de libre asociacién de los trabajadores, y el de huelga que
representan instituciones base del derecho del trabajo en México, producto de la
lucha incansable de los trabajadores y que vieron plasmadas sus ideas en el
Constituyente de 1917 sobre la solucién de conflictos que surgen del trabajo.

Las relaciones obrero-patronales ven en el articulo 123 una regulacion mas
humana y protectora de los trabajadores; el articulo antes citado ha ido
evolucionando a través del tiempo de acuerdo a 13s necesidades que las €épocas
exigen. (®)

El articulo 123 represento ser el primero de su tipo en todo el mundo, con el se
cred el derecho de trabajo y la prevision social protegiendo y tutelando a los
trabajadores de México, a traveés de los principios que garantizan el respeto a la
dignidad y el desarrollo de los integrantes de la clase trabajadora

Es asi como nuestra Constitucion, es la primera en la historia de la humanidad
que consagra las normas que obligan al Estado a intervenir como factor de
equilibrio entre los patrones y trabajadores.

Se buscé asegurar al trabajador: la proteccién de su salario, un ingreso minimo,
una jornada maxima, descanso obligatorio semanal, vacaciones, servicio médico
y medicinas, indemnizacién por accidente, por muerte, despido injustificado,
habitacién, participacion en las utilidades, educaciéon para sus hijos, capacitacion,
adiestramiento, recreacion y otros beneficios que actualmente debe disfrutar.

Se regulé a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, que representaban la parte
mds alta de la administracién laboral; tiempo después se convirtieron en los
tribunales de trabajo, sin modificar con esto su forma y denominacién.

Sin embargo nuestra realidad es otra, pues los salarios de las grandes mayorias
de trabajadores de México son anticonstitucionales e insuficientes para io que
confiere nuestra Carta Magna, resulta incomprensible el que exista una Comision
Nacional de Salarios Minimos en la que se encuentran representados el capital, el
trabajo y el gobierno, en la que se fijan aumentos al salario minimo que no
recuperan el poder adquisitivo de los trabajadores, ya que los precios en la
canasta basica aumentan constantemente, al contrario de los salarios. El articulo
123 fraccion VI se refiere al salaric minimo y a 1a letra dice: "Los salarios
minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social, cultural y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran conS|derando, ademas las condiciones de distintas
actividades industriales y comerciales”. (1°)

La vigencia del articulo 123 constitucional histéricamente es irrenunciable para la

() DE BUEN L Néstor, Op. Cit. Pag. 352-359
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clase trabajadora mexicana por tanto se debe crear la correlacion de fuerzas que
frene cualquier intento de legalizar su desaparicién o modificacién en contra de
los beneficios sociales a3 favor de los trabajadores que de dicho articulo emanan
porque en el espiritu de los Constituyentes y quienes ofrendaron su vida en la
revoludén de 1910 no hay claudicacién, dejandonos un legado histGrico para su
aplicaddn, mejoramiento y defensa en beneficio de la clase trabajadora.

A partir de que se instituyd el derecho del trabajo en la Constitucion de nuestro
pais con el articulo 123, se comenzd a promover la expansion de normas
laborales en toda la Republica, credndose a partir de 1918, leyes locales de
trabajo en todos los Estados de la Repuiblica, dando con esto inicio a la
formacién del ordenamiento positivo del derecho del trabajo. (1)

Dentro de su redaccion el articulo 123 es un precepto extenso, por lo cual
analizaremos las fracciones que se relacionan con este trabajo y que son dentro
del apartado A, 1a XVI, XVII, XVIII, XX y XXII.

El articulo 123 comienza su texto de la siguiente manera: “Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién
de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a ia ley.

El congreso de la Unidon sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domestlcos artesanos y, de una
manera general, todo contrato de trabajo: ..............

De lo anterior podemos establecer que al decir que “Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Gtil..., se esta refiriendo que no habra distincién
alguna de nacionalidad, sexo, religion, sino que toda persona que desee realizar
una actividad la puede lievar a cabo siempre y cuando se encuentre dentro de la
ley y que busque su desarrollo profesional para que con esto aporte algo a 13
sociedad, por lo que este articulo tiene un alcance general, es decir es un
derecho social que debe ser de observancia de toda la colectividad y su
cumplimiento debe llevario a cabo el poder publico.

El estado se encuentra formado por tres elementos que son la poblacién, el
territorio y el gobierno. Este ultimo tiene como finalidad el lograr el bien comin
para la poblacion que gobierna, por lo cual al establecerse en el articulo 123 que
se promovera la creacion de empleos y la organizacion social del trabajo, le
corresponde al poder gubernativo esta obligacidn cumplir con los principios
constitucionales, aunque ante la situacion econdmica y social de nuestro pais
resuita dificil el que se cumpla con estas necesidades nacionales, ya que el nivel

(') SANTOS AZUELA, Héctor, Derecho Col
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de desempleo ha ido aumentado de forma considerable, provocado por los bajos
salarios que se pagan en nuestro pais.

La fraccibn XVI del articulo 123 establece el derecho de los obreros y
empresarios para coadligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales

Esta fraccion representa una facuitad para los trabajadores y patrones muy
importante que es la libertad de asociacion; esta dGltima responde a las
necesidades de los nicleos productivos de coaligarse y contar con personalidad
juridica propia para lograr la realizacién de actividades y defender los intereses
comunes de sus miembros. Representa una norma reivindicatoria para los
trabajadores al establecer instrumentos juridicos para evitar la explotacién por
parte del capital que fue caracteristico de nuestro pais en los afos anteriores al
establecimiento del Derecho del Trajo en nuestra Constitucién.

De lo establecido en esta Fraccion surgen agrupaciones como los sindicatos, y
derivado de estos, el derecho de libertad sindical, lo cual representa un derecho
subjetivo publico de los obreros y patrones que es oponible al gobierno y sus
autoridades.

En nuestro pais ha crecido 1a formacién de sindicatos de trabajadores, aunque se
prevea la formacion de sindicatos de patrones, este sector se ha agrupado en su
mayoria en Camaras Empresariales que derivan en Confederaciones, que son
contempladas por la ley, o por medio de Ascciaciones civiles.

La Fraccion XVII establece que las huelgas y paros, que son un derecho de los
obreros y de los patrones, seran reconocidos por las leyes.

Dentro de esta fraccion resulta importante destacar el reconocimiento que se le
da a las huelgas y paros, sobre todo despusés de lo acontecido en las huelgas de
Cananea y Rio Blanco, donde el gobierno actué de manera violenta hacia los
trabajadores inconformes, el reconocimiento de esta figura tan importante
dentro del derecho colectivo de trabajo, que es la Huelga, no implica el que
durante las mismas los trabajadores o patrones estén protegidos por las leyes
para realizar actos violentos en contra la contraparte para con esto lograr sus
pretensiones.

La huelga representa una medida de conflicto colectivo: constituye la principal
medida de auto tutela que tienen los trabajadores. Es ejercida cuando existe un
conflicto colectivo de cualquier clase en la relacién empresario-trabajador.

La existencia del derecho de huelga se ha visto necesariamente condicionado al
surgimiento de un movimiento obrero, generalmente industrial, con capacidad
suficiente como para utilizar esta arma de presion frente a la clase patronal. No
ha habido huelga sin organizacién gremial u obrera, ni ha habido derecho, ni
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legislacién sobre huelga, sin cierto desarrollo de una formacion capitalista.
Consecuentemente, es a partir de una cierta diferenciacion de clases y a
proposito del surgimiento de un incipiente proletariado que 1a huelga y su
procesamiento juridico tiene lugar.

Cabe destacar que en esta fraccion el derecho de huelga es contemplado para la
clase patronal al igual que la clase trabajadora, 1o que limita en nuestro pais el
que la clase patronal ejerza este derecho, es que no se han desarrollado de
manera notable los sindicatos de patrones, ya que como se menciono con
anterioridad la clase patronal ha escogido otro tipo de agrupaciones en lugar de
sindicatos, a diferencia de los paises escandinavos en la que los sindicatos de
patrones han tenido gran auge.

En cuanto a lo referido en la fraccion XVIII tenemos: “Las Huelgas seran licitas
cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de 1a
produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital .............
Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o
en caso de guerra, cuando aquellas pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del gobierno.” ('?)

Al hablar de conseguir €l equilibrio en los factores de Ia produccién armonizando
los derechos del trabajo con los del capital resulta importante destacar Ia
importancia que tiene en la actualidad este concepto, ya que con la situacion
econdmica mundial derivada de la globalizacion, se necesita que los patrones y
trabajadores formen un equipo de trabajo en el cual no exista rivalidad, sino
confianza mutua, todos los trabajadores deben ser considerados y considerarse
de confianza de la empresa, con la distincion de que unos son sindicalizados y
otros no, esto traeria como resultado empresas mas productivas en donde todos
sus elementos estén comprometidos con las mismas, y con esto tener como
meta el mantener y hacer prosperar la fuente de trabajo.

Sin embargo, 1a concepcién que deberia tener ia huelga se ha desvirtuado y se
utiliza como un medio mediante el cual los trabajadores o sindicatos ejercen
presion sobre los patrones para con esto lograr sus pretensiones, y algunas
veces realizando actos violentos; resulta a mi parecer un error por parte del
legisiador al establecer que cuando la mayoria de los huelguistas recurran a
actos violentos la huelga se considerara ilicita, deberia establecerse que al
menor acto de violencia que realice cualquier huelguista o grupo de los mismos,
la huelga se considerara ilicita, ya que en nuestro pais el ejercicio de este
derecho trascendental dentro del derecho del trabajo se ha viciado por los actos
violentos a que los trabajadores o sindicatos recurren en contra de las
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instalaciones de las empresas, o de los patrones; inclusive en algunos casos
realizando saqueos de los bienes que se encuentran dentro del establecimiento.

La fraccién XX establece que la Junta de Conciliacién y Arbitraje solucionara las
diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo, y estara formada por igual
numero de representantes de los obreros y de los patrones, y uno del Gobierno.

Un conflicto es la colisién u oposicion de intereses, derechos, pretensiones. Por
lo que esta fraccion establece que todos aquellos conflictos o diferencias que
puedan surgir en relaciones de trabajo tanto individuales como colectivas, las
debe resolver las Junta de Conciliacién y Arbitraje.

De esta ultima existen dos tipos: la Junta Federa!l de Conciliacion y Arbitraje y las
Junta Locales de Conciliacion y Arbitraje.

En cuanto a la Federal, tiene su residencia en la Ciudad de México, cuenta con
16 juntas especiales y conoce de los asuntos tanto individuales y colectivos de
aquellas ramas de la industria y empresas que se consideran de competencia
federal, se encuentran establecidas en la fraccion XXXI del Art. 123
Constitucional. En provincia existen también Juntas Especiales que comienzan en
la 17 de Guadalajara, hasta la 49 de Tuxtia Gutiérrez, la diferencia de éstas con
la tiene residencia en la Ciudad de México es que solo conoceran de asuntos
individuales, ya que cuando se trata de materia colectiva, la competencia es de
la Junta Federal de conciliacién y Arbitraje, a través de sus distintos
departamentos, como es el de huelgas.

En cuanto a las Juntas locales, se encuentran establecidas en las distintas
entidades federativas, incluyendo el D.F,, y tienen competencia en todos los
asuntos que no se encuentren considerados dentro del orden federal, pueden
existir varias en una misma entidad, segin las necesidades y capacidad de la
misma.

Las juntas se encuentran integradas por un presidente, un Secretario General,
Secretarios Auxiliares, Actuarios, Archivistas y mecanodgrafos, representantes de
los obreros y los patrones, estos ultimos son elegidos en convenciones cada 6
afios.

Por dltimo 1a fraccion XXII establece: “El patrono que despida a un obrero sin
causa justificada o por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a
cumplir el cont:rato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
S3alario...ceeeennaens

Mediante esta fraccnon se trata de proteger la libertad de asociacién, asi como el
ejercicio de los derechos fundamentales de los trabajadores, y faculta a este
Gltimo a elegir si desea continuar en su trabajo, o recibir una liquidacién justa.
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En Ja realidad lo anterior es violado muchas veces por parte de los patrones,
que prefieren no contar con trabajadores que se encuentren afiliados a un
sindicato, o recurren a los llamados contratos de proteccion, los cuales no tienen
vida sindical, los celebran el patron y sindicato sin consultar a los trabajadores,
con prestaciones minimas de ley, y el lider sindical se limita a cobrar cierta
cantidad de dinero. Esta figura ha tratado de ser erradicada de nuestro pais sin
éxito, ya que las relaciones Sindicato-Patrones cada vez son mas cordiales, en
perjuicio de la clase trabzjadora.

3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Como se analizé anteriormente, a partir de que se consagré el derecho del
trabajo en el articulo 123 de 1a Constitucién de 1917, los estados comenzaron a
legisiar y crearon leyes de trabajo locales, que resultaron ser contradictorias en
algunos casos, esto llevo a la necesidad de unificar criterios y federalizar el
derecho del trabajo y sindical durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio se
promulgd la Ley Federal del Trabajo e! 18 de Agosto de 1931, la cual tuvo como
antecedente el proyecto Portes Gil y dos proyectos de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles.

La promulgacion de esta Ley presento diversas reacciones entre los sectores,
teniendo como consecuencia movilizaciones violentas por parte de los sindicatos.
La Nueva ley regulaba entre otras cosas, los sujetos del derecho individual del
trabajo, el contrato colectivo e individual, asi como la libertad de trabajo, las
condiciones generales de trabajo, el trabajo de mujeres y menores, etc.

En cuanto al derecho colectivo de trabajo, se reglamentd lo referente al registro
de agrupaciones profesionales como los sindicatos, Federaciones,
Confederaciones, y se le dio un control mas rigido al derecho de Huelga.

Se incluyé ademds la clausula de exclusion, la cual es una proteccién para los
sindicatos, ya que mediante ella puede disponer de los puestos de trabajo en
una empresa de la cual sea el titular del contrato colectivo, y en su caso exigir al
patrén el despido de trabajadores que no se encuentren afiliados a €l.

La Ley federai del trabajo de 1931 fue en su tiempo un buen intento por
homogenizar 1a aplicacion del derecho del trabajo en nuestro pais, aunque fue
reformada y modificada en muchas ocasiones; sin embargo dentro de fa época
se considerd que corporativizd la organizacion obrera, con figuras como el
arbitraje obligatorio, la calificacion de la huelga, y !o referente al registro sindical.
Dentro de esta ley no se contemplaba a los servidores publicos, fue hasta 1960
en que se anexo al Art. 123 el apartado B, y en 1962 se promulgo la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado. (!%)

('*) SANTOS AZUELA, Héctor, Op. Cit., Pags. 41-50.
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3.3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 Y SUS REFORMAS DE 1980.

La idea de una nueva Ley Federal de Trabajo, comenzd a tomar forma en el aiio
de 1960, cuando el Presidente Lépez Mateos, decidié formar una Comisidn,
mediante la cual se pretendia realizar un anteproyecto de ley, el cual no fue
presentado y sdlo se utilizé para realizar algunas modificaciones en la Ley
Federal del Trabajo vigente.

Fue creciendo la necesidad de una Nueva Ley Federal del trabajo, el Presidente
Gustavo Diaz Ordaz, tomé la decision de formar una Comision para crear un
anteproyecto de Ley en 1967; dentro de la Comisién participaron algunas
personas que habian participado en la realizacién del anteproyecto de 1960,
como el destacado jurista Mario de la Cueva. Una vez terminado el anteproyecto
el Presidente Diaz Ordaz, se pusc a disposicion de los sectores interesados, se
formaron comisiones de los sectores para discutir el anteproyecto de ley con la
comisién que lo realizé.

Tanto los sectores patronales y obreros, nombraron diversas personalidades que
han sido parte importante en el desarrollo del derecho del trabajo en México,
resuitando como es 16gico en una controversia entre los patrones, que se
sintieron una excesiva proteccién a la clase trabajadora, y los obreros, los cuales
adoptaron una actitud de pasividad al considerar el anteproyecto como una
orden presidencial, sobre todo que dentro de la Nueva ley se establecia la idea
de Jlusticia Social pero solo en la parte proteccionista a favor de los trabajadores,
entendiendo la justicia social como aquella que busca armonizar los derechos del
capital con el trabajo. Por lo que los obreros vieron en esta ley un beneficio para
sus intereses. La Justicia Social no tiene sélo como funcién tutelar en la ley y el
proceso, sino corregir injusticias del pasado que se encuentran todavia
presentes, reivindicando los derechos del proletariado.

Se realizaron modificaciones al anteproyecto de acuerdo con las observaciones
hechas por los sectores, y el anteproyecto final fue presentado en Diciembre del
afio de 1968, poco después de lo sucedido con el movimiento estudiantil en el
mismo afio, la Nueva ley entro en vigor el dia Primero de Mayo del afio 1970.

La Ley Federal de! Trabajo de 1970, supera en mucho a su antecesora de 1931,
debido a que contiene prestaciones superiores; reglamenta los derechos sociales
que tienen por objeto proteger a los trabajadores en la prestacién de servicios, al
igual que la anterior, ninguna de las dos consignan derechos reivindicatorios, en
cuanto a alcanzar un reparto equitativo de los bienes de la produccion.

No solo lo establecido en la ley es proteccionista de los trabajadores, sino
también 1o es la parte adjetiva de la ley, es decir, el derecho procesal, ya que
como todos sabemos existe desigualdad entre patrones y obreros, y dentro de la
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ley del 70 se adopta el principio de igualdad de las partes en el proceso. Dentro
de lo anterior es importante hacer referencia a la carga de la prueba que tiene el
patrén en los casos de demanda por despido injustificado, en los cuales el patrén
es el obligado a probar que el dicho del trabajador, no es como lo establecié en
su demanda.

En materia colectiva dentro de la ley, 1a libertad sindical se vio desvirtuada con
las timitaciones que la misma ley impone, como es el caso del registro sindical, el
cual si no es autorizado por las autoridades, dejara sin personalidad juridica a las
organizaciones sindicales.

En cuanto a la huelga con las reformas realizadas a 1a Ley el Primero de Mayo de
1980, se quité a los trabajadores Ila facultad de decidir si el equilibrio en sus
relaciones laborales ha llegado a quebrantarse en los conflictos. Lo anterior al
transformar a la Huelga en un procedimiento jurisdiccional, lo que representa un
perjuicio a los derechos fundamentales de los trabajadores, el que las
autoridades tengan el poder de calificar y decidir {a licitud y procedencia de la
huelga. Esta facultad deberia ser de los trabajadores. (')

Se efectué el mayor numero de reformas a los articulos originales de la tey
Federal del Trabajo, mortificAndose en su integridad los Titulos Catorce que
habla del Derecho Procesal del Trabajo, Titulo Quince de tos Procedimientos de
Ejecucion y Titulo Dieciséis referente a las Responsabilidades y sanciones,
adicionando el articulo 47 relativo a las causas de rescision, sin responsabilidad
para el patron; y derogando los articulos 452 a 458, 460 a 465, 467, 468, 470 y
471,que se contemplaban dentro del Procedimiento de Huelga, para establecer
las bases de un nuevo derecho procesal del trabajo y precisar las consecuencias
juridicas para el patrén por la faita de aviso de despido al trabajador.

En 1982 y 1984 se reformo el articulo 141 de la Ley, para ampliar la aportacion
patronal al INFONAVIT y distinguir entre el sistema de recuperacion de los
créditos otorgados. En el mismo aiio de 1982, se reformaron los articulos 97 y
110, para permitir el descuento salarial del 1% para la administracion, operacion
y mantenimiento de conjuntos habitacionales financiados por INFONAVIT, si el
trabajador lo acepta.

En noviembre de 1982, como consecuencia de la nacionalizacién de la banca en
México, se adiciond la fraccion XIII-Bis al Apartado "B" del articulo 123
constitucional, para considerar a los empleados de instituciones de crédito como
trabajadores al servicio del Estado.

En 1983, entraron en vigor las reformas a los articulos 570 y 573 de la tLey
Federal del Trabajo, que permiten la revision y aumento de los salarios minimos
en periodos menores al de un afio.

(') DE BUEN L Néstor, Op. Cit. Pag. 391-394
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En 1984 entraron en vigor las modificaciones a los articulos 153- K, 153-P, 153-
Q, 153-T, 153-U, 153-V, 5j8, 539 y 539-A a 539-E de la Ley Federal del Trabajo,
por medio de los cuales desaparece la Unidad Coordinadora de Empleo,
Capacitacién y Adiestramiento, organismo desconcentrado de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, para que dicha Secretaria, directamente tenga a su
cargo las actividades correspondientes al Servicio Nacional del Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento.

En 1987 entro en vigor la reforma a la fraccion VI del Apartado "A” del articulo
123 constitucional, para que sea una Comision Nacional lIa que fije los salarios
minimos y ya no las Comisiones Regionales, ademads de suprimir la distincién
entre salario minimo de la ciudad y del campo.

En 1987 se llevaron a cabo diversas reformas en gran cantidad de articulos de ia
Ley Federal del Trabajo, dichas modificaciones tuvieron por objeto adecuar la ley
reglamentaria al nuevo texto de la fraccion VI del apartado "A™ del articulo 123
constitucional. Por lo tanto, se establece que seria una Comision Nacional la
que fijara los salarios minimos; se suprimid la distincién entre salario minimo de
la ciudad y del campo; se cambia la expresion de zonas econémicas por el de
dreas geogrdficas; y se establecen las bases para la integracion tripartita de las
comisiones consultivas a las que se refiere el nuevo texto constitucional.

En 1988 se adicioné con una fraccion IX el articulo 74 de la Ley Federal dei
Trabajo, para considerar como dia de descanso obligatorio el que determinen las
leyes federales y locales electorales en el caso de elecciones ordinarias, para
efectuar la jornada electoral.

Finalmente, en 1990 con motivo de la desnacionalizacion bancaria, al suprimirse
de! articulo 28 constitucional la consideracion de drea estratégica que tenia el
servicio piblico de banca y crédito, no susceptible de concesion a los
particulares, se tuvo que reformar el articulo 123, Apartado A, fraccién XXXI1,
inciso a) de la Constitucion, con el objeto de aplicar dicho apartado a los
trabajadores bancarios de las instituciones de crédito que se privaticen,
conservando el régimen laboral del Apartado B del articulo 123 constitucionai a
las entidades de la Administracion Publica Federal que formen parte del sistema
bancario mexicano.

La ley federal del trabajo actualmente cuenta con 1010 articulos, los cuales a mi
parecer resultan excesivos, si tomamos en cuenta, que en Estados Unidos la ley
de trabajo consta de 48 articulos. Existen muchas lagunas derntro de nuestra ley
Yy en algunos casos resuitan repetitivos como en el caso del Art. 448 y 902, que
practicamente tienen el mismo texto y que son la base de la realizacion de este
trabajo.




CAPITULO IV

SINDICALISMO EN MEXICO.
4.1 ANTECEDENTES

Para comprender mejor la evolucién del sindicalismo en nuestro pais debemos
analizar lo que significa y sus antecedentes. El Sindicalismo es la teoria y practica
del movimiento obrero profesionalmente organizado, destinado a procurar la
transformacion de la vida social y del Estado.

Dentro de los sistemas de economia capitalista y segun su relacién con el Estado
el asociacionismo sindical obrero puede presentarse en dos vertientes: como
sindicalismo coadyuvante y como sindicalismo revolucionario.

El sindicalismo coadyuvante es la corriente sindical que presupone como
inevitable, el régimen de produccion capitalista, se ha distinguido por su
tendencia a la defensa de la organizacién profesional de los trabajadores y a la
promocion de las reivindicaciones econdmicas obreras mediante la accién
directa del trabajo o de las negociaciones colectivas. El sindicalismo coadyuvante
cuenta con las siguientes corrientes:

-El sindicalismo reformista reconoce la necesidad histdrica de la lucha de clases y
considera la sindicalizacion como el instrumento natural de organizacién y
defensa del trabajo.

La critica socialista ha sefialado que el sindicalismo reformista es un valioso
aliado de la economia capitalista, puesto que al legitimar la divisién de clases ha
propiciado la explotacion y estimulado los ritmos de trabajo, bajo la falacia de
elevar la capacidad adquisitiva del proletariado ha ponderado la supremacia de 1a
sociedad de consumo y adoptado un sistema de desproletarizacion de los
trabajadores mediante su participacion y cointerés en el proceso productivo, sin
permitirseles una injerencia eficaz en la administracion de las empresas. Se ha
indicado también que este tipo de sindicalismo a cambio de pequeifias comisiones
econdmicas, ha inculcado un espiritu de pasividad entre los trabajadores o
tergiversando la estrategia sindical, estimulando por ejemplo el revanchismo de
masas.

-El sindicalismo cristiano. La politica sindical apuntada por la Iglesia en un
principio, fue la de 1a sindicalizacion conjunta de trabajadores y patronos. Sin
embargo, dentro de las reivindicaciones de la Enciclica Berum Novarum,
promulgada por Ledn XIII (20 de mayo de 1891), se consagra la libertad sindical
de los trabajadores en sus aspectos positivo y negativo, individual o colectivo.
Posteriormente la Enciclica mater et Magistra sin introducir modificaciones
substanciales, preconiza la tegitimidad de la accion politica sindical, condenando
tan sdlo la violencia o la obstruccién irracional al sistema econémico social.




-El sindicalismo de Estado o corporativismo representa la antitesis del
autogobierno democratico toda vez que la actividad sindical se encuentra
interdisciplinaria por las decisiones del Estado. Dentro de esta concepcion se
pretende superar la contraposicion de clases mediante la absorciéon de la vida
sindical dentro de la estructura politica, aparentando convertir al sindicato en
instrumento de solidaridad. Asi, mediante la organizacion corporativa se hace
factible la responsabilidad de aquel frente al Estado, por lo que hace a la tutela
del interés profesional.

E! sindicalismo revolucionario sostiene la necesidad de transformar el sistema de
explotacion capitalista, de superar el contraste de clases y de procurar la
participacion obrera en los beneficios de la civilizacion y de la economia,
mediante la socializacion de los instrumentos de la produccion.

Dentro del sindicalismo revolucionario se encuentran las siguientes corrientes:

-E! anarco sindicalismo. Esta corriente fue de fuerte influencia en el pensamiento
obrero mexicano de la revolucidn, se apoya en el principio de oposicién a la
opresion burguesa y bloqueo a su mecanismo general, mediante el
procedimiento preferente de la huelga solidaria y de la rebelion espontanea de
las masas. No obstante su orientacién revolucionaria, esta corriente ha sido
acremente criticada, sobre todo en el marxismo, por la candidez de su
estrategia: la ineficacia de la lucha espontdnea, de la violencia cadtica y de la
revolucion civil, como férmula de transito a la paz.

~-El sindicalismo comunista pretende reivindicar para el proletariado un sistema
juridico de tutela y dignificaciéon: adoctrina y robustece la vida sindical, ademas
de que prepara, mediante la accion articulada y permanente, la transformacién
de las estructuras econdmicas y el ascenso al poder de los trabajadores.

En el ambito nacicnal, burocratizando los vértices sindicales, estimulando, como
ya quedd apuntado una incipiente mejora, fortaleciendo la aristocracia sindical
de los lideres obreros mediante la corrupcién y alimentando un espiritu de
sacrificio personal en beneficio de una faisa consolidacion econdmica
nacionalista, aprovechada tan sélo por la burguesia. (*”)

En nuestro pais se puede establecer que el surgimiento de la organizacién
sindical se dio durante el Porfiriato, aunque ya con antelacion se registran
numerosos y desesperados esfuerzos por superar las grandes dificultades en el
camino de las reivindicaciones obreras.

E! dictador Porfirio Diaz ofrecié a los inversionistas extranjeros condiciones
favorables para llevar a cabo la explotacién de recursos del pais, sin limites y
siempre basado en la explotacion del pueblo mexicano. A pesar de lo anterior, la
politica laboral se mantuvo en estado de calma, sustentada en las ideas liberales
y el positivismo filosofico, lo cual aporta los argumentos para el control del
proletariado insipiente.

(*") DE BUEN L Néstor, Op. Cit. Pag. 147-264
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A partir de entonces, fueron varias etapas que recorrié el movimiento obrero de
nuestro pais en busca de su identidad, organizacion estrategias y tdcticas de
lucha. A fines del siglo XIX se instalaron modernas empresas de cerveza, jabén y
calzado. En Monterrey tuvo lugar la primera planta siderurgica del pais, cuyo
desarrollo fue impulsado por la industria textil. Fue una época de adelantos
técnicos con los cuales se logré una mejor comunicacion del territorio nacional
como fueron los ferrocatriles, teléfonos, telégrafos, asi como !a maquinaria y
tecnologia que dio auge al desarrollo industrial de nuestro pais.

Gracias a este desarrollo dentro de las comunicaciones y en especial del
ferrocarril se logro mecanizar y moderniza las grandes fincas, y se logro la
ampliacion del mercado para ios productos agropecuarios.

En materia laboral y econdmica se dio una politica de abstencion por parte de los
gobemantes, salvo en el aspecto de aseguramiento de la reproduccion del
capital, mediante el sometimiento de los trabajadores. Los trabajadores de los
centros urbanos y las comunidades rurales vivian en una extrema miseria, ya que
ademds de su clase se sumaba la inferioridad racial y los problemas de la
diferencia de tengua. De esto se deriva que los salarios percibidos por los
trabajadores no variaron dentro del periodo comprendido entre 1850 y 1910.

Los medios escritos de la €época, presentaron quejas y reclamos, a favor de los
trabajadores, tal es el caso de “el Hijo del Trabajo”, considerada como prensa de
los trabajadores. Existia una abundante mano de obra y por ello los patrones
fijlaban las condiciones de trabajo sin distincion de sexos y edad, no se
diferenciaban a las mujeres y nifios, los cuales laboraban al igual que los varones
adultos, y percibian menos de la mitad de paga. La jornada de trabajo era de 12
horas, aunque en algunos casos aumentaba hasta 16; el salario era bajo y se
contraia mas por el sistema de pago en especie, mediante vales que solo de
hacian efectivos enr los comercios de las fabricas, a los que se les llamaba
“Tiendas de Raya”.

Los trabajadores extranjeros tenian una situacion privilegiada, sobre todo los
estadounidenses, a diferencia de los nacionales, 10 cual generd inconformidad y
provocé el nacimiento de |a conciencia de clase en el obrero mexicano.

En 1872 se funda el “Gran Circulo de Obreros de México”, et cual nace bajo la
influencia del cooperativismo y las ideas mutualista; esta es considerada ia
primera central nacional de trabajadores, contaba con limitaciones, pero
representé el despertar de la clase trabajadora.

El pensamiento de los dirigentes de esa época se encuadraba en la linea del
sindicalismo reformista que ya fue analizado anteriormente, y que confia mas en
1a accién del congreso que en la lucha de clases como la forma de alcanzar sus
objetivos.




Para €l afio de 1874 el Gran Circulo contaba con 20 sociedades afiliadas en ei
pais, y ocho mil asociados, en su mayoria se trataban de trabajadores textileros.
En 1876 se celebra el Congreso General de Obreros de la Republica Mexicana, el
cual fue convocado por el periédico “el Socialista” y el Gran Circulo de Obreros
de México, asistieron 90 delegados de las diferentes sociedades del pais,
representando a 10 mil obreros. El Gran Circulo contaba entonces con 45
sociedades afiliadas. La finalidad de este congreso fue le crear la Confederacion
de Trabajadores Mexicanos. Como consecuencia |a frecuencia de las huelgas fue
aumentando, y las publicaciones obreras fueron creciendo, y dentro de sus
textos se apoyaban los movimientos de huelga. Los mas importantes fueron: El
Hijo Del Trabajo, El Pueblo, El Socialista.

A finales de 1876 toma posesion de la residencia el general Porfirio Diaz, y una
de las primeras acciones de su gobierno fue allanar el local del Circulo y de otras
organizaciones obreras.

Durante la dictadura las condiciones de lucha aumentan; aquellos trabajadores
que inquietaban el libre ejercicio de las actividades productivas eran castigados
conforme al Codigo Penal del Distrito Federal. El lema del porfiriato fue “Orden y
Progreso”, con lo cual se comenzo a definir el buen comportamiento del obrero.
Las leyes de la época prohibian la huelga, sin embargo se llevaron a cabo cientos
de ellas, sobre todo en la capital y en las industrias textiles, tabacaleras,
panificadoras y transportistas.

La actividad que venia realizando e! Gran Circuio de obreros se vio limitada por la
persecucion que recibieron sus miembros, ya que en el Porfiriato cualquier
movimiento que tuviera ideales en contra del gobierno era reprimido a como
diera lugar. En algunos casos Diaz controld a los dirigentes con sobornos, ante la
sumision de los ultimos, los trabajadores rechazaron el Segundo Congreso
Obrero de 1880, por tener un perfil gobiernista; después de 20 aifios el
movimiento comenzd a perder fuerza que habia logrado acumular.

La organizacién de los trabajadores dio lugar en la Gltima década del siglo XIX, la
formacion de los primeros sindicatos. Uno de los mas significativos fue el Gran
Circulo de Obreros de Jalapa, que logré atemorizar a los empresarios que
respondieron con amenazas de expulsar de sus fabricas a los trabajadores que
se afiliaran a él. Esta organizacién instruia a sus agremiados en Derecho
Constitucional, practicas agricolas y en otras materias que se consideraba basico
que los trabajadores conocieran.

Las limitaciones al movimiento obrero y la necesidad e los trabajadores por
mejorar su situacidon dentro de las industrias, constituyeron las ideas
fundamentales del movimiento social revolucionario de 1910, el cual tomo fuerza
durante el Gitimo decenio del gobierno porfirista para provocar su caida.




Durante este periodo surge también el club tliberal Ponciano Arriaga, con la
finalidad de renovar el Partido Liberal, los clubes liberales se extendieron a lo
largo del territorio nacional, por o cual fueron objeto de persecucién por parte
del gobierno de Diaz, teniendo algunos de sus miembros que salir del pais; en
San Luis, Missouri, se forma la Junta Organizadora del Partido Liberal, que junto
con el Gran Circulo de Obreros influyeron en las grandes Huelgas del periodo, las
de Cananea y Rio Bianco.

4.2 HUELGAS CANANEA Y RIO BLANCO

A principios del Siglo XX el descontento social empeora contra el Porfiriato, como
es el caso del Movimiento del Mineral Cananea en Sonora, los trabajadores
contaban con salarios un poco mas altos gue el promedio a nivel nacional.
Dentro de este movimiento se dio una influencia politica del club liberal de la
regién, por parte de Manuel Diéguez, quien era presidente de la “Unidn Liberal
Humanidad” y donde se propagaban ideas que no solamente eran contrarias al
régimen de dictadura de Porfirio Diaz, sino que expresaban principios de
transformacion social profunda, influidos por los ideales del socialismo. En
Cananea habia descontento entre los trabajadores de la empresa norteamericana
que explotaba las minas de cobre - The Cananea Consolidated Cooper Company
- que pagaba unos salarios bajisimos y permitia que a los trabajadores se les
tratara inhumanamente por parte de los empleados norteamericanos,
especialmente por algunos capataces. La situacion era cada vez mas dificil y la
tirania en las relaciones entre obreros y patronos era cada vez mas critica. Al fin,
como habia de suceder, el dia 1° de junic de 1906 comenzé la huelga.

El Movimiento tuvo como finaiidad el reclamo de la jornada de ocho horas, lo
que sucedia por primera vez en México, pero mas importante fue el que se
exigié la igualdad de trato y salario para el trabajador mexicano y
estadounidense, y que los trabajadores mexicanos ocuparan el 75% de 1as
plazas de las compaiiias. La huelga de Cananea fue reprimida con violencia por
parte de los patrones quienes inclusive pidieron apoyo a autoridades
estadounidenses, pero fue un ejemplo que dio a las leyes laborales de nuestro
pais un contenido real y no tedrico; fue el primer suceso de importancia en las
luchas obrero-patronales, tanto por los ideales que se manifestaban en el
proletariado, como por sus consecuencias inmediatas y la influencia que
posteriormente habia de tener en el desarrollo del movimiento obrero mexicano..
al consagrar la Jormada de 8 horas, el trato de igualdad y la exigencia de
mantener una proporcion del 90% de trabajadores mexicanos respecto de los
que laboren en una determinada industria.




En cuanto al conflicto que tuvo lugar en Rio Blanco, Veracruz el dia 7 de Enero
de 1907, debemos destacar que hubo gran cantidad de muertos y heridos por
parte de los trabajadores, y contiene caracteristicas que la distinguen de la

Huelga de Cananea.

Los antecedentes inmediatos de la huelga de Rio Blanco pertenecen, sin hinguna
clase de dudas, a la propaganda magonista, que se habia extendido desde 1900.
A mediados de 1906 se habia creado en Rio Blanco una "Sociedad de Obreros
Libres”. Bien pronto se fundaron circulos afines en Puebla, Querétaro, Jalisco,
Oaxaca y Distrito Federal, los cuales reconocian al de Rio Blanco como centro

director.

Se propicio ia creacion por parte de los patrones de un reglamento por el cual se
prohibia a los obreros que se organizaran, bajo la pena de perder el trabajo. Esta
actitud patronal, unida a las represalias que ya se tomaban contra los
trabajadores que mas se significaban por sus actividades propagandisticas,
provoco la indignacion de los obreros, que protestaron.

Como el conflicto que se iniciaba amenazaba la tranquilidad del pais y
representaba un ejemplo revolucionario ante el cual no podia permanecer
impasible el régimen porfirista, el gobierno central intervino, y sus obreros y
patronos sometieron sus quereilas al arbitraje del dictador.
Porfirio Diaz, dio un laudo que era una serie de amenazas para los trabajadores
y una suma de privilegios para los Patrones. El Porfirismo una vez mas, afirmaba
su posicidn al tado de los privilegiados.

Los trabajadores indignados rechazaron el laudo presidencial y comenzaron una
tucha para defender sus ideales frente a! dictador.

El dia 7 de enero de 1907 no entraron los obreros a trabajar. Por distintos
rumbos de la ciudad fueron apareciendo compactos grupos de trabajadores que
se concentraron frente a la fabrica mostrando su firme decision de huelga

Hubo mas de cuatrocientas victimas y a la mafiana siguiente, frente a los
escombros de la tienda de raya, en Rio Blanco, fueron fusilados Rafael Moreno y
Manuel Judrez, presidente y secretario, respectivamente, del "Gran Circulo de
Obreros Libres"" A otros militantes se !les condend a trabajos forzados en los
insalubres y lejanos territorios de Quintana Roo.

Los sucesos de Rio Blanco como los de Cananea trajeron como consecuencia que
la dictadura quedara en inminente peligro de derrumbe. los ideales
revolucionarios del movimiento obrero de influencias anarquicas habian
arraigado la rebeldia de los obreros de Rio Blanco, que pagaron su tributo de
sangre a la Revolucion Mexicana, esta revolucién que en tan poca medida ha

sido para los obreros.
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Durante 1907 se presentaron 25 huelgas de importancia en el pais. Ayudaban a
deteriorar la fuerza del gobierno porfirista; la situacion econdmica fue
empeorando y también crecid el descontento de obreros por lo que el
antiporfirismo toma fuerza en los distintos sectores de la poblacion.

4.3 CASA DEL OBRERO MUNDIJAL

Desde principios de! Siglo XIX, los trabajadores comenzaban a exigir en lucha por
sus demandas, las huelgas de Cananea y Rio Blanco como ya analizamos fueron
un punto de partida para las luchas obreras posteriores, también hay que
recordar !a influencia, que los hermanos Flores Magdn tuvieron en tales
movimientos. En 1912 se funda la Casa del Obrero Mundial que con el tiempo se
convirtid en la organizacion obrera mas fuerte de México; las luchas eran
organizadas principalmente por extranjeros que eran exiliados de sus paises,
principalmente espafioles y norteamericanos.

El 1 de mayo de 1913, siendo Presidente de la Republica Victoriano Huerta, la
Casa del Obrero Mundial celebrd por primera vez en México el Dia del Trabajo en
el Teatro Xicoténcatl de la ciudad de México; ahi acudieron obreros de distintos
gremios para pronunciarse por una jornada de ocho horas y el descanso
dominical.

En esa ocasion el diputado mexiquense Isidro Fabela exalté a los trabajadores
mexicanos del campo y de las ciudades, sefialando con dureza a las autoridades
explotadoras.

A mediados de 1915 la Casa del Obrero Mundial tenia filiales en gran parte del
pais, esto se debia a8 que cada vez que el ejército constitucionalista avanzaba,
una filial de la organizacién mencionada, por {0 que la mayoria de los obreros de
esas zonas estaban afiliados a esta.

Cuando Carranza de vueita en la Ciudad de México, €l gobierno proporcioné una
sede a la Casa del Obrero Mundial, y prometié de manera apresurada el que iba
a lograr satisfacer todas las pretensiones de los trabajadores, cosa que no
sucedid, debido a que en 1916 se desataron luchas importantes en contra del
gobierno por no haber cumplido sus promesas.

Desde finales de 1915 el movimiento obrero tiene un ascenso, exigiendo la
promesa del gobierno; el salario minimo, es decir tratar de reivindicar los
derechos de los trabajadores.

La devaluacion del papei moneda represento una situacion muy dificil en la
época. En aquel momento no habia un sistema monetario fuerte, lo cual




propiciaba que el papel moneda se devailuara al poco tiempo que este aparecia,
en algunos lugares el dinero de un dia para otro ya no tenia valor.

En Veracruz comienza una serie de huelgas, en este lugar el gobierno utilizé al
ejército para reprimir la lucha. El! segundo lugar en donde los trabajadores
comenzaron a movilizarse fue en Tampico, Tamaulipas, aqui los trabajadores
contaban con una buena organizacion, y pudieron arrebatarles a los patronos un
salario minimo de 3 pesos diarios. Después siguié la capital y aqui fue en donde
encontré uno de sus puntos mas importantes, pues se extendié la huelga por
todo el pais.

El 1 de mayo de ese 1915 estalld una huelga, por la emisién del papel moneda
“Infalsificable”. Para el 18 de mayo los trabajadores de ia Federacion de
Sindicatos del Distrito Federal emitieron un comunicado a toda la poblacién
pidiendo que los sueldos se pagaran en oro o su equivalente, y pusieron un
ultimatum para el 22 de mayo, si no se cumplia estallaba una nueva hueiga
general.

El gobierno lanzé una amenaza publica y manifesté que no se permitiria el cierre
de agua, luz, teléfono y transporte publico. A pesar de la represién se pudo
negociar y se gano un aumento de salarios.

Estas medidas no debilitaron la fuerza del movimiento, las condiciones no habian
mejorado para la masa de los trabajadores, el 31 de julio se desata otra huelga
general en el Distrito Federal, aunque tubo pocos efectos en el ambito nacional,
el presidente exigid el cese a la huelga, sin embargo los obreros se mantuvieron
firmes.

Por ordenes de Carranza, el General Pablo Gonzalez cierra la Casa del Obrero
Mundial; se arrestd a todos los dirigentes sindicales. Carranza evoco una vieja ley
decretada el 25 de enero de 1862 por Juarez y que utilizd contra los
revolucionarios (declardndolos bandidos) y la hizo extensiva a los huelguistas,
declarando la pena de muerte a todos los agitadores, dirigentes, o asistentes a
las reuniones de huelga.

Los electricistas tomaron parte fundamental en el movimiento huelguistico,
practicamente tomaron la dirigencia de aquella época, con el SME (Sindicato
Mexicano de Electricistas) organizado en 1914, tomaron parte activa dejando sin
luz a la ciudad varios dias en el D. F.

Este movimiento desembocd en victorias parciales, como la suspensién de
emision moneda, son victorias que perduran hasta dias como el articulo que en
su época fue uno de los mas progresistas del mundo con respecto a los
trabajadores, el articulo 123 constitucional.

Hoy en dia esta volviendo la presion por parte de los capitalistas tanto nacionales
como internacionales a la clase obrera, no estamos lejos de que se retomen las
huelgas generales como un método de lucha mas avanzado para luchar por sus
pretensiones y mejorar la sociedad.
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4.4 C.R.OM,C.T.MYC.R.O.C.
C.R.O.M.

El gobernador de Coahuila, Gustavo Espinoza Mireles, convocé a un Congreso
Obrero que se llevé a cabo el dia 12 de Mayo de 1918, en el teatro obrero de
nuestro pais, 1a iniciativa de este Congreso fue del Presidente de la Repiblica en
esa época, Venustiano Carranza, y como resuitado se fundé la Confederacion
Regional Obrera Mexicana. C.R.O.M., la cual fue la primera central obrera de
México, y utilizé el mismo lema de la Casa del Obrero Mundial: SALUD Y
REVOLUCION SOCIAL.

Durante la primera década de existencia de esta central obrera, se encontraba al
frente Luis N. Morones, Ila C.R.O.M jugd durante este lapso un papel muy
importante en la vida politica de nuestro pais y principalmente en el movimiento
obrero.

E! nacimiento de la C.R.O.M se da en una época en que los trabajadores de
nuestro pais se encontraban animados por la promulgacion del articulo 123
Constitucional, y por ello tenian el deseo de afiliarse a una organizacién obrera
nacional, 1o anterior beneficio a ia C.R.O.M ya que logré congregar a sectores de
gran importancia, como los electricistas, textileros, ferrocarrileros, mineros, etc...
Un aspecto que vale la pena destacar es que en su declaracion de principios se
desliga de la politica de nuestro pais, estableciendo como excepcion el que sus
miembros participen en ella, siempre y cuando no se relacione con el organismo
sindical.

La C.R.O.M defendid los postulados de la Revolucién Mexicana, demandd el
reconocimiento de! derecho de Asociacion, asi como la reglamentacién del
articulo 123. Logré mantener una hegemonia hasta 1928, en este lapso algunos
problemas internos se dieron por afiliaciones a centrales extranjeras que
provocaron la discrepancia de algunos de sus miembros, lo cual provocé que
durante este decenio el flujo y reflujo de agrupaciones obreras que ingresaban o
abandonaban la Central, cuyo lider fue Luis Napoleén Morones.

En el afio de 1919, la C.R.O.M funda el Partido Laboralista Mexicano, con é! se
buscé apoyar la candidatura de Alvarc Obregon a la Presidencia de la Republica,
en el convenio este uitimo se comprometié a otorgar puestos politicos a los
lideres cromistas, situacion que se repitid muchos afios, mientras el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) estuvo en el poder.

El poderio de la C.R.O.M se acrecenté cuando Obregén llega al poder, tras el
asesinato de Venustiano Carranza, despues e! Partido Laboralista Mexicano
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apoyé la candidatura de Plutarco Elias Calies, y durante su mandato Morones fue
nombrado Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, ademas de que diversos

dirigentes cromistas obtuvieron puestos en el Congreso.

La desintegracion de la C.R.O.M se da por la ambicion politica de Morones,
quien se postulé para ser candidato a la Presidencia de la Republica, en las
elecciones de 1928, lo que provoco diferencias con Obregén, y que llevé a
Morones a su ocaso politico y al descontento de los agremiados a la central

obrera que representaba.

Por la violacién a los principios de la Constitucién de la C.R.O.M tuvo lugar el
desmoronamiento de esta central obrera histdrica en nuestro pais, que en su
mayor auge llegé a contar con quinientos mil afiliados aproximadamente, aunque
la misma C.R.O.M manifestaba contar con dos millones de afiliados; asi mismo
deja de ser la central obrera mayoritaria y_de ella misma naceria en 1936 ia
Confederacién de Trabajadores de México. (%)

Cuando la Federacion de Sindicatos Obreros del Distrito Federal se separa de ia
C.R.O.M, dirigida por Fidel Velazquez, Fernando Amilpa, Jesis Yurén, Alfonso
Sanchez Madariaga y Luis Quintero; Luis N. Morones pronuncia un discurso el 30
de abril de 1929, en el cual se refirié a ellos como lombrices, por lo que al dia
siguiente un militante de la federacién mencionada, Luis Araiza, pronuncié un
discurso en respuesta al emitido por Morones en el cual manifesté que en vez de
lombrices eran “ cinco lobitos, los cuales pronto, muy pronto le van a comer

todas las gallinas de su corral”. (*°)

Asi nacié el mote de lobitos que caracteriza al
mencionado de dirigentes sindicales.

famoso quinteto antes

C.T.M.

Con La Promulgacién DE LA Ley Federal de! Trabajo en 1931, surge la necesidad
de organizar una central obrera poderosa para que se unificara la clase
trabajadora y asi asegurar la efectividad de la nueva legislacién laborail.

Se realizaron varios intentos, pero fue hasta el 24 de febrero de 1936 en el que
el Congreso Constituyente de la Central Unica de Trabajadores de México declaré
creada la unica central de trabajadores del campo y de la ciudad de 1a Republica
Mexicana, cuya denominacion fue: Confederacion de Trabajadores de México,

(") ANTOLOGIA, “Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos™ Editorial Zeta, México,

1988, Papgs. 2142
(') MARVAN L. Y LEON 1. Op. Cit.. Pags. 9-119
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C.T.M,, cuyo lema es el de “Por una Sociedad sin Clases” como lema inicial ya
que en 1947 cambio por el de "POR LA EMANCIPACION DE MEXICO”. Cuando se
constituyé contaba con doscientos mil afiliados aproximadamente, agrupando
grupos decisivos como el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros, Sindicato de
Artes Graficas, Sindicato Mexicano de Electricistas, entre otros.

La C.T.M defiende la lucha de clases y se inclina en sus principios por el pleno
goce del derecho de huelga, la asociacion sindical y la manifestacion pudblica, por
la reduccién de la jornada de trabajo, mejores salarios y por el respeto a los
derechos fundamentales de los trabajadores.

La Confederacion de Trabajadores de México tiene una trascendencia histérica
por su participacion en los procesos de la expropiacion petrolera, y en la vida del
movimiento obrero organizado en México. Desde Vicente Lombardo Toledano,
primer Secretario General, a quien se le atribuye la creacion de la cldusuia de
exclusion en 1928, después Fidel Velazquez Sanchez, hasta nuestros dias con
Leonardo Rodriguez Alcaine, estos dos uGltimos que manifestaron tener mas de
cuatro millones de afiliados, la C.T.M. ha sido {a central mayoritaria en el pais y
un pilar en el movimiento organizado de nuestro pais. (?%)

C.R.O.C.

En la década de 1940 a 1950, el movimiento obrero se encontraba en una etapa
de desintegracién y division provocado por diversos factores, los cuales fueron la
claudicacién en el seno de las agrupaciones, debido a la ineficaz actividad de sus
dirigentes; por la existencia de agrupaciones auténomas que no podian hacer
frente a las injusticias de la clase patronal; o porque los tribunales no impartian
la justicia laboral con imparcialidad y con apego a la ley, inclusive violando la
garantia de asociacion sindical.

Lo anterior motivé que algunos dirigentes de diferentes organizaciones obreras
se reunieran para unificar criterios y darle al movimiento obrero una relacion
capaz de defender sus intereses como clase sccial.

Durante el Gobierno de Miguel Aleman se dio a conocer la convocatoria de la
Confederacion de Obreros y Campesinos de México (COCM), La Confederacion
Unica de Trabajadores (CUT), y la Confederacién Proletaria Nacional (CPN); en {a
cual invitaban a todas las organizaciones obreras y campesinas a participar en el
congreso constitucional de la unidad proletaria que se llevé a cabo el 28, 29 y 30
de Abril de 1952, con el objetivo de constituir una central nueva de trabajadores.

(*") ANTOLOGIA. “Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos™ Editorial Zeta, México.
1988, Pags. 2142
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Los temas de mas relevancia en este congreso fueron: la mejor aplicacion del
articulo 27 constitucional, la vivienda adecuada para los trabajadores, la
solidaridad de los obreros con los campesinos, la educacion constante de los
trabajadores, etc...

El dia 30 de abril de 1952 se declar6 formalmente constituida la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos. Sus postulados ideoldgicos se basaron
en la Revolucion Mexicana y sus principios la convirtieron en una central de
vanguardia en el movimiento obrerc mexicano, ya que dentro de ellos se destaca
la basqueda de una convivencia humana de iguales obligaciones de cooperacion
para todos, y una igual distribucion de la riqueza.

La C.R.O.C. ha tenido un sustento importante en sus principios, sirvieron de
inspiracion a sus afiliados en la lucha de los trabajadores con la clase patronal, y
se fueron fortaleciendo conforme se tomaba conciencia de la importancia de las
acciones de la clase trabajadora dentro de la sociedad. (%!)

CAPITULO V
DERECHO DEL TRABAJO

El Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, instituciones y normas que
pretenden realizar la justicia social dentro del equilibrio de las relaciones
laborales de cardcter sindical e individual.

Para Néstor de Buen es el conjunto de normas relativas a las relaciones que
directa o indirectamente derivan de !a prestacion libre, subordinada vy
remunerada de servicios personales y cuya funcion es producir el equilibrio de
los factores en juego, mediante la realizacion de la justicia social. (%)

Es preciso sefialar que para tener una vision integral del derecho del trabajo,
debera ser entendido como un ordenamiento positivo y como ciencia. Es decir,
como un cuerpo normativo que regula 1a experiencia del trabajo, con miras a la
actuacion de la justicia social en las relaciones laborales. Como ciencia,
articulada en un sistema de conocimiento, organico y comprensivo, que estudia y
explica el fendmeno juridico de la vida laboral.

La aparicion de grupos sociales que sean homogéneos y el crear conciencia de
clase como consecuencia del industrialismo liberal, operan un movimiento

(") ANTOLOGIA, Op. Cit., Pags. 43-51

(**) DE BUEN L Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo I, Editorial Porria. Undécima Edicion,
México, 1998. Pag. 19-20.
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socializador que transforma de esencia, la concepcién de la vida social y dei
derecho. En efecto, el interés prioritario de estos grupos se antepone al
transpersonalismo material y a la defensa del derecho individual, determinando
por una parte, la intervencion del Estado en las economias particulares y por la
otra, la creacibn de un estatuto tutelar y promotor de la condiciéon de los
trabajadores: el derecho del trabajo.

En cuanto a su naturaleza, como un ordenamiento que atiende a las personas
como bien fundamental y aspira a lograr su mejoramiento moral y espiritual, el
derecho del trabajo ya no puede concebirse como el estatuto que regula el
intercambio de prestaciones patrimoniales entre trabajadores y patrones.

No constituye tampoco, la regulacion formal de las conductas exteriores en las
relaciones obrero-patronales. Por su pretensién de realizar el bien comin y 1a
dignificacién de los trabajadores, un importante sector de la doctrina lo considera
como una subespecie del llamado derecho social.

Su finalidad se deriva de su caracter nivelador destinado a concordar la accion
separada de los trabajadores y de los patrones, mediante una mutua
comprension de intereses. Por tal razon se ha afirmado que si su origen fue
clasista, el derecho del trabajo fue evolucionando hacia un nuevo ordenamiento
de superestructura, dirigido a superar 1a tensién entre las clases, es también
socialmente calculador y de equilibrio, para armonizar las relaciones entre los
factores de la produccion.

Por ser, el derecho del trabajo, un derecho de caracter clasista y proletario, se le
atribuye dos fines esenciales: Un fin econdmico, inmediato, destinado a nivelar la
condicion de los trabajadores, garantizandoles una vida humanitaria y decorosa.
Otro fin, politico y mediato, orientado a la reivindicacion social de los
trabajadores mediante la instauraciéon de un régimen més justo y mds perfecto.

En su estructura general, el derecho del trabajo se estudia de acuerdo a tres
partes fundamentales: Derecho Individual, Derecho Colectivo y Derecho
Procesal.

5.1 DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

El derecho individual del trabajo comprende, la autonomia privada en las
relaciones laborales; las condiciones generales de trabajo y los regimenes
especiales de trabajo. Rige la Relaciones Individuales de Trabajo.

Es decir, considera los fendmenos que se presentan con el individuo, sea
trabajador o patrén.




Asi mismo estudia las relaciones individuales de los sujetos, es decir, en cuanto a
los trabajadores, los derechos que le competen y !as obligaciones que les
corresponden en los centros de trabajo; y en cuanto a los patrones los
fenémenos que se puedan suscitar en relacion con los trabajadores que le
prestan sus servicios.

5.2 DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO

El Derecho Colectivoc del Trabajo es también conocido como derecho sindical, y
se refiere a la vida juridica la organizacion profesional, el pacto sindical o
contrato colectivo de trabajo y el derecho de huelga.
Al llamarle Sindical nos referimos a las exigencias, movilizaciones vy
manifestaciones de la vida juridica de los sindicatos.

Su finalidad es llevar a cabo la defensa y mejoramiento permanente de los
afiliados a través de una accion coordinada con el sindicato.

Algunos autores consideran que el derecho colectivo del trabajo se encuentra
cimentado en tres figuras: Sindicato, Contrato Colectivo de Trabajo y la Huelga.

El Derecho Colectivo de Trabajo regula la existencia de los sindicatos y demas
organizaciones profesionales como las coaliciones, federaciones,
confederaciones; es decir, su objetivo primordial es realizar 1a justicia social en la
Relaciones Colectivas de Trabajo, las cuales son la materia fundamental de este
trabajo.

5.3 DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

El Derecho Procesal del Trabajo indica los medios o procedimientos que deben
seguirse ante las autoridades para obtener el respeto dela norma juridica o para
la composicion de los conflictos laborales. La administracion laboral que
comprende |a naturaleza, organizacion y funciones de las autoridades del
trabajo. (*3)

(**) SANTOS AZUELA, Héctor, Op. Cit., Pags. 369-370.




CAPITULO VI
SUJETOS DE LAS RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO.

6.1 TRABAJADORES Y SINDICATOS
6.1.1 DEFINICION DE TRABAJADOR Y SINDICATO
TRABAJADOR

La Ley Federal del Trabajo en su articulo octavo establece que“Trabajador es la
persona fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal subordinado”.
Precisando el concepto, el segundo parrafo de dicho precepto previene al efecto,
que “se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido para cada
profesién u oficio”.

Frente a la utilizacion indiscriminada de las voces obrero, empleado, prestador de
servicios o de obras, dependientes, etc., la denominacion trabajador responde
con precision a 1a naturaleza de este sujeto primario del derecho del trabajo, ya
que unifica el cardcter de aquellos que viven de su esfuerzo ya sea
preponderantemente material o intelectual. Efectivamente, este término
homogéneo suprime la discriminacion adn subsistente en diversos sistemas que
regulan mediante estatutos diferentes, la condicion del obrero, el empleado y el
trabajador.

Descomponiendo en sus aspectos esenciales la nocién juridica de trabajador
recogida en la ley, podemos distinguir tres elementos: a) la persona fisica b) la
prestacion personal del servicio, y ¢) la subordinacion.

La exigencia de que el trabajador sea necesariamente una persona fisica,
pretende eliminar la confusién provocada con frecuencia en otro tiempo, de
encubrir las relaciones individuales de trabajo a través de la celebracién de
contratos por equipo, figura que ademas de entorpecer la vinculacion directa del
patron con los trabajadores, propiciaba su manipulaciéon, aumentando |a
intermediacién en detrimento de la accién del sindicato.

La prestacion personal del servicio es otro elemento inherente a la figura del
trabajador, que, generalmente entendida como una obligacion prototipica de
hacer, no puede sustituirse por la de otra diferente, sin consentimiento del
patrén, ademads el trabajador presta un servicio que es definido al momento de
su contratacién, y de acuerdo a ello se fija su ingreso.
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El concepto juridico de trabajador implica un vinculo de jerarquia, elemento
gestor de la llamada subordinacién, que supone el poder de mandar con que
cuenta el patrén y el deber de obediencia de aquel.

La subordinacién no pretende establecer un sometimiento del trabajador al
patrén, sino la forma en que debe llevarse la prestacion de servicios de acuerdo
con las normas establecidas y que se encuentran vigentes en la empresa; por lo
que se debe tutelar que la relacion de trabajo sea de respeto entre los
trabajadores y los patrones. Por lo que la subordinacién dentro del concepto
juridico de trabajador se reduce a la subordinacién técnico funcional, relacionada
con la prestacion de los servicios, sin que se constrifia en forma alguna, la
dignidad libertad de los trabajadores. (2*)

Analizaremos tres modalidades del concepto de trabajador, que se derivan del
concepto analizado y de la ley y que son: Trabajador Asalariado, Trabajador de
Confianza y Sindicalizado.

Trabajador asalariado es la persona que trabaja y que percibe una limitada suma
de dinero denominada salario por los servicios que presta a otra mediante
acuerdo previo entre ambas. Para la doctrina alemana del derecho del trabajo
asalariado es toda persona que presta un servicio en beneficio ajeno siempre
que dicha prestacion sea resultado de la existencia de un contrato individual de
trabajo. Y segun definiciéon del Tribunal de Casacion de Francia, asalariado es la
persona que sin diploma ni conocimientos técnicos trabaja para otra, por
autorizacion benévola, en su propio interés. (25)

En el lenguaje popular de México asalariado es el trabajador que recibe un jornal
eventual, por dia o por semana, o por la realizacion de una obra manual
determinada, mediante la prestacion de un servicio personal. Por este motivo a
la palabra asalariado se la emplea con regularidad y frecuencia como sinénima
de trabajador, sin serlo en un sentido estrictamente gramatical.

Ha sido el uso y la costumbre, desde finales del siglo pasado, lo que ha originado
otorgar a los obreros asi como a los peones de campo la calidad de asalariados,
no tanto para significar o distinguir la actividad que desempefian sino para
acentuar una determinada condicion social dentro de la colectividad. Fue
precisamente en el campo mexicano donde primero se aplicaron las palabras
peon acasillado y pedén asalariado para distinguir al trabajador del campo
permanente del eventual, encargado este ultimo por regla general, de las labores
mas duras, como eran abrir surcos, realizar siembras y recoger los frutos, todas
ellas sujetas a temporalidades ciclicas; denominandose jornal la cantidad en
vales o dinero que se le pagaba por cada tarea realizada.

(**)DE LA CUEVA, Mario, £/ del trab.
Tomo I, Novena Edicion, México 1998, Pag. 115.

*) TRUEBA-URBINA, Alberto, NMuevo Derecho Del Trabajo, Editorial Porrda, México 1981,
Pags 268.
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La palabra salario aparecié en nuestro medio rural cuando sobrevino el avance
de las primeras concepciones doctrinales y técnicas de la relacion laboral, la cual
se aplicé tanto al pago del jornal como al sueldo que percibian los obreros de las
primeras factorias modernas. Fue también en esa época cuando empezaron a
usarse las voces jornalero y asalariado para distinguir con la primera al
trabajador del campo y con la segunda al trabajador de fabrica, extendiéndose
ésta a otras actividades manuales desempeiiadas por los fontaneros, carpinteros,
herreros, pintores o albafiles, quienes de esta manera resultaron asimismo
simplemente asalariados, debido a la naturaleza de su trabajo en un oficio o
especialidad, puestos al servido ocasional de un patrono.

Desde el punto de vista del derecho del trabajo es importante destacar las
caracteristicas aplicadas al asalariado, debido a la condicion en que mantuvo a
este tipo de trabajadores hasta antes de iniciada la Revolucion Mexicana, al
darsele en el contexto social un nivel inferior y en muchas ocasiones un trato
despectivo e inhumano, contrario a la dignidad del hombre, como lo analizamos
en el primer capitulo. De ahi que tanto {a literatura como el lenguaje
prerrevolucionarios se dirigieran a enaltecer a los asalariados, y que
intelectuales, escritores o periodistas, atacaran a la sociedad por el desprecio en
que se les tenia al carecer de ilustracion.

La defensa y el otorgamiento de los elementales derechos al asalariado fue
motivo de proclamaciones, manifiestos, planes y articulos en revistas y
periédicos, que se publicaron antes de surgir el movimiento armado. Y en todos
ellos se enaltecio la figura del asalariado como simbolo del trabajador explotado,
sujeto al yugo del trabajo infame y retribuido con un escaso jornal que
dificilmente alcanzaba para cubrir sus mas apremiantes necesidades. Fue en esta
€época cuando, podriamos decir con propiedad, adquirié carta de ciudadania la
voz asalariado en el medio social mexicano.

Nuestro pais, se ha caracterizado por otorgar a las concepciones populares una
especial categoria y un valor del que en otros pueblos se carece. El diccionario
de la Real Academia Espafiola no consigna en su texto la palabra asalariado y
tampoco 1a encontramos en la legislacion iberoamericana. En cuanto a su
significado, cuando aparece en algun texto es para referirse al trabajador que
percibe un salario en virtud de un contrato individual de trabajo, tal y como reza
1a definicion de nuestras dos leyes federales del trabajo, la de 1931 y la de 1970
en los articulos 2 y 8 respectivamente. Es decir, asalariado es simplemente el
trabajador que percibe un salario, sin otro atributo legal o social.

Podemos establecer que el asalariado ha sido siempre, en nuestro lenguaje
laboral, el ser humano vinculado al trabajo y por tanto un trabajador en sentido
estricto.

La ley actual al dar a la relacién de trabajo una naturaleza juridica distinta ha
venido a colocar al asalariado tipico de nuestro medio social, o jornalero como
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aldn se acostumbra llamario popularmente, el mismo nivel e igual categoria que
la de cualquier trabajador, disfrutando hoy de idénticos derechos, de las mismas
garantias y de igual seguridad en el desemperio de su diaria labor.

Los trabajadores de confianza son las personas que por la naturaleza de las
funciones que desempefian en una empresa o establecimiento o al servicio de un
patrono en lo particular, ajustan su actividad a condiciones especiales en la
relacién de trabajo, que al ser de excepciéon dan a su contratacion un caracter sui
generis, acorde con las labores que realizan. Empleado de confianza, voz que se
emplea como sinénima de trabajador de confianzz para efectos legales, es la
persona que desempefia el trabajo que atafie a la seguridad, eficacia y desarrollo
econdmico o social de una empresa o establecimiento, y la que conforme a las
atribuciones que se le otorgan, actiia al amparo de una representacién patronal
que le permite gozar de ciertos beneficios y distinciones.

Si nos atenemos al criterio juridico, de confianza es el trabajador al que protege
legislacién del trabajo con las modatidades que corresponden a la actividad que
desempeiia y son funciones de confianza las de direccién, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacién, cuando tengan caracter general; asi como las relacionadas con
trabajos personales del patrono, dentro de la empresa o establecimiento como o
establece el articulo noveno de la ley federal del trabajo vigente.

Dispone la ley vigente que las condiciones de trabajo de los trabajadores de
confianza seran proporcionales a la naturaleza e importancia de los servicios que
presten y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes
dentro de la empresa o establecimiento.

Respecto a la rescision del contrato de los trabajadores de confianza, no es
actualmente la apreciaciéon subjetiva del patrono la que da motivo a ella, sino la
manifestacion objetiva de que existen causas razonables de pérdida de la
confianza segun el articulo 185 de la ley. Es verdad que la confianza en gran
parte, es un elemento subjetivo pero también lo son otras relaciones Juridicas en
las que la validez y ei cumplimiento de las obligaciones no pueden depender de
fa sola voluntad de uno de los contratantes; de estimarse asi se asimilaria la
confianza a un sentimiento de simpatia o antipatia y con ello violarse ia ley, que
ante todo busca la permanencia del trabajador en el empleo sobre cualquier
conjetura personal. La pérdida de {a confianza debe ser causa de terminacion del
contrato individual de trabajo unicamente cuando existan motivos bastantes para
que, tomando en cuenta la situacion particular de estos trabajadores y el
contacto intimo que guarden respecto del patrono, resulte dificil la relacion de
trabajo. Es importante de acuerdo a la situaciéon actual del pais y a la dificultad
que enfrenta hoy en dia la planta productiva del pais, que todos los trabajadores
que laboran en una empresa sean considerados de confianza ya que se necesita
incrementar el sentido de responsabilidad y compromiso con el ente en que se
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trabaja, por lo que considero errénea la distincién que se realiza, ya que solo se
deberian de diferenciar en que unos trabajadores son sindicalizados y otros no.

Los trabajadores sindicalizados son aquellos miembros de una asociacion de
trabajadores llamada sindicato, constituido para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses, que se encuentran laborando en determinada empresa
Yy que no desempeifian funciones de direccidn, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacién, dentro de la citada empresa. No profundizaremos mas en este tipo
de trabajador ya que se citara mas adelante dentro del apartado referente a los

indicatos.

INDICATO

La coalicién de trabajadores es la figura primaria, que da origen a los sindicatos,
se define como el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores y patrones
para ia defensa de sus intereses comunes, se le llama temporal aunque no es del
todo asi, ya que esta durard mientras sus integrantes asi lo quieran, aunque
nuestro ordenamiento solo reconoce el registro de sindicatos, federaciones y
confederaciones.

Sindicato segin el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo es la asociacion de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio mejoramiento y defensa de
sus respectivos intereses.

La diferencia entre coalicion y el sindicato es que la primera es transitoria, no
necesita de registro y puede integrarse por s6lo dos trabajadores o patrones;
mientras que el sindicato es permanente, necesita un registro ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje o Secretaria del Trabajo, dependiendo si su competencia
es local o federal y para formarse necesita un minimo de 20 trabajadores o de
tres patrones.

De Ia definicion de sindicato antes mencionada se desprenden dos clases sociales
que son los trabajadores y los patrones o empresarios y establece la facultad que
tienen de constituirse en Asociaciones Profesionales para ilevar a cabo el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Es importante establecer que los objetivos que persiguen los trabajadores y los
patrones al formar una Asociacion Profesional difieren los unos de los otros, los
primeros trataran de lograr el mejoramiento de sus condiciones econdmicas y los
segundos tendran como objetivo la defensa de sus derechos patrimoniales
destacandose en estos el de propiedad.

La garantia de libertad de asociacion es el derecho de toda persona a asociarse
libremente con otras para la consecucion de ciertos fines, 13 realizacion de
determinadas actividades o la proteccién de sus intereses comunes.
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El derecho de libre asociacién, al igual que muchos otros derechos humanos,
deriva de la necesidad social de solidaridad y asistencia mutua. De ahi que el
ejercicio del derecho de asociacion se traduzca en la constitucién de asociaciones
de todo tipo que, con personalidad juridica propia y una cierta continuidad y
permanencia, habran de servir al logro de los fines, a la realizacién de las
actividades y a la defensa de los intereses coincidentes de los miembros de las
mismas.

Asi, surgen agrupaciones y partidos politicos sindicatos obreros, asociaciones y
colegios profesionales, sociedades civiles y mercantiles, fundaciones culturales,
de beneficencia y de ayuda mutua, comités de lucha y de defensa, centros y
clubes deportivos, etc.

De la incidencia de los mudltiples tipos de expresidon del derecho de asociacion en
la vida politica, econdmica, social y cultural del pais, puede entenderse la
importancia que reviste este derecho fundamental, el cual encontramos
consignado en los articulos 9 y 35, de nuestra Constitucion en vigor.

Tan s6lo referido a la libertad de asociacion politica, puede decirse que el
derecho de asociacién constituye una condicion esencial de la libertad politica
dentro de un sistema democratico, ya que sin el reconocimiento de este derecho
fundamental no soélo se impediria la formacion de partidos politicos de diversas, y
no pocas veces encontradas, tendencias ideolégicas, con el consiguiente
empobrecimiento de la vida democratica, sino que, ademas, el mismo sufragio
universal quedaria totalmente desprovisto de eficacia.

Por lo que se refiere a la Libertad Sindical, se estudia en dos aspectos, el
individual y el colectivo; en el aspecto individual es la facultad de los
trabajadores y patrones para constituir con otros el sindicato de su preferencia,
para afiliarse al que mas les convenga, dentro de los que ya estén establecidos,
o0 para separarse o no adherirse a algin sindicato.

Desde el punto de vista colectivo se entiende que es la facultad que tienen los
sindicatos de formar o afiliarse a las organizaciones sociales de clipuia, como son
las federaciones y confederaciones. Y se contempla la libertad que tienen de no
adherirse o separarse de las organizaciones profesionales cupulares cuando lo
decidan.

Se consigna también, por otra parte, la libertad colectiva sindical de las
agrupaciones profesionales para redactar sus reglamentos y estatutos, elegir a
sus representantes, organizar su administracién y actividades y formular su
programa de accién.

La Libertad Sindical se encuentra protegida por el articulo 9 constitucional. En
cambio, la misma libertad sindical considerada como un derecho social, como un
derecho del individuo en tanto parte integrante de un grupo o clase social, se
encuentra plasmada en el apartado "A" del articulo 123, fraccién XVI, de nuestra
Constitucion.




Sin embargo, cuando se consigna el derecho de libertad sindical en los articulos
de 12 Ley Federal del Trabajo que siguen a la definicion de sindicato mencionado
con anterioridad, inmediatamente se estructura un cuerpo de limitaciones que
desnaturalizan su esenda y su ejercicio. Desde luego de ninguna manera
comparto el criterio de que con el pretexto de regular el marco juridico idoneo al
que deba sujetarse la vida del sindicato, se articule un aparato legal - restrictivo
que deforme y articule la libertad sindical. Mucho menos, cuando en otros
sistemas de avanzada; basta el reconocimiento constitucional del derecho de
sindicalizacién para que la accion directa del trabajo encuentre su propio cauce y
defina el alcance de sus reivindicaciones. (%)

Como mencionamos anteriormente dentro de la libertad sindical, existe el
derecho de afiliarse o separarse de organizaciones profesionales de cupula, que
son las federaciones y confederaciones, por lo cual considero importante
definirlas y analizarlas de una manera breve.

Una Federacion Sindical es 1a union de sindicatos de trabajadores o patrones
constituida para la expansiéon, defensa y promocion del interés colectivo
profesional.

La Confederacion Sindical es 1a unidn de sindicatos nacionales de trabajadores o
patrones y de las Federaciones Sindicales, bajo los mismos fines de defensa del
interés colectivo profesional.

Para consolidar la fuerza de los sindicatos mexicanos, favorecer su integracion
organica y articular su accién directa, nuestro ordenamiento laboral permite la
creacién de federaciones y confederaciones sindicales, cuyo registro, dada su
importancia, se atribuye en exclusiva a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

La formacién de estas organizaciones es una consecuencia del principio genérico
de libertad sindical. En tal virtud los sindicatos podran crearlas libremente sin
previa autorizacion, contando, desde Iluego, con !a facultad de afiliarse,
permanecer o retirarse de dias, pese a la existencia de cualquier pacto en
contrario. Como principio aplicable a la gestacion y vida de las federaciones y
confederaciones, la libertad sindical debe entenderse como un derecho de los
sindicatos frente al Estado, frente a las empresas y frente a la propia
organizacién cupular.

Dentro De la Ley no se encuentran establecidos requisitos especificos para que
se puedan constituir las federaciones y confederaciones, en el articulo 381 de la
ley establece que les seran aplicables, las mismas normas que reglamentan a los
sindicatos. Ademas la ley no especifica los miembros necesarios para constituir
una federacién o confederacion, con lo cual se deduce que con el acuerdo de dos
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sindicatos, puede formarse una federacion, y en cuanto a las Confederaciones,
con el acuerdo de dos federaciones o sindicatos nacionales sera suficiente.

La Ley federal del Trabajo no establece norrma alguna en cuanto a la regulacion
personalidad juridica de las federaciones y confederaciones por o que se puede
aplicar lo establecido en el articulo 25 del Cédigo Civil, que reconoce como
personas morales a: "...IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las
demas a que se refiere 1a fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucion federal.
“Sin embargo, ha llegado a observarse, que dentro de nuestro sisterma las
federaciones y confederaciones no constituyen siquiera sujetos de las relaciones
colectivas de trabajo, sino que tan sdlo representan organismos de presion
politica y social frente a las empresas y al Estado.

Aunque el régimen estatutario de dichos organismos se rige por los principios
aplicables a los sindicatos la, ley establece ademas los siguientes requisitos:

1. Denominacion y domicilio y los de sus miembros constituyentes;

II. Condiciones de adhesién de nuevos miembros;

Iil. Forma en que sus miembros estan representados en la directiva y en las
asambleas.

La redaccion de los estatutos de este tipo de agrupaciones profesionales, que
son las normas que regulan su vida interna, debe ser sumamente cuidadosa,
para evitar controversias internas o resoluciones improcedentes que puedan
atentar contra los intereses de los sindicatos miembros.

Para poder obtener el registro de estas organizaciones es necesario presentar los
siguientes documentos: a) copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;
b) una lista con la denominacion y domicilio de sus miembros; c) copia
autorizada de los estatutos, y d) copia autorizada del acta de la asamblea en que
se haya elegido !a directiva. Cabe aclarar que ia documentacion debera exhibirse
por duplicado.

Salvo disposicion contraria dentro de los estatutos, la documentacién debera ser
autorizada por el secretario general, el de organizacion y el de actas.

Atenta la experiencia histdrica con todo acierto se ha indicado que las
federaciones y confederaciones representan la cima de la organizacion obrera, el
aitimo escalén de la piramide de la unidad del trabajo, cuya célula fundamental
es el propio sindicato. (?7)

(*’) TRUEBA-URBINA, Alberto, Muevo Derecho Del Trabajo, Editorial Porria, México 1981,
Pags. 349-356.

61




6.1.2 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

La corriente doctrinal que sostiene el caracter clasista del derecho del trabajo,
atendiendo a su origen, esencia, fines y estructura, considera que es innecesario
y a la vez contradictorio, referirse a un sistema legalmente regulado de
obligaciones y derechos de los trabajadores en su relacion con los patrones. Sin
embargo, nuestra Ley Federal de! Trabajo contempla expresamente, lo referente
a las obligaciones y derechos de los trabajadores relacionados con una serie de
obligaciones y derechos de los patrones, dentro del Titulo Cuasrto de la Ley
federal del Trabajo denominado "Derechos y obligaciones de los trabajadores y
de los patrones”. Un importante sector de la doctrina considera que esta
circunstancia no altera la naturaleza clasista del derecho del trabajo en nuestro
pais, pues se trata de una situacion aceptada por los trabajadores frente a las
exigencias de una sociedad de clases a cambio de rescatar el reconocimiento de
los derechos fundamentales plasmados en la ley laboral mexicana, que de
manera inmediata les proporcionen a nivel individual y familiar, condiciones
decorosas de existencia.

tos derechos minimos que deben gozar los trabajadores y que revisten gran
importancia son: el salario suficiente y la estabilidad en el empleo, a los que se
suman los comprendidos en los diferentes capitulos del Titulo cuarto de Ia Ley
Federal del Trabajo, como el derecho habitacional; los derechos de capacitacion
y adiestramiento; los derechos de preferencia, antigledad y ascenso, asi como el
régimen de proteccién a las invenciones de los trabajadores.

De manera obligatoria, corresponden a los trabajadores, todos los derechos
laborales, constitucionales y legales que comprenden el llamado estatuto del
trabajo y cuya aplicacion automaticamente representa su beneficio, desde el
momento en que inicia su prestacion de sus servicios.

-En cuanto al derecho de habitacion destacaremos que en el articulo 136 de la
Ley Federal del Trabajo establece la obligacion de toda empresa, indistintamente
de la actividad que se dedique, de proporcionar a los trabajadores habitaciones
coémodas e higiénicas. Lo anterior mediante aportaciones del 5% sobre los
salarios de los trabajadores que presten su servicio en la empresa, esta
aportaciéon debe ir al Fondo Nacional de la Vivienda, el cual tendra la obligacién
de crear sistemas de financiamiento para que los trabajadores obtengan créditos
baratos y suficientes para adquirir en propiedad bienes inmuebles, o ya sea para
reparar o mejorar los que ya son de su propiedad.

Los recursos anteriores son administrados por un organismo tripartito, es decir,
formado por representantes del Gobierno, Trabajadores y Patrones; llamado
INFONAVIT.

Este organismo en realidad no ha cumplido con los fines para los que fue creado,
ya que de ninguna manera hace que los trabajadores obtenga_n__cig’_d_iggs‘baratos
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para adquirir una habitacién, ya que al obtener un crédito del INFONAVIT y
abonar las aportaciones correspondientes, el valor del crédito no diminuye, al
contrario aumenta, haciendo que los trabajadores sean deudores toda su vida.

-En cuanto al derecho de capacitacién y adiestramiento el articulo 153-A de la ley
laboral, establece que el trabajador tiene derecho a que el patrén le proporcione
capacitacion y adiestramiento en su trabajo para con esto lograr incrementar su
nivel de vida y productividad. Se debe llevar a cabo mediante programas
elaborados por los patrones y los sindicatos o trabajadores, con la aprobacion de
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Esta obligacion resulta un beneficio para ambos factores de la produccion ya que
a medida que los trabajadores eleven sus conocimientos dentro de su trabajo
diario, lograran el crecimiento econémico de sus familias, ser mas profesionales
en su desempefio y los patrones recibirdan el beneficio de tener trabajadores
capacitados y que aumenten la productividad y eficiencia de la fuente de trabajo.
Para lograr cumplir la misién fundamental del derecho del trabajo que es el
buscar el equilibrio entre los factores de la produccién, sobretodo ante la actual
situacién econdmica y social que enfrenta México, que ha provocado que las
empresas busquen la sobre vivencia en un mercado que se ve afectado por la
competencia extranjera, debido a la politica exterior de libertad comercial, que
esta afectando la planta productiva en nuestro pais.

-Los derechos de preferencia, antigliedad y ascenso se refieren a la cbligacion de
los patrones de preferir en igualdad de circunstancias a los trabajadores
mexicanos respecto de aquellos que no lo sean, a quienes les hayan servido
satisfactoriamente por mayor tiempo, y a quienes no teniendo otra fuente de
ingreso econdémico tengan a su cargo familia; de acuerdo con lo establecido en el
Art. 154 de la Ley.

-Por dltimo el régimen de proteccidn a las invenciones de los trabajadores que se
refiere al caso en que un trabajador que preste sus servicios a una empresa
realice un invento, la propiedad de este, asi como el derecho de explotacion de
ia patente, corresponderd al patrén, el inventor tendra derecho a que su nornbre
figure como autor de la invencién, ademas de recibir una compensacion
complementaria, que se fijard por acuerdo de las partes o por la Junta de
Conciiiacion y Arbitraje, dependiendo de la importancia del invento.

Autores como De la Cueva, estiman que “obligaciones a cargo de los
trabajadores frente a derechos y prerrogativas correspondientes a detentadores
patronales, no constituyen dentro del sistema del derecho del trabajo, sino una
defensa, eventual y relativa del capital severamente limitada por la imposicion
masiva de los minimos legales tutelares del trabajo; por el caracter absoluto de
la irrenunciabilidad de 10s derechos de los trabajadores, a lo que agregariamos la
legitimacion de la accion directa y concertada del trabajo, en sus manifestaciones
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bdasicas: !a sindicacion; el contrato colectivo de trabajo (pacto sindical) y la
huelga”. (%)

Las obligaciones de ios trabajadores, limitativamente consignadas dentro del
articulo 134 de la Ley Federal del Trabajo, son las siguientes:

1) Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que les sean aplicables.

2) Observar las medidas preventivas e higiénicas que acuerden las autoridades
competentes y las que indiquen los patrones para la seguridad y proteccion
personal de los trabajadores.

3) Desempeiiar el servicio bajo la direccién del patrén o de su representante, a
cuya autoridad estaran subordinados en todo lo concerniente al trabajo.

4) Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la
forma, tiempo y lugar convenidos.

5) Dar aviso inmediato al patron, salvo caso fortuito o fuerza mayor, de las
causas justificadas que le impidan concurrir a su trabajo.

6) Restituir al patrén los materiales no usados y conservar en buen estado los
instrumentos y Utiles que les baya dado para el trabajo, no siendo responsables
por el deterioro que origine el uso de estos objetos, ni del ocasionado por caso
fortuito, fuerza mayor, o por mala calidad o defectuosa construccion.

7) Observar buenas costumbres durante el servicio.

8) Prestar auxilios en cualquier tiempo que se necesiten, cuando por siniestro o
riesgo eminente peligren las personas o los intereses del patron o de sus
compaiieros de trabajo.

9) Integrar los organismos que establece esta ley.

10) Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el reglamento
interior y demds normas vigentes en la empresa o establecimiento, para
comprobar que no padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo
contagiosa o incurable.

11) Poner en conocimiento del patrén las enfermedades contagiosas que
padezcan, tan pronto como tengan conocimiento de las mismas.

12) Comunicar al patréon o a su representante las deficiencias que adviertan, a
fin de evitar dafios o perjuicios a los intereses y vidas de sus compariieros de
trabajo o de los patrones.

13) Guardar escrupulosamente los secretos técnicos comerciales y de
fabricacion de los productos a cuya elaboracibn concurran directa o
indirectamente, o de los cuales tengan conocimiento por razén del trabajo que
desemperien, asi como de los asuntos administrativos reservados cuya
divulgacion pueda acarrear perjuicios a la empresa.

Las prohibiciones a los trabajadores estan consignadas en el articulo 135 de la
Ley federal del Trabajo, y son las siguientes:

(*)DE LA CUEVA, Mario, £/ nuevo derecho ie el trab, Tomo 11, Editorial Porraa,
Tomo I, Novena Edicidn, México 1998
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1) Ejecutar cualquier acto que pueda poner en peligro su propia seguridad, la
de sus compaiieros de trabajo o la de terceras personas, asi como la de los
establecimientos o lugares en que el trabajo se desempeiie.

2) Faitar al trabajo sin causa justificada o sin permiso del patron.

3) Substraer de la empresa O establecimiento UGtiles de trabajo o materia prima
elaborada.

4) Presentarse al trabajo en estado de embriaguez.

5) Presentarse al trabajo bajo Ila influencia de algdin narcético o droga
enervante, salvo que exista prescripcién médica. Antes de iniciar su servicio, el
trabajador debera poner el hecho en conocimiento del patron y presentarie la
prescripcion suscrita por el médico.

6) Portar armas de cualquier clase durante las horas de trabajo, salvo que la
naturaleza de este lo exija. Se exceptuan de esta disposicion las punzantes y
punzo cortantes que formen parte de las herramientas o utiles propios del
trabajo.

7) Suspender las labores sin autorizacion del patrén.

8) Hacer colectas en el establecimiento o lugar de trabajo.

9) Usar los utiles y herramientas suministrados por el patrén, para objeto
distinto de aquél a que estan destinados.

10) Hacer cualquier clase de propaganda en las horas de trabajo, dentro del
establecimiento. (*°)

Las anteriores obligaciones vy prohibiciones tienen como finalidad que los
trabajadores presten sus servicios de una manera correcta, tomando en
consideracion la importancia de su labor diaria, y su corresponsabilidad con las
necesidades de la fuente de trabajo, asi mismo los patrones deberan respetar y
cumplir con sus obligaciones que analizaremos mas adelante.

Realizando un andlisis a fondo sobre la eficacia real y formal de nuestra ley
Federal del Trabajo, podemos deducir que las obligaciones y prohibiciones antes
referidas representan una ampliacion al articulo 47 de la ley federal del trabajo,
referente a las causales de despido. Asi mismo las obligaciones y prohibiciones
regularmente son aumentadas cuando no en la ley, en los contratos colectivos o
en los reglamentos interiores de trabajo, que la mayoria de las veces son
celebrados y depositados sin qQue tengan conocimiento los trabajadores. En lo
referente a sus derechos, progresivamente se estrechan, reprimen y tornan
imprecisos, con la finalidad de entorpecer su aplicacion y cumplimiento. *°

(i) LEY FEDERAL DEL TRABAJO
(*°) MUNOZ RAMON, Roberto, Derechro del Trabajo, Editorial Porria, México 1983, Tomo 11,
Pags. 272-274.
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6.1.3

FORMACION Y ESTRUCTURA DE LOS SINDICATOS.

La Ley Federal del Trabajo establece una clasificacién de los sindicatos dentro de
su articulo 360, lo cual de alguna manera representa una contradiccion al
principio de libertad sindical, ya que el legislador al establecer dicha clasificacion,
condiciona el derecho de los trabajadores de disefiar y agruparse en el tipo de
organizaciéon que sea de su preferencia.

Los Sindicatos que pueden formarse son:

a)

b)

<)

Gremiales.- son aquellcs formados por trabajadores que se dediquen a
una misma profesion, oficio o especialidad. Los miembros de este tipo de
sindicatos se unen en razén de la similitud de las actividades que realizan
dentro de una empresa o establecimiento, debemos tomar en cuenta que
hay diversidad en los centros de trabajo por lo que se dan diferentes
caracteristicas en ellos. Lo anterior puede crear divisibn entre los
trabajadores, ya que los obreros que se tienen una especialidad o que
desempeiian una misma actividad, solo atienden aquellos problemas que
les afectan, sin tomar en cuenta a los demas.

De Empresa.- son aquellos formados por trabajadores que presten sus
servicios en una misma empresa. Estos tienen la caracteristica de no
importar las diferentes especialidades, oficios o profesiones de sus
miembros. Como consecuencia de ello, extinguida la empresa, se extingue
también el Sindicato que se constituyé en ella y el fuero de los dirigentes
sindicales y, en cambio, aiin cuando se modifique el dominio, posesién ©
mera tenencia de la empresa, si ésta sigue existiendo como tal, subsiste
también el Sindicato organizado con ella. En estos a diferencia de los
sindicatos gremiales, al tratarse de trabajadores de diferentes oficios o
especialidades, sobresalen los grupos de trabajadores mayoritarios en
detrimento de los minoritarios, obteniendo Ilos anteriores Ila
representatividad del sindicato y mayores prestaciones por tener en su
poder la direccion o 1a mayoria en el sindicato.

Industriales.- son aquellos formados por trabajadores que prestan sus
servicios en dos o mas empresas de la misma rama industrial. Derivado de
lo anterior se establece que se pueden asociar trabajadores de dos o
mas empresas siempre y cuando se dediquen las mismas a la misma
actividad, como por ejemplo un sindicato de {a industria de la construccion
podra agremiar a trabajadores que presten sus servicios en empresas
dedicadas a dicha industria, independientemente de la profesién, oficio o
especialidad que desempeiien. Los sindicatos industriales representan una
combinacion de los dos tipos anteriores de sindicatos.
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d) Nacionales de Industria.- son aquellos formados por trabajadores que
presten sus serviCios en una o varias empresas de la misma rama
industrial; instaladas en dos © mas entidades federativas. Al igual que los
industriales no importa el oficio, especialidad o profesion que desempeifien
sus agremiados, siempre y cuando las empresas o empresa en que
presten sus servicios se encuentre instalada en dos o mas Estados. Esto
crea una problematica al igual que los sindicatos industriales, ya que al
tratarse de diversas empresas establecidas en distintas localidades o
entidades federativas, los problemas que enfrentan los trabajadores en
sus centros de trabajo son distintos y el comité ejecutivo del sindicato
puede tener mas dificultad para captar los distintos problemas de sus
unidades, agravandose esta situacidon en los sindicatos nacionales de
industria por 1a mayor extension de territorio que abarca.

e) De Oficios Varios.- son aquelios formados por trabajadores de diversas
profesiones. Estos sindicatos solo pueden constituirse cuando en el
municipio que se trate, el nimero de trabajadores de que se trate sea
menor de veinte. Este tipo de sindicato se puede formar en aquellos
municipios pequefios, sin importar la especialidad, oficio o profesion de los
trabajadores, siempre y cuando el numero de trabajadores en su
profesion sea inferior a 20, ya que si supera este niamero los trabajadores
por su oficio, especialidad o profesion que desempefien serian aptos para
formar un sindicato diverso del de oficios varios.

Ahora que ya conocemos la clasificacion de los Sindicatos que marca la Ley
Federal del Trabajo, analizaremos los requisitos que se deben cumplir para el
registro de los sindicatos, independientemente de los requisitos analizados
anteriormente con relacion a las Federaciones y Confederaciones, que en
algunos casos son similares, ya que estas ditimas se sujetan a las disposiciones
aplicables a los sindicatos.

El registro sindical, implica el reconocimiento que realizan las diferentes
autoridades de trabajo a los sindicatos, es un concepto que esta en
contraposiciéon al principio de libertad sindical, ya que representa una restriccién
al derecho de Asociacién Profesional contenido en el articulo 123 Constitucional y
para que un sindicato pueda ser reconocido por las autoridades, deben cumplir
los siguientes requisitos de fondo y de forma:

a) La afiliacion de cuando menos veinte trabajadores en servicio activo;
incluyendo los que hubieren sido separados del trabajo dentro de los treinta dias
previos a la fecha de la presentaciéon de la solicitud del registro, tratandose de
sindicatos patronales se requieren al menos tres miembros.

b) La comprobacion de formalidades establecidas en el articulo 365 de la ley,
como la presentacion del acta de la asamblea constitutiva del sindicato; la
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presentacion del estatuto sindical; el padrén de miembros, Yy la designacion de la
directiva sindical. Estos documentos deben ser autorizados por el Secretario
General, el de Organizacdn y el de Actas, salvo gue los estatutos establezcan
otra situacién, ademas se deben de presentar por duplicado.

Generalmente la directiva sindical o comité ejecutivo esta integrado por lo menos
por: Un Secretario General, un Secretario del Interior, un Secretario de Trabajo,
un Secretario de Organizacion, un Secretario de Actas y un Secretario Tesorero.
El Secretario General es la figura principal del comité, que representa al sindicato
en todos los ambitos, las funciones de cada uno varian de acuerdo a como lo
decida la Asamblea constitutiva del Sindicato.

c) Como exigencia de fondo, la muy cuestionable obligacion de que la
organizacion solicitante demuestre, a satisfaccion de las autoridades, que se
propone el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

De esta manera y una vez cumplidos los requisitos antes mencionados, ta
autoridad tiene (@ obligacion de otorgar el registro dentro de los sesenta dias
siguientes al momento de 13 solicitud, en la atencién de que si se abstuviera de
ello o negara el registro, la organizacion solicitante podra requerirla para que lo
otorgue; de mantener dicha actitud, dentro de los tres dias siguientes, se tendra
por registrado el sindicato, quedando la autoridad obligada a expedir la
Constancia respectiva en un plazo de tres dias. En la practica es muy dificil que
se presente esta situacion ya que |a autoridad en caso de no querer otorgar el
registro, dictara la sentencia correspondiente sin dilacién alguna.

El Registro de un Sindiczto se acredita con |2 Toma de Nota correspondiente,
que es expedida por la Direccion General del Registro de Asociaciones de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuando se trata de Sindicatos de las
ramas industriales de competencia Federal, y por la Direccién de Registro y
Actualizacién Sindical de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, cuando se trate
de ramas de competencia local.

Existen casos en que el registro de un sindicato puede ser negado por la
autoridad y se encuentran establecidos en el articulo 366 de la Ley Federal del
Trabajo y son:
- Si el sindicato no cumple con la finalidad para la que fue constituido que
es el estudio, mejoramiento y defensa de ios intereses de los trabajadores
y patrones en su caso.
- Si no se constituyd con por lo menos 20 trabajadores en servicio activo o
con tres patrones.
- Si no se exhibieron el acta de la asamblea constitutiva del sindicato; la
presentacion del estatuto sindical; el padrén de miembros, y !a
designacion de la directiva sindical, mencionados con anterioridad.
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La constitucidén del sindicato mediante el registro, en ia practica mas que dotario
de personalidad juridica y capacidad legal, lo reprime y lo controla ya que la
autoridad tendra el expediente del sindicato formado. También el registro de los
sindicatos es afectado por cuestiones politicas, ya que los sindicatos ya
existentes y que pertenecen a la misma rama son los principales opositores de
los sindicatos nuevos.

Los estatutos de un sindicato es una figura de gran relevancia, por lo que
analizaremos su concepto y la forma en que se deben elaborar.

Los Estatutos de un sindicato son el conjunto de disposiciones relativas a la
organizacion, direccién, distribucion de funciones, derechos y obligaciones que
acuerden los miembros del mismo, para lograr el mejor desarrollo de sus
actividades gremiales, y para la defensa y protecciéon de sus intereses comunes.
La doctrina los considera como grupo de normas que regulan la vida y desarrollo
de los organismos constituidos por trabajacdores de una profesidon o especialidad,
e integran a la vez un sistema impositivo de derechos y obligaciones para los
asociados.

Al ser el sindicate un organismo democratico dentro del cual se debe respetar la
voluntad de la mayoria de sus agremiados necesita de medios directos e
indirectos de control interno para afirmar su personalidad juridica y alcanzar un
desenvolvimiento razonable. La doctrina del derecho del trabajo incluye como
medios directos de afirmacion sindical:

a) Los destinados a su identidad (nombre, domicilio, objeto, duracion, etc.);

b) La forma en que participaran sus agremiados a través de asambleas,
comités, mesas directivas, para tomar decisiones dentro de las actividades
del sindicato;

¢) La toma de decisiones por parte de la mayoria de los trabajadores o por
medio de mandatarios, especificando aquellas que correspondan a los
dirigentes;

d) Las relacionadas con la admision de los asociados, sean conforme a la
actividad que desempefian dentro de la empresa o establecimiento, o
mediante su clasificacion por categorias profesionales;

e) La calidad de los asociados dentro del sindicato: fundadores, propietarios,
suplentes, permanentes, transitorios, etc., y

f) El establecimiento deé obligaciones y derechos de los agremiados, que
pueden variar segin el ramo de la profesion o la naturaleza de cada
agrupacion sindical, siempre que unas y otros hayan sido aprobados por
ila asamblea general, la cual es el 6rgano supremo de decision en un
sindicato.

Algunos requisitos que deben quedar incluidos en los estatutos son, la
denominacion del sindicato, elemento indispensable para distinguirio en su
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actuacién externa de otras asociaciones profesionales y reconocerle personalidad
juridica; el domicilio o lugar donde cumpla las obligaciones inherentes a dicha
personalidad juridica; el cbjeto de la agrupacion o sea la forma de atender a la
proteccion y defensa de los intereses comunes de los asociados; las obligaciones
y derechos de los asociados, asi como las condiciones de admisién de los
miembros, la forma de convecar las asambleas y los motivos y procedimientos
de expulsion de los miembros, asi como las correcciones disciplinarias que se les
impongan. Considero que en cuanto a la denominacién, domicilio y el objeto no
se requiere una mas amplia informacion.

En cuanto a las condiciones de admisidn de los miembros, al igual que sus
obligaciones y derechos, es tan variada la cantidad de situaciones que
contemplan los estatutos sindicales, que resultaria complicado el comprenderias
y definir cuales deben estar integradas legalmente por lo que sefialaré las
siguientes obligaciones:

a) No realizar acto alguno en perjuicio de la comunidad;

b) Concurrir a las asambleas;

c) Desempeiiar con lealtad las comisiones asignadas;

d) Acatar los acuerdos mayoritarios de la asamblea;

e) Pagar las cuotas convenidas, y

f) Cumplir con los estatutos.

Los derechos minimos que se deben establecer en 10s sindicatos son:

1) La participacion activa de los asociados en la vida interna y externa del
sindicato;

2) La libre asistencia a las asambleas cuanto se pretenda restringir a cualquier
asociado dicha libertad, pues limitar este derecho seria ir en contra de la
democracia sindical;

3) Votar scbre las determinaciones que se pongan a consideracion de los
asistentes a las asambleas;

4) Facultad para ocupar cualquier puesto en la directiva u érganos sindicales;

5) Exigir Ia rendicion de cuentas o sea el acceso al manejo del patrimonio del
sindicato, y

6) Facuitad para exigir la intervencion del sindicato ante los patrones o
empresarios o ante las autoridades de! trabajo, a efecto de reclamar el
cumplimiento de los derechos individuales que correspondan a los asociados.

Las asambleas deben ser convocadas por la directiva del sindicato, en el caso de
que no las convoque oportunamente el 33% de ios miembros del sindicato
tendra la facultad de solicitar su convocatoria, sin poderse negar la directiva a su
celebracién, dentro del término de diez dias siguientes a la fecha de presentacion
de 1a solicitud respectiva sefialando tas cuestiones que debian ser discutidas en la
misma; la asamblea asi reunida podria sesionar y adoptar resoluciones si se
encuentran presentes las dos terceras partes del total de _I'cls___r‘n_i__em_l‘)'ros del
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sindicato, siendo necesaria ta aprobacion de las resoluciones por el 51% del total
de los miembros del sindicato.

El patrimonio sindical es el conjunto de los derechos y compromisos del sindicato
apreciables en dinero, se integra con las cuotas ordinarias o extraordinarias
autorizadas por la asamblea; con los bienes muebles e inmuebles que conforme
a la ley pueden formar parte del mismo, y con los arbitrios provenientes de la
prestacion de servicios no sociales que sean permitidos por disposicion lega!,
como pueden serlo: 10s ingresos por espectaculos no gratuitos, los beneficios
econdémicos de actividades no mercantiles que desarrollen u otros autorizados.

La mesa directiva debera presentar periddicamente el resultado de sus
operaciones contables con especificacion del monto de los ingresos y egresos, la
relacion de los gastos realizados y la especificacion del saldo o remanente que se
haya obtenido en cada ejercicio sindical. La asamblea sera la que otorgue su
conformidad a dichos egresos y la que disponga del remanente.

Por Ultimo, respecto del procedimiento de expulsion de un miembro del
sindicato, o para la aplicacion de correcciones disciplinarias, se requieren el
cumplimiento de siete requisitos para proceder a la separacion sindical de un
agremiado:

1) Preparar una convocatoria especial destinada a la celebracion de una
asamblea Unica, que sdlo conozca de los motivos de expulsion que presente la
directiva del sindicato;

2) Si el sindicato se encuentra integrado por varias secciones éstas resolveran
previamente lo que proceda;

3) El trabajador afectado podra presentar pruebas y ser oido en defensa de sus
intereses;

4) La asamblea debera recibir y discutir las pruebas presentadas tanto por el
trabajador como por la directiva;

5) La expulsion debera aprobaria una mayoria de dos terceras partes de los
miembros del sindicato (no de la seccién que hubiere instruido iniciaimente sino
de todas las secciones en conjunto);

6) Ningun trabajador podra ser representado por apoderado ni emitird su voto
por escrito, en la asamblea donde se discuta una expulsién o se aplique cualquier
correccion disciplinaria, y

7) El estatuto sindical debera incluir un conjunto disposicicnes en las que se
consignen los casos en que se encuentre facultada la directiva para iniciar el
procedimiento de expulsion o de aplicacion de correcciones disciplinarias, pues
de no estar fijadas con precision las causales correlativas sera anulable la
actuacion de cualquier asamblea que no se haya ajustado al estatuto y a la ley.
En relacion con el procedimiento de expulsion de un agremiado sindical, una vez
decretada la misma, la empresa se encontraba obligada a separar del trabajo al
trabajador expulsado de la organizacion sindical, situacion que cambidé por una
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tesis de la Suprema Corte de 1a Nacién en la que la llamada cldusula de Exclusién
no es obligatoria a los patrones.

La cancelacion det registto de un sindicato sdlo puede darse de acuerdo a dos
supuestos: primero, en caso de disolucion; y segundo por no haberse cumplido
los requisitos legales. Ademas esta prohibida su disolucién o su cancelacién por
via administrativa, sol se puede hacer por via jurisdiccional y conoceran las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ya sean Federales o Locales. La disolucién del
sindicato puede producirse mediante el acuerdo de las dos terceras partes de sus
miembros o por haber transcurrido el término fijado dentro de sus estatutos. (31)

6.2 EL PATRON Y LAS EMPRESAS.
6.2.1 DEFINICION Y OBLIGACIONES DE LOS PATRONES

El término Patrén significa ta persona fisica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores, de acuerdo a lo que establece la ley federal del
trabajo, como sabemos se han hecho propuestas ante el Congreso de la Unién
para modificar la ley, en ellas se propone el cambiar el término de “patrén” por
el de "empleador”, pero al no haber todavia modificacion en la ley utilizaré el
término “Patrén”.

Considero que el término empleador, seria inadecuado establecerlo en lugar del
término de patrén, puesto que en nuestro sistema por 1o que se refiere a
aquellas empresas que tienen gran solvencia o que se consideran grandes
empresas, y qua se caracterizan por que se da una cierta despersonalizacion no
es el patrén quien emplea, sino el personat administrativo de la misma,
especializado para tales menesteres. Tampoco seria factible identificarlo con el
empresario, toda vez que las relaciones de trabajo no se presentan
exclusivamente dentro de la empresa, sino también dentro de otros sectores;
como por ejemplo, el trabajo domestico. El concepto de patrén, desprendido del
prejuicio de poder resultar peyorativo para quienes concentran la riqueza, es sin
duda el mas idéneo, pues precisa la nocién de la figura, despeja las confusiones
y responde mejor que las otras aceptaciones a la realidad y tradicién juridicas de
nuestro ordenamiento dei trabajo.

Al igual que la figura del trabajador, el patron representa otro de los sujetos
primarios de la relacién juridica de empleo. Su presencia como persona fisica es
frecuente, cuando se trata de la pequefia empresa, donde se le puede encontrar

(Y TRUEBA-URBINA, Alberto, NMuevo Derechio Del Trabajo, Editorial Pormia, México 1981,
Pags. 357-362.
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supervisando los servicios de los trabajadores o compartiendo con ellos, las
actividades laborales. En los centros de trabajo de grandes dimensiones es
comin por el contrario, su disolucién fisico-individual, en la integracién de
sociedades, las cuales son personas juridicas o morales.

Cuando el patron se convierte en empresario adquiere un derecho que tiene
gran relevancia que es el Derecho de Gestion que consisten en un conjunto de
facultades del patrén-empresario, para administrar y para dirigir la prestacion del
trabajo subordinado y los bienes empresariales, es decir, este derecho es
ejercido por el patrén, en relacién con los trabajadores y con los bienes.

A pesar de que el patron tiene reconocido un poder de jerarquia, como jefe de la
empresa, y del cual dependen los trabajadores de la misma en una forma
subordinada, la definicion de ley es precisa y objetiva, sin embargo podemos
decir que es incompleta ya que se omite en ella, el concepto de subordinacién y
no se menciona la obligacion de retribuir el trabajo. Resulta evidente que ail
omitirse la limitante de subordinacién, se pretendié fortalecer el caracter
expansivo del derecho del trabajo. En cuanto al salario, este se encuentra
sobreentendido ya que la obligacion del pago del mismo, es insalvable y segin la
ley irrenunciable.

Con el propdsito de obligar directamente al patrén con los trabajadores y evitar
la excusa de la intermediacion desvinculante, la ley establece expresamente en
su articulo 11 que "los directores, administradores, gerentes y demas personas
que ejerzan funciones de direccion o administracion en la empresa o
establecimiento seran considerados representantes del patrén y en tal concepto
o obligan en sus relaciones con los trabajadores”

En el ambito de los trabajos especiales, el legislador concuerda la figura del
patrén con las caracteristicas del servicio. Asi, en relacion con el trabajo de
maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccién federal, se consideran
patrones a las empresas navieras como a aquéllas de maniobras; a los
armadores y fletadores; a los consignatarios y agentes aduanales, como en
general, a las demds personas que ordenen esta suerte de servicios.

Respecto al trabajo a domicilio se consideran patrones a las personas que
encargan este tipo de labores, independientemente de que suministren o no a
los prestadores de servicios los utiles y materiales de trabajo. Tampoco
trasciende para tai efecto, la forma en que aquellos remuneren el servicio. E|
legistador es claro para precisar, en este caso, que la existencia simultanea de
varios patrones no priva a los trabajadores de los derechos laborales que les
corresponden.
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En el caso de los médicos residentes durante el periodo de adiestramiento en sus
especialidades, se estima patron a la persona moral o fisica @ cuyo cargo se
encuentra 1a Unidad Receptora de los Residentes.

La doctrina suele distinguir entre los patrones del sector privado y aquelios del
sector piblico. Dentro de nuestro sistema, las relaciones de trabajo burocratico
fueron substraidas al marco del derecho administrativo para regular a nivel tanto
constitucional como legal, las vinculaciones laborales entre el Estado y otros
entes de caracter puablico, con el personal a su servido.

Si desde otra perspectiva el estudio del patrén se relaciona con las diferentes
ramas de la actividad econdmica, entonces bien puede hablarse de patrones
industriales; patrones comerciales; patrones artesanales, y patrones agricolas.

OBLIGACIONES DE 1 OS PATRONES

Como analizamos con anterioridad dentro de las relaciones juridicas bilaterales
que se dan entre los patrones y los trabajadores, se producen una serie de
obligaciones y derechos reciprccos entre ellos, que son regulados por el derecho
del trabajo; buscando como finalidad la realizacion de la justicia social entre los
factores de la produccién. El reconocer derechos de los patrones dentro del
derecho del trabajo entendido como ordenamiento positivo, representa una
contradiccién insuperable, ya que nuestra materia es clasista.

El reconocimiento de los derechos de los patrones, se da al igual que los de los
trabajadores en el Titulo Cuarto de la Ley federal del Trabajo y constituye, segun
el maestro De la Cueva, "una solucién transaccional y perentoria asumida por 10s
trabajadores, frente a los reclamos esenciales de una sociedad de clases.” Lo
anterior obedece a que al ceder los trabajadores y desistir de instaurar el
socialismo, se logré que las reivindicaciones obreras se alcanzaran en
ordenamientos como nuestra Ley Federal del Trabajo y que su finalidad sea
garantizar y promover para los obreros y sus familias, un nivel decoroso de vida.

Un derecho atribuible al patron tiene como consecuencia una obligacion, asi por
ejemplo, el patrén tiene el derecho de aprovechar el servicio personal,
subordinado y eficiente por parte de los trabajadores, y tendra la obligacion de
cubrir un salario suficiente de acuerdo a la actividad desempefiada por los
trabajadores, dentro de la relacion de trabajo. Derechos derivados o inherentes a
aquél, serian, las prerrogativas que operan como contrapartida de las
obligaciones y prohibiciones de los trabajadores recogidas en los arts. 134y 135
de la Ley Federal del Trabajo; asi como también, el derecho a que se considere
para la determinacion del porcentaje de utilidad repartibles, la obtencion de un
interés razonable y la necesaria reinversion de capitales.
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Los derechos de los patrones se incrementan en relacidon directa con el
incremento de las obligaciones de los trabajadores operado ya en ia ley, en los
contratos colectivos 0 en los reglamentos interiores de trabajo, celebrados cada
vez con mas frecuencia, a espaldas de los trabajadores.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo, se regula expresamente, un cuerpo de
obligaciones y prohibiciones para los patrones.

En el art. 132 de la ley antes citada, se consignan las obligaciones de los
patrones, entre las que pueden destacarse las siguientes: Cumplir las
disposiciones de las normas de trabajo; Pagar a los trabajadores los salarios e
indemnizaciones, de conformidad con Jas normas vigentes, guardar a los
trabajadores la debida consideracion, absteniéndose del mal trato de palabra o
de obra; Poner en conocimiento del sindicato titular del contrato colectivo y de
los trabajadores de la categoria inmediata inferior, los puestos de nueva
creacion, las vacantes definitivas y las temporales que deban cubrirse; Establecer
y sostener las escuelas, de conformidad con lo que dispongan las leyes y la
Secretaria de Educacion Publica; Organizar permanente o periddicamente cursos
o ensefanzas de capacitacion profesional o de adiestramiento para sus
trabajadores; Instalar de acuerdo con los principios de seguridad e higiene ias
fabricas, talleres, oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse los trabajos;
Observar las medidas adecuadas y las que fijen las leyes, para prevenir
accidentes, proporcionar a los sindicatos, si 1o solicitan, en los centros rurales de
trabajo, un local que se encuentre desocupado para que instalen sus oficinas;
hacer las deducciones que soiiciten los sindicatos de las cuotas sindicales
ordinarias; permitir la inspeccién y vigilancia que las autoridades del trabajo
practiquen en su establecimiento para cerciorarse del cumplimiento de las
normas de trabajo y darles los informes que a ese efecto sean indispensables,
cuando lo soliciten; etc.

Asi mismo en el Art. 133 de la misma ley se consignan las prohibiciones a los
patrones y que son: “Negarse a aceptar trabajadores por razén de su edad;
Exigir que los trabajadores compren sus articulos de consumo en tienda o lugar
determinado; Exigir o aceptar dinero de los trabajadores como gratificacion
porque se les admita en el trabajo o por cualquier otro motivo que se refiera a
las condiciones de éste; Obligar a los trabajadores por coaccién o por cualquier
otro medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o agrupacién a que pertenezcan, o
a que voten por determinada candidatura, intervenir en cualquier forma en el
régimen interno del sindicato, hacer o autorizar colectas o suscripciones en los
establecimientos y lagares de trabajo; Ejecutar cualquier acto que restrinja a los
trabajadores los derechos que les otorgan las leyes; Hacer propaganda politica o
religiosa dentro del establecimiento; Emplear el sistema de "poner en el indice' a
los trabajadores que se separen o sean separados del trabajo para que no se les
vuelva a dar ocupacion; Portar armas en el interior de los establecimientos




ubicados dentro de las poblaciones, y presentarse en los establecimientos en
estado de embriaguez o bajo la influencia de un narcético o droga enervante.”

En cuanto a la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, también se
encuentran establecidos los derechos y obligaciones de los trabajadores y los
titulares, y de manera genera!l regula, las condiciones de trabajo: nombramiento;
jornada de trabajo; descansos; vacaciones; salario; estabilidad en el trabajo;
suspension y disolucion de las relaciones laborales, etc.

En rigor las obligaciones del Estado con sus trabajadores corresponderan
correlativamente, a todos los derechos laborales constitucionales y legales de
que éstos disfruten.

Unicamente se les controla con: La sindicacion vertical; la obstaculizacién de su
derecho de huelga sujeto a la imposibie violacién general y sistematica de sus
derechos, dependiente por afiadidura, del criterio de un organismo
preponderantemente oficial, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, asi
como la fijacion unilateral de las condiciones generales de trabajo por parte de
los titulares de las dependencias publicas, permite decidir a conveniente antojo
de las autoridades-patrono el alcance, eficacia y realidad de sus obligaciones
laborates. (3%)

6.2.2 SINDICATOS PATRONALES

Al igual que los sindicatos de trabajadores, la ley clasifica los sindicatos de
patrones segiin el Art. 361 de la Ley Federal del Trabajo en los formados por
empresarios de una o varias ramas de actividades y los nacionales, que se
integran por patrones de varias ramas de actividades en distintos estados de la
Republica.

De acuerdo con pensamientos vertidos por estudiosos del derecho del trabajo,
considero de igual manera que el derecho de formar sindicatos, deberia ser
exclusivo de los trabajadores y no extenderse por motivos democraticos,
contradiciendo los fines del derecho del trabajo, a los patrones. Ya que al
permitir a los patrones agruparse para la defensa y promocion de sus intereses,
afectaria a los trabajadores de manera directa.

En mérito al cardcter eminentemente clasista del derecho de asociacion
profesional nuestro ordenamiento excluye por omision la existencia de los
sindicatos mixtos formados por trabajadores y patrones.

*) MUNOZ RAMON, Roberto, Op. Cit., Pags. 24-35.
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En nuestra ley federal de trabajo no se reglamentan los sindicatos de patrones,
simplemente se hace una referencia minima de los mismos, en cuanto a su
clasificacion, citada anteriormente, y cuando se establece que se requieren de
por lo menos tres patrones para poder constituir un sindicato patronal, por io
cual se presumen aplicables las disposiciones relativas a los sindicatos obreros,
en cuanto a su registro, cancelacion de registro, personalidad de los mismos, la
representacién procesal de los sindicatos, representantes sindicales, sus
obligaciones, prohibiciones, y causas de disolucién, por ello no se analizara lo
anterior, ya que su explicacion se dio con anterioridad cuando se hizo referencia
a los sindicatos de trabajadores. Es importante sefalar que en caso de que io
anterior no se encuentre regulado en la Ley Federal del Trabajo, se remitirdan
para su funcionamiento al capitulo de Asociaciones Civiles, que reguia el Codigo
Civil para el Distrito Federal.

La clase patronal, al contrario de la Clase Trabajadora, no utiliza en grandes
proporciones el derecho de Asociacion Profesional, ya que este derecho no
satisface una necesidad vital de los patrones. Por Ic que optaron por buscar un
organismo que contemple los problemas que son de su interés, es decir se
agrupan en organizaciones mercantiles

Actualmente existen Confederaciones que han adquirido gran importancia dentro
de los sectores productivos del Pais, como son: COPARMEX, CONCAMIN,
CONCANACO, también se puede destacar dentro de los organismos importantes
de la clase patronal a CANACINTRA.

COPAPMEX

La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, Coparmex, €s una
organizacion de empresarios cuya afiliaciéon es voluntaria. Surgié como resultado
de la libre voluntad de asociarse de un grupo de empresarios, quienes decidieron
dotar a su organizacién de la figura juridica de sindicato patronal, este fue ei
Sindicato de Empresarios de México.

La Confederacion Patronal de la Repidblica Mexicana se constituyé el 24 de
septiembre de 1929, debido a la propuesta del industrial regiomontano don Luis
G. Sada, quien en la convencion de Delegaciones Industriales de la Republica
Mexicana, llevada a cabo en la capital del Pais del 10 al 11 da septiembre de ese
ano, dio a conocer a los participantes su idea de formar una nueva agrupacion;
una organizacion distinta a las que por disposicion legal se habian creado, una
organizacién empresarial que afiliara a todo tipo de empresas de la iniciativa
privada, sin importar su rama o actividad y que, por otra parte, su adhesion
fuera de caracter voluntario.

Coparmex se constituyd para estudiar los problemas sociales de las relaciones
entre el patron y el trabajador, y entre el capital, la direccién y el trabajador, con
el objeto de lograr el progreso y bienestar de todos ellos, asi como el desarrolio
de la prosperidad nacional, procurando armonizar las relaciones de los patrones
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entre si y de éstos con los obreros, defendiendo los legitimos derechos de los
agremiados de la Confederaciéon en su caracter de patrones.

Agrupa actualmente a S0 centros patronales y empresariales, asi como a 16
delegaciones en ocho federaciones de sindicatos patronales, 22 coaliciones
solidarias, una coalicion asociada, mdas los socios directos de la zona
metropolitana del Valle de México. En total, comprende a poco mas de 36 mii
empresarios, que en su conjunto dirigen fuentes de empleo de mas de dos
millones y medio de personas.

CONCAMIN

La Confederacion de Camaras Industriales de ios Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo a su mision es una Confederacion empresarial que representa los
intereses legitimos y generales de todo el sector industrial en México, y que
ofrece directrices que detonen en eficiencia, competitividad y rentabilidad
econdémica en las cadenas productivas nacionales, aprovechando cabalmente las
oportunidades del exterior y del mercado interno.

Su finalidad es ser un drgano de representacién empresarial efectivo, reconocido
plenamente por su liderazgo y productividad, capaz de desarrollar de manera
sistematica, iniciativas y proyectos que contribuyan a lograr y sostener una
eficiencia, competitividad y rentabilidad econdmica del sector industrial en
beneficio de los mexicanos y las diferentes regiones del pais.

Sus Objetivos principales son: Representar los intereses generales de la
industria del pais. Estudiar todas las cuestiones que afecten a la industria y
proveer a las medidas que la favorezcan. Contribuir a la difusion y fomento de
los oficios y carreras técnicas y especializadas que precise |a industria nacional.
Colaborar con el Estado para la adecuada resolucion de los problemas de interés
de la industria y ta economia, asi como mantener y fomentar las relaciones del
sector industrial con las autoridades federales, estatales y locales. Ser érgano de
consulta del Estado para la satisfaccion de las necesidades generales de la
industria nacional. Procurar la union y cooperacion de las camaras que la
integren. Coadyuvar a la defensa de los intereses representados por sus
afiliadas, sin mas limitaciones que las sefialadas en la Ley. Orientar y coordinar la
opinién de los industriales sobre los problemas del pais, en lo que a la industria
concierna. Realizar los estudios y promociones necesarios en materia de fomento
a las exportaciones.

Integran la Confederacion de Camaras Industriales, las Camaras de Industria
legalmente establecidas en la Republica Mexicana y las que en lo futuro se
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constituyan, con autorizacion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Alguna de ellas son: CAINTRA, CAMIMEX, CANACAR, ETC....

CONCANACO

La Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
(CONCANACO-SERVYTUR), es una institucion de interés piablico, auténoma y con
personalidad juridica y patrimonio propio que representa, defiende y promociona
los intereses generales del sector ante el gobierno federal y la propia iniciativa
privada. .

Por lo anterior, tiene como mision fundamental satisfacer las necesidades que
tiene el comercio, los servicios y el turismo, asi como fortalecer y apoyar a las
mas de 250 camaras que actualmente agrupa de todo el pais, con la finalidad de
que éstas puedan trabajar y desarrollarse con eficiencia y rentabilidad en un
marco de estabilidad .

Entre sus objetivos también se encuentran ios de impulsar la formacion de
Camaras de Comercio, Servicios y Turismo en aqueilas entidades donde
convenga establecerse; procurar la unién, cooperacion y coordinacion de todas
las agrupaciones que ia integran, ademas de orientar y coordinar la opinion de
sus asociados sobre los problemas econémicos, sociales y politicos del pais.

Asimismo, la Confederacion pugna porque los precios de las mercancias en el
pais se rijan por el libre juego de la oferta y la demanda, fomentar el comercio
exterior, promover el establecimiento de negocios nuevos y propiciar la
modernizacidn de los existentes en el pais. .

Otras de sus encomiendas, son impulsar dentro del sistema econémico
mecanismos que permitan el acceso a créditos indispensables para el mejor
desenvolvimiento de la actividad mercantil, promover convenios entre deudores
y acreedores, asi como actuar a través de una comisiéon como arbitro en los
conflictos entre comerciantes. .

La Confederacion trata también de promover a nivel nacional e internacional el
turismo, incrementar la eficacia y el prestigio de sus servicios, ademas de
mejorar las secciones especializadas del sector, establecer y mantener relaciones
con otras instituciones afines del pais y del extranjero, asi como colaborar en la
organizacion de ferias internacionales, nacionales y regionales, con el propdsito
de incrementar el intercambio comercial.




CANACINTRA

La Camara Nacional de B Industria de la Transformacion fue creada en 1941,
ante la necesidad de conformar una agrupacion que representara al sector
industrial, formada por industriales y para industriales ha logrado consolidar a lo
largo de 60 afios una estructura, capacidad y prestigio, que la ha hecho una
organizacién lider en México y en el mundo. Canacintra es el organismo
empresarial con mayor cobertura e infraestructura a nivel nacional, por lo que
atiende directamente los intereses y necesidades de las empresas afiliadas.

Canacintra cuenta con representaciones delegacionales en ochenta ciudades,
cinco oficinas en la zona metropolitana y la Sede Nacional en la Ciudad de
México. A través de esta cobertura nacional, representa los intereses del sector
empresarial, influyendo en la competitividad e integracion de empresas, sectores
y regiones, logrando satisfacer a los asociados por medio de servicios de alta
calidad.

Canacintra facilita el desarrollo de la industria nacional interactuando con los
gobiernos federal, estatal y municipal, asi como con el poder legislativo (federal y
estatal), al plantear posturas a favor de las empresas. Canacintra realiza
acciones ante organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, para
dar solucion a los proyectos y necesidades de sus afiliados. (3%)

Del andlisis de estos organismos se desprende que son la contraparte a las
Confederaciones de Trabajadores de gran renombre en nuestro pais, como la
CTM, CROC, CROM, que se encuentran organizadas en el Congreso del Trabajo,
organismo maximo del movimiento obrero Mexicano, existen organizaciones que
no se encuentran afitliadas al Congreso del Trabajo como la U.N.T., que también
tiene alta representacion y prestigio.

6.2.3 GENERALIDADES DE LA EMPRESA

La empresa representa un ente juridico el cual es dotado de personalidad por las
personas que la constituyen, es decir, el empresario, el cual orienta su actividad
a organizar los diversos factores de la produccion con la finalidad primordial de
lograr la produccion de bienes y servicios para satisfacer con esto las
necesidades del mercado al cual esta destinado.

Lo anterior es la llamada actividad del empresario, es decir, el llevar a cabo actos
de comercio, los cuales se encuentran establecidos en nuestro Cdédigo de
Comercio, el mismo ordenamiento derivado de lo mencionado en el pdrrafo
anterior considera al empresario como comerciante, ya que su finalidad es la

(*) SANTOS AZUELA, Héctor, Op. Cit., Pags. 369-382.
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produccion de bienes y servicios, es decir, una negociacion llamada empresa
mercantil lucrativa, a diferencia de aquellas con fines de beneficencia, sociales o
culturales, y que la actividad que vaya a realizar implique la organizacién de
factores productivos, como puede ser el constituir y llevar a cabo la explotacion

de un patrimonio, por mencionar alguno.

Es importante establecer que la sociedad mercantil es una parte de la empresa,
ya que esta es la manifestacion de la voluntad del hombre para constituirla,
mediante la utilizacion de elementos materiales e inmateriales que representan el
patrimonio de la misma. Mientras que la sociedad es la que ileva a cabo la
organizacion y explotacion de la empresa, es decir, es la persona que funda y
realiza la actividad para la que fue creada, son conceptos que No se pueden
subsistir el uno sin el otro, sin embargo, El Estado, las personas fisicas, y otras
figuras como la quiebra o la herencia, pueden ser también empresarios, estas
uitimas consideradas como unidades econdmicas sin personalidad juridica.

La empresa cuenta con un elemento esencial, que es la Hacienda, o sea su
patrimonio. La hacienda es el conjunto de bienes y derechos que fueron
aportados por €l empresario y organizados para llevar a cabo una finalidad, y
que forman parte integral de la actividad de la empresa. Cuando se realiza la
organizacion de los elementos antes citados, se logra un elemento de la empresa
que tiene un valor propio que es el aviamiento, y que se relaciona con los
clientes a los cuales se destinan los bienes y servicios creados por la misma.

La hacienda al ser un elemento esencial implica que su terminacién o
desaparicién por cuaiquier medio hace imposible la existencia de la empresa, una
excepcion a lo anterior es cuando se sustituye la persona o sujeto titular de la
negociacion, es decir, cuando se transmite la actividad.

Dentro de nuestro Sistema Juridico se reconocen diversos tipos de empresas

como son:
e Empresas Publicas o Privadas: este tipo de empresas se clasifican
dependiendo si el titular de ia sociedad es un sujeto de derecho publico o

privado. Las publicas son aquellas en que el titular es el Estado, un
organismo 0 una empresa descentralizada o paraestatal, o una sociedad
controlada por €l, se rigen por las disposiciones de la legislacion mercantil,
dada ia indole de sus actividades, aunque tienden a salir del derecho
mercantil e integrarse dentro del derecho econémico.

Empresas Corporativas o No Corporativas: Corporativas si el titular es una
sociedad, una persona o sujeto; y No corporativas cuando el titular es una
persona fisica, un grupo O comunidad, personas que no cuenten con
personalidad, etc.

Empresas Agricolas, Comerciales, e Industriales: esto significa que se
clasifican de acuerdo a la naturaleza de la actividad economica que
desempeiia la empresa; se exceptian de ser mercantiles, las pequeiias




empresas que no ofrecen al mercado sus productos O servicios, sino que
operen sobre pedido, y lIas empresas agricolas que no efectisen procesos
de elaboracion o cambios a los productos que obtengan.

6.2.4 ELEMENTOS DE LA EMPRESA

Toda empresa cuenta con elementos, como son el empresario y el personal de la
empresa, a los cuales se les considera elementos subjetivos, y por otra parte los
bienes y derechos que son parte integral de la hacienda o patrimonio de la
empresa, y que se les denomina elementos objetivos. Y por tltimo el elemento
teleologico que consiste en el fin de producir o distribuir bienes o servicios para
obtener un lucro.

El empresario como mencionamos anteriormente es un comerciante que cuenta
con capacidad legal para llevar a cabo actos de comercio, y que esta sea su
ocupacién ordinaria, como se establece en el Art. Tercero del Cddigo de
Comercio. Como consecuencia de €l se desprende la capacidad, nacionalidad,
domicilio, personalidad, y en funcién de estas y del caracter del sujeto, le son
aplicables las legislaciones en las cuales se encuadre su actividad.

El personal de una empresa se encuentra integrado por los funcionarios como
son los directores, gerentes o administradores, en segundo plano, los empleados
que son aquellos que auxilian a los primeros a desempeniar sus funciones, y por
aitimo los trabajadores que representan la mano de obra de la empresa, todos
eflos considerados como auxiliares del comerciante, unos con mas
responsabilidad que otros en el papel, pero en la realidad todos juegan un papel
muy importante en el desarroilo de ia empresa.

Los derechos y deberes de los empresarios son los que se refieren a la gestion,
es decir a la administracion y direccion del trabajo subordinado y bienes
empresariales, y los de los trabajadores son los referentes a la prestacion del
trabajo.

El elemento objetivo de la empresa, representado por la hacienda o patrimonio,
esta formado por un coniunto de bienes y derechos que son aportados por el
empresario, como ya se menciono con anterioridad, en virtud de los diferentes
negocios que lleve a cabo la empresa, pueden ser traslativos de dominio, cesion
o endoso de derechos, generalmente encuadrados en el derecho privado,
aunque también pueden ser parte del derecho pulblico como los permisos,
autorizaciones y concesiones del estado. Existen ciertos bienes que son propios
de la empresa como las marcas, patentes, nombre, asi como el aviamiento,
relaciones con proveedores O compradores, arrendamiento de locales, que
conforman la Hlamada propiedad industrial y que se consideran bienes
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inmateriales, que son muy importantes dentro de la vida de la empresa. Los
bienes materiales pueden ser mubles, maquinaria, materia prima o los bienes
inmuebles.

La normatividad juridica de las empresas, no se encuentra de! todo establecida y
completamente definida, la mayoria de las reglas y disposiciones se encuentran
esparcidas en distintas leyes, ya sean mercantiles, civiles, laborales, etc., por lo
cual Ia jurisprudencia dictada, tanto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ha
jugado un papel sobresaliente en la reglamentacion referente a las empresas,
debido a la importancia de la figura de la empresa en el entorno nacional, como
una unidad productiva que genera recursos y fuentes de empleo tan necesarias
en la actualidad, ante la disminucion de la actividad productiva en nuestro pais
desencadenada por la situacion econémica mundial, que nos afecta en mayor
grado por ser un pais tercermundista y dependiente de otras economias con
mayor poderio que nosotros.

En cuanto a! elemento teleclégico que como mencionamos anteriormente
consiste en producir o distribuir bienes y servicics con |2 finalidad de lucrar. Es
decir, que el sentido de la actividad empresarial es el fin lucrativo. Lucro son las
ganancias, o el provecho que se obtiene por la explotacion de la empresa, en
beneficio del empresario, del personal o de la colectividad, en el caso de las
empresas publicas. En nuestra Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo, se
establece que los provechos derivados de las empresas se denominan utilidades,
y Que se reparten entre el empresario y los trabajadores. (3%)

6.3 JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

6.3.1 GENERALIDADES

Primero debemos establecer las autoridades de Trabajo que compete aplicar las
distintas normas de trabajo, en sus respectivas jurisdicciones, y son Ilas
siguientes:

1. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
II. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de Educacién Pdblica;
III. Las autoridades de las entidades federativas, y a sus direcciones o
departamentos de trabajo;
IV. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo;
V. Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento;
V1. La Inspeccion del Trabajo;

') MUNOZ RAMON, Roberto, Op. Cit., Pégs. 65-83.
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VII. La Comisidn Nacional de los Salarios Minimos;
VIII. La Comision Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las
Utitidades de las Empresas;
IX. Las Juntas Federales y Locales de Conciliacion;
X. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje;
XI. Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje; y
XII. Jurado de Responsabilidades.
Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son autoridades de trabajo jurisdiccionales
que constituyen la magistratura del trabajo, y se encuentran formados por
representantes de los sectores productivos, como son los patrones y obreros, y
bajo la regulacion de sus relaciones por un representante del gobierno.
Tienen la facultad para dirimir los conflictos que se susciten entre el capital y el
trabajo, ya sean juridicos o econdémicos.
La competencia de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje es general para
conocer y resolver los conflictos de trabajo, exceptuando 10s casos que establece
la fraccion XXI del articulo 123 Constitucional y |1a Ley Federal del Trabajo como
de jurisdiccion Federal, y de los cuales tendra conocimiento 1as Juntas Federales
de Conciliacién y Arbitraje y que son los siguientes:

I. La Industria Minera y de hidrocarburos.
II. La Industria Petroquimica.

III. Las Industrias metaltrgica y siderargica, abarcando la explotacién de los
minerales basicos, su beneficio y fundicion, asi como la obtencion de
hierro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y los productos
laminados de los mismos.

IV. La Industria Eléctrica.

V. La Industria Textii.
VI. La Industria Cinematografica.
VII. La Industria Hulera.
VIIL. La Industria Azucarera.

IX. La Industria del Cemento.

X. La Industria de Fabricacion y Ensamble de Vehiculos Automotrices.

XI. La Industria de Productos Quimico-Farmacéuticos y Medicamentos.

XI1l. La Industria de Celulosa y Papel.

XIII. La Industria de Aceites y Grasas Vegetales.
XIV. La Industria Empacadora y Enlatadora de Alimentos.
XV. La Industria Embotelladora de Refrescos, Aguas Naturales y Aguas
Gaseosas.
XVI. La Industria Ferrocarrilera.
XVII. Empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por
el Gobierno Federal.
XVIII. Empresas que actien en virtud de un contrato o concesion federal vy las
que sean conexas.
XIX. Empresas que ejecuten trabajos en Zonas Federales y Aguas Territoriales.




XX. Conflictos que afectan a dos o mas Entidades Federativas.
XXI. Contratos Colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de
una Entidad Federativa.

Los asuntos de naturaleza laboral no comprendidos en las ramas anteriores, se
encuentran en el ambito competencial de las autoridades jurisdiccionales locales
del trabajo. Debe hacerse 1a aclaracién consistente en que las autoridades de la
Federacién -uUnicas competentes en principio- seran auxiliadas por las locales en
la aplicacion de las normas relativas a capacitadion y adiestramiento, asi como a
seguridad e higiene.

La Junta Federal de Congciliacién y Arbitraje, que tiene residencia en la ciudad de
México, es considerada como la junta matriz de la que dependen las llamadas
Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitraje de jurisdiccion federal, establecidas
fuera del Distrito Federal y dentro de él conforme a la distribucién de ramas de la
industria, materias y jurisdiccion territorial que se les asigne por el Secretario de
‘Trabajo y Prevision Social.

De la misma forma, en cada capital de los Estados, existe una Junta Local
Conciliacién y Arbitraje, considerada como central, de la cual dependen Juntas
Especiales que llevan a cabo tanto funciones conciliatorias como de arbitraje, en
los ambitos industriales, materias y territorio asignados por el gobernador del
Estado o por el jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ademas de estar integradas por
representantes del Gobierno, del Capital y del Trabajo, se integran, ademas de
su Presidente, por personal juridico integrado por actuarios, secretarios,
auxiliares y secretarios generales. Los requisitos, en general para todos ellos, son
que no pertenezcan al Estado Eclesidstico y que no hayan sido condenados por
delito intencional sancionado con pena corporal. En cuanto a su nivel de
preparacion nos encontramos con ciertas diferencias, asi vemos que para ser
secretario auxiliar y secretario general se necesita titulo de Licenciado en
Derecho legalmente expedido, a los actuarios se les requiere tener concluido el
tercer afio o el sexto semestre de la carrera de Licenciado en Derecho. En cuanto
a la practica profesional, los auxiliares deben tener tres afios de ejercicio de su
carrera y los secretarios generales cinco afos.

En el nombramiento de los representantes del Gobiermo intervienen, segin el
ambito competencial, desde el presidente de la Republica y el Secretario del
Trabajo, en la Federal, hasta los gobernadores de los Estados, en el caso de
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje. El presidente de la Junta puede ser
designado para un periodo y ratificado en los siguientes.

Los representantes de los trabajadores y de los patrones son designados en
convenciones convocadas para ese efecto y generalmente permanecen en la
defensa de los intereses sectoriales durante un periodo de seis afios.
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Asi mismo para llevar a cabo decisiones especiales, para establecer las reglas de
la vida interna de las Juntas, conocer de recursos de revisidon, y establecer
criterios de decisién, 1a Junta funcionara en Pleno, el cual estara integrado por la
totalidad de los representantes de los trabajadores y patrones, asi como el
presidente de la Junta.

Cuando los representantes obreros y patronales incurren en responsabilidad
como el impedimento por razén o parentesco, el no asistir a las audiencias, o
retener algin expediente sin causa justificada, entre otras, se hacen acreedores
a las sanciones correspondientes que se impondran por el Jurado de
Responsabilidades de los Representantes, integrado por un representante del
secretario del Trabajo y Prevision Social, del gobernador del Estado o del jefe del
Departamento del Distrito Federal; y por un representante propietario de los
trabajadores y otro de los patrones, y sus respectivos suplentes.

La tramitacion de los juicios laborales se regiran por lo dispuesto en el capitulo
titulado “Derecho Procesal del Trabajo” de la Ley Federal del Trabajo. (°%)

6.4 CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
6.4.1 DEFINICION

El Contrato Colectivo de Trabajo se define como el acuerdo de voluntades al que
legan un grupo de trabajadores representados por un sindicato, con un patrén o
un grupo de patrones, con una empresa o industria, en su caracter de unidades
econdomicas de produccién o distribucién de bienes o servicios, para con esto
establecer tas condiciones de trabajo que regiran la prestacion de un servicio
subordinado por parte de los trabajadores, y las obligaciones que seran
aceptadas por los patrones, mediante el establecimiento de derechos y
obligaciones reciprocos, de acuerdo a la actividad que deben desarrollar los
trabajadores.

Al ser el Contrato Colectivo de Trabajo un acuerdo de voluntades entre los
factores de produccion puede contener disposiciones que no concuerdan con o
establecido en la Ley Federal del Trabajo, sin que con esto sea contrario a ella,
sino que el contrato Colectivo representa 1a lucha de los trabajadores mediante
la negociacion, para lograr uno de los objetivos del Derecho del Trabajo que es
la reivindicacion de la clase trabajadora, con la finalidad de obtener mejores
derechos y elevar el nivel de vida de los trabajadores mediante {a regulacion de
las relaciones laborales en el sentido mas favorable a las necesidades del obrero.

(**) LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TEY
1 J

FALLA
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El doctor Mario De la Cueva considera que “todo contrato colectivo de trabajo
representa un esfuerzo de democratizacion del derecho, tanto por la
circunstancia de que sean los dos miembros de la relacion laboral quienes fijen
las condiciones a que habrad de quedar sujeta, como por la substitucén que ha
hecho del contrato individual, al conseguir para los trabajadores el antiguo
principio de que la ley es igual para todos; es decir, al quedar abolidas las
diferencias indebidas y la voluntad omnimoda del patrono, es posible afirmar el
principio de que los hombres son iguales y por tanto han de suprimirse toda
preferencia, distingo o privilegio, en aras de una auténtica noc6n democratica de
1a relacion laboral y del debido respeto a la justicia”.(3%)

El origen det Contrato Colectivo de Trabajo tiene dos acepcdones, siendo la
primera el comdn acuerdo de las partes, y la segunda la resolucion de la
autoridad, este dltimo se da en los conflictos de orden econdémico, que
analizaremos mas adelante, cuando mediante esta sentenda colectiva se
modifica tas condiciones de trabajo. Es esta dltima acepcién es mas bien una
modificacion de un contrato colectivo ya existente, por lo cual el comin acuerdo
de las partes es el principal origen de esta figura.

6.4.2 CARACTERISTICAS Y ANALISIS DEL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO.

Una caracteristica primordial del Contrato Colectivo de Trabajo es la obligacion
que tienen los patrones de celebrario, cuando asi se lo demande un sindicato
que represente a la mayoria de los trabajadores a su servicio. Se pueden dar
situaciones en que en una misma empresa laboren trabajadores que estén
adheridos a distintas organizaciones sindicales, en razén de su profesion, en este
caso se tiene que celebrar un contrato colectivo con el conjunto de sindicatos,
cuando logren ponerse de acuerdo, en caso contrario se celebrara un contrato
colectivo con un cada uno de los sindicatos que representen las distintas
profesiones de los trabajadores.

Otra caracteristica es la denominacion que en México se le da al Contrato
Colectivo de Trabajo, como Contrato de Empresa. Esto tiene lugar debido a lo
que establece el articulo 396 de la ley federal del trabajo, referente a que todas
las disposiciones del contrato colectivo son extensibles a todas las personas que
trabajen en la empresa, aun cuando no sean agremiados del sindicato que lo
celebre; recalcando que esto no es aplicable a ios empleados de confianza.

(") DE LA CUEVA, Mario, £/ nuevo derecho fe def bajo, Tomo 11, Editorial Porraa,
Tomo I, Novena Edicion, México 1998, 776 Pags.
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En cuanto a su duracion el Contrato Colectivo al igual que el individual, puede
celebrarse por tiempo indefinido, por tiempo fijo y por obra determinada, siendo
las mads comunes las dos primeras. En cuanto a su forma, siempre debe
celebrarse por escrito, bajo 1a pena de nulidad; y debera ser depositado ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, ya sea local o federal, por tripicado, un
ejemplar para cada una de las partes, y comenzara a surtir sus efectos a partir
de la fecha y hora de presentacion del documento, salvo que las partes hayan
convenido en una fecha distinta. Es importante destacar que las Juntas tienen la
facultad de emitir criterios de decisién, mediante los cuales establecen ios
linimientos a seguir dentro de las mismas, por lo cual los requisitos de depdésito o
documentos anexos, del Contrato Colectivo pueden variar de una Junta a otra.

Al igu2! que el contrato individua! de trabajo, el contrato colectivo no responde a
la nocién clasica de la voluntad de las partes que intervienen en él, pues
independientemente de que dicha voluntad esta fimitada por {2 ley, debido a que
los trabajadores y los patrones no ajustan las normas que lo integran a sus
propios intereses sino a intereses sociales que tienen mayor representacion, los
efectos juridicos que se desprenden de su contenido tampoco pueden modificar
o alterar derechos individuales que sean elementales, como el que impide la
renuncia de un conjunto de beneficios que la ley incluye para proteccion de los
propios trabajadores; a menos que, como lo ha expresado nuestra Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya sindicalizados dichos trabajadores y aceptados
por ellos las clausulas respectivas, pretendan que prevalezca el interés individual
sobre el colectivo, pues en estas circunstancias la pretension de imponer
cualquier interés individual sobre el colectivo no podra prosperar, por ser de
superior jerarquia el interés general que representa el contrato colectivo. (Tesis
nam. 50 del Apéndice de jurisprudencia correspondiente a los fallos de los afios
1917 a 1985, Pagina 50 y 51, tomo correspondiente a la Cuarta Sala.).

Explicado lo anterior debemos analizar los elementos que integran el Contrato
Colectivo de Trabajo:

a) Es inderogable. La Suprema Corte de la Nacion ha explicado, que
solamente los patrones y los sindicatos, que son los que celebran
contratos colectivos de trabajo, tienen la facultad de modificar las
cldusulas integrantes del propio contrato, es decir, los trabajadores de
manera individual carecen de esta facultad. Lo anterior segun (3 Tesis
nimero 51 del apéndice antes citado; pagina 51. Esto significa que los
contratos individuales de trabajo no pueden contraponerse a los contratos
colectivos, ni ser contrarios al mismo, sin embargo los trabajadores tienen
1a facultad de solicitar cambios en ellos, si conviene at interés comuan, adn
cuando no hayan participado en su celebracion.

b) Es normativo. El contrato colectivo de trabajo existe juridicamente cuando
se da el acuerdo entre las partes, uno o varios sindicatos que participen o
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una o varias empresas que lleven a cabo ia discusién y aprobacion en su
caso de dicho contrato. Es importante mencionar que en el contrato
colectivo se dan normas que surgen de una identidad de los intereses de
los factores de la produccion, como resultado de una actividad que se
encuentra sujeta a principios que produzcan esa identidad, tienen un
campo de aplicacion que se reduce a la empresa 0 un grupo de ellas y
tutefan a un nimero determinado de trabajadores. A diferencia de las
normas de derecho objetivo, que dicta y aplica el gobierno, tienen un
campo de aplicacién amplio ya que se aplican en todo el pais, tutelan los
intereses de una colectividad de acuerdo con la finalidad del Estado que
es buscar el bien comun. Pero en el fondo la regulacion en ambos casos,
es normativa.

c) Es un derecho de clase. Es considerado asi debido a que es un contrato
que protege los derechos de los trabajadores, buscando que la prestacién
de sus servicios sea mejor remunerada, es una figura indispensable para
satisfacer 1as necesidades de los trabajadores. Mediante el Contrato
colectivo se reconocen Yy respetan los derechos de los trabajadores, es
decir, se democratizan sus derechos, para garantizarle condiciones
minimas de trabajo. Es por eso que el Contrato Colectivo, debe superar lo
dispuesto en la ley federal del trabajo

d) Es extensivo. Debido a que como expresamos anteriormente, todo
contrato colectivo debe extender sus beneficios a todas las personas que
trabajen en una empresa, sean o no miembros del sindicato que lo haya
celebrado, con excepcién de los empleados de confianza. Lo anterior
atiende al principio de igualdad, establecido en el articulc 396 de 1a Ley
Federal del Trabajo, en el que se busca que todos los trabajadores de una
misma empresa se encuentren regidos por las mismas disposiciones, para
asi lograr un mejor respetoe de sus derechos.

Puede darse el caso en que el sindicato, titular del contrato colectivo de trabajo,
pierde en un momento dado ia mayoria de trabajadores, perdiendo entonces la
titularidad del mismo. En caso de darse esta situacion se debe llevar a cabo la
accion correspondiente ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para que esta
cambie y asigne la titularidad del contrato al sindicato que represente a la
mayoria de los trabajadores, lo cual se realiza mediante un recuento.

En el contenido del contrato colectivo de trabajo, primero deben identificarse
plenamente las partes con su nombre, domicilio, establecimientos que
comprenden, la demarcacion territorial que comprende su campo de aplicacion.
Después aparecen las cldusulas que indican los términos en que se pacto la
relacion contractual como:
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e El término de duracién del contrato o en su caso el sefialamiento de ser
por tiempo determinado o para la realizacién de una obra determinada.

e Las cldusulas que trataran como cuestiones obligatorias lo relativo al
salario, aguinaldo, horas de trabajo, la intensidad y calidad del trabajo y
los descansos y vacaciones; por lo que se llaman clausulas normativas.
En cuanto a las jornadas, estas pueden ser variables, ya sean diurnas,
nocturnas, mixtas, por turnos, continuas o discontinuas o por menor
numero de horas como en el caso de los menores y ciertos tipos de
trabajo. Las vacaciones podran fijarse en mayor nimero de dias a los
periodos legales.

e Las cldusulas que integran prestaciones adicionales a los trabajadores,
tales como el fondo de ahorro, ayuda para transporte, vales de
despensa, forma de pago de tiempo extra, etc.., por lo que son llamadas
cldusulas eventuales u ocasionales.

e Lo referente a la capacitacion y el adiestramiento que deba darse a los
trabajadores, es decir, 1a obligacién de los patrones de dar capacitacion a
personal de nuevo ingreso, de acuerdo a la actividad que va a
desempeiar para evitar riesgos provocados por faita de practica o
desconocimiento de su actividad.

e La organizacion de comisiones mixtas de trabajadores y representantes
del patrono, como son: las comisiones de higiene y seguridad; de
antigiedad; de reglamento interior; de capacitacion y adiestramiento, de
admision y escalafon. Pueden establecerse algunas otras segun convenga
a las partes como las de conciliacion, de revision contractual, de
tabuladores; etc.; de acuerdo a la naturaleza de las funciones sociales o
econdmicas de una empresa. Las resoluciones adoptadas por estas
comisiones mixtas pueden ponerse en ejecucion si asi lo acuerdan las
partes; pero si se desea que tengan validez formal plena entonces se
solicitara su ejecucién a las juntas de conciliacion y arbitraje, con el
objeto de que sea esta autoridad ia que 1as declare obligatorias.

« Por Gltimo las firmas de las partes. (°7)

En el Articulo 397 de la Ley Federal del Trabajo se establece que el contrato
colectivo por tiempo determinado o indeterminado, o para obra determinada,
sera revisable total o parcialmente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 399. Debiéndose observar primer las normas que establece el art. 398 y
que son:

-Si se celebro por un solo sindicato de trabajadores o por un solo patrén,
cualquiera de las partes podra solicitar su revision;

-Si se celebré por varios sindicatos de trabajadores, la revision se hara siempre
que los solicitantes representen el cincuenta y uno por ciento de la totalidad de
los miembros de los sindicatos, por o menos; vy

*) EUQUERIO GUERRERO, del det jo, Editorial Porria, Duodécima
Edicion, México 1981, Pags. 311-325. f
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-Si se celebrd por varios patrones, !a revision se hard siempre que los solicitantes
tengan el cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los trabajadores
afectados por el contrato, por io menos.

De acuerdo con o anterior es importante senalar ia siguiente tesis
jurisprudencial:

Octava Epoca

Instancia: Cuarta Sala

F te: Ga del S i0 Judicial de {a Federaciéon
Tomo: 69, Septiembre de 1993

Tesis: 4a./3. 35/93

Pagina: 19

CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO. LEGITIMACION PARA
DEMANDAR INDIVIDUALMENTE LA INEFICACIA JURIDICA DE UNA
CLAUSULA QUE PUEDE IMPLICAR RENUNCIA DE DERECHOS
LABORALES. Los trabajadores estan legitimados para demandar, en lo
individual, la ineficacia juridica de una cldusula del ato fectivo
de trabajo, si estiman que la wmisma lesiona sus derechos
fundamentales de indole laboral, sin que para ello sea necesario
bl una ion colectiva, ya que, en tal hipétesis, no se estd
pretendiendo la revisién o modificacién del contrato colectivo, sino
unicamente la inaplicabilidad de una cladusula que se estima vi
de derechos laborales.

Esta tesis nos demuestra lo establecido con anterioridad, en relacion a que las
clausulas del contrato colectivo de trabajo no pueden ser contrarias a los
derechos individuales minimos de los trabajadores, ni atentar contra elios.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 399 de ia ley, la solicitud de
revision debera hacerse, por o menos, sesenta dias antes del vencimiento del
contrato colectivo por tiempo determinado, si éste no es mayor de dos afos;
antes del transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo determinado tiene
una duracién mayor; y antes del transcurso de dos afios, en los casos de
contrate por tiempo indeterminado o por obra determinada.

Tomando en cuenta para estos términos lo que se encuentre establecido en el
contrato, en caso contrario se tomara en cuenta la fecha de depdsito.

El articulo 399 bis nos sefiala que sin perjuicio de lo que establece el articulo
399, los contratos colectivos serdn revisables cada aifio en lo que se refiere a los
salarios en efectivo por cuota diaria.

La solicitud de esta revision deberad hacerse por lo menos treinta dias antes del
cumplimiento de un afio transcurrido desde 13 celebracién, revision o prorroga
del contrato colectivo.




Este articulo es importante ya que antes de 1a reforma de 1974, solo se llevaba a
cabo la revision bianual contemplada en el articulo 399, y a partir de ese afio se
establece que el tabulador de salarios, parte integrante del contrato colectivo de
trabajo, sera revisable cada afio, es por ello que a esta revision se le denomina
salarial, y a la que se refiere el articulo 399 se le llama revisién general ya que
en ella se podran modificar las clausulas que integran dicho contrato.

Cabe sefalar que si ninguna de las partes solicité la revision en ios términos del
articulo 399 o no se ejercitd el derecho de huelga, el contrato colectivo se
prorrogara por un periodo igual al de su duracion o continuara por tiempo
indeterminado, segun el articulo 400 de la Ley federal del trabajo.

Como todo contrato, el contrato colectivo de trabajo tiene formas de
terminacion, y son: el mutuo consentimiento de las partes, cuando se trate de
contrato colectivo por obra determinada, su terminacion se dara a la terminacién
de la obra, y por tltimo en el caso de cierre de la empresa o establecimiento, en
este Ultimo caso se debe proceder primero a indemnizar a los trabajadores, ya
que tienen derecho de preferencia en el caso que la empresa tenga obligaciones
pendientes con sus acreedores. (3%)

6.5 CONTRATO LEY
6.5.1 DEFINICION

Contrato tey es el contrato colectivo de caracter obligatorio cuya finalidad se
dirige a establecer condiciones de trabajo uniformes en una determinada rama
de la industria, con el objeto de extenderlas a |a totalidad de los trabajadores y a
las empresas que se dediquen a una misma actividad, mediante la convocatoria
que al efecto haga el poder ptblico para su celebracion.

La Ley Federal del Trabajo lo define en su articulo 404, como "el convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno
o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segin
las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria, y
declarado obligatorio en una o varias entidades federativas, en una o varias
zonas economicas que abargquen una o mas de dichas entidades, o en todo el
territorio nacional”.

La diferencia principal entre el contrato colectivo ordinario y el contrato ley, es
que en este ditimo se da la intervencion del Estado, ya que es quien mas interés
tiene en asegurar mejores condiciones de trabajo para la clase trabajadora, que

") LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
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es la meta de toda convencion colectiva. El contrato ley es el grado mayor en la
evolucion del contrato colectivo de trabajo; nace de éste, pero se independiza y
surge una institucion que tiene sus propios perfiles; tiene como propésito 1a
unificacion nacional de las condiciones de trabajo, para conseguir iguales y
mejores beneficios a todos los trabajadores, unirios aunque laboren en distintas
empresas para lograr el interés econdmico comun y evitar la concurrencia desleal
entre los empresarios.

El primer contrato colectivo de caracter obligatorio que tuvo vigencia en nuestro
pais, desde el afio de 1927, fue el de la industria textil, el cual no sdlo subsiste
hasta nuestros dias sino que hoy tiene varias ramificaciones: 1a industria de la
lana; la de fibras duras; la de fibras sintéticas; la de |la seda y artisela, la de
géneros de punto, habiendo sido el propdsito de su celebracion unificar los
criterios para aplicar un sélo tabulador en cada una de esas industrias, de
acuerdo también al tipo de maquinaria y equipo que se emplea en elias.

6.5.2 GENERALIDADES DEL CONTRATO LEY.

En el articulo 415 de la Ley Federal del Trabajo se establece que si un contrato
colectivo ha sido celebrado por las dos terceras partes de los trabajadores
sindicalizados, es decir, |1a mayoria de ellos, de una determinada rama de la
industria, en una o varias entidades federativas, en una o varias zonas
econdmicas, o0 en todo el territorio nacional, podra ser elevado a contrato ley,
previa solicitud hecha por el sindicato o sindicatos que representen a dichos
trabajadores. Lo anterior nos muestra los requisitos de fondo para la existencia
de un contrato tey, es decir, requisitos indispensables que aunque no son
enumerados se deducen por la interpretacion del precepto citado.

Después son necesarios los requisitos de forma, donde primero se requiere la
presentacion de la solicitud sindical ante la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, cuando las empresas se encuentren ubicadas en dos o mas entidades
federativas o cuando se trate de industrias de jurisdiccion federal; si se trata de
industrias de jurisdiccion local la solicitud se debera dirigir al Gobernador dei
Estado o Territorio o al Jefe de Gobierno del D.F.

De anexarse a la solicitud copia del contrato, asi como sefialar ante que
autoridad fue registrado

Un requisito importante es la verificacion que debe llevar a cabo cualquiera de
las autoridades antes mencionadas de que los sindicatos de trabajadores del
requisito de mayoria, antes de que se inicie el procedimiento de vigencia
respectivo, ademas la autoridad debera analizar si es oportuna y benéfica para la
industria que se trate la celebracién de un contrato ley.




Una vez satisfecho el requisito de mayoria, que debe hacerse por recuento, se da
la publicacién de la solictud en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en el
periédico oficial de las entidades federativas involucradas, convocando a los
sindicatos y a los patronos de la rama industrial correspondiente para asistir a
una reunién en la cual se ponga a discusion el contrato ley, sefalandose el lugar
donde habra de celebrarse l1a convencién respectiva, fecha y hora de inicio de la
reunion inaugural. Dicha convencion debera tener lugar dentro de un plazo no
menor de treinta dias.

La convencidn sera presidida por el Secretario del Trabajo, el gobernador del
Estado o el jefe del Departamento del Distrito Federal, segun el caso, pero
podran presidirla los representantes que designen, de no poder asistir al acto.

Es facultad de cualquier sindicato o patrén de la rama Industrial convocada
oponerse a la solicitud, siempre que su oposicién sea fundada y motivada, a
efecto de ser discutida en la convencién. De no existir oposicion o declararse
infundada ésta, una vez aprobadas las cldusulas del contrato ley, se decretada su
obligatoriedad, publicandose el decreto correspondiente en el Diario Oficial de la
Federacion.

En un Contrato ley pueden ser incluidas cldusulas que sean necesarias, segun el
criterio de las partes, para que su mejor administracion, debiendo considerar que
son de naturaleza obligatoria, y deben quedar establecidas las referentes a las
jornadas de trabajo, a los dias de descanso, a las vacaciones y al monto de los
salarios, asi como las relativas a la capacitaciéon y adiestramiento.

Un elemento esencial es el tabulador salarial pues no debe olvidarse que el
interés basico de estos contratos, desde su origen, ha sido la nivelacion de
salarios en las distintas profesiones, oficios o especialidades de cada rama
industrial, por regla general muy numerosas; asi como la igualdad de trato
social.

Cada Contrato Ley implica la celebracién de una nueva convencién colectiva,
porque sus disposiciones varian segidn el progreso y avance de la técnica, por lo
que de debe publicar un decreto especial cada vez que sea celebrado o revisado.
La publicacion del contrato ley es necesaria por |13 obligacion de extenderse a
todos los trabajadores y patrones de una determinada rama industrial. Una vez
publicado el decreto mediante el cual se celebra un contrato ley, es necesario
que los patrones otorguen las facultades necesarias al sindicato, que representa
a la mayoria de los trabajadores, para tener a su cargo {a administracion del
contrato ley en su empresa, y con esto defender los intereses de sus
agremlados, cabe resaltar que cuando un sindicato deja de representar a la
mayoria de los trabajadores de la empresa, pierde por ende, la administracién
del Contrato Ley.
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La revision del Contrato Ley segun el articulo 419 bis, sera cada ano en lo que se
refiere a los salarios efectivos por cuota diaria, esta revision debe ser solicitada
por lo menos con sesenta dias de anticipacion al cumplimiento de un aifio,
contado a partir de que surtié efectos su celebracién, revision o prorroga.

Nuestra legislacion no fija un término de duracion del contrato-ley por lo que
debemos mencionar el procedimiento para su revision, establecdo en el articulo
419 de la Ley, cuando haya sido fijada en el propio contrato una fecha de
vencimiento y se compone de ias siguientes normas:

a. Podran solicitar Ia revision quienes representen las dos terceras partes
de los trabajadores sindicalizados de una rama de la industria en una o
varias entidades federativas, o en una o mas zonas econdmicas, Ssi
estas abarcasen una o mas de dichas entidades o si comprenden el
territorio nacionail.

b. La solicitud de revisién se presentara a la Secretaria del Trabajo, ai
gobernador de un Estado o al jefe de Gobierno del Distrito Federal,
segin la jurisdiccion territorial el contrato-ley; esta solicitud debe
presentarse noventa dias antes del vencimiento del contrato ley.

c. La autoridad después de verificar el requisito de mayoria, convocara a
los sindicatos y a los patronos involucrados a la celebracion de la
convencion que proceda, en los términos citados con anterioridad.

d. Toda modificacion que se introduzca o todo nuevc convenio a que
puedan llegar trabajadores y patronos, aun cuando no sea
considerable, serd motivo de publicacion de un nuevo decreto en el
Diario Oficial de la Federacion o en el periddico oficial de la entidad
federativa donde vaya a tener vigencia, segun proceda legalmente, y
surtird efectos a partir del dia de su publicacion, salvo que la
convencion sefiale otra fecha.

Cabe destacar que si ninguna de ias partes que hayan intervenido en el contrato-
ley solicita la revision, o si la mayoria de trabajadores en él representados no
ejercita el derecho de huelga para garantizar sus intereses sociales, quedara
prorrogado en forma automatica por un periodo igual al fijado para su duracion;

En caso de que los patrones y sindicatos no lleguen a un convenio dentro de la
convencién, se dara por terminado el Contrato Ley segin establece la ley, salvo
que los sindicatos ejerciten el derecho de huelga, como una medida para
preservar derechos obtenidos con anterioridad.

Otra forma de terminacion del contrato ley es por el mutuo consentimiento de
las partes que representen la mayoria, es decir, los sindicatos que representen la
mayoria citada con anterioridad.
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Cuando se da por terminado un contrato ley, podran pactarse condiciones de
trabajo similares a las que hubiese incluido el contrato ley que haya sido dado
por terminado, pero podrdn imponerse otras distintas segun convenga a las
partes, ya que se volvera al contrato colectivo de trabajo. (3°)

CAPITULO VII
ANALISIS DEL DERECHO DE HUELGA.

7.2 CONCEPTO Y OBIETIVOS DE LA HUELGA

La huelga ha tenido en su evolucion tres etapas fundamentales. Fue prohibida en
sus primeras manifestaciones en Europa, considerandose la coalicion obrera
como un delito hasta finales del siglo XIX. Después fue permitida o tolerada, bajo
el principio det Estado Liberal, de Ia libertad del trabajo, del que se derivaba la
libertad para no trabajar, pero sin ninguna proteccion para los huelguistas; ya no
era considerada un delito, pero los trabajadores quedaban expuestos a que los
patrones rescindieran sus contratos de trabajo, y a ser remplazados, sin
responsabilidad para los patrones. Finalmente en la Constitucion de 1917, se
consagré la huelga como un derecho legalmente protegido, al otorgar garantias
a los trabajadores para la efectividad de |a huelga.

La ley Federal del Trabajo define a la Huelga en su articulo 440 como la
suspension temporal del trabajo que lleva a cabo una coalicion de trabajadores.
Con lo anterior se establece que los titulares del derecho de huelga son los
trabajadores constituidos en coalicién.

En el articulo 441 de la ley, establece que los sindicates de trabajadores son
coaliciones permanentes, por lo que un sindicato de trabajadores, al ser una
coalicion permanente para los efectos del ejercicio del derecho de huelga, tiene
personalidad juridica para formular el pliego de posiciones con el emplazamiento
a huelga, en representacion de sus afiliados que trabajen en la empresa o
establecimientos afectados, en los términos del articulo 920 de ta citada ley; ya
que corresponde especificamente a esos trabajadores, y no a los demas
miembros del sindicato, ejercer el derecho de huelga.

El derecho de huelga es un derecho social econdmico, representa el medio mas
eficaz para que los trabajadores puedan exigir al patron el cumplimiento de sus
obligaciones y alcanzar mejores condiciones de trabajo, prestaciones y salarios, y

(™) EUQUERIO GUERRERO, Op. Cit., Pags. 327-333.




en el porvenir sus reivindicaciones sociales, es el derecho fundamental de la
clase trabajadora, es irrestricto e irrenunciable.

El campo de accion de la huelga se circunscribe a las relaciones obrero-
patronales, implica la suspension del trabajo realizada por todos o la mayoria de
los trabajadores de una empresa, para presionar al patron a aceptar aiguna
peticion que le haya formulado, que los huelguistas consideren justas o
convenientes. La contrapartida natural de la huelga, es el Paro Patronal, que
consiste en que el patrén paraliza la negociacion, para presionar a los
trabajadores con el objeto que se desistan de alguna peticion que el patron
considere improcedente, o para que acepten alguna medida que les haya
propuesto por consideraria conveniente.

La huelga es solo un acto que forma parte de la lucha obrera como consecuencia
de una pugna de intereses que rebasa y se impone al conflicto mismo y que
deriva de su exigencia para establecer determinadas condiciones de trabajo, ya
sea cuando se pretenda el retorno a un orden establecido o cuando se busque
un acuerdo entre las partes, si se trata de una controversia de naturaleza
econémica.

El articulo 450 de la ley federal del trabajo nos sefiala cuales son los objetivos de
la huelga y son los siguientes:
a) Conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién, armonizando
los derechos del trabajo con tos del capital.
b) Obtener del patrén o patrones la celebracién del contrato colectivo de
trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia.
c) Obtener de los patrones la celebracion del contrato ley y exigir su
revision al terminar el periodo de su vigencia.
d) Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato ley
en las empresas o establecimientos en que hubiese sido celebrado.
e) Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion de
utifidades.
) Exigir la revisidon anual de los salarios contractuales.
g) Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados
anteriormente.

La huelga es mecanismo de lucha contra un patron, mediante el cual se busca
ademas de la solucion de un conflicto de intereses, el apoyo social; se procura
mediante el ejercicio de este derecho ta proteccion y comprension del Estado
cuando el movimiento se estima plenamente justificado. Implica una situacion de
entendimiento entre el capital y el trabajo que, separados de sus fines, han de
aceptar soluciones con la voluntad estatal, en la proteccion de sus respectivos
intereses.
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El derecho de huelga se encuentra actualmente ajustado a la naturaleza juridica
del derecho del trabajo y al concepto permanentemente sostenido del imperio de
la justicda social. Su indusion dentro de las normas constitucionales en varios
paises permite sustentario, como o intuyé e impuso el constituyente mexicano
desde 1917, a la altura de una garantia social y por encima de cualquier otro
mandamiento. La huelga como acto juridico, contiene en su esencia una
voluntad y un propdésito: la voluntad de un grupo de trabajadores de llevar a
cabo una suspension legal de sus actividades el propdsito de obtener mejores
condidciones de trabajo.

Por ello ademas de los objetivos sefalados anteriormente, |a ley nos sefala dos
requisitos adicionales en su articulo 451, para que la suspension de labores sea
legal; el primero es el cumplir con alguno de los objetivos citados; el segundo
establece que la suspension debe llevarse a cabo por la mayoria de los
trabajadores de la empresa o establecimiento, con el sefialamiento de que la
determinacion de la mayoria, s6lo puede ser promovida como causa para
solicitar la declaracion de inexistencia de la huelga, y en ningin caso como
cuestién previa a la suspension de los trabajos; y el tercero es que se cumplan
los requisitos del escrito de emplazamiento a hueiga, que analizaremos
posteriormente.

El maestro Baltasar Cavazos Flores nos sefiala que “la determinacién de la
mayoria de los trabajadores, que se lleva a cabo mediante recuento, debe
abarcar la mitad mas uno de los trabajadores de wuna empresa,
independientemente que |a huelga abarque dos empresas, y no debe distinguirse
si los trabajadores son sindicalizados o no. Seria importante establecer en
nuestra legislacion laboral la posibilidad de llevar a cabo el recuento, para
determinar si la mayoria de los trabajadores apoya la huelga, con anterioridad a
la fecha en que este sefialado su entallamiento, siempre y cuando exista un
acuerdo entre las partes, para asi evitar dafios innecesarios.” (*°)

Lo anterior es una opinién que después de analizarla resulta iogica y necesaria
para hacer del derecho de huelga, un derecho estrictamente legal. Esta situacion
ha creado polémica, ya que algunos piensan que el recuento previo restringiria el
ejercicio del derecho de huelga y por eso no lo aceptan, otros piensan que la
calificacién previa, aunque fuera limitada a dichos requisitos formales, implicaria
una ventaja para la colectividad, y evitaria desperdicio de energia innecesaria, lo
cual considero es lo mejor ya que se protegerian los intereses generales.

La comprobacion, de que Ia mayoria de trabajadores aprobd la suspension de
labores, conforme al emplazamiento a huelga, representa un problema que
puede repercutir econdmicamente tanto a los trabajadores v a los patrones, pues
la determinacion al respecto se conocera hasta después de estallada la huelga,
esto es, una vez suspendido el trabajo.

(**) CAVAZOS FLORES, y otros, Ley Fedk V Ded Te
Sistematizada, Editorial Trillas, Vigésimo Octava q;dmr’lexico 1998,.P3g..320,—~——
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7.2 TIPOS DE HUELGA

La legislacion mexicana distingue entre huelga legalmente existente y huelga
legalmente inexistente; entre huelga licita y huelga ilicita; entre huelga
justificada y huelga injustificada.

Huelga legalmente existente es la que satisface los requisitos y objetivos a los
citados anteriormente, es decir, los requisitos de fondo, forma y mayoria. Es
importante sefialar que al momento de estallar la huelga, se presume existente,
y la Unica forma que esto no se de, es mediante la solicitud de dedaracion de
inexistencia y que la Junta de Conciliacién y Arbitraje resueiva lo conducente.
Huelga legalmente inexistente es aquelia en la cual Ia huelga se decreta por la
minoria de los trabajadores dentro de la empresa o establecimiento, si no cumple
con los objetivos de la huelga antes mencionados o aquella en la que no se
hayan cumplido los requisitos del escrito de emplazamiento a huelga.

Huelga licita es la que tenga por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123 Constitucional en su
fraccion XVIII.

Huelga ilicita es aquella en que la mayoria de los trabajadores que decretan la
huelga realizan actos violentos contra las personas, o las propiedades, 0 en caso
de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos y servicios
que dependan del gobierno. Cuando una huelga es declarada ilicita, los contratos
de trabajo se dan por terminados y el patrén puede llevar a cabo la celebracion
de nuevos contratos, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurran los
huelguistas. Ademas las autoridades ya no deberan proteger a los trabajadores
participantes de la huelga, sino permitir a los trabajadores que quieran trabajar,
regresar a sus actividades.

Huelga justificada es aquella cuyos motivos son imputables al patron. Es
importante que se analice esta situacion para resolver si en realidad el patrén dio
causa al movimiento de huelga y por lo tanto sufrir las consecuencias de acceder
a las peticiones de los trabajadores, cuando sean procedentes, y el pago de los
salarios correspondientes a los dias que durd la huelga.

Huelga injustificada es la que se declara cuando la parte patronal ha accedido a
las demandas de los trabajadores y a pesar de esta circunstancia se lleva a cabo
la suspensién de las labores.

La injustificacion de una huelga nos la ha aclarado la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn en su tesis nimero 119, Apéndice del
Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1975, quinta parte, Cuarta Sala. En la
cual se establece "Para establecer imputabilidad de los motivos de una huelga
que persiguié como finalidad la revision del contrato colectivo de trabajo, y
mediante esta, el aumento de los salarios que devengaban los obreros, debe
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atenderse a los antecedentes que motivaron la suspension de labores, asi como
la actitud fundada o infundada de la parte patronal a! negarse a aceptar las
demandas de los trabajadores huelguistas. Ahora bien, si aparece que el patrono
no accedid a lo solicitado por los obreros en su pliego de peticiones, y estos
altimos no produjeron durante el procedimiento, los elementos bastantes para
evidendar la injustificaciéon de ia actitud de aquel, mismos que era indispensable
haber proporcionado, no puede decirse que los motivos de huelga sean
imputables a dicho patrono”

La hueiga, en sintesis, es un acto normal, que tiene como finalidad justa y
equitativa, garantizar al trabajador su situacién econdémica y un trato respetuoso
en la relacién de trabajo, pues se debe mantener un equilibrio que permita la
subsistencia de sus respectivos puntos de vista. En nuestro medio de trabajo
actual, no se puede dar la figura de un patrén arbitrario ni la de un sindicato
ddcil que acepte las reglas de juego que aquel quiera establecer, pero tampoco
debe evitarse la negociacion, ya que al final de cualquier problema de huelga el
entendimiento de las partes viene a ser la Gnica férmula de solucién y asi se
desprende de toda la legislacién que regula este importante derecho. (*')

7.3 PROCEDIMIENTO DE HUELGA
EMPLAZAMIENTO Y NOTIFICACION

Como mencione anteriormente para que el procedimiento de huelga se inicie es
necesario que el movimiento tenga alguno de los objetivos antes mencionados,
la primer etapa del procedimiento de huelga es el emplazamiento un elemento
indispensable para darle vida juridica al movimiento de huelga, el cual significa la
presentaciéon ante 2 Junta de Conciliacion y Arbitraje, de un pliego de peticiones,
para que esta ultima en uso de sus facuitades lo notifique al patron, con la
finalidad de que este acceda a satisfacer las pretensiones que se formulan dentro
del mismo, ya que en caso de no satisfacerlas se procedera a la suspension del
trabajo con el cierre de la negociacion, empresa o establecimiento; y la Junta
debera iniciar el procedimiento correspondiente a fin de evitar por los medios
legales dicha suspension de las labores.

Nuestra legislacion establece requisitos que debe contener el emplazamiento a
huelga y que obligan a la autoridad del trabajo a su estricta observancia.

Primero, establece que para que se lleve a cabo la suspensién del trabajo por
motivo de huelga es necesario que ésta cumpla con alguno o alguros de los

*'") EUQUERIO GUERRERO, el cho del Editorial PorTia, Duodécima
E£dicién, México 1981, Pags. 355-364
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objetivos establecidos en la ley, que debe perseguir la huelga, los cuales ya
fueron mencionados con anterioridad.

Segundo, ia suspension debe ser efectuada por la mayoria de los trabajadores de
la empresa o establecimiento, siguiendo las reglas analizadas en el apartado
anterior.

Por dltimo que el emplazamiento se haya realizado de acuerdo con las
formalidad debida y de acuerdo a las ley.

De este dltimo requisito se desprenden los siguientes, mediante los cuales se da
la formalidad debida al emplazamiento, se encuentran establecidos en el articulo
920 de la Ley Federal del Trabajo, y son:

a) Debe formularse por escrito.

b) Debe dirigirse al patréon.

c) Deben seialarse las peticiones, anunciando el propdsito de ir a la huelga
si no son satisfechas. Debe expresarse concretamente el objeto de ia
misma.

d) Debe presentarse por duplicado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje que
corresponda, a menos que la empresa o establecimiento estén ubicados
en lugar distinto, en cuyo caso el escrito podra presentarse a la autoridad
del trabajo mas proxima o a la autoridad politica de mayor jerarquia del
lugar de ubicacion de la empresa o establecimiento. La autoridad que
haga el emplazamiento remitird el expediente, dentro de fas veinticuatro
horas siguientes, a fa junta de conciliacidn y arbitraje; y avisara telegrafica
o telefonicamente al presidente de la Junta.

e) El aviso para la suspension de las labores debe darse, por lo menos, con
seis dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender ei trabajo y
con diez dias de anticipacion cuando se trata de servicios publicos, este
término se contara a partir del dia y hora en que el patron quede
notificado. Cuando se trate de un contrato ley, el término no debe ser
inferior a 30 dias.

Cuando se tiene por objeto la celebracién de un contrato colectivo o su revision
debe anexarse un proyecto del contrato respectivo, para someterlo a
consideraciéon del patron.

Los servicios pablicos a que se refiere el articulo 920 son los de comunicaciones
y transportes; los de luz y energia eiéctrica; los de limpia; los de
aprovechamiento y distribucién de agua destinadas al servicio de las
poblaciones; los de gas; los sanitarios; los de hospitales; los de cementerios y los
de alimentacion, cuando se refieran a articulos de primera necesidad, siempre
que en este Ultimo caso se afecte alguna rama completa del servicio, segun lo
sefiala el articulo 925.




La ley Federal de! Trabajo establece en su articulo 923, que no puede darse
tramite a un escrito de emplazamiento a huelga si no estd formulado conforme a
los requisitos enumerados anteriormente, si el mismo es presentado por un
sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de trabajo, si el sindicato
que o presente no es el titular o administrador del contrato-ley o si
pretendiendose la firma de un contrato colectivo, se acredita que ya existe uno
anterior depositado ante !a junta de conciliacién y arbitraje.

De presentarse cualquiera de estas situaciones, el presidente de la junta que
reciba el emplazamiento, debera verificar lo anterior, ordenar la certificacion
correspondiente a través del secretario de acuerdos y notificar al promovente la
determinacion que adopte al rechazar el emplazamiento, exponiendo por escrito
los motivos razonados que encuentre para proceder a este rechazo.

La situacion anterior representa el fortalecimiento de los sindicatos a través de ia
autoridad, para asi evitar en caso de titularidad de contratos colectivos, que se
lleven a cabo huelgas que no se encuentran ajustadas a derecho y que se
produzca con esto un desequilibrio dentro de la empresa o establecimiento. Asi
mismo se evita la presentacion de emplazamientos en los cuales no se refleja el
interés real de los trabajadores; lo que se busca es no afectar ios intereses tanto
de patrones y trabajadores.

Es importante resaltar que en contravencion a lo anterior y a los ideales del
derecho del trabajo han proliferado los contratos de proteccién, los cuales son
celebrados a espaldas de los trabajadores, y cuando éstos organizan un sindicato
o se afilian a alguno lo primero que hacen es elaborar un emplazamiento a
huelga para lograr la celebracion de un contrato colectivo, y mediante lo
establecido anteriormente este es rechazado por la existencia de un contrato
colectivo anterior, con lo cual el sindicalismo blanco se ha reforzado por ia
disposicidn contenida en la ley.

La dnica forma de enfrentar el rechazo del emplazamiento a huelga, por ser un
acto de autoridad, es el juicio de amparo indirecto, pero por su duracion afecta
directamente a los trabajadores interesados en mejorar su situacién econémica y
social, por lo cual la facultad que tiene la autoridad de rechazar un
emplazamiento es un elemento que va en contra del derecho de huelga. Al
respecto considero importante serialar la siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

F e: S i0 Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis: 1.60.T.118 L

Pagina: 1354
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HUELGA, PROCEDIMIENTO DE. LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN EL,
SON IMPUGNABLES EN AMPARO INDIRECTO. Las rvesoluciones
emitidas en el procedimiento de hueilga no son impugnables en amparo
directo, sino en la via indirecta, por no estar contempiadas dentro de
los supuestos de los articulos 44 y 46 de la Ley de Amparo, porque el
procedimiento de huelga previsto en el capitulo XX, titulo catorce, de Ia
Ley Federal del Trabajo, tiene por objeto garantizar la suspensién de

labores cuando se han cumplodo las formalidades previstas por la
propia ley, sin que i 1t alguno respeeuo al fondo del
conflicto; en tanto que el ]uncuo es un procedi que

concluye con la sentencia, es decir, se trata de un acmar Jjurisdiccional
que tiene como fin resolver un conflicto de intereses.

Una vez presentado el emplazamiento a huelga por parte del sindicato la
autoridad, es decir, la Junta de Conciliacion y Arbitraje tiene la obligacion de
hacer llegar al patrén una copia del mismo, dentro de las 48 horas siguientes a la
que ia recibid, esto mediante un actuario de la Junta.

La notificacidon del emplazamiento a hueiga produce como consecuencia el efecto
de constituir al patron, durante el término del aviso, como depositario de la
empresa o establecimiento en la cual se pretenda la huelga, con las atribuciones
y responsabilidades inherentes al cargo.

Ademas el articulo 924 de la Ley establece: “ A partir de 1a notificacion del pliego
de posiciones con emplazamiento a hueiga, debera suspenderse toda ejecucion
de sentencia alguna, asi como tampoco podra practicarse embargo,
aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de los bienes de la empresa o
establecimiento o del local en que los mismos se encuentren instalados, salvo
que antes de estallar la hueiga se busque: -Asegurar los derechos del
trabajador, especialmente indemnizaciones, salarios, pensiones y demas
prestaciones devengadas, hasta por el importe de dos afios de salarios del
trabajador. —Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas del IMSS.
—Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrén tiene la obligacion de
efectuar al INFONAVIT. Y los demas créditos fiscales”.

El mismo articulo en su parte final establece que siempre seran preferentes los
derechos de los trabajadores sobre los demas créditos mencionados, y ademas
menciona que el aseguramuento se practicara sin que se afecte el derecho de
huelga.

Lo anterior representa una limitante a la actividad de |la empresa, ya que la ley
no establece un término maximo al periodo de prehuelga, solo establece que el
aviso de suspension de labores debe ser con por lo menos seis dias anteriores a
que este tenga efecto, con lo cual el periodo de prehueiga y por ende la limitante
a la actividad empresarial puede durar semanas, meses o hasta afios; considero
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que es necesario establecer un término maximo de duracién del periodo de
prehuelga, para evitar dafios economicos que pueden afectar a los patrones, al
ser privado de libertad para disponer de sus bienes, e inclusive a los
trabajadores, creando inestabilidad en la negociacién.

Otro efecto que tiene la notificacion del emplazamiento a huelga es la suspension
de la tramitacion de los conflictos de naturaleza econdmica, parte medular de
este trabajo y que analizaremos mas delante de una manera precisa.

CONTESTACION DEL_EMPLAZAMIENTO Y ETAPA DE CONCILIACION

Una vez notificado el emplazamiento al patron, cuenta con un término de 48
horas para presentar su contestaciéon por escrito ante la Junta de Conciliacidon y
Arbitraje, ya que a €l le corresponde la carga procesal de contestar el pliego de
posiciones elaborado por los trabajadores. En ta practica fa mayoria de los
patrones presenta su contestacion fuera de término y algunas veces ni siquiera
lo presentan, sino esperan hasta que se lleva a cabo la audiencia de conciliacion,
ademas es importante resaltar que dentro de la ley, no se encuentra establecida
consecuencia juridica en caso de que el patrén no presente su contestacion.

En caso de allanarse 2 las peticiones de los trabajadores debe sujetarse de
acuerdo a lo dispuesto en la siguiente tesis:

Séptima Epoca

Instancia: Trib les Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 76 Sexta Parte

Pagina: 43

HUELGA. ALLANAMIENTO DEL PATRON A LAS PETICIONES QUE SE LE
FORMULARON. Allanarse a las petici idas en ef pliego con
que se inicia el procedimiento de huelga, significa aceptar o que se
pidié vy reconocer la razén de la contraparte, por lo que después de que
el patrém se haya allanado a dichas peticiones, no queda sino
cuantificar el monto de las prestaciones reclamadas, cuando esas por
alguna razén no fueron cuantificadas; pero resuita contradictorio y
antijuridico pretender, después de haberse allanado a lo que los
trabajadores exigieron, que tales pretensiones son improcedentes y
carecen de fundamento, toda vez que tal actitud es precisamente lo
al alk ient

P

Una facultad importante de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, es la de

durante el periodo de prehuelga tratar de conciliar a las partes para que lleguen

a un arreglo satisfactorio, con el cual se logre el equilibrio entre los factores de 1a

produccién, armonizando los derechos del capital con los del traba;;g, a esta
i
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etapa se le llama Conciliacién, para lo cual la Junta debe citar a las partes a una
audiencia de Conciliacion, durante la cual tratara de avenir a las partes, sin tratar
de tomar posicicn mediante la cual se prejuzgue sobre la existencia o no,
justificacion o no, de ia huelga.

Por ser una audiencia de vital importancia mediante |la cual se trata de evitar el
que se llegue a una suspension de labores no se puede diferir para nueva fecha,
salvo que los trabajadores lo soliciten y solo se puede hacer una vez, esta
prerrogativa se debe a que los trabajadores son los que estan ejerciendo el
derecho de huelga.

En cuanto a la comparecencia de las partes, |a siguiente tesis nos da un amplio
panorama:

Séptima Epoca

Instancia: Trib Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 181-186 Sexta Parte

Pagina: 95

HUELGA, COMPARECENCIA A LA AUDIENCIA DE CONCILIACION DEL
PROCEDIMIENTO. Si bien es cierto que el articulo 876 de la Ley
Federal del Trabajo dispone que Ias partes compateeerén

te a la pa conciliatoria de la audiencia inicial, sin
abogados patronos, es O derados, lo que determina que
tratandose de personas morales deban hacerio por conducto de sus
representantes legales, también o es que esta regla resuita aplicable
como caso de excepcion en los juicios laborales que se promueven en
la via ordinaria, pero no en los procedimientos de huelga que se rigen
por las normas especificas contenidas en el capitulo XX de la propia ley.
No obsta en contrario que la parte final de {a fraccién I del articulo 927
de la ley en consuilta disponga que en la audiencia de conciliacién de
esos procedimientos "se observaran las normas consignadas por el
procedimiento conciliatorio ante 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje en
fo que sean aplicables”, en virtud de que esta disposicion debe
entenderse en relacion con la forma y términos en que interviene la
Junta para conciliar los intereses de las partes en conflicto en ese
procedimiento de huelga, sin comprender el problema de la

representacion de las p debido a que, al no estarse en
el caso de excepcion pre\nsto en el articulo 876 para las etapas de
conciliacién y de 1 de la audiencia inicial en los

juicios ordinarios, se rige por Ias reglas generales previstas en el
articulo 692 de la ley de la materia, lo que implica que en aquel
proced-moenw sea legitimo que las partes, incluyendo las per

mMor; an a la audiencia conciliatoria por conducto de sus
representanm legales o de simple apoderado. Corrobora lo anterior el




hecho de que en el procedimiento de huelga, al no existir el arbitraje
forzoso, la falta de comparecencia del patrén a la audiencia de
conciliacién sélo trae como consecuencia, en términos de lo previsto
por la fraccién 111 del articulo 927 de la propia ley, que el presidente de
la Junta pueda emplear los medios de apremio para hacerio
comparecer, pero de ninguna manera trasciende al procedimiento en la
forma que para los juicios ordinarios establecen los articulos 876 y 879
de la ley multicitada.

De lo anterior se desprende que a la audiencia de conciliacion puede comparecer
cuaiquier persona que vaya en representacion del patrén, que tenga facultades
para participar en dicha audiencia, lo anterior result2 I6gico ya que es potestativo
del patrén nombrar a sus representantes para diversas cuestiones, siempre y
cuando dicha representacion sea acreditada.

El articulo 927 de la Ley Federal del Trabajo nos sefiala los lineamientos a seguir

por las partes dentro de la audiencia de conciliacion, y son:
I. Si el patron opuso la excepcion de falta de personalidad al contestar el
pliego de peticiones, ta Junta resolvera previamente esta situacion y, en caso
de declararla infundada, se continuara con la audiencia en la que se
observaran las normas consignadas por el precedimiento conciliatorio ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje en lo que sean aplicables.
I1. Si los trabajadores no concurren a la audiencia de congciliacién, no correrad
el término para la suspension de las labores.
III. El presidente de la Junta podra emplear los medios de apremio para
obligar al patrén a que concurra a la audiencia de conciliacion. Esto en casoc
de que no comparezca, destacando que dentro de la Ley Federal del Trabajo,
no se establece sancién alguna en caso de no comparecer, como ya lo
citamos con anterioridad.
IV. Los efectos del aviso a que se refiere el articulo 920 fraccién 11 de la ley
Federal del Trabajo, relativo al aviso de suspensién de labores, no se
suspenderan por la audiencia de conciliacion ni por ia rebeldia del patrén para
concurrir a etla.
Ademas de fas normas anteriores, se siguen otras reglas importantes dentro
del Procedimiento de Huelga, que dan la base para su buen desarrolio. Se
encuentran establecidas en el art. 928 de la ley.
El presidente de la Junta intervendra personalmente en las resoluciones que
se refieran a la Falta de personalidad, Incompetencia, terminacion de la
huelga, rechazo del emplazamiento, y en la declaracion de ilicitud o
inexistencia de la huelga. Lo anterior por ser situaciones de vital importancia
y por ser el presidente de |a junta la autoridad maxima de la misma, y como
tal debe tutelar la correcta aplicacion de (os principios contenidos en nuestra
legislacion laboral, para que los derechos de los sujetos laborales, sea patréon
o trabajador, sean respetados sin distincién alguna.
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También se sefiala que las notificaciones comenzaran a surtir sus efectos a partir
del dia y 12 hora en que se llevaron a cabo, independientemente de las reglas
generales sobre los términos para hacerlas.

Una regla que nos demuestra la importancia que tiene el derecho de huelga
dentro de nuestro derecho laboral, es que todos los dias y horas seran
considerados habiles, para lo cual la Junta debe tener una guardia permanente
para tal efecto.

Los miembros de la junta de conciliacion y arbitraje para efectos del
procedimiento de huelga no pueden ser denunciados, cuando se presume que
alguno de ellos estd impedido para conocer del procedimiento por caer en alguno
de los supuestos del art. 707, como el parentesco con alguna de las partes, el
tener interés personal directo o indirecto en el juicio, etc... Ademas en el
procedimiento de huelga no se admiten mas incidentes que el de falta de
personalidad, que puede promoverse, por el patron, en el escrito de contestacién
al emplazamiento, y por los trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la en que tengan conocimiento de la primera promocion del patrén.
La Junta, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la promocién, con
audiencia de las partes, dictara resolucion.

Por ultimo no se puede promover cuestion alguna de competencia. Si la Junta,
una vez hecho el emplazamiento al patron, observa que el asunto no es de su
competencia, hara la declaratoria correspondiente.

Los trabajadores dispondran de un término de veinticuatro horas para designar
la Junta que consideren competente, a fin de que se remita el expediente. Las
actuaciones conservaran su validez, pero el término para la suspension de las
labores correra a partir de la fecha en que la Junta designada competente
notifique al patrén haber recibido el expediente; o que se hara saber a las partes
en la resolucion de incompetencia.

De acuerdo con lo anterior, la Junta de Conciliacion y Arbitraje no puede
declararse incompetente en un procedimiento de huelga sin haber emplazado al
patron y por ende no puede enviar el expediente a otro érgano jurisdiccional de
trabajo ya que dichas reglas fueron establecidas para que el procedimiento de
huelga sea mas rapido, y asi lograr aminorar las consecuencias que provoca una
suspension de labores a las partes, y obviamente a la sociedad.

ESTALLAMIENTO Y CALIFICACION DE LA HUELGA

Como mencionamos anteriormente dentro del emplazamiento a huelga se debe
sefialar la fecha y hora en que tendra lugar la suspensién de labores, una vez
alcanzada sin que exista un acuerdo entre trabajadores y patrén, el movimiento
de huelga debera estallar, con lo cual los trabajadores abandonaran el jugar de
trabajo, ya que la huelga debe limitarse al mero acto de la suspension del
trabajo, segun lo establece la ley. En la practica es comun ver en las empresas,
que una vez estallada la huelga, afuera de ella se encuentran trabajadores
vigildndola, para evitar que ingrese persona aiguna, con excepcion del patron,
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sus representantes del patron y empleados de confianza que se presenten al
centro de trabajo para sustraer documentos y archivos que necesiten durante ej
conflicto, ademas colocan banderas rojas con negro que se han convertido en un
distintivo indispensable del movimiento de huelga, aunque su utilizacién no se
encuentra regulada, mas aue nada representan un simbolo politico y social.

Los trabajadores, al llevar a cabo la suspensiéon de labores, deben contar con el
respaldo de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y autoridades civiles, para
hacer respetar el ejercicio del derecho de huelga, independientemente de que ia
ley federal del trabajo les sefiala la obligacion de darles a los trabajadores fas
garantias necesarias para que lo ejerzan.

Existen casos en que a pesar de ejercitar el derecho de huelga, los trabajadores
no pueden dejar de prestar sus servicios, esto dependiendo de {a importancia de
su actividad, o de la empresa que se trate. La ley nos establece en su art. 466
los casos en que los trabajadores huelguistas deben continuar prestando sus
servicios, y son: Primero, en los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas
vehiculos de transporte que se encuentren en ruta, deberan conducirse a su
punto de destino. Y segundo, en los hospitales, sanatorios, clinicas y demas
establecimientos andlogos, continuara la atencién de los pacientes recluidos al
momento de suspenderse el trabajo, hasta que puedan ser trasladados a otro
establecimiento.

En el primer supuesto antes mencionado resulta I6gico el que se contindie
prestando el servicio, ya que se trata de situaciones en las cuales la suspension
afectaria a terceros, en el caso de transporte, ademas de que por su naturaleza
resulta imposible que se deje de laborar, como es el caso de aeronaves, buques
o trenes, sino lo Mas prudente es esperar a llegar a un puerto, aeropuerto,
estacién o base para entonces suspender labores. En el segundo supuesto
resulta imprescindible el no suspender labores ya que se atentaria contra la salud
y seguridad de los pacientes, creando un problema social, al dejarlos sin
atencion.

Cuando el patron necesita que parte de su personal continde laborando a pesar
detl movimiento de hueiga, debe solicitario a la Junta de Conciliacion y Arbitraje
con anterioridad a la suspension de labores, para que esta cite en audiencia a las
partes, y asi fijar el nimero de trabajadores que continuaran laborando en
aquellas actividades cuya suspension podria afectar la seguridad y conservacion
de los locales, maquinaria 0 materias primas. En caso de que los trabajadores
huelguistas no acepten, el patron estara en libertad de utilizar a otros
trabajadores, y 1a Junta en caso de ser necesario, podra disponer de la fuerza
para que estos se presenten a laborar.

Una vez estallada 1a huelga se tiene un término de 72 horas, por parte de los
patrones o trabajadores de la empresa o establecimiento o por terceros
interesados, para solicitar a la Junta de Conciliacion y Arbitraje que declare
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inexistente la huelga por no cumplir con el requisito de mayoria de los
trabajadores, por no cumplir con los objetivos de la huelga y por no cumplir con
los requisitos que debe contener el pliego de posiciones. Si transcurre el término
antes mencionado sin que se presente la solicitud de declaracion de inexistencia,
la huelga sera considerada existente para todos los efectos legales.

Es importante sefialar que a la solicitud se deben anexar las pruebas que
fundamenten la peticion, esto para evitar una dilacion innecesaria en el proceso.
La tramitacién del incidente de inexistencia se da en un periodo de tiempo corto,
ya que se presenta una vez que se da la suspensién de labores y con el objeto
de evitar que dicha suspension afecte a las partes, se busca su pronta
resolucion.

Se debe presentar la solicitud de declaracion de inexistencia ante la Junta, por
escrito, acompafiada de una copia para cada una de las partes involucradas en el
movimiento de huelga, indicando las causas y fundamentos legales que los llevan
a dicha solicitud en la inteligencia de que no se podran sefialar otras causas con
posterioridad. La Junta de Conciliacién y Arbitraje le dara traslado a las partes,
para que comparezcan a una audiencia dentro de los cinco dias siguientes, en la
cual escucharda a las partes, admitird el ofrecimiento de pruebas, las cuales
deben referirse a las causa de inexistencia antes mencionadas, cuando la
solicitud es presentada por terceros interesados, deben comprobar su interés.
Las pruebas se rendirdn en la audiencia, salvo que se trate del recuento de los
trabajadores, es decir, solo en casos excepcionales la Junta puede diferir la
recepcion de las que por su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia.

Una vez concluida la recepcién de pruebas, dentro de las 24 horas siguientes la
Junta decidird sobre la existencia o no del movimiento de huelga.

Para la resolucidon de inexistencia, se citard a los representantes de los
trabajadores y de los patrones para qua integren lo que se llama el pleno de la
Junta, como lo analizamos en el capitulo anterior. La resolucion se dictara por los
que concurran, y en caso de empate, se sumaran at voto del presidente los votos
de los ausentes.

Anteriormente mencionamos gue la prueba del recuento de los trabajadores
sirve para determinar si la mayoria de los mismos apoya el movimiento de
huelga, y por lo tanto debe ajustarse a ciertas normas. En primer lugar la Junta
sefialard el lugar, dia y hora en que deba llevarse a cabo, dentro del recuento se
tomaran en cuenta en la votacién a los trabajadores de la empresa que acudan
al recuento, incluyendo aquellos que hayan sido despedidos, después de la
presentacion del emplazamiento a huelga, esto obedece a que el patron al verse
amenazado por un empiazamiento puede tomar represalias bhacia los
trabajadores, o en el caso de emplazamiento de titularidad, en que el sindicato
demandado, presione para que el patron despida a aquellos trabajadores que




estan en el movimiento, esta es una practica muy comian en el ambiente sindical.
En cuanto a que se tomaran en cuenta los votos de los trabajadores que
concurran al recuento, comparto la opinion del maestro Baltasar Cavazos ya que
e! sefiala que “al otorgar el derecho de huelga a los trabajadores qQue concurren
a la diligencia de recuento y no a ia mayoria de los que prestan Sus servicios en
la empresa, se favorecen a minorias activistas de uno y otro sector.”(*?)

Lo cual es muy cierto, ademas puede provocar que el sindicato emplazado o el
mismo patron impida que acudan aquellas personas que estan de acuerdo con el
movimiento, para que asi voten personas de su confianza y dejar sin efecto el
derecho de huelga. Sin embargo para este caso nos podemos atener a las
siguientes tesis, en las cuales se establece que es necesario que los votos que se
desprendan del recuento deben representar la mayoria de los trabajadores de la
empresa y no de aquellos que acudan al recuento, lo cual es importante para
evitar que los sindicatos que pelean la titularidad recurran a situaciones
violentas, evitando que los trabajadores que no apoyan a alguno de ellos acudan
al recuento

Octava Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 65, Mayo de 1993

Tesis: 4a./). 24/93

Pagina: 22

RECUENTO. VALORACION DE LA PRUEBA DE, PARA OTORGAR I.A
TITULARIDAD Y ADMINISTRACION DE UN CONTRATO COLECTIVO.
lamtupteudéndelosanimlos93lym,ﬁacd6nl,dehtqhderal
del Trabajo y de la jurisprudencia de esta Cuarta Sala, que lleva ef
rubro "RECUENTO. ES PRUEBA IDONEA PARA ACREDITAR EL DERECHO
A LA TITULARIDAD ¥ ADMINISTRACION DEL CONTRATO COLECTIVO
DEL TRABAJO", se pone de manifiesto que para otorgar ia titularidad v
administracién de un contrato colectivo a determinada organizacién
sindical, entre dos contendientes, no s6lo se necesita obtener la
yoria de t de los trabajadores presentes en la diligencia de
recuento, sino que debe demostrarse, también, que dicha mayoria
corresponde a la de los trabajadores en [a empresa, porgue Gnicamente
asi se acredita que también se cuenta con la mayoria del interés
profesional. Por lo tanto, al contar con Ia voluntad del mayor niomero
de trabajadores que simpatizan con determinado sindicato, se alcanzan
las mejoras contractuales a las que aspiren los trabajadores en la
empresa, sin que estos beneficios pudieran obtenerse, si sélo una
minoria, en relacién con |a totalidad de los trabajadores de una

(**) CAVAZOS FLORES, Baltasar y otros, Ley ’ / Dot
Sistematizada, Editorial Trillas, Vigésimo Octava Edicion, México 1998, Pag. S41.




empresa, obtuviera la titularidad y administracién de un contrato

, Situacién que podria suceder si obteniéndose ia mayoria de
los en el d hogo de una prueba de recuento, no constituyera la
mayoria de los trabajadores de la empresa.

Octava Epoca
Instancia: Trib les Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Tomo: XV, Febrero de 1995
Tesis: VIII.20.38 L
Pagina: 207

RECUENTO. VALORACION DE LA PRUEBA DE. PARA OTORGAR LA
TITULARIDAD ¥ ADMINISTRACION DE UN CONTRATO COLECTIVO QUE
DEMANDAN TRES SINDICATOS. Conforme a los lineamientos
establecidos en la tesis de jurisprudencia 42./3.24/93, visible en la
pagina veintidés de la Gaceta al Semanario Judicial de Ia Federacién
numero 65, correspondiente al mes de mayo de mil novecientos
noventa y tres, bajo el rubro: "RECUENTO. VALORACION DE LA PRUEBA
DE, PARA OTORGAR 1A TITULARIDAD Y ADMISION DE UN CONTRATO
COLECTIVOT, y de la interpretacién que ya en ila misma se hace, de los
articulos 931 y 388, fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo, conforme
a ia cual concluye que para ouu'gar ta titunlaridad y administracion de

trabajadocs presentes en la diligencia de recuento, sino también que
dicha mayoria corresponda a la de los trabajadores de {a empresa,
porque danicamente asu se actedlta que también se cuenta con la

mayoria del i é cabe juir que cuando la contienda
por la t:tulandad 1% admumstracnén del ato lectivo se da entre
res agrup sindical no te se debe obtener la mayoria

de los votos de los traba)adores que concurren al recuento, sino
también la mayoria de los trabajadores de (a empresa, pero teniendo
en cuenta que esta uitima debe determinarse con base a que los
sindicatos que contienden son tres, por o que no es dable exigir que el
ganadcr obtenga un porcentaje may del cing ta por ciento de los
votos de los trabajadores de la empresa, sino mayor que los demas en
proporcién al niamero del total de los trabajadores y agrupaciones
contendientes. Se llega a l1a anterior conclusién, porque tratandose del
confilicto colectivo de trabajo, suscitado con motivo de la titularidad del
contrato colectivo, entre mas de dos agrupaciones sindicales, la
mayoria que exige la ley para acreditar la representacién necesaria de
los trabajadores, no puede determinarse estableciéndose un
porcentaje de la mitad mas uno, pues con ello se estaria estableciendo
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un requisito que Ia ley no contiene, pues en ella solamente se establece
la exigencia de una myonadeu-abam,mayoriaquesélopuede

determinarse t do en c ideracié en forma proporcional el
numero de sindic que tiend. en el recuento para tratar de
acreditar la repr ividad de los trabajadores y el numero de

trabajadores de la empresa.

Novena Epoca

Instancia: Trib les Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo: V, Enero de 1997

Tesis: 1.50.T.89 L

Pagina: 531

RECUENTO. PRUEBA NECESARIA PARA ACREDITAR EL DERECHO A LA
TITULARIDAD Y ADMINISTRACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO. Cuando un sindicato demanda a otro el reconocimiento de
quemnhlaprefemmayadheﬂéndelosopenmquefungenen
una Presa y, ¢ ia de lo anterior, la administraciéon del
consenso que rige las relaci k allega como medio
convictivo el recuento, conforme al pteeem 931 del cédigo obrero,
precisamente para acreditar que contaba con el mayor interés
profesional, pero dspus desiste del mismo, ello trae como
ia fa impr ia de la pretensiéon, aun cuando el pasivo
haya incomparecido a la audiencia de ey y la Junta tenga por
admitidas las peticiones del activo, pues tal contumacia es insuficiente
para estimar operante lo intentado, porque el asunto de que se trata
conileva el procedimiento especial establecido en los articulos 892 a
899 del seiialado cuerpo de normas, prevaleciendo el principio de
mayoria y 1a expresa voluntad de los trabajadores en su inclinacion
sobre quién debe supervisar el pacto aludido, y por lo tanto, la
pnobanza de la cual dimitié el reclamante, era ﬁmdalnental para
la proced ia de la accién, al ser la idd para
que contaba en su seno, con el quérum de los subordinados que
laboraban en la compaiiia, 10 que precisamente podria conocerse
mediante el rec o 3 que alude el | 931 mencionado, porque
es en sa diligencia donde se emiten los votos de los que concurren, y
se p la decisio i, absol e irrestricta de los
lead respect: a cuél smdn:ato estiman que debe ser el que vele
porsus" ] y administre el consenso citado. Esto
es, el desahogo de la de mérito, realizada con los requisitos de ley,
resuita ser la eficaz para demostrar qué gremio debe detentar la
representacion, o en su caso, acorde a lo expuesto por el activo, la
afirmacion de que los operarios convinieron en afiliarse a él.
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En las tesis anteriores vemcs que en caso de titularidad de un contrato, es
necesario demostrar que en verdad se representa el mayor interés profesional y
para ello debe tomarse en cuenta a todos los trabajadores de la empresa y de
fos votos emitidos, analizar si representan la mayoria de la totalidad de
trabajadores. Existen casos en que la titularidad de un contrato se disputa entre
tres organizaciones sindicales como lo vimos anteriormente en las tesis, en este
caso para que un sindicato sea el que obtenga la administracion o titularidad det
contrato debe obtener una votacion mayor a los otros sindicatos, sin importar el
margen de diferencia.

Es importante sefialar que en la determinacion de la mayoria no se consideran:
a) Aquellos trabajadores que no son fijos o que sdlo tienen respecto de la
empresa una expectativa de derecho, o sea los trabajadores eventuales o
temporales.

b) Tampoco pueden ser considerados para este efecto, aquellos trabajadores
contratados por el patrén después del pianteamiento de la huelga.

<) Los empleados de alto rango, cuaiquiera que sea su designacion.

d) Los empleados de confianza.

Al respecto el Maestro Cavazos nos menciona que “el excluir a los trabajadores
de confianza es anticonstitucional porque también se ve afectado su salario con
una huelga por lo que deben ser recontados ya sea para bien o para mal, y al
impedirsele, se le viola su garantia de audiencia”(*?)

Lo cual deberia ser considerado ya que al suspenderse las labores en una
empresa, todas y cada una de las personas que laboran en la empresa son
afectadas en todos aspectos, por lo cual deberian tener decision sin distinciones
de ser sindicalizados o no.

Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, deberan hacerse en
el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de
ofrecimiento y rendicion de pruebas. Considero importante sefialar un término
para que el recuento se lleve a cabo, ya que nuestra ley no establece uno, y asi
se podrian evitar dafios y una suspension de labores nociva, llevando a cabo un
recuento en un lapso inmediato al entallamiento de la huelga para evitar
dilaciones innecesarias que afecten a las partes. Respecto al recuento creo
importante sefialar la siguiente tesis referente a dicha prueba de gran
trascendencia en el procedimiento de huelga:

Quinta Epoca
Instancia: Cuarta Sala
S i0 Judicial de la Federaciéon

Tomo: LVII

(*“) CAVAZOS FLORES, Baltasar y otros, Op. Cit., Pag. 320.
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Pagina: 350

TRABAJADORES, RECUENTO DE LOS, EN CASO DE HUELGA. La Ley
Federal del Trabajo establece que para considerar existente una
hlnloa.semquehmbmamm”runammﬁadelos
trabajadores, y es evidente que para saber si existe, © no, esa mayoria,
precisa hacer el recuoento respectivo y poder juzgar de la licitud del
movimiento.

Esta tesis nos demuestra el valor probatorio que tiene el recuento dentro del
movimiento de huelga, y es parte determinante del incidente de inexistencia o no
de la huelga, ya que mediante €l, la autoridad puede constatar de manera
directa si en verdad la mayoria de trabajadores de una empresa apoya el
movimiento o solo es la iniciativa de una minoria.

Si la resolucion dictada por la junta declara que la huelga es inexistente
legalmente, dentro de 13 misma la junta debera fijar a los trabajadores un
término de veinticuatro horas para que regresen a su trabajo notificandolo a
través de la representacon sindical, y en caso de que los trabajadores hagan
caso omiso, se daran por terminadas sus relaciones de trabajo, sin
responsabilidad para el patron, salvo que sea causa justificada. Si terminado
dicho término no se presentan los trabajadores hueiguistas, o algunos de ellos,
el patron estard en libertad de contratar otros. Ademas la Junta dictara las
medidas que juzgue convenientes para que pueda reanudarse el trabajo.

Debemos recordar que en ningun procediendo laborar se puede interponer
recurso alguno contra una resolucién, acuerdo, auto, salvo contra ios actos de un
ejecutor; por lo anterior la resolucion que dicta la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, declarando existente o inexistente una huelga, solo es impugnable por
amparo indirecto promoviéndolo ante un Juez de Distrito.

El articulo 933 establece que en el procedimiento de calificacion de ilicitud de
una huelga se siguen las mismas normas que en el del procedimiento de
declaracion de inexistencia de la huelga, citados anteriormente, recordemos que
el concepto de huelga licita y huelga ilicita ya fue analizado en el apartado
anterior de este capitulo.

Lo dnico diferente en los dos procedimientos son los efectos que producen cada
uno, en el de ilicitud, si esta es declarada por la Junta, se daran por terminadas
las relaciones de trabajo de los huelguistas. Esto se debe a que en sentido
comun seria complicado y riesgoso para el patrén contar con trabajadores que
ejecutaron actos violentos en su contra o contra la empresa, ya que se
presentaria una inestabilidad en la relacién laborat.
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Cuando lo que se pretende es la celebracion o revision de un Contrato Ley se
deben seguir las normas citadas anteriormente pero con las siguientes
modalidades contenidas en el articulo 938:

a) El escrito de emplazamiento de huelga se presentara por los sindicatos
coaligados, con una copia para cada uno de ios patrones emplazados, o
por los de cada empresa o establecimiento, ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, la autoridad del trabajo mas proxima o a la autoridad politica de
mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la empresa o establecimiento.

b) En el escrito de emplazamiento se sefalara el dia y la hora en que se
suspenderan |as labores, que deberan ser treinta o mas dias posteriores a
la fecha de su presentacion ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

c) Si el escrito se presenta ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, el
presidente, bajo su mas estricta responsabilidad, hara llegar a los
patrones la copia del escrito de emplazamiento directamente dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la de su recibo, o girard dentro del mismo
término los exhortos necesarios, los que deberan desahogarse por la
autoridad exhortada, bajo su mas estricta responsabilidad, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su recepcion. Desahogados los exhortos,
deberan devolverse dentro del mismo término de veinticuatro horas.

d) Si el escrito se presenta ante las otras autoridades a que se refiere el
inciso a), éstas, bajo su mas estricta responsabilidad, haran llegar
directamente a los patrones la copia del escrito de emplazamiento, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo. Una vez hecho el
emplazamiento, remitirdn el expediente a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje dentro del mismo término de veinticuatro horas

TERMINACION DE LA HUELGA

Ei articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo a la letra estabiece que la huelga
terminara:

1. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

I1. Si el patron se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas en el
escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de
percibir los trabajadores;

II1. Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las partes; y
IV. Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores
huelguistas someten el conflicto a su decision.

Dentro de 1a primera fraccion del articulo antes citado, se establece la mejor
forma de dar término a un conflicto de huelga, en donde como consecuencia de
dicho conflicto, las partes llevan a cabo una negociacién para equilibrar sus
posiciones y con ello llegar a un acuerdo que no afecte a ninguna de ellas, para
dario a conocer a la autoridad y dar por terminada la suspension de labores
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derivada del movimiento de huelga. Es importante destacar que esta forma de
terminacion de la huelga, hace que las relaciones entre el capital y el trabajo de
cierta manera no se vean afectadas y representa el ditimo esfuerzo por iograr un
acuerdo mediante el cual se equilibren los derechos del capital con el trabajo,
aunque dicha situacdon se da una vez que se suspendieron las labores, ya que
con anterioridad en el periodo conciliatorio se pudo llegar a un acuerdo entre las
partes, sin que se diera la citada suspension.

El allanamiento del patron a las peticiones de los trabajadores dentro de un
emplazamiento a huelga, representa una forma de terminacion ilégica a dicho
movimiento cuando se encuentra estallada, ya que esta se presenta
precisamente por la oposicion del patrén a conceder dichas peticiones, y se
puede interpretar que el patrén para evitar que la suspension de labores afecte
su proceso productivo y el mercado para el cual destina su produccién decida
allanarse a las peticiones del emplazamiento, aunque pueda repercutir en la
economia de la empresa o establecimiento. Al allanarse al emplazamiento a
huelga el patrén asume la responsabilidad de pagar los salarios caidos, del
tiempo que duro la huelga. Ademas debera aportar lo elementos necesarios para
soportar su decision y en caso de que el emplazamiento haya sido por
incumplimiento de obligaciones, debera sefialar la manera en que les dara
solucidn. Es preferible que se de un acuerdo entre las partes, ya que con el
allanamiento se pueden ver afectados los derechos de ambas partes por las
consecuencias econdmicas que se puedan producir.

E! articulo antes citado establece la facultad de las partes de serialar un arbitro o
comisién ajenos a las mismas, para dar solucién a un conflicto, dicho arbitro o
comisién debe ser sancionado por la autoridad laboral para darle validez juridica,
representa una solucion coherente en caso de que las partes estén de acuerdo,
ya que dentro del derecho del trabajo y en especial en el derecho de huelga la
figura del arbitraje puede ser determinante en el desarrollo del procedimiento,
siempre y cuando la autoridad laboral cumpla con su obligacion de tutelar en
todo momento que los derecho de las partes sean respetados, para que el laudo
arbitral cumpla fehacientemente con las disposiciones y principios de la ley
federal del trabajo.

Los trabajadores tienen facultad de someter un conflicto de huelga a la decision
de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, y cuando esta situacion se presenta, se
seguird el procedimiento ordinario si el procedimiento tiene por objeto el
cumplimiento del contrato colectivo de trabajo, contrato ley, o de las
disposiciones referentes a la participacion en utilidades. Cuando la intencion es
modificar, suspender, crear o terminar condiciones de trabajo, se seguira el
procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza econémica.
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Otra forma de terminacién de la huelga que no contempla la ley en el articulo
469 de la ley es el desistimiento de la accién por parte de los trabajadores, el
desistimiento es una modalidad dentro de nuestra legislacién mediante 1a cual un
actor determina no seguir con un procedimiento en contra de alguna persona,
por diversas situaciones, como pueden ser el que la persona de la cual se
pretende un cumplimiento de una obligacién, cumpla voluntariamente con ella, o
simplemente que el actor desista de su accién, en el derecho de huelga, debe
ser realizado por el sindicato de trabajadores, ya que los trabajadores son los
titulares del derecho de huelga, deben acreditar su personalidad con su
respectiva toma de nota debidamente expedida por la direccion del registro de
asociaciones, ya sea de las juntas locales o de la secretaria del trabajo segin sea
el caso.

En caso de que la Junta en su laudo determine que los motivos de la huelga son
imputables al patrén, condenara a éste a satisfacer las peticiones de los
trabajadores en cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios caidos
correspondientes a los dias que hubiese durado la huelga. Esto Gltimo no es
procedente si se trata de huelgas por solidaridad. (**)

Para el pago de salarios caidos debe atender a lo establecido por la siguiente
tesis:

Séptima Epoca

Inst ia: Trib les Colegiados de Circuito
F e: S io Judicial de la Federacién
Tomo: 217-228 Sexta Parte

Pagina: 327

HUELGA IMPUTABLE AL PATRON, SALARIOS CAIDOS EN CASO DE. EL
DERECHO A PERCIBIRLOS ES DE CADA TRABAJADOR EN LO
INDIVIDUAL. Si bien el derecho a lograr la condena a cubrir salarios
caidos medi timi del conflicto que origina una huelga a la
dec-suéndela)untaporpamdelosmbajadonsbaséndoseenel
articulo 937 de ia Ley Federal del Trabajo, es una ion de i

colectiva, cuando se dicta el lauvdo correspondiente y se condena al
patrén a pagar esos salarios por considerar que los motivos de la
huelga le son nmputables, el derecho a percibir la cantidad especifica
que por tal ¢ de a cada trabajador debe estimarse de
caracter md-vodual, aun cuando derivado del ejercicio de un derecho
colectivo, pues es a cada uno de los trabajadores de (a empresa en la
que suspendieron las labores a quien interesa, individualmente, que se
fe cubra la cantidad que resulte a su favor, reduciéndose el interés del
grupo o del sindicato huelguista, en lo que a los salarios caidos se
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refiere, a3 que en el laudo respectivo se bl en tra del patrén
1a condena a cubrir dicho concepto.

Lo anterior simplemente atiende a distinguir una obligaciéon l6gica ya que lo
referente a salarios es un derecho individual de los trabajadores.

CAPITULO VIII

ANALISIS DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA
ECONOMICA

8.1 CONCEPTO

Un conflicto econdémico es una confrontacion de intereses que representa una
reivindicacion para lograr la modificacion de un derecho que existe o crear uno
nuevo.

Dentro de los conflictos entre el trabajo y el capital no representa una constante
el obligar a las partes a regularse por una disposicion legal o a acatar alguna
norma establecida en un contrato colectivo, lo que se busca es el mejoramiento
de las condiciones de los trabajadores, mediante las mejoras que se den a
contratos de afios anteriores. Cuando nos referimos a las disposiciones antes
mencionadas, no debemos olvidar a los conflictos de naturaleza econémica, que
son aquellos que no pueden resolverse mediante la aplicacion de una norma
juridica, sino cuya solucién se apoya con exclusividad en consideraciones de
caracter social y econémico. Dentro del derecho de trabajo de nuestro pais se le
da una facuitad importante a la autoridad, en este caso a la Junta de Congciliacion
y Arbitraje, que es la libertad para resolver dicho procedimiento y en su caso
establecer condiciones especiales de trabajo que a su juicio sean convenientes,
inclusive puede dictar un laudo modificando las condiciones de lo solicitado.

Los Conflictos Colectivos de Naturaleza Econémica, son definidos por el articulo
900 de la tey Federal del Trabajo, el cual establece que son aquellos cuyo
planteamiento tiene por objeto modificar o implantar nuevas condiciones de
trabajo, o en su caso, la suspension o terminacion de las relaciones colectivas de
trabajo, salvo que la ley sefiale un procedimiento distinto.

El planteamiento de un procedimiento de un conflicto colectivo de naturaleza
econdémica presupone un desequilibrio entre los factores de la produccién que
provoca la necesidad de llevar a cabo una modificacion o creacion de nuevas
condiciones de trabajo, o 1a suspension o terminacion de las relaciones colectivas
de trabajo. Esta es la finalidad primordial que persigue dicho procedimiento,
como establece el maestro Néstor de Buen al sefialar “lo que tiene ese objeto es,
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precisamente, el procedimiento del conflicto y no el conflicto en si. Con lo cual
confunde el conflicto con la via para su superacion.”(*®)

Debido a que en el articulo 900 de la ley hace referencia a los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica solamente, sin mencionar @ palabra
procedimiento, en el titulo de este trabajo omito la palabra procedimiento.
Aunque el citado precepto crea una ligera confusion, siendo que el capitulio XIX
de la ley Federal del Trabajo se titula “Procedimiento de los conflictos colectivos
de naturaleza econémica”, de acuerdo a lo que sefiala el maestro Néstor de Buen
en la cita anterior.

E) articulo antes citado al sefialar “salvo que |3 ley sefiale otro procedimiento”, es
decir, otro método de solucion a un desequilibrio entre los factores de la
produccion lo cual presupone como sefiala el maestro Néstor de Buen “que las
partes cempongan sus diferencias a través de la firma o revision de un contrato
colectivo o un contrato ley, cuya finalidad es la misma” (*¢), en lo anterior cabe
destacar que el Maestro de Buen solo hace referencia a una parte del objeto del
procedimiento colectivo de naturaleza econdmica ya que él se refiere a la
modificacién o implantacion de nuevas condiciones de trabajo, dejando a un lado
la suspension o terminacion de las relaciones colectivas de trabajo.

Los titulares del derecho de plantear un procedimiento del conflicto colectivo de
naturaleza econdmica son tanto los trabajadores como los patrones, y la Junta
de Conciliacion y Arbitraje es la que conocera de dicho procedimiento, y durante
su tramitacion deben procurar, en todo momento, que {as partes lleguen a un
convenio. Para lo cual tienen la facultad de recurrir a l2 conciliacién en cualquier
etapa del procedimiento, siempre y cuando no se haya dictado la resolucién que
finalice el procedimiento antes mencionado.

Es importante sefialar antes de analizar el Procedimiento de los Conflictos
Colectivos de naturaleza econémica, que la Junta, para sustentar la resolucion
cuenta con amplias facultades para solicitar los informes o ilevar a cabo las
diligencias que juzgue convenientes; asi comoc designar comisiones para que
realicen investigaciones o para que practiquen estudios especificos, o solicitar
algun dictamen complementario a los peritos e inclusive interrogarlos, para que
el pronunciamiento del laudo que ponga fin al procedimiento sea
fehacientemente sustentado. Por lo cual algunos autores denominan a estos
conflictos de equidad, ya que ante dicho laudo, en cuanto al fondo del asunto,
no se puede interponer juicio de amparo ni recurso alguno, ya que se trata de
una sentencia colectiva, sino solamente puede interponerse juicio de amparo o
algun recurso cuando se considera que se ha presentado una infraccién al

(**) DE BUEN L. Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Porraa. Primera Edicidn,
México 1988, Pag. 557.

') Ibidem TES‘(S CON
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procedimiento que debe seguirse, es decir, solamente procede el amparo
indirecto, pero no el directo que ataque la resolucion del procedimiento de los
conflictos colectivos de naturaleza econdmica.

8.2 PROCEDIMIENTO DE LOS CONFLICTOS DE NATURALEZA
ECONOMICA

Como seiialamos anteriormente los conflictos colectivos de naturaleza econdémica
podran ser planteados por los sindicatos de trabajadores titulares de los
contratos colectivos de trabajo, por ia mayoria de los trabajadores de una
empresa o establecimiento, siempre y cuando se vea afectado el interés
profesional, o por el patrén o patronos, mediante demanda por escrito.

Dicha demanda debera contener:

I. Nombre y domicilio del que promueve y los documentos que justifiquen su
personalidad.

II. Exposicion de los hechos y causas que dieron origen al conflicto.

II1. Las pretensiones de! promovente, expresando claramente lo que se pide.

Es importante que el promovente de este procedimiento cumpla con los
requisitos antes mencionados, dentro de su demanda ya que de no hacerlo, no
podra sustentar el interés que tiene en que el procedimiento favorezca su
pretension, y como ccnsecuencia vera afectados sus intereses economicos, que
pueden llegar a afectar de manera importante al capital y el trabajo segun sea el
caso.

Por lo anterior es necesario que la parte que promueve el procedimiento anexe a
su demanda documentos de gran importancia como son, los documentos
publicos o privados mediante los cuales se pretende comprobar la situacion
econdmica de la empresa o establecimiento y la necesidad de de implementar las
medidas que solicita en su demanda. Ademas debe presentar una relacion de los
trabajadores que prestan sus servicios en la empresa o establecimiento,
indicando sus nombres, apellidos, empleo que desempeiian, salario que perciban
y antigiiedad en e! trabajo. Un documento indispensable que debe acompafiar el
promoverte a su demanda as un dictamen formulado por el perito relativo a la
situacion economica de la empresa o establecimiento, asi como las pruebas que
considere necesarias para acreditar sus pretensiones, y por uitimo las copias
necesarias de la demanda y sus anexos, para correr traslado a la contraparte.

Una vez que la Junta admitié la demanda deberd citar a las partes a una
audiencia, que debe lievarse a cabo dentro de los cinco dias siguientes, debiendo
en ese acto proporcionar a través del actuario que realice la notificacion una
copia de la demanda y los anexos que la acompaiian. La audiencia debe llevarse




a cabo dentro de cinco dias debido a la importancia de este procedimiento por
tratarse de aspectos economicos que afectan una empresa o establecimiento.

A la audiencia antes mencionada pueden concurrir 0 no las partes, si la parte
promovente no asiste a la audiencia se le tendra por desistida de su solicitud, y
en el caso de que no concurra la parte demandada se le tendrd por inconforme
con cualquier arreglo y €l promovente procedera a realizar una exposicion de los
hechos y de las causas que dieron origen al conflicto y ratificara su peticion.

En el caso de que ambas partes estén presentes en la audiencia, deberan
exponer sus alegaciones, y la Junta debera exhortarios para que procuren un
arreglo conciliatorio teniendo la posibilidad de hacer sugerencias que a su juicio
puedan influir para que las partes lleguen a un arreglo, y en caso de que este no
tenga posibilidad de lograrse se continuara el procedimiento conforme al cual
deben tramitarse los conflictos colectivos de naturaleza econémica.

En el caso de que las partes lleguen a un acuerdo, celebraran un convenio y el
conflicto se dara por terminado, dicho convenio debe ser aprobado por la Junta y
producira todos los efectos juridicos inherentes a un laudo.

Si las partes no logran un arreglo, haran una exposicion de ios hechos y las
causas que dieron origen al conflicto, formulando en el mismo acto sus
peticiones, debiendo sustentarlas de manera clara y precisa, en caso de que no
puedan desahogarse por su naturaleza, la junta senalara dia y hora para que
dicho acto se lleve a efecto.

Una vez que las partes expusieron sus peticiones, tendra lugar el ofrecimiento y
en su caso, el desahogo de las pruebas admitidas, parte trascendental de este
procedimiento ya que las pruebas contribuiran para que la Junta fije su posicion
dentro del procedimiento.

Una prueba que reviste gran importancia dentro de este procedimiento es la
pericial, y para ese efecto la Junta, dentro de la misma audiencia, nombrara tres
peritos, cuando menos, para que investiguen los hechos que fueron denunciados
y las objeciones opuestas, al mismo tiempo analizardn de manera precisa y
detallada las causas que dieron origen al conflicto, una vez realizados todos
estos estudios la comision pericial formulara un dictamen en el que propone la
forma en la que, a su juicio, puede darse por terminado el conflicto, para ello
contaran con un término que No podra ser mayor de treinta dias.

Los trabajadores y los patrones podran designar dos comisiones, integradas con
el nimero de personas que determine la Junta, para que acompafien a ios
peritcs en la investigacion y les indiquen las observaciones y sugestiones que
juzguen conveniente. Pudiendo designar un perito para que se asocie a los
nombrados por la Junta o para que rinda dictamen por separado.
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Los peritos que sean designados por la Junta deben cumplir con requisitos que
son comunes en la prueba pericial como son: Ser mexicanos y estar en pleno
ejercicio de sus derechos; Estar legalmente autorizados y capacitados para
ejercer la técnica, ciencia o arte sobre el que verse el peritaje, salvo los casos en
que no se requiera autorizacion, pero deberan tener los conocimientos de la
materia de que se trate; No haber sido condenados por delito intencional.

Los requisitos antes mencionados deben ser cumplidos forzosamente ya que en
el procedimiento de los conflictos colectivos de naturaleza econémica, dichos
peritos representan a la Junta y su dictamen sera definitivo en el sentido que
tenga el laudo que dicte la misma en este procedimiento.

Dentro del término que tienen los peritos designados por |la Junta para rendir su
dictamen, las partes pueden presentar las observaciones, informes, estudios y
todos aquellos elementos que crean pueden contribuir a la determinaciéon de las
causas que dieron origen al conflicto, para que los peritos lo tomen en cuenta en
su dictamen, lo pueden presentar directamente a los peritos 0 a través de la
Junta, siempre y cuando sea dentro de los diez primeros dias al término
establecido para que los peritos rindan su dictamen, el cual es de treinta dias.

Es importante sefialar que los peritos designados por la Junta pueden llevar a
cabo todos los estudios que crean necesarios, asi como también cuentan con
todas las facuitades que necesiten para realizar su funcion, dentro de las que
destacan las siguientes:

a) Pueden solicitar toda clase de informes y estudios de las autoridades y de
las instituciones oficiales, federales o estatales y de las particulares que se
ocupen de problemas econdmicos, como los Institutos de investigaciones
sociales y econémicas, las organizaciones sindicales, las camaras de
comercio, las de industria y otras instituciones semejantes. Los cuales
tienen fa obligacidén de proporcionar los informes, o declaraciones que se
les soliciten, asi mismo en caso de que {a Junta lo solicite deberan rendir
nuevos informes, para que con ello tengan, tanto la Junta como los
peritos, un amplio panorama del conflicto.

b) Para efectos de tener un conocimiento real de la situacion econémica de
la empresa puede practicar toda clase de inspecciones en la empresa o
establecimiento, asi como revisar sus libros y documentos que crea
pueden apoyar su dictamen.

c) Pueden examinar a las personas que tengan relacion con los trabajadores
o con la empresa, asi como a las partes que intervienen en el conflicto,
cuando lo crean conveniente, para asi conocer de los interesados sus
puntos de vista.

El dictamen al cual hemos hecho referencia tiene que contener los hechos y
causas que dieron origen al conflicto, una relacion entre los costos de la vida por
familia en la region o zona econdmica donde esté ubicado el centro de trabajo y




los salarios que perciban los trabajadores, analizara también las condiciones
econémicas de las empresas, negocio o establecimiento de que se trate y la
situacién general de la industria a la cual pertenezca; debera considerar las
condiciones generales del mercado nacional, asi como estadisticas en las cuales
se precise la economia nacional, debe senalar los salarios medios que se paguen
por trabajo similar en otras empresas de la misma rama industrial, asi como un
estado financiero de la propia rama industrial de acuerdo con las condiciones
generales de trabajo que rijan en ella. Por ditimo debera contener una propuesta
o forma en que los peritos consideran que se puede solucionar el conflicto.

El dictamen que rinden los peritos designados por la Junta juega un papel
importante en el desarrollo del procedimiento de los conflictos colectivos de
naturaleza econémica, ya que al ser imparciales, los estudios, investigaciones y
propuestas que expresen en su dictamen pueden influir de manera decisiva en la
resolucion del conflicto. El dictamen de los peritos se agregara al expediente y la
Junta debera entregar una copia a cada una de las partes. El secretario de
acuerdos de la Junta, asentard razon en autos del dia y hora en que hizo entrega
de las copias a las partes, o de la negativa de éstas para recibirlas.

El objeto de entregar una copia del dictamen a las partes es para que dentro de
un término de 72 horas después de haber recibido la copia del dictamen,
formulen objeciones y ofrezcan pruebas, las que tendran por dnico objeto
aportar nuevos elementos o destruir el valor de los hechos y consideraciones
formuladas por la comision pericial. En caso de presentarse objeciones, ia Junta
debera citar a una audiencia en que deben presentarse los peritos para
responder las preguntas que las partes formulen respecto a su dictamen, las
partes pueden presentar pruebas para demostrar Que algun hecho o
consideracién del dictamen carece de veracidad

En cuanto se den por desahogadas las pruebas, las partes contaran con un
término de 72 horas, para presentar sus alegatos por escrito, en caso de no
presentarios se tendra por perdido ese derecho. Una vez recibidos el auxiliar
procederd a declarar el cierre {a instruccion debiendo formular un dictamen que
debe contener:
a) Un extracto de las exposiciones y peticiones de las partes.
b) Un extracto del dictamen de los peritos y de las observaciones que
hubiesen hecho las partes.
c) Una enumeracion y apreciacion de las pruebas y de las diligencias
practicadas por ia Junta.
d) Un extracto de los alegatos.
e) Senalara los motivos y fundamentos que puedan servir para la solucion
del conflicto. (*7)
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Lo anterior tiene como finalidad que los representantes de los trabajadores y de
los patrones ante la Junta, cuenten con un resumen preciso del procedimiento,
ya que dicho dictamen se anexa al expediente, del cual se entrega una copia a
cada uno de los antes mencionados. Se deben turnar las actuaciones a los
representantes de la Junta para que se formule un proyecto de resolucion.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje debe discutir y votar, en audiencia publica el
proyecto de resolucion que haya sido redactado por el auxiliar antes
mencionado, dicha audiencia debe Hevarse a cabo dentro de los diez dias
siguientes al que fueron entregadas a los representantes las copias del dictamen,
para lo cual la Junta citara a las partes a efecto de que asistan a dicha audiencia
si lo desean y en §a que examinardn las constancias, que obren en el expediente
integrado, dando lectura al proyecto de resolucion, a los alegatos vy
observaciones que las partes hayan realizado.

Se debe poner en discusion el procedimiento con el resultado de las diligencias
practicadas dentro del mismo.

Terminada la discusion se procede a la votacion de los representantes y el
presidente de la junta dedarara el resultado de la votacion que haya recogido el
secretario o auxiliar.

La junta podra en la resolucion, con el fin de conseguir el equilibrio y la justicia
social en las relaciones entre trabajadores y patronos, aumentar o disminuir el
personal de la empreszs, negocio o establecimiento en donde se hubiere
presentado el conflicto econémico; podra asimismo aumentar o disminuir la
Jornada, la semana de trabajo, los salarios o modificar las condiciones
establecidas en los contratos, sin que en ningln caso pueda reducir los derechos
o beneficios minimos otorgados por la ley a los trabajadores, la finalidad de la
autoridad laboral debe ser en todo momento tratar de mantener vivas las
fuentes de trabajo, para que el desarrollo econémico y social de las partes se
mantenga y se pueda mejorar.




CAPITULO IX
ARTICULO 448 Y 902 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

9.1 ANALISIS DEL TEXTO DE LOS ART. 448 y 902 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

Primero considero prudente transcribir ambos articulos para proceder a su
analisis:

“Articulo 448. El ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacién de los
conflictos colectivos de naturaleza economica pendientes ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, y la de las solicitudes que se presenten, salvo que los
trabajadores sometan el conflicto a la decision de la Junta.

No es aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior cuando la huelga tenga por
objeto el seiialado en el articulo 450, fraccién VI.”

“Articulo 902. El ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacién de los
conflictos colectivos de naturaleza econdomica, pendientes ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje y la de las solicitudes que se presenten, salvo que los
trabajadores manifiesten por escrito, estar de acuerdo en someter el conflicto a
la decision de fa Junta.

No es aplicable io dispuesto en el parrafo anterior, cuando !a huelga tenga por
objeto lo sefiatado en el articulo 450, fraccion VI1.”

Como podemos ver ambos articulos establecen practicamente o mismo, tienen
algunas diferencias, una es que el primero se encuentra en el capituiloc referente
al derecho de huelga, mientras que el segundo en el referente al procedimiento
de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica.

Lo anterior nos demuestra la falta de atencion que tienen los legisladores al crear
leyes y mas increible resulta ver que a pesar de que han pasado muchas
legislaturas, estos articulos sigan sin modificarse y representen una de las
muchas lagunas existentes en nuestra legisiacién. Por ello tenemos una ley
Federal del Trabajo con mas de mil articulos mientras que en otros paises como
Estados Unidos de Norte Ameérica, su ley laboral tiene solo 46 articulos.

Es imperativo llevar a cabo una reforma profunda de nuestra ley laboral, una
accion que podria beneficiarla es separar su parte tedrica de la parte procesal,
como en otras materias en las que existe el Cédigo Penal, por ejemplo, y tiene
su Codigo de Procedimientos Penales.




El articulo 902 establece que el sometimiento del conflicto a la decision de la
Junta, debe manifestarse por escrito, mientras que el 448 no establece dicha
obligacién, sin que estn tenga una ingerencia importante al momento de
interpretar dichos articulos, ya que de de su simple lectura se razona la igualdad
existente entre ellos. En ambos se establece que no tendra lugar la suspensiéon
cuando se trate de huelgas por solidaridad.

Ambos articulos establiecen que el solo ejercicio del derecho de huelga suspende
los conflictos colectivos de naturaleza econémica, es decir, detener la tramitacién
del segundo, independientemente de su estado, violando con esto una de las
maximas de nuestro derecho que establece que el primero en tiempo es primero
en derecho, sin llevar a cabo con anterioridad un andlisis de la situacion
planteada en el procedimiento econémico.

Cabe destacar que el procedimiento de los conflictos colectivos de naturaleza
econémica puede ser promovido por patrones o trabajadores y el derecho de
huelga es un derecho exdusivo de los trabajadores.

Es mas Iégico que las empresas sean las que promuevan el Procedimiento de los
conflictos colectivos de naturaleza econémica ya que establece la posibilidad de
modificar, implantar, o bien terminar o suspender las relaciones colectivas de
trabajo, mientras que la huelga regularmente tiene como finalidad el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de los obreros.

€l objetivo principal planteado en este trabajo es la necesidad de modificar o en
su caso abrogar los articulos 448 y 902 de la ley Federal del trabajo, ya que la
apilicacion de dichos articulo deja sin efectos el capitulo referente al
procedimiento de los conflictos de naturaleza econémica. Analizando lo anterior
en el supuesto de que la empresa sea la que plantee los conflictos colectivos de
naturaleza econdmica, por necesidades de modificar o establecer nuevas
condiciones de trabajo, y en su caso terminar o suspender las relaciones
colectivas, para con ello lograr preservar una fuente de trabajo. Teniendo la
facultad los trebajadores de suspender dicho procedimiento con el ejercicio del
derecho de huelga, es importante sefialar que en los articulos antes citados no
se establece que la suspension tendra lugar al momento de la suspension de
labores, es decir, cuando tiene lugar la huelga, por lo cual se presume que con la
presentacion de un empiazamiento a huelga tendra lugar la suspension del
procedimiento de los conflictos colectivos de naturaleza econémica, lo cual puede
ser realizado como proteccion por parte de los trabajadores para no verse
afectados por una resolucion en el procedimiento econémico, con o que se
puede afectar de manera importante a la empresa, pudiendo inclusive provocar
un dafio irreparable en ella.
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Los articulos prevén que la suspension no tendra lugar si los trabajadores
deciden someter el conflicto a 1a decision de 1a Junta, 1o cual es improbable si los
trabajadores no quieren ver afectados sus intereses. En caso de someter un
conflicto de huelga a la decision de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, como
mencionamos anteriormente, se debe seguir el procedimiento ordinario cuando
tiene por objeto el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo, contrato ley, o
de las disposiciones referentes a la participacion en utilidades. Cuando la
intencion es maodificar, suspender, crear o terminar condiciones de trabajo, se
seguira el procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza econémica.

Como mencioné en el parrafo anterior, considero que es necesario modificar los
articulos multicitados, ya que en |la practica se pueden presentar situaciones en
que los sindicatos y trabajadores se aprovechen de lo dispuesto en ellos, para
proteger sus intereses y utilizar el derecho de huelga como medio de presion
ante el patrén, invocando en el emplazamiento violaciones que pueden ser
ciertas o no provocando la suspension antes referida, situacion muy comun en la
practica, por lo cual propongo que cuando se de la situacion establecida en los
articulos 448 y 902 ce la Ley Federal del Trabajo, sea obligatoria la intervencién
de ja Junta para dar solucién, siguiendo con el tramite del procedimiento de los
conflictos colectivos de naturaleza econdémica, ya que mediante el mismo puede
conocer de manera precisa la situacion econémica de la empresa, y siendo un
drgano jurisdiccional, podra dar la resolucién que de la estabilidad necesaria a
las empresas, y por ende, al patrén y trabajadores.

9.2 INSEGURIDAD JURIDICA Y ESTADO DE INDEFENSION QUE
PROVOCA LA APLICACION DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 448
Y 902 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A LAS EMPRESAS.

Los articulos 448 y 902 de la ley Federal de Trabajo, representan una
contrariedad a los principios del Derecho Colectivo del Trabajo, mediante los
cuales se busca la igualdad y equidad entre tos sujetos de la relacion colectiva de
trabajo, limitando ios derecho de las empresas, ya que el procedimiento de los
conflictos de naturaleza economica representan un derecho al cual pueden
recurrir cuando se encuentran en una situacion complicada para lograr la
intervencion de la autoridad jurisdiccional, que en este caso es la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, para que resuelva modificar o implantar nuevas
condiciones de trabajo, © en su caso suspender o terminar las relaciones
colectivas de trabajo, segun sea la intencién de la empresa, llegando a esa
resolucion con un andlisis previo de la situacion econdémica que impera en la
empresa, teniendo la Junta la facultad de llevar a cabo todas las diligencias
necesarias para verificar lo establecido en la demanda mediante el cual se inicia
el procedimiento del conflicto de naturaleza econdmica, una facultad




determinante que da veracidad a la resolucion del conflicto, es la referente a la
prueba pericial, donde 1a Junta nombra tres peritos, expertos en cuestiones
econdmicas y laborales para que procedan al andlisis exhaustivo de la situacion
econdmica y laboral de la empresa, teniendo la obligacion de presentar un
dictamen donde inclusive proponen posibles soluciones al conflicto, y que
influyen en gran medida en el laudo que dicte la Junta. Por ello creo que el
procedimiento antes mencionado es una norma protectora de las empresas, y es
importante que se tutele su aplicacion ya que ademas es un procedimiento justo
y en el cual de verdad se puede lograr un equilibrio entre los intereses del capital
y el trabajo, es decir, entre los patrones y los trabajadores.

Los Conflictos colectivos de naturaleza econémica representan una medida
protectora de la empresa debido a que mediante su procedimiento, se pueden
modificar o sefialar nuevas las condiciones de trabajo dentro de la relacion
colectiva de trabajo, en el caso que se encuentre en una situacién econdémica
dificil derivada de la pérdida de mercado o simplemente por la pérdida de
capital, si la situacion resuita muy complicada entonces se pueden suspender o
terminar en su caso las relaciones colectivas de trabajo. Ademas representa un
choque entre la necesidad de preservar una fuente de trabajo, asi sea reducida y
los derechos individuales de los trabajadores.

Una empresa solicita mediante este procedimiento el reducir la carga econéomica
que le produce un contrato colectivo de trabajo, ya que como hemos analizado
en capitulos anteriores y de acuerdo con lo establecido en los articulos 399 y
399-bis, un sindicato puede solicitar la revision de un contrato colectivo mediante:
emplazamiento a huelga, cada afio en el caso del tabulador de salarios que es
parte integrante del mismo, y cada dos afios en su clausulado, es decir, las
prestaciones que contiene el contrato colectivo y que todos los trabajadores
sindicalizados que laboran en la empresa o establecimiento tienen derecho a
disfrutar.

Es importante aclarar que debido a las revisiones de contrato se entiende que el
mismo contiene prestaciones y beneficios para los trabajadores que son
superiores a las establecidas en la ley federal de trabajo.

Lo anterior provoca que con el pasar de los afios, las empresas se vean
afectadas por la carga econdomica de un contrato colectivo “inflado”, por llamarlo
de alguna manera y aunado a ello una situacién econémica en México que en los
Gltimos afios se ha ido acrecentando, y que afectan a las empresas debido a la
falta de demanda de su produccién, mas recientemente la entrada al mercado
nacional de productos extranjeros a un costo menor de los nacionales, ya que las
empresas extranjeras cuentan con un poder econGémico superior a las empresas
mexicanas con lo cual las han ido desplazando del mercado nacional,




convirtiendo a la planta productiva del pais en comercializadoras de productos
importados, por ser mas barato importar que producir.

Las situaciones antes mencionadas hacen que las empresas se vean en la
necesidad de buscar su protecciéon, y mas importante, su supervivencia. Sin
embargo si la empresa se encuentra en una situacion critica econémicamente, y
cae en una situacion de incosteabilidad que hace imposible el continuar
existiendo, recurrira al procedimiento de los conflictos colectivos de naturaleza
economica.

Es por lo anterior que considero importante el llevar a cabo una reforma o en su
caso abrogar los articulos 448 y 902 de la ley Federal del Trabajo, seria
importante abrogar el articulo 448, es decir suprimirio totaimente, y derogar el
articulo 902, es decir privar parciaimente la vigencia del articulo de manera
expresa o sea mediante una nueva disposicion en el mismo, estableciendo en €l
que cuando se presente una demanda que inicie el procedimiento de los
conflictos colectivos de naturaleza econdémica, y posteriormente los trabajadores
ejerzan su derecho de huelga, el primero no se suspenda, Sino que se continde
con su tramitacion y una vez resuelto, se pueda continuar con el procedimiento
de huelga, si los trabajadores asi lo deciden, sefialando nueva fecha de
suspension de labores. La junta podra tomar en consideracion la resolucion del
procedimiento de los conflictos colectivos de naturaleza econdémica en la
calificacion de la huelga. Ya que de la interpretacion de dichos preceptos se
deduce que ante el planteamiento de un conflicto por la empresa, bastara un
emplazamiento en el cual se establezcan violaciones ciertas o faisas, para que se
suspenda el conflicto y las labores contindien en condiciones que no son las mas
adecuadas.

Lo anterior debido a que se sobreentiende que la empresa atl plantear dicho
procedimiento se encuentra en una situacién econdmica complicada, que puede
afectar inclusive la continuidad de la misma, y por ende afectaria a los
trabajadores que laboran en dicha empresa. Por ello es imprescindible esperar a
la resolucion dei conflicto colectivo de naturaleza econdmica ya que si la
resolucién determina que la empresa no se encuentra en la situacion planteada y
por {o tanto no se llevaria a cabo una modificacion o implantacion de nuevas
condiciones de trabajo, 0.en su caso la suspension o terminacién de las
relaciones colectivas de trabajo, entonces los trabajadores no verian afectados
sus intereses y si es su decision continuar con el ejercicio de su derecho de
huelga, este tendra el antecedente de que la empresa no se encuentra en un
estado econdmicamente complicado y por lo tanto podra negociar las peticiones
que se incluyan en el emplazamiento a huelga.

Es importante sefialar que en caso de no resolverse el conflicto colectivo de
naturaleza econémica llegara el cierre de ia empresa sin que la empresa cuente
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con recursos para pagar las liquidaciones correspondientes, de manera que los
perijuicios seran mucho mayores, y afectaran la fuerza laboral y a la sociedad.

Pero en el caso de que la resolucién del procedimiento del conflicto colectivo de
naturaleza economica determine la necesidad de modificar o implantar nuevas
condiciones de trabajo, o en su caso suspender O terminar las relaciones
colectivas de trabajo, debido a la necesidad de preservar la fuente de trabajo y
sentar las bases para que continbe con su actividad productiva, se desprende la
imposibilidad de otorgar las pretensiones de los trabajadores en un
emplazamiento a huelga, aunque una vez dictado el laudo correspondiente en el
conflicto colectivo de naturaleza econdmica, se debera proceder a determinar la
procedencia o no de la huelga, pero con un antecedente de la situacion
econdmica de la empresa, lo cual Hevaria a declarar improcedente la huelga por
la falta de capacidad econdmica de la empresa de acceder a sus peticiones.

El derecho de huelga como analizamos anteriormente es el derecho fundamental
que tienen los trabajadores para hacer valer sus derechos y uno de sus objetivos
es lograr el equilibrio entre los diversos factores de la produccion armonizando
tos derechos del trabajo con los del capital, y cuando se cae en el supuesto
establecido en los articulos 448 y 902 de la ley federal del trabajo se esta
contraviniendo dicho objetivo ya que el derecho de huelga puede provocar que la
empresa, se vea obligada a buscar una negociacion que puede ser perjudicial a
los intereses de Ia misma O en su caso sufrir una suspension de labores que
afectaria inevitablemente su proceso productivo afectando aun mas la economia
de la empresa, ya que con la suspension que se da al tramite de los conflictos
colectivos de naturaleza economica, no tendra posibilidad de buscar Ila
supervivencia mediante los objetivos de dicho procedimiento.

El derecho de huelga ademds puede ser en la practica un medio de presion por
parte de los trabajadores y sindicatos, que al ver que sus intereses pueden verse
afectados poer el planteamiento del procedimiento de los conflictos colectivos de
naturaleza econémica, pueden ejercer su derecho de huelga para suspender
dicho procedimiento, tomando en cuenta que en el periodo de prehueiga solo se
establece un término minimo para el aviso de la suspension de labores, es decir,
para que estaile la huelga, que es de seis dias, pero no establece un término
maximo, con lo cual los trabajadores pueden mantener emplazada la empresa a
huelga por semanas, meses o inclusive afios provocando con ello que la empresa
sufra repercusiones que llevaria inclusive al cierre de la empresa, provocando
una inseguridad juridica y estado de indefension a las empresas.

La ley federal del trabajo en estos dos articulos antes mencionados nos
demuestra una vez mas que es una ley de caracter obrera, ya que establece una
desigualdad entre los derechos de las empresas y los derechos de los




tmbajadores. Ante la situacién existente en nuestro pais es imprescindible la
modificacién de los articulos analizados mediante el proceso legislativo
correspondiente, y de acuerdo a lo expuesto anteriormente, ya que se lograria
una igualdad de derechos y sobre todo el mantener abiertas las fuentes de
trabajo necesarias en nuestro pais, ya que mediante esto es Iégico que se
lograria evitar el grado de desempleo existente en nuestro pais, ya que este
contribuye al fortalecimiento del comercio inforrmal por la falta de oportunidades
de las personas e inclusive aumenta los indices de inseguridad por Ia necesidad
que tienen las personas de satisfacer en alguna manera las necesidades de sus
familias, y sin conseguir trabajo o habiéndolo perdido no pueden lograr el
sustento econémico, aunque sea minimo de sus familias.

131




CAPITULO X
CONCLUSIONES Y APORTACIONES

PRIMERA

La clase trabajadora a través de Ja historia ha ido evolucionando y superando
etapas en la que sus derechos se vieron reprimidos debido a la explotacion por
parte de las personas que les otorgaban trabajo, equiparandose las condiciones
del mismo, a la esclavitud, y con el consentimiento que daban a esa situacion los
gobernantes de los pueblos y de los distintos paises ya qQue se le daba
preferencia y proteccion a aquellas personas o familias que contaban con cierta
hegemonia y poder, creando una desigualdad natural en los pueblos.

La lucha llevada a cabo de manera sufrida tuvo como finalidad el ver plasmados
sus elementales derechos de clase y sus libertades, enfrentandose a la oposicién
por parte del gobierno y 2 la falta de recursos economicos, para enfrentarse a la
clase empresarial, propietaria de la riqueza y los medios de produccion.

El surgimiento del derecho del Trabajo fue consecuencia directa de la revolucién
industrial y representa uno de los logros mas importantes de la lucha obrera ya
que lograron el reconocimiento de los derechos minimos que necesitan para
tener una estabilidad en el trabajo, para realizarlo de una manera mas justa sin
los efectos nocivos que se desprenden de la explotacion

En nuestro pais su surgimiento se da de manera formal en la Constitucién de
1917, con el articulo 123 en donde se plasmaron los principios rectores del
Derecho del Trabajo, y que llevaron a las diferentes entidades a realizar
esfuerzos por crear leyes laborales locales que influyeron de manera
determinante en la creacidon de la Ley Federal del trabajo, legislacion vigente en
nuestra €época, fruto de siglos de lucha de la clase trabajadora en donde se
buscé lograr un verdadero equilibrio entre los patrones y trabajadores, dentro de
la relacidén de trabajo.

La ley federal del Trabajo representa la unificacion de criterios de las Entidades
Federativas para concentrar las normas referentes a las relaciones de trabajo en
un solo texto, logrando asi una aplicabilidad uniforme del derecho del trabajo en
el pais.
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SEGUNDA

La ley federal del trabajo es una ley reglamentaria del articulo 123
Constitucional, que se ha ajustado a las necesidades y cambios que el tiempo
produce, mediante la realizacion de reformas en distintos afios a partir de su
promulgacién, para lograr con esto tener una legislacién laboral actualizada y
vigente para tutelar de manera precisa los derechos contenidos en ella, y asi
mismo hacer cumplir las obligaciones. La ley federal del trabajo contribuye
tutelando las relaciones de trabajo con la cobligacion que tiene el estado de
fomentar el desarrollo nacional mediante 1a creacion de empleos y fuentes de
trabajo.

La ley federal del trabajo se puede considerar como una ley obrera dejando de
lado un poco la igualdad que debe prevalecer entre los patrones y trabajadores,
es importante llevar a cabo una reestructuracién para retomar los principios que
llevaron al surgimiento del derecho del trabajo, y asi buscar el desarrollo de la
actividad productiva en los tiempos actuales, que la planta productiva se ha visto
afectada directamente, debido en gran parte a la politica exterior que se ha
manejado en los Oitimos afios que ha provocado la falta de capacidad de
competencia por parte de la industria nacional ante la intromisién de productos
extranjeros a precios bajos, que resultan atractivos al mercado nacional, sin
tomar en cuenta la calidad de los mismos sino el precio, lo cual genera
desempleo y en casos extremos el cierre de las fuentes de trabajo, creando
inestabilidad socia!l y econdémica en el pais.

TERCERA

Las empresas representan entes de gran importancia para el desarrolio
econémico de nuestro pais, por lo cual corresponde al estado llevar a cabo las
medidas necesarias para su fortalecimiento y proteccion, ya que por conducto
de ellas los gobernados pueden tener acceso a un trabajo necesario para
obtener una retribucién que pueda satisfacer en parte las necesidades de los
trabajadores y sus familias; sin descuidar de ninguna manera los derechos
fundamentales consagrados en el articulo 123 constitucional y su ley
reglamentaria, inherentes a los trabajadcres, pero sin descuidar la figura mas
importante de la relacién de trabajo que es la empresa, ya que logrando la
estabilidad de la misma, se logra la estabilidad de los trabajadores.

La empresa y los trabajadores a lo largo de Ia historia han tenido diferencias que
los han llevado a considerarse contrincantes dentro de la relacion de trabajo,
situacion que provoca la division y una lucha por la defensa de sus propios
intereses. Hoy es necesario que ambas partes unifiquen criterios y cierren filas
ya que mediante un acuerdo entre las mismas se puede lograr un desarrollo de




la empresa, armonizando sus relaciones y estableciendo un verdadero equipo de
trabajo en el que las partes se corresponsabilicen en un esfuerzo conjunto que
beneficie a la fuente de trabajo, los trabajadores aportando su mano de obra
calificada como es {a mexicana, y que representa la base del proceso productivo,
los patrones y su personal con la administracion y desarrollo de la empresa para
que esta sea competitiva dentro del mercado nacional y posteriormente poder
aspirar de alguna forma al mercado internacional.

Considero que el término “trabajador de confianza” esta mal empleado en
nuestra ley federal de Trabajo, ya que crea disparidad y cierta discriminacion en
aquellos que no son llamados de esa manera, la Constitucion denomina al
trabajador como la persona que presta sus servicios a un patrén, la Gnica
distincién que debe prevalecer es que unos son sindicalizados y los otros no,
todos los trabajadores por su compromiso con la fuente de trabajo y de acuerdo
a sus actividades son de confianza ya que con el esfuerzo colectivo se logra un
desarrollo pleno de la empresa. Aunque algunos trabajadores tienen el
nombramiento de trabajador de confianza, y sus funciones son de un trabajador
de base y por lo tanto deberian ser sindicalizados.

CUARTA

t.as Juntas de Conciliacién y Arbitraje son el érgano jurisdiccional del derecho del
trabajo y deben vigilar la correcta aplicacion de las normas contenidas en
nuestra legislacion labora), tanto en el ambito federal como local, sin contravenir
los principios del articulo 123 Constitucional y la Ley Federal de! Trabajo,
mediante criterics que violentan las disposiciones contenidas en las anteriores.

Dichos criterios deben procurar una imparticion de justicia laboral en el estricto
sentido y sobre todo estar apegados a las disposiciones del articulo 123
Constitucional y de su ley reglamentaria, en lugar de entorpecer la imparticion de
la misma, por lo cual seria importante establecer una limitante para la expedicién
de dichos criterios, asi como responsabilidad y sancion cuando no se cumpla con
lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

QUINTA

El Contrato Colectivo de Trabajo y el Contrato Ley son el acuerdo de voluntades
por excelencia que establece las condiciones sobre las cuales de debe llevar a
cabo la relacion colectiva de trabajo, y en ella se encuentran consignados los
derechos y obligaciones de las partes dentro de dicha relacion. Son documentos
mediante los cuales se pretendera otorgar condiciones de trabajo que serviran
para satisfacer las necesidades primarias de los trabajadores para que lleven a
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buen término la prestacion de sus servicios para colaborar en el mejor desarrollo
de la empresa y con esto la reaiizacion de la finalidad pretendida por los
patrones al momento de constituirta. El contrato colectivo de trabajo y el
Contrato ley, son revisables cada afio en su tabulador y cada dos afios en su
clausulado, en dichas revisiones debe procurarse tograr un arreglo satisfactorio
para las partes, que no afecte a la empresa a corto, mediano o largo pltazo, ni a
los trabajadores en su economia, por lo cual debe analizarse de manera precisa
la situacion de la empresa, asi como la manera en que los trabajadores pierden
su poder adquisitivo para que se logre el correcto equilibrio entre ambas partes.

Cabe sefialar que en nuestro pais existen empresas holding o controladoras que
no tienen contratos colectivos, con lo cual los trabajadores no estan protegidos.

SEXTA

Ha sido importante la inclusion de las mujeres en la planta productiva del pais,
derivado de la necesidad econdmica, y sobre todo del cambio de ideologias que
se ha dado tanto por parte de las autoridades y las empresas, al comprobar la
capacidad de mano de obra que tienen. La igualdad entre el hombre y la mujer,
se encuentra consignada como una garantia constitucional en el articulo cuarto
de la Constitucién, aunque cabe destacar que existen algunos trabajos que por
su capacidad corporal no pueden llevar a cabo, sin que con esto se caiga en
discriminacion, simplemente es una proteccion que se debe hacer valer para que
no sufran consecuencias en su salud al desempear sus labores.

SEPTIMA

La huelga es el derecho fundamental que tienes los trabajadores para lograr el
reconocimiento de sus derechos minimos, y en su caso el mejoramiento de ios
mismos, mediante la suspension de labores por parte de los trabajadores que
trabajan en una empresa o establecimiento.

El derecho de huelga forma parte de la libertad sindical y aunque algunos
autores opinan que se ha violado dicha libertad por los requisitos que se
encuentran establecidos en |a tey a los trabajadores o sindicatos para ejercer el
derecho de huelga, sin dichos requisitos y sin el procedimiento establecido para
su ejercicio se presentaria de manera inevitable y peligrosa una inestabilidad en
la industria nacional, ya que los trabajadores podrian utilizar su derecho de
huelga como medio de presién ante los patrones para obtener beneficios de
este, situacion que provocaria problemas a la empresa.

A pesar de que en nuestra ley se encuentran debidamente reglamentado el
derecho de huelga y su procedimiento existen algunos preceptos y situaciones
contempladas en La Ley Federal del Trabajo que no dan {a igualdad de derechos




tanto de los patrones y trabajadores, ¥y que pueden afectar directamente a la
empresa, como el caso de que no se encuentra establecido un término Maximo
del periodo de prehuelga, el cual consiste en el tiempo que se encuentra
comprendido entre la notificacion al patron del emplazamiento y el entallamiento
de la huelga, situacion que puede provocar una huelga extensa en la que la
suspension de labores provocaria dafios irreparables en la empresa y a la larga
a los mismos trabajadores.

Por ello considero importante el que las autoridades y el poder Legislativo,
encargado de la creacién o adecuvacion de leyes, lleven a cabo las
modificaciones necesarias para que se equilibren los derechos establecidos en la
Ley a las fuerzas productivas, para garantizar que no se utilicen las disposiciones
legales comc medios de presidon por parte de los trabajadores o Sindicatos ante
la empresa y los patrones.

Los sindicatos representan una asociacion de trabajadores o patrones cuya
finalidad es el mejorar y defender los intereses de sus agremiados, pero
realmente son los trabajadores los que han recurrido a dicha libertad de
Asociacion Profesional. Los sindicatos han sido instituciones que hace algunos
anos contaban con un gran poderio politico y social, 1o cual se veia reflejado en
la participacion de los lideres sindicales en puestos de gran importancia politica,
en los cuales eran acomodados por su representatividad.

Existen lideres que se han manejado corruptamente y que solo ven por sus
propios intereses, por eso es importante que la clase trabajadora se emancipe de
ellos, ya que han olvidado que gracias a los trabajadores gozan de su
representatividad y a espaldas de ellos utilizan derechos fundamentales como el
derecho de huelga, pare manejar a las empresas y hacer que estas accedan a
sus nefastos intereses.

OCTAVA

E! recuento representa un aspecto importante para la determinacién de la
procedencia de una huelga, es importante que las autoridades vigilen el correcto
cumplimiento de dicha prueba que sirve para determinar si la mayoria de los
trabajadores esta de acuerdo con la huelga, para evitar practicas incorrectas por
parte de los sindicatos que intenten hacer que el movimiento de huelga se
sustente en minorias, haciendo caso omiso de aquellos trabajadores que su
anico interés es el trabajar y cuidar su empleo.

Es una lastima que la prueba de recuento tenga que celebrarse una vez que la
huelga este estallada, durante la calificacion de la huelga, ya que mediante un
recuento previo se podrian evitar afectar a los trabajadores y patrones en sus




que el proceso debe ser pronto y expedito, procuren celebrar el recuento lo mas
rapido posible una vez que la huelga se encuentra estallada, para evitar, en su
caso una suspensién de labores prolongada e infundada.

NOVENA

La empresa como unidad productiva que contribuye al desarroilo nacional, al
producir bienes y servicios, asi como crear empleos necesita que las autoridades
les proporcionen los mecanismos necesarios para llevar a cabo las finalidades
para los cuales fue creada, esto es mediante leyes que tiendan a reglamentarlas
y fijarles de manera precisa sus derechos y obligaciones. En el ambito laboral es
importante tutelar el sano desarrollo de las empresas, ya que algunas de ellas
han sido victimas de las presiones de dirigentes sindicales que no cuentan con
gran representatividad y que no toman en cuenta la voluntad de sus agremiados,
recurriendo a la extorsidn de las empresas, en lugar de participar activamente en
el desarrollo de la misma ya que solo asi podrian surgir beneficios para sus
representados, mas en la situacion actual de nuestro México donde solo con una
mentalidad constructiva podemos salir adelante, sobre todo pensando en el pais
que le queremos dejar a generaciones futuras.

Es aqui donde surge la figura del procedimiento de los conflictos colectivos de
naturaleza econdémica al ser una norma protectora de la empresa aunque no se
encuentra debidamente protegido este derecho para las empresas, los
legisladores deben adecuar las leyes a los tiempos que vivimos, y ante la dificil
situacion que se presenta en la industria es imperativo garantizar el libre ejercicio
de este derecho a las empresas, que busca el lograr mantener las fuentes de
trabajo abiertas, en si se puede definir como el ultimo intento para lograr la
supervivencia de una empresa.

DECIMA

Es necesario modificar ios preceptos 448 y 902 de la ley federal del trabajo, ya
que representan una violacion a los derechos de la empresa, y atentan contra ia
obligacion del Estado de fomentar el desarrolio de las empresas y crear empleos,
porque de la interpretacion de estos articulos se desprende una latente
sobreproteccion de los trabajadores en perjuicio de la empresa, ademas que de
los establecido en ellos se deja sin aplicabilidad el capitulo referente al
procedimiento de los conflictos colectivos de naturaleza econémica.

El procedimiento de los conflictos colectivos de naturaleza econémica es un
medio de defensa que pueden utilizar para reducir la carga econémica generada
por contratos colectivos de gran antigliedad o que son muy superiores en la ley,
acudiendo ante la Autoridad Jurisdiccional en la materia, las 3Juntas de




Conciliacién y Arbitraje para que esta analice la situacion que prevalece en la
empresa y asi tomar una determinacion que tenga como finalidad primordial el
fortalecimiento de la fuente de trabajo, o su subsistencia, evitando que se utilice
el derecho de huelga como un arma para aquellos trabajadores negativos o sus
lideres corruptos que anteponen intereses personales a los colectivos, y asi evitar
que se llegue a una consecuencia fatal que afectaria de manera directa la
economia de los trabajadores y patrones, como seria el cierre total de la
empresa.

Es importante que dichos articulos sean reformados para tener una igualdad de
derechos entre los sectores productivos, al modificartos no se afectaria de
ninguna manera los derechos fundamentales de los trabajadores, sino por el
contrario se lograria la proteccion debida al empleo, que es un derecho
primordial en nuestra legislacion, dejando a un lado la confrontacién de los
intereses particulares de unos cuantos y buscando un beneficic colectivo. Y como
consecuencia se lograria fortalecer el bienestar y desarrollo de |a fuente de
trabajo, es decir, la empresa.

Por lo anterior mi propuesta, como lo sefiale en la pagina 129 del presente
trabajo correspondiente al capitulo IX, es ia abrogacion del articulo 448 de la Ley
Federal del trabajo, y en el caso del articulo 902 de la citada ley, derogario y
estableciendo lo siguiente: “Cuando se estén tramitando los conflictos colectivos
de naturaleza econdémica y los trabajadores ejerzan el derecho de huelga, se
continuara con el tramite dal primero y la Junta dejard pendiente la tramitacién
de la huelga, una vez resuelto el conflicto colectivo de naturaleza econémica, se
continuara con el ejercicio del derecho de huelga, sefialando los trabajadores
nueva fecha para la suspension de labores.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje tomara en consideracion lo resuelto en los
conflictos colectivos de naturaleza econdémica, en la tramitacion de la huelga,
segun crea conveniente, en el caso que se presente el supuesto sefialado en el
parrafo anterior.”
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