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INTRODUCCION

El trabajo a través de los tiempos ha sido una necesidad que
tiene el hombre para proveerse de los satisfactores necesarios
para llevar una vida plena, asimismo ha sido un factor importante
en la lucha de clases sociales, en donde los trabajadores siempre
han resultado ser los mas desprotegidos y a quienes se les han
violado una y otra vez los derechos que han ido adquiriendo con

el tiempo.

En la presente tesis haremos un estudio del trabajo que
desempefian las personas que han sido privadas de su libertad,
en razén de haber cometido algan ilicito, partiendo de la idea en
que sl a los trabajadores libres se les violan sus derechos
laborales, a los trabajadores presos se les margina y en mayor
grado se pisotean los derechos que también para ellos consagra
la Constitucion, quedando en un total desamparo, al realizar el
analisis correspondiente de la relacién de trabajo, nos damos
cuenta que en el trabajador penitenciario se encuadra dentro de
la misma, independientemente de prestar sus servicios en un

centro de reclusién, y el hecho de que se encuentren recluidos no
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justifica que se les desconozcan sus derechos y obligaciones

como trabajadores.

Ante tal situacidn, en un primer capitulo nos introduciremos a
los conceptos elementales que nos seran de gran utilidad para
poder abordar fa relacién de trabajo en el trabajo de los presos;
conceptos como derecho de! trabajo, relacion de trabajo y sus
elementos, el concepto de preso, centro de Readaptacién Social y

Penitenciaria.

En el segundo capitulo haremos un interesante recorrido a
través de la historia del sistema penitenciario mexicano, pasando
asi por los periodos: prehispanico en donde el sistema penal era
muy severo; colonial, en el cual los conquistados eran sometidos;
independiente, en donde surgen las primeras tendencias de
incorporar a la socledad al interno; y finalizaremos con el

revolucionario.

Ahora bien, en el tercer capitulo abordaremos la legislacién
que de una u otra forma reguia el trabajo de los presos, iniciando

con nuestro maximo ordenamiento legal: nuestra Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Igualmente
estudiaremos en o conducente la Ley que establece las Normas
Minimas de Readaptacién Social de los Sentenclados, Ia Ley de
Ejecuciones Penales para el Distrito Federal, y finalizaremos con
el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social

para el Distrito Federal.

En el cuarto y ultimo capitulo, estudiaremos la relacién laboral
de los presos, abordando brevemente las actividades que estos
desempefian y mediante las cuales prestan sus servicios en
forma personal y subordinada, también analizaremos el derecho
que los mismos tienen de trabajar, asi como los derechos y

obligaciones que se derivan del trabajo desempefiado por elios.

Para concluir anotaremos la importancia que tiene la efectiva
aplicacién de la reglamentacién existente en cuanto a la actividad
laboral de los internos, la necesidad de que la Ley Federal del
Trabajo contemple en un apartado, como trabajo especial el
trabajo de los presos, estableciendo claramente los derechos y

obligaciones de éste tipo de trabajadores.



CAPITULO 1.

MARCO TEORICO CONCEPTUAL



CAPITULO 1.

MARLCO TEORICO CONCEPTUAL

Es de nuestro conocimiento que a través de los tiempos se
ha dado una constante lucha de clases sociales y entre las mas
desprotegidas siempre se ha encontrado la clase trabajadora, y al
hablar de la clase trabajadora, es comin que vengan a nuestras
mentes las imagenes de personas trabajando en fabricas,
oficinas, en el campo, etcétera, pero sorprendentemente resulta
dificii que a nuestras mentes lleguen imagenes de trabajadores
presos, éporqué olvidarnos del trabajo de éstos?. Ahora bien para
poder analizar y comprender la existencia de la relaciéon de
trabajo, en las jornadas laborales que desarrollan las personas
que por alguna situacién se encuentran internas en los
reclusorios o inclusive dentro de las penitenciarias, es necesario

conocer los conceptos que a continuacién estudiaremos.

1.1, Derecho del trabajo.

Al hablar del Derecho del trabajo, es necesario tener claro lo

que significa la palabra trabajo. Ahora bien, partiendo de éste



punto, sabemos que trabajo es aquél esfuerzo humano que estd
dirigido a obtener riqueza y si atendemos a su origen etimoldgico
encontramos que existe divisién de opiniones entre los autores,
en virtud de que algunos sefialan que la palabra “trabajo”
proviene del latin trabs, trabis, que significa traba y lo cual
implica una traba para los individuos, en virtud de que el mismo
requiere un esfuerzo, otros autores sefialan que su raiz
etimolégica se encuentra en el griego thlibo, que significa
apretar, oprimir o afligir, y una tercer corriente de opiniones
sefiala que tiene su origen en la palabra laborare 6 labrare, del
verbo latino laborare la cual se entiende como labranza. De lo
anterior podemos deducir que “... todo trabajo demanda un
esfuerzo de quien lo ejecuta y tiene por finalidad la creacién de

satisfactores”*.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo en su articulo 8°,

parrafo segundo nos sefiala:

«

... se entiende por trabajo toda actividad

humana, intelectual o material,

! DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo I, Segunda ed., Ed. Porria, México, 1988,
pag. 3.



independientemente del grado de preparacion
técnica requerido por cada profesién u oficio”.

Atendiendo a la definicién que antecede, observamos que no
todo trabajo es objeto del Derecho del Trabajo, es conveniente
resaltar que el legislador sefiala que el trabajo sélo se lleva a
cabo por la actividad humana, entonces debe entenderse que el
trabajo realizado por las maquinas y animales queda excluido y
por lo tanto sblo se atendera a todas las demas actividades que

realiza el hombre.

Cabe destacar que no todo trabajo entendido como actividad
del hombre, es objeto de regulacién del Derecho del trabajo,
pues el mismo debe ser prestado libremente y no por coaccién,
asi por ejemplo, dentro del trabajo que se presta mediante
coaccién se encuentran las jornadas de trabajo en favor de la
comunidad que realizan las personas condenadas a ello,
mediante sentencia penal, aqui cabe sefialar que el trabajo que
se presta dentro de los reclusorios o penitenciarias, no siempre -
tiene por origen una sentencia penal, debido a que el trabajo, es
un derecho que pueden ejercer libremente los presos y el cual es

un medio para la readaptacién social de estas personas.



Debemos entender que hay libertad en el trabajo y que la
misma se encuentra en tres dimensiones, es decir: libertad para
realizar el trabajo que se le acomode a cada persona, siempre y
cuando sea licito, libertad durante la prestacién del servicio y

libertad para dejarlo cuando asi lo determine quien lo realiza.

Otra caracteristica del trabajo como objeto del Derecho del
trabajo es la subordinacién, |a cual “... surge al otorgar, la Ley
Federal del Trabajo al sujeto que recibe el servicio un derecho
subjetivo de mando (articulo 134 fracciéon III) y al imponer, al
sujeto que lo presta un deber juridico de obediencla (articulo 47

fraccién XI) "2,

Asimismo el trabajo debe prestarse en forma personal, es
decir, que no puede ser desarrollado por persona distinta de
quien le ha sido encomendado y ademas dicho trabajo debe ser

remunerado.

Ahora bien, para poder determinar cual es la denominacién

correcta para ésta disciplina que se encarga de proteger a los

2 MURNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. Tomo 11, Ed. Porriia, México, 1983, pag. 9.




trabajadores, encontramos que entre los doctrinarios existe
diversidad de criterios y se ha propuesto denominarla derecho
industrial, derecho obrero, derecho social, derecho laboral, que
inclusive en muchas ocaslones las utilizamos como sinénimo de
Derecho del trabajo, pero nuestra actual legislacién,
precisamente la incorporé como Derecho del Trabajo, y ésta es
la denominacién mas acertada, debido a que su amplitud abarca

las distintas relaciones laborales.

La doctrina no ha fijado de manera undnime un criterio para
clasificar las definiciones del Derecho del trabajo, pero es

conveniente conocer alguna de ellas.

El maestro Alberto Bricefio Ruiz, define al Derecho del
Trabajo como “el conjunto de normas juridicas que tienen por
objeto el equilibrio entre los elementos de produccién. Patrén y
trabajador, mediante la garantia de los derechos basicos
consignados a favor de éstos uitimos. Son normas juridicas, toda
vez que éstas emanan del 6rgano legislativo del Estado y se
proponen establecer y mantener el equilibrio entre patrén y

trabajador. Este equilibrio sélo puede lograrse en la medida en



que el propio Estado garantice a los trabajadores la observancia
de sus derechos consagrados en la ley, en la contratacién o en la

costumbre™.

Por su parte el maestro Mario de la Cueva, da ta siguiente
definicién: “el nuevo derecho es la norma que se propone realizar
la justicia social! en el equilibrio de las relaciones entre el

trabajador y el capital”.

Esta definicién omite las relaciones que no son de trabajo
capital como es el caso del servicio doméstico, en donde las

relaciones son de persona a persona.

En el libro Introduccion al Derecho Laboral, el maestro
Guillermo Cabanellas sefiala: “Derecho Laboral es aquel que tiene
por finalidad principal la regulacién de las relaciones juridicas
entre empresarios y trabajadores, y de unos y otros con el
Estado, en lo referente al trabajo subordinado y en cuanto atafie

a las profesiones y a la forma de prestacién de los servicios y

3 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individuai del trabajo. Ed. Harla, México, 1985, pag. 23.
4 DE LA CUEVA, Mario. E1_Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, Décimo sexta ed.,
Ed. Porria, México, 1999, pag. 85.



también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e

inmediatas de la actividad laboral dependiente”s.

E! maestro Sanchez Alvarado, define al Derecho del Trabajo
como: “El conjunto de principios y normas que regulan en sus
aspectos individual y colectivo, las relaciones entre trabajadores
y patrones; entre trabajadores entre si, y entre patrones entre si,
mediante la intervencién del Estado con el objeto de proteger y
tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado y
permitirle vivir en condiciones dignas que como ser humano le

corresponden, para que pueda alcanzar su destino”.

Del mismo modo, podemos citar al maestro Néstor de Buen
Lozano en su obra Derecho del Trabajo define al mismo como “el
conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o
Indirectamente derivan de Ia prestacion libre, subordinada y

remunerada, de servicios personales y cuya funcién es producir

s CABANELLAS, Guillermo. Introduccién al Derecho Laboral. Tomo 1, Ed, Mediasta, Argentina,
1986, pag. 470.

8 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Institucioncs de Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I,
Voliimen I, Impresiones. México; Oficina de Asesores del trabajo, México, 1967, pag. 36.




el equilibrio de los factores en juego mediante ia realizacién de la

justicta”’.

El maestro José Davalos Morales lo define como el “conjunto
de normas juridicas que tiene por objeto conseguir e! equilibrio y

la justicia soclal en las relaciones de trabajo”®.

De las definiciones citadas con antelacién podemos concluir
que en todas y cada una de ellas se dan las notas caracteristicas
de lo que se debe entender por Derecho del trabajo, resaltando

su alto contenido social.

Ahora bien, resulta conveniente sefialar brevemente algunos

de los principios del Derecho del trabajo:

> La ldea del trabajo como un derecho y un deber sociales:

> Porque el hombre vive en sociedad y al vivir dentro de
ésta. Adquiere la obligacién de ejercer una actividad util y

honesta, y al ejercer tal actividad, adquiere el derecho de

7 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo 1, Cuarta ed., Ed. Porraa, México,
1981, pag. 138,

8 DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo 1, Op. Cit., pag. 44.
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que se le proteja y se le proporcione la seguridad de una
existencia compatible con la dignidad de la persona
humana, y proporcionar al hombre fuentes de trabajo para

que pueda cumplir con esa obligacién de trabajar.

> Libertad de trabajo: El presente principio se refiere a que el
individuo tiene plena libertad de dedicarse a la actividad
que mas se le acomode, con la Gnica condicién de que sea

licito.

> Igualdad en el trabajo: Este principio se encuentra
intimamente ligado con el principio de libertad y no podria
exlstir si faltare dicho principio. La igualdad es una de las
metas principales del Derecho del trabajo, mas sin
embargo este principio sélo se refiere al salario y en el

articulo 123° constitucional, inciso A, fraccién VII, se dice:

“Para trabajo igual, debe corresponder salario

igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad”.

Por su parte el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo

recoge el mismo principio al asentar que:
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“A trabajo igual, desempenado en puesto,
Jjormmada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual”

De lo anterior se desprende que el Trabajo debe ser
considerado como un derecho y un deber que se da en la
sociedad, en el cual debe existir la libertad para realizarlo,
siempre y cuando el mismo sea licito, ademdas debe existir
igualdad entre los trabajadores que se encuentren en la misma

situacidn.

1.2. Relacion de trabajo.

La palabra “relacion” tiene como significado
correspondencia o conexién entre dos cosas o dos personas, e
implica un vinculo entre ellos que representa enlace y posicion.
Cuando hablamos de relacién juridica, estamos hablando de un

conjunto de deberes y derechos que vinculan a los sujetos.

Al referirnos a la relacién juridica de trabajo, precisamos
mads las ideas aplicdndolas exclusivamente a las vinculaciones en
donde existen derechos y obligaciones entre dos sujetos: el que

trabaja y el que se beneficlia con dicho trabajo.
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La relacién de trabajo es un elemento importante dentro del
Derecho del trabajo y el mismo no busca proteger los acuerdos
de voluntades, sino el trabajo, y trata de asegurar al trabajador

su salud, su vida y proporcionarle una vida decorosa.

Por su parte el maestro Mario de la Cueva, nos sefiala que
“La relacién de trabajo es una institucién juridica objetiva que se
crea entre un trabajador y un patrén por la prestacion de un
trabajo subordinado, cualquiera que sea fa causa o el acto que le
de origen, integrado por los principios, instituciones y normas de
declaracion de Derechos Sociales, de la Ley del Trabajo, de los
Convenios Internacionales, de los contratos colectivos vy

contratos ley y de sus normas supletorias™.

La relacién de trabajo nacera de los simples hechos sociales
como una realidad, puesto que cada vez que una persona fisica
aparezca prestando sus servicios de manera personal a otra
persona fisica o moral, de manera subordinada, surgira a la vida
del derecho una relacién de trabajo y de esa relacién se

originaran derechos y obligaciones previstos por la ley y

 DE LA CUEVA, Matio. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, Op. Cit., pag. 185.
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garantizados por la misma y todo un sistema de proteccién a la
persona del trabajador, asi tenemos que donde quiera que exista
o surja una relacién de trabajo, debe tener aplicacion el derecho

del trabajo.

Como se puede observar, el hecho constitutivo de Ia
relacién de trabajo es la prestacion de un trabajo personal y
subordinado; independientemente del acto o causa que le dé
origen y provoca por si misma la relacién de los efectos que

derivan de las normas de trabajo.

La prestacién de un servicio personal y subordinado crea
una sltuacién juridica objetiva, que no existe con anterioridad y a

la cual se le da el nombre de relaciéon de trabajo.

La ley Federal del Trabajo en su articulo 20° nos sefiala que

es 1o que debemos entender por relacién de trabajo:

“Se entiende por Relacién de Trabajo cualquiera
que sea el acto que le dé origen, la prestacién de
un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario...”.
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Del precepto citado, se desprende que siempre que haya
una prestacién de trabajo, ahi existe una relacién de trabajo, a la
cual se debe aplicar la legislacién laboral, a menos que el patron

demuestre lo contrario.

Es Importante resaltar que los elementos que integran la
relacidn de trabajo se dividen en dos: elementos subjetivos, los
cuales estdn integrados por el patron y el trabajador; y
elementos objetivos, los cuales se integran por la prestacién de
un trabajo personal subordinado y por el pago de un salario.
Asimismo es importante conocer los conceptos de cada una de

las partes integrantes que integran dichos elementos.

1.2.1. Prestacién de Trabajo Personaly Subordinado.

Al hablar de prestaciéon de un trabajo personal estamos
haciendo referencia a que el trabajo que se lleve a cabo debe
desempefarse necesariamente por {a persona autorizada para tal
efecto, en tal virtud sl dicho trabajo es desempefiado por persona
distinta a la que le fue encomendado, nos encontramos ante una
actividad laboral no regulada por nuestra rama juridica. Ahora

bien al hablar de prestacién de un trabajo subordinado, debe



entenderse la subordinacién en su auténtica dimensién, ya que el
poder de mando y el deber de obediencia sélo operan durante el
tiempo de la duracién de la relacién de trabajo y durante la

jornada de trabajo.

El maestro Mario de la Cueva define a la subordinacion,
como “la relacién juridica que se crea entre el trabajador y el
patrono, en virtud de la cual estd obligado el primero, en la
prestacién de sus servicios, a cumplir sus obligaciones y las
instrucciones dadas por el segundo para el mejor desarrollo de

las actividades de la empresa”!®°,

Cada vez que se preste un trabajo bajo las 6rdenes del
patréon quien es la persona a la cual se le otorga la facultad de
mando y bajo la cual estan subordinados los trabajadores,

entonces estaremos en presencia de la subordinacion.

La inobservancia de la subordinacién acarrea una sancion

juridica expresamente consignada en la Ley Federal del Trabajo,

1% 1bidem. Pag. 203.
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que es la rescisién de la relacién de trabajo, contemplada en la

fraccién XI del articulo 47, la cual establece:

“Articulo 47. Son causas de la rescision en la
relacién de trabajo, sin responsabilidad para el
patrén:

“.. XI. Desobedecer el trabajador al patrén o a
sus representantes sin causa justificada, siempre
que se trate del trabajo contratado...”.

Asf, conforme al texto citado con antelacién, la
subordinacién implica por parte del patrén, o de sus
representantes, la facultad juridica de mando y, por parte del

trabajador, en contrapartida el deber juridico de obedecer.

1.2.2. TIrabafador.

La palabra “trabajador” en sentido amplio se define como
toda aquella persona que presta un trabajo, es decir realiza una

actividad ya sea intelectual o material a favor de otro.
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No importa dentro de esta nocién que el trabajador sea
dependiente, remunerado, o gratuito, ya que para los efectos del

concepto general, estas modalidades carecen de importancia.

El criterio con el que el Derecho del Trabajo emplea el
término “trabajador” es otro. Por el origen social del mismo de
sus reglas juridicas; por la finalidad social que implica y por la
Institucién que envuelve y ampara la nocién contractual en éste
terreno, se ha dado al vocablo trabajador un contenido y unas

condiclones tales que se ajusten a los antecedentes sociales.

La ley Federal de! Trabajo en su articulo 8°, establece:

“Trabajador es toda persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado”.

Del precepto anterior se desprende que trabajador, sélo
puede ser persona fisica, no sélo porque asi lo establezca la ley,
sino ademads porque el trabajo que regula el derecho laboral, es
una actlvidad humana que sélo puede desarrollar el hombre y no

asi las personas juridicas o morales.
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Otra caracteristica del trabajador es que debe prestar su
trabajo por cuenta ajena, ya sea a otra persona fisica o a una
persona moral, ademas de que debe ser en forma personal y no
por interpédsita persona y en forma subordinada, de manera libre,
con licitud y dicho trabajo se le debe de remunerar, pues el
derecho del trabajo no admite la posibilidad de contratos de
trabajo que no representen para quienes presten e! servicio una

remuneraciéon como elemento basico de su subsistencia.

E! maestro Roberto Mufioz Ramoén sefiala que “trabajador
es la persona fisica que libremente presta a otra un trabajo

personal subordinado, licito y remunerado™?.

Ei vocablo trabajador, en la legislacion, tiene en Ila
actualidad un caracter general, que cubre por igual a
trabajadores intelectuales y manuales o materiales, rompiendo
asf en una tradicién que lo dividia, en empleados u obreros,
dependiendo de lo que se tratara su actividad, es decir si fuera

material o intelectual.

"' MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. Op. Cit., pag. 19.
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1.2.3. Patron.

Al patréon se le ha denominado de distintas formas, entre
ellas cabe mencionar las de acreedor de! trabajo, empleador,

patrono, dador del trabajo, empresario, etcétera.

En el proyecto de la Ley de 1970, se utilizaba el término
patrono, pero las Comisiones Unidas de trabajo y Estudios
Legislativos de la Cémara de Diputados propusieron en su
dictamen sustitulr dicho término, por lo que el Congreso de la
Unién sustituyé patrono por patrén, en virtud de que por patrono
se entendia que era aquella persona fisica o moral que
patrocinaba a una persona o institucién o gestionaba en su

nombre.

El concepto de patrén, es correlativo al concepto de
trabajador, y la Ley Federal del Trabajo lo define en su articulo

10°, el cual establece:

“Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los

servicios de uno o varios trabajadores...”.
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Del precepto anterior se desprende que el patron puede ser
una persona fisica 0 una persona moral en donde lo importante
es que dicha persona moral va a recibir un servicio de forma

subordinada.

La actual definicién difiere sustancialmente de la que se
incluia en la Ley de 1931, ya que en ésta se conceptuaba al
patrén en funcién de la previa existencia de un contrato de
trabajo; se decia “patréon es toda persona fisica o juridica que
emplee el servicio de otra, en virtud de un contrato de trabajo”?.
Lo cual era erréneo, ya que se ha establecido que la ausencia del
contrato de trabajo en nada afecta la existencia y validez del

vinculo laboral segun se desprende de los articulos 21° y 26° de

la actual Ley Federal del Trabajo y los cuales indican:

“Articulo 21. Se presume la existencia del
contrato y de la relacién de trabajo entre el que
presta un trabajo personal y el que lo recibe”.

“Articulo 26. La falta del escrito a que se refierern
los articulos 24 y 25 no priva al trabajador de los
derechos que deriven de las normas de trabajo y

2 DAVALOS MORALES, qué. Derecho del Trabajo I. Op. Cit., pig. 97.
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de los servicios prestados, pues se imputard al
patrén la falta de esa formalidad”.

En todo caso, el contrato de trabajo tan solo tiene el efecto
de fungir como un elemento de prueba de las condiciones de

trabajo, mds no de la relacién laboral.

Enseguida haremos mencién de aigunas definiciones de

patrén, que han dado los distintos autores:

En la obra Instituciones del Derecho del Trabajo el maestro
Ernesto Krotoschin indica que “Patrén es la persona fisica o
juridica que ocupa uno o varios trabajadores dependientes y en

cuyo Interés o para cuyos fines éstos prestan sus servicios"!3,

Para el maestro Sanchez Alvarado patron es “la persona
fisica o juridica colectiva que recibe de otro, los servicios
materiales, intelectuales o de ambos géneros en forma

subordinada”'?.

13 KROTOSCHIN, Ernesto, Instituciones del Derecho del Trabajo, Tomo 1V, Segunda ed., Ed.
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1968, pag. 83.

1 SANCHEZ ALVARADO, Afredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo, Op. Cit.,
pag. 299.




22

Por lo deméds el trabajador no tiene obligacién de conocer las
cualidades juridicas de la persona de su patrén, basta
unicamente conque lo pueda identificar para el caso de que tenga

que ser demandado.

Es por ello que todas aquellas personas que desempefian
funciones de direccidn, administracién y los gerentes son
considerados como representantes del patrén y en tal concepto

los obligan en sus relaciones con sus trabajadores.

Por su parte, el maestro Néstor de Buen, se limita a dar un
ligero esbozo del concepto de patrén, al indicar que “... es quien
puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su

beneficio, mediante retribucién”!®,

Por lo que consideramos que el patrén es aquella persona
fisica o mora! que recibe un servicio personal y subordinado ya
sea de forma fisica o intelectual y a cambio de ese servicio

remunera al trabajador que le presta tal servicio.

' DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo I, Op. Cit., pag. 453.



23

Para la legislacidn laboral resulta indistinto que tratdndose
de una persona moral la misma sea una sociedad civil o
mercantil, ya que lo importante es el dato objetivo de recibir un
servicio de manera personal y subordinada por una persona

fisica.

1.2.4. Salario.

El salario es la remuneracién que debe recibir el trabajador
a cambio del trabajo que haya desempefiado a favor del patrén y

para el patréon es una obligacién pagar dicho salario.

“La voz de salario proviene del latin, salarium, y ésta a su
vez, de sal, porque fue costumbre antigua dar en paga una

cantidad fija de sal a los sirvientes domésticos”*S.

El salario ha sido denominado de diversas formas, entre
ellas le han llamado sueldo, jornal, remuneracién, etcétera, y

dentro de nuestra legislacién se utiliza el término salario.

!¢ CAVAZOS FLORES, Baltasar, 35 Lecciones de Derecho Laboral, Quinta ¢d., Ed. Trillas,
México, 1986, pag. 161.




24

“El salario es la retribucién que debe percibir el trabajador
por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que

corresponda a la dignidad de la persona”’.

El salario debe satisfacer las necesidades del trabajador y de
su familia, es decir, debe ser remunerador, proporcional en su
cuantia al tiempo de trabajo, el trabajador nunca debe recibir un
salario inferior al minimo, y ademdas deberd ser cublerto en
efectivo y puede entregarse en forma complementaria mediante

prestaciones en especie.

El maestro Mario de la Cueva, define al salario como “la
retrlbucién que debe percibir el trabajador por su trabajo, a fin
de que pueda conducir una existencia que corresponda a la
dignidad de la persona humana, o bien una retribucién que

asegure al trabajador y a su familia, una existencia decorosa”*8.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 82° establece:

17
Idem.
¥ pELA CUEVA, Mario. El Nuevg Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit., pag. 297.
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“Salario es la retribuciéon que debe pagar el
patrén al trabajador por su trabajo™.

Del precepto anterior se desprenden tres notas
caracteristicas del salario: es una retribucién la cual debe ser

pagada por el patrén al trabajador y se la paga por su trabajo.

Debe cubrirse periddicamente el pago de los salarios, de
acuerdo al articulo 80° de la Ley Federa! del Trabajo, dichos
periodos no podran ser mayores de una semana, para las
personas que desempefien un trabajo material, y para los demas

trabajadores el plazo no debe ser mayor a los quince dias.

En general en la legislacién positiva hispanoamericana, se
considera como salario la remuneracién total a que tenga
derecho el trabajador, tanto en dinero como en especie, por
obras o por éerviclos’ejecutados a cuenta del patrén, resulta asi,
la retribucién que el patrén, debe pagarle al trabajador como
compensacién de la actividad que le haya sido encomendada y la

cual se realiza de manera personal y subordinada.
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1.3. ®Preso, reclusorio y penitenciaria.

La palabra “Preso”, hace referencia a aquellas personas que
se encuentran privadas de su libertad en virtud de que se les ha
decretado prisién preventiva o prisibn como pena, por haber

cometido un delito 6 delitos que tienen pena privativa de libertad.

Por su parte el maestro Cabanellas sefiala que preso es
aquella “persona detenida por sospechas criminales tras haberse

dictado prisién preventiva®.

El articulo 18° de nuestra Constitucion sefiala:

“Sélo por delito que merezca pena corporal habrad

lugar a prision preventiva...”.

Atendiendo al precepto citado con antelacién, encontramos
que el mismo obedece a |la naturaleza del proceso penal, debido
a que para su desarrollo el Juez necesita tener la presencia
inmediata de |la persona a la que se le imputa la

responsabilidad de un delito y esto sdlo se puede dar mediante

CABANELLAS GUILLERMO Diccionario Enclglggédnco de Derecho Ususal. Tomo VI, P-Q,
D ., Ed. Heli Argentina, 1981, pag. 192.
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la imposicién de cierta medida que asegure la presencia del
procesado, es asi como surgen restricciones a la libertad
personal, antes de que se declare formalmente responsable y

merecedor de una pena.

Cuando ya ha sido sentenciado entonces habrd lugar a la

prisién como pena.

La prisién preventiva se llevard a cabo, en una cércel
provisional, asegurativa y la prisibn como pena en una

penitenciaria.

Ahora bien, la prisién preventiva es el estado de la privacién
de la libertad en la cual se encuentra el preso como presunto
responsable de un delito, a partir de que un juez penal dicta auto
de formal prisién, en virtud de encontrarse reunidos los
elementos de un delito en el cual el sujeto con su conducta arroja
como resultado la tipificacion de un delito; es una medida
restrictiva de la libertad personal de tipo cautelar que va a tener
por objeto el impedir distintas situaciones que pudieran surgir,

como son:
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Evitar el peligro de que el procesado en estado de libertad,
influya en la regularidad de la investigacion destruyendo las

pruebas.

» Asegurar al procesado a la justicia y evitar que éste se

sustraiga al proceso;

> Evitar el peligro de que el procesado por un delito grave

dejado en libertad, pueda provocar alarma social;

» Evitar que el procesado en estado de libertad, influya en la

regularidad de la investigacion destruyendo las pruebas.

Por otra parte la prision definitiva va a ser para los presos
que han sido condenados por medio de una sentencia definitiva

en un instituto penitenciario, para compurgar la pena infringida.

De este modo es importante sefialar que el preso por el sélo
hecho de estar sometido a proceso o estar cumpliendo un arresto
o condena no pierde su calidad de ser humano y como tal sigue

conservando casi todos sus derechos, por lo tanto todos sus
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derechos que no formen parte del contenido de la pena, se les
deben de reconocer, no obstante que se trate de una persona

privada de su libertad.

La reclusién deriva del latin “recludare”, que significa recluir

y se emplea para privar de la libertad a una persona.

Por su parte el Reglamento de Reclusorios y Centros de
readaptacién soclal sefiala en su articulo 12° que “Son
reclusorios las instituciones publicas destinadas a internar en
ellas a las personas que se encuentran restringidas en su libertad

corporal por una resolucién judicial o administrativa”.

Estas Instituciones se van a dividir en reclusorios
preventivos, los cuales estan destinados para una prision
preventiva, es decir cuando se estd desarrollando el proceso
penal, asimismo estan los reclusorios en donde se van a cumplir
solamente  arrestos por faltas administrativas vy Ilas
penitenciarias, las cuales son aquellas instituciones en donde se
va a internar a los presos para que cumplan las penas que les

han sido impuestas en virtud de ser penalmente responsables de
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los delitos que se les hayan imputado y que tienen como sancién

pena privativa de libertad.

De esta manera, hemos estudiado los conceptos principales
que nos permitiran abordar con mayor claridad el tema que nos
ocupa, de tal forma que logremos considerar que si bien el
interno o preso desempefia dentro de su lugar de internamiento
alguna actividad laboral y el mismo llevé a cabo una conducta
que transgredié la norma penal, no por eso dejaria de ser un
trabajador que se encuentra inmerso en una relacién de trabajo.
De este modo, pasaremos a nuestro segundo capitulo en donde
haremos un recorrido por el sistema penitenciario de nuestro
pais, a efecto de encontrar los antecedentes del trabajo de los

presos.



CAPITUVLO 2.

ANTECEDENTES DEL TRABATO DE LOS PRESOS

DI
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CA®PITUVLO 2

ANTECEDENTES DEL TRABAJO DE LOS PRESOS

E! desarrollo del presente capitulo lo haremos a través de las
distintas etapas en México por las cuales ha atravesado el trabajo
de los presos como son los periodos: prehispanico, colonial,

independiente, revolucionario y contemporaneo.

2.1. ®eriodo prehispdnico.

El estado econdmico y las clases sociales de los mexicas se
caracterizaban por desigualdades profundas; sacerdotes y
guerreros, reyes y stbditos, en donde el poder de mando residia
en unos cuantos y la gran mayoria tenia que obedecer,
asimismo existian grandes desigualdades econémicas sobre la
organizacién de las castas, reveladoras de privilegios y de

esclavitud, principalmente en el trabajo servil de {os indios.

El tratamiento que daban a los detincuentes las culturas

primitivas mexicanas mas avanzadas culturalmente, como la
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maya y la azteca, dependia de la gravedad del delito y del peligro

que el mismo representara para la sociedad.

En los reinos de Acolhuacan, México y Tacuba, el aborto, el
abuso de confianza, !a delacién, la alcahueteria, el asalto y la
calumnia judicial, fueron considerados como hechos delictivos y
por tales delitos se aplicaban dilversas penas, las cuales
consistian en esclavitud, en penas Infamantes, asi como
corporales, destierro, confiscacién de bienes, multa, prisién,

destitucién de funcién u oficio y pena de muerte.

La prision en general era entendida como un lugar de
custodia hasta el momento en que se aplicara la pena
correspondiente, pero se conocié también como una forma de

castigo en si misma, para los delitos menores.

El derecho penal en los aztecas, se afirma con frecuencia
que era muy estricto, predominaba la religion sobre dicha
estructura juridica, en algunas ocasiones no se les juzgaba, ya
que al cometer el delito eran condenados inmediatamente y las

carceles pasaban a un segundo término.
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El derecho penal indigena era severo; operé bajo el principio
de la Imposicién penal como pena pulblica, considerdndola como
una estricta funcién del estado, contraria a la funcién de la
venganza privada. En relacién con algunos delitos atin cuando se
otorgé al ofendido la oportunidad de ejecutar por si la venganza
correspondiente, esto, aconteciéo siempre con la anuencia del
Estado, el cual podia autorizar atenuaciones en la pena y aun
eximir de ella, en atencién a la excluyente de responsabilidad,

hoy enunciada como perdén del ofendido.

Los diferentes tipos de cércel eran:

LS

> EL Tellpiloyan, era utilizada para deudores que no
debian sufrir pena de muerte.

> El Cauhcalli, era utilizada para los delitos mas graves
y era destinada a cautivos, a quienes deberia ser
aplicada la pena de muerte. Consistia en una jaula de
madera muy estrecha la cual estaba muy vigilada y se
procuraba hacer sentir al reo los rigores de la muerte,

desde el momento en que era prisionero.

> El Malcalll, era una carcel especial para los cautivos
de guerra, a quienes se tenia en un gran cuidado y se
obsequiaba bebida y comida abundante.
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> El Petlacalli o Petlalco, era la carcel en donde eran
encerrados los reos por faltas leves.

Una descripcidn sobre las carceles la realiza el historiador
Luclio Mendieta y Nufiez en su obra el derecho precolonial, al

referir lo siguiente:

"“Tenian las carceles, dentro de una casa obscura y de poca
claridad y en ella hacian su jaula o jaulas, y ta puerta de
palomar, cerrada por fuera con tablas y arrimadas grandes,
piedras y alli estaban con mucho cuidado los guardias, y como
las carceles eran inhumanas, en poco tiempo, se ponian los
presos flacos y amarillos y por ser también |a comida débil y
poca, que era lastima verlos, se parecia que desde las carceles
comenzaban a gustar l2a angustia de la muerte, que después

habrian de padecer.

Estas cdrceles estaban junto a donde habia judicatura y
servian para los grandes delincuentes, como los que merecian la

pena de muerte, que para los demas, no era necesario mas que
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el ministro de justicla pusiera al preso en un rincén con unos

palos por delante”?°,

Hay noticias de la existencia de normas aborigenes en
materia civil y penal, inclusive reglamentacién laboral, pero faltan
datos precisos sobre estas normas de trabajo.

No encontramos disposicidn alguna en los antiguos poblados
de la América precolombina que tendieran a proteger por ejemplo
a los que trabajaban en el calpulli, vasallos y esclavos; es decir

no habian normas que los protegieran como trabajadores.

No existen documentos o cédices que permitan entrever en
germen el Derecho Social para proteger a vasallos, artesanos y

esclavos.

Por lo anterior podemos concluir que dentro de la época
prehispdnica la situacidon del trabajador en general era precaria,
por lo tanto no se puede hablar del trabajo de los presos como

tal.

2® MENDIETA Y NUNEZ , Lucio. El Derecho Precolonial. Tercera ed., Ed. Porria, México, 1976,
pag. 176.
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2.2, ®eriodo Colonial,

Al caer el Imperio Azteca, en manos de los espafioles, éstos
intentaron destruir su cultura, pues pretendian imponer el

régimen europeo, a los indios.

La colonla representé el transplante de las instituciones
juridicas espafiolas, imponiendo su religién, se crearon nuevas
leyes para la corona espafiola, que regirian la vida del indio, su

administraciéon y gobierno.

Como consccucncia de la colonizacidn, gueda vigente como
legislacidn las disposiciones elaboradas en Espafia y aplicadas en
las colonias de las indias, como las accidentales y las
directamente dadas en la Nueva Espafia, el Derecho Penal
Colonial fue muy complejo, a las personas que se les imputaba
un delito eran internadas en cdrceles que para su €época no eran
centros penitenciarios especializados y asi tenemos que las leyes
de las indias ordenaban, en su titulo seis relativo a las cérceles y

carcelarios:

“Ley Primera: Que en las Ciudades, las villas y

lugares se hagan cdrceles:
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MANDAMOS, Que en todas las Ciudades, Villas y
lugarés de las Indias, se hagan Cdrceles para
custodia y guarda de los delincuentes y otros que
deban estar presos, sin costa de ‘nuestra Real
" hazienda (sic.), 'y ‘donde-. no- hubiere - efectos,
hagarise las condenaciones aplicadas a gastos
de jusficia,' Y st no las huviere (sic.), las penas de
Cdmara, con que de gastos de justicia, sean
reintegradas las penas de camara™!.

Tal ordenamiento se promulgd en el siglo XVII, para la creacién
de carceles en la Nueva Espafia, en dichos centros se mezclarian
procesados y sentenciados, se prohibia el maltrato y se creaban

carceles especlales para los indios. Tal como lo indica la ley XII,

del titulo séptimo:

“Que en México visiten dos oidores las cdrceles
de Indias los sdbados .

En la ciudad de México se ha estipulado que dos
oidores nombrados por el Virrey, visiten presos
en las cdrceles cada sabado dividiéndose el uno
al btro a la de Santiago, mandamos que por ser
negocio de poca calidad, y breve despacho asi se
guarde, y se cumpla”™?.

21 CARRANCA Y RIVAS, Radl. Derecho Penitenciario. Segunda cd., Ed. Porria, México, 1985,
4g. 119,

7 lbidem. pig.128.
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En la época colonial se dio la existencia de distintas carceles,
como las del Santo Oficlo, que abarcaba las carceles de ia
Secreta y de la Perpetua, o también conocida como la
Misericordiosa; la cdrcel de la Acordada y la Real Carcel de la

Corte.

Las cérceles del Tribunal del Santo Oficio fueron
principalmente: “La Secreta”, en la cual a los reos se les
mantenfa Incomunicados, hasta en tanto se les dictaba la
sentencia definitiva y la cércel de la Perpetua o de la Misericordia,
en donde se recluia a los condenados expresamente a ella y que
por sus caracteristicas tenia el sobrenombre de la “Bastilla

Mexicana”.

En la cdrcel de la Perpetua extinguian sus penas los
sentenciados, a la vista de los inquisidores y bajo el cuidado de
un alcalde, quien los Hevaba a misa los domingos y dias festivos

y los hacia comulgar en fechas santas.

Otra carcel que existié en ésta época fue la de la acordada.

Referirse a ella, implica hacer mencién en forma simultanea al
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Tribunal que le dio origen. La carcel existié hasta tiempo después
de haber sido creado y estar funcionando el Tribunal de la
Acordada, el cual en sus origenes no constituia una organizacion
con establecimiento propio, sino que surgié como titulo especial,
el que era otorgado a determinadas personas fisicas a quienes se
les conferia ciertas facultades, con el fin de afrontar y eliminar un

problema considerado grave en aque! momento histérico.

Después de edificarse la carcel de la Acordada, el nimero de
presos aumentaba notablemente y no asi los calabozos, que en
conjunto con la suciedad, los andrajos y la degradacién que ahi
se daba, daban como resultado que los menos delincuentes

aprendieran algo de los mas famosos bandidos.

Al tratar de solucionar dicha situacidn, el Virrey Marqués de
las Amarillas, pensé en repararia, entrando en servicio
nuevamente en noviembre de 1759, con el nombre de la Carcel
Nacional de la Acordada, en la cual ya se encontraban edificios
para enfermeria, asi como para los talleres y locales especiales

para los presos distinguidos, ya que el resto de la poblacidn vivia



41

junta. Pese a las reparaciones realizadas la situacién de los

presos no mejoré en gran medida.

Por otro lado la Real Carcel de la Corte, tuvo su origen en el
siglo XVI, casi en tiempo de la conquista, época en la cual fue
construida como una manifestacion [dgica del inicio de la colonia,
en virtud de que era costumbre entre los conquistadores que las
primeras construcciones levantadas en los pueblos conquistados
en vias de convertirse en colonias, correspondieran a los edificios
del gobierno, hacienda, alhdéndiga céarcel, fundicién y habitaciones

correspondientes,

Todas las cdrceles mencionadas con anterioridad, eran de
tipo provisional; se permitia los servicios para los internos de
acuerdo al oficio o actividades que desempefiaban en libertad, el
trabajo en dichas carceles se dividia en dos tipos, como pago de
lo adeudado a los ofendidos, los cuales podian tomar al preso
como garantia, y trabajar en su casa, hasta pagar lo adeudado,
se les permitia extraerlos de dicha institucién para poder pagar
con su trabajo, sobresaliendo entre las actividades, el tallado de

madera.
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Si las condenas eran mayores se remitian a las carceles de
Cartagena, o Tierra Firme, fuera de México, lo que podemos
tomar como antecedente de las cdrceles de la época colonial,
referente al trabajo, era que el mismo, sdlo se aceptaba como

pago, el cual se prestaba directamente al ofendido.

Las Leyes de Indias no solucionaron los problemas de la
Colonia y a pesar de ser el primer reglamento aplicado en México
en forma organizada, no contaba con un régimen carcelario
adecuado, por lo tanto no tenian actividades laborales apropiadas

dentro de dicho régimen.

De lo anterior se desprende que en el periodo colonial no se
dio una legislacién laboral, aunque en dicho periodo empiezan a
darse unos esbozos sobre trabajo penitenciario, al incluirse en el
establecimiento penitenciario algunos talleres, para presos

especiales.

2.3. ®Periodo Independiente.

Al consumarse la independencia, trajo como consecuencia la

organizacién del pais, se tuvo que admitir y seguir con ia mayoria
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de las disposiciones contenidas en la recopilacién de las Leyes de
Indias, por lo que el régimen carcelario continué con los grandes

rezagos.

Durante dicho periodo encontramos como antecedente a la
céarcel de la Ciudad o de la Diputacién en la cual el nimero de
reclusos oscilaba alrededor de doscientos individuos, siendo el

cupo Unicamente de ciento cincuenta.

Estuvo localizada en el centro de la Ciudad de México, la cual
para el afio de 1860, aparte de la detencién de infractores por
faltas administrativas, ya parecia destinada también a la condena
de los presos que posteriormente debian ser trasladados a la

carcel de Belem por haber sido sentenciados a prision.

La cércel de la ciudad se componia de dos dormitorios, un
patio principal y una fuente al centro que surtia agua para las
necesidades. En el interior no habia enfermeria, los presos eran
atendidos por el médico de la carcel o por el practicante seguin la

gravedad del caso, o bien, cuando se hacia necesario, era
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ciudad.

Debido al mal estado en que se encontraba esta carcel, en el
afio de 1886, el gobernador del Departamento del Distrito
Federal, General Ceballos, pidid al H. Ayuntamiento, la anuencia
para trasladar a la cérce! de Belem ya entonces Céarce! Nacional,
a los reclusos que hasta esa fecha habian estado en la carcel de
la ciudad, por lo que, la carcel de Belem, qued6 también como

carcel de detenidos.

El traslado se realizé el 10 de octubre de 1886 y al efecto se
autorizd un gasto de quinientos pesos, que fueron puestos a

disposicién de la Junta de Vigilanclia de las carceles.

La Comisién del Gobernador del Distrito, propugnado el

traslado de los detenidos de la carcel de la Ciudad, expresaba:

“Un sello que dice: - Ayuntamiento Constitucional
de México.- Seccién 2° - Nium. 693.- En cabildo de
ayer se acordé lo siguiente: - Al estudio de la
Comision que suscribe ha pasado la nota que,
con fecha de hoy, dirige al Ayuntamiento el
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Ciudadano Gobernador del Distrito, en la que
manifiesta la necesidad de trasladar
inmediatamente la cdrecel de la Ciudad a algunos
de los departamentos que puedan apropiarse con
mds facilidad, conservando la debida separacién
que determina la ley, entre los procesados Yy
sentenciados, en el edificio de Belem.

Como la idea que envuelve... Hoy tiene ya el
Ayuntamiento dos cdrceles completamente
independientes, merced a los trabajos llevados a
cabo por la junta de vigilancia: en una de esas
cdrceles estan los encausados y en la otra los
sentenciados, en la cual se han establecido los
siguientes talleres: 1° y 2° de carpinteria; 1°, 2°y
3° de zapateria; un laller paru los torcedores de
cigarros; un taller de sastreria; otro de cajas para
cigarros; otro para tejedores de hilo y de palma;
el taller de panaderia y la escuela de ensenanza
primaria, en cuyos talleres trabajan, adquiriendo
el sustento para sus familias, mortalizandose por
éste medio y haciendo concebir la esperanza de
que alguna vez se regeneren y vuelvan al seno
de la sociedad...”23.

Durante la época del Segundo Imperio en México, breve
periodo de la historia (1863) en que una vez mdas se habria de

reafirmar la voluntad del pueblo mexicano de no vivir bajo un

23 MALO CAMACHO, Gustavo. Historia de las Cérceles en México. Instituto Nacional de
Cicncias Penales, México, 1979, pag. 68.
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gobierno imperial extranjero, el emperador Maximiliano, en una
demostracidn de su pensamiento en realidad humanitario, ordend
la Integraclién de una Comisién de Carceles que deberia tener por
funciones encargarse de todos los asuntos relativos a las

instituciones carcelarias.

La Comisién organizd talleres e intentd dar ocupacién a los
reos, y fue asi como se crearon los talleres de herreria,
carroceria, carpinteria, zapateria, hojalateria, sastreria, telares de

manta y de sarapes, y otros mas dentro de las carceles.

Al rendir su Iinforme relativo a las carceles, la Comisién
conslderd importante manifestar que dentro de ellas ocurrian
robos y asaltos como en un camino real, vicios abominables y
todo cuanto mas malo puede imaginarse como producto de la

ociosidad.

En la carcel de Belén, y como ya se sefialé también conocida
como carcel Nacional y atin mencionada como cdarcel Municipal,

estaba dividida en los departamentos siguientes: detenidos,
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encausados, sentenciados a prisién ordinaria, sentenciados a

prisién extraordinaria y separados.

En lo relativo al acondicionamiento general de Belem se
menciona por el General Ceballos, Gobernador de! Distrito en
1886, que la disposicién en que se encontraban los patios,
galeras, separos y talleres de la carcel, dejaba mucho que desear’
tanto por el modo en que estaba distribuido el edificio, pues no
se construyé para el objeto a que fue destinado, porque su
capacldad no era bastante para el crecido nimero de reos y
detenidos que en él se alojaban. Esto daba por resultado que en
fas pocas galeras haya grandes agiomeraciones de individuos, y
que no estuvleran ventiladas convenientemente, con grave
perjuiclo de la salud, asi como también la vigilancia se hacia mas

laboriosa, dificultando algunos servicios propios de la prision.

Sin embargo, debido a los esfuerzos de la Junta de Carceles,
que tenja a su cargo el cuidado de éstos establecimientos,
esfuerzos secundados eficazmente por el Cuerpo Municipal y el
Gobierno, se consiguié mejorar de algin modo el estado

higiénico de la prisién y aumentar considerablemente los talleres,
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con el fin de que los reos se vean libres de los vicios de la
ocloéldad, ganaban algin salario por su trabajo y se
acostumbran a estar dedicados a algun trabajo, adquiriendo de
éste modo los habitos del orden que son indispensables para

observar una buena conducta.

Entre los servicios existentes en el Interior, se hacia notar el
serviclo médico, que estaba a cargo de tres facultativos, quienes
funclonaban por turnos, y por dos practicantes que laboraban por

guardlas de 24 horas?*.

En el interior de la carcel existieron talleres que fueron
gradualmente desarrollados. Los habia en el departamento de
encausados y en el de los sentenciados; en el primero donde no
era obligatorio el trabajo, y en el segundo donde éste era
forzoso. Los talleres existentes eran: sastreria, zapateria,
carpinteria, manufactura de cigarros y cajetilias de fdsforos,
hojalateria, artesanias con fibra de palma alfareria, panaderia y

bordado.

24 Ctr. Ibidem. pig. 87.



49

En el interior habia Instructores para quienes quisieran

instruirse.

E! 31 de diciembre de 1887, habia en la carcel de Belem
1,612 reos, de los cuales 1,199 eran varones y 313 mujeres. De
los primeros, mas del 50% eran encausados, el resto
sentenciados, y dentro de éstos 38, se encontraban sentenciados

a muerte?s,

2.4. ®Periodo Revolucionario.

Al darse el movimiento revolucionario, se da también un
cambio en la vida del puebio mexicano, quienes cansados por las
constantes injusticias de las cuales eran objeto, lucharon por
tener mejoras en su nivel de vida. Al triunfo de la revolucién se
logran grandes avances en cuanto a la democracia, 1a educaciéon

y el nivel de vida de los campesinos y los trabajadores.

En este periodo nos encontramos con la existencia del
presidio de San Juan de Ulda, que estaba localizado en el castillo

del mismo nombre, sitio en la periferia del puerto de Veracruz, en

23 Cfr. Ibidem. pag.90.
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el lado oeste del pais, hacia el Golfo de México, sobre un islote
que hizo las veces de puerto, con posterioridad a la llegada de
Cortés y de Grijalva, por desarrollarse el trafico comercial entre

Espafia y 1a colonia de ta Nueva Espaiia.

San Juan de UlGa es un verdadero fuerte, actualmente se
encuentra en pie con la misma majestuosa e imponente imagen
de antafio. Integraba su conjunto con la fortaleza, el arsenal, el
dique flotante, las carboneras y las galeras, que s6lo hasta

después de la revolucién vinieron a ser destruidas.

El funcionamiento del castillo como presidio existié desde la
colonla, y después de la reforma, durante el porfiriato adquirid la
caracteristica de ser la carcel para individuos relacionados con

conductas estimadas como contrarias al gobierno.

Asi el castillo fue testigo mudo del encarcelamiento de no
pocos precursores de la revolucién mexicana, que en diversas
épocas se vieron alojados dentro de ella, entre aigunos de ellos
se encuentra Melchor de Talamantes, E!fego Lugo, Cesar Canales,

Juan Sarabia quien fue director del famoso peridédico, “El hijo del
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Ahuizote”, Cipriano Medina, Enrique Novoa, Alejandro Bravo, Luis

Garcia, Manuel M. Dominguez, Esteban Calderdn y otros mas?s.

En éste presidio se dio un reglamento con fecha 8 de marzo
de 1781, que se integraba en 36 disposiciones entre las cuales se
afirmaron algunas ideas y observaciones generales en torno a
como deberia funcionar el presidio; se mencionaba que deberia
haber 200 forzados en tierra ademds de la poblacién general de
penitenciados, los que deberian de trabajar al favor del castiilo;
deberia procurarse que no faltara el vestido para los presos y a
tal efecto se indicaba que una vez al afio deberia darse a cada
presidiario una chamarrita, calzén largo de bramante y sombrero
de palma; se Impedia la embriaguez de los presidiarios, se hacia
referencla al sueldo del sobreestante, que debia quedarse a cargo

de las obras y al cuidado de los presos.

Se indicaba ademds, que los forzados deberian regresar
todas las noches y se expresaba que la salud de los presos

quedaba a cargo del contralor y los sobrestantes.

26 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Final de Lecumberri. Ed. Porria, México, 1979. pag. 66.
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En contraste con ésta disposicion, se conoce una carta
enviada al virrey por un grupo de franceses, quienes hablendo
sido enviados desde Santo Domingo hacia San Juan de Ulda
manifestaron el trato indebido de que estaban siendo objeto,
mientras que en relacién con los mismos hechos, el contralor

afirmaba una situacién totalmente contraria?’.

Los nombres de algunas galeras explicaban por si mismos
sus respectivas caracteristicas: El infierno, la gloria, sélo por el
hecho de estar colocada arriba de la anterior y contar con un
poco mas de luz, al lado de ellas existian el purgatorio, el jardin,

la leona, etcétera.

Al triunfo de la revolucion, Venustiano Carranza, Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, ordend la destruccién de aquellas

mazmorras.

En 1900, es inaugurada la Carcel de Lecumberri, la cual fue

construida durante el porfiriato, al entrar en funcién ésta,, las

27 Cfr. Ibidem. pag.72.



53

antiguas carceles comienzan a trasladar a sus presos a

Lecumberri.

Al crear Lecumberri se tenia la conviccion de procurar el
trabajo para los internos, pero al igual que los anteriores, no se
promovia, contaba con talleres para trabajar, se podian realizar
diferentes tipos de actividades, la que mas sobresalia, fue el
tallado de madera, para hacerse llegar recursos econémicos para
el propio interno y sus familiares, las figuras que destacaban
fueron los barcos de madera, imagenes religiosas englobaban
todo tipo de actividades artesanales, algunos talleres se
encontraban concesionados, “el taller de imprenta, el de rnaquila,

la panaderia™2®

y en la cocina solian verse reos trabajando.

No contaban con una clasificacién general en materia de
trabajo, como prueba de ello al entrar en vigor la Ley de Normas
Minimas, en sus numerales relativos al trabajo penitenciario
indicaba claramente que para obtener el beneficio de las
remisiones de la pena para sentenciados, deberia de trabajar

para acreditar el requisito y obtener asi el beneficio.

2% Ibidem. pag.77.



54

Se tuvieron que realizar estudios a cargo de trabajadores
soclales, quienes visitaron celdas y reclusos, para recopilar dicha
informacién, el problema fue que no pudieron acreditar que se
trabajara. La propia administracién de Lecumberri no contaba con
datos precisos del ndmero de internos que desempefiaban

labores.

Ante el crecimiento de la poblacién de ésa prisién y la fuerte
corrupcién del penal, trajo por consiguiente que se crearan
nuevos centros penitenciarios, con nuevas ideas, y tendencias

para mejorar la situacién del interno.

Los temas tratados en el presente capitulo nos permiten
observar la carencia de leyes en materia laboral que regulara el
trabajo penitenciario, pues a través de los distintos periodos
analizados encontramos que los presos siempre han sido
relegados de los derechos que como trabajador y como persona
les corresponden, dandose ila necesidad de que cada dia se
busquen soluciones a las necesidades y carencias de que son

objeto los trabajadores penitenciarios.
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CA®PITULO 3.

MARCO LEGAL DEL TRABAJO DE LOS PRESOS

Para poder llevar a cabo el analisis de la relacién laboral en
el trabajo de los presos, es necesario estudiar los distintos
ordenamientos en los cuales se rige el mismo. Dentro de tales
ordenamientos encontramos la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Normas Minimas de
Readaptacién Social, la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales
para el Distrito Federal, asi como el Reglamento de Reclusorios y

Centros de Readaptaciéon Social.

3.1. Constitucién ®olitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de nuestra Constituciéon tenemos dos articulos que
son relevantes para el tema que nos ocupa. El primero de ellos

es el articulo 5° que en lo relativo establece:

“A ninguna persona podrd impedirse
que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le

acomode, siendo licito...”.
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“... Nadie podra ser obligado a prestar
trabajos personales sin  la justa
retribucion y o osin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por autoridad
Jjudicial, el cual se ajustaraé a lo
dispuesto en las fracciones I y II del
articulo 123...".

Del precepto anterior se desprende claramente que toda
persona que decida dedicarse a cualquier trabajo que le
acomode, podra hacerlo libremente, siempre y cuando el mismo

sea licito.

Ahora blen, al enfocarnos directamente al trabajo que
desarrollan los presos, nos encontramos con diversas tareas que
les son encomendados a los mismos, siendo desarrolladas dentro
del centro de readaptacién social o penitenciaria y las cuales
resultan licitas, en tanto que no contravienen la moral, las
buenas costumbres, ni el orden publico, desprendiéndose de ello,
que aun siendo un trabajo desempeifiado por una persona que se
encuentra privada de su libertad, sea por el delito de que se
trate, el mismo debe estar protegido y no se le debe privar de la

garantia individual referente a la libertad de trabajo, en tanto que
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la Gnica causa por la cual quedarian desprotegidos por dicha
garantia es que se tratara de un trabajo ilicito o fuera impuesto

por sentencia.

Ahora bien, es importante sefialar que el trabajo a que
hacemos mencién y es objeto de nuestro tema de tesis es el
trabajo que desarrollan libremente los presos y no el que es
Impuesto como pena, de igual forma resulta de particular
importancia hacer mencién que a los presos sélo se les
suspenden sus derechos politicos, mas no sus garantias
individuales, asf mismo es necesario citar al articuio 123

constitucional en su primer parrafo el cual establece:

“Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la
organizacién social para el trabajo,
conforme a la ley...”.
Lo anterior viene a robustecer el hecho de que aun cuando
los transgresores de la ley se encuentren presos, los mismos no

pierden su calidad de personas y tienen derecho a trabajar y por

lo tanto su trabajo debe ser protegido por la ley.
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Por otra parte, el articulo 18 de nuestra Carta Magna seiiala:

“Sélo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a  prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto
del que se destinare para la extincién
de las penas y estardn completamente
separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los
Estados ‘organizardn el sistema penal
en sus respectivas jurisdicciones, sobre
Id base del trabgjo, la capacitacién
para el mismo y la educacién como
medios para la readaptucion sociul del
delincuente. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los
predestinados a los hombres para tal

efecto...”.

De lo anterior se desprende que e! trabajo, la capacitacién
para el mismo, al igual que la educaciéon deben establecerse en
las distintas instituciones de reclusién a efecto de lograr la

readaptacion de los delincuentes a la sociedad.
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3.2. Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de un Sentenciado.

La Ley de Normas Minimas tiene como finalidad organizar el
sistema penitenciario en toda la replblica y es complementada
con la Ley de Ejecucién de Sanciones, la cual estudiaremos mas

adelante.

La aplicacién y observancia de la Ley de Normas Minimas

estd a cargo de la Direccién de Prevencién y Readaptacién Social.

El articulo 2° de la Ley que nos ocupa sefiala:

“El sistema penal se organizard sobre
las bases del trabagjo, la capacitacién
para el mismo y la educacion como
medios para la readaptacién social del
delincuente”.

Es claro que la educaciéon y el trabajo son factores de
primera importancia para poder lograr que el reo se readapte a la
sociedad. El trabajo premisa bdsica de la vida social, no puede

ser concebido como wuna actividad rutinaria, que resulte
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agobladora y por lo tanto tediosa, debe ser concebido como una
de las formas practicas de la cultura y ta educacién. La actividad
laboral que se desarrolla dentro de las instituciones penitenciarias

no puede quedar al margen de éste enunciado general.

En el articulo 10° de la ley de normas minimas se establece

lo siguiente:

“La asignacién de los internos al
trabajo se hard tomando en cuenta los
deseos, la vocacién, las aptitudes, la
capacitacién laboral para el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquellos,
.ast  como las posibilidades del
reclusorio. El trabajo en los reclusorios
se organizard previo estudio de las
caracteristicas de la economia local,
especialmente del mercado oficial, a fin
de favorecer la correspondencia entre
las demandas de ésta y la produccion
penitenciaria, con vistas a la
autosuficiencia econdémica del
establecimiento. Para éste ultimo
efecto, se trazara un plan de trabajo y
produccion que serd sometido a la
aprobacion del gobierno del estado y en

los términos del convernio respectivo, de



la direccién general de servicios
coordinados.

Los reos pagardn su sostenimiento en
el reclusorio con cargo a la percepcion
que en éste tengan como resultado del
trabajo que desempenien. Dicho pago se
estableceré a base de descuentos
correspondiente a una proporcién
adecuada de una remuneracion,
proporcién que deberda ser uniforme
para todos los internos de un mismo
establecimiento. El resto del producto
del trabajo se distribuird del modo
siguiente: treinta por ciento para el
pago de ia repuracion del durnw, ireinla
por ciento para el sostenimiento de los
dependientes econémicos del reo,
treinta por ciento para la constitucién
del fondo de ahorros de éste, y diez por
ciento para los gastos menores del reo.
Si no hubiese condena a reparacién del
dano o de éste ya hubiera sido cubierto
o si los dependientes del reo no estdn
necesitados, las cuotas respectivas se
aplicaréan por partes iguales a los fines
senalados con excepcién del indicado
en el ultimo término...".

62
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Como se desprende del citado articulo, al preso se le debe
asignar el trabajo que deberd desempefiar tomando en cuenta
sus aptitudes, vocacién, asi como la capacidad laboral que tenga
para trabajar en libertad, entre otras. Es importante resaltar que
dentro del mismo articulo se sefiala que deben recibir una
percepcién como resultado del trabajo que desempeiien, asi
mismo el salario que percibe debe ser distribuido en sus
respectivos porcentajes para cubrir su sostenimiento dentro del
reclusorio, para apoyo a sus familiares, para el pago a la
reparacién del dafio en caso de que hubiese lugar a la misma,
para el fondo de ahorro de los mismos y para sus gastos
menores. La actual organizacién del trabajo no cumple lo

establecido en este articulo.

El trabajo puede y debe ser ensefiado como medio de
superacién, digno del hombre capaz de provocar el despliegue de
las facultades fisicas e intelectuales. Asi el interno se interesa por
el desarrollo de sus habilidades, participa activamente en la
organizacién del sistema penitenciario y puede transformar el

trabajo en e! centro de su atencién y capacidad.
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Los directores de cada reclusorio deberan realizar un
estudio, para proponer el plan de trabajo, para el mejor
desempefio de los talleres de los reclusorios como 1o Indica el
articulo 10° en mencién y el sostenimlento de cada taller debe de
ser autosuficiente en los gastos de mantenimiento.

La Ley de Normas Minimas es enérgica y al sefalar las
diferentes disposiciones, se refiere al sistema penitenciario en
general, el mismo reglamento de reclusorios al referirse al
trabajo en los centros menciona que debe atender lo estipulado

en el articulo 10° de la Ley de Normas Minimas.

El articulo 18 sefiala:

“Las presentes normas se aplicardan a

los procesados, en lo conducente.

La autoridad administrativa encargada
de los reclusorios no podrda disponer, en
ningtin caso, medidas de liberacién
provisional del procesado. En éste
punto se estard exclusivamente a lo
que resuelva la autoridad judicial a la
que se encuentra sujeto el procesado,
en los términos de los preceptos legales
aplicables a la prisién preventiva y a la
libertad provisional”.
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El contenido de éste articulo muestra claramente la intencién
del legislador de limitar la autoridad de ios directores, al sefialar
que el procesado se encuentra a disposicién del juez penal y el
reclusorio es solamente prision preventiva, la finalidad de los
mismos es custodiar a las personas, y ante tal situacién se
promueve la readaptacién coclal de los presos mediante el

deporte, {a educacion y e! trabajo.

Si pretendemos que las prisiones de nuestro pais se
conviertan en una verdadera readaptacion social de los presos,
por medlo del trabajo y una eficaz capacitacién para el mismo,
debemos dejar a un lado los enfoques estrechos y parciales,
atendiendo verdaderamente al trabajo del individuo privado de
su libertad y revestirlo de la Importancia que lo envuelve,
déandole los beneficios y obligaciones que con lleva toda relacién

de trabajo.

3.3. Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal

La Ley en estudio establece que el sistema penitenciario del

Distrito Federal, debe ser organizado en base al trabajo, la
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capacitacién para el mismo y la educacién, en su articulo 10°

establece que:

“El contenido de la presente Ley se
aplicara a los sentenciados
ejecutoriados; y en la parte conducente
a indiciados, reclamados y procesados,
entre quienes se promoverd Ssu
participacién en los programas de
trabajo, capacitacién y educacién”.

Es claro que en el articulo citado se establece que se
promovera la participacién de los internos en el trabajo, y en
ningdin momento se instituye que el mismo sea de caracter

obligatorio.

Por su parte el articulo 14 de la Ley en mencién a la letra

dice:

*En las Instituciones del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal se
buscard que el procesado o
sentenciado adquiera el habito del
trabajo y sea una fuente de
autosuficiencia personal y familiar,

tomando en consideracién su interés,
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vocacién, aptitudes 'y capacidad
laboral.

En las actividades laborales se
observardn las disposiciones
contenidas en el  articulo 123
constitucional, en lo referente a la
jormada de trabajo, dias de descanso,
higiene, seguridad y a la proteccién de

la maternidad.

El trabajo se organizard previo estudio
del mercado a fin de favorecer la
correspondencia entre la demanda de
éste y la produccién penitenciaria con
vista a lu auiosuficienciu econdmicu de
cada Institucion®.

De lo anterior es Importante resaltar que el trabajo de los
presos deberd observar lo establecido en el articulo 123
constitucional por lo que hace a jornada de trabajo, dias de
descanso, horas extraordinarias, higiene, seguridad y proteccion
de la maternidad, situacién que en la realidad no se ileva a cabo,
ademas de que no se hace mencidén en lo referente al salario que
deberan percibir, de ahi la importancia de la creacién de un

capitulo especial en la Ley Federal del Trabajo para regular el

trabajo de los presos.
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El articulo citado establece ademds que se debe atender a
las demandas del mercado y a la produccién penitenciaria,
situacion que debiera llevarse realmente a cabo para poder sacar
provecho de dicho trabajo y beneficiar econdmicamente tanto a
los presos como a la institucién en la que se encuentren, lo cual

no se realiza.

3.4. Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Socialpara
el Distrito Federal

Ahora estudiaremos las funciones que les corresponden a

cada autoridad en atencién al citado ordenamiento.

Asi tenemos que corresponde la aplicacién del Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social al Gobierno det
Distrito Federal a través de la Direccién General de Prevencién y

Readaptacién Social de la Subsecretaria del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debe expedir los
manuales de organizaciéon para el buen funcionamiento de los
reclusorios. En éstos instrumentos se precisaran las normas

relativas a: instalaciones, seguridad y custodia, manejo
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presupuestal, sistemas y técnicas de administracién y
atribuciones del personal directivo, administrativo, técnico y de

custodia.

De este modo se estableceran los sistemas para la
realizacién de las actividades de capacitacion, laborales, médicas,
asistenciales, educatlivas, culturales, deportivas, soclales y para

la comunicacién con e} exterior y la recepcién de visitantes.

El reglamento contiene las bases para el trabajo, las cuales

las podemos encontrar en el articulo 4° el cual sefiala:

“En el sistema de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social se estableceran
programas técnicos interdisciplinarios
sobre la base del trabajo, la educacién
Yy la recreacién, que faciliten al interno
sentenciado, su readaptacién a la vida
en libertad y socialmente productiva y
eviten la desadaptaciéon de los

indiciados y procesados”.

En los manuales que expida el Jefe de Gobierno, para el

manejo y buen funcionamiento de los reclusorios también se
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sefiala que deberdn establecerse los sistemas para la realizacién

de diversas actividades, entre ellas las laborales.

La organizacién de sistemas de estimulos e incentivos en
beneficio de los internos estd a cargo del gobierno del Distrito
Federal, a través de la Direccién General de Prevencién y
Readaptacidén Social de la Subsecretaria de! Distrito Federal, la
cual estudiard y aplicard en los reclusorios programas que
permitan valorar las conductas y evaluar esfuerzo, calidad y
productividad en el trabajo y cooperaciéon en las actividades
educativas, culturales, deportivas y de recreacién que realicen los

reclusos.

Los incentivos y estimulos seran otorgados a los internos con
apego a criterios generales, objetivos de vatoracién en el
cumplimiento de las normas de conducta del reclusorio
registrandose los mismos en el expediente personal de cada

interno.
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Entre los estimulos que se mencionan en el articulo 23 del
presente reglamento encontramos |la autorizacién para trabajar

horas extras.

Para obtener los incentivos y estimulos, el interno deberd
solicitar por escrito y comprobar ante el consejo técnico
interdisciplinario, que desempefia un trabajo, estudia y observa
buena conducta, que muestra respeto a sus compaifieros y a los

servidores pablicos de la institucién.

El trabajo puede y debe ser considerado como un medio de
superacién del hombre, asi el interno se interesa por la
realizacion del mismo, de ahi la importancia de la actividad
laboral que realizan los internos dentro del reclusorio y asi el
articulo 63 trata de promover e impulsar al trabajo en los

centros, para beneficio de los internos, y a la letra dice:

“La Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social,
tomard las medidas necesarias para
que todo interno que no esté
incapacitado realice un trabajo

remunerativo, social y personalmente
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util y adecuado a sus aptitudes,
personalidad y preparacién”®.

El articulo 64 seifiala:

“El trabajo de los internos en los
reclusorios, en los términos del articulo
16 de la Ley de Normas Minimas, serd
indispensable para el efecto de la
remisién parcial de la pena y para el
otorgamiento de los incentivos Yy
estimulos a que se refiere el articulo 23
de éste reglamento®.

Como habiamos mencionado anteriormente en parrafos
anterlores, es necesario comprobar que se realiza una actividad
laboral en el centro de reclusién por parte los internos, para que
puedan obtener los incentivos y estimulos, ademas de la remisién
parcial de la pena en la cual se toma en cuenta la actividad
laboral desempefiada, asi como los otros aspectos enunciados

anteriormente.

Por su parte el articulo 65 indica:

“El trabajo en los reclusorios es un

elemento del tratamiento para la
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readaptacién social del interno y no
podré imponerse como correccién
disciplinaria, ni ser objeto de
contratacién por otros internos”.

Consideramos que el articulo anterior reviste una gran
importancia, ya que establece claramente que el trabajo es un
medio para la readaptacién social del interno y como tal no debe
ser tomado como castigo y mucho menos como objeto de
humillacién o para denigrar al recluso y por lo tanto aunque se
trate de un trabajo especial debe ser regulado y protegido por la

ley laboral.

El articulo 66 establece:

“Las actividades industriales,
agropecuarias Yy  artersanales se
realizardn de acuerdo con los sistemas
de organizacién, produccién, operacién,
desarrollo, supervision, Sfomento,
promocion, comercializacién que
establezca el Departamento del Distrito
Federal a través de la Direccién
General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social.
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El consejo de la Direccibn General,
elaboraré y supervisard programas
semestrales de organizacién del trabajo
y de la produccién. Asimismo, vigilara
el suministro oportuno y suficiente de
los insumos y el desempernio de los
capacitadores opinando sobre sus
nombrarnientos”.

Es importante sefialar que se ha dejado de lado tanto a los
reclusos, que no existe una actualizacion o reforma del
Reglamento General de Reclusorios y en el mismo se sigue
denominando Jefe del Departamento de! Distrito Federal al Jefe
de Goblerno, de la misma forma se nombra Direcciéon General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social a la Direccién

General de Prevencién y Readaptacidon Social.

Ahora bien, corresponde al jefe de gobierno del Distrito
Federal, por medio del Director General de Reclusorios, proponer
y mejorar los talleres de trabajo para los internos, el consejo
general de reclusorios elaborard fos planes a seguir, asi como

fomentar las fuentes de trabajo.



“Art. 67.- El trabajo de los internos en
los reclusorios se ajustaré a las
siguientes normas:

I- La capacitacién y adiestramiento ce
los internos tendra una secuencia
ordenada para el desarrollo de sus
aptitudes y habilidades propias;

II.- Tanto la realizacién del trabajo,
cuanto en su caso, la capacitacién para
el mismo, serdn retribuidas al interno;

.- Se tomardn en cuenta la aptitud
fisica y mental del individuo, su
vocacién, sus intereses y deseos,

experiencia y antecedentes laborales;

V.- En ningun caso el trabajo que
desarrollen los internos serd
denigrante, vejatorio o aflictivo;

V.- La organizacién y métodos de
trabajo se asemejardn lo mds posible al

trabajo en libertad;

VI.- La participacién de los internos en
el proceso de produccién no serd
obstdculo para que realicen actividades
educativas, artisticas, culturales,
deportivas, civicas, sociales y de

recreacién;

75
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VII.- Se prohibe la labor de
trabajadores libres en las instalaciones
de los reclusorios, destinados a
actividades de produccién, excepcién
hecha a los maestros e instructores;

Vil.- La  Direccion General de
Reclusorios podrd contratar a los
intemmos para que realicen labores
relativas a la limpieza de la institucién,
mediante el pago respectivo que nunca
serd menor al salario minimo vigente; y

IX.- La Direccién General de Reclusorios
deberd cubrir a los internos por labores
contratadas distintas a las que se
refiere la fraccién anterior, un salario
que nunca serd menor al minimo
vigente en el Distrito Federal, por
Jjornada laborada”®.

El trabajo que realicen los internos dentro del centro de
reclusién, requiere de una capacitacién para el mejor desempeifio
del mismo y para bien del propio interno, ademdas el trabajo
deberd ser adecuado con las aptitudes y habilidades del recluso,
tomando en consideracion las actividades laborales realizadas en

libertad.
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Asimismo, se aclara que el trabajo no debera ser denigrante,
vejatorio o aflictivo, pues resulta importante que se entienda al
trabajo como una actividad que permitird la readaptacién social

digna de cualquier ser humano.

La realizacién del trabajo en cuanto a su organizacién y
métodos, se pretende que sea lo mdas parecido posible al trabajo
que se realiza en libertad y como senala el Dr. Miguel Borrell
Navarro: “El hecho de que el trabajador se encuentre cumpliendo
una condena en algun establecimiento penitenciario, dada su
condicién de trabajador, también debe ser comprendido y
regulado dentro de los Trabajos Especiales que sefiala la Ley de
la materia en su Titulo Sexto, pues éstos trabajadores a los que
legalmente se les priva del derecho a la libertad, no se les
conculca a otros derechos como el derecho al trabajo, aunque al
mismo se le revista de las limitaciones y caracteristicas que

concurren en el trabajo o servicios que prestan los reclusos”®,

Las instalaciones para la realizacién de las actividades

laborales que se encuentran en el reclusorio, no podrdn ser

#? BORRELL NAVARRO, Miguel. Anélisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo. Cuarta ed. Ed. Sista. México, 1994. pag. 378.
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utilizadas por personas en libertad que pretendan laborar en
aquellas, ya que éstas son (inicamente para los internos

promoviendo para los mismos el trabajo.

Las actividades de limpieza de la institucién, son realizadas
‘por los internos, los cuales deberan percibir un salario por dichas

actividades.

*Art. 68.- En las actividades laborales
se observaran las disposiciones legales
relativas a higiene y a proteccién de la

maternidad?”.

La Ley Federai dei Trabajo dispone ciertas normas que
deberan ser acatadas en cuanto a higlene y seguridad de las
Instalaciones dentro del reclusorio pues la seguridad no sélo se
refiere al hecho de estar custodiados los internos, sino también a
su seguridad personal al realizar las actividades laborales, por

ello las instalaciones deberdn ser lugares limpios y seguros.

Por otra parte, por lo que hace a la proteccién de la
maternidad consideramos de gran importancia que a la madre

reclusa trabajadora se le den facilidades para laborar, pero ésta
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actividad se tendrd que realizar en lugares apropiados para la

misma.

El articulo 69 sefiala:

“Para los fines del tratamiento que sea
aplicable, y del cémputo de dias
laborados, se considera como trabajo,

las  actividades . -que . los . internos
ni las':* unidades ~ de

las::

desdrrolleiz : :
produccién - de . servicios: generales, de

lnarylryenimi‘erit'b,”,.‘de‘ "elzsehqnza, y de
cualesquiera  otras de  cardcter
intelectual,” qrh‘sﬁ'co y material que a
Juicio del éonsejo técnico
interdisciplinario y con la aprobacién
dekéste, sean desemperiadas en forma
programada Yy sistemdtica por el

interno.

Se excluye de lo dispuesto en el pdrrafo
anterior, la asistencia como alumno a
los. . cursos: . regulares de las

instituciones educativas.

Queda . prohibida la prictica de la
‘fajina’, " debiendo realizarse los
trabdjos de limpieza de las dreas
comunes, por los internos de manera

voluntaria, en horarios diurnos Yy se

O SAL

DT LA BIBLIOTES
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tomard en cuenta. para el efecto del
cémputo de dias laborados. Mediante el
n':los ‘términos” del

pago . respectivo
articulo 67?2 del presente reglaniento.

’,’.Akskinu'lsmo, queda . pm‘hibyx‘d»ék~ realizar
‘éstas actividades de las 20:00 a 6:00

horas”.

No s6lo laborando en los talleres se puede acreditar que se
trabaja también cuando se realizan actividades en servicios
generales, como “estafetas”, esto es cuando llaman a los demads
internos requeridos por el juez, asi como, realizar la limpieza del
reclusorio, en general a todo lo que se refiera al mejor
desempeiio del establecimiento, con excepcién a las destinadas a
actividades administrativas, siempre y cuando sea aprobado por
el consejo técnico interdisciplinario, y que tenga como principio el

beneficio del interno.

El asistir a clases excluye al procesado del beneficio de
trabajar. Toda actividad desempefiada sera retribuida, se deberé
cumplir con un horario de trabajo el cual no deberd excederse,

pues debe coincidir con el horario de actividades del reclusorio,
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ya que no puede haber Internos después de las 20:00 horas,

fuera de su dormitorio.

“Articulo 70.- Para los efectos de los
articulos 16 de la Ley de Normas
Minimas y 23 fraccién I del presente
reglamento, se entiende por dia de
trabajo la jornada de ocho horas si es
diurna, de siete horas si es mixta y de
seis horas si es nocturna, en
cualesquiera de las actividades a que
se refiere el articulo anterior”.

Aunque suele ser un poco contradictorio, en los casos en que
se tenga que laborar en horas mas tarde de lo permitido por el
reglamento, se tendrd que expedir permiso para el interno, ya

que tlene que pasar lista de presente en su dormitorio.

Es necesario contar con una jornada de trabajo que no tiene
porque ser distinta a la establecida en la Ley Federal deil Trabajo,
aunque conslderamos que la misma debe estar establecida
especificamente, en un capitulo especial de la Ley Laboral, y
sobre todo deberia de cumplirse, ya que en la actualidad esto no

se lleva a cabo.
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“Articulo 71~  Las: . horas
extraordinarias de . trabajo’. que se
autoricen. ‘- al tenor ﬁdéli':'kziz’r;tkw‘c‘:u’lo: .23
fraccion I, del prese.nvre‘_dr‘ae;‘rviarjiiqrit‘b,’f
se retribuiran con un ciento’por c:émb::v'
corresponde a las horaS de'ld joma'é:la;

mas de la  remuneracion

asi mismo se computardn al doble para
efecto de la remisién parcial de la

pena”.

Consideramos justo que las horas extraordinarias cubiertas
por los internos sean pagadas al doble, ya que en la Ley Federal
del Trabajo también se establece lo referente al pago de las
horas extraordinarias del trabajo realizado en libertad, las cuales
también serdn remuneradas al ciento por ciento, por lo que al reo
no se le debe pagar una cantidad inferior a la sefialada por el

ordenamiento en mencidn.

La Ley de Normas Minimas previene que en caso de ser
sentenciados culpables, se computen las horas extras de trabajo,
y asi sumarlo al beneficioc de la remisién parcial de la pena.
Olvidando el legislador que en los reclusorios, ain no se tiene la

seguridad de que al interno se le dictara sentencia condenatoria o
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absolutoria, por tal motivo deben pagarle las horas

extraordinarias.

El articulo 72 nos dice:

“La prolongacién de la jornada de
trabajo no podra exceder de tres horas
diarias, ni de tres wveces, en una

semana”.

La condicién fisica de los internos es importante, por ello, se
marca en el articulo anterior que la jornada de trabajo no podra
exceder de tres horas diarias, ni de tres dias a la semana, en
virtud de que se podria perjudicar la salud de los reclusos que
trabajan.

“Articulo 73.- Por cada cinco dias de
trabajo, disfrutara el interno de dos
dias de descanso, computdndose éstos
como laborados, para efectos tanto de
la remungmcidn, cuanto de la remision

parcial de la pena”.

El " interno que deliberadamente no
cumpla con sus obligaciones laborales,
‘quedard sujeto a las correcciones
disciplinarias contenidas en la fraccién
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I del articulo 148 de éste

ordenamiento”.

Para efectos de la remisidn parcial de la pena, en éste caso
no habra descuentos por éstos dias, porque se les computara

como dias de trabajo.

En cuanto al no cumplir con sus obligaciones laborales el
interno quedara limitado a trabajar los dias sabados,
obedeciendo primeramente a las disposiciones del reclusorio, ya
que durante el fin de semana los familiares de los internos

acuden a visitarlos y principalmente el dia domingo.

Algunos talieres se encuentran concesionados por empresas
extranjeras; para poder participar en las concesiones es
necesarlo que la direccion general de reclusorios o autorice, lo
cual tiene por objeto, primeramente, proporcionar fuentes de
trabajo para los internos, asi como ser medio para reincorporar al
procesado a la vida en libertad y procurar la inadaptacién al

ingresar.



85

Las prisiones no deben ser establecimientos de beneficencia
publica, pero tampoco deben ser campos de explotacién, en tal
virtud al trabajo de los internos se ie debe dar la atencién que
merece en tanto que es una ayuda econdmica para sus familiares
Y para el mismo, debiendo existir una organizacién real del
trabajo, ademas de que contribuye a la auto rentabilidad de los
talleres o féabricas que funcionen dentro de una institucién

penitenciaria.



CAPITULO 4.
PRESENCIA DE LA RELACION OT TRABAJO TN EL

TRABAJO DE LOS PRESOS
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CAPITUVLO 4.
PRESENCIA DE LA RELACION DE TRABAJO EN EL
TRABAJO DE LOS PRESOS

En el presente capitulo estudiaremos la relaciéon laboral
orientada hacia e! trabajo que desempefian las personas que se
encuentran privadas de su libertad, vy empezaremos por las

actividades que éstos desempeiian.

4.1. Actividades [aborales en los centros penitenciarios o reclusorios.

Las actividades que se realizan dentro de los centros
penitenciarios o de readaptacidn social se dividen en dos clases,

las cuales son:

a) Actividades de Comision:

Las actividades de comision son aquellas en que los internos
no perciben ninglin sueldo o remuneracion a cambio de la
prestacién de trabajo, sélo se les concede a cambio el beneficio
de la remisién parcial de la pena, y dentro de éstas actividades

de comision tenemos las siguientes:



88

Estafetas, edecanes, peluqueros, estilistas, boleros,
coclneros, canasteros, meseros, masajistas, vendedores
ambulantes, instructores deportivos y ayudantes, ayudante de
cocina, lava platos, mecandgrafos, reparador de zapatos, entre

otras.

b) Actividades de talleres:
Las actividades de talleres, son aquellas que se llevan a cabo en
las instalaciones destinadas para las mismas y que por el
desempeifio de éstas, los internos reciben a cambio una
remuneracién econdémica, es decir un salario, asi como los
beneficios que sefialan los articulos 23 y 64 del Reglamento de

Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del Distrito Federal.

La Direccién General de Prevencion y Readaptacién social,

por medio de la Subdireccién de Trabajo, clasifica los talleres en:

Taller de carpinteria;

Taller de zapateria;

Taller de reposteria;

Taller de fundicién;

Taller de hojalateria y pintura;
Taller de mosaico y granito;

YVYVYVY
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Taller de metal mecanica;
Taller de imprenta;

Taller de lavanderia;
Taller de costura; etcétera.

Ahora bien, después de realizar visitas en los distintos

reclusorios nos pudimos percatar que en cada uno de ellos se

realizan las sigulentes actividades:

YVVVYyYy

VVVYVYYVYVYVYYVY

Reclusorio Norte:

Mantenimiento;

Lavandecria;

Panaderia,;

Servicios Generales: Cocina, jardineria
y aseo en gobierno (Direccién).
Mosaico y granito;

Sastreria Hombres;
Carpinteria;

Sastrcria mujcres;

Artesanias;

Metal mecanico;

Imprenta;

Confeccidn;

Almacén;

Reclusorio Oriente:

Calderas, lubricacién y luz;
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» Servicio interno;

» Fundicién: Herreria y trabajos
realizados en piedra.

> Cromo;

> Almacén;

> Lavanderia.
Reclusorio Sur:

Lavanderia;

Almacén y servicios generales;
Confeccién;

Escobas;

Local de imprenta;
Carpinteria;

Metal/mecéanico;

Cromo;

Maquinas y herramientas;
Panaderia;

Multitaller: Cuadros y colados.

YVVYVVVYVYVYVYYVVYVYY

Cada taller tiene uno que destaca de los demas, asi por
ejemplo, en el reclusorio norte, el taller que sobresale, es el de la
imprenta, en el oriente el de fundiciéon y en el reclusorio sur el

multitaller (cuadros y colados) y el de lavanderia.
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Algunos talleres se encuentran concesionados por empresas
extranjeras y para poder particlpar. en las concesiones es
necesario que la Direccién General de Prevencion y readaptacion
Social lo autorice. Lo anterior tiene como fin el generar fuentes

de trabajo para los internos.

Ademas de estar concesionados los talleres, también se
producen articulos para el Estado, un ejemplo de ello es el taller
de imprenta, en el cual se encuadernan los libros para el
gobierno del Distrito Federal Yy pequefias compaiiias
encuadernadoras; en el Reclusorio Oriente, una compaiiia
mueblera tiene la concesién y ademas se venden sillas, mesas,
escritorios libreros, principalmente sillas y bancas para parques
del Distrito Federal; en el Reclusorio Sur, se confeccionan los
uniformes para los procesados de los tres reclusorios y para la

Penitenciaria del Distrito Federal.

En el Reclusorio Sur, el taller de carpinteria se divide en dos,
uno de ellos se encarga directamente la administracién del

reclusorio y el otro se le deja a los internos y son ellos quienes
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los administran. Estos talleres cuentan con personal externo que

ensefia a los internos a trabajar.

Cabe mencionar que en el taller denominado acrilico, los
reos realizan figuras de madera las cuales son vendidas por ellos
y sus familiares, es asi como compran la materia prima, para
tener recursos econdmicos para ellos y sus dependientes, io que
mdas realizan son cuadros, asi como figuras talladas a mano, cabe
mencionar que para poder estar en dicho local los internos tienen

que pagar una renta.

En el Reclusorio Norte los talleres se encuentran parados por
falta de presupuesto, aqui el taller que sobresale es el de
mausoleos y granito en donde se realizan productos para

panteones y para piso.

El taller de carpinteria, al igual que en el Reclusorio Sur, se
encuentra dividido en acrilico y mueblera, el cual es mdas pequerio
que el del Reclusorio Oriente, en él se realizan salas, y tallados
en madera, mismos que se venden por los mismos internos; en

el taller de sastreria se realizan uniformes para los internos,
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también se elaboran productos de lona, como mochilas para

escuela, asi como lonas protectoras para casas de campafia.

Es asi como podemos observar que adn cuando en algunos
talleres los productos que se obtienen son vendidos por los
mismos internos en beneficio de éstos, en otros talleres, los que
se beneficlan con el trabajo de los internos, son las compaiiias

que tienen las concesiones o bien el mismo goblerno.

4.2. EL derecho a trabajar de los presos.

Todo ser humano es sujetc de derechos y obligaciones, por
lo que, los trabajadores a los cuales analizamos no son la
excepcion, lo cual es algo muy importante que no se debe dejar
de lado, y aun cuando se les suspenden algunos de sus derechos,
el trabajo no es un derecho que pierdan y en muchas de las
veces el mismo es un medio para la remisién parcial de la pena y
en otras tantas es el medio que tiene para allegarse recursos
econdémicos y poder sostenerse ellos mismos, no perdiendo asi el
habito del trabajo, siendo una fuente de autosuficiencia personal
y familiar, en donde se debe tomar en cuenta su vocacién,

aptitudes y capacidad faboral.
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El trabajo como ya se menciond, es un derecho para los
seres humanos sean libres 0 no, y para los presos no tiene
porque ser lo contrario, es decir se les debe otorgar el trabajo
como derecho y no como castigo. Sin embargo hoy en dia se
tiene concepciones respecto a que el preso es el desecho de la
‘sociedad, siendo el Gnico responsable de cuanto ha realizado y a

quien ha de remodelarse en los centros de reclusion.

Las leyes son fundamentalmente represivas, la pena
privativa de libertad, es en algunos casos, un mero sustitutivo de
la muerte, y en el mejor de ellos, una explotacién temporal del

penado en una serie de trabajos duros y penosos o forzados.

Con lo sefialado anteriormente, se puede decir que es
importante se reconsidere la situacion del penado y se le

reconozca su capacidad de trabajar como un derecho.

Ahora bien, como ya habiamos sefialado en otro capitulo,
nuestra Constitucion Politica en su articulo 5°, parrafo tercero,

sefala:
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“A ninguna persona podrd impedirse
que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le

acorode, siendo licitos”.

Atendiendo a lo anterior, podemos afirmar que todas las
personas pueden dedicarse a cualquier actividad, siendo honesta

Y que no atente contra las buenas costumbres.

En la Ley Federal del Trabajo, no existe ninglin apartado que
considere a los trabajadores que se encuentran privados de su
libertad, y la misma, en su articulo primero, claramente indica
que regird en toda la republica; ademas el articulo 3°,

manifiesta:

“El trabajo es un derecho y un deber
social. No es un articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econdmico,
decoroso para el trabajador y su

familia.

No podran establecerse distinciones

entre los trabajadores por motivo de
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raza, "sexo ~edad, credo . religioso,
doctrina politica o condicién social.

Asimismo, es de interés social
promover y wvigilar la capacitacién y el
adiestramiento de los trabajadores”.

El contenido del precepto citado, no tiene porque dejarse a
un fado en el caso de los trabajadores presos y por lo tanto estos
principios deben ser respetados por las autoridades de los
centros de reclusién, procurando aplicarlos, en virtud de que el
interno no tiene porque ser tratado de una forma distinta al

trabajo en libertad.

4.3. Derechos de los trabajadores presos.

Como norma de principio, el interno es un incapaz, a quien
por instrumento de una resolucién judicial se le priva de su
libertad y por tanto, no puede contratar ni disponer con ampfitud

y a su voluntad para realizar determinados actos juridicos.

Sin embargo, como trabajador penitenciario tiene derechos,
como son el salario, descansos, etcétera, los cuales estudiaremos

a continuacion:
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a) Salarijo.
En el capitulo primero se analizaron varios conceptos de
salario, por {o cual sélo haremos mencién de! concepto citado por

el maestro Mario de la Cueva:

“El salario es la retribucion que debe percibir el trabajador
por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que

corresponda a la dignidad de la persona”°.

Ahora bien, es importante sefialar también lo que se
entiende por salarios minimos, y para ello recordemos que “el
articulo 427 del Tratado de Versalles en su inciso tercero indica
que es la obligacidn de dar a los trabajadores una remuneracién
que permita un nivel conveniente de vida, segun los criterios del

lugar y tiempo en que se viva™?,

El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, define al salario

minimo como:

3% DE LA CUEVA , Mario. Ei Nugvo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, Op. Cit., Pig. 297.
3‘CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 Lecciones de Derecho Laboral. Quinta ed. Ed. Trillas.
México, 1986. Pig.167.
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“La cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente
para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural, y para
pfoueer a la educacion obligatoria de
los hijos™.

En nuestro pais la falta de pago del salario minimo se tipifica
como delito. El articulo 387 del Cédigo Penal para el Distrito

Federal, en su fraccién XVII, indica:

“Al que valiéndose de la ignorancia o
de las malas condiciones econémicas
de un trabajador a su servicio, le pague
cantidades inferiores a las que
legalmente le corresponden por las
labores que ejecuta o le haga otorgar
recibos o comprobantes de pago de
cualquier clase, que ampare sumas de
dinero a las que efectivamente
entrega”.

El salario minimo es estrictamente obligatorio, por tal motivo

no puede pactarse un salario inferior a éste, en caso de



incumplimiento por parte del patrén, a éste derecho del
trabajador se le puede denunciar penalmente, incurriendo en el

delito de fraude.

Los trabajadores pueden disponer libremente de su salario,
el derecho a percibir el salario es irrenunciable, asi como las
prestaciones que devengan, tiene que ser pagado directamente

al trabajador y en el lugar en donde se encuentre laborando.

Una vez analizado el salario en general podremos
comprender la retribucién que se le otorga al trabajador

penitenciario.

En cuanto al probiema de la retribucién de la tarea laboral
del penado, las modernas reglamentaciones carcelarias, como la
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenciados, Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social para el Distrito Federal y 1a Ley de Ejecucién
de Sanciones Penales para el Distrito Federal, se orientan a darle
igual trato que al trabajador fibre, en cuanto a que no es gratuita

la prestacion.
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Es asi, como se ha llegado a una remuneracion 6
contraprestacién, resuitando su naturaleza juridica semejante a
la del trabajo que prestan las personas que se encuentran en
libertad, con la cldsica expresion econdmica “a tal trabajo, tal
salario” aunque no se ajuste su monto a la escala salarial de!

‘trabajo ordinario y si solo a una reducida prestacion.

Cuando se trate de la prestacién personal de labores
generales del establecimiento o de comisiones que se encargan ©
encomiendan, de a cuerdo con los reglamentos, tales como
ltmpieza de pisos, arreglo de celdas, etcétera, pero siempre con
el caracter de accidentales o complementarias, dichas actividades
no serdn retribuidas, pues no se consideran como trabajo

penitenciario, con derecho a un salario.

Sin embargo, si dichas tareas, creadas por el reglamento
dejan de ser accidentales y se constituyen en {a unica actividad
laboral del individuo, también seradn retribuidas con el propésito
de complementar las exigencias de la formacién del pecutio del

recluido.



Para fijar el monto de la retribucién, se debe tener en cuenta

la naturaleza, perfeccidén y rendimiento del trabajo.

Ahora bien, de algunas entrevistas realizadas con algunos
internos del Reclusorio Sur, se llega a la conclusién de que el
salario que reciben los internos estd muy por debajo del salario
minimo genera! vigente para e! Distrito Federal, siendo éste de
$170.00 (ciento setenta pesos m.n. 00/100) quincenales, y esto
sl les llega la quincena, ya que manifestaron que en muchas
ocasiones el pago les llega con varios meses de retraso, cabe
mencionar que el drea encargada encargados de efectuar éstos

pagos, es el area de Contabilidad y Trabajo Social.

De lo anterior se desprende que el trabajador preso, no
percibe en realidad un salario que le ayude en sus distintas
necesidades econémicas, ya que los salarios de las instituciones
penitenciarias para los internos que laboran, no cubren el salario

minimo que establece la ley.

Consideramos que mientras no se ie dé una retribucién justa

al trabajador penitenciario, por lo menos el salario minimo que se

101
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paga al trabajador libre, no podriamos hablar que el mismo, éste
recibiendo propiamente un salario, al cual tiene derecho, en
virtud de que las cantidades mencionadas como salarios no

llegan a cubrir las necesidades minimas del reo.

Tanto el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social de! Distrito Federal, como {a Ley de Normas
Minimas, son claros en éste aspecto, pero se pueden considerar
como letra muerta, puesto que los salarios que perciben los
trabajadores presos caen en un absurdo, aunque no por ello se
debe de olvidar su existencia como elemento de la relacién de

trabajo.

El trabajador penitenciario, al igual que el trabajador libre

tiene derecho a otros incentivos.

b) Autorizaciéon para trabajar horas extraordinarias.

La autorizacién para trabajar horas extraordinarias, es
considerada como un estimuio para el trabajador penitenciario,
va que laborando éste tiempo extraordinario podra tener mayor

percepciéon econémica, dichas horas extraordinarias tendran que
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retribuirse con un ciento por ciento mds de la remuneracién que
corresponde a las horas de la jornada, la prolongacién de la
jornada de trabajo no podra exceder de tres horas diarias, ni de

tres veces a la semana.

Es conveniente sefialar que los internos manifestaron que
por lo que hace a horas extras, dias de salario, etcétera, no les

son respetados y que ellos ignoraban tener derecho a ello.

¢) Notas Laudatorias.

Las notas laudatorias, son aspectos positivos en la conducta
del recluso que seran tomados en cuenta para su beneficio, serdn
otorgadas por la direccién, las cuales se integrardn al expediente

respectivo.

d) Dias de descanso.
Los dias de descanso se otorgardn de acuerdo con el articulo
73 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social del Distrito Federal, el cual estipula lo siguiente:
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“Por cada cinco dias de trabajo, disfrutard el interno de
dos dias de descanso, computdandose éstos como
laborados, para efectos tanto de la remuneraciéon, como

de la remisién parcial de la pena”.

-4.4. Obligaciones de los trabajadores presos.

El trabajador preso y el trabajador libre, tienen una serie de
obligaciones que en algunos aspectos se asemejan, pero en otros
hay grandes diferencias, situacion ante la cual haremos un breve
estudio de algunos aspectos, tales como la duracién de la jornada
de trabajo y la conducta que debe prevalecer dentro del centro

de trabajo.

a) Jornada de Trabajo.

El interno que cuenta con una actividad laboral en el centro
de reclusidn, tiene la obligacién de cubrir una jornada de trabajo;
para poder comprender mejor €ste aspecto daremos algunos

conceptos sobre el mismo.
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El maestro Néstor de Buen seiiala que: “Por jornada de
trabajo se entiende el lapso convenido por las partes, que no
puede exceder del maximo legal, durante el cual se encuentra el
trabajador a las 6rdenes del patréon o empresario, con el fin de

cumplir la prestacién laboral que éste le exija™2.

El maestro Mario De la Cueva expresa que “La jornada de

trabajo es la prestacién efectiva de siete u ocho horas”33,

El articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo determina que:

“Jomada de trabajo es el tiempo
durante el cual el trabajador estd a
disposicion del patrén para prestar su
trabajo”.
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
manifiesta en su articulo 123, fraccién I, que la jornada maxima

serd de ocho horas como maximo y la fraccién 11, que la jornada

nocturna tendra un limite de siete horas.

32 bE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo il,. Octava ed. Ed. Porriia. México,
1990, Pég. 388,
33 DE LA CUEVA , Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, Op. Cit., Pég. 273.



El maestro Miguel Bermuidez indica que existe una tercera
jornada de trabajo la cual es la mixta y “comprende los periodos

de tiempo de la jornada diurna y nocturna”3*,

Por otra parte nuestra legislacién laboral, previene que la
jornada de trabajo se prolongue por circunstancias

extraordinarias que justifiquen alargar la jornada de trabajo.

La jornada de trabajo que deben cubrir los trabajadores
recluidos, lo establece el articulo 70 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptaciéon Soclal del Distrito Federal,

en el cual se contiene lo siguiente:

“Para los efectos de los articulos 16 de
la Ley de Normas Minimas y 23
fraccion I del presente reglamento, se
entiende por dias de trabajo, la jornada
de ocho horas si es diurna, de siete si
es mixta y de seis si es nocturna en
cualquiera de las actividades a que se

refiere el articulo anterior”.

34 BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Las Qbligaciones en el Derecho del Trabajo. Ed. Cérdenas
Editores. México, 1978, Pag. 70.
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Aunque suele ser un poco contradictorio, en los casos en que
se tenga que laborar en horas mas tarde de lo permitido por el
reglamento, se tendrd que expedir permiso para el interno ya
que tiene que pasar lista de presente en su dormitorio, ademas
se ajusta a los lineamientos de la Ley Federal del Trabajo, en lo

referente a la duracidn de la jornada de trabajo.

El trabajador penitenciario quedara limitado a trabajar los
dias sdbados, obedeciendo primeramente a las disposiciones del
reclusorio, ya que la visita familiar es muy concurrida y
principalmente los domingos en virtud de ser el dia en que los
familiares pueden acudir con mayor facilidad a visitar a sus

presos.

b) Conducta.
En lo referente a las obligaciones también cabe mencionar la
conducta que debe guardar el interno que labora en el centro de

reclusion.

Para hablar de conducta tenemos que tomar en cuenta lo

establecido en el Reglamento de Reclusorios y Centros de
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Readaptaciéon Social del Distrito Federal cuyas medidas

disciplinarias estan inmersas en los articulos:

“Articulo 147. Se aplicaran correcciones
disciplinarias en los términos del
articulo 148 de este reglamento, a los
internos que incurran en cualquiera de
las siguientes infracciones:

IL- Intentar en via ptibh'éa ‘de hecho
evadirse o conspirar para ello;

- Poner en peliyrd - su - propia
seguridad, la de sus companeros o la
de la Institucion; )

- Inferir .o desobedecer las
disposiciones en materia de seguridad
Yy custodia;’

V.- Causar dano a las instalaciones y

equipo o darles mal uso o trato;

V.- Entrar, permanecer o circular en
dreas de acceso prohibido o sin contar
con la autorizacién para hacerlo, en los

lugares cuyo acceso estda restringido;

VIL-  Sustraer u ocultar objetos,
propiedad o de uso de los companeros



de recIusidn, del personal de la
institucién o de ésta uIttma,

VIL- Faltar al (sic) ‘respeto.’a’ las
autoridades mediante mjunasf

expresiones;

uso CO"HJ",

IX.- Causarﬁ :

. uzsxten Ia institucion;

X.- Profet_'i_rf palabras soeces u ofensivas
en contra’ de sus comparnieros o del

: pgrédndl dé' la institucion;

XI.< Cruzar apuestas en dinero o en

: especxe, :

XII "bFaItar a las disposiciones de
hxg1ene y. aseo que se establezca en el
Reclusono,

XMI.- Entregar u ofrecer dinero o
cualquier préstamo o dadiva al
personal de la institucion o internos;

109
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XIV.- Acudir . impuntualmente o
abandonqr las_actividades laborales a
las que debe concurrir; - '

XV.- _Inéurﬁr ‘en . actos’ o conductas
" contrarios ‘a la moral o a las buenas
_costumbres; y

XVI-- Infringir otras disposiciones del

presente reglamento”.

Cuando la gravedad de la infracciéon cometida ponga en
peligro la seguridad del establecimiento, el director debe levantar

un acta informativa para los efectos legales a que hubiere lugar.

El interno debe acatar las disposiciones en cuanto a
conducta que se ha mencionado, ademds debe comportarse de

manera adecuada en cada taller o lugar donde labore.

4.5. La relacion de trabajo y el trabajo de los presos.

Para entrar al estudio del presente apartado, recordemos
que el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo establece lo
sigulente: “Se entiende por relacién de trabajo, cua(qulera que
sea al acto que le dé origen, la prestaciéon de un trabajo personal

subordinado a una persona, mediante el pago de un salario”.



Hemos visto a través del desarrolio de la presente tesis, que
aun cuando el preso se encuentra privado de su libertad, el
mismo, tiene derecho a ejercer su derecho a trabajar como

cualquier persona libre.

Ahora bien, atendiendo a los elementos que integran la
relacién de trabajo, aqui encontramos a los dos elementos
subjetivos de la misma, es decir, |a persona que presta sus
servicios, en este caso el trabajador penitenciario o preso, quien
puede desarrollar su trabajo en distintos tipos de actividades de
las cuales ya hemos hablado y que no debemos olvidar que audn
cuando el mismo estd privado de su libertad, no deja de ser
persona y por lo tanto se encuadra dentro de lo sefialado por el
articulo 8° de ia Ley Federal del Trabajo, en donde se manifiesta
que trabajador es toda persona fisica, que presta a otra fisica o
moral, un trabajo personal subordinado, en tal virtud el preso
que presta un servicio personal y subordinado debe considerase
que es un trabajador; por otra parte se encuentra el patrén quién
en el tema que nos ocupa es variado en virtud de que algunas
veces desempefia ese papel el propio Gobierno del Distrito

Federal y otras tantas son las empresas que tienen las
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concesiones del trabajo de éstas personas, pero que
independientemente de quien se trate, reciben la prestacién de

trabajo de los internos de forma subordinada.

Del mismo modo encontramos a los elementos objetivos, /a
prestacion de un trabajo personal y subordinado por parte de los
internos, qulenes deben desarrollar dicho trabajo en forma
personal, porque no puede hacerlo otra persona en su lugar, es
decir, sélo puede llevarlo a cabo la persona autorizada para ello y
se encuentran subordinados al patrén, teniendo asi un deber de
obediencia hacia el patrén, como otro elemento objetivo tenemos
al salario, el cual es la retribucién econémica que el trabajador
debe recibir por el servicio prestado, y el cual aparece como pago
para los presos que trabajan, aunque en éste caso, es irrisorio y
ni siquiera se puede hablar de un salario minimo, pues los presos
reciben a cambio de su trabajo en la mejor de las veces, la
cantidad de $170.00 (Ciento Setenta pesos M.N. 00/100)
quincenales por su trabajo, asimismo éste se les paga en forma
retrasada, y aunque el salario de los internos esta muy lejos det

deber ser que marca la ley, no por elio deja de ser un salario y
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por ende, un elemento que ayuda a conformar la relacién de

trabajo en el trabajo de los presos.

Observando lo anterior, podemos concluir, que aunque en
muchas de las ocasiones no pensamos en los presos como
trabajadores, éstas personas se encuentran bajo una relacién de
trabajo y atin cuando éstos se encuentren privados de su libertad
por determinado hecho delictivo, no debemos dejar de lado que
conforme a derecho los internos deben ser considerados como
trabajadores y por lo tanto, debiera existir un capitulo especial en
la Ley Federal del Trabajo que regule la situacién juridica de los

mismos.

4.6. Creacién de un capitulo especial en la Ley Federal del Trabajo,
para los trabajadores presos.

Una vez analizado los puntos anteriores a través del
presente capitulo, nos hemos percatado de la importancia que
reviste la falta de una regulacién laboral de los reclusos, es por
ello el valor que tiene el hecho de que en la Ley Federal del

Trabajo se incluya como trabajo especial el de los presos y por lo



tanto se cree un nuevo capitulo en la misma, donde se regule

adecuadamente el trabajo de estos.

Ahora estudiaremos algunas consideraciones importantes

para el trabajo de los presos.

a)  Limitaciones dentro del trabajo penitenciario.

La tarea de incorporar al reo a la vida Gtil en sociedad ha
sido y continla siendo ardua, en virtud de que existen diversas
limitaciones para el logro de la misma como son /la falta de
recursos economicos que desde siempre se ha manejado y sigue
siendo una de las grandes limitaciones dentro del trabajo
penitenciario, pues debido a esto se justifica que no se le dé el
impulso correspondiente a la actividad laboral en el centro de

reclusion.

Otras de las limitaciones, son las instalaciones deficientes,
resulta evidente que la poblacién en los centros de reclusion
aumenta dia a dia y se hace necesaria la construccion de mejores
instalaciones, incluyendo en ellas los talleres, para que el recluso

pueda laborar en ellos dignamente, cabe mencionar que no se
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trata solamente de construir nuevas instalaciones, también es
necesario dar buen uso a las ya existentes, ya que en algunos
reclusorios, las instalaciones existen, pero la maquinaria no

funciona o no existe el material para laborar en dichos talleres.

Ahora bien, /a corrupcién, también forma parte de las
limitaciones, en virtud de que l!a actividad labora! de los
reclusorios siempre se ha encontrado ligada a intereses de
pequefios grupos unidos a la administracién, en una lucha
constante por obtener el poder, y asi lucrar con el esfuerzo de los

internos.

6) Consideraciones para mejorar la situacion del trabajador
penitenciario.

Es importante, que se tomen propuestas para mejorar el

trabajo de los presos, quienes tienen derechos laborales, como

ha quedado establecido a lo largo del desarrollo de fa presente

tesis.

Un salario justo, el cual jamads debiera ser inferior al minimo

ademas de pagarse puntualmente, y en los casos en que el
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interno tenga alguna preparacién técnica deberd ganar un sueldo

minimo profesional.

El reparto de utilidades es otro elemento que debe tomarse
en consideracién, es decir, si la actividad laboral en el centro de
reclusién, produce utilidades, éstas deben ser repartidas a los
trabajadores penitenciarios ya que es un derecho que debe ser

cumplido.

Es Importante sefialar que nuestra Constitucion Politica,
principal ordenamiento de nuestro sistema, ha plasmado
diferentes reglas a seguir y en lo que concierne al derecho del

trabajo, tiene que ser respetado y no dejarse en el olvido.

El legislador al retomar el Reglamento de Reclusorios omitié
determinar las condiciones de trabajo, si bien el mismo
contempla el pago del salario, el mismo en muchas de las
ocasiones no es pagado o se paga con retraso, lo que da lugar a
que surjan grandes problemas, asi tenemos que los be_neficios se
aplican hasta ser sentenciados, por ejemplo; el pago de horas

extras se conmuta para {a remision parcial de ta pena, el periodo
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pre y postnatal de la mujer embarazada se aplica al mismo caso,
es decir; éstos no son pagados y sé6lo se aplican para la remisién

parcial de la pena.

El articulo 71 del Reglamento General de Reclusorios Y
‘Centros de Readaptacion Social establece: “Las horas
extraordinarias de trabajo que se autoricen a! tenor del articulo
23, fracclén I, del presente ordenamiento, se retribuirdn con un
ciento por ciento mdas de la remuneracién que corresponda a las
horas de la jornada; asi mismo se computaran al doble para los

efectos de la remisién parcial de la pena”.

De lo anterior se desprende que se estd violando dicha
disposicién, en virtud de que realmente las horas extras no son
pagadas, ahora bien, por lo que hace a los periodos pre y
postnatal, en el regiamento citado sélo hace referencia a que
tendrdn derecho a que los mismos se les computen para la
remisién parcial de la pena, y no hace ningdn sefialamiento de
como deberdn ser pagados, en tanto es sabido, que es un
derecho constitucional que toda mujer tiene, el que le sean

pagados dichos periodos con su salario integro, 1o cual para las
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mujeres internas es un derecho que estd muy alejado de la
realidad, violando asi, claramente las disposiciones contenidas en

la ley.

La relacién de trabajo que surge al laborar en el reclusorio
debe y tiene que ser contemplada y respetada, ya que no basta

con tener buenas intenciones para los sentenciados.

La reglamentacién laboral es importante, pero no lo es
menos, el que se promueva su aplicacion realmente y no sdlo

permanezca tan sélo como algo escrito.

Por lo antes mencionado es importante que la Ley Federal
del Trabajo contemple en un apartado especial la reglamentacion
laboral del trabajo penitenciario, estableciendo claramente los

derechos y obligaciones que tiene el interno como trabajador.

Cabe sefialar que aunado a la creacién de dicho capitulo
especial en la Ley Federal del Trabajo, es lmportan_te que los

talleres de trabajo se actualicen, asimismo el espacio de éstos
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debe ampliarse, ya que al ser pequeiios, trae aparejado que se

contraten menos internos.

Otro punto importante es el empuje de la participacién de
empresas, es decir se debe impulsar la concesién a empresas que

"tengan la conviccidn sociai de trabajar en los reclusorios.
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PRIMERA. El hecho de que una persona se encuentre
privada de su libertad por la comisidon de un ilicito que
contraviene la ley, encuadrandose en un tipo penal, no
implica privar a ese sujeto de sus garantias individuales y
aun mas, esto no lo excluye del mundo como persona, en
tanto que sigue siendo un sujeto de derechos vy
obligaciones, por lo tanto no se les quita su personalidad, y
en éste orden de ideas, nodemos desprender que en tanto
no se le priva de sus garantias individuales, el sujeto que se
encuentra en calidad de preso tiene derecho a ejercer el

trabajo como cualquier otro sujeto de derecho.

SEGUNDA. El trabajo que desempefian los presos, no es
distinto al que realizan las personas libres, y aunque en
muchas de las ocasiones los derechos de los trabajadores
son violados constantemente por los patrones,

encontrdndose en una situaciéon de gran desventaja frente a
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ellos, en virtud de desconocer esos derechos que les
consagra la ley, esto, no es distinto con los presos que
trabajan, quienes son marginados por la ley y les son
violados en gran medida los derechos que consagra la
Constitucién para cualquier trabajador, no se les da el
mismo trato que a los trabajadores en libertad, y en el peor

de los casos, no se les reconoce como trabajadores.

TERCERA. Sabemos que trabajador es aquella persona que

presta a otra persona ya sea fisica o moral un trabajo
personal subordinado. Ahora bien, si la persona que se
encuentra privada de su libertad presta un trabajo personal
y subordinado, independientemente del motivo de su
reclusidn, entonces estamos en el entendido de que también
es un trabajador, en tanto la ley no hace mencion expresa
de que el trabajador penitenciario no sera considerado como
tal y en virtud de presentar las caracteristicas de personal y
subordinado en el trabajo que desempeiian, los mismos son

trabajadores.
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CUARTIA. Es inobjetable que la situacién actual del

trabajador penitenciario es deprimente, sus derechos estdn
muy por debajo de los del trabajador en libertad, ya que ni
siquiera ve el fruto de su trabajo, pues el salario destinado a
ellos es irrisible y humillante, en tanto el mismo sea
realmente pagado, situacién que en muchas de las
ocasiones padece de irregularidades, debido a que es
pagado con gran retraso y en el peor de los casos, no se los

pagan.

QUINTA. Nuestra Constitucién sefiala, que toda persona

tiene el derecho y el deber de trabajar, asi como de percibir
un salario justo y suficiente. La remuneraciéon que reciben
los trabajadores presos, no les permite satisfacer sus
necesidades, ni mucho menos las de su familia, lo cual debe
ser considerado, en virtud de que al igual que los
trabajadores libres, deben percibir cuando menos el salario

minimo.
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SEXTA. Si se entiende por relacidn de trabajo cualquiera

que sea el acto que le dé origen a fa prestacion de un
trabajo personal subordinado a una persona, mediante el
pago de un salario, entonces, en tratandose de los
trabajadores penitenciarios, no hay ninguna exclusién de
relacidon de trabajo, en virtud de aparecer los elementos que
se requieren para la misma, existiendo asi un trabajador, un
patrén, una prestacion personal y subordinada, asi como un
salario, independientemente de que dicha relacién de
trabajo se desarrolle en un reclusorio o penitenciaria y sea
llevado a cabo por personas privadas de su libertad,
atendiendo estrictamente a los sefalado en la ley para
considerar la relaciéon de trabajo y dejando a un lado los
prejuicios sociales, por tratarse de sujetos que cometieron

algun delito.

SEPTIMA. Es importante que no se excluya al trabajador

penitenciario de la Ley Federal del Trabajo, ordenamiento,

que a nuestro parecer, deberia contemplar en un apartado
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especial al interno que desarrolla su actividad laboral en
algin centro penitenciario o de readaptacién social,

estableciendo sus derechos y obligaciones como trabajador.

OCTAVA. El camino histérico que ha recorrido el sistema

penitenciario mexicano ha sido de constantes fallas. Desde
los tiempos prehispdnicos se reprimia al interno y asi en
cada uno de los periodos histéricos por los que ha
atravesado el mismo, notamos una constante opresién
sobre los presos y la ausencia de una regulacién normativa
para el trabajo que éstos desempefian dentro de su lugar de
internamiento, aspecto que no ha variado mucho, aln en

nuestros dias.

NOUENA. El derecho a trabajar de los presos conlleva a que

éste, debe ser salvaguardado por la ley, pero no sélo eso,

debe aplicarse en la realidad y dejar de ser letra muerta.
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DECIMA. Consideramos que las autoridades penitenciarias
deben tomar conciencia de la importancia que tiene para la
readaptacion social de los sentenciados, la efectiva
aplicacién de las disposiciones legales y sobre todo aquelias
que regulen el trabajo de los internos, ya que no es posible

que se les margine como trabajadores.
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