
00821 
SS-

UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO 

FACULTAD DE ECONOMIA 

"CRITICAS A LA PRESUPUESTACION EN 
MEXICO." 

T E S 1 S 

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN ECONOMIA 

PRESENTA 

ARTURO ANDRE(GALVAN GUTIERREZ -

ASESOR: 

PROFA: IMELDA PIÑA MORENO 

MEXICO, D.F. G
--·iESI~ CON I 

ALLA DE ORIGEN . 
N IEMBRE 2003 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



Dodlcatorlas y agradoclmlontos: 

A la gran mujer que fue mi abuela, gracias por tus consejos, regaños, aplausos y por tu 

amor. 

A ti Ere, que gracias a tu amor, apoyo, comprensión, confianza y paciencia pude 

alcanzar mis objetivos. 

Mamá, gracias por todo lo que has hecho por mi durante todo este tiempo. 

A mi hermana: gracl~~ por to~~ lo ~~~lble e lmposlbl~ que m~ h~s dado, sin tu gula, 

Papá, gracias po~.ha~i~{~ªfr.~1~~·g;a:o d<:la0~lda . 
.. -.,--, .... _ .,.-

';í:¡ :~ ',_,:--,·· r:.:~:;.:·'-

A los S~es. Antonio y M~rla,;;a; gracl;,¡;,• po/tod~ su Í:ariño y apoyo para la culmlnacl6n 

de mis est~dl~_~::_ -.::~-; -~.-: ~::; .,,.~;_;'" - -"~--·-; .; --'~·'._;._.:~ -~--~;.-:~-=- .· - '•: r·~ 
-<~c-,:;,:c~·· ·-~~~__.~(--:¿~¿ ~~- ,- -

' ---:> .. :·'. .-::'/'--:>:·.-:·_:. :·/,.: -.· _,·.. . 

A Frlda, chlnita, gracias por haberme dado la fuerz~ y el coraje para terminar mis 

.estudios, tol fulsie.~l~mpre ,,'.,1. lucero que me llevó y llevará a alcanzar mis objetivos en la vida; 

este trabajo es dedleado especialmente a ti. 

R2D2, gracias también a ti por ser, junto con Frlda, mi energla para culminar todo lo 

que he empezado. 

estudlan~:cias, UNAM Y Facultad de Economla, por haberme dado la oportunrld_a_d_d_e_se_g;.u_i_r _______ _ 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN A mis profesores, gracias por compartir su conocimiento conmigo. 



CONTENIDO 

INTRODUCCIÓN 

CAPITULO 1.- ORIGEN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS 

DEL GOBIERNO FEDERAL 5 

01.- Breves comentarios a la ley de Ingresos 5 

02.- La distribución de los Ingresos para la Administración Pública Federal 15 

CAPITULO 11.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 20 

01.- Definición de Presupuesto y la Nueva Estructura Programática 20 

02.- El Marco General del Gasto Público 25 

03 ... Los programas y proyectos, como base de la presupuestaclón 

del Gasto Público 40 

04.· El sistema de evaluación del desempeno que aplica el Gobierno Federal 47 

05.- El proceso integral de Programación y Presupuestación, como 

regulador de la disponibilidad de recursos presupuestales 

CAPITULO 111.- PROPUESTA DE UNA PRESUPUESTACIÓN DEL 

GASTO PÚBLICO, QUE BENEFICIE A LOS MUNICIPIOS 

Y POR ENDE A LOS MÁS NECESITADOS 

01.· Federalismo Fiscal. 

a.- Propuesta de una presupuestación del gasto público. que beneficie a Jos 

municipios y por ende a los más necesitados 

b.- Comentarios a la situación económica en que viven actualmente los 

municipios 

02.- Propuesta de cómo generar economías presupuestales que se pudieran 

canalizar a programas de apoyo a los municipios 

03.- Propuesta para mejorar la supervisión en el ejercicio de los presupuestos 

asignados a las Unidades Administrativas, Estados y Municipios; 

y sus resultados 

CONCLUSIÓN 

BIBLIOGRAFIA 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

51 

57 

57 

58 

59 

97 

104 

108 

e 



INTRODUCCIÓN 

El tema de investigación aqu! presentado, esta enfocado al análisis de la forma de 

Presupuestaclón en México, del Gasto Público Federal y la manera en que se ejerce por las 

Dependenqias y Entidades de la. Administración Pública Federal, y cómo podr!a beneficiarse la 

sociedad más olvidada ?n la asignación de estos recursos, como son !os municipios; si el Gobierno 

realizara una distribución más equitativa del presupuesto federal, y aplicará una verdadera 

supervisión para que las De~éndenclas y Entidades observen en la realidad las polltlcas de, 

austeridad, racionalidad y disci¡;una pfesu¡:Íuestal sin deterioro en el !ogro de las metas y objetivos 
' - ' . "~' . , 

de los Programas, . ,Proyectos:. y Actividades Institucionales, el ejercicio del gasto serla más 

equitativo y racionaí,·· Íodaº.vez··~ue . no se necesltar!an recortes presupuestales y con ello, se 

volverla más t~ns~~r¡rite;~I ~r-¿;~e~'o ~e pestpuestaclón. · 

~ :>: .. ~ ... " ,_-· 
., . :::. ''---~~·, 

Lo que me motivó . a realizar este. trabajo de Investigación, fue el observar que durante la_s 

dos ultlmás décadas del siglo XX y én el p-resente;:·¡os- gobiernos de nuestro. páfs hán estáblecldo 

. ~olltlcas de ra~
0

lonalidad,. austerlda~ -~ d.i~~l~IÍl1~ ~;e~~pÜestal ·y la r~ar1cidd ~u~'~~ ~i~ldÓ 'nuestro . . ·-· . -· -.. -_- ----.... -·.-. - _- -·-,.---._, ·- ... _ .. ·,.-- --. '- -

pa!s es, el fr~Úde, el dispendio, el dé~viÓ de ~~~~r'S~s.'. si~ qÚe se i~gre~ los p;ográrrias y proyectos 

que en teoi-ra beneficiarfan al ·p· -~e~-lo -~:~-~~;6~~~--~~:~:(~ .. ~~~, --~:· __ -~_;:(·· "·---~,:: :-:x·<~-~·rT., __ ·_, _____ ' ·:~«::·~:> . ~ 
. . >.,~; - - '¡: '-
" -· -'.,~- .. . :-·: ;, ;-_- -<.::· 

Durante el proceso. de lnvestiga~i~n quec}~, ·~~~cu~l~rt~,que dentro de la Administración 
;: ' .. ~.::~ , • ' - - ··,. - . - ' - .;_¡ .; :;.;: • • :. . _._., . ' ' 

Pública existen diversas anomalías y q~efa'corrupciÓn ennlJestropaís es uno de lo;¡ problemas . ·:·-

. ,~" ~--~>~.<; ~ ·:' ·~,.;. 
< ... 1-

_principales que afecta á su desarróuo:i: ' 

De ah!. que,. este• trabájc:Í .·de·. ln~esÚgaÓiÓ~ . sea . pre~entado .de . tal manera, que el lector 

conozc;a; primordía,irTÍent~ ¡~·¡¿~~ ~~·;~ '~~~'.s~·~~~f~rm~ ;~L~~de l~~r~sos de la Federación y el 

Presupuesto de Egr~l!Íos d~ la Feder.;~lóni .en' 1~s ~¡:Írt~ios 1 y 11, y su lmpaclo en la economía 

nacional, al ejerc~rs~ de '!lanera lndl~criml~ada: 

- ~, ,· ··- .- ... 
~:~.~J::·.:_: :-,_'-~_,:;, '~ ·,;: :~:;-r_:./· .:~;~~,;(·:,~ :;;<;'~:·:·.·;'. .'>f,;' 
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Posteriormente, con .. 1 propósito d .. prop0rcionar elemé~tós de juiéio ~ué den u'na idea de 

cómo se puede m~jorar est~ fonna de ej~'rcer el gasto' 'público 'de rna~era aust.:Íra y asl poder 

canalizar más recur~os ~ 1i~~blació~mexi~~na, ~~ presentan~n el <:a~;;~I~ 111 algunas pro~uestas, 
•. . .. , , - .. ' -. . '·,. 

y modificaciones de anornaHas para pode'r_contar con un, gasto ma~ transpa~ente, equilibrado y 

justo .. 

A fin ·de reforzar· esÍe : punto, vale la pena mencionar ·qúe la pobre'ia. y rezago de los 

municipios del pals se han increment~do con~ide'rable'mente dÚrante la dé~áda de Íos .so's del siglo 

próximo pasado. 

~ ·. . . - . . . " . . - . ' . ' , :- ' ,' . . 

Pro último, en el capltulo,· 111 se presenta la parte medúlar del trabajo de inyestígación en 

donde se propone ensln,tesÍs, ·la fonna en que los recursos deberi~n' ~e'r tr~ll~fe¡idos de I~ 
Administración Pública Federal a l~s diferentes Fondos de participacíón_Mu~icfpal y··a'provecharlos 

~<~> ~----

Por o;r~· ;~~e,po; primera vez en nuestro pals, •se el~ Jll c.;~b;~ de poderes de la 

Administració~ Públi~~ ;~deral, originando la alternancia entr~ d~s ·~arti~o~'dif~r.:inie'~': -
--> ~~-, -_._;_~· 

·L ~ .--.,,_ ·,- :~ 

-:.\. ·:>· ''_, _,,_;..__;__~ ~-:~-~\. 

Dicha alternancia permitió la concertación entre lá ádmlnÍ~traclOn 'sá.lle,nte y la elltrante 

para que co~juntamente participaran en la elaboración efe la te'y ie' rngr~sos ~ cleÍ Presupu~sto de 

· Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal del 2001: Con. lo -~~'i;J~~;.· ~~'pretencHa proyectar 

~ria~ finanzas públicas sanas y de mayor cobertura~;~~-~~; ne~~s1i~cl~s:: ~¡~embargo,~ a unos 
- . ~ . . . - - . : . - - ' . . ' -.... ·. /· ~ . , . i'-;: -.. --~\ . ·, - . -. ' . -

< ;uant()S me~e~de actuación de la n~eva 'á~["inist_r:licfa'n,,,n.ls, hemos dado cuenta que, la 

::_administración de los recursos presupuéstales'.sE! ejere_e·d~ manera ineficiente por los nuevos 

servidores públicos responsables de su ·,'é¡er~l_clo· ·presupuesta!, inclusive con dispendio y 
. . - ·- --- .. -- :.· -t -

prepotencia que, fuera de mejorar un ~is.tema· de ra_cionalidad, austeridad y disciplina presupuesta!, 

lo deterioran más que la.administración pasada 
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Es·. p~r eUo -que; considero· se deban. implementar ~ás ca\11blos en I~ . normatlvldad . y­

lineamlE)ntos para el. ejercicio d·el Presupuesto y sobre todo. ~pUcar progra~a~ ·de supervisión más 

• efectivos que ¡;,viie~ ;a ·~chi~~lón irre~ponsable de los s~,.:,;idorE!s ¡;¿11i~s enC13q~~<léi~ de.1 Ejercicio 

del ¡>resupue~to _. ,_ . , _. ·. •: /;i• .-· ' .~:.:.: «~,::. :e 

· ·.·.·.• i:n. 10 que se 'réfier~ a. ~ada· lniclo_de ·u~_ EJ~rcicio. i=1sca1: e.1. pa1s se. enfrenta ante 1~ gran 
• • ,<·~· . ;;·~·· \: ·,::. :_·:,.;.::;·\•_:'.·~:: _:::;:i_:';::-::'..-(5_:_:.~_::.;_~{: ·' .. ;.-,--;~-,:/·.:·~:- ·.,_--,~.--:·::}):~::-'. ::·:~,::· _(._, ~:;)I<~:\t:.)~--A~,':'.í.~'.:·:~:·.:> ·.;,:~~-~.:-.: '~;,::.\_·.1 :-. --- - ·-

. •.:·problemática ·de· proyectar.la ·obtención de.los lngresós-suflélentes para;• en-primer Instancia, cubrir 
''.::- . .- < · :~ ,'. -./::·._ r'."\'·/·.·:-_:·:·.;--·;:-:r.::·_-._- ~,r'"-<--'·: ··-.-,_·:.:·'_~-.>:-?~;:.-.:;<·:·:r.~-',J-_;_, ·-_:::<-'./>: :-'·,·i:· T~··-.:;;>·~;\~~;'..:_; :~-.,<~--,,.:·- -.<.;-:' . . - . ' 

e'1 gasto pilbilco fe'cieral y, e·n segÍ.ÚÍdo iér;n\no,-log~~r'un'd;;~~rrolÍ~ e~ÓnÓmÍc~ sostenido. 
'.>'.:_: ,·'.•,'~'.;: i~_: .. "·;''·-;,-:·,, º"!,'•:' '~}'.-:•,· ":· .• ~,·-,·•;'e\. 

Para lograr estos objetivos; se ~e~ul~~~ el~ ~~ ~~~l;sls a ;on~~~xe' 1~ ~l:t~~,~~'.~~~nómlca y 
>.' .. .: ,_,·: '. <:. t, ··,:. . \_; '->::.:;_..~/.:' · .. :<_;<,::;·::,>'.:'\;:::::-.-\~-. ,, '..~j ;'::;+J-.. :\=.~t;;-,?~>::::{.:.};:;:~t./~¡< . -

social que vive el pals,. a efecto de pod~r distribuir ~o~ prloridad13s l~s lngr~sos que se-proyecte~ a 

través de·~~ presup~~sto q~~ s~a co~~~~ri~;'.;~~'1~~ ri~~~-~ld:~d~~- *~~i ii~~f~L~'f l~,;·~·¡;,~(~~i~ de. 

salud, educación, creación de empléos; de. fuentes de financiamléntci qt~ lleguen a ·q~lenes· más. lo 

necesitan. Asimismo, se requiere de un Ejerclclci ~;~~u:púés~~i cori ;~~pci-nsab;ll~~d: r~dlonalldád, -­

austeridad . y _ disclpllna presuptiesta1 . bién erítendlda,c: ~~ro :,¡~_g;.,;· tciét~;ci~n':unlil ,~Ü¡)~rv1s16n. 
permanente y preventiva, que evite a tiempo Ja desviaclÓn-de,rec~rs~s Injustificada. 

Insisto en la aplicación de supervisión efectiva y permanente por que hasta ahora _los 

diferentes órganos fiscalizadores se han dedicado a las revisiones correctivas. 

OBJETIVO GENERAL 

Establecer una breve comparación entre asignación y ejecución actual del presupuesto del 

gasto público federal, y a la propuesta para que dicha distribución y ejecución sea más equitativa y 

responsable para beneficiar a la población más necesitada {munlclplos) ..... ----:-::::=:::-=~:-:;---1 

TESIS CON 
FALLA DE ()p1r:v~ .. 1 !.\ ___ •. A..-IA. 

i..;;;~------
OBJETIVOS ESPECIFICOS 

).. Mostrar de manera resumida los procesos para la presupuestación del gasto público del 

Gobierno Federal; (Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos de la Federación, y la 

Normatividad para su ejecución). 



;. Comentar y sugerir cambios a cada uno de los procesos de la presupuestación del gasto 

público.federal. 

;. Presentar propuesta de·programas y proyectos que ayuden a disminuir la pobreza extrema 

de nuestro pals. 

·, ·:. '. ' ' ' 

;. , Proponer nuevos slstema.s de supenÍisiÓn, e~'a11.iaclón y seguiml•mto en la ejecuélón del 

gasto público . fed.eral,, que: ~rrnir-'n : con_ocer; ~e · mam•ra ., oportuna ,.las .. economías 

presupuestales para· que sean 'canalizadas·.ª los· program~s' prioritarlÓs de combaie a la 

pobreza. 

HIPÓTESIS 

. . ' 

Dadas las condiciones en las qu~ se ejec~ta él PiesÚpu~stciFe~eral en MéxlcO: se pueden 

generar economlas redÚclenc!o .sueldos y salarios de fÚnclonarlos i>'úblii:os: y el gasto en 

capltulos 2000 y aooo dei ~1~~1~6.3.;~; por ObJét(i de Gasto q~~ ~pli~,;·~ la ~dflllnl~traclón 
- - - º'"-'-. ~~-. -. - .- -.-- . ' ' ' - ' • . ··.-_; . ' ~ • •. '"· .. . . . - . 

Pública Federal, ~on 1~ finalict.idd~ ~anailzar l~s recur~os d~:dÍchas econ<:;'m1as y co~ elÍo 

mejorar las condiciones de vlda~e l~s municipios de laregl~~ ce~tn;I d~I ~als. 

TESIS CON 
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CAPITULO 1 

ORIGEN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL GOBIERNO 

FEDERAL 

Introducción: 

Duranle este primer capllulo, el lector podrá identificar la forma en que la Ley de Ingresos 

de la Federación se compone, además de conocer los diferentes tipos de ingresos con los que 

cuenta el gobierno federal; por último, se estudiará cómo se distribuyen estos, asl, se obseivará la 

Importancia de cada uno de los rubros y su participación en la conformación de dicha ley. 

01. Breves comentarios a la ley de ingresos 

Antes de que sea Ley de Ingresos de la Federación, primeramente existe un proyecto de 

Ley de Ingresos que elabora el Poder Ejecutivo por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público, con la finalidad de cubrir los gastos enunciados en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación y se presenta a la H. Cámara de Diputados para su aprobación o modificación en su 

caso; el Proyecto de Ley de Ingresos es presentado a la H. Cámara de Diputados' cada diciembre, 

por lo general a mediados de dicho mes. 

Después de haber sido aprobado por el Poder LeglslaUvo, el proyecto se convierte en ley, 

esia ley es la norma que establece. ari~~lrn~nÍe l~s l~g~e~~;·~el G~~~~~¿ F~de..,;r~~~ :deb~rán 
:(¡--,·.,'~-> .;··¡.·-~<:·.~--~';:··;.::« ,--.~~ '\ 

recaudarse por concepto de lmpue~tos·;· Derechos, Produ~tos,.:Aprovechamlentos; Emisión de 

Bonos, Préstamos, etc., y su aplicación;· <. ::>:'.. -. "-" '.·-
:>., ~· 

Además, la Ley de Íngresos se f.:indamenta principalmente en la Constitución Polltica de 

los Estados Unidos Mexl~~n6s, '0n'i.~~.a~1C:u16s j1'fia~c1Ón J/73 fracción V~I k.L!l..lü=;¡g¡~-..:iil-!~=---
artfculo 7° de la Ley de Plane¡¡;cló~.' TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 
-- _La Ley de--f ngres.os se sustenta frecuenierriente- érí un Entorno Económico y una Polltica de 

Ingresos; en lo qu~ ;~specta al 'E~;orn~ E6~~Ó~iio. ~I objetivo central de dicha ley, es el de 

'Artlculo 74 Constitucional: El EJecutfvo Federal-Ílará llegar a la H. cámara de Diputados la Iniciativa de Ley de Ingresos y 
el Proyecto de Egresos de la Federación entre el 15 de noviembre y el 15 de diciembre de cada ano. - . s 



gene.rar las condicione~ ~~cesarlas para a
0

Jcanzar Ün c.reclmlénto económico vigoroso y sostenido, 
" ' , . ' ·,·; 

que pernilia elevar p'erma~enterne~te 1cis nÍv~les de ernpl~~y l~s remuneraclor¡es reales, generar 

un monto cr~ciente#e r~.i~~;;s:a~lgn;;,:dos ~¡'9~~iC._~;;c,i_al ~. con ~llÓ, ele'var e; nlvel de vida de 

cada únode los_mexlcarfos: Eri el Entorno· Ecónóinlco.es una.de las primeras fases en donde se 

comienza a próyei:tar:~1 cr~~lrniento del-~alsyasl las·~~sib;Í;da~es de gaslo del Gobierno Federal, 
~: . ' . -... ' .. . . ._,_ ' '.'' - .-; ' ' .. \-.~. ,_- ~.,. . 

·•-._.,·L· -· .• -,,.,/,,''• ->:,.·,·~_': __ 
En· lo que respecia"'.;·:I~ Politlca -~~- Ingresos, se orienta conforme a los objetivos 

fundamentales que se _establec~'n ·en ··el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con los 

lineamientos de dicho plan, el sistema tributario, además de cumplir con su objetivo principal 

consistente en asegurar Ingresos pllbllcos suficientes para financiar niveles adecuados de gasto 

pllblico, debe fomentar el ahorro privado, promover la Inversión y slmplificar el cumplimiento de las· 

obligaciones fiscales. 

La Ley de Ingresos se integra de: 

1. Entorno Económico. 

2. Polltica de Ingresos. 

3. Articulo 1º. 

l. Impuestos: 

a. Impuesto Sobre la Renta. 

b. Impuesto al Activo. 

c. 

d. 

e. 

Impuesto al ValorAgregado. 

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios. 

lmpuesÍo sobre.Tenencia o Uso de Vehlculos. 

f. hnpuesto _sobre Automóviles Nuevos. 

TESIS CON 
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g. Impuesto sobre Servicios expresamente declarados de interés pllblico por ley, en 

los _que Intervengan empresas concesionarias de bienes de dominio directo de la 

Nación. 
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h. Impuesto a los Rendimientos Petroleros . 
. ; .. -_·, -/- '. ... -.. -. -, 

Impuestos al comefclÓ Exterior. 

11. Aportaciones de~ed~rld~dS~~lai: 
.<·.,·-- _._, .. ¡ '··. - -

a. Aportaciones 'cy' abonos ·,retenidos. a trabajadores por patrones para el Fondo 
,>'' •· ', ..•• -- •. ' 

b. CuÓtas para el ·s~~tro S~clal a eargci de p~t~ones y trabajadores. 

c. cuotas,~~i~,~~~;¡,~~~;~11'~~~~ .Ja;;.~; ~~urci ;.· ~~9~ ;¡~·los patrones: ' 

d. cuot~~ ~a~ 1~1 f~~~¡¡~y~·~~'seg~;ld~d 'Y ~~¡;;lcio's,~oclales , de los Trabajadores del 
'-• '"<• >~-);,,,,;:"(~>.'¡ '""' ·,, • ''"r~,::- •,': •' > 

.. Est.~do a. ~r~c>,,~e lo~ ~itados:rr:ibaj~d~r,es. 

e. Cuotas llaií:iei 1ñsUt~to de Seguridad Social para las FÚerzas Armadas Mexicanas 

a eargod.eÍos militares, 

111. Cont~ib~~IÓ~ de "1eJ~ras. 
IV. Derechos: 

a. Servicios que presta el Estado en funciones de Derecho Público. 

b. Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio público. 

c. Derecho sobre extracción de petróleo. 

d. Derecho extraordinario sobre extracción de petróleo, 

e. Derecho ad!clonal sobre extracción de petróieo. · 

f. Derecho sobre hidrocarburos. 

V, Contribuciones no comprendidas en las fracclo~es precedentes causadas en ejercicios 

fiscales anteriores pendientes de liquidación o de pago. 

VI. Productos: 

a. Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho público . 
. ·- --

b. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenación de bienes de dominio privado. 

VII. Aprovechamientos: 

a. Multas .. 

b. Indemnizaciones. 

c. Reintegros. 

TESIS CON 
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e. Participaciones en ÍÓs Ingresos derivados- d~-la a~licaclÓ~ de leyes locales sobre 

herencias y 1edaclos expedida~ ~e ~c~erdo con la F~d~r~cl¿~. 
' -·. -.. '. ~-·· . - -·. ·-~ ..... -· .,.. . - - ; - - -

f. Partlclpacio~~s ~~ lo~ ln~;~~~s deriv~dÓ~ el~ la api1.Cádónd~ Í~yes locales sobre 
/< 

donacion_es expedidas de 'acuerdo. con la federa'c1Ón::·; ·: '.::: <. •' .. 
• ~· • • • • ,~ ,~-' :L">'.-' • • ' C •' •,, '• 

g. Aportaclone~ de íils Estaclcis~ Mu-~Í~Íplci~'y partl~Üla;es pa;.'i ~I se~lcib del Sistema 
• ';¡¡·~ •, ' ". -~: Y' • • ' l ,, :,;o.'·. ~ ;.-.' 

EscÓlarFederailzado:·<'-'< ·.·:.:, •.,_i ••. :.<.·.·'"' 
h. Coo~e:aciónide; Dist~itÓ Federal p;>¡. serv'i~los pJj~;ié:as·/16Cá1es-~i~sÍádos por la 

i. 

Federacló~.°' · .".-:···:·:. i . .. '·'.:'~ .. . • :. 1· . •··: .. 

Coopera~ión•; el~ . los'. Gc)biernos de, E~¡;d~~ Municip_íos y de. particulares para 

alcantarillado, electrlficaclÓn, carnl~o~ y Uneas tel~gráfi6as, telefónicas y para otras 

obras pijbllcas'. 

j. 5% de dlas de cama a cargo de est~bleclmlentos particulares para Internamiento 

de enfermos y otros destinados a la Secretarla de Salud. 

k. Participaciones a cargo de los concesionarios de vlas generales de comunicación 

· y de empresas de abastecimiento de energla eléctrica. 

Participaciones senaladas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos. 

m. Regallas pr?venlentes de fundos y explotaciones mineras. . . 
n. Aportaciones de cont.ratlstá~'éJe. obras pijbllcas. 

o. 

p. 

q. 

r. 

s. 

t. 

u. 

v. 

Destinados al Fo~;~:P~~~I Desarrollo Forestal. 

Cuotas comp~nsaton~~'. 
Ho~pitales ivtmi~~~!(/; · .. ·· 

ParticÍpacl¡m~s-pCír1a·e~plotaclóri ·de.obras'del dominio pJjblico senaladas por la 
.-... _-. ··:- - ·'· --. >:.-~- -._ .-----:«' ··". -: . .. . . . 

Ley Fecleraid~i o~re~iió ci~Áíítor.'. -·· · 

Recup~racl~ne:d:.~~lt~I.·. •Ó-

ProvenlenÍes d'e deéómíso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco Federal. 

Rendimle~t~~-~~~~ci~nt~s de petróleos Mexicanos y organÍsmos subsidiarios. 

No co-,:,:,p;endfd~s. en los Incisos anteriores. 

w. Otros. 

VIII. Ingresos Derivados de Financiamientos: 



a. Emisiones de Valores. 

b. Otros Financiamientos. 

c. Otros. 

IX. Otros Ingresos: 

a. De organismos descentralizados. · 

b. De empresas de participación estatal. 

c. Financiamiento de organismos descentralizados y empresas de participación 

estatal. 

4. Artículos varios. 

A continuación, se presenta una clasificación de los Ingresos por parte del Gobierno Federal2: 

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL (RECURSOS FISCALES) 

Son los recursos consignados en las fracciones de la Ley de Ingresos de la Federación y 

que concretamente se expresan en: impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros 

conceptos tipificados en la Ley de Ingresos. Incluye osimismo, el fin::mciomíonto que obtiene el 

Gobierno Federal tanto en el Interior del país como en el extranjero. 

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 

TRIBUTARIOS 
Impuestos 

Impuesto Sobre la Renta 
Impuesto al Valor Agregado 
Impuesto Especial sobre Producción y Servicios 
Otros 

NO TRIBUTARIOS 
Derechos 

Por el Uso de Bienes de Dominio Público 
Por la Extracción de Hidrocarburos 
Otros 

Productos 
Aprovechamientos 
Contribución de Mejoras 

FINANCIAMIENTOS 

2 Fuente: "Glosarlo de términos para la Administración Pública Federal. www.shcp.gob.mx• 
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INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL 

Son los recursos que obtienen las diversas entidades sujetas a control presupuesta! que 

conforman el Sector Paraestatal y tienen su origen principal en la venta de bienes y servicios que 

ofrecen a la colectividad; Ingresos por erogaciones recuperables; ingresos por la venta de activo 

fijo; aportaciones de capital y transferencias del Gobierno Federal, asl como los financiamientos 

internos y externos. 

1 NGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL 

Totales 
Corrientes 
Propios 
Venta de Bienes y Servicios 
Cuotas Obrero Patronales 
Otros 

Capital 
Propios 
Venta de Inversiones 
Ingresos Derivados de Erogaciones 
Recuperables 
Subsidios y Aportaciones 
Financiamientos 

INGRESOS DERIVADOS DE EROGACIONES RECUPERABLES 

Percepciones en efectivo provenientes de toda clase de préstamos al personal, sindicatos 

u otras entidades, asl como por la compra de valores financieros de realización inmediata, 

depósitos en garantía, etc. 

INGRESOS EXTRAORDINARIOS 

Son aquellos recursos de carácter excepcional que provienen de la enajenación de bienes 

nacionales, de la concertación de créditos externos e Internos o de la emisión de moneda. Son 

todas aquellas percepciones que provienen de actos eventuales, para cubrir gastos también 

eventuales. 

TESIS CON 
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INGRESOS GUBERNAMENTALES 

Son todos los ingresos que recibe la Administración Pública Central. 

INGRESOS NO PETROLEROS DEL GOBIERNO FEDERAL 

Es el total de ingresos tributarios (impuestos) y no tributarios (derechos, productos y 

aprovechamientos), que percibe el Gobierno Federal, exceptuando los Ingresos Petroleros. 

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 

Son los Ingresos que el Gobierno Federal obtiene como contraprestación a un servicio 

público (derechos), del pago por el uso o explotación de los bienes del dominio público o privado 

(productos), y de la aplicación de multas, rec~rgos y otros ir;igresos senalados ".n la Ley. de 

Ingresos (aprovechamientos). 

INGRESOS ORDINARIOS 

Son las percepciones que constituyen la fuente non;:;~;: y periódica .de recursos fiscales que 

obtiene el Gobierno Federal como base fundamental pa;a'frn~~~¡~; ~us act;vidades. 

Es una parte de los Ingresos gubernamentales que obtiene el Estado haciendo uso de su 
. . - - -

poder coercitivo de forma unilateral; o bien por una contraprestación obligatoria; es decir incluyen 

los recursos que impliquen una obligación de deuda. Estos son permanentes y previsibles. 

Son las percepciones que obtiene el Sector Público en el desempeno de sus actividades de 

derecho público y como productor de bienes y servicios por la ejecución de la Ley de Ingresos. Se 

clasifican en corrientes y de capital. 

INGRESOS ORDINARIOS BRUTOS 

Son aquellos que resultan de restar a los Ingresos brutos ordinarios las partidas 

compensadas, únicamente se aplican al Gobierno Federal. 

INGRESOS PETROLEROS DEL GOBIERNO FEDERAL 

Son los recursos que obtiene el Gobierno Federal por concepto de impuestos y derechos, 

derivados de la extracción, explotación, producción y comercialización de petróleo y sus derivados. 

TESIS CON 
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INGRESOS POR ADQUISICIÓN DE BIENES 

Son aquellos que provienen de la donación, tesoros, adquisición por prescripción y las 

construcciones, instalaciones o mejoras permanentes en Inmuebles que, de confonmldad con los 

contratos por los que se otorgó su uso o goce, queden a beneficio del propietario. 

INGRESOS POR ARRENDAMIENTO Y EN GENERAL POR OTORGAR EL USO 

O GOCE TEMPORAL DE INMUEBLES 

Son los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en general por otorgar a 

Ululo oneroso el uso o goce temporal de inmuebles; asimismo. los rendimientos de certificados de 

participación Inmobiliaria no amortizables y la ganancia inflacionaria derivada de las deudas 

relacionadas con esta actividad. 

INGRESOS POR CUENTA DE TERCEROS 

Cobros y retenciones efectuadas por cuenta de terceros que serán entregados 

posteriormente a éstos o a las instituciones correspondientes (ISSSTE, FOVISSSTE, IMSS, etc.). 

INGRESOS POR ENAJENACIÓN DE BIENES 

Se consideran ingresos por enajenación de bienes, además de los que deriven de los 

casos previstos en el Código Fiscal de la Federación, los obtenidos por la expropiación de bienes. 

INGRESOS POR ENTREGAS DE LOTENAL 

Son los productos ordinarios y extraordinarios que percibe el Gobierno Federal por 

concepto de los enteros que realiza la Loterla Naclonal para la Asistencia Pública, equivalentes a 

un porcentaje (del monto total) de la emisión de billetes, confonme a lo establecldo en la Ley de 

Ingresos de la Federación. 

INGRESOS POR INTERESES 

Son los provenientes de toda clase de bonos u obligaciones, incluyendo descuentos, 

primas y premios asimilados a los rendimientos de tales bonos u obligaciones, cédulas 

hipotecarias, certificados de participación Inmobiliaria, certificados amortizables y certificados de 

participación ordinarios; los percibidos de certificados de aceptaciones, titules de crédito o de 

organizaciones auxiliares. 

TESIS CON 
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INGRESOS POR OBTENCIÓN DE PREMIOS 

Se consideran asl los que deriven de la celebración de loterlas, rifas, sorteos, juegos con 

apuestas y concursos de toda clase, autorizados legalmente. 

INGRESOS PRESUPUESTARIOS 

Son las percepciones tributarlas, no tributarias y la venta de Inversiones del gobierno, asl 

como las del Sector Paraestatal de control presupuestario directo por venta de bienes y servicios, 

la venta de inversiones y las aportaciones y subsidios del Gobierno Federal. 

Es el conjunto de percepciones que reciben las entidades de control presupuestarlo directo que 

integran el Sector Público controlado presupuestarlamente, contenidos en la Ley de Ingresos. 

INGRESOS PRESUPUESTARIOS ESPECIALES 

Son los que provienen de reintegros aplicables al Presupuesto de Egresos de la 

Federación por cantidades pagadas de más con cargo al mismo presupuesto y respecto a los 

cuales se hayan constituido responsabilidades. 

INGRESOS PROPIOS 

Son la totalidad de las percepciones de las diversas entidades' del Sector Público, 

exceptuando las transferencias y los Ingresos por financiamiento.lnternd y e
0

xte~o. 
INGRESOS PÚBLICOS 

Son los recursos del Sector Público por concepto dé, lrnpÚestos, derechos, productos y 

aprovechamientos; ingresos derivados de la venta ,de bienes y -'servicios; e Ingresos por 

financiamiento interno y externo. 

INGRESOS TRIBUTARIOS 

Son las percepciones que obtiene el Gob.ierno Federal por las Imposiciones fiscales que en 

forma unilateral y obligatoria fija el Estado a las personas flslcas y morales, conforme a la ley para 

el financiamiento del gasto público. Su carácter .tributario atiende a ta naturaleza unilateral y 

coercitiva de los Impuestos, gravando las _~lve..Sás fuentes generadoras de Ingresos: la compra­

venta, el consumo y las transferencias. 

TESIS CON 
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INGRESOS VIRTUALES 

Son movimientos de ingreso compensados con egresos que se registran contablemente 

sin que haya una afectación a la caja o en las cuentas bancarias de la Administración Pública 

Federal. 
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CAPITULO 1 

ORIGEN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL 

GOBIERNO FEDERAL 

02. La distribución de los ingresos para la Administración Pública Federal 

Una vez que el Poder Legislativo aprueba la Ley de Ingresos de la Federación para el ano 

fiscal correspondiente, la H. Cámara de Diputados procede al análisis del Proyecto del 

Presupuesto de Egresos de la Federación el cual debe contemplar el Gasto Neto Total anualizado 

del Gobierno Federal para el ejercicio fiscal correspondiente, cuyo monto deberá ser Igual al total 

de Ingresos netos aprobados en la citada Ley. Al aprobarse, a través de Decreto, el Presupuesto 

de Egresos de la Federación, deberá preverse el déficit pllblico presupuestarlo' como porcentaje . 

del Producto Interno Bruto. Dicho déficit pllbllco no podrá rebasarse y_el .Ejecutivo Federal deberá 
- ' ' - . ,· .- ,,· ' ... -.. -· , 

procu,..;~ que los aliorrc'is,'~~onci¡:,:,1~~ e Ingresos exceden!.;~ q~.i, se g~~e~.;~ durante ~I ~Jereiclo 
fiscal, sean destl11_ados a·dls~fnÚirlo conforme a las disposiciones dei propio D~creto. 

< :>· \e . --· • 
El· Gasto. Neto. Total es asignado conforme a los lineamientos· qu;, se establecen en. el 

Capftulo 11 cÓe ;~~eiogaCiones), del propio Decreto, y su distribuc"1~n ~~e r~aliza p~r Ramos que el 
- '. -; ._ '' -:_ - ''. ~-. .:-___ -.. '" ·_: . . : - .. , - - . _-·. - - - - -- . - ;- . - ·- ' - . 
Gobfer~o Federal tl.;ne bien definidos. 

Dentro de los principales Ingresos del Gobierno Federal en la presente administración se 

encuentran los Impuestos, contribuciones, derechos, contribución de mejoras, productos, 

_aprovechamientos, ingresos derivados de financiamientos, Ingresos de organismos y empresas, 

apórtaclones de seguridad social y otros ingresos. 

TESIS CON 
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; . . - . ._ - ,. ' 

. . ' ·· .. · ,, 

Por su parte, el Gobierno Federal préséntó en el. arÍo 2002 una serle de reforrri~~ que 

1ncrementar1an 1os ingresos en é1 rúbr~ de 1os imií~·es'ios/per.,'~fu~ den~g;~~~ • por' el F'oder 
. ':., -··· -· - ·. - . . . ·- . . . ". - ':·_-_, / . .' ',_.-·:' - --- ' .. 

Ejecutivo, y como se pu.éde observar en eÍ cuadro slgÚlenté y gráfieas: anexas: .los Ingresos por 
-· ,,. .:..:.,:", 

Impuestos en los anos 2001 y 2002.sólo.varlan $140,210.10,·por lo que de haberse'aceptado dicha 
- - - . -,,- . . . ' ,. ' - -~ . - " ' . . . •.. "' 

reforma; el ru~ro. de; lmpue~i~s sé hÚblera' l~crementaélri ;;;ás y c.º"· eÍli sé h,;~¡~¡:a· éiéjédo de 

depender tanto de los lng~esos provenientes del Petról~o; es 'Importante mencionar que en la 

presente Ley dé Ingresos se· incorporan nuevos ~ubros :uan1a~~s· lngres~s· prove;;l~ntes de 

Impuestos de bienes y servicios suntuarios e ingresos de_ organis~os\; ·e~presa~. los. c~ales 
provienen de la venta de empresas como lo tue Aseguradora Hida_lgo y la venta de pa_sivos d_e 

bancos como el BBV que perteneclan al Instituto de Protección.al ahorro Bancario, IPAB. 

Por su parte, se puede observar que los· Ingresos provenientes de·_:IÍ>s_',dere_c;:hos' han 

disminuido notablemente al percibir $206,037.20 en 2001 y $140,g94.00 én' 2002; además, es 

. imp~rtante senalar' que las proyecciones de lós ingresos esperados d~rari1e··1~s''énós en·corriento 

han sido muy malas; debido principalmente a que en el año 2002 se; preséñtaron'J fecortes al_ 

·' presupuestodebido a que los ingresos proyectados por el Ejecutivo no fueron los'esp_é_(iidos·aún 

cuando el pre~lo del petróleo se ha mantenido constante y que ha sido mayo~. qu~·~t.~s~~rado; 
además la forma. de presupuestar y calcular los ingresos para 01:s1gule~t~.._.an'6~iís€~C,s~ han 

caracterizado por la falta de fundamentos y teorla, debido a que a finaiés'de cadá ·~rimer'semestre 
.·.' "':_•;···,· .. ,, .. ,,• '• _ .. ,, ... ,.· . 

de año, las Dependencias y Entidades Gubernamentales encargadas'. dé. d~IÍmlt~r sus gastos . , ---· '·· ,, ... - - . 
hacen cálculos basándose en la experiencia de los ano~ a;;ierlor~s 'é': lnc;enie~Í~ndo ~(;¡;; la. 

Inflación esperada para proyectar los Ingresos que se rie~e~ltarárí 'para'1a' ,;:;~nliie~riion de las · 
.... ·.· ,-,;._·.-~:~---~ ~:-;: .. :/'<~'. _ _;:-, ~:-;~;·~.- ;·(:':.>.·· 

mismas. · '::'(•: ''<· ''.';_~'_,c;é~• ~::-/ · ·' '' 
--~.-

El caso del calculo en la distribución de los Ingresos se hace de. la misma fo'rma, se toma el 

ano anterior, se adiciona. el porcentaje de Iniiaclón esp~;~d~p~~ ~se anJ, también se anexa el 
·- ' • ···.--,--.,., >,, < 

. incremento en la producción na.clonal, o sea_ el incremento del Producto Interno Bruto y a su vez se 

proyecta la cantidad de petróleo que se venderá conjuntado con el precio internacional del mismo 

p,.-ra el ano de estudio y es cuando el resultado de los Ingresos se obtiene; es por ello que los 
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resultados no siempre son satisfactorios y se deben hacer recortes presupuestales cada vez que 

las autoridades se dan cuenta que los ingresos proyectados no han sido los esperados. 

~~'..">-¡·:;-,::._· ·. - : ... ~ - : "· .·. -.<' '· ~- .::· 
· ., :.: ·Distribución de loa Ingresos ditl Goblerrio,Fedtirel 

... " ·conceoto 2001 ·2002 
Impuestos 665,997.90 806,200.00 
Contribución de 
mejoras 10 10 
Derechos 206,037.20 140,994.00 
Contribuciones 50.1 100 
Productos 7,214.40 5,978.80 
Aprovechamientos 73,096.70 72,951.90 
Ingresos derivados de 59,369.70 58,470.50 
Ingresos de 
organismos o 286,935.40 
Aportaciones de S.S. 89,890.40 91,692.90 
Otros Ingresos 260,200.10 o 

Total $1 ,361,866.50 $1 ,463,333.50 
F._...e.918bO!"llOOnJIRlPl•c::orldMoacNla lllr)'d91ngr•-2001 y2002, SHCP. 

,. _____ ,, ______ .... _, ____ .. ____ ---· --------- -----~ 

1,500,000.00 ~ 
i 

1,000,000.00 j 
500,000.001 

1 

O.DO j 

Distribución de los Ingresos en la APF 

"lo 
21.05 

0.00 
-31.56 
99.60 

-17.12 
-0.19 
-1.51 

º·ºº 2.00 
o 

7.45 

Con l. 
MejotAI 

C~I Pf'Od Aprov lngr.•o• Ingreso. Apon• Otrostng 
det deOrg. 

Fueot• elaboraaón ~ CCl'I dalos de .. l•r de lngr•to• 2001 y 2002, SHCP 

To ... 
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---, 
Distribución de los lngreos 2001 

¡---

1 

Distribución de los lngreos 2002 
--¡ 

1 

! 
1 

i 
Girnpve•IDt 

1 • Cantnt>uoOn <M ""'I'••' 
º°"""""' 
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' D~11o1 lj 
~==den>epHjl 

'•Produdo1 

1ª~º' 
1•""79 ... •-..SO.de 
,a~,.,,,ss 

,•Dlro•ing<Ho• 

'1~~7· !. 
::::::=..:d9 ¡1 
Dlrv•-<Mor¡JM'llMnO& 1 I 
·~•ci.Ss !\ 

f"uenle elolbaauó<• P'"'•• cno o.Jlo• Oll 111 l9Y de ll"'lgeMn 200t y 2002. SHCP 
SHCP 

Ingresos Presupuestarios, enero .. Junio 2001·2002. 

Durante los primeros seis meses del ano los ingresos presupuestarios del sector público 

alcanzaron un total de 670 mil 642 millones de pesos, monto superior en 1.4 por ciento real 

respecto a tos Ingresos captados en el transcurso del primer_ semestre de 2001: es importante 

mencionar que los ingresos presupuestBrios percibidos durañte el. primer- seme~tre del presente 

representan el 83,21 por ciento c'~n- respecto a .los in~~~cis·:. -~-~~er~~~s en la presente. Ley de 

Ingresos de la Federación para el actual ejercicio fiscal.' 

Dicha evolución de los ingresos del sector público se· explica principalmente por el 

Incremento significativo de los Ingresos tributarios, equivalente a 10.8 por ciento real con respecto 

al mismo periodo del ano próximo pasado, como resultado del aumento de la recaudación de los 

impuestos sobre la renta y especial sobre producción y servicios. Los Incrementos en algunos 

Ingresos tributarios se deben principalmente debido a la reforma fiscal especialmente en el ISR 

aprobada a finales de 2001, la administración tributarla continua adoplando una serle de medidas 

para propiciar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asl como para combatir la 

evasión fiscal con los pagos vla Internet y la tarjeta tributarla y por la Introducción de los impuestos 

sustltullvo del crédito al salarlo y a la venta de bienes y servicios suntuarios como los son los 

servicios de telefonla celular y televisión de paga. 
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Ingresos del Sector Público Presupuestarlo 
Conce to 2001 2002 % 

Total 631,297.10 670,842.30 6.26 
Tributarios 
No tributarios 
Or anismos Em resas 

328.016.00 380,822.20 16.10 
144,189.40 96,985.70 -32.74 
159.092.30 193,034.50 21.33 

Fuente Elabofaoón propia COf1 dalos do, SHCP 

Ingresos del Sector Público Presupuestarlo al mes de 
junio 2001-2002 

800,000.00 

700,000.00 
rn 
~ 600,000.00 ... 
~ 500,000.00 ... !! 400,000.00 

~ 300,000.00 g ·s 2uu.uuu.uu 

100.000.00 

0.00 
Total Tnbutarios No tributarios Orgamsos y 

Empresas ¡ 
[ ___ _ :.2001 1!12002: __J 

fuente elaborllQOn ptopa con datos de 111 SHCP 

1 

Dentro de los Ingresos no tributarios para el presente se puede observar un decremento de 

los mismos con respecto al ano anterior debido básicamente a: el volumen de exportación de 

petróleo fue menor en 96 mil barriles diarios promedio, los precios internos de algunos de los 

productos que determinan su precio con referencia al mercado internacional disminuyeron 

drásticamente, como es el caso del precio del gas natural que se contrajo en 4.5 por ciento real 

anual, el volumen de ventas internas de petróleo fue menor en 33 mil barriles diarios y a la 

fortaleza del peso. 

... 
. --~.::};·¡;~. :·-.·· 
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CAPITULO 11 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 

Definición4
: 

El presupuesto es la expresión cuantitativa de un plan de acción y una ayuda para la 
coordinación e Implantación de este plan, en un periodo de tiempo determinado. 

Caracteristlcas: 

.,,. Debe contener el total de ingresos y gastos contemplados para el al\o fiscal 

.,,. Tiene vigencia de un al\o calendario 

.,,. En su formulación se toma como base los resultados de ejercicios anteriores y se 
toma en cuenta las perspectivas de ejercicios futuros . 

../ El presupuesto nos permite planear la asignación de los recursos y controlar el 
cumplimiento de actividades programadas 

Introducción: 

El Presupuesto de Egresos de la Federación, es uno de los documentos más importantes 

en cualquier economla, toda vez. que en él, se basa la polltica económica del pals, y con ello se 

definen las expectativas de crecimiento en un periodo determinado, es por ello que a continuación 

presento la forma en que el PEF se conforma, su importancia, sus caracterlsticas y sus diferentes 

variantes. 

01.- La Nueva Estructura Programática5
• 

A finales de la década de los 90's, la forma de presupuestar en nuestro pais no tenla una 

metodologia que pudiera facilitar a las autoridades el presupuestar los recursos escasos de la 

economia; es por ello que durante el ano de 1997, la SHCP comenzó con Ideas de Planeaclón 

Estratégica, y con ello, nació la Nueva Estructura Programática, que procuró dar mejores líneas de 

acción para conformar de una manera más sencilla el anterproyecto de Egresos de la Federación 

y con ello, todo el Gobierno Federal siguiera los mismos pasos en la forma de presupuestaclón de 

cada afio. 

4 Economla Pübllca, Diccionario Moderno, José Ayala Espino, México, UNAM, Facultad de Economfa, 1990. 
'Fuente: '"Talleres de trabajo, SED y NEP. SSE, SHCP·, 1997. 
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Motivos: 

;.. Demanda de Ja sociedad. 

::.- Modernización del Sector PIJblico. 

;.. Limitaciones en Ja elaboración del Presupuesto Público. 

Innovaciones: 

•!• Replanteamiento Integral de Ja Estructura Programática. 

•!• Introducción de Indicadores Estratégicos para evaluar y monitorear Jos programas. 

•!- Introducción de prácticas de Planeación Estratégica. 

Propósito: 

~ Crear un sistema de planeaclón, programación y p~esÚpuesto ágil, transpa'.ente y IJtil que 

permita al sector plJblico federal elevar e_lvalor_ agr_ega~ódé Jos recursos fiscales, para la 

obtención de resultados comprometidos ante J;,·socl~dad .. ::· 

inst~mento y herramie~iad~t~baJo orí;,ritad~ a I~ obte~clOnd~ re~ultados. como legado de 

1~ presente ~dmlní~tia~;~~- -~····· 

Objetivos: 

. ar Mejorar Ja aslgnaélón 'cié· r;,cÚrsos plJbllcos para elevar _Ja eficiencia, efectividad y calidad en 

Ja producción d'e ~lenes) eri Ja presta~i~n de servicios. 

b) Costear pomic~s ~~iJbiié:as~ ;,~I ccimo:Jos programas y actividades gubernamentales que 

permitan . r~;,lizat pr~~~c~l~n;,~ :-_de•··· .. gasto ~ultlanuales que sirvan para conocer las 

Jmplicaclon~~ presu~~~~tarias de una decisión de polltlca pública. 
' . 

c) · Orlenta_r la progran:;acl.ón ~ ~resupuesto hacia Ja obtención de resultados. 

· d) Sl~plifi~ar el proceso Integral del presupuesto y ejercicio del gasto plJbllco. 

e) Mejorar Ja calidad de Información programático - presupuestario de las Unidades 

Responsables. 
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f) Facilllar el seguimiento del gasto asociado al logro de resultados de impacto de las 

Polfllcas públicas y sus progra111as .. 

Nota: los propósitos de las pollticas públicas se establecen en el PLANADE, en los 

programas sectoriales, regionales, Institucionales y especiales, la misión de las dependencias y 

entidades se define en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y el quehacer 

cotidiano de los ejecutores se establece en los Reglamentos Interiores de cada Dependencia. 

Definiciones: 

Categorías Programáticas: 

Estas clasifican el gasto de manera que pueda Identificar el "que se va a hacer" con los 

recursos públicos, se define el universo de la acción gubernamental, a través de funciones, 

subfunclones, programas sectoriales, programas especiales, actividades Institucionales, proyectos 

Institucionales y proyectos de inversión. 

Elementos Programéllcos: 

Contienen la información cualitativa y / o flsÍca de lo que se busca lograr con los recursos 

públicos. 

Función: 

Representa a los campos de acción que el marco jurldico establece al sector público, 

corresponde al nivel de mayor agregación del destino de los recursos públicos. Bajo la NEP, la 

función se Identifica de manera directa con la clasificación sectorial del gasto público. 

Subfunclón: 

Corresponde a una desagregación més detallada de la función, se abre una subfunclón 

para identificar de manera más especifica la participación del sector público. 

Programa Sectorial: 

Los establece el articulo 22 de la Ley de Planeaclón, y los define como los programas que 

observan congruencia con el PND y cuya vigencia no excede al periodo constitucional de la 

gestión gubernamental. Adicionalmente, la Ley de Planeaclón dlsoone mi. los programas 
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regionales, los programas Institucionales y los programas especiales guarden congruencia ,con los 

programas sectoriales. 

Programa Especial: 

Representa el esfuerzo de concretar los, propósitos y ,lograr· objetivos del programa 

sectorial, se refieren a un planteamiento especifico para resolver un problema qu_e si: ha definido; 

mejorar una situación que se ha Identificado; y / o prever un acontecimiento. 

Actividad Institucional: 

Representan al conjunto de operaciones que realizan las ,Unidades, Responsables o 
. ' - . ' 

ejecutoras de los recursos públicos para dar cumplimiento . a , su lf!lsiÓn, es, la que ·conduce 

directamente a la producción de un bien o a la prestación de un serÍllclo para atender al cliente o a 

un usuario plenamente Identificado. 

Proyecto Institucional: 

Es una propuesta especifica de una o varias unidades ejecutoras. de una misma 

dependencia para mejorar un producto o la prestación de. u_n s,ervlcio. 

Proyecto do Inversión: 

Corresponden a todo aquello que empre~c:fe_ el sector ~úbllÍ:o para Incrementar sus activos 

fijos. Estos proyectos se asocian directamente a la 'obra• pública 'y deben, precederse por una 

evaluación. 

Elementos Programáticos: 

Misión: 

Representa el encargo que da la sociedad a una ·dependencia, entidad o. Ünldad 
., - . - ' -. ·-

Responsable. Es la razón que justifica _la existencia de las mismas, le da sentido a ,la organización 

y describe su propósito fundamental., La mlslÓ~ se ~resenta ·como. un enunciad~ br~ve, o" una , 

declaración. 

Propósito Institucional: 

Se refiere a la misión de un programa especial, actividad Institucional, proyecto Institucional 

y I o proyecto de Inversión. Representa la justificación conceptual del programa y / o actividad al 

mostrar el objeto o el fin último a alcanzar. 
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Objetivo: 

Identifica la finalidad hacia· la cu':'I se dirigen los esfuerzos de una dependencia y I o 

entidad para contrlb_ulr al cumplimiento de la misión de la organización y I o de los propósitos 

institucionales. 

Un objetivo se caracteriza por una descripción cualitativa y especifica de lo que la 

organización o programa pretende alcanzar. 

Indicadores Estratégicos: 

A través de estos indicadores se definen los aspectos relevantes sobre los cuales se llevará a 

cabo la medición; permiten establecer parámetros para evaluar con mayor objetividad el grado de 

cumplimiento de los proyectos planteados. 

o Proporcionan Información objetiva sobre los resultados de las categorías y elementos 

programáticos,_ . 

o Miden la - _eficlen".la, calidad, cobertura, resultado, impa_~to y el 

o 

costo_ - .;;fecÍi~id;;d -d~_las .tareas gu~ernamentales en la consecución de los objetivos 

· propu~stos~-': 

Aportar·inrC>.:rTiaé:ión- p_ara _la toma de decisiones y asl corregir -el rúmbo;_ Implementar 
______ ;:__·_ 

nuevas estrategias y I o reorientar los recursos. 

,;.,: 

Meta del Indicador:'_ 

Se -refiere· al valor numérico de un Indicador, cuya medición se ha establecido con 

especificaciones precisas, para mostrar de manera objetiva el cumplimiento de los propósitos de 

las pollticas públicas. 
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CAPITULO 11 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 

02.- Marco General del Gasto Público 

Antecedentes: 

El origen del presupuesto por programas en México se remonta a mediados de los anos 

sesenla cuando. se crea la Comisión de Administración Pública (CAP). En esta época, Ja 

presupuestación y, en general, la polltica económica estaban delegadas por el Presidente en la 

Secretarla de Hacienda de manera casi exclusiva. 

En 1975, ante la complejidad de Jos problemas socloeconómlcos del pals y la mayor 

diversidad de las relaciones .dentro de la administración pública federal, se - determinó ta 

implantación de la técnica· ·del · presupuesto por program~~.- inlclii~dose un proceso de 

descentralización y desconcentraclón .que Incidió e~ toda~ Í~s fa-~~; d~I ciclo pre.supuestario. 

El presupuesto público ha evolucionado p_arátetaníente . al ·desarrollo económico e 

Institucional del pals. Asr hasta antesde 1976, el pr:_sup_ue;;_to-se formulaba con .base en_ técnicas y 

procedimientos, que sólo ldentific~ba aqu~llo ~ri. '~'~~al ••• se . gastaba sin precisar el destino 

económico del gasto, fue entonces cuandD' sé::l~pl~rne~;~·"<le··;.,,ane~ generalizada el presupuesto 
\_;,::,·o· . .' ;.'.·.:.,¿;- .-(.:•. 

por programas cuyo propósito fue cumplir con ,~· planeaclón·; los objetivos de tos planes de largo y 
. ' .,:. .... . .. - ·:.¡.J 

mediano plazos, tos programas, y la ejecución de actividades especificas. Con lo anterior se creó ra 
·< 1_ 

Secretarla de Programación ycPresupÜesÍo,:~éro ·a:· partir de 1g92 esta desapareció y se 
,e -.·, ,.; • •·•·• -' 

transfirieron nuevamente sus funciones ·a ta.:SHCP y con ello se inicia una nueva etapa en la 

evolución de la presupuestaclón en nuestro -~afs; -
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Presupuestaclón en México: 
. . 

En México el Presupuesto de . Egresos de la· Federación es .. el documento jurldico, 

financiero y de polltlca eco~ómlca. y social, aprobado mediante dec~eto de la Cámara de Diputados 

a Iniciativa del Ejecutivo Federal que comprende las previsiones que por . concep!o. de gasto 

corriente, de capital y de servicio de la deuda pública efectúa el Gobierno F~de;al pa:ra eje~utar los 

programas y proyectos de producción de bienes y prestación de servicios asl como de fomento a la 

actividad económica y social, que habrá de realizar. 

En el ingreso figura la recaudación prevista por los impuestos, tarifas, operaciones 

patrimoniales y endeudamiento. 

Clasificaciones de los Presupuestos: 

Por objetos especificas de gasto: instrumento contable para .organizar. las Finanzas 
. ",· ' 

Nacionales y reducir abusos y desperdicios. Este se presenta clasificado por. insUtuclones públicas, 

a las cuales se les asignarán Jos fondos clasificados según el objeto.maíerial dei'~asi;,.· 

Por desempello: Enfatiza las funciones o actividades para rn~dÍr.·sus\:o~tos y mejorar la 

eficiencia. Esta técnica se enfoca no sólo en el cumpli;,;lent;,•de. lcis·abj~Ú&Ó~: si~'() también en la 
~ - . ;:-.' . . - ' 

eficiencia con la cual el Gobierno ~esempena sus funclon~s~fr": ·.;;.L.: .. :~ •• ;e;:. . . e ' 
.. :_. -·.\"".·;:. ·'·" ;.~;~~--~,_,,,,; ¡~~-~:~~·;_~; 

Programáti~o: Pone. atené:Íó~ en los ~es~lt~~;,s ~()~~ret~s del gasto al establecer objetivos 
; ' ·- . ' _-"' ,;-,.' :-,~--:'···. """ . .-· -. . . , .. - ''• . -

generales y especfficos, a~r, ccím'o'I','~ ia~eas_;'./~;;llz;;/ p;',ra consegulrlos. 
,: __ ,-_·; 

.. _:::;}:~:;,_~:~:- "":<<".j'_:'-~ ... " 

Tradicional:' S~:P~~de ·é::'aractérlz;./co;,;o un documento compuesto basándose en claves 
. . . -.:_,/-' ~ . ' - . 

su asignación: m~risJ~.ii~.,;;~~~. /~~éde decirse que es una relación detallada de las .con 

;,; . ., ¡"~'--~ .: -' 
<· __ ·::~:.>.' ,_}. 

,. ::__. - "-' ·- ~ 

. Base C::ero: exige ·:•1iísÜnldades ~dmlnlstrativas una justificación detallada de sus gastos 

anuales,· asl como •c:f ~ .po'síhie~· édternativas y consecuencias, se pretende determinar, si fas 

acciones administrativas son eficaces y consecuentes. 
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Principios Presupuestarlos: 

Equilibrio, Periodicidad, Unidad, Universalidad, • Especificación, Claridad y Uniformidad, 

Exclusividad ó No Afectación de Recursos, Acuciosidad. Publicación y Programación. 

El presupuesto de egresos de lafederaclón ·tien~ sus fundamentos en la Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexlcano·s·,· 13n los artículos 25; 26, 73, 74 y 75 en los cuales dice 

que el Gobierno Federal debe de susterítais~ ~~· ~n Plan Nacional de Desarrollo. 
.. . 

OBJETIVOS DEL PREsul>~ESTO oe EJ~~~¡;5"~E:JFeoeRÁc1óN (PEFJ 

El PEF, refleja las eÍecclones que ios goble~rios harán oº dejarán de hacer. Expresando las 

diferencias de los individuos. 

Muestra las prióridades sociales del goble~~~· y la ~o~l;d~cf. :~ 
• '",.- ; __ • ';, ~ ;··o."',', .. ~-n• • • -, .. ~ 

Refleja la participación de los distintos ~lveles delgobi~/~o'eií 1á~ i~;eás Nacionales. 
:; .. _-,,: 

Con el presupuesto en la mano, los ciuda'Cianós- ie'·-~xigeri:a{~oblerno que rinda cuentas 

sobre los programas de gasto. 

Expresa el poder relativo de los distintos 9;~-pos de 1á·so~ledacf .• _ ·. 

El presupuesto refleja las metas d.e la polÍtica e~~~¿~icádel ~oblemo. 
Formulación del Presupuesto: 

, __ -,-·: ,._;___-_ =.------'. -. ----,--.-· __ ;_:-, -

La formulación presupuesta! en México.' se desarrolla· dentro_ de· una etapa del proceso de 
'' - .. :, ' 

planeaclón que se denomina programaclón-presupuestaclón; integrada por las actividades que van 

desde la planeación y prClgram~ciÓn del ga~tó,' ía ~efe;rníná~;¿,:; cl'e lng"r~sos para el próximo ano, 

hasta la formulación proplarnent~dlcha del proyeciod~~fesJp~~~to de egresos. - . - . ., .- - -- - '·· .. ,_---,-·,., -
:·.· :-; _;· .. :,/<'.-' :.::::··'.­

.,..- ;::~~:.':: '•·, . ·,,-~~~~~,<-~¡:•o . 
El primer paso para la elaboración del presupuesto;'.,es la preparación del (POAM) 

Programa Operativo Anual Macroeconómlco, el cual es-_u~~-¡,é..;;ión preliminar de los criterios de 

polltica económica, y se complementa con los POA'S. d~:: i~~\J~p~nde~clas gubernamentales; 

posteriormente. se hace una revisión y ajuste de dichos progra.;;,as operativos y consecuentemente 

se hace la discusión polltlca y asl concluirlo con la aprob~ciÓ~ ~del H. Congreso de la Unión. 
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Proceso de Calendarlzaclón: 

Las Direcciones Generales de Programación, Organización y Presupuesto sectoriales de la 

S.H.C.P., son las encargadas de remitir a las de~~·ndencia~· sus.presup~e~tos Institucionales una 

vez aprobado el presupuesto. Después de ser recibidos los lineamientos de presupuestación, estas 

tienen cinco dlas hábiles para enviar sus propuestas de calendario a la D.G. P. O.P. 

Durante los siguientes veinte dlas a la aprobación del presupuesto, la Dirección General de 

Poiltica Fiscal, a través de las Direcciones Generales Sectoriales, comunica a las dependencias los 

calendaoios definitivos de gasto aprobados; después de este largo proceso, la Dirección General 

de. Polltica Presupuesta!, Informa a la (TESOFE) Tesorerla de la Federación, para que proceda a la 

apertura de las Lineas y Subllneas de Crédito Globales por Dependencia. 

La TESOFE, considera los importes mensuales Brutos autorizados en los calendarios del · 
' . . i·',-:., •'. 

gasto y verifica que las aplicaciones presupuestares, no rebasen los montos asignados, qúe los 

. · . recursos ~e estén realm.ente e111p,lea~do, en los aspectos para los que fueron prógrarn~dos y la 

· aplicación de inst.:Jrne~\os i~tl!;"'1.ecli.;-s de ~ontrol 

~ntldades y Unidades en~arg.adas .. del Control Presupues~al: 

Secretarla de la Contralorla y Desarrollo Administrativo, (SECODAM); ahora (SEFUP, 2003). 

Contadurla Mayor de Hacienda, 

D.G.P.O.P. Sectoriales. 

Informes del PEF: 

Informe de ejecución del Plan Nacional de Desarrollo. 

Informe de Gobier~o. 

La Cuenta Pública. 
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Normatlvldad del PEF: 

El proceso presupuestario tiene su fundamento ju,r.ldlco en el conjunto de leyes que nonnan 

la acción del gobierno en la economla: 

Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ley Orgánica de la Administración Pública F~déraÍ. 

Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento. 

Ley de Pianeación. 

Ley General de Deuda Pública. 

Ley General de Bienes Nacionales. 

Ley de Obras Públicas y Servicios relacionados con las mismas y su Reglamento. 

Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector PúblÍco y su Reglamento. 

Ley Federal de Responsabilidades AdminÍ~tra;l~as de los s'e~id~r~s f'ú~licos. 
,. ••• " :· ' • - < ~- •• • - : ' - .. -_·e • e:-. ' ' - '"· '• 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal y su Reglamento.· 

Presupuesto de Egresos de la F~deración de :.,..'c!~:~jerci~i~ Íi~~I. 
Acuerdo que establece el Sistema t~ÍeÍlraÍ <l~ ;.,drn·i~l~Í;.¡~¡6;, Fina~cl~ra Federal. 

- - ' - -- - -~-- - --'-~ -_: .. '" - -- - - - - _, "-·- - -- -. -... :~ - -

Acuerdo por el que se expide ei.c1as1fiéáciorpÓrObJeto del G~sto para la Administración Pública 

Federal. 

•Acuerdo lntersecretarial Ga~to I Fin~~cialllientÓ. 
Decreto referente a la'revisión' de la· Cuenta Pública. 

Plan N~t:i?n~tdeÍ:>~~a,rrÓllo. . 
--·--,~-·-<: , . 

. ;EGRESOS) 

• \•'cd~sto ¡:>~~li~~) • . 
··,-_- - .·.-. .. ' 

· ·.i::oríéepto: • 

Este· es un instrumento poderoso para influir en la asignación de recursos federales, 

·distribución y desestablllzaclón económica. 

Capacidad del Gobierno Federal para influir vla gasto en las decisiones de Invertir, ahorrar, 

trabajar y consumir de los agentes económicos. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

29 



Estabilización: 

Capacidad del Gobierno para Influir en la economfa del pafs, este puede anticipar 

reseciónes ó frenar expansiones, además de lo anterior nos sirve para controlar fa Inflación y 

desempleo. 

Distribución:. 

Capacidad d·er Estado para distribuir parte del .excedente ~e capital 'entre fa sociedad. 

Coordinación: 

Necesidad· del Gobierno de t_ratar de que los tres rubros satisfagan fa mayo{ parte de sus 

objetivos . 

. Clasificaciones: 

Gasto Programable.y no ProgramabÍe. 

Dentro del gasto programable_ se encuentra ef gasto de cuenta corriente y ef gasto de 

cuenta de capital. 

Gast;, de Cue~ta ~~~.,~~te; so~ fes gastos para cubrir el funcionamiento ~ormal de t6do 

el Gobierno Federal como la Ad~f~lstracló~ p~bllc~. mante~lmlent6, manten~r el ord~n In.terno y 
., . - - . _, - . . . . - ··:. ~'- .: - . ·. - - ~ ' · .. ; ' 

externo del paf s.· - . . . . . -

.. '';_·_ <·.-·_.-
Gasto. de Cúenta de 'capltaÍ: són'aq~ellos g~St()Sque el se~tor Público realiza para cubrir 

aquellas 1nvers16nes que é1 sector Fírivad~ 'no ;,ª~~ pb~ ~n'~s~ónder a ~~iividad~s de carácter 
_- ~ ~ .;_ - -- ~- ,• - ;.:- ' -- -. ' -•• - _- •• -.- o ,-- - - - ._ - ,.. - • --~: - - ' - • - • ' 

social como los servicios de luz, ~g~a. alc~~tarll;acio;' d~f~ns~. e~u'ca~ión; etc: 
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Clasificaciones de los presupuestos: 

Económica: impacto en la economla, quién gasta, función que cumple y su Impacto en la 

economla. 

Funcional: 9 grupos ejecutan el gasto a través de funciones. 

Administrativa: se divide el gasto entre más de 30 ramos. 

Clasificación Administrativa: 

En nuestro pals el Presupuesto implementado se denom.lna. por· Objeto Especifico de 

Gasto, que es, un instrumento contable para organizar las Finanzas Nacional.es y reducir abusos y 
' '-.;'· ·>· ,_..:·. ->. _:;· ·_.·.;·:- ,,- . ·:, 

desperdicios. Esta técnica está presente en la mayor parte de los paises, pero ·se le. ha criticado 

por que su función ha sido meramente administrativa y contable; y"p~r ~llÓ lioiitad~. p~·r ;.; cÚal se 
- .. ·-.,_ - . --- ' - -.-- - : ·· . ." --.~·'' ._ .. .' .. - - ' . -

ha sugerido contar con otras técnicas para llevar a ~bo.de·,,;aiié~ ¡:;,ásapr.;piad~ ia;t~n'clÓn 

programadora de las actividades del gobierno, este presúp,uesto tradiclonai se presenta claslfica~o 

por instituciones públicas a las cuales se les. a~Ígn~r~ui los 'ióndos · cia~ifi<:ados ~~g0Ún .;,, objeto· 

material del gasto. 

Ramos 
J •', ': - • •e .: '.' ·:; ( ,. • • • '.' ~ • ' :• 

El nivel más agregado'de ldentifii:aclón·acimlnlstratlva.(¿J\ quién se asignan? ¿Quién los 

ejerce?), de los recllrsos contemplados.en ~I presupuesto de 13gresos de. los Pód~res Legislativo y 

Judicial, de las Dependen~!~~ d~ ·la Acl,,;lriist~éió~( PúblÍca' CeriÍ.;,,liz~da' y de ·los órganos 

Autónomos, se logra a travé•i'de un·o·de los· componentes de la clave presupuestarla denominado 
-··;;: ' ·.·.' -

Ramo. 

- - __ ::__·_¡ :";• '--· -
.', - .... _._,. .' 

En.,i,o que/espe~ta al, prÍ7s~puestode egresos de la Administración Pública Centralizada, 

. ~demás de. identifi<:ar Íos ;eé:~r~~~ asignad~~ dir~ctamente a las dependencias que la confonnan, 

el ~a'mo pen!1ite l~e;~.tifi~¡aqu~ll~s~r~~acÍo~es globales que están consideradas en el PEF, que 

no está11 vÍ~~uÍ¡id13i dire~t~m_ii.nt~ C()~ la~ adtlvldades Institucionales que desarrollan las entidades, 

ejemplo, pago del 'servlci~ de la deuda, 'partl~lpaclones de Ingresos federales, etc, Por ello, para 
- - .-• • • ,. fa, -. ~. --

· efectos presllpues~rlos ios· Ramos :·se dividen en Ramos Administrativos, aquellos que se . . 

Identifican .·con u.na entÍclad, Y. ~1:1mos Generales, los que corresponden a erogaciones globales 
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previstas en el presupuesto; a continuación se, lista la clave y denominación de los Ramos 

Administrativos y de los Ramos Generales vigentes e,n el PEF 2002. 

Ramos Administrativos• 

Clave Denominación 

01 Poder Legislativo 

02 Presidencia de la República 

03 Poder Judicial de la Federación 

04 Gobernación 

05 Relaciones Exteriores 

Catálogo de Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal 

06 Hacienda y Crédito Público 

07 Defensa Nacional 

OB Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural 

09 Comunicaciones y Transportes 

10 Comercio y Fomento Industrial 

11 Educación Pública 

12 Salud 

13 Marina 

14 Trabajo y Previsión Social 

15 Reforma Agraria 

16 Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

17 Procuraduría General de la República 

18 Energía 

20 Desarrollo Social 

21 Turismo 

22 Instituto Federal Electoral 

27 Contr<llorla y Désarrollo Administrativo 

6 Fuente: •presupUesto de ~gr~sos de la Federación, 2001 y 2002·. 
~~~~~~~~~~~~~~, 
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31 Tribunales Agrarios 

32 Tribunal Fiscal de la Federación 

Ramos Generales 

19 Aportaciones a Seguridad Social 

23 Provisiones Salariales y Económicas 

24 Deuda Pública 

25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica y Normal 

26 Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobri;za . 

28 Participaciones a Entidades Federativas ·y Municipios 
. ' 

29 Erogaciones para las Operaciones y Programas.de Saneamiento Financiero 

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anleriores 

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y M~nlclplos 

34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca 

35 Comisión Nacional de Derechos Humanos. 

36 Secretarla de Seguridad Pública. 

37 Consejerla Jurldica del Ejecutivo Federal . 
. , ... ,, 

Clasificador por Objeto del Gasto para la· Administración Pública Federal . . ',~;-·~.~ .. ~-::.-~.-~ 

El Clasificador por Objeto del Ga_sto ·es '7!' documento que ordena e Identifica en forma 

genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos, materiales, tecnológicos y financieros, 
;' ;.·. ~ . 

que requie!ren las dependerici8S. y fiiiu'J~d~s:-de' la -Administración Pública Federal para cumplir con 

los objétivos y programas qué 'se est~blezcan én 'el Presupuesto de Egresos de la Federación. 

actividades administrativas y de operación requeridas para el funcionamiento normal de las 

dependencias y entidades, cuya adquisición afecta las partidas de gasto de los capitulas de 

servicios personales, materiales y suministros y servicios generales del clasificador, y los 

bienes y servicios utilizados bajo este rubro corresponden al activo circulante de las 

mismas. 
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. .·- ' - .. _ ~ - -- . -

El gasto corriente incluy~:· los recursos federalesqúe se ministran dentro del secto_r púb¡Íco 

como transferenci~s cori'ientes; los' subsidios apr~llados, ~I costo riría~~iero de· 1a deuda pública, 
. - ~-<.- ... " .. · .... ·----·'';._·'-::-:-:-."·-~·--,·--.-_ ... , __ --.·.;-.-.··.-·'·.-.·-.·' :.-_~- ~ - . 

las ayudas extraordinarias ot.;rga,das a 1á po!Íla~l~n y a lo~ sectores social y privado, asl ,como los 

recursos federales que se dE!stinan ,11.''1.s.enUdadE!s'.f'!!dE!l"!ltivas como participaciones de los 

ingresos federales, aportaciones federales, y ga'stó reas:lg~ad~.i' .. 

·'•'".'':" 
·:.:.,::, :"'- -·':> .. :. 

Gasto de Capltal: las erogácl~neS,· dE! ~l~n~.s1 y.;s~iV'1clos;' reqÚeridos para la ejecución de 

obras de infraestructura, y además gasteis en'' pr~gramas y proyecfoii de Inversión que contribuyen 
< ,.>._¡:.-.-.<;·~-' ;~;:-1_,. ,e. 

a incrementar los activos fijos, necesarios para la. prestación. de los bienes.y servicios públicos. El 

Gasto de Capital tiene el carácterde ;o regi.darii~~I~; ~fecta I~~ ~~iti~:s de gasto de los éaprtulos 
.- " <.' -' ·,~ -,. . -

de bienes muebles Inmuebles 'y obras ptlbli~asi Íos bÍen'es''áiÍqGirido~ ;, ~n~t~ldo~ bajo este r~br~ 
de gasto corresponden con el a~tfv~ fljo: de las d;~'..nden~las y ~~tl~~d~~~ .· · · . .. ~ ;,- ·, : 

El Gasto d~ Capital Incluye: las erogaéicin,~s'de los ;;~.;9;~;;,as c:i'proyE!~tos qué se financian 
--·,...;. ,. ...... -"-;;,·- . \.' 

por los organismos fjnancléros lntérnacioríales; ·-~os i~e~'urs~s '. fed~".11es'que ministran 'dentro del 

. sector púbHco como transferencias de capital, .1á Inversión fin~~~leia, 1a': a~ortiz¡iclÓn de la deuda 

pública, as1' como los recursos federales· que"se) mh'iistran':.dent~Ó· del' Sector. Público. como 
' • • - • • -.-; •, ' ,···. - -· •. ,-._.· •• r• • • •• 

<transferenélas de capital, la Inversión financiera, '1a arriortl~acÍó~· é!e'íá\i~~ciá' públiea, asl'como los 
. . _. ~ ~~:. '~--'- -· ,_,.,, -

' ' 

recursos federales que se destinan a las entidades federatl~as ~~;~~portaclones federales o 

gasto reasignado, etiquetados en el PEF como gasto de capit~I.', · 

El registro y control del ejercicio de las erogaciones· autorizada;> en ·al PEF se realiza por 

las dependencias y entidades a nivel p_artida, debiéndose apega~ 'a la deflnlclónque: corresponda 

Caprtulos7: 

Personales: agrupa las asignaciones destinadas al pago de remuneraciones al 

· :. personal civil. y mllitar que presta sus servicios en las dependencias y entidades, incluye las 

. ·' .• ',prestaciones .económicas, repercusiones por concepto de seguridad social y de seguros de vida, 

1 Fuente: Clasificador por Objeto del Gasto para la Administración Pública Federal 2""" 
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contribuciones y demás asignaciones derivadas de compromisos laborales, asl como las 

previsiones para cubrir las medidas de incremento ·en percepciones, prestaciones e~nómicas, 

creación de plazas, y demás ~edidas sala;iales económicas que se aprueben eri el. PEF. 

. . . 

2000 Materiales y Suministros: agrupa. las aslgnacicín~s 'd~slinad.as a·. cu~rir el costo de 
- - ,-··· ;,.. , ;::• . ··_· . 

adquisiciones de toda clase de insumos requeridos por las dependencias ·.y. enildades,. para el 

desempeno de las actividades administrativas; y prddu~~iv~s;~u~' s~! éontr~~n cc;ii p~;~~ri~s flsicas 
' - .· . ' - - .. - .·· , .. ,· - ·- ... ·.· 

y morales del sector privado y social .o· 1nstitucÍones del propio sector público. Incluye l)'l~terialés y 

útiles de administración y d~ ens~n~~~a, .pro<:fu_ctos_.a_~ir:n~nticios,·-._he~~ientas, ,refa_~~ion~~ y 

accesorios, materiales para I~ é:onstí\JcciÓn, mal~;iás. primas, productos qu1..:n1cc;s, fa°~á~éu.Íicos y 

de laboratorio, combustibles, lu~ri.,.;ntes y aditl~os, · vestua;ICI, unifo~e~ :y ~j~~~o~. pjé~~~s ele 

protección Y. en general .todo tipo. de bienes de consumó para la reallzaciO~ "~~'i6s µ·~~9~'mas 
-.- - , -: - · · ,.., .- .. ··--. ·,.-' .. :-:-:-.':.·.~.:-.... ~,-::¡~.:r:._:-/:::.;-;·~·;·.<·;-.t· .. : .. ·~·--~-,·:-::·_:·,.:< 

públicos que deban registrarse en el activo circulante de las dependencias y entidades'. hich.iye las 
. ' ~·:·',,,'·-"· ·'-.· .. ;; - ·-1/'>· ';' 

asignaciones destinadas a 1á adquislé:tón de inercariclas' diverSás'para su· c:Oinéreiallzaé:t6n·en .. 
-~->-•·O·'··.''\-' •.· ,:, <¡.<''''·· __ · . .-::::);;/'.['.'::.::~.~-~··' •' 

tiendas del sector público. . j ~;_¿;: : , _ -J.;~;, . _ ~. , ·: • 
3000 Servicios Generales: agrupan las asignaétones cÍestlnadas'a'é:l.lbrirer"c6sto'ileÍodo itpo de 

' " ,-_ - - ·. - e·-,..,,. ·,.t ·-··· ..... . ':~'< ,, . ,, -, · . . _ _ . . 

servicios que contraten las dependencias y enlidad~~ ~6~:-~~ii:6ri~~ trst~~·y'',\:;6~1e~' dei secior - '· .. -;.. ,_- . - - -· . ~ . . . . - ., ::.: . . ' 

privado y social o Instituciones del propio seét0tfúbtÍcé(t~le~ ~oi;;6: s~rviCi~ po~t ... l, tele~rátÍco, 
-. ~-,__-.-;--/";,:_;~>~-~_;,~~:o;.--~--;;-·.;;;;- - , 

telefónico convencional y celular, de energla ~l~ctrí~::a9úa, de t~lecomunlcaclones, y conducción 

de sena les analógicas y digitales,· arreridamle~tci, dervlcios de corniullorla, asesorla, Informáticos, 

capacitación, estudios e lnvestigactb~ek~'~~~l~l~;·.:'comercial y bancario, mantenimiento y 

conservación de bienes muebles. e )nmuébles/s"'eíVié:ios de Impresión publicación, difusión e 

Información, subrogaciones, entre c:rll":~:§l'l';~·~t~ ;pltulo se lnc!uyen los gastos que realicen los 

servidores públicos por ser:vlclos ,·oficiales: y especiales para el desempeno de actividades 

vinculadas con las Íunclo~e~ : . ~¿bll.;;;s,' asl ·como las erogaciones por concepto de 

responsabilidades o pérdld~~- d~I, e~~~ ~ed~ral, conforma a las disposiciones aplicables en la 

materia. 
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4000 Subsidios y. Transferencias:· agrupa las asignación es c:¡ué el. G;,blerno. Federal. destina e·· 

·forma dir'ei:ta. o indireétá,· mEidiánte el otorgamle~to ele subsidl~s ._;p~cibados •en. el PEF .• á. Íos 

sectores social Y. privádo y a las entidades federativas.como·.parte de la polltica económica· de 

acuerdo a las estrategias prioridades del desarrollo nacional. Asimismo, agrupa las asignaciones 

de los recursos federales previstos en el Presupuesto de Egresos de las dependencias por 

concepto de transferencias, que reciben las entidades apoyadas y los órganos administrativos 

desconcentrados como ingresos destinados a cubrir parcial o totalmente los programas y 

actividades previstos en sus presupuestos. 

5000 Bienes muebles e inmuebles: agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de 

adquisiciones de toda clase de bienes muebles e Inmuebles que las dependencias y entidades 

contraten con personas flslcas y morales del sector privado y social, o instituciones del propio 

sector público, para el desempeno de las actividades administrativas y productivas. Incluye el 

mobiliario y equipo propio para la administración, maquinaria y equipo de producción, las 

refacciones, accesorios y herramientas Indispensables para el funcionamiento de los bienes, 

maquinaria o equipos, la adquisición de animales de trabajo. y reproducción, y la adquisición de 

inmuebles incluidos los contratados mediante las diversas modalidades de financiamiento. Los 

bienes muebles e inmuebles comprendidos en este capitulo, incluido en su caso el costo de 

instalación, deben formar parte de los activos fijos de las dependef!cias y entidades que los 

adquieran. Excluye las instalaciones previstas en la partida 6105 Instalaciones y obras de 

construcción especializada. 

6000 Obras Públicas: agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios que 

las dependencias y entidades contraten con personas físicas o morales, necesarios para construir, 

instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar, y demoler bienes 

inmuebles, asl como el costo derivado de la realización de obras públicas por administración 

directa. Incluye todo tipo de adquisiciones de bienes y servicios relacionados con la obra pública, 

necesarios para su construcción, Instalación, ampliación, rehabilitación, entre otros, asl como las 

asignaciones para realizar estudios y proyectos de prelnverslón. 
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7000 Inversión Financiera, Provisiones Económicas, Ayudas, Otras Erogaciones, y 

Pensiones, Jubilaciones y Otras: agrupa las asignaciones destinadas a la realización de 

actividades financieras que las dependencias y entidades llevan a cabo con fines de fomento 

productivo o de regulación crediticia y monetaria mediante la adquisición de toda clase de valores y 

la concesión de créditos en general. Asimismo, agrupa el importe de las erogaciones 

comprendidas en la fracción IV del articulo 74 Constitucional', y las erogaciones especiales que 

por su carácter de imprevisibles no pueden ser Identificadas conforme a las dimensiones funcional, 

programática y económica del gasto. También agrupa las diversas erogaciones derivadas del 

cumplimiento de obligaciones del Estado para otorgar apoyos o ayudas extraordinarias a los 

sectores social y privado. Dentro de este capitulo se registrarán las diversas erogaciones 

recuperables, por cuenta de terceros que en forma compensada realizan las entidades en sus 

flujos de efectivo, asl como el pago de utilidades en las empresas de participación estatal. 

Comprende el registro de las asignaciones para el régimen establecido por disposición legal. Asl 

como: los pagos de sumas aseguradas y las prestaciones económicas distintas de pensiones y 

jubilaciones, entre otras .. 
-- ·_._. -- ·::: ,-__ . ~:._. _-

·. 8000 i;'arliclpacloneo¡ de Ingresos, Aportaciones Federales y Gasto Reasignado: importe.de 

los recJrsos federales previstos en el PEF para cubrir las participaciones en Ingresos federales a · 

las entidades federativas y sus municipios conforma a la Ley de Coordinación Fiscal, .asl eomó las 

asignaciones destinadas a cubrir aportaciones federales previstas en dicha ley a favor de las 

entidades federativas. Incluye las asignaciones destinadas a la ejecución de programas federales a 

través de las entidades federativas, mediante la reaslgnación de responsabilidades y recursos 

presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre el Gobierno Federal con éstas. 

9000 Deuda Públlca, Pasivo Circulante y Otros: agrupa las asignaciones destinadas a cubrir las 

obligaciones del Goble~no Federal porc.orí~epto de su deuda pública Interna y externa, derivada de 

la contrata·ción de empréstito~ concert;.--dos a plazo, autorizados o ratificados por el Congreso de la 

... Unión, á~r < como los :~erivados .. de ¿oberturas, proyectos de Infraestructura a largo plazo y 

· ;~r¡;ndami~~t~~ finan~lero~ especiales. 

1 Articulo 74 Constitucional, fracción IV; examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la 
Federación, discutiendo primero las contribuciones que, a Juicio, deben decretarse para cubrirlo; asl como revisar Ja Cuenta 
Pllblica del At'io anterior. 
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• • • - ' -- , •• _ •• - ; -- ~ - -- - • ... - - =e_- - ~- - -, • - - • 

Incluye los adeudos· de ejercicios fi~cale,s anteriores_ o ·pasivo circulante de la~ dependencias y 
\ ·. ··-·. . . . . . . ' ,,· ... - .. ' . " . . - - . 

órganos administrativos desconcentrados_; ;;onfo~-~ _ª los r~portes a que s~ refiere el articulo 28 de 

la Ley dé Presupuesto; Conlabilid.;,d y Gastó .Público_ Federar•. En este capitulo, las entidades -... ~ - . ,' ·. ; ... . . . ' 

deberán incluir_ las previsiones para cubrir,er' costo_financiero de sus pasivos. Incluye los apoyos 
. . ~- . '. "• ... '' 

financieros del Gobierno tieéteiar. 'd~~íinados" ai 5.;,·nearrÍ1ento de1' ~lsteí'.na financiero nacional, asl 
·,_.· ._ .··, - -.-.. · - . 

como a los ahorradores_ y deudores de la banca: 

Indicadores básicos para la elaboración del PEF: para la elaboración del PEF, se necesitan 

varios Indicadores como el crecimiento del PIB eri el ano anterior a la aplicación del PEF; 

estimación del crecimiento del PIB para el siguiente ar'lo de nuestro pals y de los principales socios 

comerciales como Estados Unidos; Inflación correspondiente al ano anterior y crecimiento en 

siguiente ar'lo, tipo de cambio nominal y estimación para el siguiente ano, principales tasas de 

Interés como Celes en el pals y extranjero, saldo en la balanza da pagos, balance público y precio 

del petróleo estimado para el siguiente año fiscal; como ejemplo, a continuación se presenta un 

cuadro donde se toman en cuanta los factores arriba mencionados para la elaboración del PEF 

2001 y 2002: 

9 Articulo 28, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal: Todas las entidades que se refieren al articulo 2• 
de ésta Ley informarán e la SHCP anles del dfa último de febrero de cada ano, el monto y características de su deuda 
pública flotante o pasivo circulante al fin del al"'Jo anterior. 

38 



11 Para p1opo~110~ clt: ca1cu1u dt:! a19uous •~nglont::s p1t:supues1a11os. es1as fueron las teferenaas utllaadas. 
Fuente; Criterios Generales de Polílica Económica para 2001, SHCP. 
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CAPITULO 11 

03. Los Programas, Proyectos y Actividades Institucionales, como base de la 

presupuestaclón del Gasto Público 

'ºcon el objeto de asegurar una aplicación eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los 

recursos públicos, los programas a que se refiere el articulo 64 del Decreto de Presupuesto _de·_ 

Egresos de la Federación para el ano de 2002, se sujetarán a reglas de operaéión conf?rme a lo 

siguiente: 

l. Las de~endenclas o, tratándose de entidades, las coordinadoras sectoriales respectivas,-
.,• . 

serán responsables de emitir las reglas de operación, o en su caso, las modificaciones a 

aquéllas que continúen vigentes, previa autorización de la Secretarla. 

Las dependencias al emitir reglas de operación o modificaciones deberán· _observar los 

criterios generales que establezcan la Secretarla y la Contralorra, en el ámbito· de sus 

respectivas competencias, a más lardar el 1 de enero de cada ano. 

11. Será responsabilidad de los titulares de las._dependenciás preseni~r a más tardar el 8 de 

febrero de cada ano ante la Secretarla.-sus:"liroy~étos·de.·r~glas o modificaciones para que 
., .... 

ésta emita su autorización antes del 28 de febrero 'dél aÍ\c) córrespondlente. La Secretarla 

enviará a la Comisión de Presupuesto: Y,~é~~~ta··;~¿~nJ.i:'.;:;·la 'cámara, copla de las 

autorizaciones a más tarda~ a lo~ .; 5 dlas hábile~ p~st~rldres ;. s~ emisión. 

Para emitir la autorización, la Secretarla deberá verificar que los proyectos que se presenten 

cumplan con los criterios generales a que se refiere la fracción anterior, promuevan la 

transparencia en la aplicación de los recursos públicos y no impliquen trámites o 

procedimientos que Impidan la ejecución ágil, oportuna y eficiente de los programas. 

1° Fuente: Présupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002. 
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111. Las dependencias, una ~ez que· cuenÍen con la autorización a que se refiere la· fracción 11 del 

articulo 64 del D;,,cr~to 'de P;es~J,J;,,sto de Egresos de la Federación, publicarán las reglas 
- - ·¡ - . - "' ·;. . • , - . -·~:·- '::. ·:. . : .. . ' " . • " 

ele operaclón·ó. en·.su caso las· m·odlficaclones en el Diario Oficial de la Federación, a más 

tardar•.el .1~:~,e·,marzo:de cada ano fiscal. Asl mismo, deberán poner dichas reglas a 

·disposición 'de 1a"pobla~lón ·en sus oficinas estatales y a la comunidad en general, en los 
. . -· . . ... -

términos del. artlculo.76 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Los recursos .correspÓf'!dlentes a los programas incluidos en dicho articulo, que inician su 
- . . . 

operación en cada ejercicio fiscal, no podrán ejercerse hasta que sean publicadas sus 

respectivas reglas de operación. Por ello, en estos casos los proyectos de reglas de 
. . 

operación deberán presentarse en la fecha más próxima posible a la · aútorizaclÓn de· la 

Secretarla la cual dará respuesta dentro de los 15 dlas naturales siguientes: Úna vez,que s~ 
cuente con la autorización correspondiente, las dependencias publl.;,rán ::da· Í~·.:r,~dlato 
dichas reglas en el Diario Oficial de la Federación, y procederá~·~ sJ :~Ir~;¡~~;. . ·:'. ·. 

Los recursos correspondientes a programas incluidos que ccilli1nÚ~~':~ú·.;;~~;aciÓn en el 

ejercicio de 2002, podrán ejercerse conforme a sus reglas vlgeri.tes; inde~endienternerite de 

que se promuevan modificaciones o la emisión de nuevas regla~ .. 

IV. Una vez publi.cadas las reglas de operación o modificaciones en los térm!nos de la fracción 

anterior, no procederán modificaciones durante el ejercicio, salvo en los casos que por 

circunstancias extraordinarias o no contempladas al principio del ejercicio se presenten 

problemas en la operación de los programas. Dichas modificaciones deberán sujetarse al 

procedimiento previsto en el segundo párrafo de la fracción anterior, excepto por el plazo de 

respuesta para la Secretarla que en este caso será a más tardar de 5 dlas hábiles; 

V. En los programas a que se refiere el articulo 64 de este Decreto, las dependencias y las 

entidades a través de su coordinadora sectorial, deberán cumplir con los siguientes 

requisitos de Información: 

13g (Primera Secció.n) DIARIO OFICIAL Martes 1 de enero de 2002 

a) Enviar a la Cámara por conducto de las comisiones correspondientes, y a la Secretarla y 
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Contralorla, Informes· trlméstrales sobre el · presupúésto ejercido, á ·nivel de capitulo y 

concepto de gasto;· asl como el cum~IÍm;~nto de las fl1ei~~ :Y objeti~CÍs,: 6on b~se en los 
· .· · ,. - - · --- ·. .. ---" - ' - '" · ·--·'· ~ · ~" --. ..- . '" · '--; · '· ··. -·· •, · .~ -'Y -é .·;.': ;;,;;, · --:--:. / : • .. _ 

Indicadores de resl:'ltados previsto~ én las regias de opera~lór:· Dicho; Ínf~rrnes se deberán 

presentar a mas tardar a los.15 dlas hábiles posteriores a la terminación de· cada trimestre. 
- . - ' . . - ' ... . - - ~-. "·", 

La Contral~rla será. respon'sabledé dÍfundir' la evaluación de res~lt~dci~ a la población, en los 

términos del articulo 76 de este Decreto; 
-·.·, -. - ·-- ,'" 

b) Presentar la evaluaélón,de resúltados de cada programa a la Comlslón'd~ Presupuesto y -- ·:- . -·-.·,;,_ .. 

Cuenta Pübliéa de la Camara, a mas tardar el 15 de octubre, a efect~-cte'q~e ·las' resultados 

sean considerados.en el proceso de análisis y aprobación del Pre~upu7stC).d~.Egresos de la 

Fe'deraclOn ·~ara el siguiente ejercicio fiscal, Dicha evaluación deberá:~~b;Írse :.;en' ~rgo a 

sus respectiv~:s.~resupuestos y realizarse por Instituciones ~cadéíil1é:as ,y de Investigación u 
- - ._ .- ,··- - .·-· --· .. -- -.. -

organismo,; , especializados, .de carácter nacional . o lnterria,clon,al,: . que, cuenten con 

reconoci;.;¡e~t~ y' experiencia en las respectivas materia~ de los ,prograrTias . 

. En el caicici~_los ·¡;;c,J~amas qlle Inician su ope~ .. clón ~n ~I prese~te ejercicio fiscal, se podrá 

presenÍa~ u~~ ~~~l;_.a~ión: parcial en I~ medld~ qu~ ~e~ factible re~ortar resultados, siempre - ·-... .· - .' .· . ··.- -.·.-'.'···· .. 

que esta slÍ~aé1Óri sé justiflque ante dicha Comisión::: 

La Secretarla y la- Contralorla, con el apoyo del Consejo N~cion"I de Ciencia y Tecnologla, 

deberan emitir a más tardar el 15 de febrero, los requisitos mínimos que deberén cumplir las 

Instituciones académicas y de investigación u organl.smos especializados a que se refiere 

este Inciso. Las dependencias y entidades deberán Ínfo~'ar a la Cámara, por conducto de la 

Comisión de Presupuesto y Cuenta Pilbllca, sobre la.s Instituciones que llevaran a cabo las 

evaluaciones, a más tardar el 30 de abril, y 

VI. Las dependencias y entidades que celebren c~nvenlos con personas morales sin fines de 

lucro consideradas organlzaclone.s. no -, gubernamentales, para la consecución de los 

objetivos de los programas a que se refiere este articulo, deberán presentar a más tardar el 

28 de febrero, lo~: proyectos d.e convenio a autorización de la Secretarla, en el cual se 
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establecerá el morito máximo de recursos que se asignará a los programas a través de 

dichos convenios, y la forma en que se dará seguimiento al ejercicio de l_ós: recurs_os. 

Los programas que deberán sujetarse a reglas de operación en los Íérmlnos del articulo 63 

de este Decreto, de manera enunciativa y no limitativa, son los siguientes: 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario 

Subsidios que otorguen: 

San= Nacional del Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL) 

Fondo de Operación y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) 

Fondo de Capitalización e Inversión del Sector Rural (FOCIR) 

Fondo de Garantla y Fomento para la Agricultura, Ganaderla y Avicultura (FONDO) 

Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA) 

. Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantla para Créditos Agropecuarios (FEGA) 

Fondo de Garantla y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA) 

Sociedad Hipotecarla Federal S.N.C. 

SECRETARIA DE AGRICULTURA, ~ANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y 

ALIMENTACIÓN 

Programas de la Alianza.~ara el Campo 

Programas de Apoyos Dlf~~t~s al Productor: Programa de Apoyos Directos al Campo 

(PROCAMPO), y Programas de 

Apoyo Directo a la Comercialización y Desarrollo de Mercados Regionales 

SECRETARIA DE ECONOMIA 

Programa Marcha Hacia el Sur 

Programa de Encadenamientos Productivos 

Programa de Centros de Distribución en Estados Unidos 

Fondo de Mlcrofinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) 

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) 
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Fideicomiso de F~ment6 Minero (FIFOMI). 

139 (Primera_ Seccl~n) ()IARIO OFICIAL Martes 1 de enero de 2002 

Centro para el Des~rr~ll~ de la CÓmpetitivld~d. Empresarial (CETRO) y Centros Regionales 

para la Competitividad 

Empresarial (CRECES). 
- - ,. ' 

Fondo de Apoyo para la Micro, Pequena Y.Mediana Empresa 

. Programa Nacional de Financiamiento al Ml~;cieir;pres~rl~ 

SECRETARIA DE EDUC~CIÓN PÚBLl~A . •. 

Pr~gramas del Cons~jo Naclo~al ~~ Fomeritci Educativo (CONAFE) 
, , . 

Programas del Consejo N,aclonal dé Clerycla y Tecnologla (CONACYT) 

Programas del_lnstituto Nacional para la Educación de los Adultos (INEA) 

Pro'gramas de. la Comisión Nacional del Deporte (CONADE) 
- . ' ' ' 

Progr~mas del consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACUL TA) 

Programa .. de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) 

... ~;ograrn~ ~aéional de Becas y Financiamiento 

Prág'rama Escuelas de Calidad 
--- .. - , ' 

Programa Fondo de Modernización para la Educacl~n Superior. · 
·-.o.o.,-

Programa Fondo de Inversión de Universidades Púbiicás Es.ia.ta.les con Evaluación de la 

ANUIES 

Programa Fondo de Fomento a la 1ríriovaCfó~~n 1.a Educación Básica 

Programa de Integración Educ~tiva · ~~-~~''.;/'):.· ••. 
Programa de Investigación e lnno~~~ión}L~ Ge~ÍiÓn'~n la Escuela Primaria" 

• ~' ,,;. .. ;· ' 'L' -

Programa de Mejoramiento lnstitü~iól1á1.cie 1ás'E~cuelasNoriná1e~ Públicas 
- · · • · -z.«,i·.·:,X: .. -- , · 

SECRETARÍA DE SALUD 

Programa Sai~d para Todo~<~,e~~~~~ip~la;d~Jalud) 
Programa Comunidades Saludablés·: 

Programa IMSS-Solldarfdad ' · 

Programas de Atención a :f'ersonas con. Discapacidad a éargo del DIF 
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Programas de Atención a· Población en Desamparc>'a c<lrgo del.DIF 

Programa Cruzada'. Na"~lo_n~IP()r 1ap.11id!'d)!': lo~ Servicios de Salud 

SECRETARIA DELTRABAJÓ v PREv1s1óN'soc1AL 

Programa de Calidad Integral y Modernización (CIMO) 

Programa de .Becas· de ·Capacitación para Desempleados (PROBECAT) 

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 

Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR) 

Programa de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEP~N) 

Programa de Desarrollo Regional Susfentable 

Programas de Infraestructura Hidroagrlcola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 

a cargo de la Comisión 

Nacional del Agua 

Programa de Desarrollo Institucional Ambiental · 

SECRETARIA DE DESARROÍ.LdSOCIAL' 

Hábitat . . -;_ ,, 

. Programas del lnstit~to. Nacional Indigenista (INI) 
. - - . - . 

Apo~o al Consu,,;o · 

Programa Tortilla a cargo.de Llconsa, .SA de C.V. 

Programa de Abasto Social de Leche·ª cargo de Llconsa, S.A. de C.V. 
. . . . 

Programa de Abasto. Rural. a cargo de Dlcorisa, S.A. de C.V. (DICONSA) 

Desarrollo Productivo · 

Programa de Oportunidades Productl~as 

Programa J6ven~s por México._.,, 
:1"·' 

Programas de la ComÍ~lóri' Nacional de las Zo,.;as Aridás (CONAZA) . 

Programas del Fondo N~clon~l pa;a -~I F~m~~tb d~Já~ Artesanlas (FONART) 

Hogar 

Programad~ ;horro y S~b~ldlos para la Vivienda Progresiva (VIVAH) 

139 (P~i;.;era s~dci¿~) Dr~RIO OFICIAL Martes 1 de ener~ de 2002 
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Desarrollo Local 

Programas de Micro regiones 

Programas ~eglon:l~s .para Zonas de Alta Marginación e lndlgenas 

Programa Jniclaliva Ciudadana 3x1 

Programás Estatales porDeinanda 
' -~ ·' :. : ." "º·- ,-: .... _· -, 

_Programa de Identidad Jurfdlca 

Programa de Jnve'stigáción para el Desarrollo Local 

Programa de.-At~n~ión a Jornaleros Agrlcolas 

Programas para Mujeres Jefas de Familia 

Program~· pa.ra la Superación de la Pobreza Urbana 

Adúitos en Plenitud 

Programa para Adultos en Plenitud 

Programa de Expertos en Acción 

Fortalecimiento Institucional 

Programa de Capacitación y Fortalecimiento Institucional 

Programa de Coinverslón Social 

OTROS PROGRAMAS 

Programa de Emp!eo Temporal (PET) 

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) 

Programa para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades lndlgenas 

PIDIREGAS 
PEMEX 
PEMEX Exploración v Producción 
PEMEX Gas v Petroaulmica Básica 
CFE 
Generación 
Inversión Condicionada 
Inversión Directa 
Transmisión v Transformación 
Transmisión 
Subestaciones 
Presa Reouladora 
Rehabilitación v Modernización 
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CAPITULO 11 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 

04.- El sistema de evaluación del desempeño que aplica el Gobierno 

Federal11
• 

El Sistema de Evaluación del Desempeño es un proceso gubernamental que se deriva de 

la planeación del Gobierno Federal, principalmente de la Planeaclón Estratégica, Programa 

Operativo Anual y la Nueva Estructura Programática; es una herramienta de contraste entre 

objetivos y resultados. Este permite definir acciones correctivas en el corto plazo, en el 

,,. •. cu.mpllmiento de. metas y realimentar a las dependencias y entidades en la planeaclón, 

.,; . prográmaClón Y.presupuestación de recursos federales, además, permite eficientar dichos recursos 

t{ pz:P~:~io-~a-~do.. un ambiente de mejora continua en las Instituciones participantes. en el 

~::.::\·;¡::~Pr~su~~~stode Egresos de la Federación Con el SED, lo Administración Pública Feder"Í con"'ace 

'objeÍiva' y . evidentemente cuál es la repercusión, efectos y consecuencias de su actuación, 
--- -- -':-;::,-",,-.'- !' "-" - - • 

~,·: :~;bu!lca'ndo :evitar que las dependencias y entidades en la construcción de indicadores, reflejen 

··~ola~ente;los aspectos favorables del desempeño, o que no revelen cómo están enfrentándose. los 

... :·:problem~~ -~ .ér resto de la organización; los indicadores deberán revelar aspectos reales "del 

desempeño.·•· 

... . . Con el SED, se pretende Incrementar la calidad y equidad en fas asignaciones y ejercicio 

::•\ ·,:d~lpresu.puesto, con información veraz, oportuna, pertinente y confiable, a su vez de que se rinden 

·.·cüen~~s a I~ cfudadanfa, al reflejar claramente la participación del gasto público en el logro de los 

> ~;j;t;:~s pa~ los que se destina. 

FÜncfones: 

Alinear la gestión pública a los asuntos más importantes de la dependencia o entidad. 

Mejorar la toma de decisiones, diseno y la ejecución de las pofltfcas públicas. 

11 Fuente: "Talleres de trabajo, SED y NE.P, SSE, SH<?P•, 1997. 
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Provoca que los ·recu.rsos .. se .utilicien. para ·alcanzar .los _resullados predeterminados y no en 

las actividades que buscan conteni;irlos. 

Para la implementación del SED, . se requiere que las Dependencias o Entidades construyan un 
. . ·-·;,· - "·"·-' --·-· .. .. . . .. 

sistema de info~macÍón ·a~· ;;,¡,_que.' si> adápt .. lo que ya se tiene o bien crearlo, adecuarlo a las 
•" ·.. . - ·( .. :~· .. "" . 

necesidades, evaluar diferentes ámbitos de su quehacer, implementar sistemas de auditoria por 

- resultados y q~l>1~é~~~facfi~~'~¿~¡¡~.;~a¡:iorten su experiencia y apoyo para formular indicadores. 
:·.: __ '> ·/·\<.: ?.·-/3~- '<--: ;~\·;:; 

-... --'::; ·::::·_:':?~;.y 
. (f ~ , una, ev_a,luacíón del desempeño oñentado a los resultados en la 

.-. '.,_, ,_._ \'./.'·::·,· 

. ·. :s~- po~r~~ .;on~~~~l~~--.;b;etiv:s que se ~lcanzan con la ejecución del gasto pllblico, asi como 
'':--', ,/·,· . ..: 

los costos e~ qu~ se inéurre: ':; . 

. Se pod~án definir las actividades que sé requieren implementar, ligadas a los objetivos . 

' . . - -. 

. ": .. ,-·­
,·. 

Las. o.eiienélenc:ias o.Entidades; re_quier~n paradise11ar.'.o ~esasrc,llarun .SED, construir.un 

sistema de información, que se adapte a sus neél>~Íd~d~~ 'i·~~;;.cterlstféas, básáridose en la 

experiencia y apoyo de los servidores pllblicos, para'forínulár los lnÍ:llcadores;· evalúando diferentes 

ámbitos de su quehacer, y asl mismo, ll~v-ar un Slsteirí~ ~~;Auditoria por Res'ultados. ' 
:..O - '._'':.;;o"""°""·~::->'.;:. _e - ""'·CC·~--Ó~o'.·--_•"o'.o.• .;-;e;'--'- --- •' . - --· .•,-

Las reglas básicas para poder estáblec .. r un SED,\i obÍe~é~ 105" indi~adores y l~s sistemas de 

medición adecuados son: 

./ Información cualitativa y cuantitativa. 

-' - ._.,,._';" '~- --· . 
./ Información sobre aspectos.estratégicos.• ;-

- . ::-: '-~ ; ''. . 
./ Información correspondiente a la instrumentación y operación, con mayor gra~o de detalle . 

./ Reflejar la capacidad de la dependencia o entidad para influir en el logro de las metas referidas 

a resultados . 

./ Información para prevenir y dar seguimiento oportunamente . 

./ Equilibrio entre diferentes tipos de indicadores. 
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La principal utilidad del SED, es la de poder adoptar un sistema de evaluación por resultados, y 

no solamente uno que se base en los insumos o actividades realizadas. 

Convenios y bases de desempeño 

Se definen como •Acuerdo entre el Gobierno Federal, representado por las se.~retarlas de 

Hacienda, de Contralorla, la Coordinadora Sectorial, y una Entidad u Órgano Desconcentrado". A 

través del convenio, los participantes, asumen el compromiso público de mejorar la ·gestión y 

resultados de éstas últimas, y de alentar las condiciones normativas que apoyan lo anterior. La 

finalidad, es promover mayor eficiencia en la prestación de servicios y la producción de bienes en 

la Administración Pública Federal. 

Su esencia, es la evaluación de resultados, que permite: 

,_ Mejorar los procesos de planeaclón, programación, presupuestaclón, operación y 

evaluación de la gestión pública. 

;;. Realimentar el proceso.de p1a11ea¡:ión .. 

:.- Elevar la cáudad de los órganos de gobierno: . 
. . ·'·<:."·~ ... '.- . · .. -. ; 

;;. Contar con un mecanismo crelble eri .e.1 séctor público para brindar mejores servicios. 

;;. Utilizar una herramien't~ para' válÍd!ir ~11;,,p~cto dé la entidad u órgano desconcentrado en 
'- •_; ~. -· :, .. .,""-.. _ "--~ . -.. 

la soluclÓn de ciertas problemáti~s~ . . 
' '>:·- ~·' '." .. .<•;'.' 

~ ._ ·. -

De ·10 ant~rlo~/~1· C:onv~~1~}toma ·.lndl~dores· clave, derivados· de las negociaciones 
.-,.'·' 

:· <:_:_·,_·_<: .. '<~·:._.:/': ........ _·:-.-~. '>"· .:· . ',• ' ' -
El convenio de deséínp~no, se Integra por una serie de capitulo~· y una sección de anexos que 

· : reflejan l~s r~sulta~~~ qu¿ se planea ~btener, la f~rma en que se ;,,id~ ~·~e les da seguimiento, asl 

como las facilidades y sanciones reciprocas a los paquetes de flexibilidad y autonomla. 
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Al final del ejercicio, ~e realiza una evaluaclÓn Integral ~n~al, por m~dio de Auditor;as que 

analizan el cumplimlen_t_o ~e 1003 obJÉ!fü1os, e_I ~uen u~o de los p~quetes de flexibilidad y autonomía, 

asr . como la. veracidád • de la . iñfórmaclÓn, para . asl, ·poder realizar la difus.16n en medios de 

comunicación y al interior de la entidad con reforzadores visuales; 
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CAPITULO 11 

05.- El proceso integral de Programación y Presupuestación, como regulador 
de la disponibilidad de recursos presupuestales. 

l. Proceso Integral de Administración del Gasto Público (PIAGPj12 

Leyes, Manuales y Lineamientos 
Dependencias, Entidades, H. Cámara de Diputados, Presidencia y la SHCP 

l. Proceso Integral de Administración del Gasto Público (PIAGP) 

• Fortalecimiento de la etapa de planeación: 
•Vincula la Programación y el Presupuesto con la Planeación. 
• Permite una asignación del gasto congruente con las prioridades nacionales. 
• Orienta el proceso de presupuesto al logro de los objetivos del PND. 
• Impulsa los esfuerzos hacia una administración del presupuesto basada en 

resultados. 

11. Etapa de Planeaclón 

• Dirigida por la Oficina de Planeaclón Estratégica de la Presidencia. 
• Involucra en su desarrollo a los directivos de más alto nivel (Secretarlos, 

Subsecretarios y Homólogos) de la APF. 
• Determina la Información de planeaclón estratégica relativa a cada Secretarla, 

Subsecretaria, Dirección General, y oficina homóloga, en las dependencias y 
entidades. 

11. Etapa do Planeaclón 

• Hasta ahora han jugado un papel Importante los Subsecretarios. Para las etapas 
siguientes se Incorporan los DGPOP, para complementar el proceso. 
• Las DGPOP"s contarán con el apoyo de las Instancias Involucradas en el proceso de 
planeación, tanto de la Oficina de Planeación como de la SSE. 
• Las etapas subsecuentes, consideran como base la información generada en los 
talleres de planeaclón y en los trabajos preliminares de la CEP. 

11. Etapa de Planeaclón 

• Descripción de la Etapa de Planeación 
• Parte del PND, que conjunta la planeaclón al nivel de Secretarlas, y lo conduce 
hasta el nivel de Subsecretarias y Direcciones Generales, u oficinas homologas. 
• Relación entre etapas 

12 Fuente: Subsecretaría de Egresos, SHCP, www.sse.shcp.gob.mx. 
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Objetivos y Metas, Políticas, Económicas y Sociales 

L ¡ Planeación 1 
~- 1~---~1 

PND, Programas y Formatos de 
Planeaclón 1 Programación 1 

- Estructuras Programáticas 
Programas Operativos Anuales 

11. Etapa de Planeaclón 

• Soporte de Sistemas 
• A través de Internet se pondrá a disposición de las dependencias y entidades un sistema 
para la captura .de la información de los formatos de Planeaclón. 

111. Etapa de Programación 

• Se enlaz~ 'con la 'etapa d~ Planeaclón. 
• Incorpora . la información proporcionada por ·las Dependencias y Entidades en la 
etapa de planeaclón, principalmente al nivel de Unidad Responsable. 

111 Etapa de Programación 

•Cambios en el Proceso de Programación . ___ . •"- __ 
• La Concertación de Estructur.:is Programáticas, Incorpora la Información de .la etapa de 
planeación. . . . · ·:- , •.. 
• La Clave Presupuestaria pasa de 34 a 38 dígitos (se agregan 6 y se eliminan 2).-
• Costeo preliminar grueso de procesos y proyectos. · 
• El costeo servirá de base para la formulación de POAºs. . 
• Se incorporan Elementos Programáticos (objetivos, Indicadores y metas). 
• Revisión de procesos y proyectos. 
• Priorizaclón y depuración de procesos y proyectos. 
• En los Programas Operativos Anuales, participará la Oficina de Planeación de la 

Presidencia y los Comisionados, para la determinación de prioridades. 

111. Etapa de Programación 

• Concertación de Estructuras Programáticas 
• Clave Presupuestaria 
• Se elimina el campo de Unidad Ejecutora. 
• Se incorpora un campo que Identifica los Objetivos y Estrategias del Plan 

Nacional de Desarrollo. 
• El campo del Programa Sectorial cambia conceptualmente para identificar 

Programas Sectoriales y Subsectorlales1/ derivados del Plan Nacional de 
Desarrollo. 

• Se incorpora un campo para Identificar los Programas Regionales. 
• El campo de Programa Especial permanece, sin embargo se modifica 

su conceptualización. 
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• El campo de Proyectos, cambia para contener dos tipos de proyectos: 
Proyectos de Inversión y Proyectos de Innovación, adicionalmente se identificarán los 
Procesos ligados a la operación cotidiana que efectúan las Unidades Responsables. 

Cambios en Ja Clave Presupuestaria 

Perspectivas Componentes 2001 
(34 Dlgltos) Pos. 

Componentes 2002 
(38 Dígitos) Pos. 

.._ ___ c=ic::;IO;,,¡(;,,;A:¡,_) ----11' ... l _4..___. ..._ ____ c ...... ic_lo_<.A~>--------~'~ 

Ramo ( R) 
Unidad Responsable \URJ 

Unidad E'ecutora UE 1 ~ 1 

Funciona Función (F) rn:;2 
Subfunción (SF) 

Programa Sectorial (PS) 
Programa Especial (PE) 

Actividad lnslitucional (Al) 

"-~~-"P_r_n._v,Pr_t_n_1_P_v_1~~~-" 

Capitulo-Concepto-Partida 
Económico (OG) 

Tipo de Gasto (TG) 
Gasto Especifico (GE) 

Fuenle de Financiamiento IFFl 

111. Etapa de Programación 

D 

Ramo ( R) 
Unidad Res nsable UR 

Plan Nal de Desarrollo (PND) 

Función (F) 
Subfunción (SF) 

Programa Sectorial (PS) 
Programa Regional (PR) 
Programa Especial (PE) 

/\rtivir1~r1 ln~titur:-ionn! (.Al) 

Pro eclo o Proceso PY 

Capitulo-Concepto-Partida (OG) 
Tipo de Gasto (TG) 

Gasto Especifico (GE) 

Fuente de Financiamiento CFFl 

• Las modificaciones permitirán identificar, por un lado el Marco General del Gasto Público que 
Identifica las pollticas públicas, y por otro lado las acciones que desarrollan las Unidades 
Responsables para alcanzar los objetivos planteados en el Marco General, que conforma el 
Marco Particular del Gasto Público. 

Marco General del Gasto Público 

PND 

Marco Particular del Gasto Público 
Actividad Institucional Al 
Pro ecto o Proceso PY 
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111. Etapa de Programación 

• Marco General del Gasto Público (Planeación) 
• Secretarios y Subsecretarios en coordinación con Presidencia y la SSE 

·Visión y Misión, Indicadores y Metas relacionadas. 
• Funciones y Subfunciones. 
• Vinculación con el PND, Programas Especiales, Programas Regionales, y Programas 

Sectoriales y Subsectoriales (derivados del PND). 
• Actividades Sustantivas, Especificas e Institucionales (diferentes de las que se establecerán 
en la Concertación de Estructuras Programélicas). 

•Objetivos, Indicadores, Metas y Lineas Estratégicas. 

• Marco Particular del Gasto Público (Programación) 
• Secretarios y Subsecretarios en coordinación con Presidencia y la SSE 

• Vinculación con Programas Sectoriales y Subsectoriales, Programas Regionales y 
Programas Especiales. 

• Unidades Responsables en coordinación con la Oficialla Mayor y la SSE 
•Actividades Institucionales 
• Proyectos de Inversión e Innovación (Cartera de Proyectos) 
•Procesos 
•Relaciones con PND, F, SF, PE, PR, y PS. 

ttt. Etapa de Programación 

• Indicadores de Desempeño 
•Al nivel de Programas 
• Indicadores Estratégicos: 

Objetivos, Indicadores y Metas 

• Al nivel de Actividades Institucionales 
• Indicadores Generales: 

Objetivos, Indicadores y Metas 

•Al nivel de Proyectos de Inversión e tnnovación, y Procesos 

• Indicadores Particulares: 
- Objetivos, Indicadores y Metas 

111. Etapa de Programación 

• Información de la etapa de Programación, en la Concertación de Estructuras Programétlcas: 

111. Etapa de Programación 
• Caracterlsticas de la Información de la CEP 
• Estructura programática vinculada con el PND, dentro de la clave presupuestarla. 
• Depuración de actividades, procesos y proyectos. 
• Insumos para la priorización de actividades, procesos y proyectos. 
• Definición conceptual de indicadores de desempeño. 
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111. Etapa de Programación 

• Vinculación de datos de Planeación v Proaramaclón: 
Planeaclón Proaramaclón v Presuouesto 

Fase l. Planeaclón hasta el nivel de Dirección 
General en todas las Dependencias y Entidades. 1 ClclojAl 

[;¡J p"º'"º"' 1 ª 1 Ramo¡Rl 
1 Obletivos 1 : Unidad Reseonsable :uR¡ 

1 Estratealas 1 
Plan Nacional de Desarrollo IPNDI 

Dependencias 

f-1 
Lineas Función IFI 

1 Actividades 1-1 Objetivos Estratégicas Subfunclón ISFI ,_ Proarama Sectorial (PSI 

Subsecretaria .. Proarama Realonal IPRI 

r-1 
Lineas / 1' Proarama Esoeclal f PEl 

1 Actividades H Objetivos Estratégi~ ./ I Actividad Institucional IAll 
• I Provecto o Proceso IPYI 

Unidad Responsable ---- A / 
Actividades Proyectos y 

1 

I Canitulo-Conceoto-Partida IOGI 
1 Obietivos Estratégicas Procesos I Tino de Gasto ITGI 

I Gasto Eseeclflc_()_(g) 
I Fuente de Financiamiento 4Ff) 

Faso 11. Generación de Programas Se~t ria les, 
Especiales y Regionales 

1 
Programas 

11 
Programas 

l 1 
' Sectoriales 

Regionales Programas 
Especiales 

111. Etapa de Programación 

• Soporte de Sistemas para la Concertación de Estructuras Programáticas 
• Se desarrollará un sistema para integrar la información resultante de la Concertación de 

Estructuras Programáticas. 
• Se vinculará con el sistema que se pondrá a disposición de las Dependencias en la etapa 
de planeación, a fin de evitar la recaptura de datas. 

• Funcionará por Internet. 

111. Etapa de Programación 

• Programas Operativos Anuales 
• Se incorporan actividades adicionales: 
• Costeo grueso preliminar. 
• Depuración de procesos y proyectas, priorización. 
• Generación de una perspectiva de mediano plazo (viabilidad financiera del programa de 

gobierno). 
• Participación de los Comisionados en la revisión de 
los POA's. 
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•Permitirán la generación Í:le escen.arios cle presupue~to, en un rn~rco de disponibilidades 
limitadas. · - · 

IV. Etapa de Presupuesto 
' ". . . ' . 

•Se ajustarán los formatos del PPEF para lnteg,:.,r los ~mblos a-1~ C-l~ve Pr~supuestaria y los 
cambios en los Elementos Programáticos (mlsión,_~bjetlvos; lndlcado~es; mela~);· 

•Incluye: 
•Determinación de "techos definitivos" con base en los.POA's revisados, 
• Formulación e integración del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación. 

• Relación entre etapas 

Planeación 

PND, Programas y Formatos 
de Planeación 

Techos de Gasto 
Escenarios 

Estructuras 
Programáticas, Ope tlvos y Anuales 

~~~~~~~~~ 

Programación 

Presupuesto 

Proyecto de 
Presupuesto de 
Egresos de 
La Federación 
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CAPITULO 111 

01.- FEDERALISMO FISCAL 

Una mayor y mejor presupuestación qué favorezca a los municipios a nivel nacional se le 

conoce como Federalismo Fiscal, que les permita mayor disponibilidad a los municipios de 

recursos presupuestales para cumplir con su gasto público y a la vez con programas y proyectos 

que beneficie a la población local. 

El Federalismo en México a pesar de que existe desde 1624 y que se refrendó en la 

Constitución de 1917, a la fecha, no ha sido hecho realidad, en virtud de que las autoridades 

federales y estatales no han brindado la ayuda y el apoyo suficiente a los municipios y 

principalmente los que han sido más marginados son los más pobres, pues, de los más de 2 mll 

municipios que actualmente existen en el pals, solamente 300 son los más apoyados P,or las 

autoridades federales y estatales debido al poder de negociación que tienen, tal es el caso de 

municipios como el de Jalisco, Naucalpan, Cancún, etcétera; todo lo anterior se debe a los vicios 

que existen en la Administración Pública Federal, Estatal y Municipal, debido a los altos niveles de 

corrupción dentro del sistema politico mexicano que ha prevalecido durante más de dos siglos. 

a.- PROPUESTA DE UNA PRESUPUESTACtÓN DEL GASTO PÚBLICO, QUE BENEFICIE A 
LOS MUNICIPIOS Y POR ENDE A LOS MAS NECESITADOS 

Introducción: 

Como se ha observado en los capltulos anteriores, el PEF y la Ley de Ingresos de la 

Federación son Instrumentos de suma importancia para la economla del país; no obstante, debido 

a su Importancia, el mal uso de los recursos puede provocar principalmente una mala distribución 

del ingreso entre los pobladores, y con ello, un gran rezago entre las comunidades más olvidadas 

como los son los municipios de la reglón central de la república; es por ello que a. continuación, 

presento una breve. propuesta para reducir et gasto corriente del Gobierno Federal y con las 

economías generadas, destinarlas a programas de Inversión que mejorarán la calidad de vida de 

algunos de los mu~lc.lplos de la región antes mencionada. 
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b .- Comentarlos a la situación económica en que viven actualmente los municipios 

Antecedentes 

A partir del Porfiriaio'.todo~ los ~~üci~os;soéiales se comenzaron a congregar en las 

ciudades; para los ai\os veint~é(i:on I~ p;irnera g~erra '1n·undlal) hay un exceso de migración del - .. , :.'.• .... , .. ·,. ,. ·" .- --· ' 

campo a la ciudad buscando mayores fu'eíites c:fe.lngreso en las fábricas e Industrias nacientes. De . .,., -- , - - -

esta manera se forta1ei:e la ld~~de'~i~~icft~~y'é!~s~~é~ pasa a ~~runa gran influencia polltlca. Los 

pueblos comienzan a quedarse sin · ge_~te,·, 1á;; )ieirás por las· que se h·abla luchado desd.e la 

Independencia quedan a merced nueva111ente;,cie. tern:¡tenlentes . con poco acceso a los 

trabajadores. Otro factor Importante de' la geografla 'es "que en el Norte del pals. existen menos 

Indígenas que en el Sur, mucha vlolen~i~.· ~·ucha:dr~ga y tierras muy poco fértiles, razón por 1á 

cual la fuente de Ingreso principal es la Industria pesada y el narcotráfico. Al centro, las tierras que 

antes servlan para ganaderla y agricultura se han quedado secas, la minería famosa en Zacatecas 

quedó vacla, además de que en el Sur en toda la parte de la Selva Huasteca la mayorla de la 

pobltición son indlgcntis y pobres. 

La situación económica de los municipios .del sur de la Repübiica Mexicana en la 

actualidad se encuentra en situaciones extremas, debido al rezago tanto económico corno humano; 

dicha situación se ha ido agudizando de tal forma que de acuerdo a datos del Instituto Na¿lonal .. de 

Estadistica, Geografla e Informática 13 las tasas de crecimiento de la poblaclOn del t~·ti;~ri~·· ell: · 

comento no alcanza el promedio nacional,· además· de que éste territorio es el que guarda el 

porcentaje menor del pals en cuanto a Indices de analfabetismo, lo anterior se cree que se debe a 

la falta de escuelas rurales en la reglón y de que más del cuarenta por ciento de la población habla 

una lengua Indígena; por otra parte, desde el ano 1990 hasta la fecha esta parte de la localidad ha 

sido la menos beneficiada en el avance de servicios dado que sólo el cincuenta y cuatro por ciento 

de la población cuenta con drenaje en su casa. Dadas las condiciones anteriores, se puede 

observar que la situación económica y social.en la que los municipios mexicanos se desarrollan no 

es un problema actual, si no que comienza desde hace más de un siglo, por lo que estas reglones 

se han olvidado cada vez más con el tiempo, y que además de ello, las familias en esos lugares 

cada día carecen más de padres de familia, ya que estos se ven en la necesidad de emigrar a 

13 DatoS del XII Censo General de Población y Vivienda 2000, elabora•'f'>-ollol~~~---------
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difereriie~ ciudades da la República Mexicana y ó hasta la Unión Americana, por lo que dejan sus 

tierras pa~a e~frent~rse ~ ~fra ~Ida~ e;;b~ mencionar q~e tas transferencias que hacen estos 
··- •. -;,··· ··-- . .'-,··-,--·-·- .- ... :.-". •<" ·.- .·. 

,, mexlc~nói¡ ,hacia el, pafs han cobrado mucha Importancia en las ultimas décadas, pero a su vez se 

"', del:Íi;,,,recorda,r ,ci~e,sl bien dichas transferencias son muy buenas la economfa también serla bueno 

que 'dich,~s ernÍg~añtes se quedaran a cultivar sus tierras y que tuvieran posibilidades de llevar una .. ~:: . - . ;, . ·. ' -

vidá:dlgna e,n su pafsjunto con su familia. A su vez, i::o situación en los municipios en el presente se 

', ~,,'ha ,·,ag~dÍzad'~' debido a diversos factores climáticos que no han ayudado al buen uso de los 

'rec~~s~s naturales que tienen a su alcance; y por último, creo que los pobladores de la reglón en 

comento, no necesitan de programas de beneficencia que obliguen a los niños a acudir a la 

escuela y que tengan que comer complementos alimenticios. Lo que ellos quieren es que se les 

trate como lo que son, Mexicanos, que se les Integre al modelo económico mexicano y que el 

Gobierno Federal le proporcione las herramientas y ayuda adecuada para que ellos se desarrollen 

según sus facultades y circunstancias tanto económicas como naturales; lo que ellos necesitan es 

trabajo, salud y educación que les garantice una vida digna; es por ello que a lo largo del presente 

capitulo demuestro diferentes formas de reducir los gastos innecesarios que el Gobierno Federal 

efectúa y como ocuparlos de forma más adecuada ayudando a nuestros semejantes a 

desarrollarse tanto persona como humanamente. 

02.- Propuesta de cómo generar economías presupuestales que se pudieran 

canalizar a programas de apoyo a los municipios y sus beneficios. 

Generación de Economías Presupuestales: 

1. Reducción de bonos de productividad a Funcionarios Públicos de Mandos Medios 

y Superiores. 

Con base en mis conocimientos adquiridos a lo largo de mi experiencia académica y en base 

al análisis realizado he concluido que: la economla mexicana durante las tres últimas décadas ha 

sufrido diversas situaciones de escasez, toda vez que las pollticas monetaria, fiscal y 

presupuestaria no han sido planeadas conjuntamente para poder fortalecer un desarrollo 

sustentable que coadyuve a l,a generación de nuevos y mejores empleos que podrfan reactivar la 
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-.- - - ·, - :,. -'• - ', '·.. .. - .. 

demanda Interna de bienes y servÍclos y con ello Impulsar ~n desarrollo susÍentabié; por'cítra parte, 
- . .. - . -· . . . . .. ·.-. . '.' 

debido a Íos shocks q~e ha sút~ido 1~ ~~ridad eambÍaria del pes~ córi respecto al dófar, los precios . ·-· . - ... . - '< ~- .... -·. ;'".. . -~ . - - . . ¡· ~--~ . . . - .. -

relativ.os ·de ros· productos' r?íe~icanos. con respecto. a· los· del 'exterior,· han sufrido un desgaste 
. - ' . - ... .- ··l"··· ., ··'··-'·. • . . . 

· ::'sustancial que ha Imposibilitado el incremento'de n~estras exportaciones; además, es importante 

· m~~~lonar que debido a la falta de rec,ur~~~\ni~;~'.dos por la vla de impuestos al Gobierno 
····_¡;_' ·-. - . - ( -.- ' . 

Federal, se ha tenido que recurrir a diferentes.piésiarn~s con paises como Estados Unidos, Japón, 
·--;:'¡ 

FMI, BID, Banco Mundial; por menéionai 'alg~~os; por ende, México ha tenido que aceptar las 

condiciones de dichos paises y. org~nisrnci's\~~r1'e110' imponer diversas pollticas monetarias como 

la restricción de la masa monetaria para llegar a una inflación similar a la de los paises del primer -· - .,.,_ -

bloque económico, junto con ello, el ni,;el 'sala~ía'I de los trabajadores mexicanos se ha mermado en 

más de 300 por ciento con respé~.to::~, ·nivel. de final de la década de los 60's; por otra parte, es 

importante comentar (¡ue, el m_Ódeló e_conómlco mexicano descansa sus ralees en un modelo 

completamente monetario, donde' se creé que ei Gobierno o Estado es el principal generador de 

inflación, y que si el sálaiio'auméríta;' también se Incrementarán los precios. 

ant~ríor, ha agudiz'~ci'o ia situa~ió~ e~onórnl~a ¡¡~;más d~ ,.; 'mitad de los mexicanos; pero esto 
.• ·e '-.··, •-'·"" - . -.·. "'-'·"""",'''»'' .. · ' ••; 

, no ha sucedidode ig~~I foril,'a en todos los ent~~ ~ociáÍes, toda vez que ciertos privilegiados como 

· 1o~i~oéa1gunos furiclon'ariÓs públicos de alto. nivel gerencial dentro de la Administración Pública 
' " .... - - •. '' ., . 

' ·. Fede'ralniciben\i~ ~alario que es má'S elevado que el que dicta la ley. 

Lo. que planteó en el. presente trabajo, es criticar la discrepancia entre las palabras del 

actu'ai Presiden_te de nuestro pals, y su administración, como en la mayorla de las anteriores, será 
., . -.-·. '·, 

· ámpliani.ente austera, que los sueldos y salarlos de los empleados federales se mantendrá en 

'niveles similares a los años anteriores y que tienen una relación directa con respecto a los niveles 

Inflacionarios del ano fiscal, sin embargo, la realidad es que no existe congruencia con sus 

palabras al saber que la mayorla de los funcionarios de alto nivel perciben más de 100 mil pesos 
. . 

mensuales,. más de un millón de pesos anuales ó más de 100 mil dólares por ano, cifra que rebasa 

en más. del 200 por ciento el Ingreso pér capita para nuestro pals, seglln cifras del Banco Mundial 

para el presente ano. 
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Supuesto: · , 

. _ En la Administración Pública F",,deral se encuentran tan sólo 16 Se~reta.rlas de Estado y si 

partimos d~I supuesto que cada Secretarla cuenta con al menos dos Sub·s~cre~;ras, cad~ una con 

4 ;Di;~~~lon~~ : ~~~ercl;és -y cada Dirección General cuenta con alrededor. de 3 Direcciones 

, . cie~~:S1~s A~j~n·t~s con sus dos respectivas Direcciones de Area; se encuentran más de mil 

do~cienias p.l.azas de alto nivel en sólo las secretarlas de estado; el sueldo desde una Dirección de 

Area hasta una Secretarla de Estado oscila entre $50, 000.00 hasta 120,000.00, por lo que si 

obtenemos una media tenemos un resultado de $85,000.00 por cada funcionario público 

mensualmente, a lo que si sumamos todas las plazas de nivel mando superior de la APF resultan 

más de $1,000,000,000.00 al mes que le cuesta a la sociedad la administración del gobierno, cifra 

que representa 0.00016 por ciento del PI B 14 durante un ano 15
; a su vez, es importante mencionar 

que cada funcionario recibe al mes un bono de productividad que puede ser de $5,000.00 hasta los 

$30,000.00 mensuales. 

Una de las 'principales criticas al derroche de dinero que se gasta en los sueldos· es que si 
--=-·~-.~:<.~: -~ :-_ 1•;-.. _;,,:::. e __ -~,;-. 

se• recuerda que el Presfdenie comentó que_ lá administración-se llevaián · á éabo bajÓ meclÍdas de 

austeridad, ¿p~r;~~~ se 'gasta tan;o;~n .·ello?;· I~ r~~pue~;a ~s 'm~~- f~~~~-~'.3;. vi;~ en· un pais en 

·:- donde '108 funéio~a~os creen que al maximizar su beneficio, iambÍén 'ª rriay~ria 'cíe la población lo • 

· ··:• ha~~;-~~9~.~-~S:.~ff ~~~á ~~-1áé~e6c16ii púbH~ ~117mana de,, las ·a~'os 7o;f .~~~~;~'~~~·~si a·ll.ª~ªdº no -

es impÓrtante para elÍos: Por Ótra parte, además dé percibir Un salario. ta·rÍ oneroso como ese, el 
"· .. - . ''" -t·· ·,'i«" 

funcionario público también recibe otros beneficios impórtaiites éoino' el de contar con uno ;, dos 
;. ' 1- .r ·,•.1.'• :c5~· .·.: ':• ····~·-·_1·0·' 

chóferes; autorrió\/nes 'oficiales para su uso' particular. gastos' de 'alimel)táciÓn ~.~" ;¡ fuera de. su 

Íugar de: trabajo;.'· serv1<:ios de teiefcinra éelular'y de~ radiolocai1:Záci6rÍ dentro y :tuera 'del. país, 

televi~i¿íJ ,,.;; ~ble y . s:te!ital en su lugar de adscripción; ~e','..¡!61d~~·de lntómlaclón bursátil y 

bancaria vra • rnt~~~i; p~r ¡.¡;en~i~n"ar r~s más 1m'i>ortántes, que ~r s~,.;,~;;,os ÍÓdo ro anterior a s~ 

14 PÍB = $5,952,301 miles de millOnes· de pesos 81 cierre del primer semestre de 2002. 
11 Fu~~t~:. ~,IE,_ INEG.1.,:·,.: ·,/ - , 4._-·------------
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Lo'que propongo en ésÍe trabajo de lnvestlgaci~n no es'mencionár ÍodÓs lo beneficios con . 
. . ' - - .. '. ' .. ' .. ' ."·'-, 

~os qu~ puede. cÓritár. Ün funcionario en el goblerno'me~icá;;Q'; ~lno irat~r de obedecer a las 

pollticas de aust~rldad que. se• requiere~ ~ara una mejor di~,Í~ib·u·c·lón de. ia .riqueza ~e todos los 

.• ·mexicanos; asrtse propon'e reducir en al rnenos'.de un 10 a 'urÍ' 20 por ciento de forma progresiva 
,,_ - - . - ··,,·· .-.. - ' . .... -

, '"' en' los sueld~s\i ~alarÍos de 'fi.i'rícÍÓnari~s dé Dfre~tdrde 'Area hastá nivel de Secretario de Estado y 
_._,_ ,. " ·:--, -

aún més hasta . el nivel; Pr~sld~nclal; ' 6onjuntáinente, se eliminaran cualquier forma de 

compensaciones como bonos po/~;r~~ú6;¡~,d~d/ :ci~a vez que no es posible cuantificar los niveles 
' .. - ,., . ,-,. ··:., ... .. "·,, 

de productividad, debido prin_cI¡)_ahneñte a·_ que en la realidad no se ha visto ningún cambio en el 

manejo del pals, además .de .. que,_la. corrupción, nepotismo, dedazos y conexas, no se han 

terminado dentro del Gobler~Ó F~de~Í. sólo se ha vivido la creación de nuevos organismos y leyes 

como la. Comisión Fronterá'.'¡,j·~rie, Instituto de la mujer, creado por Martha Sahún de Fax, . y la 
,·.,e_ 

Nueva ley lridfgenai. que· .han servido para ampliar la burocracia; con ello, se ha Implementado el 

Programa . de Transparencia del Gobierno Federal, pero un detalle se ha omitido, el de revelar 

precisamente· cuanto se ha destinado al capltulo de los salarios, toda vez que según la Ley Federal 

de Transparencia· y Acceso a la Información Pública Gubernamental, comenta que sólo la 

información que no afecte las polltlcas gubernamentales será la presentada a la cludadanla. 

SI se aplica un descuento de 15 por ciento aproxl~adamente a la cantidad en pesos de los 

sueldos y salarios de la APF, nos resulta un ahorro de más $150,000,000.0018 mensuales, por lo 

que anualmente representaría un ahorro de más de .una nomina al mes de la administración, o lo 

que es Igual, a un mes de sueldos de funcionarios d~ alto nivel; c:on el.ahorro obtenido propongo 

que se canalice a programás productivos en murÍÍcÍplÓ~ ele aitós niveles de pobreza, como se 

plantea al final de la presente tesis. . ' _;_~.;·; )'. · •• :2{/ 
Cabe mencionar que estas medidas de austért~;d 0no~;~~Íican'reducclones al Presupuesto 

de Egresos a la Fede.raclón como lo ~IE!n~ha~lendó'1~':S~6~~~;fude Hacienda y Crédito Público 

durante el presente ano, y con~ldero ~~e ~ci ~r~di~~~~a;·g.~;~~b:;:~flaciÓn y ahorro nacional, toda 
- ----;; .----- - --- -=- '~ - - c-:o< ___ ..:__o_·_,;c;;'-:.._.:._-;c:'-'-~'"'-~i'- ""'s·.,_-

vez que ese capital o econo111Ia genérada;se. r13dls~rlb~l~Y;~e)ogrará frenar el alto Indice de 

migración hacia las zonas lndustrl~le~ dei ep~Í~ y·d~Est~d¿~,Ú~1ct6~. y además, se comenzará a 
' • • •" -, r <( "• • - ," ·' • -;'>•A'., ··~ •"O •. 
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incrementar el. consumo de diferentes reglones del pals y asl, no se centralizará en unas cuantas 

reglones el Gasto .Público. 

2. Reducción a los capltulos 2000 y 3000 del Clasfflcador por Objeto de Gasto para la 

Administración Pública Federal: 

En lo que respecta a la reducción de partidas, principalmente me enfocaré a ciertas partidas 

y articules suntuarios que creo que no son de gran necesidad y utilidad para la administración del 

Gobierno Federal; por lo que a continuación se nombran algunas de ellas: 

Partida Producto 

2102 Materiales de limpieza Armar ali y papel facial 

2204 Productos alimenticios para el personal de Carnes, helado y refrescos. 

las dependencias y entidades 

2206 Productos alimenticios para el personal Servicio de alimentos con servicio a domicilio y 

derivado de actividades extraordinarias 

i4iil EstrUCturas Y Manufacturas 

2403 Materiales complementarios 

2701 Vestuario, uniformes y blancos 

3101 Servicio de mensajerla 

3105 servicio de radiolocalización 

------------
consumo de alimentos en restaurantes. 

Tina de baño. 

Arreglos florales. 

Trajes. 

UPS, DHL, ETC. 

Servicio de radiolocalizadores. 

3109 servicio de conducción de señales Sky, directv, multivislón, cablevisión, etc. 

analógicas y digitales 

3201 Arrendamiento de edificios y locales Uso de edificios y locales, y cajones .. de 

estacionamiento. 

3304 Otras asesorlas para la operación de Sólo en caso de no 

programas, servicios profesionales y técnicos adecuado. 

contratados 

3305 Capacitación 

3308 Estudios e Investigaciones 

3402 Pago de exceso de equipaje en transporte 

aéreo 

~ 1 No se podrá utilizar nlnglln servicio de las empresas privadas, toda vez que nuestro pafs cuenta con SEPOMEX, sólo se 
autorizará en caso de que el Servicio Postal Mexicano no pueda hacer el servicio. 
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3411 Servicios de vigilancia SeNiclo contratado de vigilancia. 

3505 servicios de lavandería limpieza higiene y Tintorería. 

fumigación 

3602 Gastos de propaganda e imagen SeNiclo de promoción, publicidad y difusión en 

constitucional medios de Información relacionados a 

comunicación e Imagen constitucional." 

3811 Pasajes nacionales para servidores Comprobación , .. 

públicos en el desempeno de sus funciones 
'. 

oficiales 

3813 Pasajes Internacionales para servidores Comprobación 

plJblicos en el desempeno de sus funciones 

oficiales 

3817 Viáticos nacionales para servidores Comprobación 

plJblicos en el desempeilo de sus funciones 

oficiales 

3819 Viáticos Internacionales para servidores Comprobación 

plJblicos en el desempeilo de sus funciones 

oficiales 

3621 Gastos para la alimentación de seNidores Comprobación 

plJblicos de mando 

3201: es importante comentar que los gastos en ésta partida durante muchos anos ha sido 

un gasto innecesario, toda vez que si se hubiera planeado utilizar los Inmuebles que. han sido 

confiscados por el Gobierno Federal a través de la SHCP, se habrfan generado_xa lmpoi:tantes, 

economfas por éste medio; como ejemplo, existe un edificio en Ja avenida de l~s' l~s'u'r!J~nte~ que 

ha sido rentado al Gobierno Federal por 5 millones de pesos mensuales, .dl~ho ¡~·,¡,J~bie" ¡,~·~Id;, 
e - • e• "'<' .· _ -:-~: '.'~~·, ' - .• • _ •, 

rentado por más de 5 anos, por Jo que si se hubiese negociado; tal 'édificfo' ya' 'serlá propio del . 
. ' ···' : . .. : .. "·.· ''j\r:·:·~ .. :~::~-::-"tt< ,·'.:.-~-"-··- ·: 

Gobierno Federal y hubiese dejado de pagar renta en el largo' plazo/'. ··:,·~ •. · -· ··. •:,,:·,c.·:••·-

33_05 y 3308: existen_ muchos _caSos· e~'.-1·~~~,~~~/-~e __ ··~ont·rata~~'cli~:~:-~á-. úlí1VérSidád. 'Prtva.dS ., 
. . . . - -., -, - •' -~-~- <·' . . - ' - - - . . . J '" - •• - • • ; 

y/o consul.torlas para Impartir cursos o ell3_b9~1':E!~tu'é!1~s-.sobre x tema que se requiera para la APF; 

pero a su vez, en la mayoría cié. l~sx~~os-;,dri:hos servicios no son productivos para el 

fu_nciona_mlento _de la a,dml~ls~r-"c~ón: fe>deral, toda vez que los Instructores no conocen la 

adminÍstraclón pública Y. po
0

r:e~d~.~~s ide~s no se pueden aplicar a la misma, además la mayoria 

de los cursos se
0 

enfo~n' ... Ja ac!:i;lri1straci6n del tiempo, ética para el funcionario público y calidad, 

por lo que dich~s curs~s ~o son. pr~du.ctivos para los emrleados federales; por otra parte, se sabe 
' -·- .. . . 
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. de un estudio que elaboró el Instituto Tecnológléo Autónomo de México para alg~na s~¿reiarla de 

Estad_o, .el c~al. se ~aso l'!n ~lsÍema. de penslo~ei¡; en.,é.1 .•. si'! pre,;ei;it .. ban. algunas próye.cclones. de 

.> 1o'q~Í3 s~cederla cci~ el sis;~~ª en ~rí perl~do d~ 2• arios; dl~h;; ~~!~dio, có'sÍo t millón 500 mil 
. . . ; ;¡: ·,·~·' ,· . . - ' ' 

· · pes~s; I~ cuestión , es•• c¡ue ~i ·en • la Secreta~la . de Estado existe. gente' cap .. ¡:itada y con el 

• ~º·~;;~1~1~~tó ~~~c~:adci ~;,~;~ ;, ·;~~;.:Y ~~r~Í~i~n~ó un 'sal~~í~ ci~·;.,á~· d¡ ~o ~11 ~~so~. ¿por qué 
·-···, '\> ···"'.>' : .. °"e:.:.:¡ - ; >,-, ,. __ 

>contratará alguien más pará hace~ ~I trab~jo de los funcionarios encargados del área?. 

\:.:~;:.~~ . )',:'.;:, ':1 ' ; _,_.: - '; ~~-'>- ~ /:- .'., ,- o - ;; • -~::.:' 

\? '..~ Es l'or'eilo que.me pare¡:e dificil entender el manejo y despilfarro de recursos en dicha 
'··'·· 

partidá; ademá.s de qúe nó son productivos; cuesta mucho a la sociedad; a su vez, existen varios 
., 

cu~os de .capaciÍaclÓn en diversas' partes del mundo, en donde ciertos funcionarios de alto nivel 

acuden má¿ d; ~os·~ veces por. ano; 'si la historia no miente, no es bueno para nuestro pals el 

aplicar poÚtrcas y ·niétodos que erí aÍgún otro mejoraron las condiciones de la población; por otra 

parte, la mayoría de los funcionarios que acúden a los cursos,· sólo lo hacen por obtener algún 

reconocimiento curricu.lar.~r.nopara:ei beneficio de nuestro páls; por lo que se concluye que el 

gasto en capacitación y estudios, sólo podrá ser efectuado siempre y cuando beneficie nuestro 

país. 

3402, 3811, 3S13, 3817 Y 3819.: en estas partidas se centraliza la mayor parte del gasto 

corriente de las entidades administrativas del Gobierno Federal, toda vez que se destinan 

béslcamente a eventos, seminarios y supervisiones por parte de funcionarios públicos a diversas 

partes de la república y el mundo; sin embargo, muchas de las comisiones no se justifican, 

principalmente debido a que cuando el comisionado regresa de su viaje, no se desarrollan nuevas 

opciones y actividades que se adquirieron durante su estancia en el evento; como dato, en x 

dependencia gubernamental se designaron más de 500 mil pesos en dichos gastos para el 

ejercicio fiscal de 2001. 

Por otra parte; en lo que se refiere a la partida 3402, pago de exceso de equipaje en 

transporte aéreo, en la mayorla de los viajes que se efectúan, el periodo de estancia es 

aproximadamente de una semana;· por lo que dicho gasto no se puede justificar, se propone que si 

el viaje dura més de una semana 'y media se puedan utilizar los recursos de la partida en comento, 

sin embargo, no es común que las comisiones duren tanto tiempo, por lo que se dejarla a juicio de 

justificación de la Oficlalla Mayor de la dependencla.r ---:T=E=S-i_S,_C_Q_N ___ _, 
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, , , 

Co;,,o comente aiiteriorm~rite, _ argunos, funcionarios se comisionan al extranjero sólo por 
.. , .,,·,· : .-.\ 

i:uestionés , curriculare!; que, no bénéfÍcian 'é,n 'nada a la población que es ella en realidad la que 

' 'áusp,icia sus viajes; por ,10 'que es necesario regular estrictamente ese rubro que respalda a las 

comisiones al extranjero, ,de t,al forma que en caso de existir alglJn curso o seminario en los que un 

,, representante del Gobierno Federal deba estar presente, se avise con anticipación a la Oficialia 

Mayor de la Secretarla de Estado, con la finalidad de verificar y aprobar dicha asistencia, aunado a 

ello, el comisionado deberá presentar documentos oficiales que le hayan sido otorgados por el 

curso o seminario, además, deberá presentar por escrito qué informa~;ón , ~~ :~bÍ~vo y donde 

aplicará en el funcionamiento de la administración federal. 

En el caso de las comisiones dentro del pals, se ma~ejaráde i~u~l~jta,q~e en las del 
.:,, __ ,,,__...,. 

extranjero, sólo que no se requerirá del visto bueno de la OficlalÍa; por otra- parte', los funcionarios 
. · . ..:' ,. ',,• . .-''- ··.·. :·.~ ".: ; , . ,, - - . . 

de las Coordinaciones Administrativas deberán tomar, a su criterio '1a valoracÍón' de la 'comisión a 
• ·;;· ~ ',C., '. ;-". \. 

realizarse, basándose en los criterios y normativ'idad , p'ar:..·: tai' rubré>>" Íógrandó' asr , que las 

, comisiones sean más productivas para la pobláÍ:fóri ~''irleno;'c:o~ió~a~;!~ ;;, -:' '.~ , 
- ·-.-:·, - - -- - - - - -."-,_:·,>:·:·:~:·/~:--'_>' --.~~-~,~~~. -,;~:~.~,"···''-- ~-':-

- -;..._:;:.· 

,: .. 
3821: según la e~perl~ncla, lo,s gastos para la alimentácfón de servidores .de mando, han 

'': 'ser:iido'sólo'~á~a''iiic~~ri,'~~t~rel peso de lo.s mismos, toda vez que las comidas en restaurantes 

' Ji;á~ ~ld~'en su il'iá¡io'/parte personales, además, ¿quién dijo que se trabaja en un restaurante?; por ,,.,_, __ .. _, ,.., -· 

: ,,',:'.1o'-quEI sé propone elimi.nar la partida y con ello generar economías de eo mil pesos al ano por cada 

-. u~1~~d Adil'iinlstra,tlva. 

, , L·:., >; .. :;.~: ~ar:.-:c~~tinuar con el análisis, procederé a dar un ejemplo explicativo a las reducciones 

, présupuestaclÓn de x Dirección General en el Gobierno Federal, toda vez , que se puede 
•·r··· ,· 

inallnterp,retar la, información; por otra parte, es Importante mencionar que la información reportada 

se- aproxima -a la, realidad,. ya que el ejemplo se asemeja a una Dirección General que a 
'---" -.,,- -- --=-· . -

conÚnuacfón,se le,denomlm:Írá Dirección General de Economfa Bancaria, y sus sfglas, (DGEB), lo 

ant~rior evitará que,autorldades federales se sientan Incomodas o criticadas al máximo. 
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De lo anterior, el proceso de presupuestación en nuestro pals descansa bajo el método de 

presupuestaclón por programas, además de contar con actividades institucionales, con las cuales 

se presentará un ejemplo explicativo del presupuesto de nuestra Dirección General de Economla 

Bancaria de los ejercicios fiscales correspondientes de 2001 a septiembre de 2002, cabe 

mencionar que la Dirección General cuenta con aproximadamente 250 personas adscritas, las 

cuales se encuenlran distribuidas en 4 Direcciones Generales Adjuntas: 
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. i·. DIRECCIÓN GENERAL DE ECONOMIA BANCARIA· 
PRESUPUÉSTO 2001 . . . . .• ' 

}~t~g~&~!IDA P:~~~E~~i~º P!~i.~~~~o EN:~f:.g\!:~~ 
2101 126,400.00 144,024.28 143,899.57 
2102 13,600.00 12,449.09 12,403.78 
2103 63,200.00 O.DO 0.00 
2105 84,400.00 60,842.94 60,842.94 
~M ~~00 M.~.00 ~-~ 
~~ 000 000 M 
2204 61,000.00 94,276.79 89,360.91 
2206 15,800.00 O.DO O.DO 
2301 38,000.00 37,999.01 37,314.46 
2302 21,200.00 33,470.72 32,208.38 
2303 12,800.00 84, 154.58 82,201.87 
2401 38,000.00 5,912.33 5,912.33 
2402 26,400.00 7,016.69 6,956.89 
2403 155,600.00 1,989.50 1,989.50 
2404 26,400.00 21,616.72 21,603.8 
2505 0.00 65. 1 o 65.1 o 
2506 O.DO 2,625.96 
2603 2,900.00 1,428.73 
2604 3,400.00 1,696.70 
2701 12,800.00 4,531.27 
2702 10,400.00 5 300.85 

OTÁL'CAP.'2000 '·,$787 900.00 ·. •$594182.06 
3305 $0.00 8,050.0 
3407 9,600.00 5,576.00 
3410 0.00 3,395.78 
3413 O.DO 3,805.15 
3501 50,400.00 26,088.2 
3502 0.00 149.5 
3503 168,400.00 124,295.11 
3504 63,200.00 o.o 
3505 14,800.00 O.O 
3604 6,400.00 o.o 
3811 345,200.00 
3813 547,300.00 
3817 130,500.00 
3819 378,900.00 
3821 228,400.00 

ÓTAl!éAP.:.3ooó: ~/ 1'94"$·"1'óii:· 
~í\\'tOtA • i:;.ii$2~731'óoó: 

Fuente: elaboración propia con datos de tomados de una dependencia gubernamental. 
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Enla partida ·de.gasto 21ó'1, se refiere a pap,.r,.rra y tltires d~ oficina, este gasto comprende 

todos los i:ons~mibles de oficÍna,' aslcomo el stock de almacén;. se muestra un gasto elevado, ya - .. _, - . -· - ----- ·- -- .... ,_ ., --· _,. . - -- - -· .. ;;;:; 

. ·.·qu'e considera ei gásto corriente más' usual en ladireécióri;por otra parte las partidas 3611y3613 ·- ... , ... _., . - --· .. -- , '• ' .. -;:;.·- ··-

·sé. refieren a pasajes' y viáticos nacionales,· respectivamente; este gasto no es tan relevante, en 
,.·- ·- '-. ' - . . ' . ,, -- " ' - - - . ·. -~ ' - ,- • j'• - . -

co~~áración eón Íos viáticos y p~~ájes internadi~nales, los prim~ro~ ~~ cl~ri~an de comisiones en 

el interior del pals; de las cuales ·no representan un· gasto elevado,(emperoJas partidas 3617 y 
' - . ·< ---:< :'•?<·'.';;::-;·;, _:·, :'; ·-.- ·-. - -

3619 son las más representativas en IÓ que se refiere al gasto en este rubro (viáticos y pasajes).: 

cabe mencionar que en promedio se realizan 30 comisÍon~s anuále~"i:;~·r~:.~r;e<:ci~n;:la partida 

3621 se refiere a los gastos de alimentación de personas, abarca lo referente a las comidas de los 

funcionares en el desempello de sus funciones, sin embar~o. la may~irá.~e':es:tá·~ so~· ~~':"idas de 

placer, por lo que para el ano 2002 se ha restringido esta partid;;, y solo pÜede ejercer. el oireétcir. 
. - .·. ' ... _-_, __ . -- , .. -.' .. , _,.,. -- ·.· 

General hasta un máximo de 3,000.00 mensuales, en comparacÍÓn'don'eJal'\o'ánterior prOximo, 

donde el concepto de gasto no tenia llmlÍe de conswno. 

Por otra parte, al r13~is¡:¡r el. pre~~pu;sto ·ejercido. acUmulado 'ene.r periodo fis~l 2001, se 

puede observar que la pl¡:¡ne~ción'e11'ia Di~ección erí ~oment~.no ha;servido; 'toda vez·que se 

obsenian diversas reduccione~ y ;.mpUaciones dentrC> del presupuesto; a~I ~ismo; se observa que 
., . - . ,. ' .- - ' ' . - . ., . . ' ~-. . .• - ,. _¡ -

: <r. ~~r()~hri¡:¡ciame~té má~ de la. mitad de los recursos pre~upuesí;.do~ ~~Y~nc_~entran en partidas 

~~mo 2.1 O;·'Máteriales' y tltiles de oficina, 3503 Mantenimiento. y (:¡j~~~i:..áción. de Maquinaria y 
' ~·'. ::' ";:,';:e'., : -.,' '.e ~',- ·. -. : . . ' ' . . . . . 

Equipo, . 3611 · Pasajes Nacionales para Servidores Ptlblicos en el Oesempello de Comisiones y 

'F~~cí6nes .Oficiales, 3613 Pasajes Internacionales para Servidores Ptlbllcos en el Oesempeno de 

Comisiones y Funciones Oficiales, 3619 Viáticos en el Extranjero para Servidores Ptlblicos en el 

Oesempeno de Comisiones y Funciones Oficiales y 3821 Gastos para Alimentación de Servidores 

Ptlbllcos de Mando, con un monto total de $1,554,261.21, los cuales representan el 58.00 por 

ciento del total de los recursos ejercidos en el periodo sellalado. 
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Presupuesto 2001 DGEB 

42%01 • .58% 
Fuente: elaboración propia. 

'------------ - ' 

--¡ 

1 
_____ J 

Es importante comentar que el proceso de presupuestación que utilizó la Dirección en 

estudio fue totalmente equivocado, debido a que durante los últimos meses del primer semestre de 

200_0 se comenzó a elaborar el presupuesto para el siguiente periodo fiscal, tomando en cuenta 

prinélpalmente la experiencia del ano anterior, se observaron los gastos ejercidos durante el 1999 y 

se.uÍ.lllzó la cifra.de. inrÍa,cló~ que el Banco de México habla proyectado para el 2001, por lo que se 

·". lncrementaroh los' recursos en 6.518 por ~lento más un 10 por ciento para evitar la escasez de los 

: ~e'~~-r~os ~ con ello·~;,<~om~rizó. a elaborar el presupuesto de la Dirección General de Economla 
·,· -:~'' ·~ 

•"- Barié:arla para et-.!Jérdclo fiscal 2001_ 

. : - '':.-_ ·~ ·.:, ~ 

Dadas las condiciones en las que se elaboró el presupu~~Ío para 2001, a lo largo del 

periodo se observó la mala planeaclón de los recursos, toda vez 'que se elaboraron diversas 

adecuaciones presupuestares en .las que se habla errado a-lá tiara de presupuestar." dichas 

adecuaciones se analizarán a continuación: 

Adecuaciones presupuestales 

Como se puede observar en el cuadro del Presupuesto dE! !ª DGEB durante el 2001, existe 

el caso de la partida 3819, que en un principio su presupuesto auÍorlzad~. fue de $378,900.00 y el 

presupuesto modificado resulto ser de $499,900.00, ~o~ -lo qÜ~: ~~.observa un Incremento de 

$121,000.00, representando un 32 por ciento .·de'. lncremÉmto con respecto al presupuesto 

autorizado en un principio. 

"·._
11._Cifra ~ornada del Banco de Datos del INEGI. TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 
~. ' ' : 
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Por otra parte, es importante mencionar que la mala comunicación en las dependencias de 

la APF ha sido un factor muy importante que ha afectado el proceso de presupuestación a lo largo 

del tiempo; ejemplo de ello, ha sido la muestra en el presente proyecto, dado que las 

Coordinaciones Administrativas generalmente proyectan sus gastos en base a la historia de los 

mismos, como resultado de ello, es un error de más de 100,000.00 pesos en lo que se tuvo que 

hacer varias reducciones en las partidas del presupuesto autorizado para poder proveer de más 

recursos a la partida de pasajes en el extranjero; por lo que propongo que antes de elaborar el 

presupuesto de cada dependencia se elabore un documento con las acciones y agenda para el 

siguiente año fiscal, con ello se lograrla contar con elementos más factibles y no se errarla a la 

hora de presupuestar; por otra parte, propongo que se ministren los recursos a las Unidades 

Responsables de gasto en forma de concepto, es decir, que se ministre por capitulo de gasto en 

vez de por partida, con ello, las unidades podrán tener más flexibilidad a la hora de ejecutar sus 

recursos; no obstante, es importante mencionar que los recursos ejercidos se sigan reportando a 

sus Direcciones de Programación y Presupuesto de la misma forma en que se acostumbra. 

Por otra parte, siguiendo con el tema, una de las partidas que sufrió cambios fue la 2103, 

.Material Didáctico; que:en su'~.r~supuesto' autorizado ascendla a $63,200.00 y se redujo en su 
- • - -"' •- ~ - . •·--. - - _.,. r .•• ··--·-----:~"'.."-_. - ..• , --··. '- - -·. -

' . :. fotalidai:l 'para' si poder lncremeníár'ciertas partidas como la de pasajes internacionales, y la 2303, 
-,.;;_:_: -~-~-~~-~:_,ff >-T -"¿.)f;;~_:;o,~~'~,/~-~~~·-_> ,. , • 

·: Utenslllos para alill)entl~ión;:que"ie incremento de s12,000.oo a $82,201.87; con respecto a esta 

Últi.,.;~ partld'a';~·ncl'~s'f~ctible qu1i' una Dirección especializada en Bancos pueda ejercer tantos 

' .'recursos :~~<~i~~t''r\J~;~, por· lo· que se propone reducir los montos a la misma y de ser posible, 
-··- • '>' --,-- -- , •• __ ,. -.",;; __ .-.>" ·- ,. -

· ellmlna~~\j~ ci~rtas ~~p~ndenclas para si evitar gastos Infructuosos en el futuro~ aunado a ello, en 
'-, , .. ~-- ·;; 

... ~rE!supÜestaron·s.1ss,soo.oo, no obstante, se redujo y se ejercieron recursos por $1,989.50, por lo 

·:.:que E!s .u!'a· ~uestra más de la forma en que se utiliza el dinero de los mexicanos, es por ello 

·riuest~ preo~upaclón por la forma en que los recursos de la APF son utilizados y para combatir la 
-~~>;=·o-~ ___ ..o. •_:-_,__.o.o__-,~_:_. __ 

pobreza y. retrazo de más de la mitad de los habitantes del país no se deben reducir rubros como 

. en proyectos"cie· desarrollo social como se viene haciendo, más sin embargo, reducir el gasto 

' corrle~te dé .la adml~l~tra~lón y seguir con las polltlcas de austeridad. 
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Reducciones a oartldas Incrementos a oaridas 
2103 2204 
2206 2303 
3504 2505 
3505 2506 
3604 3305 

3407 
3410 
3413 
3502 
3819 

Mi enfoque se dirigirá principalmente al derroche de recursos en las partidas 3881, 3813, 

3817, 3619 y 3821; es importante mencionar que las primeras cuatro partidas se orientan 

prlnclpalmente al gasto que se refiere a comisiones en el Interior y extranjero. 

En lo que respecta a las partidas 3811 y 381, la DGEB, ejerció $254,319.75 durante el 

ejercicio 2001, por lo que destinaron $94,453.68 al concepto de Comisiones Nacionales de 

diversos funcionarios de la Dirección, dicha cifra representa el 37.14 por ciento del total de la suma 

de las dos partidas, los gastos se dividieron en $33,043.02 en. vi!Ítlcos y $61,410.66en pasajes; las 

comisiones fueron 14 y se distribuyeron en :. Hermoslllo, Sono·ra, Acapulco Guerrero, 

Puebla, Puebla, Jalapa, Veracruz, Puerto · Vallarta, : J~lls.co, . Monterrey, NÜevo. León . y Tuxtla, 
.,.,.-

Gutiérrez; por último, las comisiones tuvieron varios· 'rn~tivos como el . de regular agentes 
_-.-__ .·';_;-,_~::, 

económicos en las regiones en comento. 

En las partidas 3813 y 3819 s:e ej~rci~ron$9~1'.:~8.a9, divididos en. $53.2,349.74 y 

$449,338.6519 respectivamente; du~nte·~,'~~~1·~~ Ue~~ro~ a.6~b~ 34,c~;;ls,l~nes· ~j extranjero,. a. 

paises como Canadá, Francia; Japón, Ho~g K~cri9; c~i'na/ R~sÍ~;' urí:igúa'y; Pérú, E~Í¡,¡d~s Unidos, 

Venezuela, Suiza, Bolivia, RepÓbllca ~~iTiinlca~J. fN~~v.; ;;-~~nda, 'Pan~rria' 'y Ct1n~: co~ motivos 

como el de Cajas de ~~orro e~'ca~~~á:'1~~d'~ri J~p~r,'y Conferencias de ta o.c.o:e./en Parls y 

Estados.Unidos. La impcil'tincia'e'.~~~Úesircl análisis no deriva en la cantidad de paises.que fueron 

:,¡;lsitad¿;:··~~~~¡¡,· ;~baig;;,' ~bs l!~focarenios principalmente a los resultados obtenidos durante 
~-~~--"~;, __ , ' .· ._,' _., ' .. ""-.,-

é:Jichopérroéfo Y-iacantidaí:i en~,¡;;~ de pésos destinada a ese rubro. 
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' . .. .' , . 
. -· _. - -- - - - ·- -

. ,_-._· -··- --- . -·-- ·•- .. - - --

Por otra parte, corno sabemos, lá reunión d~ la APEC acontécló dúiante los llltlmos meses 

de 2002 en núe~tro pals; 'co~ e11ri'; se lograron e~table~er meca~'¡~¡:,.;.;~: y ~cuerdos multilaterales 
• "• • • • • • ' _,_ - O ••;,,•-,•••• •• ••••••.-,• •••••••••••·•.-•'••;:\"e•• ••-

benefii:I~ran'·.a.1a'pobláción mexicana, sin ·ambargo;'.la•DGEB,no aporto mucho para la 

;,re~lizaclc'.>n _de_d_lcho evento, ademés, el costo ben~ficlo pa~a el pals y población resulta negativo, 

p~r 16 qu~ 1á -~a~tidad gá~tada para esas ~omlslone~ f1;1e muy ~l;a y los beneficios para la población 

han •sido nulos hasta el momento; por otra parte, la cantidad de casi un millón de pesos, es 

demasiado exagerada toda vez que vivimos en épocas de austeridad presupuesta!, dado que es 

Incongruente gastar esa cantidad tan sólo en ese rubro, siendo que existen más de 1 O millones de 

mexicanos que se encuentran en pobreza extrema. 

En la llltlma partida en estudio, la 3821 se. autorizaron $228,400.00 y se ejercieron 

$83,685.48, si tomamos en cuenta lo mencionado anteriormente, el Director General de Economla 

Bancaria gastó una cantidad que se equipara con un· suéldo de un trabajador con nivel operativo 

durante un ano; eso quiere decir que la presente Administración sigue cometiendo los mismos 

errores que la anterior; se gasta en comidas. pero no se reactiva la economfa por medio de nuevas -­

plazas que pueden generar un consumo, que aunque es. muy peque no, podrla ser más fructuoso 

darle la oportunidad a una persona que a los restaurantes en los que el Director General se 

alimenta frecuentemente; si seguimos con el mismo supuesto que en un principio, en la APF se 

cuenta con m.ás de 100 plazas de nivel de Dirección General, si se destin~n aproximadamente 800 

mil pesos al gasto de comidas en restaurantes de lujo anualmente, se está dejando de canalizar 

recursos a más de 100 familias en el Distrito Federal, sólo por darles de comer a los directivos de 

la APF; por otra parte, ese capital, si se destinaré a un municipio de Oaxaca y Guerrero, podrla 

beneficiar a más familias que en el D.F. y alln más, se podrla remodelar alguna escuela u hospital 

anualmente sin tener que recurrir a recursos provenientes del Ramo 33 y no causarla estragos en 

los presupuestos municipales; además el efecto multiplicador en los municipios arrojarla més 

• empleos al contratar personal para las remodelaclones, alln a pesar de que el empleo serla 

temporal, y estos lo gastarlan en consumos dentro del municipio que activarla el consumo Interno y 

asl sucesivamente. 
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Propuesta: 

Para finalizar el análisis del presupuesto de ta DGEB al cierre·d_el ejercicio presupuesta! 2001, a 

continuación presento las siguientes reducciones a partidas: 

2103: Material Didáctico. 

Esta partida contempla articulas como: ábaco, alfiler, artículos para setlalaclón, borrador, 

letras de unicei, Diario Oficial de la Federación, periódicos, etc.; la DGEB es una entidad 

encargada de regular los principales agentes económicos que se relacionan con el sistema 

financiero, principalmente los bancos, por lo que los articulas arriba mencionados no deben ser 

utilizados para el funcionamiento de la misma; sin embargo, las autoridades presupuestaron 

inicialmente un monto por la cantidad de $63,200.00, aunque se hicieron modificaciones y los 

recursos se canalizaron a otros rubros; por otra parte, las autoridades como la Dirección General 

de Programación, Organización y Presupuesto, asl como la Oficlalla Mayor de la dependencia; no 

están concientes de que los recursos canalizados_.ª la ·¡,a~lda, son, re~u.rsos que no se podrlan, 

justificar, dadas las actividades de la dlreccló'n;. por 1ci que la mala presupuestaé:lón es'iatel1te en 

todas las áreas encargadas para le--· presLipue·staCion~ '~"~~l~do-_"eÍ-~ GOb1e·:~o.'.f~edéra1; ·por.. lo qUe la 

mala designación de los recursos. en :ésfu 'pa~ida. ~;·~J~d~ :so1~6i~n~r;~~~;;;o' a que. existen 
,,--; : >; !~.<~, . .!. '~·-,.:~ ·-.:~.=' . ,f;';'{~ .. · .... ~ -~~- • . 

diversos medios que pueden cumplir con el objetivó' de, los inai(!iÍales' utllizad_os~'en es.ta partida; 

ejemplo de ello son los periódicos; toda vez que, los'rií\leÍe;;'.~"·J~~bdlrección hasta Director 

General cuentan con el ~ervlclo de lntern~t. por lo que la ;.,,a~~;i.;•·~~ ;¿s:~;a;iÓ~·~el p~ls ~e pueden 

consultar por esa vra. 

Pto, Autorizado Pto. Modificado Pto, Ejercido Propuesta 

$63,200.00 $0.00 $0.00 $0.00 

2303: Utensilios para el Servicio de Alimentaclón . 

. Los. 'productos representativos de esta partida son básicamente azucarera, taza, plato 

, :.vaso_; etcétera, y para el ejercicio en estudio, se destinaron $82,201.87, por lo que se considera un 

derroche 'de capital Improductivo, por lo que propongo que sólo se canalicen recursos por $500.00 

~~~~lmente, to~a vez que la depreciación de los articulas es mlnlma; con ello, se pudieron haber 
'·.''.. ' "'. 

generado economías por más de ochenta mil pesos en ese año. 
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Pto. Autorizado Pto. Modificado Pto. Ejercido Propuesta 

$12,800.00 $84,154.58 $82,201.87 $500.00 

2403: Materiales Complementarlos 

Básicamente, en este apartado se encuentran artlculos de lujo como alfombras, cortinas, flores, 

macetas, persianas, plantas de ornato, espejos, por mencionar sólo algunos. 

Pto. Autorizado Pto. Modificado 

$155,600.00 $1,989.50 

Pto. Ejercido 

$1,989.50 

Propuesta 

$2,000.00 

Después de observar el cuadro anterior, se puede Identificar el derroche de recursos que la 

DGEB deseó hacer durante ese ano al presupuestar una cantidad equivalente al costo de una casa 

modesta en la Ciudad de México, por ello, se propone que esta partida, conjuntada con algunas 

similares se centralicen y que los recursos sólo puedan ser ejercidos por autoridades como la 

Oficialla Mayor de cada dependencia; además, los funcionarios de las Oficlallas podrlan hacer 

visitas a los diferentes Inmuebles de la Secretarla o Dependencia se ubique, con ello, hacer una 

evaluación de los artlculos que necesiten ser reparados o reemplazados en su caso y hacer las 

transferencias necesarias. 

3503: Mantenimiento y conservación do maquinaria y equipo. 

Pta. Autorizado Pto. Modificado Pto. Ejercido Propuesta 

'' $168,400.00 $128,400.00 $124,295.11 $50,000.00 

··Con. las. adecuaciones y reducciones que ya se han hecho a lo largo del presente, sólo resta 

comentar que los recursos ejercidos han sido muy altos y si consideramos la forma en que se 

.utlli~·~~.Jos' automóviles de la DGEB, puedo comentar que generalmente los vehlculos son 

~tillzados para asuntos personales por parte de los funcionarios. 
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Por otra parte, también se plantea que sol~ el Director General de cada dependencia cuente con 

chofer, ·y con ello, se lograrán de derrochar tantos recursos en aspectos como et presente. . . . ' . ; . . . . . . . . 

3811: Pasajes Nacionales para Servidores Públicos en el desempeño de sus comisiones y 
. . 

funciones oficiales. 

En esta partida como ·ya comente,. se destinan los recursos para transportación de 

funcionarios a las diversas partes de la r13públlca y aunado a ello, también se destinan recursos a 

los mensajeros de las Direcciones Gen13rales; .dicho rubro constó de 300 pesos mensuales para 

cada trabajador durante el ano en estudio, por lo que sí la DGEB. cuenta con 34 mensajeros, 

tenemos un presupuesto ejercido de $122,4ÍMJ.oo· dur~nte .;·1 ejerciéio fis6a1; por lo que se propone 

que se destinen sólo recursos para 1 O men~ajer~s du.~nt~ un ~~~· t~claVe~ q~.; g.;neralmente los 

mensajeros acuden a sitios similares, por loq~.;,~\ó~~:~~~e~to~e Re~urs~~ Materiales deberá ,.·,: 
. solicitar a las Direcciones la documentación' a· entregar un dia antes .de enviarla, para asi poder 

enviar a un mensajero a cada lugar de entr~ga y c~~ ello •. la Dirección podrá gen·~~r.economla~ en 

ese rubro; por lo que se propone reducir al número de chóferes a 1 O, .cor(·~·ll·~ .se·= .;¡ercerán 

recursos por sólo $36,000.00, por lo que la economla generada ascenderá a $86,400 .. 0o; aunado a 

ello, los pasajes a la república serán restringidos a $50,000.00 anualmente; es importante senalar 

que en caso necesario de sobrepasar los recursos anuales, se podrán pedir aumentos en la 

partida, sólo cuando se justifique la necesidad de la comisión; por ende, se podrán ahorrar 

$134,692.66. 

Pto. Autorizado Pto. Modificado Pto. Ejercido Propuesta 

. $345,200.00 $220,692.66 $220,692.66 $86,000.00 

381.~:.Pasajes Internacionales para Servidores Públicos en el desempeño de comisiones y 

·funciones oficiales. 

·Durante el ano 2001, se elaboraron comisiones a Canadá, Europa, Estados Unidos, 

·. etcétera, .por un monto de $532,349.74 con lo que representa el 26.38 por ciento del total del 

· presupuesto ejercido en la DGEB; por lo que a nuestra consideración es un monto muy alto, 
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- ' .,_ - . . 
··tor.ian~oen cu~~ta que'elb~nefi~¡()que trajeron. la~cómislones.al país fueron caslnulos; es por 

. ·euo· que proponernos, al Igual· que en .la partíil<:i de gásto antérior;. reduí:ir las ·comisiones a 10 
. - . . - .,., - - .. -, .- . ·~' - -· ·- __ , - . .. - ··- ¡ ·:; ~~ . ... •... ·: ., -- . ·,, - . . .. - . ' . . . -

'duraníe un ejeréicio fiscal, con i.in morito no superior a los $foó,cicici:oo; $10,000.00 por comisión, 
: - . . - .. ,•' - • ' . .~-- . - ' ., . . ' ·. -~'. ::::- ·.'.: <:.;' . . ' . 

. . po~ lo. que se se11e~':la~ ahorro.s p~r más ~e $400,000.°:o; y en c.~.so de que .se requieran más 

. · ; ; refurs~~:·;:l~.~~fa~1.~~;~~~~~~)H~:l~·é:~~I~)¿~· if f;~ ~~-~~d~.r:EOf·pr~é~~~ y beneficios que 

• traiga· la 'visita en el extranjero;• por IÓ. que. las autoridades correspondientes deberán evaluarla y en 
" . _.··,·,_:_:.~:,~.- -": ~\ '~- ;,).,/~:-- --~·;>~-;'.;:. ~·:·- ,';' <:.-·~ .. :~~:~~~-, .~. •'."~: ~·". ~~~- _.:\''._i~<~-:<:·:_':-: .:,~-~·_'.¡~/k~~:_·,. ~)·~< :· .. . :_ "·_ 
''·;····:caso .de que s~~ Uf! b~neficlo pa~. I~ sociedad,'se·~.od~n. otorgar los recursos necesarios para que 

···s~~f~~i&~ .. ~ i · ''" C~ :.'.) ' · ' s · .;; ' · 
,,; '>: ·: ·;::~·~·-_,;:-.-.~~ ~:-: 

•·, 6~fio·~~T~rj~r~~t;~~~'i1~~··;~;·9'~std;1ílñ'a'é:~=~~~~~Z~~~slvos en la partida en estudio y 
- •; •••• ; ! '"•~r~';,'.;·,; ~-, .. ,~ ; ;.'"-'.-",_ 

se. comenzarán ··a ge'rierar lniportarites. econ~nilas ·.que. beneficiaran directamente a la 

· ~~ti1a<:10~:< • ··· ' · .·' · · ': '>;ú. ,,,·: ';) · ;,,, ., ' ~: · 
. ~ - , .. ·,·, ·:-.,._.:-:-: .. :,'_:.: .. :''. ,,;; -'.< •• , )·~· •_;e 

· Pta. Autorizad.; :--Pto: Modlflé~do ; ' . ~t~; i:1~i~1~~ ·.·• •• Propuesta 

$547,300.00 <($5:33;354;1:! \ .. ·· .·· _ . $532;34ú4 s100,ooo.oo 
"• '~ ~,:.;:_'.-'.';':.'·,' -~',,,;_,O_, •.'e~:,/:._~.;,_;::,:,'; ':_'• - ·':._"·~~~:· 

'''...::" 

- .3817: Viáticos Nacionales para $(>'.,;Id~~~;. Públicos en el desempel\o de comisiones y 
,.~ . , . -~- -

fu~~ídn~s oficiales; .. 

- : En lo-qu~. respecia a este rubro; se canalizarán recursos por sólo $50,000.00, toda vez que 

las comisiones . sé reducirán y sólo' se podrán efectuar las de ~ayor relevancia, por lo que se 

destinarán entre $2,000.00 y $3,000.00 para cada comisión, toda vez que si revisamos las tarifas 

hoteleras y en los restaurantes y aunado a ello, las polllicas de austeridad, creemos suficiente el 

capital otorgado; con ello, se. reducirá el presupuesto a $50,000.00 anualmente. 

Es Importante mencionar que durante el ejercicio fiscal en comento, la DGEB no sobrepasó el 

limite; no obstante, la lllala planeaclón ·de.·¡ª. dlrecciÓn en lo respecto a sus comisiones para ese 

ano, hicieron que sé presupuestarán $130,500.00, por. lo que se propone que cada inicio del 

proceso de presupuestaclón todos .. los ..funcl~~~rlos encargados del manejo de la dirección se 

reúnan para sí prográm~/.ius vi~ita~ y ~oA ~110 riiejoi..rfa tonT1acie presupuestar. 
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3819: Viáticos Internacionales para Servidores Públicos en el desempeño de comisiones y 

funciones oficiales. 

Durante el 2002, esta partida ejerció $449,336.65, cifra que representa el 22.27 por ciento 

del total del presupuesto y si se suman las recursos ejercidos en la parida de Pasajes 

Internacionales, resulta 46.65 del total del presupuesto de la DGEB, por lo que se necesita 

maximizar y reducir esos recursos que podrlan destinarse a programas más relevanles y con ello, 

el costo beneficio serla mucho mejor ql.Íe eicosto que producen las visitas al extranjero;· por io que 

se propone que e destinen sólo $100,000.00 anualmente para el rubro y con ello, se ah.orrarián 

$349,336.65; por otra parte, en caso de necesitar más recursos se podrla hacer como en l~s casos 

de las partidas anteriores. 

Pto. Autorizado Pto. Modificado Pto. Ejercido Propuesta 

$376,900.00 $499,900.00 $449,336.65 $100,000.00 

_3821: Gasto.s para ta Alimentación de Servidores Públicos de Mando 

Co~o ya se comento con anterioridad, esta partida cuenta con gastos infructuosos y que 

no benefician a la sociedad, por tal motivo, se propone se hagan reducciones a la misma y con 

.'. elio,_ lograr generar más ahorros que beneficien a la sociedad: 

Pto. Modificado Pto. Ejercido Propuesta 

$63,665.46 $63.665.46 $36.000.00 

Dadas las reducciones presentadas en nuestra propuesta, se lograron generar economlas 
-. ' . ·: : -; ~.' "'. ·_ :· 
--por$1,119,000.00, con lo que el presupuesto de la OGEB se reducirla de $2,679,417.55 a tan sólo 

, __ , .• _,., _____ ,,._,,un lo.a_nterlor, _se_ha logrado,démostrar de manera emplrlca que los presupuestos de 

dé~er1d~n61as def G6bJ~¡~c; tF~d~;.al ~ueden contar con menores recursos que Jos 
- ' - .. _, ' ' ' ., ••• • • • - - ; • -· ~ ··(, • 1 "' ., 

. presentes, tod'á vez' que' fa' maycirrá' de fas -reducciones presentadas en nuestra propuesta, no 
'. .·.: '.'-:_ .. !·' ;- ~ - . > 

afectan el bueri fun_cicÍnamfe_nto. de ·_¡a Dlrec~lón General, ya que fa mayorfa de las reducciones se 
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aplicaron a ciertos artículos Innecesarios, además, considero que las reducciones que sufrieron las 

partidas encargadas de las comisiones nacionales e internacionales, no afectarán el objetivo y 

meta de nuestra Dirección, dado que ésta última, sólo se encarga de regular y supervisar agentes 

económicos como los bancos, y, aunado a ello, la mayoría de los grupos financieros se encuentran 

establecidos en la Ciudad de México, por lo que creo conveniente que con la cantidad de recursos 

propuesta para las comisiones es suficiente. 

Por último, retomaré el primer supuesto que manejo en este subcapltulo; en la 

Administración Pública se encuentran 16 Secretarías de Estado, cada una con dos Subsecretarías 

y cuatro Direcciones Generales; entonces, en todo el Gobierno Federal se cuenta con 126 

Direcciones Generales aproximadamente, es Importante mencionar que esta última cifra es muy 

reducida, este proyecto desea ser de estimación baja y con ello, mostrar que el país podría trabajar 

de la misma forma, sólo que sin menos recursos; por lo que si se hicieran las reducciones a todas 

las Direcciones Generales a las que se destinan presupuestos federales, se podrían generar 

economlas por más de $126,000,000.00, (ciento veintiocho mlllones de pesos). anualmente en el 

gasto corriente del PEF; por lo que si se suma lo que se le redujo a los sueldos y salarlos de 

funcionarios públicos que asciende a $1,600,000,000.00, (mil ciento ochenta millones de pesos). 

nos resulta una cifra de $1,828,000.00, (mil ochocientos veintiocho ocho millones de. pesos); cifra 

que representa el 0.0050 por ciento del PIB20
• 

Para continuar con nuestro análisis del seguimiento al presupuesto de nuestra Dirección 

General de Economía Bancaria, doy Inicio al estudio del presupuesto correspondiente al ejercicio 

fiscal de 2002 con la finalidad de que nuestro estudio tenga más validez y con ello, demostrar que 

no ha existido cambio alguno desde que la nueva administración federal tomó el puesto; aunado a 

ello, lo que se desea en ésta segunda parte, es explicar la forma en que los recursos provenientes 

de los mexicanos se han seguido canalizando en su mayorla al capitulo 3000, Servicios Generales, 

y como se observó en el pasado análisis, no es factible para la sociedad mexicana el continuar 

ejerciendo tantos recursos en dicho capitulo del Clasificador por Objeto del Gasto; por lo que a 

continuación presento el siguiente cuadro, que contiene Información al cierre de 2002, del 

presupuesto de la Dirección General de Economfa Bancaria. 

20 PIS = $5,952,301 miles de millones de pesos al cierre del primer semestre de 2002. 
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DIRECCIÓN GENERAL DE ECONOMIA BANCARIA · · . .¡·• , 

. PRESUPUESTO 2002 

2101 131,700.0 157,309.2 
2102 13,100.0 37,207.54 
2105 61,600.0 16,534.92 
2106 76,700.0 114,921.27 
2107 15,600.0 7,177.7 
2204 76,000.0 99,604.72 
2206 6,600.0 29,996.17 
2301 39,700.0 12,795.74 
2302 20,300.0 71,321.4 
2303 13,300.0 9,192.3 
2401 21,200.0 3,320.21 
2402 16,500.0 924.4 
2403 60,300.0 4,060.1 
2404 24,500.0 14,065.1 
2504 1,900.0 966.4 
2505 900.0 2,932.5 
2506 2,600.0 o.o 
2603 2,300.0 1,500.17 
2604 2,700.0 1600.21 
2701 8,900.0 ti19.0 
2702 5,400.0 6,323.0 

TOTAL:· CAP; 2000 . $621 300.0 $594 594.3 
3403 O.O 49,785.5 
3305 8,700.0 375.1 
3407 8,600.0 5,064.0 
3410 5,600.0 1,188.8 
3413 10,600.0 15,463.9 
3501 27,300.0 10,131.5 
3502 8,000.0 o.o 
3503 O.O 2,760.5 ......-) 
3504 34,100.0 1,610.0 ....., 
3505 7,600.0 1,725.0 ~.-, 

3506 175,400.0 150,166.2 
3604 3,200.0 O.O 
3808 o.o 129,102.0 
3811 297,000.0 23,355.3 
3813 531,600.0 443,004.6 
3817 101,900.0 18,563.6 
3819 447,900.0 609,442.62 
3821 173,900.0 46,625.5 

•TOTAL~Cí11.P.i•3000' ;+,•fS1i8~1'Boo;ó ~tt'f.iltS'l'S10'S8't:ll 
7502 o.o 
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: ' 

El presupuesto ejercido en,el' 200:ifue e,n 'términos nominales menor en comparación que 

, el _de 2001 en- $557,645.03; no obstáríte.:E!n-E!I pres~puesto 2002 se continuaron con tendencias 

~imliares al presupuesto anterior; eje~p-lo- 'de;~iío 'fueron los recursos destinados en e_I caplt~lo 
3000, dado que se destinó el 71 por ciento del total de presupuesto y aunado, a ello, las, partidas -

más beneficiadas fueron como, en el,~nt~rl~;\a 3813 y 3819, con un presupuesto ejercido por 

$1,052,447.42, representando casi un 50 por ciento del total del presupuesto de la DGEB para el 

ejercicio en estudio. 

PRESUPUESTO DGEB 2002 

1% 

O Capitulo 3QQ0 11

1 

1•capllulo 20001
1
· 

1 

O Capitulo 7000 ji 

Fuente elaboración propia con dalos de 1:::-:os de una ¡ 
~~~rnJ~IM;ic.I !jUOO/llJlllcl\ldl 

Es Importante mencionar que generalmente en la dependencia a la que la DGEB 

pertenece, su gasto corriente se enfoca y se destina en un porcentaje muy alto a las comisiones 

- dentro del pals y en el extranjero por parte de los funcionarios de la misma, y si se hace un 

recuento de los beneficios que ha traldo a la economla dicha dependencia, nos podremos dar 

cúenta qu~ pri~éipalmente la~ c.;mlslones han sido para beneficios Individuales y de placer para 

'l~s,''misrnos, p~r, l.; que" se propone, h-acer un, estudio arduo al respecto y reducir todo gasto al 

'~~~lmo para as; e~tcindes'co~e~~~~ can uría cultura dentro del Gobierno Federal de la austeridad, 

e : ~o~ lo '3~~erior0 ~e pod~fa rri~j~;;;/it,á~ la- situación de muchos mexicanos sin hacer recortes a los 

" programas sociales que genera,lmente ,son los primeros en recortarles los recursos, y si ocupar de 

'_mejor manera los recursos que se canalizan a las entidades administrativas en el gobierno federal. 
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Recursos ejercidos 2002 

1,500,000.00 

3613 y 3819 

500,000.00 

Fuente: elaboración propia con dalos de tomados de una dcpendenaa gubernamenlal. 

;. •Total PTO 20021' 
CTotal3000 

1•3813 

'•3819 1 
!•3813 y 3~19_. -

____ __J 

Como se puede observar en la gráfica, el gasto efectuado en las partidas 3813 y 19, 

representa el 70 por ciento del total del gasto de los recursos ejercidos en el capitulo 3000;_ con 

ello, se demuestra una vez más que los recursos que se destinan a las dependencias del gobierno 

, Federa_I son gastados de forma Irracional, toda vez que la situación económlcaa~tuat ¡,'i:,·j,ermite 

derrochar tantos recursos en sólo viajes sin que beneficie al enlomo econÓmlcÓ .·ñaclan'a1 •. 

Por otra parte, dentro del presupuesto ejercidÓ 2002 ';e o.bse'rva que existieron cambios 

··sÍgnlfi~tlvos: con respecto al del presupÚest.; anterior;'. ejemple:; :de;euc:;'fueron .las partidas 2105, 

- .. 2303~35Ó:i, 3611 ya817; dado lo anter;CÍr,in~~;t~ ~;~~(.{.~ia~~2~· .j'¡' pre~~·pues;o pasado se observa 
". '.... '., • '' .·. ••", .: . .',"~ v';.: '-'.',:,:• :;,, /,)t'•<, .-,y~_',_';"''•••;",_¡''¡,-,,,-•:•,"•; 

faclibÍe, toda,vez que en .l~s partid.,-s 3S11 y 36.17_s;,; obsérvan· reducciones y se logró a su vez, 
' •••• - ': ,_ •• -. -·.' '. • - , "<: ·:·. , .. <· ......... -.;. _)," -, ,, .. , '_,_ ··.:. ·' ·"·- ~- -•'. - -.. -

·.:¡,•o c."., .. ' " •. ~ ~o'.o, _';e'~: .. ', 
- .,_. 

·<:·.::.:; _~:·i :~-:~:_",":' '«,·:: :, . (:_ .. ' 
- - > "·-·->~· - .-.:. -'_-.~-:-.>,:··--

Por ÍÍilimo,'. se obser\Ían otras partidas 'que no. apareclan en el presupuesto 2001 como lo 
- -·. '· - ..... · .... '; . ·-· .,, '··- ~.':,,·:~: ::··-:;' .. ' ._., , :., '.'~-··. ·- " .. · .. _· , 

la 2504, 3403, 3506; 3808 y 7502; 'es l_Ínportante m~nclonar el Incremento que sufrió la partida 

3619, por más de $150,000.~o;,: qlle.i rep~e-senta tan· sólo esa partida un presupuesto de 

$609,442.62, por lo que propongci st;Í tri,¡'.¡~~.l~s ;;,¡s;;,ás medidas que en el caso anterior. 
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··"">" i·· DGEB DGEB. > .. ·· 
fÍPRESUPUESTO 2001 PRESUPUESTO 2002 . 
~,<_-.:-':'.:·;···ACUMULADO . ACUMULADO 
;t'«''"·''"·· . EJERCIDO . ~EJÉRCIDé>; 
P,ARTIDA ENERO/DÍCIE PARTID~ ENERO/DICIE 
J';f~¡'.~_'i,',;~ MBRE . MBRE 

101 
102 
103 
105 
106 
107 
204 
206 
301 
302 
303 

505 
506 
603 
604 
701 
702 

·oi:AL . 
AP. 2000 

220,692.6 
532,349.74 

33,627.0 
. 449;336.6 

821.00 63,685.4 

· Incremento~ 
Decremento 

Fuente: elaboración propia. 

157.309.2 
37,207.54 

18,534.92 
114,921.27 

7,177.7 
99,604.72 
29,998.1 
12,795.74 
71,321.4 

9,192.3 
3,320.21 

924.44 
4,060.1 

14,085.1 
966.4 

2,932.5 
o.o 

1.500.1 
1800.21 

INCREMENTOS 
..: . Y_ . • 
DECREMENTOS 

. 2001 
~ : _,.. , 

-42,306.02 
31,062.34 

7,177.75 
10,243.61 
29,996.17 

-24,516.72 
39,113.11 

-73,009.5 
-2,592.12 
-6,032.45 
2,070.6 

-7,518.73 
966.40 

2,867.4 
-2,625.96 

71.44 
103.51 

-.>,!11:.!.:.U 
1.022.15 

~ 
>o 
t""""' ~ t"-· 

=- '"""' cr.i 

t'":"t c:r.I 
~ 
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-:- -· :, ~ - _.· -.-·_·_,,, .- ·_-,: -;~~ - -. ;- ' . :- - ~~' ._-._.'__ .. _ 

En lo que respecta a las. nuevas partidas en_ el p;esupuesto 2002 de. ia DGEB, I~ p~rtlda 
3506; que 'se refieré al mantenlm-lento y conservación 'deÍlehlculos _terrestres;·aéréos, m_arltimos, -

-, .',o .,,..- -

iacustrés y .fluvlalés;, fueun·a de las más 'representativas con un monto ejerCido dé $150,166:29. ·-
. . .. ' ,.,.· . ;·~ '·'.- -, ,,· ·:'.'.'---".'~.\' .;_1 __ :<: ,._-1-.-.·~ ;'.>::/.'-e,-•. ~.-._·. 

durante el ml~m.o al\o; sin embargo,sl .. retomamos las propuestas ant~rlore~· báslca.~ente la que 

~~~lic~ q~é ~era m~s económi~o que sólo el Dlrect~r Gener~i-cÍé c~da ~~~;~~~n~~,·~~~'e1 ú'.nfco en· 

contar con chofer, con ello, todos los automóviles con• los · qÜ~ ~é:~ü~!.;;e~~~'.1~~~~;'1~ ~~ÉB 
. - , : .. _., ' ·,~-'; .. ,-, .. :-_·: ~~-~ '!,: -:--~::·::·:~ ;-_.,, :'-':.:\ ~;-~-.::-~;::;·¡~_.:: ;· ' .. ::-';·-. 

desaparecerían y con ellos, los gastos en la partida en estúdio; .. porJo-·qué'sólo:.-se efectuarían· 
; . .· - '"'~· ::~·- '." ; ' . .. ,. -. 

gastos por montos mlnlmos a $20,000.00, toda vez que al auto se le éiéctlla~ -de· Ün-o a dos 

servicios por aiio en condiciones normales. 

-.- . ' 

Por otra parte, la partida 7502, gastos por: se~l~Í!'~ '.:-d~ tras·l~do - a p~'rsonas, - es 

Injustificable, y además, se ejercieron recursos por, $16;193.35, con'. I~ que demostramos 

nuevamente que la Administración Públfea. Federal.ha· h~ch~ -~~I u~~-d-E!· 1os· recursos· de los 

mexicanos como desd~ha~E!;o anos.' • • - , -· .:e::--~-·. :;__ : . .... :: 

;. - Por último, •. ha~lendo r~fer~~~iá'a las -~;'¿~¿~~t~~"~n-~p~~~l;ue~Z~~o1.• se observan 

. varias ~~rtidas en, las qué si se hicieron las 6orr~'éé1iínE!s ad~6u~d·;~ ;como a'~ las partidas 2303, en 
- : --.;~. (• ,. : 

)_,,~i1a ciú~ s610 se ejercieron ss, 192.30 en comparac1óri cori. e1 aíio ií~óxir'lio' ~~teriO'r que as~endló a 

·'\ :;~2.201:01; ··la 3503,. en la que sÓlo se. ejerC:ler~;7~~é~~~:o~- po?$2'.;ad:'55; ~¡;'la éual nuestra 

: propuesta fueron $50,000.00, lo que nos demüestia que esa partida pudiera desaparecer; en_ lo 
' - ' ' ·, '. ' ,_ ·: ' " . 

que se refiere a las partidas destinadas a'las"comlslones nacionales, 3811 y 3817, se hizo un 

~s~uerzo y sólo se ejercieron $41,9;9.1~; é~n lo·~~~ ~uestra propuesta se puede mejorar y reducir 

los recursos a la mitad. 

Desafortunada"!"~nte, que sufrieron las partidas mencionadas 

anteriormente, se justifican con los ln~rementos que sufrió la partida 3819 con $160, 104.17; por lo 
-------

que se recomienda que no se Incrementen partldas.·a menos que .se pueda justificar el gasto. 
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Resultados: 

El presupuesto 2002 fue menor que el 2001 ·en $678,586.06 en términos reales21
; sin 

, - . 
embargo, se siguen destinando , demasiados recursos al capUulo ·3000 y lo peor es que 

básicamente se enfocan a las p~rtldas .de comisiones. en el extranjero, por lo que la propuesta para 

el aná 2óo1,'tambléñ de.aplicará al présupuesió de1'2002,'con.ello;s'e'1ograrán reducir al máximo 
• ·~·- j_ -, ·.- ,e,- .-:~ .... ,.:. ,."""~ , :.~--·-- ,-- , , \; '>·' .. 

los recursos y se logrará ah.órrar. el millón .de pes?s conio. eri el presupuesto anterior, toda vez que 

r~dÜéi~~~ ~'$1o'o:~o~~bo ~;;;:;;l~~en'dl~ti~~ p~rtf~~s; ¡~~~~~~cl~ ~ci6~~mlzar:$B52,M7.42 tan 
:,,_: ' ~ ·;; ·,' .-- -i, . • ' • ' : ~~:_:/ '':: : - '.::'·. : -

·} :~~:_'.;:':. --_,, ,'·>'·"; "•\· .. -. 
_:~·v .. ··" -.. -. };:; _, .::_:·, -~::~,·-~;: -~>:-'" 

•.: ; Con lo jnii:~~.·s~.· •. ·.g·~~~~:n. los ·~Is;¡:,~~ $308,000,000.00,' (Íresclentos ocho rnlllones de 
. ·~.;:,:·;,_._,, :' 

pesos), que el ani:í'pasadél"'o .. aún más°;. por lo que uná de las' más.lmportanté
00

propÜés~s en el -·-- - - ... ·.-~.:-•:_:- - -- ·:.:.~ :~s~,---..-.-~ - .. -:-·· .. . , . - . --~·-; ',,,".-, -.-~-~">- .-

•presente proyecj~ eS, el de Canaliza/recu~sos por sólo $1,000,000.oo: (un' millón d~ p~so;), a Cada 

' u ni.dad adrtllnistratlva del ~.;~·~rnCi federal: c~n .1º. que' se reducirlan los ga~tos e~ ~1·~tir~ d~ gasio 

d~ c~~~¡ª ~orrié~tf! ci~1 9~¡;:;;~~:: ~~ 1'o~r~r1an • ;,,.~~lizar ~ás r;6Lr~~s ;. ~ni1~~~L~,~~~¿r~t1~as con . 
'' : :_"_:c:·-··:",.:_._ .. -~~f:, 'e?¿~; ,·.·;;«·' 

pr~blémas de salud, educaclónyempleo.' . ..• \'•, ··:' '" - - ,_ ' -
,-:-.'.'-:?/-.:: .,<.· .... :-.--~.---' .. ·.,_: -,,._:.:·-~-"-,,~ " ¡,-_.,, _ _:."·-'·~--~_-:._,·,· '·"j :.~:_· •• ·:>,-:-:-·' -:· :·;::>,_:. .- :_,' :~.; 1 :·-~.)-~~,-' ·'.::~ 

Por otra parte, he ob~ervado,qul3 ~(;,;an~Jc;i de¡ los·. recurso(f~éf~;.i;íes ~l~~E! .siendo 

manualmente, por lo que propongo s~ adq~le~~.~l~!~~~S-~J~·~_fl?~~n ¡~glll,~~-~l~~P,~§~~~~spor 
los que tienen que pasar, es decir,- ~u~ ~~~is~~;n~tlc~ d;;d~-q~;~:s~ ~h1f~t;;;:~·¡~~~e~~;~~; por la 

- ' - ' .. ,- - .. - ' ' . . '. .. ' ~. ·, - . ., . . . . . -
TESOFE, pasando por la Subsecretaria· de Egresos; en: algunos ".3so5; P()' las DGPOP's; hasta 

llegar a los ejecutores del gasto. · 

Propuestas: 

Después de h.aber elaborado los recortes presentados anteriormente al presupuesto de la 

Administración Pública Federal; las economlas generadas se destinarán a los proyectos que a 

continuación se detallan .. 

21 Inflación de 5.6 para 2002 según BANXICO. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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1.- Pavimentación, alcantarillado de calles y caminos rurales 

Objetivo 

Proveer de caminos pavimentados para ayudar al desarrollo económico social de las 

entidades más pobres del pais. 

Introducción 

Uno de los principales, programas que propongo en el presente trabajo consiste en la 

pavimentación ele las !:alfes y caminos, además d~ alcanti!rlllado ~e diversos municipios de la zona 

centro de la rep~blica; se sabe que en toda economla ,Y enlid~d ,ia mayor!~ de los re~ursos 
- -.- - ' .·· "" · . .' . ,_, __ .· 

materiales, humanos y financieros son escaso;;. por lo que el progra,ma ,tendrá que ser segmentado 

en un ai\o fiscal para cada municipio participante. 

Lo que planteo es que en cada efercicio fiscal se racionen recursos pertenecientes a la 

Administración Pública Federal, es decir, que del presupuesÍo, asignado,~ al, gasio corriente, se 

elaboren recortes a la hora de la asignación de recursos por la SHCP, y las economias resultantes 

se destinen a un Fideicomiso, integrado por el Gobierno Federal, Estatal y Municipal, o 

b~sicamente se transfiera del gasto corriente a gasto de cap!tal en cuenta corriente; se propone 

que la SHCP sea la representante del Gobierno Federal y que asigne Jos recursos directamente al 

municipio, por lo que los municipios tendrán que integrarse a una lista, la cual será procesada por 

el representante Estatal y éste último la entregará a la SHCP, además, todos los trámites se 

deberán elaborar durante el segundo semestre del ai\o fiscal para que cuando la Ley de Ingresos y 

el PEF sean aprobados, sólo se tengan que hacer las transferencias de capital correspondientes; 

para lo anterior se crearla una partida especial para dicho fideicomiso, y el proyecto de Inversión se 

comenzarla a más tardar a finales del mes de enero de cada año. 

De la Elaboraclón del Proyecto 

Durante el primer semestre de cada ejercicio fiscal, las autoridades municipales deberán 

llevar a cabo un estudio de su entidad principalmente referente a la obra pública de pavimentación 

y alcantarillado, asl, como caminos hacia las entidades más cercanas a su municipio con sus 
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respectivos presupúesfos; lo anterior debe de ~star· relacionado con alguna· ac;Ívi~ad eco~ómlca 
como el turis~o, agricultura, gariaderfay artesanf~;· COrl el prnpósito ·de 1.ncrein~ntar SLÍ. rama 

· . económ16a y a su ve~ da~ ~p~lones de caminos hacia 1á ~ntldad, y qu~ Ías clúd~d~s o ~ú~i~iplos 
' -. . -. . ,. ' ,. . . . . ' '. . .... ··>· .. ";:.'· ...... ;.·.·· ,:-· '. 

colindantes:cuenten.·can buenos e.aminas.para su Intercomunicación.e .lr¡tercamblo:deblenes y/o 

servicios; ¡,;.,.a Ío anierió~ el cabildo. del niunicipio deberá. integrar a la cóm.unldad del. municipio y 

\·/.: ,~ac:er; 1.1~ .pr,o~eso ·democrá.tlco .en· el. que ·todos los ciudadanos den sú opinión, si prefieren 

·pavlmentaclón ... da··.:,aues ¡,:desarrollo de sus caminos y que resulte ganadora la obra que 
·,.,,· .,: ' .· . 

proporcione mayores beneficios a la comunidad, por lo que durante ese semestre se elaborará 

dicho estudio y a votación se seleccionará el proyecto. 

Después de haber elegido la obra pública, el municipio deberá de enterar a las autoridades 

estatales de cuál es el proyecto que se propone para el municipio, para que en la última fase que 

será a finales del ejercicio fiscal, se entere a la SHCP del municipio y proyecto que desea participar 

en el programa; para cuando se apruebe el PEF del siguiente al\o fiscal, se comenzaráa.fo;mar'.e1 

grupo de trabajo de los municipios ganadores, el cual deberá de e.star .formado por autoridades del 
. ·~ - - - - . 

cabildo local y la sociedad; lo que se plantea, es que el Gobierno ~e0cle;ai' por.medio de. la SHCP 

aporte los recursos financieros y por ende los materiales, y el municipio los recursos humanos, 

antes de que se entregue el capital al municipio, éste último deberá·. de haber contemplado el . . 
capital a Invertir en la Inversión y además de haber contratado una ·companla de materiales de 

construcción más cercana al municipio para evitar altos costos de transporte, cabe sel\alar que la 

compallla encargada de proveer el material estará exenta de todos los Impuestos generados en la 

producción y distribución del material que se utilice en la obra e.amo Incentivo y ayuda del Gobierno 

Federal hacia la Industria; el siguiente paso, será el de crear un grupo que se encargue de proveer 

la mano de obra; esta misma otorgará personal del Gobierno del Municipio como lo son arquitectos 

e ingenieros, dicho personal sólo seguirá percibiendo. su mismo salarlo devengado por el Gobierno 

del Municipio sin recibir algún capital extra p~ra la.'6a~~dlnaciÓn de la obra. 
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Posteri~rmente, Ía misma gente que habita el municipio se ~ncargará.de llevar a cabo la -

construcción_ de la obra pública, sin recibir algún Incentivo monetario porparte del Fideicomiso, sólo 

los allnientcis respectivos a la jornada de trabajo; es Importante mencionar que los habitantes del . 
mun~cipl_o contribuirán con su mano de obra en los tiempos que ellos determinen y que todos sin 

•. ex~epcló~ deberán de cooperar. 

Por otra parte, es importante mencionar que mientras la obra esté en proceso de 

construcción, representantes del Gobierno Federal deberán hacer visitas frecuentes a los 

municipios que cuenten con obras públicas del Fideicomiso, dichas visitas se deberán de hacer 

cada mes, además de que el visitante elaborará una pequel'\a auditoria de lo que se está haciendo 

con el capital de la Inversión, y si éste visitante considera que el proyecto no ésta funcionando 

correctamente tendrá la autoridad de cancelar el proyecto y retirar los recursos correspondientes; 

en lo referente al capital, se creará una partida en la que la TESOFE por medio de la DGPIPS se 
·_, .·r,.'.'.,-•-:,.;,_.¡:,·< 

encargará de transferir los recursos mensualmente a la linea de crédito def municipio· con la 

finalidad de salvaguardar el capital a Invertir; lo anterior se llevará a "'.'¡,º sólo si, eL visitante d.el 

Gobierno Federal autoriza la continuidad del proyecto; dicho visitan!~ () ~ií'dltor deb~.:á;ci~ .;~tregar _ 

los informes pertinentes a los tres niveles federales y primordialmente a la SHCP para que se dé su 

visto bueno y continuar i;:on el proceso de construcción. Al término del proyecto, ~I municipio 

deberá enterar al Estado y Gobierno Federal del estado en que se finalizó la obra y en caso de no 

haberse culminado el proyecto, se harán los trámites pertinentes para que se continúe en el 

siguiente ano fiscal; es Importante mencionar que se tratará de terminar la obra en un solo ejercicio 

fiscal y_ si_ no.se cumple en dicho periodo, se elaborará un estudio para determinar si es pertinente 

·corit{mia'r.,ei_i el siguiente periodo, ó si el costo beneficio es mejor si se ayuda a otra entidad. 

· _Es:·:1mportante comentar, que para evitar costos infructuosos, no se fomentará la 

Ínf~.r~~ciÓ~ ---~n. medios de comunicación con costos tan altos como los son los comerciales en 

·'<te'l~~l~lón-- y radio como se ha acostumbrado por parte de la presente Administración Federal, lo 

que se propone, es que sólo se dé a conocer de los proyectos de Inversión en municipios, en los 

Informes de gobierno de los tres poderes federales. 
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De la calificación de los Municipios. 

Para poder participar en el proceso de calificación de los municipios, será necesario que 

los representanles de los tres entes, den su aprobación para asl evitar situaciones de favoritismos 

y compadrazgos; cabe sellalar que las tres entes son pollticamente autónomas en la toma de 

decisiones y que nada ni nadie tiene el poder de decisión por otra; los municipios candidatos para 

obtener la ayuda para construcción de obra pública, no deberán contar con ningún requisito 

alguno, más que el de tener un territorio, que no cuente con pavimento en un 50 por ciento o mas y 

lo más Importante será, la cooperación para la mano de obra por parte de los habitantes de la 

entidad, dado lo anterior, no existirá ningún impedimento ni trámites burocráticos durante el 

proceso de elecclón,.lo único que deberán proporcionar los municipios, será la mano de obra para 

la obra pública; las autoridades deberán tomar en cuenta factores de urbanización de Jos 

municipios a la hora de elegir los candidatos, los factores deberán ser: contar con una población de 

al menos cincuenta mil habitantes, la actividad económica donde labora la. mayor parte de. la 

población, (agricultura, pesca , ganaderla, artesanla, etc), con la Intención de Incrementar dicha 

rama económica Y. que obtenga beneficios a la población, asl como las poblaciones de Importancia _ 

económica para el pals, aledallas al municipio, además de que el proyecto de obra pública no 

deberá rebasar los 40 millones de pesos. 

Dados los factores de la elección, se llevará a cabo la obra de la siguiente manera: para 

. finales .del primer semestre de cada '.'llo, la SHCP deberá recibir la lista de municipios de cada 
- ' . -

Estado de la República, para. que posteriormente, se cite a· las tres partes integrantes del 

Fideicomiso, Y. de ahl se extralga11 los. municipios g¡¡nadores, ·con lo que los resultados se darán a 

conocer al mlsmo't1e1llp() qué-~(_PEF sea ~prob~d.o; c~be mencionar que si existen recortes al 
""'íC:_·· . 

. PEF, la suma otorgada'a'ios'm~nlcfpiÓs podr.~"ser menor o mayor según el caso, además de que 

~ic~a ayuda d~I C>C>bier~o Í=éJ~/a1 ~~-;~tal~e~te aje~~ de los presupuestos de los municipios, y no 
·,,,,_.-._. 

tl~ne ninguna relación :~on, l~s :oÍiraspúbllcas que se piensen hacer durante el mismo ejercicio 
- - ' -
· -· fisea1 del proyeéto 
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Resultados yBenenc1cis: 

En. I~ que 'se·r~fi~re a los resultados como lo comento anteriormente; se piensa dar a 
... -· _,-·,~:,·e·-'}.·.•·:¡/·~·,• . ' - " .- • .,- .. · - ' .' - . ·. . : . . : 

conocer a la socl.eda~.:sól~ en kÍs informes de gobierno de los tres poderes, con la finalidad de 

evitar costos ·da'. publicidad que no tienen nada. productivo y asl coadyuvar a la racionalidad de 

· • • ~~~~t~~~Vp§1ft1~asd~~qs9'.'d~~:;~~~~~~PªB:qu.~iºs resultados de los proy~ctos sean buenos. 

rx se ll~;an:na Cllbo dlv~rsas audlt:~las' por ~arte del Gobierno Federal, a las entidades en donde se 

·estén efectu_ando las obras,''además·sl los'resultados son los esperados se continuarán haciendo 

h~~ta que ~I pals cue~te con u·~~ b~~na lnf~~structura para el derrame económico de la propia 

nación. 

Éste proyecto de Inversión 'de Capital, ayudará a la población más necesitada del pals a 

que genere economías dentro de su reglón y para el fomento y desarrollo de una demanda interna 

de bienes y servicios propios de la sociedad del municipio; 'asl,'como, el comienzo de una 

integración con economías similares dentro la misma reglón; obte~le'nJ;;resultados satisfactorios 

para el desarrollo de la economfa nacfonal; además de fncenti~ar ·las"i::te,.,;ané!as Internas de la 

región, los habitantes también contarán con calles dlgri~s:::~~rSd6iri"o;·,1a.~ismfnuclón de 

enfermedades gastrointestinales al evitar que el lodo, tierra y. encharcamienio.édel ,agua fluvfal 

genere enfermedades que en ocasiones son letales para la p;,bl~cfón .. Por otra parte, se 

Incentivará a que diversas empresas o actividades económicas, que en ocasiones necesitan de 

buenos caminos, se establezcan en estas regiones y generen empleos, y a fa vez constituyan un 

pequei)o ciclo económico entre la población; además se evitará el encharcamiento de las calles y 

la Inundación de casas, que como en ciertas temporadas del ano ocurre en las partes menos 

urbanizadas del pafs; finalmente, se argumenta y se garantiza, que el buen uso de capital dentro 

de la administración federal, estatal y munlcfpal, generará mejores oportunidades para los más 

necesitados Y además Integrará a esa población, en el modelo económico capitalista globalizado, 

el cual se ha olvidado de los pobres. 
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""")_-, 

11.- Crear escuelas rurales que mejoren la calidad de vida de sus pobladores 

Introducción 

Desde hace ya varias décadas, uno de los principales problemas al que se ha enfrentado 

el Gobierno Federal, ha sido la incorporación de los habitanles de los municipios de la región del 

centro del pals, que en su mayorla son lndlgenas que hablan algún dialecto, según cifras del 

Censo de Población y Vivienda elaborado por el INEGI, en el ano 2000 .• el nueve por ciento. de la 

población total mexicana es lndlgena, y que de ellos más del ochenta por ciento .viven·en'í~ región 

en estudio, además, el cuarenta por ciento de los. Indígenas son an~lfabeta~. por eÍlo es Importante 

para nosotros que ese conjunto de mexicanos. cuenten . con. una escuela digna,. que los prepare 

para la vida futura e Incorpore al modeló e~orió~·ic~: ·. 
Do la Elaboración del Proyecto 

El proceso será llevado a cabo, de Igual forma que.en el.pro~~cto de pavimentación que se 

estudio anteriormente; durante el primer semestre de c~d~ ~J~~di~~o fiscal, repr~s~~tant~~ de' ta 

comunidad y del cabildo municipal, elaborarán un ~~t~dio de ~uá~tas ~,;'~u~la~ ~~e~;~ ~I ~~~iclplo 
'" - ·_ _:·' __ .... - ; ' .. ·: 

. y a qué distancia se sitúan, y en caso de que.la escuela.lllás_cercana se'encuentre·a més:de·s 

. kilómetros de distancia del municipio, se considerará como un · municipio sin escuela. propia, 

además, funcionarios del municipio, deberán levantar censos locales para que las estadlsticas de 

los pobladores del municipio que saben leer y ·escribir sean ~ás confiables; postenormente, se 

entregará al poder estatal, un Informe sobre la situación escolar en la que se encuentra el 

_municipio, por lo que para mediados del ejercicio fiscal, se entregará la propuesta de proyecto al 

poder Federal, y se . elaborará un consenso entre los tres niveles federales, para sacar los 

·• ,r~1unlclplos · gan.adores en dicho ano y cuando se apruebe el Presupuesto de Egresos de la 

'Federación; se den a conocer las entidades ganadoras del proyecto. 
.·.·:ce.-,_> --, 

De. la callflcacfón de los Municipios. 

Se lomarán en cuenta varios factores para la aprobación de Jos proyectos municipales, 

como la población total, asl como el Indice de analfabetismo e Indice de pobreza; a la hora de la 

evaluación de los proyectos, los tres niveles federales se reunirán y votaran para obtener a los 

municipios ganadores, además, la obra en la escuela no rebasará los 6 millones de pesos y no 

será mayor a 120 mil pesos por concepto de sueldos y salarlos anuales. 
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Proceso y Programas de enseñanzas en las nuevas escuelas municipales 

Después de dar a conocer los municipios ganadores a finales del ano, durante el mes de 

enero, se comenzará con los trámites correspondientes para las transferencias de capital a cada 

municipio; como en el proyecto pasado, se radicará el capital necesario mensualmente para la 

construcción de la escuela rural y para los sueldos y salarlos del personal de la escuela. 

En lo que respecta a los recursos materiales y financieros de la obra en la escuela, los 

aportará el Gobierno Federal y los recursos humanos la entidad municipal, por lo que funcionarios 

del cabildo, se encargarán del Ingeniero y arquitecto que lleven a cabo la coordinación de la obra, y 

los habitantes del municipio donarán la mano de obra para la construcción en sus tiempos libres; 

es Importante comentar, que los servicios prestados por los habitantes, no serán remunerados en 

ninguna forma monetaria, sólo se les otorgarán los alimentos correspondientes a la jornada de 

trabajo; la ubicación de la escuela deberá estar lo más céntrica posible para asl evitar que los 

estudiantes tengan que caminar varios kilómetros para arribar a la misma. 

Un factor Importante e Innovador en las nuevas escuelas. será el de los programas de 

estudio, debido a que casi el 50 por ciento de la población no habla español; para evitar problemas 

con los indlgenas en cuanto a lenguas. se propone que durante el primer semestre se comiencen 

las clases en su lengua, para que durante los siguientes semestres. se les enseñe el Idioma 

español, en éste ¡;ierlodo, se recomienda ensenar a leer. escribir, sumar, resta~, multiplicar, dividir y 

además, enseñarles un poco de historia de sus antepasados, dicha materia se deberá Impartir por 

una persona que habite el municipio y que cuente con amplios conocimientos de historia, esto será 

en el comienzo, para después enseñarles un poco de la historia mexicana contemporánea y de la 

Importancia de la Interconexión de las dos historias para asl hacerlos comprender que es vitalicio 

tanto para ellos como para la sociedad urbanizada convivir y entendernos mejor, con lo anterior se 

tratará de conjuntarlos con el actual modelo económico y que se sientan integrados con el nuevo 

México, 

Después de haber logrado que los lndlgenas sepan leer y escribir, se continuará la 

educación de los mismos, con materias como biologla, geologla, botánica y geografla, dicha 

ensei\anza será de forma más práctica que teórica, toda vez que necesitamos que los indlgenas 

Incorporen conocimientos fundamentados· a la .hora de su vida futura y cotidiana; lo que se planea, 
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es que los pobla-~ores _de l~s __ munlcipios sepan cómo crecen, ~mo se cultivan y producen de mejor 

forma los vegetal~~. fruta~, legumtire~.-etcétera. 
Dura~!~ i~ Ílltl~a ~~s~ de I~ -:ducaclón, se envÍarán agr~norrios de las diferentes 

universidades del pals, para que les enseñen las tecnologlas, las mejores formas de cultivar la 

~i~rra y que se p~e~~ ~uÍtl~ar en ;~s diferentes temporadas del ano, pará asl evitar que su 

productividad no se enfoque sólo a un producto; es importante comentar que los agrónomos 

enviados a las comunidades, ·en su mayorla serán agrónomos que presten sus servicios sin ningún 

salario, sólo se le otorgaran viáticos y pasajes correspondientes a toda su estancia, es decir, se 

enviaran pasantes de fa carrera a que realicen su servicio social, y que por otra parte, existirán 

agrónomos que presten sus servicios con salario los cuales serán los encargados de desarrollar los 

programas escolares y los principales proyectos, que se llevarán a cabo durante la etapa de 

_aplicación de conocimientos por parte de los alumnos de las escuelas rurales. 

En lo que respecta a la duración del periodo escolar, será de aproximadamente 6 anos, 

además no importará la edad en que ingresen los pobladores de la comunidad. ésta puede ser 

desde los 6 anos de edad hasta los 30 o 40 según las necesidades de la enlidad. Por otra parte, en 

la etapa de la aplicación de los conocimientos, lo que se plantea as· que una vez realizados los 

estudios correspondientes, los alumnos los apliquen de forma colectiva, es decir, que se unan 

esfuerzos y que comiencen a c~ltivar sus tierras que· como es de conocimiento de todos, las. tierras 

de la región en comento son ricas para la producción de granos, café, tabaco, malz, etc., por lo que 

para el futuro, se podrá conta_r con gente_capacitada para la agricultura, y que en un principio será 

de autoconsumo, para que en los anos posteriores, se comiencen a generar excedentes para su 

comercializaclón con comunidades aledallas 'y t~I v~i pa~ la producción nacional; dado lo anterior, 

se piensa que la inve.rsión -en la educación_ en los municipios traerá beneficios no sólo a los 

habitantes de los municipios, sino a todo el pals. 

Es importante comentar, que el término de colectividad es necesario para que la gente se 

·-una y-comience a ser productiva para ellos mismos y para el pals; se piensa que con la ayuda del 

Gobierno Federal, Estatal, Municipal y principalmente de la población, se podrá hacer un buen 

conjunto, en donde todos cooperan de diferente forma, como con el capital, conocimientos y con la 
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competitividad y producción. del pais;' Y. si el programa C:omienza a resultar en· los primeros 

municipios, se cree que ese sentimie.nto de súpehi~i~n'se co'ntagia~ a las demás entidades 

aledanas y se ocuparla de mejor forma efoapital humano, ·financiero y materia! de la zona. 

Resultados y Beneficios: 

El proyecto de escuelas rurales, traerá varios beneficios a la comunidad; el principal 

beneficio será, el que todos los pobladores de las regiones en comento podrán hablar además de 

su propio dialecto, el espanol; dado lo anterior, y como segundo objetivo, el Indice de 

analfabetismo se reducirá considerablemente y junto con ello, los pobladores Indígenas podrán 

formar parte de la fuerza laboral sin tener problemas de comunicación, además se sentirán nias 

seguros al saber leer y escribir, por lo que empresas mexicanas y extranjeras, no tendrán .excusas. 

para discriminar a dichos pobladores de las reglones en estudio, y conjuntamente recibirá'! los 

mismos salarios que cualquier otra persona. 

Es importante senalar, que si se logra Incorporar a dichos me~icanos 1.;' ma.no.,de.obra en. 

nuestro pals, esta se podrla abaratar, debido a las condiciones de la nueva oferta''de trabajo, ·con 

ello, se podrá atraer Inversión nacional y extranjera directa a la reglón, 

En lo que respecta al ámbito económico, mi propuest~ ayuda'ra a "qu~ !a r~g;O;, ~as pobre 

del pals, coadyuve al crecimiento y desarrollo económico mexicano, debldÓ
0a qÜe se capacitara a 

los pobladores de tal forma, que se desarrollen mejores téépicas ,é!é'é:1.m1~0','f ciue .,,~·primera 
instancia esos cultivos sirvan para el autoconsumo, pe.ro un~: .vez qu~·~e comience a .satisfacer las 

necesidades de los pobladores, se conÍinué .. con la pródúcdón y c_on1ercializacf6n de sus productos 

en su municipio, para que posteriormente se !,;;pulse· la a~ti~ld~ci ;~~ri~CJla én toda la zona, y 
, • . ·e . ·._·" •· ,·' ·~· . . '•e,. ·• ·, . ·, 

finalmente después de haberse satisfech;J' 1á den1anda' 1ntei.1~ debl~nes agrlcolas, se comience 

con la producción masiva, y en un'me.dianó pl~~~~·:s~ ·,;,fclárr~'rÍ"IÓs tramites y ayuda pertinente por 

el gobierno federal, para ~xpc,rtar n~~¡t;o p;o~~~tCJ~ ~;·~I ~~~enjero. Es importante senalar, que 

este proceso que Inicia con la c~nstruc:,~lóri dé la~''e~cueiás, 'tardaría aproximadamente seis anos, 

por lo que los ~esú1la'c:!os C:ol:il:nlari~';lá ¡;lirt1~ c:le' é~é tiempo, además es importante comentar que 
L··' 

el presente pro'yecto proplciaÍti un ; ambiente de cooperación entre los pobladores de la zona, 

~de,;;á~ d~ re~u~lrlos ni;éies de anal;;b~tlsmo del pals y migración hacia las ciudades y al 
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111.- Crear hospitales rurales que mejoren la salud de los más necesitados 

Objetivo: 

Proveer de hospitales a las entidades rurales de la región en comento, para mejorar los 

niveles de salud de la población, e incrementar el Indice de mortalidad de los mismos. 

Introducción: 

Dentro de nuestro pals existen reglones, en las que las condiciones sanitarias no son las 

adecuadas para mantener un buen nivel de salud de los pobladora,;";·¡º. ¡¡interlor.:se. debe 

principalmente a las condiciones geográficas de la reglón, por ejemplo:· en. iá Ín~yor parte de las 

entidades en la reglón en estudio, no cuentan co~ pavl~entoq·je··.~;~~e:~;!11.i;1~~~el polvo y las· 
.. '-·_i.:· 

infecciones que provocan, además, los habitantes _de las po~laclo~es' de lll".~or lriiport,ancla. deben 

caminar en ocasiones kilómetros para poder obtener. atención. médica; por :otra parte; debido a los 
¡ "< :·. ,;·'-~ ,:··: .. "'-,.~<,~·¡< .. :~;,. . 

reajustes y recortes en el Presupuesto de Egresos. de la Federación,' .co',;,o cada ano ocurre,• el .. __ ,., - ' - ·-·-,-,-'" 

rubro de la seguridad social en el pals _l;!! encarece .efe ~ecu'r:;o,s;,e~:~«;~. d_§._'l~~Í~':ri~~i~_i:l.c:i. _cO,mo • 

ejemplo. para el año 2002, el gasto en salud que tan sólo el 5.5. por clento:del PIB del pals; seglln 
--~i--:~.:_:--:-~>:-·.-:-_,;:· ~ ;::.__:__:;_¿_\< ~···, 

datos proporcionados por el portal web del pode(legislativo;· sien.do:~1-p,ais~í:¡ue. '"!lenas destina 

recursos a la seguridad social en América Latina; es por ello qüe e~ nuestro íir~ye~to,.~ugerlmos la 

Inversión en la construcción de. nuevos' hospitales• y dotación· d_e ·· nÍecÍÍca;~~tos, '.debido a que 

menos de la mitad de la población' mex1é:á'na tiene ácce~~ a lo,;- servlcicís de 'SegÜrtdad socia l. 
. ' ··- . . . -·' . . . 

Principalmente, ~ar.l ~~der .concursar en est~ Upo de proyectos, lo primero que se debe 

tomar en cuenta, ~s qu.e ~~ c~~llte con ·.;n~ población ma~or a los diez mn habitantes y que no 

c~ente con alglln 'liospltal en un'.:Seiío~~e ~-~ kÍIÓmetros; posterior a cumplir el requisito, se continua 
., : -

como en los proyectos anteriores a la ·delimitación de los municipios participantes por parte del 

Estado y posteriormente por parte del Poder Federal por medio de la Secretarla de Salud, por lo 

que a mediados de cada ejercicio fiscal,-se comenzará a hacer el recuento de las entidades 

participantes, y para el mes de octubre ya estaián notificadas las comunidades que recibirán la 

ayuda; a comienzos del año, las entidades ganadoras recibirán sus presupuestos y conjuntamente 

con los habitantes de la comunidad se construirán los hospitales con la artici ación de la 
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comu~idad; en general,· por lo que la mayor parte de la mano de obra no será retribuida con capital 

monetario, si no que só.1.o se les proporcionará el alimento necesario y una pequeña ayuda para 

adquirir vlveres para la familia del trabajador . 

. Es importante señalar, que la construcción del edificio no rebasará los 12 meses, por lo 

que cada mes representantes de los poderes estatal y federal se presentarán para elaborar 

auditorias y visualizar los avances en la construcción, para que a finales del mes de noviembre de 

cada año, se pretende que se haga el recuento final de lo presupuestado y egresado en el 

proyecto; por otra parte, para el año posterior a la finalización de la ·construcción, se pretende que 

comiencen a Impartir las consultas a los habitantes. 

A su vez, diferentes estudiantes de medicina del pals, desarrollarán su servicio social en 

dichos hospitales, además de que los prospectos a la Dirección de cada hospital deberá ser un 
' . . . 

Doctor Titulado con una especialidad, toda vez, ·que nci. existe ~ejor persona que un médico para 

poder administrar y hacer que los hospitales d~p ie:illfü'~º~ .:.11 él c.º~ª plazo. '·. 

Por último, es importante mencionar qu.~}raclas·a.~~perienclas y tesis re~isadas durante 

los últimos 5 años, pude observar, qué l?_sltuaCió~ académl~ é;,\:;s .;,~úriici~~os::en comento. es. 

bastante escasa, por lo que algunos presidentes níunlclpales, no éúérítari con el conocimiento de 

administración de recursos, dada su ~ltu~~í6~ ~cadé;;;16~; ad~,ll'á~~ he observado: <¡ue el tan 

famoso compadrazgo, ha llevado a lris .. reéurséis'múnicipales a·sér cie~rochados, 'ya que designan a 

los secretarlos de finanzas de esa io;n;a:'.'.0.1 'respecio, consideramos Importante Incluir como 

requisito de suma importancia, que los ~~dldátos a la presidencia municipal tenga conocimiento 

de administración de recurs()s_ hJ~?_no_~.·:::·.flna11cleros y materiales, aunado a ello, que 

representantes de la SHCP h~g~~-~lsiÍas dónti~ua~ a los municipios ganadores de proyectos, con 
- , .. ,,_ .. ·. - ' '·' .·. -. ,,.. 

1a finalidad de observar e1 bueií. rnª~~io c1~1 9~sto pÚbiico mun1c1pa1. que se elaboren auditorias 

financieras, y que se 'otorguen cu_rsos _sob're' el. tema, a los funcionarios municipales encargados del 

seguimiento y elaboración de los proyecios. · 
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Resultados y Beneficios: 

El principal resultado que arrojará el presente proyecto, será el contar con una población 

sana que pueda laborar en buenas condiciones, y además, erradicar ciertas enfermedades 

gastrointestinales que padece la mayor parte de la población de dicha región, con ello se plantea 

que más de la mitad de la población mexicana, cuente con el acceso a la seguridad social Y que 

las condiciones de vida de los pobladores mejoren considerablemente. 

Por otra parte, los presupuestos destinados a los nuevos hospitales, se Integrarán al de la 

Secretarla de Salud, excluyéndolos de cualquier recorte presupuesta! que sufra el PEF de cada 

ejercicio fiscal; la Cámara de Diputados, deberá ser enterada de lo que suceda en los hospitales, y 

si es posible, se propone que los presupuestos en los capitulas 1000, 2000, 3000 y 9000 del 

Clasificador por objeto del Gasto de la Administración Pública Federal se reduzca cada vez más 

para asl poder ocupar las reducciones y mejorar la Inversión de proyectos como el anterior, ya que 

lo que busco, es que se incremente el gasto en mejores oportunidades para toda la República, y 

que ningún mexicano se quede sin estudiar ni sin servicio de salud por no contar con los recursos 

necesarios; lo que busco en el presente trabajo es que se hagan valer los derechos de todos los 

pobladores de la nación, como lo senala la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos. 

03.- Propuesta para ~ejorar la supervisión on el ejercicio de los presupuestos asignados a 

las Unidades Administrativas, Estados y Municipios. 

Federalismo Financiero: 

Durante la última década del siglo pasado, el Gobierno Mexicano comenzó con una nueva 

etapa de Federalismo, toda vez que la situación de los Estados y Municipios comenzaba a notarse 

cada vez más severa que antes, por lo que se implementaron nuevas medidas que mejoraran la 

situación tributaria y fiscal de las entidades en el llamado Nuevo Federalismo de Zedilla; a una 

década y con la entrada del actual presidente, el Federalismo no ha llevado a cabo su principal 

objetivo, descentralización del gasto público y promoción de una nueva polltica de responsabilidad 

en el pago y uso del financiamiento público, por lo que me parece Importante retomar el tema y 
,, ·.·· . ·' . 

proveer algunas propuestas para el mejoramiento de la supervisión del ejercicio del presupuesto 

federal. 
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Primeramente, la Federación, Estados y Municipios deben ·definir, mediante un diálogo 

nacional, en las instancias correspondientes, sus atribuciones, polftlcas presupuestarias, asi como 

los instrumentos para financiar el gasto público, con elfo, se terminarán fas discrepancias entre los 

tres poderes y se distribuirán los recursos de manera mas equliativa; por otra parte, es importante 

mencionar que el principal objetivo en el presente trabajo es el de otorgar mayor autonomia en las 

entidades ampliando su capacidad de generar ingresos propios y ampliar su acceso al 

financiamiento público y por último, reducir gastos en la Administración Federal y distribuirlos entre 

los municipios más necesitados; por otra parte, me parece importante que la ciudadanla de las 

entidades se involucre en las decisiones de gasto público y de financiamiento de la tarea pública, 

con lo que se lograrla incrementar fa correspondencia entre la recaudación propia y las 

necesidades locales, lo anterior se logrará por medio de la ampliación de protestadas tributarias 

susceptibles de ejercerse por los gobiernos locales; a su vez, se pretende que se desarrolle más el 

sistema de coordinación hacendarla de las entidades entre la Federación y los Estados con la 

finalidad de contar con mayor comunicación entre los poderes y con ello, evitar la descoordinaclón 

de los mismos, promoviendo una mayor responsabilidad en todos los niveles de gobierno en 

cuanto a la toma de decisiones en lo que respecta a los diversos. financiamientos en los que 

pueden participar fas entidades con la finalidad de no caer en excesivos endeudamientos que 

hagan minimizar los recursos de sus_proplos presupuestos. 

Una de las principales propuestas para la maxlmlzaclón del uso de los recursos federales 

es incrementar la eficiencia en la recaudación, la búsqueda del incremento del padrón de 

contribuyentes y las medidas que otorgan un trato mas eficiente y equitativo a dichos 

contribuyentes, tratando de evitar la doble tributación; por lo que se propone que se distribuya 

de forma más equitativa el personal adscrito a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Una preocupación de fa actual administración es la de reducir sus plantillas, toda vez que 

por recomendación de diversos organismos mundiales, se debe reducir la carga del personal que 

se encuentra .en dependencias como la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, toda vez que la 

.: misma cuenta con un aparato burocrático tan grande que el capítulo 1000 de la misma, representa 

:.',i/c~si~'í eo:p~r ciento 22del total del presupuesto asignado para sus ejercicios fiscales; por otra parte, 

.u Fuente: Cifra estimada con datos de la SHCP. 

.. 
··z!~:_"i'r·: ~-;::.~: :;. ·.-.-. ~:- .. ,. 

TESIS CON 
FALLA p~ __ OBIGEN 

98 



. . . 

si ajustamos Já presente propuesta al actual modelo23 en el ·que ·nuestra economfa sienta sus 

rafees, podremos lograr ~na bu~~a cc;mJu~ción de los ~lsmos y .~si meJ?i:ar la eficiencia de la 

. recaudación. 

Mi pro~uesta radica en que gracias a la, experierycia, :-e ~a podido comprobar que existe 

· .• g.;nte lmpr~du~tiva en ár~as del Gobierno ·Fede;.al, adernés ~e qÚ"' .... xlsten .ár ... as que duplican 

lnfClrmaclón y actlvldade~; ejemplo de ello es .la Subsecretaria d'e1: ~amo .de la Secretarla de 

': t-ia'~lerida' y Crédito Público, toda vez que es ra ·enéarga'da cié''reg';¡iar.y'monltorear el Sistema 

'~Ínanciero, por ro que ras ComÍslones de Se~uro¡ y ·hanzas, a'~;;~~rla' y de Valores, de ros 

~istemas de Ahorro para el Retiro, etcétera, d~plican ÍlJ~cío~es; ~/1~ q~e se propone que se 

comience con un estudio de aprovechamiento del ~erso~ai y c;;,~ er1~.''~.; 1dgre determinar que tan 

Importante es una área de dicha Subsecretaria o ros. r~~~r~~a.rÍ~s: ~dscritos a ra misma; 

posteriormente, el personar que se encuentre ocioso o·duplíqué fun6Íon.;s?se . .;mÍlará ar SAT, 

dependiente también de la Secretarla de Hacienda y Créditd Públl~i> •. ~~·r. ~e··¡é·,;,,,·p~~ltará .:.n ro 
" . . - -. - -..... _,·:·~·' ' . "-: :'· " 

que se refiere a tributación para que posteriormente el personal se 'dedique ;i clesarroUar. estudios 

sobre ra base de contribuyentes y con ello, contar con uria base cie' ci'atos 'conÍÍabié'p~f~\'¡ue cada·. 
-· -•- ---.-,_;:,· ,-:.>.... ·---:;.--... '- --,·.-:-~' ;:~".'.'.- -!'.'..::( -.,.::::;; "- - ,_ 

trimestre, éste personal se dedique a corroborar ras contribuciones de' lós· clÚdadá.iíós; aunado a 

ello, se pueden abrir centros de atención ar contrib~ye~te .. é~ lis s~~uri~r':s. ~~~~ .. d~~ ·. ;;,ás 

Importantes de cada delegación o zona, y asl dar aslsténci~·~¡ó;~~lon~l\{\í~;~6~~11i~~a; ro aiíteiior 
• .- ·- -:: .. _¡_ ." ::·::·:::...:: ~---::~. _,~x. ,_ :,,:_j __ .,,,:;,:;;,~ --~:-;,"·,,;_.,~ --· __ ¡-__ . :,-.__·'"- ,, 

se debe a que principalmente algunos contribuye~!.;~ ;~tj.[i1.;;.;·~d~ ~f~rt~~~g~¡;;;¡ir;1~ri!6~~'.'.i~Í~bles 
, '"°'i ;,; ;:.1:·<·'::·\~' ~ ' . - .. -,_, ! , • 

para poder elaborar sus declaraciones o en el mayor ele l~sc:as~s;se raqulertde un contad~r que 

res haga sus contribuciones, esto, oé:aslona gaste;~ ~/í1~~~~,'~iira, ~1~~~11i;i~d~~r~? ~br r~"~u~ · ra 

mayorla de ros peque nos. comerclant.es ctE!s~ .. ~ar{ r:i ,opcl~n d~declarar sus' lngresós'. y:~vaden 

Impuestos por Ignorancia y/o falt~,dec~~~c~iza~J.c>?~1eino Fl'cleral. Pór otra parte, enk>que se 

refiere a los contribuyentes morales: se pu~den ~onltorea~ sus pagos cómo en ei'~~~ ~riterlor, . . . 

además de que se puede desarrollar. Ja opCi~·n d:~ ~~ditorias federales, en ras que personal 

altamente capacitado visite regularmente a las empresas grandes en el país y estudiar Jos estados 

financieros para corroborar si la empresa ha hecho sus declaraciones correctamente; 

23 Modelo Monetarlsta, proveniente de la escuela de Chlcago, en donde uno de sus principales supuestos es que el que el 
Gobierno crea la Inflación, por lo que propone que se reduzca el personal ocupado en el mismo. 
Fuente: http://www.econosur.com. 
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.. ,..;,--~-----·._~ ..... ·: __ ,._ 

, . . ... 
Por otra; parte, uno de los principales retos a los-que'nos enfrentamos_ hoy en día, es la 

distribución de las participaciones por parte de las e~tld~~e~. por 1ci qu~ prClpongo que no sólo el 

. coeficiente fijo ~e la recaudación fe~eral partici~~bl~> (~~,,- ~'.i~~i:i), ,·~;[~()(TI() criterios 
,: " (;·, " . ···-· .... - . .,.: 

demográficos, de dinámica económica; de eficienciá administrativá y de compensación de perdida 
• , > .',._ .,··:<:·-~·: "i·.,+ .. '~:::·\·:,,::·,?·:.}.::;·',;:'.::·,:.fr .. "<fr: :<.e·-·<;:),~'.',\~·'.•.~}~\-::',~'<":_.·- , 

recaudatoria sean los parámetros para determinar el nivel. de participaciones;· dado que a pesar de 
- ·.;.. ~·> . .. . . . .. ~/·· ' ~ d 

que son factores importantes en el ámbito de dlstribuclón.C-pensamos que existen otros factores 

Importantes en la materia, como lo son los índl~es~d~'.~i;~~~;Í~rn~{,;:,·~~gin.ic1ó~: asl como los 
,.,, ('• 

niveles de migración por parte de sus habitantes, 'i po(últlnio, pensamos que el factor de progreso 

y desarrollo de la región es crucial en el a~~~- deÍ ~Ível de • p~rticipación; como ejemplo, 

podríamos comparar, el estado de Puebla rec1ti1~~.- ~n 2002 más particlpa~iones por parte del 

FONDO DE APORTACIONES PARA EL. FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS'Y-LAS 

DEMARCACIONES TERRITORIALES con $1,16S,630,196.de participaciones por parte del_fon~o 

en comento, por su parte, Guerrero, recibió $709,527;92; cifra menor en $4G0,102,27s'.';~Ón á . ,'- ' ,- ··. "-,,: •','• 

pesar de que el estado de Guerrero es más grande territorialmente hablando que el de PÜebi~; es 

Importante mencionar que la entidad de Pul!bia cuenta i:on mayores recursos recáiÍdatorlos que la 

otra y que la dinámica económica es ITlás.~mplla qu~ la de Guerrero, dado ~ue ¡;J~~Ía' cu~nt~ ¿()n 

una Industria Instalada mejorque la.otra ~ntidad; no obstante, Guerrero es uno'd~ los és~dos más 
~-- . ~--:: - . -- . . .. r :·-. -

necesitados de la reglóri, toda vez ·que generalmente el estado se maritiene(giacla·s a· la actividad 

tur;stica de_ sus puerto~.\;~ ~:~b~r!lo;:'~lenso que el estad~ de
0

G~;r:.:ro deberla contar con 
- '· ~:> 

r:nayores participaciones federales. toda vez. queun' factor qÚe_hnplde eldesarrollo de la reglón es el 

gr~~ l~étice de analfabetls~o ¿,;rr;o~I ~~-¡;~L~~t~·¡~ ~bbÍ~-;,¡ó~ d~ di6ha entidad, con una cifra de 

más del 20 por ciento de su p_oblaéÍ~~ tota.I e indl~ena25; por otra parte, Puebla21 , cuenta con un 15 

por ciento de su población; por lo que. neis parece importante que las autoridades tomen otras 

variables como esta para que los recursos escasos del pals se distribuyan de mejor manera entre 

los pobladores. 

24 Fuente: PEF. 2002. 
25 Fuente: INEGI. 
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Por otra parte, el Gobierno Federal ejerce la mayor parte de sus gastos por la vla sectorial, 

es decir, a través de un sistema de toma de decisiones centralizado por las autoridades sectoriales 

del Poder Ejecutivo; por lo que se propone que sólo en algunos casos se centralicen las decisiones 

y que se otorgue más participación por parte de los poderes estatal y municipal en los consensos a 

la hora de la toma de decisiones en lo que respecte a la presupuestación; con ello, se lograrán 

destinar recursos con base a las ventajas competitivas que ofrezcan las entidades, por lo que se 

lograrán maximizar tiempos, recursos y proyectos. 

Desarrollo de los Sistemas hacendarlos en las Entidades y Municipios 

Uno de los principales problemas que ha atacado a los municipios ha sido la mala 

administración de los mismos, seglJn algunos especialistas, comentan que lo anterior se debe 

principalmente a que los presidentes municipales de algunas locaciones no cuentan con los 

conocimientos primordiales para la ejecución de los recursos, toda vez que éstos en muchos casos 

no cuentan con estudios de nivel superior; por lo que generalmente los recursos provenientes de la 

federación son ejercidos de mala forma: mi propuesta será primeramente, que se comience por 

regular y legislar los aspectos que se refieren a los requisitos para poder cumplir con el cargo de 

Presidente Municipal, y uno de ellos será el que el candidato cuente con estudios superiores a la 

Preparatoria, con ello, se logrará dejar de cometer errores como lo que han sucedido a lo largo de 
. .. 

la historia de n~estro pals; por otra parte y ligado a lo ·ari.terior; lo que si: propone es que las 

haciendas locales se refuercen a manera que distribuyan de mejor manera los recursos, además 

de. que se Incrementen las recaudaciones locales, lo anterior, se podrla desarrollar de manera 

conjunta con ayuda de representantes del Instituto para Desarrollo Técnico de las Haciendas 

· PIJblicas, INDETEC, representantes del Ejecutivo y funcionarios plJbllcos locales, aunado a ello, los 

funcionarios locales que lleguen a desempenar cargos en el municipio correspondientes al 

Departamento de Finanzas, deberán tomar cursos relacionados con el manejo de Finanzas 

Publicas, con la finalidad de lograr un mejor manejo por parte de autoridades locales y evitar 

gastos en los que su tasa de retorno sea muy baja o nula. 
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Además, propongo ; que en 'C..sci de que los -·~ecu~os · firian~leros sean escasos para un 

proyecto. deinversió~ en el ~orto plazo se'utilic~n ~royeéto~ ~e lnfra~stiÚciura .Productiva de Largo 
.. '. .• •e~--· •• .•.• :,.••. ';,~,' .• ;·.-,--·-.r' • ', -,<·:.,•, .,:•;,: • -~·.·~ •.. ;:.,_. • • 

Plazo, PIDIREGAS~·. ~Óm~ una fu.ente de financiamiento par~ los municipios y estados, con esto, 

los· proyectos que requierande un gra~ •capital d~~tro de· la entid~d • pod~~ ser elaborados de tal 

for~a qu~ n~ p~rJ~~~~~e ~ -~~s ~~e~Ü~u~~~~~~~ ~~'eieici6i~ ri~~{;po~·;~·tjue ~; puede financiar 

· como un pasivO eri s~~:~resúpuestos d~ -~~;~~os: ~
1

~;i~~~o ·;º'.~ pago~·~·me~i~~º yto a largo plazo . 
. ·-:, ':''.._i-;.. • . --~-:; ·'.', ';;·: • .. :--~ ·.!' ····.;·;~/.i 

- Por último, propon~~':: iJfu~:e~;~,~} d~¡;~~~i:~:z;~-Adminlstraclón Pública Federal sea 
.·.-,.--·::.:-

más estricta en ef á~-~it~ presupuest¡¡ir. ~odavez que a fo largo del presente estudio y de la 

experiencia se ha notado el ·rez~~~;~~· :1
1

1e~~;.po/~6 ~Je ~fn .~~~ciar jerarquias _dentro del 

Gobierno Federal comenzaremos por las _Oficiallás Mayores de las Secretarlas de Estado, toda vez 

que son las encargada~ de mo~itorear, s~p~~i~ai~di~taniina~ las reglas por la~ que las ~nidades 
. - --·· .. ' - . '·:· ... _·-: 

Administrativas deben ejercer sus presupuestos: 

·-~--: . ·-

Dadas las condiciones. anteriores,· propongo'q~ejás. Oficiailas tomeri el p.,:pel de auditor, . 
-- .--,- - '" - -- ···- ---,. --.-.. -- .- - -~---- . ·:: .-_. -. ,, '· ·- -

".: :_; .. ·-:_"':'-.; .. ··.. ;· ',.,-·-.·=.: 
autorizar algunos gastos dentro de las . Unidades Admlni.strativas; . ejemplo· de eliO son las 

Comisiones Nacionales e · ln~ernacionales que diversos funcionarios de alto nivel je~rquico 

desarrollan, toda vez que como se comentó anteriormente, la mayorla de las mismas se efectúan 

sin algún beneficio para el mejor funcionamiento del gobierno y de la economía nacional, por ello 

nuestra propuesta deriva en el problema de la supervisión de estos gastos, ya que se ha 

observado que casi el 50 por ciento del presupuesto asignado a las Unidades Administrativas se 

destina a las Comisiones; por ende, se propone que se programen las comisiones con anticipación, 

26 PIDIREGAS: Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto, surgieron como una alternativa de 
financiamiento a las crecientes necesidades de ampliación de la infraestructura eléctrica del pats y para 
continuar los trabajos de exploración. producción y refinación de hidrocarburos; bajo este nuevo esquema, los 
sectores privado y social eslán en capacidad de realizar buena parte de las Inversiones que anterionnente 
sólo efectuaba el sector público. 

Existen dos modalidades para la Inversión privada y social: la directa y la condicionada; con el esquema de 
inversión directa, el sector público está obligado a comprar la obra encargada al sector privado o social, lo que 
significa que cuando se termina la obra, la planta pasa a manos del sector público y a partir de ese momento 
el costo de la obra se registra como deuda en la cuenta pública. En el esquema condicionado, la obra queda 
en manos del sector privado, sin embargo los contratos de esta categorla de inversión especifican que el 
sector público estará obligado a adquirir los activo en el caso de i · · P. 
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~ ' - . ·- - , -.- . 
. ' . . 

con la finalidad · de programar . de:. forrna adecuada· los ·. presupüestos de las · Unidades 

Administrativas; pos~i:rio~rTlen·t~, se 'entreguen l~forll'les sobre IC) que ~'a 13xpondrá en la comisión, 

.. además,• se d;,beiá 'evaluar el b~neficio que traerá la .comisión ·y por llltlmo, se restringirán los 

gastos durante la co,m.ision, '."si como el de la partida.: con ,lo anterior, lo, que se pretende es reducir 

' ' los gastéis en d'lchÓ~ ri.b;os en más' cie 'eo por ciento,' con lo que' los presupuestos asignados serán 
• '-~ - ·~ • • ,~ ,· ;,. • .' ... '.,-- • •. • ' .-, •• • • • • ". •:• :. • • ' '•e 

.: de tan s.01? 200.' mÍÍ pesos aproximadamente, divididos en las dos partidas correspondientes para 

.• ~orr;i~lones nacl~n~l~s e Internacionales respectivamente. 

~~r et,'.,, p~rte, siguiendo las politlcas de austeridad dictadas por la actual administración, 

,con~idera que las estructuras administrativas dentro de algunas dependencias es un 
-·· .. -- ·' --

'desperdicio de recursos, toda vez que se cuenta con la Oficlalia Mayor, las Direcciones Generales 

de. R'ecurs~s Humanos, Materiales y de Programación, Organización y Presupuesto:. las 

.. :·Dl~ecclo~·es Técnicas Operativas, Secretarios Particulares, Coordinador Admlnlstratlv;,·y,·~~;~s de 

'Por. lo que propongo que desaparezcan los Coordinadores Admlnlst;:.,tivos~· ~s·1:·;,,,mo los 

·:Jefes de Departamento, y que las funciones las desarrollen los Directores TéC:ílico.s_Op~¡áUve>s: 

con lo ~nt~rlor, se pueden eliminar cuatro plazas que contemplan un monto aproxÍm~ci6d;100 mil . . __ , ' -

_Pesos mensuales, por concepto de salarlos en cada Unidad Ad.mlnlstratlva; además, lo que se 

pretende· es simplificar procesos y reducciO~ del aparato burocrático que sOIÓ Incrementa la carga 

A su vez, es Importante comentar, que !la .ausencia por parte de autoridades en las 
_1 ••• •----- -

Unidades Administrativas y. la Ignorancia por .. parte ·de los Directores Generales al respecto en el 

Gobierno Federal son los princip~le~ cau~ánte.s d~ que se cuenten con presupuestos muy inflados, 

que a lo largo de los anos, han p·r~vo~~d;, que los recursos escasos del gobierno se canalicen a 

gastos Infructuosos. 

Por llltlmo, la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pllblica 

Gubernamental, que entro en vigor el pasado 12 de junio de 2003, en la que se asegura a toda 

persona tenga acceso a la información, ayudará a que la gente en general conozca un poco de lo 

que se hace dentro de cualquier entidad que pertenezca a la Administración Pllblica Federal; dicha 

ley comenta que se considera información reservada, aquella q~:;_:.~~=-~ la seguridad 
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:L;, 

- - -

nacional, pública o de defensa nacional; menoscabe la :conducción de la~ negoC:iacione~ o- de las 

relaciones Internacionales, incluida aquella Información -q~~; otros· -~~ta~~-~ ~'. ~rganlsmos 
internacionales entreguen con carácter confidencial -.ai Ésiaclo Mé~ieano; dane _ la estábilidad 

financiera, económica, o monetaria del pals, por mencionar algunos _casos; lo anterior, aplica a lo 

que se refiere a las finanzas públicas del Gobierno Fed~r~I. básicamente a lo que se relaciona con 

el gasto de la cuenta corriente por partida de gasto del Gobierno, ya que esa información es 

restringida dados los gastos que se hacen en el mismo; por lo que la Ley antes mencionada, no 

podrla ayudar en gran dimensión como se ha planteado por las autoridades, y esa es una prueba 

más del mal manejo y mala planeación dentro de la Administración Pública Federal actual y 

anteriores. 

Conclusiones: 

Con los recortes y ajustes en el gasto público propuestos anteriormente, la calidad de vida 

de los mexicanos se puede mejorar, por ta vla del gasto público sin tener que reducir los empleos 

en ninguna entidad de la Administración Pública Federal. 

Además, es Importante que el pals comience a cultivar la salud, escuela y trabajo, desde 

la célula de su modelo, el municipio, debido principalmente, a que si se requiere contar con un 

México que produzca más de lo que tiene, toda vez que los recursos materiales y_ humanos son 

abundantes, lo que falta es una gula, y hacerles demostrar a los más necesitados, que también 

pueden coadyuvar al desarrollo económico del pals; es claro que el capitalismo deje en la orilla a 

los más pobres, pero también es importante que todos los mexicanos con un poco de capacitación, 

. se podrían Integrar al modelo, y con ello elevar primeramente el nivel de vida de la población 

seguido del crecimiento del país en ramas básicas para el desarrollo económico sustentable. 

SI se conjuntan los tres proyectos de inversión antes mencionados, pavimentación y 

creación de escuelas rurales y hospitales, sin tener que Incrementar partidas o el capital que es tan 

escaso en el pals, y más sin en cambio, se reducen ciertos rubros que no son tan onerosos para 

las pollticas de austeridad de la presente administración, es posible que los pobladores de la 

región en estudio, cuenten con salud, estudios y trabajo; como ya se ha visto en caprtulos 

anteriores en éste trabajo, la situación económica de la reglón, es deplorable desde hace ya más 
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. . 
de un siglo; y si sumamos a ello qJe la economfa.del pafs; esta basada en sólo dos reglones, 

podremos concluir qJe si se' agre~an todas ras reglones del páfs,· podremos c6~11~var a. un buen 

nivel de vida social, po~Íac;~~a1/na~lonal, y con ello, se podría reducir ~I ~;to !~~Ice de ~fgración, 
. _ por parte de los camp.e_sinos n:iexicanos al extranjero. 

,Por otra: ¡:íárte::;~u-ed~:~onclufr que el Gobierno Federal pJecie generar economías 

. presupuestales de manéra senclÍla con la finalidad de mejorar el uso de los recursos escasos de la 

economla mexl~~~~>.;i'_igual que puede coadyuvar a lá mejor dlstMbu~ión de la riqueza en nuestro 

Para finalizar al presente trabajo de investigación a continuación retomare muy brevemente 
>- , ,.'·• ·:: .. : .. ~,:··: : .·--, . - .. - ._,.·, ·. ·: ' 
los aspectos mas importantes del mismo; el Gobierno Federal Mexicano descansa sus rafees 

,_.;p;~~Jpuestale_~ en lapresupuestaclón por programas, la cualUen_e vari~ntesy herramientas como 

- . .':la e~trUctura . programatica e Indicadores, dicha presupuesÍaclÓn. ha . sido criticada prlnclpaÍmente 

'por: un mal uso de los recursos presupuestados y por ~ln1al ~eg~l~lent~ por partede las 

.. ' ~u¡orldades a la hora de la ejecución del mismo: por lo que des~-u~~ d~ ha'¡,~;. estud;ad~ el caso de 

la .Dirección General de Economla Bancaria, se deducE!';c¡Úe}!l,capltál asignado' a esa-dlrec:clón 

durante los ejercicios fiscales de 2001y2002 ha sido ex~e~i,;6pa~-la administración de la mis~a. 
por ende, recomiendo que se reduzcan al 50 po~ ciento' los presupuestos asignados. a tod.as las 

Direccione~ Generales de la Administración Pú~llca' Federal,' aunado. a ello, qú_e los-~d~ldo~ y 
salarios de los altos funcionarios públicos se reduzcan en porciones progreslv~~~cci;;:,·;,· ~;·c6rri'e~tó 
en su momento; con ello, se lograran generar economias presup~estal~s . por. mas - de 

$308,000,000.00,(tresclentos ocho millones de pesos), anuales; es importante_,~:encionar, que 

dicha cantidad no es muy representativa, no obstante si se destina a otros rubros podrla tener un 

efecto multiplicador mas alto que el que tiene siendo destinados los recursos a la Administración 

Federal; ejemplo de ello podrfa ser Incrementar las participaciones estatales y municipales. 

Lo que pretendo en el presente es buscar opciones que mejoren el nivel de vida de los 

mexicanos sin perjudicar el actual modelo económico, los niveles salariales e inflación; es por ello 

que en el capitulo tercero del presente, se presentan varias opciones en las que se podrfan 

destinar los recursos; como ejemplos tenemos el proyecto de creación de escuelas rurales que 

incrementen la competitividad de los pobladores de la reglón. 
--~:-=;::-:-;----i 
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Como consecuencia de lo anterior este proyecto mejorará no sólo el nivel de vida de los 
. . . 

habitantes, si no también· provocará que las economlas domésticas Incrementen· sus ·niveles de 

demanda y con ello,,. se reduzcan los niveles de pobreza y ;ú~-nlá:s sered~~~a el alio nivel de 

migración hacia Estados Unidos. 

Por último: és Importante mencionar que, dadas ·las condiciones en las quEÍ.los recursos 
. . ... -·:· '" ',f 

; . . . ._., ..... - ' 
federales se.gastan, es posible reducir los gastos de la Administración f>úbllca Federal sin afectar 

niveles de endeudamiento de la misma, ni Incrementar los niveles. de desempleo_ en el p'i;i1s y ni 

lnciemeníando los niveles de inflación y con ello canalizar más recursos a estados ;,·-municipios 
''•'-~-

que cuenten con problemas de analfabetismo, pobreza extrema, migración y problemas de salud; 

por lo que la hipótesis presentada al principio se demuestra, toda vez que se IÓgraron-reduclr 

recursos de varias partidas de gasto y sueldos y bonos a funcionarios sin ~f~ct~/é1 f~~ci6·~;:01:;ento 
de la Dirección en estudio y si ayudando al progreso y desarrollo de la reg!Ón más_11écesiÍáda del 

• -. . ·~,. ·.' ·. ',. .... , - :' ._: ·.: ,.¡_. '. -

pals; además, se ha concluido que la normatividad utilizada para. el ejercicio del: gasto en la 
" . '"·>· ~ ·. ·;:·,,- . - "' 

Administración Pública Federal, es obsoleta e Inmensa, por lo que propo~go' que se. tÍagaÓ mesas·. 

de trabajo con los ejecutores del gasto y con ello su marizar tod~ la ri~;matlvÍcl~d ',;~~g~'d~'a1 i~ma, 
con ello, se logrará simplificar demasiados procesos, tria_ngulizar y ~G-pllca-; fu~~;~~~i. ifgmzar las 

formas de pago, sistematizar procesos y mantener ~ 1a v~ns~ardi? a1 is~C:i'or: Pú'll11c:,cí y poder 

ofrecer mejores servidos y obtenér mejores result~dos; 16 anterlri~ ~;:~e'b~'; ~i¡*g¡~~i~enté a que a 
• - ,- - ~·-~'o.Le~·::';~.';;'·'"'~'-., 

lo largo del_ desarrollo del presente trabajo d9.-lnvéstlgá~l~;_s_e··~a.'.:p_latl~ado' con algunas 

personalidades que ejecutan el gasto de diversas Secretarr~s·' de Estado y -~lgunos Organismos 

Désconceritriidos y Descentralizados. de. la Af>F 'y se tla\:oricl~·fd6~ue I~ ;~~lamentación de la 

_'. t:~~::::::::~0t~::::ed::::::::::s~:::~~[~:-~~~~~~J:Pt!.~i~~ii~f:~:n1:1:::::::::: 
. . .. - - ó·.·,.·;7-0-'.··-·-"i'~>'"-·""""----.>7-"~'+""--;"' . - - - -

Keynes, el gasto público a través del gasto corrte~íé' del G~Í:lÍérnc>, s~ puéd~ mejc>rar el desempeno ··. _., ,. ,.. -· ·.·· _.,,.- -.,,,., 

de la economfa reactivándola el mÍsm-Ó gobierne>, Y:--¡;o~'~i1ó>ios pagos a los proveedores del 
... : , . - ~ - _._· ' .. ~: .. '> . 

mismo, se agilizarán y se ayudará a la economía~ C()_~ un ,mejor dinamismo y manejo de los 

recursos federales. 
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Por su parte; se concluye que la forma en que se recaudan los Ingresos en' el pals es muy 

cor:npllcada por IC) que mi pro;uesta de reubicación del person~I de la s~(;~ al ~A~ r:neiC>rará l~s 
. niveles de,recauda~lón ¡.n el pals; c~ri elfo y sumado a los recortes•ª lo~ pr~sÜpi.Jest~s de ias 

. :·· '· -

D•ire~ciones ·Generales eri I~ Adrn.inistración Pública Federal, se. pue~~ llle)~~r la• distribución. del 

.• ·•. ing;é;o naélém~I ·~ ;~~ ·~I¡~ s~~t~r las. bases. para. el. d~~a;roÍlcl d~;· ~~~ci; ~~~·;elf~:·~I · l~d;ce de 

migración se redUé1ra y contarlamos con mexicanos dispuestos a ·,;,;¡,.;;¡ar sus tierras y producir 
' . . ;, . ' ' - ' _,_. - , " . ' ' . . . . . . " . " " . . -- . ''' ~ -. . . ' . . ' 

· •· produ~t~~ a~rlcol~s de ca!ldad qÍJ~ lncrem~nte I~ produ~lón nadon,al y ~~dlf~~a·Ías• Importaciones, 

con elfo, contarla mas con ur{ Mé~lco más u~banizado, prepa~~Jo /sa1J<lab'le: 
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