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INTRODUCCION

El tema de investigacién aqul presentado, esta enfocado al analisis de la forma de
Presupuestacién en México, del Gasto Publico Federal y la manera en que se ejerce por las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, y como podria beneficiarse la
sociedad mas olvldaaa en la aslgnaclon de estos recursos, como son los munlclpibs: si el Goblerno

realizara una dlstribuciénmhéé edultativa del presupuesto federal, 'y aplicard .una verdadera

supervision para que Ias Dep "dencias y EnUdades observen en la realidad las politicas de

austeridad, raclon‘allydra_d ‘y presupuestal sin deterioro en el logro de las metas y ob]etivos

i6n en Ios capltulos l y I,y su impacto en la economia

1, naclonal al ejercerge de manera lndlscrimlnada v )
s s TESIS CON
T FALL: DE ORIGEN




A f n'de refonzar este punt vvale a pena menclonar que la po

mumciplos del pals se han mcrementado considerablemenle durante Ia décad e los 90's"dél sig'lo

préximo pasado . P

Pro dltimo, en el cap qu Ill se presenta Ia parte medular del tra jo de Inveétig'a'cl‘ n Veh

donde se propone, n sfnte5|s, la forrna en que los recursos deberlan se| transferldo 3 de Ia

Administracion Pubhca Fe eral a los dlferentes Fondos de parﬂclpacnén Municipa aprovecharlos

manera ineficiente por los nuevos

presupuestal inclusive con dispendio y

‘?e‘ef"?'f" 'f‘“"‘“f’? *'f*a - TESIS CON
e s e FALLA DE ORIGEN




) permanente y preventlva que evlte a tlempo la desviaclén de recursos Injustlf cada

o ' Insisto”en la ‘aplicacion de supervision efectiva y permanente por qdé hasta ahora los

" diferentes 6rganos fiscalizadores se han dedicado a las revisiones correctivas.

OBJETIVO GENERAL
Establecer una breve comparacion entre asignacion y ejecucion actual del presupuesto del

gasto publico federal, y a la propuesta para que dicha distribucién y ejecucién sea méas equitativa y

responsable para beneficiar a la poblacién mas necesitada (municipios).

» TESI CON
OBJETIVOS ESPECIFICOS FALLA DE ORIGEN

> Mostrar de manera resumida los procesos para la presupuestacion del gasto ptiblico del

Gobierno Federal; (Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos de la Federacion, y la

Normatividad para su ejecucién).




Comentar y sugenr cambios a cada’ uno de los procesos de la presupuestacion del gasto

>
publico federal U TR -
> Presentar propuesta de programas y proyectos que ayuden a disminuir la pobreza extrema

de nuestro pals

presupuestales para que gean,’cvanalizada los programas,priontarlos‘ *‘d:e compaie' ala™

pobreza.

HIPOTESIS

generar economlas red 1

capltulos 2000 y 3000 e lasificador por\objeto de. Gaslo ue. apllca ala Adminlstracién

Publica Federal con Ia fi nalidad de canalizar los recursos de‘dichas’ economfas y con ello

me)orar las condiclon : e‘vlda de Ios munlclplos de la reglén ceny ral de pals

TESISCON
FALLA DE ORIGEN |




CAPITULO I

ORIGEN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL GOBIERNO
FEDERAL

Introduccidn:

Durante este primer capltulo, el lector podra identificar la forma en que la Ley de Ingresos
de la Federacién se compone, ademas de conocer los diferentes tipos de ingresos con los que
cuenta el goblerno federal; por ultimo, se estudiara como se distribuyen estos, asl, se observara la
importancia de cada uno de los rubros y su participacién en la conformacion de dicha ley.

01. Breves comentarios a la ley de ingresos

Antes de que sea Ley de Ingresos de la Federacién, primeramente existe un proyecto de
Ley de Ingresos que elabora el Poder Ejecutivo por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con la finalidad de cubrir los gastos enunciados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y se presenta a la H. Camara de Diputados para su aprobacién o modificaciéon en su
caso, el Proyecto de Ley de Ingresos es presentado a la H. Camara de Diputados’ céda dlq!embfe.

por lo general a mediados de dicho mes.

Después de haber s:do aprobado por el Poder Leglslal]vo, el proyecto se conviene en !ey, o

esta ley es la norma que establece ‘an almente’ los ingresos del.Gobierno’ Federal deberan‘v

Emlslbn de

OS.
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W
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nun Entorno Econdémico y una Polltica de

In,g‘ré‘sos‘;‘e‘ﬁy!ci que:respecta. al Entorno. Econémico, . el objetlvo central de dicha ley, es el de

- .} Articulo 74 Constitucional: El Ejecutivo Federal ‘hara Ilegara 1a H. Cdmara de Dlpulados la inictativa de Ley de Ingresos y
L el Proyeclo de Egresos de la Federacidn entre el 15 de yel15de de cada afio.




"fundamentales que se establece en el Plan Nacional de Desarrollo de acuerdo con los*

. lmeamlentos de dicho plan. el slstema tnbutano. ademas de cumphr con su objetlvo prlncupal;
consistente en asegurar ingresos publicos suficientes para fi nanciar nlveles adecuados de gasto
publico, debe fomentar el ahorro privado, promover la inversién y simpllf'car el cumpllmiento de las’
obligaciones fiscales. ) :
La Ley de Ingresos se integra de:

1. Entorno Econémico.

2. Politica de Ingresos.

3. Articulo 1°.

I Impuestos:
a. ' Impuesto qure la Renta. -
b. lmpaesto al Activo.
c. . Impuesto aI Valor Agregado
d. Impuesto Especlal sobre Produccién y Servicios.
e, Impuesto sobre Tenencla o0 Uso de Vehlculos.
f Impuesto sobre Autombvnles Nuevos.

g ’lmpuesto sobre Servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en
los que intervengan empresas concesionarias de bienes de dominio directo de la

Nacnén.




v,

VI

Vil

Contrlbuclén de mejéras

Derechos .

‘a. Servucnos que presta el Estado en funciones de Derecho Publleo
b. Porelusoo aprovechamiento de bienes del domiqlq publlco,

c. Derecho sobre extraccion de petréleo; T

d. Derecho extraordinario sobre extraccién de petroleo L

e. Derecho adlclonal sobre extraccién de petréleo

f. Derecho sobre hidrocarburos. ) g
Contribuciones no comprendldas en las fracclones precedentes causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendlentes de quuudaclén o de pago ;

Productos

a Por Ios servlclos que no correspondan a funclones de derecho publ:co

b Denvados del uso aprovechamiento o enajenacién de bienes de ‘dominio privado.

Aprovechamientos.

a. Mult i

b Indé:mp‘lza‘t»:i'ones;; TES IS CON

e éeir{tég}oé.‘ s : ; FALI.A DE ORIGEN
d. Prd\}enientés ‘dé obras puiblicas de infraestructura hidraulica.




Vil

T Aponaclone d'

p. Cuotas compensatoria
a.  Hos
r.
s.‘
St
u.i
W. “Otros

e, Partlcipaciones en los ingresos d nvados de la aplicacion ‘d 3 Ié‘yés Iégﬁéle; sobre

herencias y legados expedidas de acuerdo con la Federaclén

restados_por la -

[ Coopetacnén de - los Gob:ernos de . Estados .y : Municipios .y de pamculares para
'alcantarillado electrif cacién ca n !Inea‘ telegréﬁcas telefénlcas y para otras
‘ obras publlcas = : :
I 15% de dlas de cama ‘a cargo de estableclmlentos partlculares para internamlento
de enfermos y otros destlnados ala Secrelarla de Salud. .
k... Participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de comunicacion
“yde empreSas de abastécimientd de' éneréla eléctrica.

l. Pamclpaciones seﬂaladas por la Ley Federal de Juegos y Soneos

m. Regallas provenlentes de fundos y explotaclones mineras.

ntratista de obras publlcas

o;' 'Deshnados al Fondo para el Desarrollo Forestal

Ingresos Derivados de Financiamientos:




a. Emisiones de Valores.
b. Otros Flpa'n;jafnlentos.
c.. Otro#.,
IX. Otros Iﬁgresos:
. a.’ De organismos descentralizados. -
b.. De empresas de participacion estatal.
c.. Financiamiento de organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal.
4. Articulos varios.
A continuacion, se presenta una clasificacion de los ingresos por parte del Gobierno Federal®
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL (RECURSOS FISCALES)
Son los recursos consignados en las fracciones de la Ley de Ingresos de la Federacién y
que concretamente se expresan en:. impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros
conceptos tipificados en la Ley de Ingresos. Incluye asimismo, e! financiamiento que obtiene at

Gobierno Federal tanto en el interior del pals como en el extranjero.

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

TRIBUTARIOS

Impuestos
Impuesto Sobre la Renta
Impuesto al Valor Agregado :
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
Otros

NO TRIBUTARIOS
Derechos g
Por el Uso de Bienes de Dominio Publicc
Por la Extraccién de Hidrocarburos
Otros
Productos
Aprovechamientos

JHO A0 YTIV
NOD SISHL

¥
}

NE

Contribucién de Mejoras
FINANCIAMIENTOS

2 Fuente: * de para la Publica Federal, www.shep.gob.mx®




INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL
Son los recursos que obtienen las diversas entidades sujetas a control presupuestal que

conforman el Sector Paraestatal y tienen su origen principal en la venta de bienes y servicios que

ofrecen a la colectividad; ingresos por erogaciones recuperables; ingresos por la venta de activo "

fijo; aportaciones de capital y transferencias del Gobierno Federal, asl como los financiamientos’

internos y externos.

’NGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL

Totales

Corrientes

Propios

Venta de Bienes y Servicios
Cuotas Obrero Patronales
Otros

Capital

Propios

Venta de Inversiones

Ingresos Derivados de Erogaciones
Recuperables

Subsidios y Aportaciones
Financiamientos

INGRESOS DERIVADOS DE EROGACIONES RECUPERABLES

Percepciones en efectivo provenientes de toda clase de préstamos al personal, sindicatos
u otras entidades, asi como por la compra de valores financieros de realizacién inmediata,

depositos en garantia, etc.

INGRESOS EXTRAORDINARIOS
Son aquellos recursos de caracter excepcional que provienen de la enajenacién de bienes
nacionales, de la concertacion de créditos externos e internos o de la emisién de moneda. Son

todas aquellas percepciones que provienen de actos eventuales, para cubrir gastos también

TESIS CON
FALL/ DE ORIGEN 10

eventuales.




INGRESOS GUBERNAMENTALES

Son todos los ingresos que recibe la Administracidon Publica Central.
INGRESOS NO PETROLEROS DEL GOBIERNO FEDERAL

Es el total de ingresos tributarios (impuestos) y no tributarios (derechos, productos y
aprovechamientos), que percibe el Gobierno Federal, exceptuando los Ingresos Petroleros.
INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Son los ingresos que el Gobierno Federal obtiene como contraprestaclén aun séfvicio
publico (derechos), del pago por el uso o explotaclbn de los blenes del dominio publico o prlvado
(productos) y de la aplicacion de multas, recargos y otros lngresos seﬂalados en Ia Ley de . ;
Ingresos (aprovechamientos).

INGRESOS ORDINARIOS

Son las percepciones que consmuyen la fuente normal y periédlca de recursos ﬂscales que

ﬁna clar sus actividades

obtiene el Gobierno Federal como base fundamental pa

Es una parte de los ingresos gubernamentales que obtlene el Estado haciendo uso de su

poder coercitivo de forma unilateral; o bien por una contraprestacién obligatoria; es decir incluyen
los recursos que impliquen una obligacion de deuda. Estos son permanentes y previsibles.
Son las percepciones que obtiene el Sector Publico en el desempeiio de sus actividades de
derecho publico y como productor de bienes y servicios por la ejecucién de I.a Ley de Ingresos. Se
clasifican en corrientes y de capital.
INGRESOS ORDINARIOS BRUTOS

Son aquellos que resultan de restar a los Ingresos brutos ordinarios las partidas
compensadas, tnicamente se aplican al Gobierno Federal.
INGRESOS PETROLEROS DEL GOBIERNO FEDERAL

Son los recursos que obtiene el Gobierno Federal por concepto de impuestos y derechos,

derivados de la extraccion, explotacion, produccion y comercializacion de betréleo y sus derivados.

TESIS CON
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INGRESOS POR ADQUISICION DE BIENES

Son aquellos que provienen de la donacion, tesoros, adquisicion por prescripcién y las
construcciones, instalaciones o mejoras permanentes en inmuebles que, de conformidad con los
contratos por los que se otorgd su uso o goce, queden a beneficio del propietario.

INGRESOS POR ARRENDAMIENTO Y EN GENERAL POR OTORGAR EL USO

O GOCE TEMPORAL DE INMUEBLES

Son los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en general por otorgar a
titulo oneroso el uso o goce temporal de inmuebles; asimismo, los rendimientos de certificados de
participacién inmobiliaria no amortizables y la ganancia inflacionaria derivada de las deudas
relacionadas con esta actividad.
INGRESOS POR CUENTA DE TERCEROS

Cobros y retenciones efectuadas por cuenta de terceros que serdn entregados
posteriormente a éstos o a las instituciones correspondientes (ISSSTE, FOVISSSTE, IMSS, etc.).
INGRESOS POR ENAJENACION DE BIENES

Se consideran ingresos por enajenacion de bienes, ademas de los que deriven de los
casos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion, los obtenidos por la expropiacién de bienes.
INGRESOS POR ENTREGAS DE LOTENAL

Son los productos ordinarios y extraordinarios que percibe el ‘Go'blerno Federal por
concepto de los enteros que realiza la Loterla Nacional para la Asistencia Publica, equivalentes a
un porcentaje (de! monto total) de la emision de billetes, conforme a lo establecido en la Ley de
Ingresos de la Federacion.
INGRESOS POR INTERESES

Son los provenientes de toda clase de bonos u obligaciones, incluyendo descuentos,
primas y premios asimilados a los rendimientos de tales bonos u obligaciones, cédulas
hipotecarias, certificados de participacién inmobiliaria, certificados amortizables y certificados de

participacién ordinarios; los percibidos de certificados de aceptaciones, titulos de crédito o de

TESIS CON
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INGRESOS POR OBTENCION DE PREMIOS

Se consideran asi los que deriven de ia celebracion de loterias, rifas, sorteos, juegos con
apuestas y concursos de toda clase, autorizados legalmente.
INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Son las percepciones tributarias, no tributarias y la venta de inversiones del gobierno, asi
como las del Sector Paraestatal de control presupuestario directo por venta de bienes y servicios,
la venta de inversiones y las aportaciones y subsidios del Gobierno Federal.
Es el conjunto de percepciones que reciben las entidades de control presupuestario directo que
integran el Sector Publico controlado presupuestariamente, contenidos en ia Ley de Ingresos.
INGRESOS PRESUPUESTARIOS ESPECIALES

Son los que provienen de reintegros aplicables al Presupuesto de Egresos de la
Federacion por cantidades pagadas de mas con cargo al mismo presupuesto y respecto a los
cuales se hayan constituido responsabilidades.
INGRESOS PROPIOS

Son la totalidad de las percepciones de las diversas - en‘ti'dédres',dely Sector - Publico,

exceptuando las transferencias y los ingresos por financiamiento interno y'ex(emd.

INGRESOS PUBLICOS

Son los recursos del Sector Publico por. concepto dé'lmpuesto_s; derechos, productos y

aprovechamientos; ingresos derivados de la venta  de'bienes:y  servicios; e ingresos por
financiamiento interno y externo. o

INGRESOS TRIBUTARIOS

Son las percepciones que obtiene el Gobierno Fédefal por las imposiciones fiscales que en

forma unilateral y obligatoria fija el Estado a Ias personas flslcas y morales, conforme a la ley para

el financiamiento del gasto publico. Su caractert butano atiende a la naturaleza unilateral y

coercltlva de los impuestos, gravando las dlversas fuenles generadoras de ingresos: la compra-

venta, el consumo y las transferencias

TESIS CON 13
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INGRESOS VIRTUALES

Son movimientos de ingreso compensados con 7eg'resos que se registran contablemente
sin que haya una afectacion a la caja o en las cuentas bancarias de la Administracién Publica

Federal.

TESIS CON
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CAPITULOI
ORIGEN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL
GOBIERNO FEDERAL

02. La distribucion de los ingresos para la Administracion Pablica Federal

Una vez que el Poder Legislativo aprueba la Ley de Ingresos de la Federacion para el afio
fiscal correspondiente, la H. Camara de Diputados procede al analisis del Proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion el cual debe contemplar el Gasto Neto Total anualizado
del Gobierno Federal para e! ejercicio fiscal correspondiente, cuyo monto debera ser igual al total
de ingresos netos aprobados en la citada Ley. Al aprobarse a través de Decreto el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, debera preverse el défi cnt publ:co presupuestario como porcentaje B

del Producto Interno Bruto chho déf‘ cut publico no podra rebasarse R el Ejecutlvo Federal deberé

procurar que los ahorros. economlas e ingresos exceden(es quese generen durante’el ejerclcio ’

.a dlsmInuano conforme a las dlsposiclones del propio Decreto.

Fscal sean destlnad

Goblemo Federal tiene bien def nidos.

De o de Ios principales ingresos del Gobiemo Federai en la presente admmistraclbn se

encuentran Ios‘ impuestos, contribuciones, derechos. contnbuclén de mejoras, productos,

- apyoygcj\amientqs, ingresos derivados de financiamientos, ingresos de organismos y empresas,

* aportaciones de seguridad social y otros ingresos.

TESIS CON
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presente Ley de Ingresos se’ ncorporan nuevos rubros Ilamado ingresos-provenlentes da ;

Impues(os de blenes y servicios suntuanos e mgresos de org nlsmos y. empresas

provienen de la venta de empresas como Io fue Aseguradora Hldalgo Yy la venta de paswos de

bancos como el BBV que perteneclan al Instituto de Protecclén aI ahorro Bancarlo IPAB

Por su parte. se puede observar que Ios Ingresos provenlentes de los" derechos han

mismas

El caso de! calculo en Ia distnbuclbn de los ingreso se hace de Ia lsma forma se toma el

o ano anterior. se adiclona el porcentaje de lnﬂaclén esperadar para ese afio también se anexa el

|ncremento en la produccién nacional o sea e ncremento del Producto lnterno Bruto y a su vez se

proyecta la cantidad de petréleo que se vendera con]untado con el precio internacional del mismo

para el afo de ‘estud‘io y esicuando ‘el resultado de los ingresos se obtiene; es por ello que los

TESIS CON 16
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resultados no siém'pre son satisfactorios y se deben hacer recortes presupuestales cada vez que

las autoridadgé se dan cuenta que los ingresos proyectados no han sido los esperados.

Distribuci6n de los ing del prno Federal . -
SRS to . 2000 ) - 2002 .| %
Impuestos 665,997.90 806,200.00| 21.05
Contribucién de
mejoras 10 10 0.00
Derechos 206,037.20 140,994.00| -31.56
Contribuciones §0.1 100| 99.60
Productos 7.214.40 5,978.80) ~17.12
Aprovechamientos 73,096.70 72,951.90 -0.19
Ingresos derivados de 59,369.70 58,470.50 -1.51
Ingresos de
organismos 0 286,935.40 0.00
Aportaciones de S.S. 89,890.40 91,692.90 2.00
Otros Ingresos 260,200.10 o] 0

Total | $1,361,866.50 | $1,463,333.50 7.45

Fuenie: staboracon propis con delos de la Ley de ingresos 2001 ¥ 2002, SHCP.

Distribucién de los Ingresos en la APF

1,500,000.00 ;

1,000,000.00

§00,000.00

0.00

Aprov  logresos
der

Mejoras

de Org. [. 2002 _!

Fuente: elaboracién propis cOn datos de la Ley de Ingresos 2001 y 2002, SHCP.

TFSIS CON
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Distribucién de los ingreos 2001 ! 1[
i
b
I

|
16 Contrbucones | ‘
i
i

O Aprovechamanios
|@ingrenos cevados de
O Aportacones de 5 S i
. @Owos ngrason

Dlstrlbucién de l05 ingreos 2002

| @Productos
| @ Aprovechamienios
Bingrescs dervados de

Qimpuesios i
W Contribucion oe megras |
ODerecrios |
OComtnciones !
i
h
i

Oingreson de ergarnaman.
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Ingresos Presupuestarios, enero - junio 2001-2002,

Durante los primeros seis meses del afio los ingresos presupuestarios del sector publico
alcanzaron un total de 670 mil 842 millones de pesos, monto superior en 1.4 por ciento real
respecto a los Ingresos captados en el transcurso del primer_ semestre de 2001; es irnportame

menclonar que los lngresos presupuestanos percibldos durante el primer. semes(re del presenla

‘represenlan el 83.21 por clenlo con’ respecto a los ingresos esp ados ‘e la presenleALey de

tngresos de la Federaclén para el actual ejerclcuo fi scal

Dicha evolucién de los ingresos del sector publico se” ex’pllca..' prlnclpélmerﬁe por el
incremento significativo de los ingresos tributarios, equlvalenie a 10.8 por élenlo réal con respecto
atl mismo periodo del afio proximo pasado, como resultado del aumenié de {a recaudacion de los
impuestos sobre la renta y especial sobre produccién y serviclos. Los incrementos en algupos
ingresos tributarios se deben principalmente debido a la reforma fiscal espe;:ialmente en el ISR
aprobada a finales de 2001, la administracién tributaria continua addpténdo uﬁa serie de medidas
para propiciar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones ﬁscéles. asl como para combatir la
evasion fiscal con los pagos via internet y la tarjeta tributaria y por la lnfroducclbn de los impuestos
sustitutivo del crédito al salario y a la venta de bienes y serviclés suntuarios como los son los

servicios de telefonla celular y television de paga. .-
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Ingresos del S P Presup io

Concepto 2001 2002 %
Totat 631,297.10 ] 670,842.30 | 6.26
Tributarios 328,016.00 | 380,822.20} 16.10
No tributarios 144,189.40 | 96,985.70 | -32.74
Organismos y Empresas__ ] 159.082.30 | 193,034.50 | 21.33

Fuente Elaboracibn popia con datos do, SHCP

Ingresos del Sector Publico Presupuestario al mes de !
junio 2001-2002

!
i
|
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200,000.uu

millones de pesos
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Total Trbutarios No tributarios Organisos y
Empresas !

R

{2001 @2002 ;

Fuente: elaboracidn propa con datos dela SHCP.

Dentro de los ingresos no tributarios para el presente se puede observar un decremento de
los mismos con respecto al afio anterior debido basicamente a: el volumen de exportacién de
petroleo fue menor en 96 mil barriles diarios promedio, los precios internos de algunos de los
productos que determinan su precio con referencia al mercado internacional disminuyeron
drasticamente, como es el caso del precio del gas natural que se contrajo en 4.5 por ciento real
anual, el volumen de ventas internas de petréleo fue menor en 33 mil barriles diarios y a la
fortaleza del peso.
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CAPITULO NI

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Definicion®:

El presupueslo es la expresion cuantitativa de un plan de accién y una ayuda para la
coordinacién e implantacion de este plan, en un periodo de tiempo determinado.

Caracteristicas:
v Debe contener el total de ingresos y gastos contemplados para el ano fiscal
v Tiene vigencia de un aflo calendario
v En su formulaciéon se toma como base los resultados de ejercicios anteriores y se
toma en cuenta las perspectivas de ejercicios futuros.
v El presupuesto nos permite planear la asignacion de los recursos y controlar el
cumplimiento de actividades programadas

Introduccion:

El Presupuesto de Egresos de la Federacidn, es uno de los documentos mas importantes
en cualquier economia, toda vez, que en él, se basa Ia politica economica del pals, y con ello se
definen las expectativas de crecimiento en un periodo determinado, es por ello que a continuacion
prééento la forma en que el PEF se conforma, su importancia, sus caracteristicas y sus diferentes
variantes.

01.- La Nueva Estructura Programatica®.

A finales de la década de los 90's, la forma de presupuestar en nuestro palis no tenfa una
metodologfa que' pudiera fécilitar a las autoridades el presupuestar los recursos escasos de la
) ecohomla; es pof_éllb que durante el afio de 1997, la SHCP comenzo con ideas de Planeaélén

} Eétratéglcé, y con 'ello,‘nr'lavcib la Nueva Estructura Programatica, que procurd dar mejores lineas de
: accién‘ para confbfmé; de ‘una manera mas sencilla el anterproyecto de Egresos de la Federacién
y con ello, todo el Gobierno Féderal siguiera los mismos pasos en la forma de presupuestacion de

cada aflo.

4 la Publica, Di io M José Ayala Espino, México, UNAM, Facultad de Economia, 1990,

3 Fuente: *Talleres de trabajo, SED y NEP, SSE, SHCP", 1997.
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Motivos:
> Demanda de la socnedad
> Modernlzacuén del Sector Publlco

> leltamones en la elaboracuén del Presupuesto Publico.

,lnnovaclones.

Replanteamlenlo Integral de la Estructura Programatica. .

Introduccuén de Indicadores Estratégicos para evaluar y momtorear los programas
< lntroduccnén de practicas de Planeacion Esttateglm

i Propésllo.

os publl 0s para elevar Ia ef clencia. efectividad y calidad en

Ia produccné de bienes yenla prestacnén de serv" Ios N

b) Costear pollticas pablicas asl‘como los programas y actlvldades gubernamentales que

permltan r : asto multianuales que sirvan para conocer las

imphcaclones presupuestanas de na dec:sién de pomlca publica.

‘c) Orlentar la programaclén y presupuesto hacla Ia obtencién de resultados.

~d) Slmpllf‘ icar el proceso integral del presupueslo y e]erclcio del gasto publico.

‘ e): MeJorar la,calldad de I_nform‘aclén programattco —. presupuestario de las Unidades

-.Responsables.

21




f) Facnlllar el segulmlenlo del gasto asociado aI logro de resultados de lmpacto de las

Politicas publlcas y sus programas

Nota: los propdsitos de las polmcas publncas se eslablecen en el PLANADE en los -
programas sectoriales, regionales, lnstutucionales y espec:ales la misién de Ias dependencias y-
entidades se define en la Ley Organica de la Administracion Publica Federa! Yy el quehacer

cotidiano de los ejecutores se establece en los Reglamentos Interiores de cada Dependenclé; i

Definiciones:
Categorias Programaticas:

Estas clasifican el gasto de manera que pueda idenm‘car el que sevaa hacer‘ con. los

recursos publicos, se define el universo de la accién gubernamental a. través de funclones.-
subfunciones, programas sectoriales, programas especlales aqtivldades instituclonales. proyectos
institucionales y proyectos de inversion. h

Elementos Programaticos:

Contienen la informacion cualitativé y! c;'ﬂsi‘ca de lq"que sé bﬁsca logrér con los recursos
publicos. v i
Funcién:

Representa a los campos de accion que el marco jurldico establece al sector publico,
corresponde al nivel de mayor agregacion del destino de los recursos publicos. Bajo la NEP, la

funcién se identifica de manera directa con la clasificacién sectorial del gasto publico.

Subfuncién:. -

Corresponde a una desagregacion mas detallada de la funcién, se abre una subfuncién
para identificar de manera mas especifica la participacién del sector publico.
Programa Sectorial:

Los establece el articulo 22 de la Ley de Planeacion, y los define como los programas que
observan congruencia con el PND y cuya vigencia no excede al perlfodo constitucional de la

gestion gubernamental. Adicionalmente, la Ley de Planeacién dispone los programas

TESIS CON
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~evaluacion.

regionﬁles. los programas institucionales y los p‘rogramays éspéclales gﬁérden cong'rueincla'v‘con los -
programas sectoriales. ‘ ‘ - ELL R »
Programa Especial: ey

Representa el esfuerzo de concretar Ios propésntos y Iograr objetlvos del programa
sectorial, se refieren a un planteamiento especlf co para resolver un problema que se ha defi nldo

mejorar una situacién que se ha ldentlf cado, y / o prever un aconteclmlenlo

Actividad Institucional:

Representan al conjunto de operaciones que realnzan las Un: ades Responsables o

ejecutoras de los recursos publicos para dar cumpllmlento a su mlslénr es: la que conduce
dlrectamente a la produccién de un bien o a la prestacion de un serviclo para atender al cllente oa

: : un usuario plenamente identificado.

Proyecto Institucional:
Es una propuesta especifica de una o varias: unldades ejecutoras de una’ mlsma
dependencia para mejorar un producto o ia prestaclén de un serviclo e

Proyecto de Inversion:

Corresponden a todo aquello que emprende el sector publico para incrementar sus actlvos

fijos. Estos proyectos se asocian dlrectamente a la obra_ publlca y deben precederse por una

Elememos Programdticos:
- Misién: .
Representa el encargo. que da Ia sociedad a una dependenma enudad o. Unldad

Responsable. Es la razén que justifi ica Ia exlstencia de Ias mismas le da sentldo a la organlzaclbn

y describe su proposito fundamental La mlsién se presenta como un enunclado breve o una )

declaracion.

Propdsito Institucional: ;
Se refiere a la misién de un programa especiél, acti\}ldad Institucional, proyecto institucional

y / o proyecto de Inversion. Representa la Justiﬁéabién conceptual del programa y / o actividad al
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: mshtucwnales

~ Objetivo: o P

ldentlf ica. la f nalldad hacia Ia cual se dnngen los esfuerzos de una dependencia y / o

entldad para contrlbulr al cumphmlento de la misién de la organizacion y / o de los propositos

Un ob]etlvo se caraclenza por-una descripcién cualitativa y especlfica de lo que la

organ:zacnén o programa pretende alcanzar.

ndicad &
es Estr gico:

A través de estos indicadores se definen los aspectos relevantes sobre los cuales se llevara a )
cabo la medicion; permiten establecer parametros para evaluar con mayor objetividad el grado de

cumplimiento de los proyectos planteados.

o  Proporcionan informacnén objetlva sobre los resultados de las categorlas y elementos .

programétlcos

° Mlden “la v~eﬁcieﬁc':ia' alidad : cobert ra,

5 nuevas estrateglas Yy I o reorientar los recursos.

Mota del lndlcado

Se ref‘ere al’ valor numérico de un indicador, cuya medicibn se ha establecido con

o] especaf caclones precnsas. para mostrar de manera objetiva el cumplimiento de los propédsitos de

" las polltlcas pubhcas,
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CAPITULO NI

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

02.- Marco General del Gasto Publico

Antecedentes:

El origen del presupuesto por programas en México se remonta a mediados de los afios
sesenta cuando se crea la Comisiébn de Administracion Publica (CAP). En esta época, la
presupuestacion y, en general, la politica econémica estaban delegadas por el Presidente en la

Secretarla de Haclenda de manera casl exclusiva,

- En 1975, ante la’ complendad 'de los problemas socloeconémicos del pals y.la mayor

diversidad de las relaciones dentro de la adminlslraclén publlca federal se determmé la

implantacién de la técnica del presupuesto por programas Inlciandose un pmceso dE’

descentralizacion y desconcentracién que lncidlo en todas Ias fases del ciclo presupuestano

El presupuesto publlco ha evolucmnado paralelamente " al desarrollo econdmico . e

institucional del pafs Asl hasta antes de 976 SUESHO se formulaba con base en (écnicas y

procedimientos, que sélo Idenllf' cab aqu e gastaba sin precisar el desuno

econdmico del gasto, fue enlonces cuando se implemento de manera generalizada el presupuesto

por programas cuyo propés:to fue curmplir con fa planeacion; Ios objetivos de los planes de largo y

mediano plazos, los programas. y a ejecu es especlfcas Con lo anterior se creé Ia

Secretarla de Programacnon Yy Presupuesto pel pamr de 1992 esta desaparecidé y se

transfirieron nuevamente sus funcnones a la SHCP y con ‘ello se inicia una nueva etapa en la

evolucion de la presupuestacién en nuestro pals
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Presupuestacién en México: f =

"de Egresns de Ia Federac:én es “el documento Jurld:co,' )

En México el Presupuest

financiero y de polltica econémica y ocial aprobado medlante decreto de la Camara de Dlputados :

a iniciativa del Ejecutivo Federal que comprende Ias prevnsvones que por concepto de gasto

corriente, de capital y de sewlcuo de’ Ia deuda publica efectua el Goblerno Federal para ejecutar Ios .

programas y proyectos de producc:én de bienes y prestacion de servlclos asl como de fomento ala

actividad econémica Y social, que habréa de realizar.

En el ingreso figura la recaudacién prevista por los impuestds. tan'fas, operaciones
patrimoniales y endeudamiento. 3

Clasificaciones de los Presupuestos:

v Por objetos especlificos de gasto: instrumento contable para organlzar las Flnanzasv

Nacionales y reducir abusos y desperdicios. Este se presenta clas:f cado por msmuclones pubhcas

~a las cuales se les asignaran los fondos clasificados segun el objeto materlal del gaslo

Por desempefio: Enfatiza las funciones'oyaéti\)Idad"s v me]orar la:

.. eficlencia. Esta técnica se enfoca no sélo en el éump‘hm!ent de’los objetivos, sino’ también en Ia 5

-;- eficiencta con la cual el Gobierno desempefia sus funcic

Progmmétsco Pone atencion en los resultados concretos del gasto al establecer obJetIvos

o generales y especl cO! asl [ r p: ra consegulrlos.

‘Tradicional:: Se’puede ‘caracterizar. coma un documento compuesto basandose en claves

.con’'su "a'slg,nac, uede decirse que es una relacién detallada de las

‘adquisiciones del Gobierno Federal

3 Baée cero; exige a las u}nldades adminlstrativas una justificacion detallada de sus gastos

,‘\'anuales asl com e'pbslbles alternativas y consecuencias, se pretende determinar, si las

acclones admmistrativas son ef' caces y consecuentes.
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" Principios Presupuestarios:
Equmbrio. Periodicidad, Unidad, Unlversalldad Especlfcacién Clandad y Uniformidad,

Exclusividad 6 No Afectacién de Recursos, Acuciosldad Publlcaclbn y Programaclén

El presupuesto de egresos de la federaclén tlene sus fundamentos en la Constituciéon

Polltica de los Estados Unidos Mexlcanos n Ios artlculos 25 26 73, 74y 75 en los cuales dice

“El -primer paso para la elaboracién del pre é'sbla _preparacion del (POAM)
Programa Operativo Anual Macroeéonémlcb el cdél es un: -] prelimlnar de los criterios de

politica econémica, y se complemenla con los POA'S de:las dependenclas gubernamentales;

posteriormente, se hace una revision y ajuste de dlchos prograr as operatlvos y consecuentemente

se hace la discusion politica y as| concluirio con Ia aprobgclbn,del H. Congreso de la Union.
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Proceso de Calendarlzaclén

Las Dlrecciones Generales de Programaclén Orgamzaci(m y Presupuesto sectoriales de la

S.H.C. P son las encargadas de remitir a las dependencuas sus presupuestos lnstitucionales una

vez aprobado el presupuesto Después de ser rec:brdos los hneamlentos de presupuestacién estas

K tlenen cinco dias habiles para env:ar sus propuestas de calendarlo alaD.G. P.O. P.

Dufante los siguientes veinte dlas a la aprobacion del presupueéio. ia Direccion General de

*Polltica Fiscal, a través de las Direcciones Generales Sectoriales, comunica a las dependencias los

mlendauos defi mhvos de gasto aprobados; después de este largo proceso, la Direccién General.

s de Polluca Presupuestal informa a la (TESOFE) Tesorerla de la Federacion, para que proceda a la

apertura de las Lineas y Sublineas de Crédito Globales por Dependencia.

La TESOFE considera los importes mensuales Brutos autorizados en Ios calendarios del’

: gaslo y venr ca que las aphcaclones presupuestales. no rebasen los montos aslgnados. q e Ios

aphcacién de mstrumentos intermedios de control

Entldades y Unldades encarg as del Con(rol Presupuestal'

Secretarla de Ia Contralorla y Desarrollo‘AdmInistratlvo. (SECODAM); ahora (SEFUP 2003)
Contaduria Mayor de Hac1enda“ sl

D.G.P.O.P. Sectoriales."

Informes del PEF'

: Informe de ejecucxén del Plan Naclonal de Desarrollo
Informe de Gob:erno :

E . La Cuenta Publlca
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Normatividad del PEF:

El proceso presupuestario tiene su fundamento juridico en el conjunto de leyes que norman

la accion del gobierno en la economia;
Constitucion Polltica de los Estados Uniqoé f\;{g);lvc:a’n“o‘s..r :

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal. : s

Ley Federal de las Entidades Paraestaléles y"sﬁ Réglamento.

Ley de Planeacion. ‘ B

Ley General de Deuda Publica.

Ley General de Bienes Nacionales. .

Ley de Obras Publicas y Servicios ‘relacvlyoinados; éon'las mismas y su Reglamehto.

Pub icoy s Réglamento.

Ley de Adquisiciones, arrendamyienibs‘y‘\S’érviclbys::d:elis‘gct
Ley Federal de Responsabilidades Admlnlstratlvasde lyévsiServldgr.e‘"s Publicos.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y"éastq Publico Federal y su Reglamento.

Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejer

Acuerdo que establece el S|§f9 a Integ

anciera Federal,

Acuerdo por el que se ‘explde,el,Claslﬁcador?por Objeto deI‘Gas‘to baré la Administracién Publica

Federal.

’Acuerdo Inte

et':‘rev‘o'referen(ea evision de la uenta Pﬁvbllca.‘

 Plan Nacignal de Desarroll

es”un instrumento 'poderoso: para infiuir en la asignacién de recursos federales,

bilizacion econémica,

Cap;{cidad del ;Gobler’r}cvs:Feder'al para influir via gasto en las decisiones de invertir, ahorrar,
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b Eslablllzacuén.

Capactdad del Gobierno para lnflmr ‘en Ia economfa del pafs. este puede antlcipar

. resec:bnes [-] frenar expanslones. ademas de lo anterior nos sirve para controlar la Inﬂacnén y

desempleo

'Dlstrlbuclén

Capacndad del Estado para dlstrlbuif parte del excedente de capltal entre la somedad

: Coordlnacién

Necestdad del Goblerno de tratar de que Ios tres rubros satlsfagan la mayor pane de sus

; ob]envos

-Clasificaciones: .

Gasto Programable y no Programable. . ]
Dentro del gasto programable se encuenlra el gaslo de ‘cuenta corﬂente y el gasto de

cuenta de capatal
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Clasificaciones de los presupuestos: )
Econémica: impacto en la economla, quién gasta, funcién ‘due cumple y su lmp)acto enla -
economia, ‘ ' ‘ :
Funcional: 9 grupos ejecutan el gasto a través de funciones.

Administrativa: se divide el gasto entre més de 30 ramos. .

Clasificacién Administrativa:
En nuestro pals el Presupuesto implementado se denomina por Objeto Especlf‘co de

Gasto, que es, un instrumento contable para organizar las Fmanzas Nacponales y reducnr abusos y ;

desperdicios. Esta tecnica esta presente en la mayor parte d ] 3 palse pero’se le ha crmcado

por que su funcién ha sido meramente admlnistrativa y contable y por ello limitada, por. o cual se

por instituciones publicas a las. cuales se les’ aslgnaran los fondos clasificados . segtin -el ob]etot g
material del gasto. :

Ramos

Et nivel mas agregado ‘de: ldenht‘ caclén dminlstratlva'((_A quién se aslgnan? (,Quién los
ejerce?), de Ios e > re ue o de egresos de los Poderes Leglsiatlvo y

Judicial, " de las Dependenclas

Identlf can con una entldad y Ramos Generales, los que corresponden a erogaciones globales
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previstas en el presupuesto; a continuacion se‘lisrta‘ la clarv'éry denominacién de los Ramos

Administrativos y de los Ramos Generales vigentes en e;ly PEF 2002.°
Ramos Administrativos® v S
Clave Denominacién

01 Poder Legislativo

02 Presidencia de la Republica

03 Poder Judicial de la Federacion

04 Gobernacion ‘

05 Relaciones Exteriores

Catalogo de Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal
06 Hacienda y Crédito Publico

07 Defensa Nacional

08 Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

09 Comunicaciones y Transportes

10 Comercio y Fomento Industrial

11 Educacion Publica

12 Salud

13 Marina )

14 Trabajo y Prevision Social

15 Reforma Agraria

16 Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

17 Procuraduria General de la Republica

18 Energia

20 Desarrollo Social

21 Turismo

_ 22 [nstituto Federal Electoral

27 Contralorfa y Desarrallo Administrativo

8 Fuente: *F s u u  de Eg delaF 2001 y 2002".
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31 Tribunales Agrarios

32 Tribunal Fiscal de la Federacion

Ramos Generales

18 Aportaciones a Seguridad Social

23 Provisiones Salariales y Econdmicas

24 Deuda Publica L : 7
25 Previsiones y Apoﬂac:ones para los Slstemas de Educacrén Baslca y Normal
26 Desarrollo Social y Productlvo en Reglones de Pobreza

28 Participaciones a Entldades Federatlvas y Munlc;pios

29 Erogaciones para las Operacnones y Programas de Saneamlenlo Fmancnero

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Mhnlclpiosj"' '

34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorfédores y ljehdorés de la Banca
35 Comisién Nacional de Derechos Humanos.
36 Secretaria de Seguridad Publica.

37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Fedeml.f

s raclén Publlca Federal

Claslﬂcador por Ob]e!o del Gasto para la A' '

El CIasnf‘ cador por Objeto del Gasto es'el; documento que ordena e identifica en forma

=genér|ca. homogénea y coherente. los ecursos hum 'os, materiales tecnologicos y financieros,

que requieren Ias depen Inlstraclén Publica Federal para cumplir con

os objeuvos y‘programas ‘que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

as e gaciones en blenes y serviclos destinados a la realizacion de

‘Gasto Corrlente:’
actividades - administrativas. y de operac:én requendas para el funcionamiento normal de las
dependencias y entidades, cuya adquisiciéon afecta las partidas de gasto de los capitulos de
servicios personales, materiales y suministros y servicios generales de! clasificador, y los

bienes y servicios utilizados bajo este rubro corresponden al activo circulante de las
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asl como los E

recursos federales que se destlnan a Ias entldades federallvas .como:. aportaciones federales o =

‘gasto reaslgnado. etiquetados en el PEF como gasto de capllal

EI reglstro Yy control del ejerclclo de las erogaclones autonzadas en el F'EF se reahza por. '

: Ias dependencias y entldades a nivel partlda debiéndo

apggaj : Ia deﬂnlcién que corresponda

en el Claslfcador.

Capltulos
r lcl s Personales agrupa las asignaciones destinadas al pago de remuneraciones al
personal. civil:y: milltar que presta sus servicios en las dependencias y entidades, incluye las

esta'qlonesveconémlcas, repercusiones por concepto de seguridad social y de seguros de vida,

| ? Fuente: Clasificadar por Objeto del Gasto para la Administracian Pablica ffdergfgfzb—O—-N———‘ 34
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contnbuciones y demés aslgnaclones denvadas de compromnsos Iabomles as( como las
; prews:ones para cubnr Ias medldas de Incremento en percepclones prestaciones econémlcas

: creaclén de plazas y demas medldas salarlales econémicas que se aprueben en el PEF

: f 2000 Materiales 'y Suministros: agrupa Ias aslgnacxones destmadas a cubrir el costo de L

capacntacién, estudios e inye;tlgacion “ cor’nverclal y bancario, mantenimiento y

. vinculadas . con ' las'. funciones’  publicas,” asl “como las erogaciones por concepto de
- responsablliidades o pérdidas_ del: erario federal, conforma a las disposiciones aplicables en la

materia.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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YT

4000 Suibsidio:

'i’forma dlrecta o mdurecta

';sectores socual y pnvado y a Ias entldades federatlvas como- parte de la polltlca econémlca de’,

,‘ acuerdo a Ias estrateglas prlondades det desarrollo nacional Aslmlsmo agrupa las asignaclones
. de 10s recursos federales previstos en el Presupuesto de Egresos de las dependencias por
concepto de transferencias, que reciben las entidades apoyadas y los érganos administrativos
‘desconcentrados como ingresos destinados a cubrir parcial o totalmente los programas y

actividades previstos en sus presupuestos.

5000 Bienes muebles e i bl agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisiciones de toda clase de bienes muebies e inmuebles que las dependencias y entidades
contraten con personas fisicas y morales del sector privado y social, o instituciones del propio
sector publico, para el desempefio de las actividades administrativas y productivas.’ Inciuye. el
mobiliario y equipo propio para la administraclén. maquinaria y equipo de produéclén. las
refacciones, accesorios y herramientas indispensables para el funcionamiento de  los  bienes,
magquinaria o equipos, la adquisicion de anima(es de trabajo.y rebroduécién. y_lé adquisicion de
inmuebles incluidos los contratados mediante. las diversas modalidades de financiamiento. Los
bienes muebles e inmuebles comprendidos en este capitulo, incluido en su caso el costo de
instalacion, _deben formar parte de los activos fijos de las dependeqcias y entidades que los
adquieran. Excluye las instalaciones previstas en la partida 6105 instalaciones y obras de
construccién especializada.

" 6000 Obras Publicas: agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios que

Ié§ dependencias y entidades contraten con personas fisicas o morales, necesarios para construir,
instalar. ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar, y demoler bienes
inmuebles, asi como el costo derivado de la realizacién de obras publicas por administracién
directa. Incluye todo tipo de adquisiciones de bienes y servicios relacionados con la obra publica,
necesarios para su construccion, instalacién, ampliacion, rehabilitacién, entre otros, asi como las

asignaciones para realizar estudios y proyectos de preinversion.
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7000 Inversiéon Financiera, Provisiones Econémicas, Ayudas, Otras Erogaciones, y

P iones, Jubilaci y Otras: agrupa las asignaciones destinadas a la realizacion de

actividades financieras que las dependencias y entidades llevan a cabo con fines de fomento
productivo o de regulacidén crediticia y monetaria mediante la adquisicion de toda clase de valores y
la concesién de créditos en general. Asimismo, agrupa el importe de las erogaciones
comprendidas en la fraccién IV del articulo 74 ¢onstituclonal", y las erogaciones especiales que
por su caracter de imprevisibles no puéden ser. identificadas conforme a las dimensiones funcional,
programatica y econdmiéa del gasto. También agrupa las diversas erogaciones derivadas del
cumplimiento de obligaciones del Eétadq para otorgar apoyos o ayudas extraordinarias a los
sectores social y privado. behtro c‘ie‘ este capltulo se registraran las diversas erogaciones
recuperables por cuenta de terceros que en forma compensada realizan las entidades en sus
flujos de efectivo,. asi come el pago de utilidades en las empresas de participacion estatal.
Comprende el registro de las asugnaciones para el régimen establecido por disposicion legal. Asi

como: los pagos de sumas aseguradas y las prestaciones econdmicas distintas de pensnones y

8000 Particlpaclones de Ingresos, Aportaciones Federales y Gasto Reasignado |mporte de_.»:f

lo: recursos federales previstos en el PEF para cubrir las participaciones en ingresos federales a

las entldades federalivas ysus municipios conforma a Ia Ley de Coordinacion Fiscal, asl comoAlas T

asignacnones destmadas a cubrir aportaclones federales previstas en dicha ley a favor de las}:
entidades federativas. Incluye las asignaclones destinadas a la ejecucién de programas federales a
través de las entidades federativas, mediante ‘la ;éasignacién de responsabilidades y recursos
presupuestarios, en los térr‘ﬁinos de ids convénids QUe celebre el Gobierno Federal con éstas.

9000 Deuda Publlca, Pasivo Clrculanle v Otros agrupa las asignaciones destinadas a cubrir las
obllgaclones del Goblerno Fedeml por conceplo de su deuda publica interna y externa, derivada de

la contratacién de emprésmos concertados a plazo autorizados o ratificados por el Congreso de la

'Unlén, asl como los denvados de coberturas proyectos de infraestructura a largo plazo y

5 arrendamlentos fil nancleros especlales

"% Articulo 74 C ituci fi ion IV; , discutiry b I el P de la
di primero las | que, a juicio, deben decretarse para cubnria asi como revisar la Cuenta

TESIS CON 7
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: f‘ nancleros del Goblerno Federal destlnados al saneamlento del sistema f nam:lero nacional, asl

como a Ios ahorradores y deudores de la banca

Indicadores béslcos para la elaboracién del PEF. para la elaboraclbn del PEF, se necesitan
varios ‘Indicadores como el crecimiento del PIB en el afo anterior a la aplicacion del PEF;
estimacién del crecimiento del PIB para el siguiente afio de nuestro pais y de los principales socios
comerciales como Estados Unidos; Inflacién correspondiente al afio anterior y crecimiento en
siguiente afio, tipo de cambio nominal y estimaciéon para el siguiente afo, principales tasas de
interés como Celes en el pais y extranjero, saldo en la balanza da pagos, balance publico y precio
del petroleo estimado para el siguiente afio fiscal; como ejemplo, a continuacién se presenta un
cuadro donde se toman en cuanta los factores arriba mencionados para la elaboracion del PEF
2001 y 2002:

0.0
5,752.7 "

1.7
81837

9 Articulo 28, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal: Todas las entidades que se refieren al articulo 2*
de ésta Ley informardn a la SHCP antes del dia ultimo de febrero de cada afio, el monto y caracteristicas de su deuda
publica flotante o pasivo circulante al fin de) afio anterior.
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B et

x50
e/ Cifras estimadas
1/ Para pioposilos de caicuiu de algunos jungiones piesupuestanas, estas fueron las referencias utiizadas.
Fuente: Criterios Generales de Politica Economica para 2001, SHCP.
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CAPITULO I

03. Los Programas, Proyectos y Actividades Institucional como base de la

presupuestacion del Gasto Publico

. 1"'t:on el ob]eto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los

. recursos ptblicos, los programas a que se refiere el articulo 64 del Decreto de Presupuesto dej; .

Egresos de la Federacién para el afio de 2002, se sujetaran a reglas de operacnén conforme a Io

: slgunente

RS Las dependencias o. tratdndose de entidades, las coordlnadoras sectonales respechvas.;

- seran responsables de emitir las reglas de operacién, o en su caso. las modif caclones a

i aquéllas que contintien vigentes, previa autorizacion de la g.m@_ :

: Las dependenc:as al emitir reglas de operacién o modlf cacmnes deberan obsewar los,y o

'Sera responsabilidad de los titulares de las depe dencias p
-febrero de cada afio ante la §ecretéﬂa,'

" ésta emita su autorizacion antes del 28 de

fcntenos generales que establezcan la Secretaria x la COntralorla, en el émblto de sus

respectnvas competencias, a mas tardar el 1 de enero de cada “afio.

r.a rﬁés tardar el 8 de
us, proyectos de reglas o modificaciones para que

spondiente La Secretaria

envlaré a la Comisién. de Presup st e la’ Camara, copia de las

autorizaciones a mas tardara Ios 15 dlas hébiles posteriores a su emlsibn

Para emitir la autonzacibn. la _S_eLeta[_lg deberd verificar que los proyectos que se presenten
cumplan con los criterios generales a_que se refiere la fraccion_anterior, promuevan la
transparenciav en la aplicacién de los recursos publicos y no impliquen tramites o

procedirhleritos que impidan la ejecucion agil, oportuna y eficiente de los programas.

% Fuente: Pre de Eg de la F

idn para el e] fiscal 2002,
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. Las dependenclas

j-"jdlsposlcnén de Ia poblaclén en ‘sus or cinas estatales y a la comunidad en general, en los

: ’(érminos del an[culo 76 d I Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

: ‘Los recursos correspondlentes a los programas incluidos en dicho articulo, que inician su

operamén en cada ejerclcio f scal no podran ejercerse hasta que sean publlcadas sus

respectlvas reglas de operaclén Por ello, en estos casos los proyectos de reglas de

operaclén deberén presentarse en_la fecha mas proxima posible a la’ aulonzacién ‘de la :
“Secretarfa, a cual dara respuesta dentro de los 15 dlas naturales slgul ; Jna

cuente con Ia autorlzacién correspondiente, las dependenclas publicarén de’ lnmediato"

dichas reglas enel Dlano Oﬁcual de la Federacion, y procederan a su difusior

Los recursos correspondienles a programas incluidos que conllnuan su- operacién en el .

e]ercnclo de 2002 podran ejercerse conforme a sus reglas vlgentes |ndepend|entemente de

que se promuevan modificaciones o la emision de nuevas reglas

IV. Una vez publlcadas las reglas de operacion o modiﬂcaciones en los términos de la fraccién

e anlenor no procederan modificaciones durante el ejercncuo salvo en los casos que’ por" )

; c[rcuns(ancias extraordinarias o no contempladas al. principio del ejercicio se presenten:
Vproblemas en la operacién de los programas. Dichas modificaciones deberan sujetarse al
brocedimlento previsto en el segundo parrafo de la fraccion anterior, excepto por el plézo de

_respuesta para la Secretaria que en este caso sera a mas tardar de 5 dias héabiles;

V. En los programas a que se refiere el articulo 64 de este Decreto, las dependencias y las

. entldades a través de su coordlnadora sectorial, deberan cumplir con los siguientes

: requlsntos de informacibn

139 (Prlmera Seccuén) DIARIO OFICIAL Martes 1 de enero de 2002

a) Envrar ala Camara por conducto de las comisiones correspondientes, y a la Secretaria y

TESIS CON #
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Con'traloi'la' Irifdrmes trimeétréles séb” e

habiles posterlores a Ia termlnacnén de'c ada trlmestre

: presenlar a mas ardar a Ios 156 dl

B La Contralorla sera responsable 'de dlfundlr Ia evaluaclén de resultados ala poblacién en fos

- térmlnos del artlculo 76 d este Decreto

o b) Presentar Ia evaluaclén de resultados de cada programa a la Comlsién de Presupuesto y

Cuenta Publlca de la Camara a rnas tardar el 15 de octubre a efecto d los resultados

: ‘que esta sltuacién se Justlr que ante dicha Comlslé

La Secrétéria y la Contralorfa, con el apoyo del Céh§ d Néciohél de Ciencia y Tecnologfa,

debersn emitir a mas tardar el 15 de febrero, los. requlsltos mlmmos que deberan cumplir las

instituclones académicas y de investigacién u orga smos especialnzados a que se refiere

este inciso. Las dependencias y entidades deberan informar a Ia Camara por conducto de la

Comlslén de Presupuesto y Cuenta Publlca sobre Ias insutuclones que Ilevaran a cabo las

evaluaciones, a mas tardar el 30 de abnl y

VI. Las dependencuas y entidades que celebren convenios con personas morales sin fines de

Iucro conslderadas organizaclones no gubernamentales para la consecucién de los

objetlvos de los programas a que se ref iere este articulo, deberdn presentar a mas tardar el

28 de febrero, Ios"proyeclps ¢ ‘convenio a autorizacién de la Secretaria, en el cual se
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estableceré el monto maxlmo de recursos que se asngnara a los programas a través de .-

dichos convenios y la forma en que se dara seguimiento al e]erclcuo de os recu os

* Los programas que deberan sujetarse a reglas de operacién en Ios lérmlnos del arﬂculo 63‘ :

' de este Decreto, de manera enunciativa y no limitativa, son los suguientes

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario

Subsidios que otorguen:

Banco Nacional del Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL)

Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)

Fondo de Cap?tallzaclén e Inversién del Sector Rural (FOCIR)

I-;Ando c;e Ga:nfahtla y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO)
Fdndo ‘Eé‘;"iec‘iél péré Finénciamientos Agropecuarios (FEFA)

~“Fondo Espt‘ecia‘lﬁé Aslstenclé Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA)
. ‘Foﬁqp de éafaﬁfla y F'omyento paré las Actividades Pesqueras (FOPESCA)

‘ Sociedad Hipotecaria Federal S.N.C.

SECRETARIA DE AGRICULTURA GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
" ALIMENTACION ©

Programas de la Allanza para el Campo

Programas de Apoyos Dlr ctos AI Productor: Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO), y Programas de

Apoyo Di(ecto a la Comercializacidn y Desarrollo de Mercados Regionales
SECRETARIA DE ECONOMIA

Programa Marcha Hacia el Sur

Programa de Encadenamientos Productivos

Programa de Centros de Distribucion en Estados Unidos

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES)

TESIS CON “’
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F:delcomiso de Fomento Mmero (FIFOMI)

139 (anera Secclén) DIARIO OFICIAL Martes 1 de enero de 2002 o

‘ Centro para el Desarrollo de la Compemnvldad Empresarial (CETRO) y Centros Reglonales

: para la Competltlvldad S

Z Empresarlaf(CRECES)

Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeha y Mediana Empresa

: _'Programa Naclona! de Flnanciamlento al M cro

‘SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

'Programas del Conse]o Naclonal de Fomento Educanvo (CONAFE)

: Prograrnas del COnsejo Naclonal de Ciencia y “Tecnologla (CONACYT)

-;":F'rogramas del Insmuto Naclonal parala Educaclén de fos Adultos (INEA)

Programas de la Com:snén Nac1onal del Deporte (CONADE)

Consejo Naclonal para la Cultura y las Artes (CONACULTA)

: Programas

gram de Me]“ ramlento del Profesorado (PROMEP)

Programa Nacwnal de Becas y Financiamiento = .

. ilPrograma Escuelas de Calidad

> 'Programa Fondo de Modernlzaclan para la Educacién Supenor A

Programa Fondo de lnverslbn de Universldades Publicas Estatales con Evaluaclén de la
~ANUIES : :
Programa Fondo de Fomento é I‘a

Programa de Integracién Educat

Programa de Investigacnén e Innovacxén La Gestién en la Escuéla anana" ;

Programa de Me]oramiento lnsm Norm es Publlcas
SECRETARIAA DE SALUD

Programa Salud para Todos (Segure Popular de Salud)

Programa Comunidades Salud

Programa IMSS-Solidarida

Programas de Aténdéﬁ a Personas con'Dlscapacldad a éqrgo del DIF :




lencién a Pot blacién en Desamp a “cargo del DIF

Programa Cruzada Nacional por la Calldad de los Servuclos de Salud

‘ SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

: Programa d Cahd d lntegral y Modermzacnén (CIMO)

; Programa de Becas de Capacltaclén para Desempleados (PROBECAT)
: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
i Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR)

Programa de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN)

Programa de Desarrollo Regional Sustentable

Programas de Infraestructura Hidroagrlcbla y de A‘gvu Poléble. Ali:alhtarillado y Saneamiento
a cargo de la Comision L ‘

Nacional det Agua

. Programa de Desarrollo Institucional Ambiental

'_Programas del Insmulo Nacional Indlgenlsta (INI)

Apoyo al Consumo

Programa Tortllla a cargo de Llconsa S A. de C V

Programa de Abasto Soclal de Leche a cargo de Llconsa. S.A, de c.v.

Programa de Abasto Rural a cargo de chonv \a S A de C. V (DICONSA)

Desarrollo Productl 0 -

; Programa e A Subsidlos para la Vlvienda Progresiva (VIVAH)

" 139 (Primera Seccién) DIARIO OFICIAL Martes 1 de enero de 2002
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Desarrollo Local

o Programas de Micro reg:ones

Programas Reglonales para Zonas de Alta Marginacion e Indigenas .

: Programa Iniciativa Cludadana 3x1 -

;lProgramas Estatales por. Demanda
entid d Jurldica

: Programa de lnvestlgaclén para el Desarrollo Local

‘Programa de Atencubn a Jornaleros Agricolas

Programas para Mujeres Jefas de Familia
n Programa para la Superacion de la Pobreza Urbana

"'A ltos en Plenltud

- Programa para Aduitos en Plenitud

L ‘F'rograma de Expertos en Accién

"’ Fortalecimiento Institucional

Programa de Capacitacion y Fortalecimient‘o,lnstilui:lpnal
Programa de Coinversién Social R

OTROS PROGRAMAS

Programa de Emp]eo Temporal (PET)

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Programa para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas

PIDIREGAS

[PEMEX
| PEMEX Exploracién y Produccién

| PEMEX Gas y Petroquimica Basica
CFE

Generacion

Inversién Condicionada

Inversién Directa

| Transmision y Transformacién
Transmision

Subestaciones

Presa Reguladora

Rehabilitacion y Modernizacion
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CAPITULO I

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

04.- El sistema de evaluacion del desempeiio que aplica el Gobierno

Federal'',

El Sistema de Evaluacion del Desempefio es un proceso gubernamental que se deriva de
la planeacién del Gobierno Federal, principalmente de la Planeacion Estratégica, Programa
Operativo Anual y la Nueva Estructura Programatica; es una herramienta de contraste entre

objetivos y resultados. Este permite definir acciones correctivas en el corto plazo, en el

cumplimlento de metas y realimentar a las dependencias y entldades en la planeaclén.

porclona o' un amblente de mejora continua en las instituciones paniclpantes en: eI :

 Presupuesto de Egresos de la Federacion. Con el SED, la Administracién Publica Federal conoce

.el resto de la organizacion; los indicadores deberan revelar aspectos realesrdel

Con el SED se pretende incrementar la calidad y equidad en las aslgﬁacioﬁés y ejercicio
del presupuesto con informacion veraz, oportuna, pertinente y confiable, a su vez de que se rinden
s a la ciudadanla al reflejar claramente la participacion del gasto publico en el logro de los
objetivos para los que se destina.

CF unciones

Allnear la geshén publica a los asuntos méas importantes de la dependencia o entidad.

; Mejorar la toma de decisiones, disefio y la ejecucion de las politicas ptblicas.

RUNRE TESIS CON
Fuente: “Talleres de trabajo, SEDy NEP. SfE, SHCP'. 1897, FALLA DE ORIGEN a7

ién y presupuestacnén de recursos federales, ademas, permite eficientar dlchos recursos R
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AN

medicién adecuados son:

Informacion cualitativa y cuantitati?é :

Interpretacion de los resultadds del‘zc’i\es’\empe.no

Informacién sobre aspectos. estratégico

Informacién correspondiente a la mstrumentaclbn y operacuén con mayor grado de detalle.

Reflejar la capacidad de la dependencia o entidad para Inﬂuur enel Iogro de las metas referidas
a resultados, ) »

Informacién para prevenir y dar seguimiento oportunamente,

Equilibrio entre diferentes tipos de indicadores.
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La pnnclpal umidad del SED, es la de poder adoptar un sistema de evaluac:on por resultados, y

no solamente uno que se base en los insumos o actividades realizadas.

‘Convenlos y bases de desempeiio . )

Se definen como “Acuerdo entre el Gablerno Federal representado por las Secretarlas de
Hacienda, de Contraloria, la Coordinadora Sectorial, y una Entidad u Organo Desconcentrado A: .
través del convenio, los participantes, asumen el compromiso publico de mejorar la gestlbn y’
resultados de éstas dltimas, y de alentar las condiciones normativas que apoyan Io anterlor. La -
finalidad, es promover mayor eficiencia en la prestacion de servicios y la producmén de bzenes en"

Ia Administracién Publica Federal.

Su esencia, es la evaluacion de resultados, kque permite:
> Mejorar los procesos de pIaneaclén, programacion, presupuestacion, operacion .y

evaluacién dela gestlén publlca

Reahmentar el proceso de planeacién -

Y

v

Elevar la calldad de los organo: de gobnerno

Contar con un mecanlsmo

“toma Indlcadores clave, derivados de Ias negoclaciones

El convenlo de desempeﬂo se lmegra por una sene de capltulos y una secclén de anexos que

reﬂe}an Ios resultados que se planea obtener. Ia forma en que se mlde y se les da seguimiento, asi

como Ias facnlldades y sanclones reclprocas a Ios paquetes de ﬂexlbilldad y autonomia.
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A f nal del ejerclcio se re 'a una evaluacién integral anua| 'por medlo de Audltorlas que

analizan el cumpllmiento deklos ob]etwos el buen 'uso de los paquetes de ﬂexlbllidad y autonomla

. asl como (a. veracldad de la:. nformaclén. para :asl, poder reahzar Ia dlfuslén en medlos de

comumcacnén y al |nterlor de la entidad con reforzadores visuales

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULOl
05.- El proceso integral de Programacion y Presupuestacion, como regulador

de la disponibilidad de recursos presupuestales.

I. Proceso Integral de Administracién del Gasto Pablico (PIAGP)™

Leyes, Manuales y Llneamien!os
Depend des, H. C a de Diputados, Presidencia y la SHCP

[ Proceso Integral de Administracién del Gasto Publico (PIAGP)

« Fortalecimiento de la etapa de planeacién:

« Vincula la Programacion y el Presupuesto con la Planeacion.

< Permite una asignacion del gasto congruente con las prioridades nacionales.

« Orienta el proceso de presupuesto al logro de los objetivos del PND.

= Impulsa los esfuerzos hacia una administracion del presupuesto basada en
resultados.

Il. Etapa de Planeaclén

« Dirigida por la Oficina de Planeacién Estratégica de la Presidencia.

= Involucra en su desarrollo a los directivos de mas alto nivel (Secretarios
Subsecretarios y Homélogos) de la APF.

« Determina la informacion de planeacién estratéglca relativa a cada Secretarla
Subsecretaria, Direccién General, y ofi cma homéloga, en las dependenclas y
entidades. :

II. Etapa de Planeacioén

« Hasta ahora han jugado un papel importante los Subsecretarios. Para las etapas
siguientes se incorporan los DGPOP, para complementar el proceso.

« Las DGPOP's contaran con el apoyo de las instancias involucradas en el proceso de
planeacion, tanto de la Oficina de Planeacién como de la SSE.

= Las etapas subsecuentes, consideran como base la informacion generada en los
talleres de planeacién y en los trabajos preliminares de la CEP.

Il. Etapa de Planeacion

« Descripcion de la Etapa de Planeacién

« Parte del PND, que conjunta la planeacion al nivel de Secretarfas, y lo conduce
hasta el nivel de Subsecretarias y Direcciones Generales, u oficinas homologas.
» Relacién entre etapas

12 Fuente; Subsecretaria de Egresos, SHCP, www.sse.shcp.gob.mx.
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Objetivos y Metas, Politicas, Econéomicas y Sociales

[
—

PND, Programas y Formatos de .
Planeacién Programacion

—» Estructuras Programaticas
Programas Operativos Anuales -

Etapa de Planeacién
» Soporte de Sistemas
» A través de Internet se pondra a disposicidon de las dependencias y entidades un sistema
para la captura dela mformaclén de los formatos de Planeacion.

Etapa de Programaclén :

Se enlaza con la etapa de Planeaclbn

v+ Incorpora :la informacién proporcionada por : las Dependenmas y Entldades en Ia

- etapa de planeaclbn principalmente al nivel de Unidad Responsable .

Etapa de Programacién

« Cambios en el Proceso de Programacion

+ La Concertacion de Estructuras Programaticas, incorpora la Informacuén

planeacién.

» La Clave Presupuestaria pasa de 34 a 38 digitos (se agregan 6 y se eliminan 2)

» Costeo preliminar grueso de procesos y proyectos. .

« El costeo servird de base para [a formulacion de POA’s.

* Se incorporan Elementos Programaticos (objetivos, Indrcadores y metas)

* Revision de procesos y proyectos. 1

« Priorizacion y depuracion de procesos y proyectos. E o

* En los Programas Operativos Anuales, participara la Oficina de Planeacnén de la
Presidencia y los Comisionados, para la determinacién de prioridades.

la etapa de

Etapa de Programacién

» Concertacién de Estructuras Programaticas

» Clave Presupuestaria

« Se elimina el campo de Unidad Ejecutora.

« Se incorpora un campo que identifica los Objetivos y Estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo.

« El campo del Programa Sectorial cambia conceptualmente para identificar
Programas Sectoriales y Subsectoriales1/ derivados del Plan Nacional de
Desarrollo.

* Se incorpora un campo para identificar los Programas Regionales.

» El campo de Programa Especial permanece, sin embargo se modifica
su conceptualizacion.
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*El campo de Proyectos, cambia para contener dos tipos de proyectos:
- Proyectos de Inversién y Proyectos de Innovacién, adicionalmente se identificaran los
* - Procesos ligados a la operacion cotidiana que efectian las Unidades Responsables.

: C“a'n'll;lsé Vén la Clave Presupuestaria

_Perspectivas Componentes 2001 Componentes 2002
(34 Digitos) Pos. (38 Digitos) Pos.
| Ciclo (A) | I | Ciclo (A) It 2 |}
Administrativa Ramo (R) 2 Ramo (R) 2
Unidad Responsable (UR) 3 Unidad Responsable (UR) 3
Unidad Ejecutora (UE) 2

Plan Nal de Desarrollo (PND) 3
Funcional Funcién (F) 2 Funcion (F) 2
Subfuncion (SF) 2 Subfuncién (SF) 2
Programa Sectorial (PS}) 2 Programa Sectorial (PS) 4
Programa Especial (PE) 3 Programa Regional (PR) 2
Actividad Instituciona! (Al) 3 Programa Especial (PE) 2
Proyectn (PY)Y 4 Artividad Institucionat (Al 2
Proyecto o Proceso (PY) 4

Capltulo-Concepto-Partida

Econdémica 4

Tipo de Gasto (TG) 1 Capitulo-Concepto-Partida (OG) 4
Gasto Especifico (GE) 1 Tipo de Gasto (TG) 1
Fuente de Financiamiento (FF) 1 Gasto Especifico (GE) 1
Fuente de Financiamiento (FF) 1

iil. Etapa de Programacién

« Las modificaciones permitiran identificar, por un lado el Marco General del Gasto Publico que
identifica las politicas publicas, y por otro lado las acciones que desarrollan las Unidades
Responsables para alcanzar los objetivos planteados en el Marco General, que conforma el
Marco Particular del Gasto Publico.

Marco General del Gasto Publico

Plan Nal. de Desarrollo (PND}
Funcion (F)
Subfuncién (SF)
Programa Sectorial (PS)
Programa Regional (PR)
Programa Especial (PE)

Marco Particular del Gasto Publico
[ Actividad Institucionai (Al) _|
| Proyecto o Proceso (PY) |
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{ll. Etapa de Programacioén

» Marco General del Gasto Publico (Planeacion)
- Secretarios y Subsecretarios en coordinacion con Presidencia y la SSE

= Visién y Misién, indicadores y Metas relacionadas.

« Funciones y Subfunciones.

« Vinculacion con el PND, Programas Especiales, Programas Regionales, y Programas
Sectoriales y Subsectoriales (derivados del PND).

* Actividades Sustantivas, Especificas e Institucionales (diferentes de las que se estableceran
en la Concertacidn de Estructuras Programaticas).

« Objetivos, Indicadores, Metas y Lineas Estratégicas.

» Marco Particular del Gasto Publico (Programacion)
+ Secretarios y Subsecretarios en coordinacién con Presidencia y la SSE

= Vinculacion con Programas Sectoriales y Subsectoriales, Programas Regionales y
Programas Especiales.

» Unidades Responsables en coordinacion con la Oficlalia Mayor y la SSE

* Actividades Institucionales ‘

* Proyectos de Inversion e Innovacién (Cartera de Proyectos)

* Procesos

* Relaciones con PND, F, SF, PE, PR, y PS.

1. Etapa de Programacién

» Indicadores de Desemperio
* Al nivel de Programas
+ Indicadores Estratégicos:
- Objetivos, Indicadores y Metas

« Al nivel de Actividades Institucionales
« Indicadores Generales: L
- Objetivos, Indicadores y Metas -

« Al nivel de Proyectos de Inversién e lﬁnovacibn, y Procesos

* Indicadores Particulares: . -
— Objetivos, Indicadores y Metas -

llIl. Etapa de Programacion

« Informacidn de la etapa de Programacién, en la Concertacién de Estructuras Programaticas:

fIl. Etapa de Programacién
« Caracteristicas de la Informacion de la CEP
« Estructura programatica vinculada con el PND, dentro de la clave presupuestaria.
« Depuracion de actividades, procesos y proyectos.
« Insumos para la priorizacion de actividades, procesos y proyectos.
« Definicién conceptual de indicadores de desempeiio.
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lil, Etapa de Programacion

« Vinculacién de datos de Planeacién y Programacion:

Planeacion

Programacién y Presup

Fase I. Planeacidn hasta el nivel de Direccidn
General en todas las Dependencias y Entidades.

Prioridades Ee———
PND

Dependencias

I Obiletivos —
l Estrateqias 1

[ Ciclo (A)

Ramo(R)
[Unidad Responsable (UR)

e

Plan Nacional de Desarrollo (PND)

LActjvidades I—I Obietivos

Lineas
l— Estralégicas

Subsecretaria

Funcién (F)
Subfuncion (SF)
Programa Sectorial (PS)

Lineas

I Actividades J_‘I Obietivos

l— Estratégicas

Unidad Responsable

— Actividades Proyectos y
Estrategicas Procesos
Fase ll. Generacion de Programas S lales,
Especiales y Regionales

Programas
Sectoriales Programas
Regionales Programas
Especiales

A # Programa Regional (PR)

/ ¥ Programa Especial (PE)
Lw, /| Actividad Institucional (Al)
/¥ | Proyecto o Proceso (PY)

/ Capitulo-Concepto-Partida (OG)

[ Tipo de Gasto (TG)
Gasto Especifico (GE)

/ Fuente de Financiamiento (FF)

1ll. Etapa de Programacion

« Soporte de Sistemas para la Concertacién de Estructuras Programaticas

» Se desarrollara un sistema para integrar la informacién resultante de la Concertacion de
Estructuras Programaticas.

* Se vinculara con el sistema que se pondra a disposicion de las Dependencias en la etapa
de planeacién, a fin de evitar la recaptura de datos.

= Funcionara por Internet.

Etapa de Programacion

« Programas Operativos Anuales

» Se incorporan actividades adicionales:
« Costeo grueso preliminar.
» Depuracion de procesos y proyectos, priorizacion.

» Generacién de una perspectiva de mediano plazo (viabilidad financiera del programa de

gobierno).

«» Participaclon de los Comisionados en la revisién de

los POA's.
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e Permmran Ia generac:én de escenarlos de presupuesto enun marco de dnspombuldades
llm:tadas B R : .

V. Etapa de Presupuesto

Tese ajustarén Ios formatos del PPEF para lntegrar los cambios a la Clave Presupuestana y los
cambios en los Elementos Programaticos (mlslén, ob]etivos indicadores, metas); Heny

* Incluye:
+ Determinacion de “techos definitivos” con base en los POA’s revnsados
= Formulacién e integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién.

* Relacion entre etapas
Techos de Gasto

Escenarios

Planeacion
Estructuras

Programaticas, Operdtivos y Anuales

l Programacion

PND, Programas y Formatos

de Planeaclén
Presupuesto
I Proyecto de
Presupuesto de
Egresos de

La Federacion



CAPITULO N

01.- FEDERALISMO FISCAL

Una mayor y mejor presupuestacion qué favorezca a los municlplos’a nlvel nacional sele
conoce como Federalismo Fiscal, que les permita mayor dlsponibllldad a'los municlplos de
recursos presupuestales para cumplir con su gasto piiblico y a la vez con programas y proyectos;
que beneficie a la poblacién local. *

El Federalismo en México a pesar de que existe desde 1824 y que se refreﬁdé en la
Constitucion de 1917, a la fecha, no ha sido hecho realidad, en vitud de que las autorldades
federales y estatales no han brindado la ayuda y el apoyo sufc:ente a Ios munlclplos Yy ‘
principalmente los que han sido mas marginados son los mas pobres, pues, de Ios mas de 2 mil ’
municipios que actualmente existen en el pals, solamente 300 son los mas ;poyado'sy b_or, !és
autoridades federales y estatales debido al poder de negociacion qﬁe} tienen, tal es el caso de
rnunii:ipios como el de Jalisco, Naucalpan, Canctin, etcétera; todo lo anterior se debe a los vlcids
que existen en la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, debido a los altos niveles de

: éofrupcién Aentro del sistema politico mexicano que ha prevalecido durante mas de dos siglos.
a.- PROPUESTA DE UNA PRESUPUESTACION DEL GASTO PUBLICO, QUE BENEFICIE A
LOS MUNICIPIOS Y POR ENDE A LOS MAS NECESITADOS

Introduccién:
Como se ha observado en los capltulos anteriores, el PEF y la Ley de Ingresos de la

Federacién son instrumentos de suma importancia para la economla del pais; no obstante, debido
a su importancia, el mal uso de los recursos puede provcn:ari prihcipalmente una mala distribucion
del ingreso entre los pobladores, y con ello un gran rezago enlre las comunidades mas olvidadas
. como Ios son los municipios de la region central de la republica es por ello que a, continuacion,
.prese»ntq una_breve propuesta para reduclr el gasto corriente del Gobierno Federal y con las
: e‘cv:o‘inic‘)fn!a‘s‘ "genéradas, 'déétinérléé a programas de inversién que mejoraran la calidad de vida de

élgunos delloys'fhuqicvlploé dela region antes mencionada.
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b .- Cc ios a la situ i6 gi:'onétﬁléa"én que viven actual te los mt pio

Antecedentes

o en Ias fabncas e industrias nacientes. De

pués pasa'a ser una gran mfluencla politica. Los K

,esta manera se fortalece Ia ldea sindicalo y

s pueblos comlenzan a quedarse ‘sin’ gente," la: rras: por.las’ que se habla Iuchado desde Ia i

Independencia - quedan a merced nue enlentes con poco acceso a los

trabajadores. Otro factor Imponante de a geograﬂa es que en el None ‘del pals existen: menos -

mucha droga y nerras muy poco fénlles razon por la o

indigenas que en el Sur, mucha violenc
cual la fuente de ingreso principal es la Industna pesada y el narcotrafico. Al centro, las tlerras que"
antes servlian para ganaderla y agricultura se han quedado secas, la mineria famosa en Zacatecas’f
quedd vacla, ademas de que en el Sur en toda la parte de la Selva Huasteca la mayorla de Ia

poblacién son indigenas y pobres.

La situacién econdmica de los municipios del sur de la Republica Mexlcénawreri‘ lasie

actualidad se encuentra en situaciones extremas, debido al rezago tanto econémico cdrridh’umanb; :

dicha situacion se ha ido agudizando de tal forma que de acuerdo a datos del Insmuto Naclonal ‘de

Estadistica, Geografia e Informatica' las tasas de creclmlento de la poblaclén del

comento no alcanza el promedio nac:onal ademas de que éste territorio es el que guarda el
porcentaje menor del pais en cuanto a Indlces de analfabetlsmo lo anterior se cree que se debe a
la falta de escuelas rurales en la regién y de’ que més del cuarenta por clento de la poblacién habla
una lengua indigena; por otra parte, desde el af'io 1990 hasta la fecha esta parte de la localidad ha
sido la menos beneficiada en el avance de vservlclos dado que sdlo el cincuenta y cuatro por ciento
de la poblacién cuenta con drénajé ‘en su casa. Dadas las condiciones anteriores, se puede
observar que la situacién econ;bniicé y sbcv:ialien la que los municipios mexicanos se desarrollan no
es un problema actual, _sino que comienza desde hace mas de un siglo, por lo que estas regiones
~  se han olvndado cada vez mas con el tiempo, y que ademas de ello, las familias en esos lugares

cada dla carecen mas de padres de familia, ya que estos se ven en la necesidad de emigrar a

8 Datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000,
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mexicanos hacia el pals han cobrado mucha importancla en las ultimas décadas, pero a su vez se

debe recordar que si bien dlyc‘ha‘s transferenc!as son muy buenas la economia también serla bueno
.que dichos emigranteé séjﬁuedarah a cultivar‘sus tierras y que tuvieran posibilidades de llevar una

ida digna en su pais junto con su familia. A su vez, ia situacién en los municipios en el presente se

ha agudlzad‘é'd‘ebldo a diversos factores climaticos que no han ayudado al buen uso de los
re urs S nalurales que tienen a su alcance; y por tiltimo, creo que los pobladores de la regién en
comento, no necesitan de programas de beneficencia que obliguen a los nifios a acudir a la
escuela y que tengan que comer complementos alimenticios. Lo que ellos quieren es que se les
trate como lo que son, Mexicanos, que se’les integre al modelo economico mexicano y que el
Gobierno Federal le proporcione las herramientas y ayuda adecuada para que ellos se desarrollen
segun sus facultades y circunstancias tanto econémicas como natufales; lo que ellos necesitan es
trabajo, salud y educacién que les garantice uné vida digna; es pbr ello q‘ue a lo largo del presente
capitulo demuestro diférentes formas de reducir los gastos innecesa}ios que el Gobierno Federal
efectda y como ocuparlos de forma mas adecuada ayudando a nuestros semejantes a

desarrollarse tanto persona como humanamente.

02.- Propuesta de como generar economias presupuestales que se pudieran

canalizar a programas de apoyo a los municipios y sus beneficios.

Generacion de Economias Presupuestales:

1. Reduccién de bonos de productividad a Funcionarios Pablicos de Mandos Medios
y Superiores.

Con base en mis conocimientos adquiridos a lo largo de mi experiencia académica y en base
al anélisis realizado he concluido que: la economla mexicana durante las tres ultimas décadas ha
sufrido diversas situaciones de escasez, toda vez que las politicas monetaria, fiscal y
presupuestaria no han sido planeadas conjuntamente para poder fortalecer un desarrollo

sustentable que coadyuve a la generacién de nuevos y mejores empleos que podrlan reactivar la
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Lo que planteé en el presente trabajo, es criticar la discrepancia entre las palabras del

actual Presudenle de nuestro pais. y su administracion, como en la mayorfa de las anteriores, sera

r p‘lamen e 'ustera que los sueldos y salarios de los empleados federales se mantendra en

] niveles slmﬂares a los afios anteriores y que tienen una relacién directa con respecto a los niveles

Inflaclonarios del afio fiscal, sin embargo, la realidad es que no existe congruencia con sus

'palabras aI saber que la mayorla de los funcionarios de alto nivel perciben mas de 100 mil pesos

mensuales més de un mrllén de pesos anuales 6 mas de 100 mil délares por afio, cifra que rebasa

) en més del 200 por ciento el ingreso pér capita para nuestro pais, segun cifras del Banco Mundial

para el presente afo. :
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4. Dlrecciones Generales y cada Direccion General cuenta con alrededor de 3 Dlrecclones
2 VGenerales Ad]untas con sus dos respectivas Direcciones de Area; se encuentran mas de’ mil
‘ dosclentas plazas de alto nivel en sélo las secretarias de estado; el sueldo desde una Direccién de
Area hasta una Secretarla de Estado oscila entre $50, 000.00 hasta 120,000.00, por lo que si
obtenemoé una media tenemos un resultado de $85,000.00 por cada funcionario publico
mensualmente, a lo que si sumamos todas las plazas de nivel mando superior de la APF resultan
mas de $1,000,000,000.00 al mes que le cuesta a la sociedad la administracion del goblerno, cifra
que representa 0.00016 por ciento del PIB* durante un afio’®; a su vez, es importante mencionar
que cada funcionano recibe al mes un bono de productividad que puede ser de $5,000. 00 hasta los

$30 000 00 mensuales

Una de las principales criticas al derroche de dinero que se gasta en los ‘sde‘ldo's" 'es”qi:e si

" pig = 5,952,301 mlles de
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- precusamente el

compensaclones como bonos por productividad, toda vez que no es posible cuantificar los niveles

de producuv:dad debido pnnclpalmente que en Ia realldad no se ha visto ningiin cambio en el

manejo del pais, ad 'mas de corrupcnon, nepotlsmo. dedazos y conexas, no se han

. termlnado dentro del ‘Goblerno Federal sélo se ha vivido la creacion de nuevos organismos y leyes

; como la Comlsién Frontera None. lnstitutu de la mujer, creado por Martha Sahun de Fox, y fa

o Nueva ley Indlgena que han servudo para ampliar la burocracia; con ello, se ha implementado el

i ‘Programa de Transparencla del Gobierno Federal, perc un detalle se ha omitido, el de revelar

se ha destinado al capitulo de los salarios, toda vez que segiin la Ley Federal
rde Transparencia Y. Acceso a la Informacion Publica Gubernamental comenta que soélo la

5 lnformaclon que no afecte Ias politicas gubernamentales sera la presentada a la ciudadanla.

Si se apllca un descuento de 15 por ciento aproxlmadamente a Ia cantidad en pesos de Ios ',
sueldos y salanos de la APF nos resulta un ahorro de mas $150 000,000. 00'® mensuales, por lo

‘que anualmente representaria un ahorro’ de mas de una nomina aI mes de Ia adminlstracnén olo

que es igual, a un mes de sueldos de funcionarios de alto nlvel con ‘el ahorro obtenldo propongo
que se canalice a. programas productivos en‘ m' ' r

plantea al fil nal de la preseme tesls .

P

debidoala
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mcrementar el consumo de dlferentes regiones del pais y asi, no se centralizara en unas cuantas

i regiones el Gaslo Publico.‘

i6n a los cap

Admini acién Publica Federal:

2000 y 3000 del Clasificador por Objeto de Gasto para la

En lo que respecta a la reduccion de partidas, principalmente me enfocaré a clertas partidas

y articulos suntuarios que creo que no son de gran necesidad y utilidad para la administracion del

Gabierno Federal; por lo que a continuacién se nombran algunas de ellas:

Partida

Producto

2102 Materiales de limpieza

Armor all y papel facial

2204 Productos alimenticios para el personal de
las dependencias y entidades

Carnes, helado y refrescos.

2206 Productos alimenticios para el personal
derivado de actividades extraordinarias

Servicio de alimentos con servicio a domicilio y
consumo de alimentos en restaurantes.

2402 Estructuras y Manufacturas

Tina de barfio.

2403 Materiales complementarios

Arreglos florales.

2701 Vestuario, uniformes y blancos

Trajes.

3101 Servicio de mensajeria

UPS, DHL, ETC. 7

3105 servicio de radiolocalizacion

Servicio de radiolocalizadores.

3109 servicio de conduccidn de sefales

analogicas y digitales

Sky, directv, multivision, cablevision, etc.

3201 Arrendamiento de edificios y locales

Uso de edificios y locales,

estacionamiento.

y ca]ones  de

3304 Otras asesorias para la operacion de
programas, servicios profesionales y técnicos
contratados

Sélo en caso de no contar. con - e perso
adecuado.

3305 Capacitacion

3308 Estudios e investigaciones -

3402 Pago de exceso de equlpa]e en transpode
aéreo -

17 No se podra utilizar ningdn servicio de Iés empresas privadas, toda vez que nuestro pais cuenta con SEPOMEX, sélo se

autorizara en caso de que el Sgwldo Postal Mexicano no pueda hacer el servicio.
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L funmonamlemo de Ia admlnist

3411 Servicios de vigilancia Servicio contratado de vigilancia.
3505 servicios de lavanderia limpieza higiene y | Tintorerfa.

fumigacién
3602 Gastos de propaganda e imagen |Servicio de promocnén publicldad y dufuslén en
constitucional ) medios de informacion . relacfonados :a‘

comunicacion e imagen constltuclona A
3811 pPasajes naclonales para servidores | Comprobacion - B
publicos en_ el desempeﬁo de sus funciones

oficiales - :
3813 Pasajes Internaclonales para servidores | Comprobacion -
publlcos en el desempeﬁo de sus funciones T
oficiales :

3817 Viaticos naclonales para servidores { Comprobacién
publicos en el desempefio de sus - funciones
oficiales

3818 Viaticos Internacionales para servidores | Comprobacion
publicos en el desempefic de sus funciones
oficiales

3821 Gastos para la alimentacion de servidores { Comprobacion
publicos de mando

3201: es importante comentar que los gastos en ésta partida durante muchos afios ha sldo, o

un gasto innecesario, toda vez que si se hubiera planeado utilizar los inmuebles que han sido |

conf scados por el Gobierno Federal a través de la SHCP, se habrlan generado ya importantesm::

economias por éste medio; como ejemplo, existe un edificio en ta avemda de Ios isurgen

ha sldo rentado al Gobierno Federal por § mlllones de pesos mensuales“dicho Inmueble ha sldo' -

‘y/o consultorlas para impamr cursos o obre x tema que se requiera para Ia APF

pero a.su vez, en la mayorla de os ' casos dIchos servlcios no son productivos para el

toda vez que los Instructores no conocen la

: ’administraclén publlca y por ende sus ideas no se pueden aplicar a la misma, ademas la mayoria

: de los cursos se enfocan ala adminlstraclén del tiempo, ética para el funcicnario piblico y calidad,

- ;por lo que dich s'c rsos no son productlvos para los empleados federales; por ofra parte, se sabe
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partida, ademas de que no son producuvos cuesta mucho a la sociedad a su vez, existen varios

cursos de capacttaclén en diversas partes del mundo en donde clenos funclonanos de alto nivel

: ,acude més de dos veces por ano, s( Ia histona no miente no es bueno para nuestro pals el

g apltcar polmcas y mélodos que ‘en algun otro mejoraron Ias condlc:ones de la poblacion; por otra

pane Ia mayorla de Ios funclonarlos que acuden a los Cursos,: solo lo hacen por obtener algan

para eI benef‘cuo de nuestro pals por lo que se concluye que el

L reconoclmlentc curncular y

gasto en capacutacién y esludlos sélo podré ser erectuado siempre 'y cuando beneficie nuestro

pais - ) : :
3402, 3811 3813 3817 Y 3819 en estas partidas se centraliza la mayor parte del gasto

»'corriente de las entldades admmlstrahvas del Gobierno Federal, toda vez que se destinan

o baslcamente a eventos, semlnanos y supervisiones por parte de funcionarios publicos a dnversas

partes de la republica y el mundo; sin embargo, muchas de las comisiones no se justifican,
principalmente debido a que cuando el comisionado regresa de su viaje, no se desarrollan nuevas
opclones y actividades que se adquirieron durante su estancia en el evento; como dato, en x
dependencia gubernahental se designaron mas de 500 mil pesos en dichos gastos para el

- ejercicio fiscal de 2001,
. Por plra parte.; en lo que se refiere a la partida 3402, pago de exceso de equipaje en
irarispone aérek'.}. éh'lé méyorla de los viajes que se efectuan, el periodo de estancia es
" aproximadamente de una sém"ahai' por lo que dicho gasto no se puede justificar, se propone que s
el viaJe dura mas de una,éem‘an:a :y médié se puedan utilizar los recursos de la partida en comento,

sin embargo, no es comun que las comisiones duren tanto tiempo, por lo que se dejaria a juicio de
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COmo comente antenormente ’ algunos funcionarios se comisionan al extranjero sélo por

o cueshones currlculares que no benef ician en nada a la poblacién que es ella en realidad la que

auspicla sus viajes. por [ que ‘es necesario regular estrictamente ese rubro que respalda a las

co L si nes al extranjero de tal forma que en caso de existir alglin curso o seminario en los que un

: representante del Goblerno Federal deba estar presente, se avise con antlcipaclbn a la OF cialla

Mayor de la Secretaria de Estado, con la finalidad de verificar y aprobar dlcha asislencla aunado a

ello, el comisionado deberd presentar documentos oficiales que le’ hayan sido
curso o seminario, ademas, debera presentar por escritoc qué lnformacién se cbtuvo bA donde -

aplicara en el funcionamiento de la administracion federal.

toda vez: que se puede

'supuestaclén' de x :Direccién General en el Gobierno Federal,

‘se’ aproxlma .a la realldad ya que eI ejemplo se asemeja a una DlrechOn General que a

~contlnuaclén se Ie denominaré DIreccnén General de Econornla Bancarla, y sus siglas, (DGEB), lo

: anterior evntaré que autoridades federales se slentan Incomodas o cnticadas al maximo.
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De lo anterior, el proceso de presupuestacion en nuestro pals descansa bajo el método de
[ p‘ljesuplb.l'estacién por programas, ademdas de contar con actividades institucionales, con las cuales
-.se breseritara un ejemplo explicativo del presupuesto de nuestra Direccién General de Economia
Bancaria de los ejercicios fiscales correspondientes de 2001 a septiembre de 2002, cabe
mencionar que la Direccién General cuenta con aproximadamente 250 personas adscritas, las

cuales se encuentran distribuidas en 4 Direcciones Generales Adjuntas:
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+ DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA BANCARIA' :
- PRESUPUESTO 2001. -
PRESUPUESTO|PRESUPUESTO Acumuuu)o
AUTORIZADO ‘|- AUTORIZADO " EJERCIDO
" "ANUAL MODIFICADO |ENEROIDICIEMBRE
2101 126,400.00 144,024.28 143,899.57
2102 13,600.00 12,449.09 12,403.78
2103 63,200.00 0.00 0.00
2105 84,400.00) 60,842.94 60,842.94
2106 75,600.00] 84,332.00) 83,838.93
2107 0.00 0.00 0.00}
2204 61,000.00) 94,276.79 89,360.91
2206 15,800.00 0.00} 0.00)
2301 38,000.00| 37,999.01 37,314.46
2302 21,200.00) 33,470.72, 32,208.38
2303 12,800.00 84,154.58 82,201.87
2401 38,000.00] 5,912.33) 5,912.33
2402 26,400.00 7,016.69) 6,956.89)
2403 155,600.00 1,989.50 1,989.50
2404 26,400.00) 21,616.72 21,603.89}
2505 0.00 65.10)
2506 0.00 2,625.96|
2603 2,900.00 1,428.73
2604 3,400.00| 1,696.70)
2701 12,800.00) 4,531.27]
2702 10,400.00 .
OTAL:CAP.'2000 | -+~ $787,900.00] """
3305 $0.00
3407 9,600.00
3410 0.00)
3413 0.00
3501 50,400.00
3502 0.00)
3503 168,400.00
3504 63,200.00,
3505 14,800.00
3604 6,400.00
3811 345,200.00)
3813 547,300.00!
3817 130,500.00
378,900.00,

Fioa
Fuente: elaboracion propia co

n datos de lomados de una dependencia gubernamental.
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omo_ 210 ,Materlales y uules de oficina, 3503 Mantenlmiento y Conservacién de Maquinaria y

- Equipo, 3811 Pasajes Nacionales para Servidores Publicos en el Desempeﬁo de Comisiones y

: ?unciones Of cialeé 3813 Pasajes Internacionales para Servidores Publicos en el Desempefio de

Comisiones y Funclones Oficiales, 3819 Viaticos en el Extran]ero para Servidores Publicos en el
Desempeﬂo de Comisiones y Funciones Oficiales y 3821 Gastos para Alimentacion de Servidores
Publlcos de Mando con un monto total de $1,554,261.21, los cuales representan el 58.00 por

clento del total de los recursos ejercidos en el perfodo sefalado.
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42%

Fuente: elaboracion propia.

Es importante comentar que el proceso de presupuestacion que utilizé la Direccidén en
v estudlo fue totalmente equivocado. debido a que durante los Ultimos meses del primer semestre de

2000 se comenzé a elaborar el presupuesto para el siguiente periodo fiscal, tomando en cuenta

prmcipalmente Ia expenencia del ano anterior, se observaron los gastos ejercidos durante el 1999 y

‘se utllizo Ia cnfra de inﬂaclon qua el Banco de México habia proyectado para el 2001, por lo que se

Dadas las condiciones en las que se elaboré eI presupuesto para 2001 a Io Iargo del -

se elaboraron dlversas

periodo se observd la mala planeacién de los recursos. toda vez qu

adecuaciones presupuestales en las que se habla errado ‘ala- hora de presupuestar‘ dlchas i

adecuaciones se analizardn a continuacion:

Adecuaciones presupuestales

Como se puede observar en el cuadro del Presupuesto de Ia DGEB durante el 2001 existe

el caso de la partida 3819, que en un prlnclplo su presupuesto autorizado fue de $378,900.00 y el

presupuesto modificado resulto ser de $499 900 OO con |°, que se observa un incremento de

$121,000.00, representancjo un 732”por, ciento ‘de’ ‘inc_remento ‘con’ respecto al presupuesto

autorizado en un principio
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Por otra parte, es importante mencionar que la mala comunicacion en las dependencias de

" la APF ha sido un factor muy importante que ha afectado el proceso de presupuestacién a lo largo
“del tiempo; ejem§l§ de ello, ha sido la muestra en el presente proyecto, dado que las
COOrdinaélones Administrativas generalmente proyectan sus gastos en base a la historia de los
rﬁlsmos; como rgsultado de ello, es un error de mas de 100,000.00 pesos en lo que se tuvo que
~.> hacer varias reducciones en las partidas del presupuesto autorizado para poder proveer de mas
Vrect.irsos’ a la partida de pasajes en el extranjero; por o que propongo que antes de elaborar el
presupuesto de cada dependencia se elabore un documento con las acclones y agenda para el
siguiente afio fiscal, con elio se lograria contar con elementos mas factibles y no se erraria a la
hora de presupuestar; por otra parte, propongo que se ministren los recursos a las Unidades
Responsables de gasto en forma de concepto, es decir, que se ministre por capltulo de gasto en
vez de por partida, con ello, las unidades podran tener mas ﬂexibili‘dad a la hora de ejecutar sus
recursos; no obstante, es importante mencionar que los recursos ejercidos se sigan reportando a

sus Direcciones de Programacion y Presupuesto de la misma forma en que se acostumbra,

For otra pane sl unendo con el tema una de las partidas que sufrid6 cambios fue la 2103,

pobreza'y retrazo de més de la mitad de los habitantes del pals no se deben reducir rubros como

‘en proyectos de- desarrollo soclal como se viene haciendo, mas sin embargo, reducir el gasto

orrlente de la admlnistracién y seguir con las politicas de austeridad.
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Red iones a partidas | Incrementos a paridas
2103 2204
2206 2303
3504 505
3505 2506
3604 305

407
410
413
502
819

Mi enfoque se dirigira principalmente al derroche de recursos en las partidas 3881, 3813,

38177; 3819 y 3821; es importante mencionar que las primeras cuatro partidas se orientan
prioclpalmente al gasto que se refiere a comisiones en el interior y extranjero.

' En lo que respecta a las partidas 3811 y 381, la DGEB, ejerci6 $254, 319 75 durante el

ejercicio 2001, por lo que destinaron $94,453.68 al concepto de CQmisiones Naclonales de

’ dlversos funcionarios de la Direccién, dicha cifra representa el 37.14 por clento del total de la suma‘

. de las dos partidas, los gastos se dividieron en $33, 043 02 en watlcos y $61,410.66 en pasajes, Ias'

comisiones fueron 14 y se distribuyeron “'en " Hermosillo, Sonora Acapulco Guerrero.ﬂ

Puebla, Puebla, Jalapa, Veracruz, Puerto: Vallana Jalisco Monterrey, Nuevo Lebn y Tuxtla :

Gutlérrez por . ultimo, las comisiones. tuvneron vari s motlvos como el de regular agentes,

econémicos en las regiones en comento.
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Por oﬁa parte, como bemos ‘la reunibn de la APEC aconteclé durante los ultimos meses

uerdos multilaterales

DGEB no aporto mucho para la

'reallzaclén de dicho evento, ademas. el costo beneﬁcio ara eI pals y poblacién resulta negativo,

por lo que la cantldad gastada para esas comlsiones fue muy alta y Ios beneficios para la poblacion

han sido nulos hasta el momento;- por otra parte, la: cantidad de casl un millén de pesos, es

) demaslado exagerada toda vez que vwlmos ‘en épocas ‘de austeridad presupuestal, dado que es
lncohgruente gastar esa cantidad tan sblp en ase rubro, sién"udo que existen mas de 10 millones de
mexicanos que se encuentran en pobreza extréma.

En la daltima partida en estudio, Ia 3821 ,sevautorizaron $228,400.00 y se ejercieron

$83, 685 48, si tomamos en cuenta lo mencionado antenormente. el Director General de Economia ™

Bancarla gastd una cantidad que se equlpara con un sueldo de un trabajador con nivel operativo

'durante un afo; eso quiere decir que la presente Admlnistracibn slgue cometlendo los mismos

" errores que la anterior; se gasta en comidas, pero no se reactlva {a economia por medlo de nuevas:

plazas que pueden generar un cCoNsumo, Que aunque es’ muy pequeno, podria ser més fructuoso +

darle la oportunidad a una persona que. a los restaurantes en los que el Dareclor General se
alimenta frecuentemente; si seguimos con el mlsmo supuesto que en un principio, en la APF se
cuenta con mas de 100 plazas de nivel de ‘Dir'ef:t‘:idn. General, si se destinan aproximadamente 800
mil pesos al gasto de comidas en restaurantes' da lujo anualmente, se esta dejando de canalizar
recursos a mas de 100 familias en e|'DIstn'to Federal, sélo por darles de comer a los directivos de
la APF; por otra parte, ese capital, si se destinara a un municipio de Oaxaca y Guerrero, podria
beneficiar a mas familias que en el D.F. y alin mas, se podria remodelar alguna escuela u hospital
anualmente sin taner que récurrlra recursos provenientes del Ramo 33 y no causarla estragos en
‘Ios presupuestos munlcipales.»ademas el efecto multiplicador en fos municipios amrojaria mas
) empleos aI contratar personal para las remodelaciones, ain a pesar de que el empleo serla

: temporal y estos Io gastar(an en consumos dentro del municipio que activarfa el consumo interno y

“asl sucesuvamente
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' Propuesta:

Para finalizar el analisis del presupuesto de la DGEB al c:erre del ejerclclo presupuestal 2001, a =

continuacién presento las siguientes reducclones a partldas
2103: Material Didactico.

Esta partida contempla articulos como: abacb,v alﬁler,ta”rtlédlos para sefialacion, borrador,
letras de unicel, Diario Oficial de la Federacion, peri&dfcos,‘ etc.; la- DGEB es una entidad
encargada de regular los principales agentes econém';cos qué se relacionan con el sistema
financiero, principalmente los bancos, por lo que los articulos arriba mencionados no deben ser
utilizados para el funcionamiento de la misma; sin émbargo, las autoridades presupuestaron
iniclalmente un monto por la cantidad de $63,200.00, aunque se hicieron modificaciones y los

recursos se canalizaron a otros rubros; por otra pané. Ias amcrldades como la Direccion General

de Programacién, Organizacién y Presupuesto asl como la Oficlalla Mayor de la dependencia, no'f

General cuentan con el servlcio de Internet por Io que ] mayorla de Ios iarios del pals se pueden

consultar por esa via. :
Pto. Autorizado Pto. Modificado Pto. Ejercido o B Pyropuesta

$63,200.00 $0.00 $0.00 $0.00

i 2‘305: Utensilios para el Servicio de Alimentacién.

Los productos representativos de esta partida son basicamente azucarera, taza, plato

y para el ejercicio en estudio, se destinaron $82,201.87, por o que se considera un

derroche de capltal improductlvo. por lo que propongo que sdélo se canalicen recursos por $500.00

nualmen e, it da vez que la depreciacion de los articulos es minima; con ello, se pudieron haber

generado econom!as por mas de ochenta mil pesos en ese afio.
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Pto. Autorizado Pto. Modificado Pto. Ejercido Propuesta
$12,800.00 $84,154.58 $82,201.87 ° $500.00

2403: Materiales Complementarios

Basicamente, en este apartado se encuentran articulos de lujo como alfombras, cortinas, flores,

macetas, persianas, plantas de ornato, espejos, por mencionar sélo algunos.

Pto. Autorl;ado Pto. Modificado Pto. Ejercido Propuesta

$155,600.00 $1,989.50 $1,989.50 $2,000.00
Despuéé de observar el cuadro anterior, se puede identificar et derroche de recursos que ia
j bGEB des‘edhaéer durante ese afio al presupuestar una cantidad equivalente al costo de una casa
mﬁdésta én la Giudad de Meéxico, por ello, se proponé bque esta partida, conjuntada con algunas
similares se centralicen y que los recursos sélo puedan ser. ejercidos por autoridades como Ia_
Oficialla Mayor de cada dependencia; ademas, los funcionarios de las Oficiailas podrlan hacer
visitas a los diferentes inmuebles de la Secretarfa o Dependencia se ubique, con ello. hacer una
evaluacién de los articulos que necesiten ser reparados o reemplazados en su caso y hacer las

transferencias necesarias.

3503: Mantenimiento y conservacién de maquinaria y equipo.
... Pto.’Autorizado Pto. Modificado Pto. Ejercido Propuesta
: $168.400.00 $128,400.00 $124,295.11 $50,000.00

Con_las ‘adecuaciones y reducciones que ya se han hecho a lo largo del presente, sdlo resta
‘q'ue los recursos ejercidos han sido muy altos y si consideramos la forma en que se

os automévnles de la DGEB puedo comentar que generalmente los vehiculos son

,‘utlllzados para asunlos personales por parte de los funcionarios.
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. Por otra pane, también se plantea que sdlo el Direclor General de cada dependencia cuente con

: chofer y con ello se lograrén de derrochar tantos recursos en aspectos como el presente.

3811' asa]es Naclonales para Servldores P' licos en el d pefio de sus

e funclones oflclales.

: En esta partida’ como ya comente. se destinan los recursos para transportacién de

funclonarios alas dlversas partes de la r publlca y aunado a ello, también se destinan recursos a

los mensa]eros de las Direcciones Genera|es. dicho rubro constb de 300 pesos mensuales para

cada trabajador durante el afo en estuduo. por lo que sn la DGEB cuenta con 34 mensajeros,

tenemos un presupuesto eJercido de $12 400 00 dur te eI ejerclcio f scal por lo que se propone

que se destinen solo recursos para 10 mensaj q e generalmente Ios

fmensajeros acuden a sitios similares, por lo que el Depanamento de Recursos Maleriales deberé

‘sollcltar a las Direcciones la documentaci Aentregar un dla antes de envl rla. para asl poder

enviar a un mensajero a cada lugar de entrega y con ello Ia Dlreccldm podré generar economlas en

ese rubro; por lo que se propone reducir al numero de choferes a 10 con .ello. se ejercerén
recursos por sélo $36,000.00, por lo que la economla generada ascendera a $86 400 00 aunado a
ello, los pasajes a fa republica serén restringidos a $50,000.00 anualmente; es lmportante senalar
que en caso necesario de sobr;pasar los recursos anuales, se podran pedir‘ahmentos en la
partida, sélo cuéndo se Justifique la necesidad de la comisién; por ende, se podran ahorrar

$134,692.66, .

P(o. Autorlzado Pto. Modificado Pto. Ejercido Propuesta

5345 200.00 $220,692.66 $220,692.66 $86,000.00

Inter i les para Servidores Publicos en el d ¥ de y

funclbngs oficiales.
Durante el afio 2001, se elaboraron comisiones a Canada, Europa, Estados Unidos,
tcé‘ ra,.por un monto de $532,349.74 con lo que representa el 26.38 por ciento del total del

presupuesto ejercido en la DGEB; por lo que a nuestra consideracién es un monto muy alto,
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" Propuesta
'$100,000.00

pefio de isiones y

funciones oﬁciales.

En lo que respecta a este rubro se canallzaran recursos por sdlo $50,000.00, toda vez que

as’ comisiones se reduciran y solo s ] podran efectuar las de mayor relevancia, por lo que se
destinaran entre $2, 000 00 y $3 000 00 para cada comision, toda vez que si revisamos las tarifas
hoteleras y en los restaurantes y aunado a ello Ias poIItlcas de austeridad, creemos suficiente el
capital otorgado con elIo se reduclré el presupuesto a $50,000.00 anualmente.

Es importante mencionar que durante eI ejerclclo i scal en comento, la DGEB no sobrepasé el

limite; no obstante, Ia mala planeaclén de Ia direcc:én en lo respecto a sus comisiones para ese

afio, hicieron que se pr" upuestarén $130 500 00 por Io que se propone que cada inicio del

e cargados del manejo de la direccién se

R reunan para sl programar sus visltas y con ello mejorar la forma de presupuestar.
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3819: Viati Inter. i les para Servidores Publi en el d pefo de comisiones y
funciones oficiales.

Durante el 2002, esta partida ejercié $449,338.65, cifra que representa el 22.27 por ciento
del total del presupuesto y si se suman' las recursos ejercidos en la parida de Pasajes

Internacionales, resulta 48.65 del total del presupuesto de la DGEB, por lo que se necesita

maximizar y reducir esos recursos que podrlan destmarse a programas mas relevantes y con ello.'

el costo beneficio serla mucho mejor que el costo que producen las visitas al extranjero por lo que SR

se propone que.e destlnen sélo $100,000.00 anualmente para el rubro y con ello. se ahorrarlan‘ a

$349,338.65; por otra parte en caso de necesitar mas recursos se podria hacer como en los casos

T de Ias parﬂdas anterlores :
Pto. Autorlzado " Pto. Modificado Pto. Ejercido Propuesta .
’ $37B 900 00 T $499,900.00 $449,338.65 $100,000.00

> pa}a 1a Ali ién de Servidores Publicos de Mando

Como ya se comento con anterioridad, esta partida cuenta con gastos infructuosos y que

no benef‘ cian a Ia sociedad, por tal motivo, se propone se hagan reducciones a la misma y con

ello,klograr generar mas ahorros que beneficien a la sociedad:

Pto. Autprlzédo Pto. Modificado Pto. Ejercido Propuesta

- 5228 ;1()0.00.00 $83,685.48 $83,685.48 $36,000.00

Resultados y Propuestas'

Dadas las reducciones presentadas en nuestra propuesta, se lograron generar economias

[ '\51.1,19’ 00.0 0,,con lo que el presupuesto de la DGEB se reducirla de $2,679,417.55 a tan s6lo

$1,560,417.55, cifra menor en 41,76 ppr ciento en el periodo de estudio;

:Con':lo_anterior,: se ha Iogrado demostrar de manera emplnca que . los presupuestos de
pueden .contar con menores recursos que [os

; presentes toda vez que'la. mayoria e Ias reducciones presentadas en nuestra propuesta, no

i 'afectan el buen func:onamlento de la Dlrecclén General, ya que la mayoria de las reducciones se
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' aplicaron a ciertos articulos innecesarios, adémas, considero que las reducciones que sufrieron las
partidas encargadas de las comisiones nacionales e internacionales, no afectaran el objetivo y
meta de nuestra Direccion, dado que ésta ultima, sélo se encarga de regular y supervisar agentes
econémicos como los bancos, y, aunado a ello, la mayorfa de los grupos financieros se encuentran
establecidos en la Ciudad de México, por lo que creo conveniente que con la cantidad de recursos
propuesta para las comisiones es suficiente.

Por ultimo, retomaré e! primer supuestc que manejo en este subcapltulo; en la
Administracion Publica se encuentran 16 Secretarias de Estado, cada una con dos Subsecretarias
y cuatro Direcciones Generales; entonces, en todo el Gobierno Federal se cuenta con 128
Direcciones Generales aproximadamente, es importante mencionar qué esta ultima cifra es muy
reducida, este proyecto desea ser de estimacién baja y con ello mostrar que el pais podria trabajar
de la misma forma, sdlo que sin menos recursos; por lo que sl se hlcleran las reducciones a todas
las Direcciones Generales a las que se destinan presupuestos fgderales. se podrlan generar
economlas por mas de $128,000,000.00, (ciento veintioé:ho'millon‘eys'de pesos), anualmente en el
gasto corriente del PEF; por lo que si se suma lo que se le fedujo a los sﬁeldos y salarios de
funcionarios publicos que asciende a $1,800,000,000.00, (mil ciento ochenta millones de pesos),
nos resulta una cifra de $1,828,000.00, (mil ochocientos veintiocho ocho millones de pbesos): cifra
que representa el 0.0050 por ciento det PIB, ‘ e S

Para continuar con nuestro analisis del seguimiento al presupuesto de nuestra Direccion
General de Economla Bancaria, doy inicio al estudio del presupuesto correspondiente al ejercicio
fiscal de 2002 con la finalidad de que nuestro estudio tenga mas validez y con ello, demostrar que
no ha existido cambio alguno desde que la nueva administracién federal tomé el puesto; aunado a
ello, lo que se desea en ésta segunda parte, es explicar la forma en que los recursos provenientes
de los mexicanos se han seguido canalizando en su mayoria al capltulo 3000, Servicios Generales,
y como se observd en el pasado analisis, no es factible para la sociedad mexicana el continuar
ejerciendo tantos recursos en dicho capltulo del Clasificador por Objeto del Gasto; por lo que a
continuaciéon presento el siguiente cuadro, que contiene informacién al cierre de 2002, del

presupuesto de la Direccion General de Economla Bancaria.

29 piB = $5,952,301 miles de millones de pesos al cierre del primer semestre de 2002.
ESTA TESIS NO SALF
DE LA BIBLIOTECA




Fuente: elaboracién propia con datos de

de una

* DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA BANCARIA -
L PRESUPUESTO 2002 S
>~ |PRESUPUESTO[PRESUPUESTO] -
| /AUTORIZADO | AUTORIZADO
S ANUAL 'MODIFICADO:
2101 131,700.00) 147,236.00 157,309.23
2102 13,100.00) 19,575.00) 37,207.54)
2105 81,600.00) 34,460.08 18,534.92
2106 78,700.00| 87,134.34 114,921.27
2107 15,600.00, 10,483.00 7.177.75
2204 76,000.00 76,335.73 99,604.72)
2206 6,600.00 122,187.58 29,998.17|
2301 39,700.00| 30,737.02) 12,795.74
2302 20,300.00 32,706.65| 71,321.49
2303 13,300.00 10,457.00, 9,192.30
2401 21,200.00) 3,324.22) 3,320.21
2402 16,500.00 2,763.50 924.44)
2403 60,300.00] 26,086.00 4,060.10)
2404 24,500.00 22,422.00 14,085.16]
2504 1,900.00 2,917.00 966.40)
2505 900.00 604.00 2,932.50)
2506 2,800.00 1,881.00| 0.00]
2603 2,300.00 1,546.00] 1,500.17
2604 2,700.00] 1,814.00) 1800.21
2701 8,900.0 7.900.0 619.0!
2702 5.400.0 4,020.6 6.323.01
TOTAL:CAP:; 2000 - - . $621,300.00]. -~ $644,776.6 .. $594,594.3
3403 0.00) 375.1 49,785.50%
3305 8,700.00) 22,200.0 375.13
3407 8.,600.00] 8,600.0! 5,064.00
3410 5,600.00} 5,224.8 1,188.85|
3413 10,600.00 16,179.4 15,463.93)
3501 27,300.00] 23,690.0 10,131.50)
3502 8,000.00] 0.0 0.00!
3503 0.00| 3,510.0 2,760.55
3504 34,100.00} 1,610.0 1,610.00)
3505 7,800.00§ 2,558.0 1,725.00
3506 175,400.00] 197,017.4 150,166.29
3604 3,200.00| 1,051.0 0.00
3808 0.00) 140,800.0 128,102.00}
3811 297,000.00} 116,686.31 23,355.33
3813 531,800.00 575,276.3 443,004.60
3817 101,900.00 94,400.0 18,583.85}
3819 447,900.00 567,500.0 609,442.82
3821 173,900.00] 52,731.4 48,625.5
TOTALICAP3000|::$1:841;800.00]:/$1,829409.96{ "7 11 $1;510,384 8!
7502 0.0 16,793.3 16,793.3
EATOTALY 3 27483:100.00] 5172,490,980.00 " 1+ A 2. 424.772.82

ental.
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'sumilares al presupuesto anterlor' ejemplo de ello fueron los recursos destinados en el capltulo a

3000, dado que se destmo el 71 por ciento del total de presupuesto y aunado a ello, las partldaS'v X

mas beneficiadas fueron como enel anterlor la 3813 y 3819 con un presupuesto ejercldo por i
$1,052,447.42, representando casi un 50 por ciento del total del presupuesto de la DGEB para el -

ejercicio en estudio.

OCapitulo 3000 ',
[ICapnulo 2000 §;
‘OCapitulo 7000 J"

'
Fuente: elaboracidn propia con dalos de tomados de una l
depenuenicid gubeindameiitsl _ R ;

Es lmportante mencionar que generalmente en la dependencia a la que la DGEB

k pertenece su gasto corriente se enfoca y se destina en un porcentaje muy alto a las comlslones

:dentro del pals y en el extranjero por parte de los furicionarios de !a misma, Y st se hace un
ecuento de Ios benef cios que ha traldo a la economia dicha dependencia. nos podremos dar

~cuenta que prlnclpalmente las comlsiones han sldo para beneficios individuales y de placer para

fos’ mlsmos, por I

) que se propone hacer un estudio arduo al respeclo y reducir todo gasto al

para af i 'ntonces co ar. con. una cultura dentro del Goblerno Federal de la austeridad,

“con’lo anterlo se podrla mejorar més Ia sttuaclén de muchos mexicanos sin hacer recortes a los

p ogramas soclales que generalmente son Ios pnmeros en recortarles los recursos, y sf ocupar de

g "mejor manera Ios recursos que se canalizan a Ias entidades administrativas en el gobierno federal.
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Recursos ejercidos 2002

2,500,000.00 o
i@ Total PTO 2002 |
2,000,000.00 |0 Total 3000
imas13
1.500,000.00 ‘®3819
’ lmasi3yzety
1,000,000.00 {2 3813y 3819
" 3819
500,000.00 3813
Total 3000
Tota' PTO 2002
I U |

Fuente: elaboracién propia con datos de tomados de una dependencia gubernamental.
Como se puede observar en la grafica, el gasto efectuado en las partidas 3813 y 19 .
: represenla el 70 por ciento del total del gasto de los recursos ejercidos en el capllulo 3000, con |

ello. se demuestra una vez mas que los recursos que se destinan a Ias dependenclas del goblerno :




“DGEB DGEB. . | INCREMENTOS
SUPUESTO 2001 PRESUPUESTO 2002 | . Y
ACUMULADO|_ - ]ACUMULADO} DECREMENTOS
=.| EJERCIDO' LEJERCIDO; |~ .. 2001
\ [ENERODICIE ”R"DA enEromIciE] e
5 .. MBRE MBRE .. | . - 2002
101 143,899 572101 157,309.23 13,400.66
102 12,403.782102 37.207.54 24,803.76]
103 0.0
105 60,842.942105 18,534.92 -42,308.02
106 83,838.932106 114,921.27 31,082.34
107 0.002107 7.177.78 717775
204 89,360.912204 99,604.72 10,243.81
206 0.002206 29.998.17] 29,998.17
301 37,314.462301 12,795.74 24,518.72
302 32,208.382302 71,321.49 39,113.11
303 82,201.872303 9,192.30 -73,000.57]
401 5,912.332401 3,320.21 -2,592.12
402 6,956.892402 924.44 -6,032.45
403 1.989.502403 4,060.19) 2,070.6
404 21.603.892404 14,085.1§) 7.518.73
504 966.40) 966.40)
505 65.102505 2,932.50{ 2,867.4
2506 2,625.96/2506 0.00 -2,625.96
2603 1,428.732603 1.500.17| 71.44
2604 1,696.702604 1800.21 103.51
2701 4081202701 619,00 -3,912.2/ oy
2702 5,300.852702 6,323.00 1.022.15 %: —3
TOTAL - e o=
AP, 2000 7 $594,594.3 —
2 on
3305 375.1 cEy
49,785.5
407 5.064.0 = 2
410 1,188.8 gt
ha13 15,463.9 &2
1501 10,131.5 =
k3502 0.0 l,
503 2,760.5
504 1,610.0
1505 1,725.0
150,166.2
3604 0.0
.129,102.0
511 23,355.33
3813 443,004.60]
1817 ~ 18,583.85
- '609,442.8
16,793.3 16,793.3
.421,772.82 5.7, .58 T.8480

AT . Incremento! 83
Decremento

Fuente: elaboracidn propia.




$82,201. 87 Ia 3503 ‘en Ia que sblo se'ejercieron ec

qu se refere alas partldas destlnadas a mlsiones naclonales 3811 y 3817 ‘se hizo un-
g esfuerzo y sélo se ejercteron $41 939 18,.con lo que nuestra propuesta se puede mejorar y reducir

los recursos a a mitad

Desafortunadamente : reducciones que sufrieron las pamdas menclonadas

: anteﬂormente. se ]ustlf' ican con los incrementos que sufrlé la’ partlda 3819 con $160 104 17; por lo

que se recomien la que no se Incremenlen parﬂdas amei que se pueda Justifi car el gasto.
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ResulladOS'
El presupuesto 2002 fue menor que el 2001 en 5678 586 06 en términos reales®’; sin

,embargo, < se slguen destlnando demaslados recursos al capltulo 3000 y lo peor es que

llegar a los ejecutores del gasto

Propuestas:

Después de haber elaborado los recortes presentados anteriormente al presupuesto de la
,‘Admlnistracién Publlca Federal las economlas generadas se destinardn a los proyectos que a

contmuactén se detallan

21 |nfacién de 5.6 para 2002 seg;ﬁr; B;‘\N.m’c‘:o. TE SIS CON .
FALLA DE ORIGEN




S e Pavimentacién, alcantarillado de calles y caminos rurales
.- Objetivo

Proveer de caminos pavimentados para ayudar al desarrollo econdmico social de las

' entidades mas pobres del pals.

: »ln!roducclén B

Uno de los pnn pales programas que propongo en el presente trabajo consxste en Ia

pavlmentaclon de Ias calles y camlnos. ademas de alcantarillado de dlversos munlciplos de la zona

,cen4 de Ia republlca se sabe que . en toda economla y. entl ad Ia m yorla de los . recursos

'matenales. humanos y fi f'nancieros son escasos. por fo que el programa tendré que ser segmentado

en un afio fiscal para cada municipio participante. . :

- Lo que planteo es que en cada ejercicio fiscal se racionen recursos pertenecientes ala
Administracion Publica Federal, es decir, que del presupuesto asugnado al gasto cornenle. se
elaboren recortes a la hora de la asignacion de recursos por Ia SHCP, y Ias economlas resultantes
se destinen a un Fideicomiso, integrado por el Goblérno Federal, Estatal y Municipal, o
bé.sicamente se transfiera del gasto corriente a gasto de cap!tal en cuenta corriente; se propone
que la SHCP sea la representante del Gobierno Federal y que asigne los recursos directamente al
municipio, por lo que los municipios tendran que integrarse a una lista, la cual sera procesada por
el representante Estatal y éste Gltimo la entregard a la SHCP, ademds, todos los tramites se
deberan elaborar durante el segundo semestre del afio fiscal para que cuando la Ley de Ingresos y
el PEF sean aprobados, soélo se tengan que hacer las transferencias de capital correspondientes;
para lo anterior se crearfa una partida especial para dicho fideicomiso, y el proyecto de inversion se
comenzaria a mas tardar a finales del mes de enero de cada afio.
De la Elaboracién del Proyecto

Durante el primer semestre de cada ejercicio fiscal, las autoridades municipales deberan
llevar a cabo un estud!o'de su entidad principalmente referente a la obra publica de pavimentacién

y alcantarillado, ‘asl‘cqm‘o canjlnos hacla las entidades mas cercanas a su municipio con sus
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pavim ntacién de calles o’ desarrollo de sus caminos y que resulte ganadora la’ obra que

proporclone mayores benef‘ clos a Ia ‘comunidad, por lo que durante ese semestre se elaborara

.. dicho estud‘lo ya votacn:bn se seleccnonara el proyecto.

Después de haber elegido la obra publica, el municipio debera de enterar a las autoridades E
estatales de cual es el proyecto que se propone para el municipio, para que en la Gltima fase que B

sera a finales del ejercicio fiscal, se entere a la SHCP del municipio y proyecto que desea panlcipar

en el programa; para cuando se apruebe el PEF del siguiente afo fiscal, se comenzara a formar el P

grupo de trabajo de los munlclp:os ganadores, el cual deberé de estar formado por autorldades del’

cabildo local y la sociedad; lo que se plantea, es que el Goblerno F dera| por medlo de Ia SHCP
aporte los recursos financieros y por ende los materiales, y el municnplo Ios recursos humanos.
antes de que se entregue el capital al municipio, éste tltimo deberé de haber contemplado et
; capital a lnvenlr en la inversién y ademas de haber contratado una ccmpaMa de materiales de
cqynstructy:ién mas cercana al municipio para evitar altos ‘costds de transporte, cabe sefialar que la
éompaﬁ]a encargada de proveer el material estard exenta ‘de tédos los impuestos generados en la
produccibn y distribucion del material que se utilice en la obra' cbmo incentivo y ayuda del Gobierno

Federal hacia la industria; el siguiente paso, sera el de crear un grupo que se encargue de proveer -

la mano de obra; esta mlsma otorgara personal del Goblerno del Munlclpio como lo son arqultectos .

e ingenieros, dicho personal sélo segulré perclblendo su mismo salarlo devengado por el Gobierno

. del Munlciplo sin reciblr algun capltal extra para la coordinaclén de la obra.
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Postenormente. Ia misma gente que habita el munlclplo se encargara de Ilevar a cabo la

p P rte del Flde' omiso solo

e construccién de Ia bra pubhca sin recibir algitn incentivo monetan

- los allmentos respectlvos a la jornada de trabajo; es impor‘tanle mencionar que los habltantes del

nlcnplo [ ntnbulrén con su mano de obra en los tiempos que ellos determinen y que todos sin

..excepci;‘m deberén‘ de cooperar.

: - Por otra parte, es importante mencionar que mientras la obra esté en proceso de
H construccuon. representantes del Gobierno Federal deberan hacer visitas frecuentes a los
municipios que cuenten con obras publicas del Fideicomiso, dichas visitas se deberan de hacer
céda mes, ademas de que el visitante elaborara una pequefa auditoria de lo que se esta haciendo

con el capital de la inversion, y si éste visitante considera que el proyecto no ésta funcionando

correctamente tendra |a autoridad de cancelar el proyecto y retirar los recursos correspondienteS‘ R

en lo referente al capital, se creara una partida en la que la TESOFE por medio de la DGPIPS se

Gobierno Federal autoriza la contlnmdad del proyecto; dicho visltante ] audltor deberé de entregar'.; : '; .

los informes pertinentes a los tres niveles federales y prlmordialmente a Ia SHCP para que se désu
visto bueno y continuar con el proceso de construccion. Al término del proyecto,' .el municlplo
debera enterar al Estado y Goblerno Federal del estado en que se finalizo la obra y en caso de no
haberse culmlnado el proyecto, se haran los tramites pertinentes para que se continue en el
sigulente aho f scal es importante mencionar que se tratara de terminar la obra en un solo ejercicio

'ﬁscal si no se cumple en dicho perlodo, se elaborara un estudio para determinar si es pertinente

var en el siguiente periodo, 6 si el costo beneficio es mejor si se ayuda a otra entidad.

Es: mpoﬂante comentar, que para evitar costos infructuosos, no se fomentara la
ﬁfb}niacién en medios de comunicacién con costos tan altos como los son los comerciales en
:televlslén y radio como se ha acostumbrado por parte de la presente Administracion Federal, lo
que se propone. es que solo se dé a conocer de Ios proyectos de inversion en municipios, en los

. lnformes de gobierno de los tres poderes federales,

iy
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De la calificacion de los Municipios.

Para poder participar en el proceso de calificacion de los municipios, serd necesario que
los representantes de los tres entes, den su aprobacion para asl evitar situaciones de favoritismos
y compadrazgos; cabe sefialar que las tres entes son politicamente autdbnomas en la toma de
decisiones y que nada ni nadie tiene el poder de decisién por otra; los municipios candidatos para
obtener la ayuda para construccién de obra publica, no deberan contar con ningun requisito
alguno mas que el de tener un territorio, que no cuente con pavlmenlo en un 50 por cientoomas y

lo més importante serd, la cooperaclbn para ia mano de obra por parte de los habitantes de la

entldad dado lo anfenor. no exustlré ningin impedimento ni (ramltes burocraticos durante el

; proceso de elecclén._lo Gnico que deberén proporcionar los municlplos. sera la mano de obra para

‘ fa obra 'pabliéa; las auto}idadés deberan tomar en cuenta factores de urbanizacién de los
murﬁcipios a la hora de elegir loé candidatos, los factores deberan ser: contar coh una poblacién de
al menos cincuenta mil habitantes, la actividad econémica donde labora la mayor parte de la-
poblacién, (agricultura, pesca , ganaderia, artesanla, etc), con ia intenélan de incrementar dicha -
rama econdmica y que obtenga beneficios a la poblacion, asf como las poblaclones de imponancia -
econdmica para el pals, aledafias al municipio, ademas de que el proyecto de obra pubhca no

debera rebasar los 40 millones de pesos.

i badds los fai:forés de la eleccion, se llevara a cabo la obra'de fa sigulente manera: para
-fi nales del primer semestre de cada ano. la SHCP deberé reclblr la lista de municipios de cada

',Estado de Ia Republlca. para que posteriormente se cnte a las tres partes integrantes del

Fidelcomiso y ‘de’ ahf se extraigan los municxplos ganadores, con Io que los resultados se daran a

e el PEF sea aprobado~ abe mencionar que sl existen recortes al

: conocer aI mism

EF la suma otorgada a los: municiplos podra ser menor o mayor segin el caso, ademas de que
: 'dlcha ayuda del Goblerno Federa talmente ajena de los presupuestos de los municipios, y no

g tiene nlnguna relacién con las obras publlcas que se piensen hacer durante el mismo ejercicio

- fiscal del proyecto
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" Resuitados y Beneficio

s sl Ios resultados son Ios esperados se continuaran hacliendo
,hasta que el pals cuente con una'buena Infraestructura para el derrame econdmico de la propia

nacuén

Este proyecto de inverslén de capltal ayudara ala poblacién mas necesnada del pais a
que genere economlas dentro de su reglén y para el fomenlo y desarrollo de una demanda interna

de bienes y servicios proplos de la sociedad del munlcipio. asI como el comienzo de una

integracién con economias slmllares dentro la misma regibn obteniendo resultados satisfactorios

"para el desarrollo de la economia nacional; ademas’ de incentlvar | demandas internas de la

regién, los habitantes tamblén contaran con calles digna d minucio' de

enfermedades gastrointestinales al evitar que el lodo, tlerra y: encharcamlent del agua ﬂuvial»

genere enfermedades que en ocasiones son letales para la poblacion Por otra pade. se
incentivara a que diversas empresas o actividades gconémlcas, que en ocasiones necesitan de
buenos caminos,' se establezcan en estas regiones y generen empleos, y a la vez constituyan un
pequefio ciclo econdmico entre la poblacion; ademas se evitara el encharcamiento de las calles y
' la_inundacién de casas, que como en ciertas temporadas del afio ocurre en las partes menos
urbanléadas det pais:'ﬁnalmente, se argumenta y se garantiza, que el buen uso de capital dentro
de la’ administracion federal, estatal y municipal, generard mejores oportunidades para los mas
nécesitados y ademas integrara a esa poblacion, en el modelo econémico capitalista globalizado,

el cual se ha olvidado de los pobres.
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IL.- Crear escuelas rurales que mejoren la calidad de vida de sus pobladores
Introduccién - :

Desde hace ya varias décadas, uno de los principales problemas al que se ha enfrentado
el Gobierno Féderal, ha sido la incorporacién de los habitantes de los municipios de la region del
centro de! pals, que en su mayorla son indigenas que hablan algin dialecto, segin clfrés del".“

Censo de Poblacion y Vivienda elaborado por el INEGI en el afio 2000 el hueve por clento de'la

poblacion total mexicana es indigena. y que de ellos mas del ochenta por clento VIven en la ,egién i

en estudio, ademas, el cuarenta por clento de lo‘ Indlgenas son analfabetas por ello es mpo

) para nosotros que ese conjunto de mexuznos cuenten con una escuela dlgna, ,que |OS prepare

para la vida futura e Incorpore al modelo econémlco

De la Elaboracién del Proyecto

El proceso ser4 llevado a cabo. de Igual forma que enel proyecto de pav:mentacién que se "

‘ _klldmetros de. distancia del municlplo se consideraré como un municnplo sln escuela propia,

: ademés funcionarios del municipio, deberén Ievantar censos locales para que las estadlsticas de
los pobladores del municnplo que saben leer'y escnbir sean mas confiables; poslenormente se

"entregaré al poder estatal un Informe sobre la situacion escolar en la que se encuentm el

munlciplo. por lo que para mediados del ejercicio fiscal, se entregara la propuesta de proyecto al
‘poder Federal 'y se elaboraré un consenso entre los tres niveles federales, para sacar los
munlclplos ganadores en dicho afio y cuando se apruebe el Presupuesto de Egresos de la

den a conocer las entidades ganadoras del proyecto.

L De Ia callﬂcaclén de los Municiplos.

’ “se tomarén en cuenta varios factores para Ia aprobacién de los proyectos municipales,
como la poblacuén total asl como el lndlce de analfabetlsmo e Indice de pobreza; a |la hora de la
evaluaclén de los proyectos. los tre; nlveles federales se reunirén y votaran para obtener a los
municipios ganadores, }adkemés, la obra en la escuela no rebasara los 6 millones de pesos y no

ser4 mayor a 120 mil pesos por cohcepto de sueldos y salarios anuales.
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Proceso y Programas de ensefianzas en las nuevas escuelas municipales

Después de dar a conocer los municipios ganadores a finales del afio, durante el mes de
enero, se comenzara con los trAmites correspondientes para las transferencias de capital a cada
municipio; como en el proyecto pasado, se radicara el capital necesario mensualmente para la
construcciéﬁ de la escuela rural y para los sueldos y salarios del personal de la escuela.

En lo que respecta a los recursos materiales y financieros de la obra en la escuela, los
aportara el Gobierno Federa! y los recursos humanos la entidad municipal, por lo que funcionarios
del cabildo, se encargaran del ingeniero y arquitecto que lleven a cabo la coordinacion de la obra, y
los habitantes del municipio donaran la mano de obra para la construccion en sus tiempos libres;
es importante comentar, que los servicios prestados por los habitantes, nov seran remunerados en
ninguna forma monetaria, so6lo se les otorgaran los alimentos correspondientes a la jornada de
trabajo; la ubicacion de la escuela debera estar lo mas céntrica posible para asi evitar que los
estudiantes tengan que caminar varios kildmetros para arribar a la misma.

Un factor importante e innovador en las nuevas escuelas, sera e! de los programas de
estudio, debido a que casi el 50 por ciento de la poblacién no habla espafiol; para evitar problemas
con los indigenas en cuanto a lenguas, se propdne que durante el primer semestre se comiencen
las clases en su lengua, para que durante los siguientes semestres, se les ensefie el idioma
espafiol, en éste ;_)erlodo, se recomienda ensefiar a leer, escribir, sumar, resta.r. multiplicar, dividir y
ademas, ensefarles un poco de historia de sus antepasados, dicha materia se debera impartir por
una persona que habite el municipio y que cuente con amplios conocimientos de historia, esto sera
en el comienzo, para después ensefiarles un poco de la historia mexicana contemporanea y de la
importancia de la interconexion de las dos historias para asi hacerlos comprender que es vitalicio
lta‘nto para ellos como para la sociedad urbanizada convivir y entendernos mejor, con lo anterior se
) tratara de conjuntarlos con el actual modelo econdmico y que se sientan integrados con el nuevo
México,

.Después de haber logrado que los indigenas sepan leer y escribir, se continuara la
educacuén &e los mismos, con materias como- biologla, geologia, botanica y geografia, dicha
_ensehahza sera de forma mas practica qﬁe,teérica, toda vez que necesitamos que los indigenas

: Incorporerj cohbclm]entos fundémeﬁt'adosfa la hora de su vida futura y cotidiana; lo que se planea,
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tierra y que‘ se’ puede cult[var en las dlferentes temporadas del ano. para asl ewtar que su

B productlvldad no se enroque solo a un producto; es importante comentar que los agrénomos.

: envlados atas comumdades, en su mayorla seran agronomos que presten sus servicios sin nlngun

'} s.alario,vsbI»o sele otofééran viaticos y pasajes correspondientes a toda su estancia, es decir, se
enviaran pasantes de fa carrera a que realicen su servicio social, y que por otra parte, exisﬁrén
‘agronomos que presten sus servicios con salario los cuales seran los encargados de desarrollar los
programas escolares .y los principales proyectos, que se llevaran a cabo durante la etapa de'
jfapllcaclén de conocimientos por parte de los alumnos de las escuelas rurales.

T En lo que respecta a la duracién del periodo escolar, serd de aproximadamente 6 afios,
aderﬁés no.importara la edad en que ingresen los pob‘lado‘res de la comunidad, é#ta buedé éer E
désde los 6 afios de edad hasta los 30 o 40 segun las necésldadés de la emidad. Por otra parte, en
la etapa de la aplicacion de los conocimientos, lo que se blaniea es que una vez realizados los
estudios correspondientes, los alumnos los apliquen de forma cblecﬁva es decir, que se unan
esfuerzos y que comiencen a culnvar sus tlerras que como es de conocimiento de todos, las tierras
de la region en comento son rlcas para la producclbn de granos café, tabaco, malz, etc., por lo que

para el futuro, se podra contar con gente capacntada para la agricultura, y que en un principio sera

de autoconsumo, para que en Ios anos poster res. se comiencen a generar excedentes para su
comerc:ahzacibn con comunldades aledaﬂas y tal vez para la produccién nacional; dado lo anterior,

se piensa que la inversién en la educaclén en Ios municipios traerd beneficios no solo a los

. habltantes de los munlclpios. sino a todo el pals‘

: Es lmpbrtante comentar, que el término de colectividad es necesario para que la gente se
“una'y comience a ser productiva para ellos mismos y para el pais; se plensa que con la ayuda del
'Gobierno Federal, Estatal, Municipal y principalmente de la poblacién, se podra hacer un buen

conjunto, en donde todos cooperan de diferente forma, como con el capital, conocimientos y ¢on la

fuerza laboral, de esta forma, se lograra que to TESI 7!3\5[ y elevar;fj
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aledadas y se ocuparia de mejor forma eI capltal humano. 't” nanclero y material de la zona

Resultados y Beneficios:

El proyeclo de escuelas rurales, traeyra varios beneficlos a la comunidad; el principal
beneficio sera, el que todos los pobladores de las regiones en comento podran hablar ademas de
su propio dialecto, el espafol; dado lo anterior, y como segundo objetivo, él Indice &e
analfabetismo se reducira considerablemente y junto con ello, los pobladores indigenas podrén
formar parte de la fuerza laboral sin tener problemas de comunicacién, ademas se sentlrén mas’
seguros al saber leer y escribir, por lo que empresas mexicanas y extranjeras, no tendran excusas? B
para discriminar a dichos pobladores de las regiones en estudio, y conjuntamente recibirén losi‘ :

mismos salarios que cualquier otra persena.

Es importante sefalar, que si se logra incarporar a dichos mexicanos la_mano de obra en -

nuestro pais, esta se podria abaratar, debido a las condicianes de la nueva oferta de trabajo, con

ello, se podra atraer inversidn nacional y extran]era dlrecta a Ia reglén g

En lo que respecta al ambito econdmico, mi propuesta ayudara a que la regicn mas pobre o )

extranjero.
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‘Wi~ Crear hospitales rurales que mejoren la salud de los mas necesitados

Objetivo:

Proveer de hospitales a las entidades rurales de la regién en comento, para mejorar los

niveles de salud de la poblacitn, e incrementar el Indice de mortalidad de los mismos.

introduccion:

Dentro de nuestro pals existen regiones, en las que las condnclon S sa itarias no s n, las 3

adecuadas para mantener un buen mvel de salud de Ios pobladores o anterior se. debe

menos de la mitad de la poblacién mexicana tiene acceso a los servicios de’seguridad social.

De la Elaboracion det Proyect

Prlnclpalmente. pata poder concursar en este tipo de proyectos Io pnmero que se debe

tomar en cuenta ‘es que se .cuente con una poblaclén mayor a Ios dlez mil habltantes y que no

cuente con algun hospltal enun radlo de 12 kllémetros postenor a cumpllr el requnsnto se continua

como en los proyectos anteriores a Ia dellmitacién de los municipios participantes por parte del

Estado y posteriormente por parte del Poder Federal por medio de la Secretarla de Salud, por lo

que a mediados de cada“ eJerc cio fi scal "se comenzara a hacer el recuento de las entidades
participantes, y para el mes de oétubré ya estaran notificadas las comunidades que recibiran la
ayuda; a comienzos del ano, las entidades ganadoras recibiran sus presupuestos y conjuntamente

con los habitantes de Ia comunldad se construiran los hospitales con la participacion de la
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: ) comunldad en general por Io que la mayor parte de ia mano de obra no sera retribuida con capital
monelarlo. sl no que solo se les proporclonara el alimento necesario y una pequefia ayuda para

: adquirlr vlveres para fa famllla det trabajador.

. Es i;nbortante séﬂalar. que la construccién del edificio no rebasara los 12 meses, por lo
que ca‘da mes representantes de los poderes estatal y federal se presentaran para elaborar
auditorias y visualizar los avances en la construccion, para que a finales del mes de noviembre de
cada afio, se pretende que se haga el recuehto final de lo presupuestado y egresado en el
proyecto; por otra parte, para el afto posterior a la finalizaciéon de la‘consbfuocién. se pretende que
comiencen a impartir las consultas a los habitantes, :

A su vez, diferentes estudiantes de medicina del pals. desarrollaran su servicio social en

dichos hospitales, ademas de que los prospectos ‘a la Dlrecclén de cada hospltal deberé ser un

Doctor Titulado con una especialidad, toda vez. que x te mejor persona que un médico para

poder administrar y hacer que los hospltales den resultados en eI cono plazo

Por ditimo, es |mportante mencionar que graclas a ‘experiencias y tesis revisadas duranter

nancieros y matenales. aunado a ello, que
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Resultados y Beneficios:

El principal resultado que arrojara el presente proyecto, sera el contar con una poblacion
sana que pueda laborar en buenas condiciones, y ademas, erradicar ciertas enfermedades
gastrointestinales que padece la mayor parte de la poblacion de dicha region, con ello se plantea
que mas de la mitad de la poblacién mexicana, cuente con el acceso a la seguridad soclal y que
las condiciones de vida de los pobladores mejoren considerablemente,

Por otra parte, los presupuestos destinados a los nuevos hospitales, se integraran al de la
Secretaria de Salud, excluyéndolos de cualquier recorte presupuestal que sufra el PEF de cada
ejercicio fiscal, la Camara de Diputados, debera ser enterada de (o qhe suceda en los hospitales, y
si es posible, se propone que los presupuestos en los capitulos iOOO. 2000, 3000 y 9000 del
Clasificador por objeto del Gasto de la Administracién Publica Federal se reduzca cada vez mas
para asi poder ocupar las reducciones y mejorar la inversién de proyectos como el anterior, ya que
lo que busco, es que se incremente el gasto en mejores ;opo'ﬁunldades ‘para toda la Republica, y
que ninglin mexicano se quede sin estudiar ni sin servicio de salud"po‘f no contar con los recursos
necesarios; lo que busco en él presente trabajo es que se hagan;'valeyr los derechos de todos los

pobladores de la nacion, como lo sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

03.- Propuesta para qw]orar la supervisién en el ejercicio de los pr p > g S a

las Unidades Administrativas, Estados y Municipios.

Federalismo Financiero:

) Durante la ultima década del siglo pasado, el Gobierno Mexicano comenzé con una nueva
"etapa de Federalisrho, toda vez que la situacion de los Estados y Municipios comenzaba a notarse

cada vez mas severa que antes, por lo que se implementaron nuevas medidas que mejoraran la

situacion tributaria y fiscal de las entidades en el lamado Nuevo Federalismo de Zedillo; a una

década y con la entrada del actual presidente, el Federalismo no ha llevado a cabo su principal

objeﬁvc descentralizaclén del gasto puablico y promocién de una nueva polltica de responsabilidad

en el pago y uso del fnanclamlento publlco por lo que me parece Importante retomar el tema y

proveer algunas propuestas para el mejoramiento de la supervision del ejercicio del presupuesto
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Primeramente la Federaclén, Estados y Municiplos deben def‘nlr mediante un dialogo

nacional, en las instancias correspondientes, sus atnbucnones po!mcas presupuestanas asi como

"los instrumentos para financiar el gasto publlco con ello se lerminarén Ias dnscrepanclas entre los
tres poderes y se distribuirdn los recursos de manera mas equuativa por olra parte, es importante
mencionar que el principal objetivo en el presente traba]o es el de otorgar mayor autonomia en las
entidades ampliando su capacidad de generar ingresos propios y ampliar su acceso al
financiamiento publico y por dltimo, reducir gastos en la Administracion Federal y distribuirlos entre
los municipios mas necesitados; por otra parte, me parece importante que la ciudadania de las
entidades se involucre en las decisiones de gasto ptiblico y de financiamiento de la tarea publica,
con lo que se lograria increhentar la correspondencia entre la recaudacién propla y las
necesidades locales, lo anterior se lograra por medio de la ampliacién de protestades tributarias
susceptibles de ejercerse por los gobiernos locales; a su vez, se pretende que se desarrolle mas el
sistema de coordinacién hacendaria de las entidades entre la Federacion y los Estados con la
finalidad de contar con mayor comunicaciéon entre los poderes y con ello, evitar la descoordinacion

de los mismos, promoviendo una mayor responsabilidad en todos’ los niveles de gobierno en

cuanto a la toma de decisiones en lo que respecta a los diversos_ financiamientos en los que
pueden participar las entidades con la finalidad de no caer en excesivos endeudamientos que
hagan minimizar los recursos de sus propios presupuestos.

Una de las principales propuestas para la maximizacion del uso de los recursos federales

es incrementar la eficiencia en la r dacién, la basqueda del incremento del padrén de

itati dieh
o a

contribuyentes y las medidas que otorgan un trato mas eficiente y eq
contribuyentes, tratando de evitar la doble tributacién; por lo que se propone que se distribuya
de forma mas equitativa el personal adscrito a ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Una preocupacion de la actual administracion es 1a de reducir sus plantillas, toda vez que
por recomendacion de dlversos organismos mundiales, se debe reducir la carga de! personal que
: se encuentra en dependenclas como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, toda vez que la
‘misma cuenta con un aparato burocratico tan grande que el capitulo 1000 de la misma, representa

casi el 30 po[ cnento z,zdel total del presupuesto asignado para sus ejercicios fiscales; por otra parte,
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actual modelo én ’el qu

refiere a los contnbuyentes morale se pueden monitorear sus pagos corno en el caso anterior.

‘ademés de que se puede desarrollar la opci e audltonas federales, en Ias que personal

altamente capacltado visite regularmente a las empresas grandes enel palsy esludiar los estados

f nancleros para corroborar si la empresa ha hecho sus declaraciones correctamente;

23 Modelo i de la de Chicago, en donde uno de sus principales supuestos es que el que el
crea la inflacion por lo que prop que se el en el mismo,

Fuente: hlp:/Awww.econosur.com, TESIS CON 99
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL’ FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y LAS;

DEMARCACIONES TERRITORIALES con $1 169 630 196 de par(lcipaciones por, parte del fondo’

en comento, por su parte, Guerrero reclblé $709 527 92 cifra menor en $460 102 2

pesar de que el estado de Guerrero es’ més grande terrltorialmente hablando que el de Puebla es .

importante mencionar que la entldad de Puebla cuenta con mayores recursos recaudatorios que Ia' ’

plla que la de Guerrero. dado que Puebl

otray que la dinamica econbmica es mas

'una industria Instalada mejo qu i ad } no obstante. Guerrero

de los estados mas

neces:tados de la’ reglén 'toda .vez'que generalmente el estado se ma iene graclas a Ia actwldad

- turlstnca de sus puenos‘ sln embargo plenso que el’estado’ de Guerrero deberla contar con

mayores paﬂncipac:ones federales oda vez que un factor’ ue implde el desarrollo de la regién es el

gran Indice de analfabetlsmo 'como eI qu cuen la poblacnbn de dicha enndad con una cifra de

’ més del 20 por ciemo de su poblacién total e lndlgena por otra pane Puebla®', cuenta con un 15
por ciento de su poblacron por Io que nos parece |mportanle que las autoridades tomen otras
variables como esta para que los recursos escasos de! pals se distribuyan de mejor manera entre

los pobladores.
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“Por otra parte, el Gobierno Federal ejerce la mayor parte de sus gastos por la via sectorial,
es decir. é trévés de un sistema de toma de decisiones centralizado por las autoridades sectoriales
de! Poder Ejécuti{lo: por lo que se propone que soélo en algunos casos se centralicen las decisiones

'y que se otorgué mas paniéipacién por parte de los poderes estatal y municipal en los consensos a
la hora de la toma de decisiones en lo que respecle a la presupuestacion; con ello, se lograran
destinar recursos con base a las ventajas competitivas que ofrezcan las entidades, por io que se
lograran maxlfnlzar tiempos, recursos y proyectos.

POy

Desarrollo de los Sistemas hacendarios en las Entidades y M1 pio:

Uno de los principales problemas que ha atacado a los municipios ha sido la mala
administraciéon de los mismos, segun algunos especialistas, comentan que lo anterior se debe
principaimente a que los presidentes municipales de algunas locaciones no cuentan con lésv
conocifnienfos primordiales para la ejecucion de los recursos, toda vez que éstos en muchos casos
no cuentan con estudios de nivel superior; por lo que generalmente los recursos provenientes de la
federacién son ejercidos de mala forma; mi propuesta serd primeramente, que se comlenée por
. regqlar y Iggislar los aspectos que se refieren a los requisitos para poder cumplir con el cargo de
* Presidente Municipal, y uno de ellos sera el que el candidato cuerﬁe con estudios superiores a la

i Preparatoria con ello, se lograra dejar de cometer errores como lo que han sucedido a lo largo de

la hlstoria de nuestro pa(s por otra parte y ligado a lo” ntenor, Io que se propone es que las

» hacnendas locales se refuercen a manera que dlstnbuyan de mejor manera los recursos, ademas
‘de que se Incrementen las recaudaciones locales, lo anterior, se podria desarrollar de manera
:compma con gyugla de representantes del Instituto para Desarrollo Técnico de las Haciendas
: ‘delicas,' INDETEC. representantes del Ejecutivo y funcionarios publicos locales, aunado a ello, los
’ fuhcio‘narlos Iocalés que lleguen a desempefiar cargos en el municipio correspondientes al
Departamento de Finanzas, deberan tomar cursos relacionados con el manejo de Finanzas
Publicas, con la finalidad de lograr un mejor manejo por parte de autoridades locales y evitar

gastos en los que su tasa de retorno sea muy baja o nula.
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* Administrativas deben ejercer sus presupuestos

i braiaoﬁgo e

Dadas las condlciones anterl ]

ademas de los dlversos Organos Internos de Contro es'd ] S
autorizar algunos gastos dentro de Ias Umdades Admlnistranvas e]emplo de- ello son’ fas -’
Comisiones Nac:onales e lnternaclonales que dIVerSOS funcionarios de alto nivel jerérqulco
desarrollan, toda vez que como se comenté anteriormente, la mayoria de las mismas se efectuan
sin algun beneficio para e! mejor funcionamiento del gobierno y de la economia nacional, por ello
nuestra prdpuesta deriva en el problema de la supervision de estos gastos, ya que se ha
observado que casi el 50 por ciento de! presupuesto asignado a las Unidades Administrativas se

destina a las Comisiones; por ende, se propone que se programen las comisiones con anticipacién,

2 PIDIREGAS: Proyectos de Impacto D|ferido en el Registro del Gasto, surgieron como una alternativa de
financiamiento a las crecientes r id de 1 de la infraestructura eléctrica del pais y para
continuar los trabajos de exploracion, produocién y refi naclbn de hidrocarburos; bajo este nuevo esquema, los
sectores privado y social estan en capacidad de realizar buena parte de las inversiones que anteriormente
solo efectuaba el sector publico.

Existen dos modalidades para la inversion privada y social: la directa y la condicionada; con el esquema de
inversion directa, el sector publico est4 obligado a comprar la obra encargada al sector privado o social, lo que
significa que cuando se termina la obra, la planta pasa a manos del sector publico y a partir de ese momento
el costo de la obra se registra como deuda en ia cuenta publica. En el esquema condicionado, la obra queda
en manos del sector privado, sin embargo los contratos de esta calegoria de inversion especufcan que el
sector publico estara obligado a adquirir los activo en el caso de i P.
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|é§ * Unidades

“Teonlal ‘ﬁn‘alldéd,"de 7p}ogramar de . forma :adecﬁadé Ios presupueslos de

e tan 6lo 200 ' mil pesos aproxumadamenle dlvidldos en las dos panidas correspondientes para
s naclona es e nternaclonales respectivamente.
Por otra parte. slguiendo las pollticas de austeridad dictadas por la actual adminlstracién.

se consadera que las estructuras admmlstratlvas dentro de algunas dependencnas es un

:desperdlclo de recursos toda vez que se cuenta con la Oficialla Mayor, las Dlrecclones Generales s

e Recursos Humanos Maleriales y de Programacion, Organizacién y Presupuesto

Depanamento y que las funciones las desarrolien los Dlrectores

con, o anterlor se pueden eliminar cuatro plazas que contemplan un monto aproximado de 100 m:l

pesos mensuales por concepto de salarios en cada Unidad Admlnlstratlva‘ ademés Io que se

pretende es simplificar procesos y reduccnén del aparato burocrétlco que sélo incrementa la carga

. en el gasto

A su. vez, es Importante com ntar a . usencla por parte de autoridades en las

Unldades Admlnlstratlvas y. la ignorancna po parte de los Directores Generales al respecto en el

Goblemo Federal son Ios pnnmpa s causantes de que se cuenten con presupuestos muy inflados,

que a lo Iargo de Ios anos han provocado que Ios recursos escasos del gobiemo se canalicen a

gastos infructuosos ]
‘Por ult!mp Ia nueva Ley de Transparencia y Acceso a la iInformacién Publica

. Guberrianiental. que entrd en vigor el pasado 12 de junio de 2003, en la que se asegura a toda

.» persona vten‘gia acceso a la informacion, ayudara a que la gente en general conozca un poco de lo
'v' qhé se hace dentro de cualquier entidad que pertenezca a la Administracion Publica Federal; dicha

ley comenta que se considera informacion reservada, aquella que: comprometa la seguridad
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Informacién

i relaclones internacionales, incluida aquella
- financiera, econdmica, o monetaria del pais, por mencnonar algunos casos‘ Io antenor. apllca alo
que se refiere a las finanzas publicas del Goblerno Federal basicamente a lo que se relaciona con
el gasto de la cuenta corriente por partida de gasto del Goblerno. ya que esa mformac:én es
restringida dados los gastos que se hacen en el mismo; por lo que la Ley antes mencionada, no
podria ayudar en gran dimensidn como se ha planteado por las autoridades, y esa es una prueba

mas del mal manejo y mala planeacion dentro de la Administracién Pablica Federal actual y

anteriores.

Conclusiones:

Con los recortes y ajustes en el gasto publico propuestos anteriormente, la calidad de vida
de los mexicanos se puede mejorar, por la via del gasto puiblico sin tener que reducir los empleos
en ninguna entidad de la Administracion Publica Federal.

Ademas, es importante que el pals comience a cultivar la salud, escuela y trabajo, desde
la célula de su modelo, el municipio, debido principalmente, a que si se requiere conlaf con un
México que produzca mas de lo que tiene, toda vez que fos recursos materiales y_ hﬁﬁaho; 'son :
abundantes, Io que falta es una gula, y hacerles demostrar a los mas necesitados, que también ‘
.. pueden coadyuvar al desarrollo econémico del pals; es claro que el capitalismo deje en la orilla a
- los mas pobres, pero también es importante que todos los mexicanos con un poco de capacitacion, :
se pb&riah integrar al modelo, y con ello elevar primeramente el nivel de vida de la poblacion
- séQi:gIdd del crecimiento del pals en ramas basicas para el desarrollo econémico sustentable.

o Si se conjuntan los tres proyectos de inversion antes mencionados, pavimentacién y
creacién de escuelas rurales y hospitales, sin tener que Incrementar partidas o el capital que es tan
escaso en el pais, y mas sin en cambio, se reducen ciertos rubros que no son tan onerosos para
las politicas de austeridad de la presente administracién, es posible que los pobladores de la
region en estudio, cuenten con salud, estudios y trabajo; como ya se ha visto en capltulos

anteriores en éste trapajo. la situacion econdmica de la region, es deplorable desde hace ya mas
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] un mal uso de los recursos presupuestados y por € a segulm' n(o por pane de las

autoridades ala hora de la ejecucion del mismo; por lo que después de haber. estudlado el caso'de "

"la Direcclbn General de Economia Bancaria, se ded gnado a esa direccién

'durante los ejercicios fiscales de 2001 y 2002 ha sldo excesuvo’para ia admlnlstracién de la mlsma

por ende, recomiendo que se reduzcan al 50 por clento los presupuestos aS|gnados a todas las b

Dlrecclones Generales de la Administracion Publlca Federal aunado a ello. que I

- salanos de los altos funcionarios publlcos se reduzcan en porciones progreslvas como se comento :

en su momento; con ello, se logrardn generar ‘economlias presupuestales P por mas de

$308,000,000.00,(trescientos ocho millones de pesos), anuales; es lmportante rnenclonar que

dicha cantidad no es muy representativa, no obstante si se destina a otros_n.rlbrp_s‘ podrla tener un
efecto muitiplicador mas alto que el que tiene siendo destinados los recujrsos‘ar' la Administracién
Federal; ejemplo de ello podria ser incrementar las participaciones estatales y mﬁniéipaﬂes.

Lo que pretendo en el presente es buscar opciones que mejoren el nivel de vida de los
mexicanos sin perjudicar el actual modelo econémico, los niveles salariales e inflacion; es por ello
que en el capitulo tercero del presente, se presentan varias opciones en las que se podrian

destinar los recursos; como ejemplos tenemos el proyecto de creacién de escuelas rurales que
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Como consecuencia de lo anterior este proyecto me]oraré no sélo eI nivel de vida de los

habltantes si no tamblén provocaré que las economlas doméstlcas incrementen sus nlveles de

«demanda y con ello se reduzcan los niveles de pobreza y aun mas se reduzca el alto mvel de

mlgracu‘m hacna Estados Umdos

Por ummo es importante mencionar que, dadas las condlciones en’las que los’ recursos

recursos federales.




productos agrlcolas de’calidad que Incremente Ia produccién nacional y reduzca las’ Importaclones, )

= ,con ello, comarla os con un México mas urbanlzado pr parado y al dable.
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