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INTRODUCCION

Sin duda el tema de las cuotas ha sido tan controvertido y quiza pasional, que ha llevado a los
fargo ‘de muchos afios, a miltiples conflictos dentro de nuestra maxima casa de estudios,
inclusive en poys de este tema muchos grupos han vejado y desprestigiado a nuestra universidad,
la Universidad de todos los mexicanos. El mas reciente conflicto, en 1999, seguramente el mas
gmve en la historia universitaria, en donde un pequefio grupo de personas se apoderé dc las
instalaciones universitarias durantc dicz meses en favor de la defensa de sus supuestos derechos,
este acto ha sido la mds grande felonia que ha recibido la Universidad.

Por ello, cste trabajo tiene como objetivo dejar claro a todos los mexicanos si existe o no razén
juridica para el cobro de la cuotas, ya que en estos tiempos de cambio y democracia en donde

npa;cnfcmen(e habra un respeto al Estado de Derecho y por consiguiente, todos, nos guste o no,

) tenq;rcmos que’sujem'mos al imperio de la ley.

‘elabora con toda objetividad juridica, porque mas alld de posturas

n claro si constitucionalmente es procedente o no ¢l cobro de las

Pnra ello sc ‘elabora ‘un tméhsns técnico juridico, ¢n donde ¢l tinico elemento a considerar es el
Dcrecho. Es ‘decir, la tnica postura a defender es la verdad.

Es por esto sin’ defender posxmén ideolégica alguna, se estudian los antecedentes histéricos, las

necesidade de fi iamiento alternas al Esmdo, ademas de ver un analisis compmdo con otras
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ANTECEDENTES HISTORICOS Y FUNDAMENTOS __TELEOLOGICOS DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Y DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO.

1.1 LA‘ REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD NACIONAL.

Con la conquista espafiola, la nacionalidad mexicana estd constituida por un doble aspecto: el
indigena y el espafiol, lo cual vino a formar un pafs diferente, teniendo un impacto econdmico,
politico y cultural.

Sabemos que la educacién en nuestro pafs tiene sus antecedentes mas remotos con los aztecas y
los mnyi:s, pero no podemos hablar de esto en un sentido de educacién superior, por lo que ésta

se encuentra briginalmente iniciada por las universidades espafiolas de tipo europeo escoldstico.

Como ya se sabe nucstro pals fue conquistado por Hermén Cortés en 1521, dindose a la tarca
inmediata de ensefiar a los indigenas un nuevo idioma, as{ como una nueva religién, catdlica, la
cual tuvo una gran difusién en las universidades creadas, ya que, en su mayoria, eran dirigidas
por sacerdotes; tomando en cuenta también que la constitucién de las mismas podia tener un
caracter papal y/o real

El arzobispo Fray Juan de Zumarraga, en 1536, comenzd a manifestar su interés porque la
Nueva Espafia contara con una universidad, haciéndole llegar al emperador Carlos V, entre otras
peticiones, la de crear dicha institucién. A esta iniciativa su sumé el virrey Antonio de Mendoza
y no es sino hasta 1547 cuando la Corona emite una respuesta positiva; y fue hasta el 21 de )
septiembre de 1551 cuando el rey Felipe I1 expide la Cédula de creacién de la Real y Pontificia
Universidad de México, en la que se ordena al virrey que al momento de hacer el reparto, destine
para el sustento de la nueva institucién mil pesos de oro al afio. !

! GARCIA STAHL, Consuelo. “Sintesis Histérica de Ia Universidad de México™, 2* Edicién, UNAM, México 1978,
p.101. . :



La Real y Pontificia Universidad de México enseflarfa principalmente artes y teologia, misma
que abrié sus puertas el 25 de encro de 1553, tomando como modelo organizacional el de Ia
Universidad de Salamanca.

Al principio, la Universidad fue sustentada econémicamente con las donaciones de Carlos V y
Felipe II. Posterior a la cédula de creacién mencionada anteriormente, en 1560, se emite otra en
1a cual se le otorgaron $500.00 para la fundacién y gastos de Ia misma, después se le concedieron
$300.00 de los repartimientos en 1571 y para 1574 se hizo uso de las casas de Alonso de Avila.

La Universidad tuvo grandes problemas econémicos, en virtud de que los viajes transatlanticos

que se realizaban de la Peninsula a Ja Nueva Espafla normalmente se retrasaban, lo que

ocasionaba que el pago de las donaciones no cstuviera a tiempo. Por ello el virrey determiné que
ante 1a demora en el pago de dichas donaciones, se recurriera al pago directo de la Caja Real,
hasta en tanto se recibicran las aportaciones; aun y cuando la institucién contaba con sus propios
mecanismos de obtencién de recursos, como el pagar los exdmencs de titulacién, las tesis de

licenciados, maestros o doctores, los que obviamente no eran suficientes.

La Corona espafiola, durante todo el siglo XVII, continué aportando dinero para el
funcionamiento de la Real y Pontificia Universidad de México, y a pesar de las constantes
variaciones, en términos gencrales, podia mantener un estidndar en sus ingresos y egresos. En las
tres primeras décadas, los ingresos anuales eran de 10,000 pesos de oro de minas en el
promedio, a partir de entonces y hasta el afio 1700, el promedio de ingresos anuales fue de
$8,600.00, es decir, disminuyeron considerablemente.

A consecu_cnciti ddlosﬁonﬂiclos cconémicos antes mencionados, la corona pidi6 ayuda en
varias ocasiones a las diversas instituciones establecidas en las Américas, y en 1651 se originé el
beneﬁc{o de borlas, que consistia en el pago anticipado que hacian los aspirantes al grado de
doctor en las diversas facultades, a cambio de ahorrarse los trdmites y de evitarse algunos pagos,
este sistema se origind con el fin de tratar de sacar a la universidad de sus apuros econémicos y
ayudar a la corona.
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Este procedimiento de las borlas se prélongé hasta la'épocn independicnte, convirtiéndose en una
costumbre que se ponfa en préctica cuand6 - se necesitaban recursos y sc tenia el propdsito de
gastarlos. Pero los ingresos no siempre’ se mantuvieron en equilibrio, a pesar del record
alcanzado a mitad de siglo, para 1665's:éIV rcgisiré el ingreso mds bajo, al alcanzar apenas los
4,253 con 6 tomines.(Tomin: moneda de plata que se usaba en algunas partes de América)

Al sobrevenir la época independiente, se suprimié el titulo de Real, ya que el rey de Espafa dejé
de tener soberania en el pafs. Se llamé entonces Universidad Naciona! y Pontificia, para después
quedar sélo con el nombre de Universidad de México.

La vida inconstante de la Universidad durante el siglo XIX estuvo determinada por la lucha de
partidos que existié a partir del 16 de septiembre de 1810 hasta el imperio de Maximiliano en
1867; ya que mientras ¢l partido progresista convirtié en uno de sus principios 1a clausura de la
Universidad, el moderado y el conservador s¢ dedicaban a reabrirla, a modificar su estructura, a

ponerla al dia en relacién con otras universidades que atravesaban por las mismas circunstancias.

Los aflos que siguieron a la consumacién de la Independencia, de lucha de partidos y cambios de
gobiemos, dejaron a la Universidad cmpobrecida y con sus labores académicas en desorden; pero
aun le faltaba resentir una sucesiva cadena de clausuras y reaperturas, como se dijo
anteriormente; en las cuales unicamente perdia el nombre, algunas catedras se suprimian,
desaparecfan los doctores y se quedaban sin rector; pero realmente seguia subsistiendo, ya que
las escuclas incorporadas a ella segufan funcionando.

La primera de las clausuras que sufri6 la Universidad se presenté durante la presidencia de Santa
Anna, siendo vicepresidente don Valentin G6mez Farias, a quien asesoraba el Dr. José Maria
Luis Mora, juntos iniciaron una serie de reformas en cuanto a la educacién, basadas ¢n que el
gobiemo deberia estar completamente de acuerdo sobre lo que se ensefiaba para poder
estandarizar la educacién. Esta identidad entre los principios del Estado, junto con un espiritu
laico y con un afin de promover la instruccién en niveles amplios, estuvieron en la base de dicha
reforma educativa promovida cn 1833,
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El 21 del mismo mes de octubre de 1833', se pubiicé otra ley que decfa: “Se autoriza al gobierno
para arreglar la ensefiaza piblica en todos sus ratﬁos, en el Distrito y Territorios. Se formard a
este efecto un fondo de todos los que tienen los establecimientos de ensefianza actualmente
existentes, pudiendo, ademds, invertir en este objeto las cantidades necesarias.” El mismo dia sc¢
dio a conocer la ley que suprimia la Pontificia Universidad de México y que creaba la Direccién
General de Instruccién Publica, de la cual también dependian los seis planteles que se
establecicron a nivel universitz;n'o, en materia de instrucciéon media y superior.2

Al regresar Santa Anna y observar las miltiples dificultades que ocasionaron las disposiciones
expedidas por Gémez Farias, decreté que todo deberfa volver a su estado normal en un término
de 30 dias, que los doctores que componian la Universidad se deberian reunir de forma inmediata
para rcorganiiar el plan de estudios, el cual debia comprender las materias quc no se ensefaran
en los colegios y su distribucién deberfa ser compatible con la de los mencionados colegios.

De nueva cuenta, la situacién politica de nuestro pafs cambi6 con el triunfo del plan del Ayala,
con lo cual Santa Anna qued6 destituido como presidente, dejando asi a la Universidad a
disposicién del nuevo mandatario de la Reptiblica. En 1856, bajo la presidencia dec Comonfort se
dict6 la Ley de Desamortizacién de Bienes en Manos Muertas, que ordenaba la desaparicién de
propicdades corporativas y eclesidsticas con el objeto de convertirlas en propiedad privada.

Un aflo mas tarde, el 14 de septiembre de 1857, el Presidente Comonfort ordena mediante
decreto que la Universidad Pontificia de México quedaba suprimida y que todo lo perteneciente a
ella, como edificios, libros etcétera, deberia ser entregado por el Rector mediante inventario al
Director del Museo Naclonnl Y que con estos recursos s¢ abriria la Biblioteca Nacional. Como
reaccién a esto, el Rector de ese entonces don José Maria Diez de Sollano pidié al primer
mandatario su apoyo pam que dicha institucién no desapareciera, ya que era parte importante de
la cultura y c:cncm naclonales‘ y con fecha 23 de septiembre de 1857, insisti6 ante e! Presidente
para salvnr ala Umversxdad protcsmndo por la “confiscacién de todos sus bienes, la renovacién

y destitucion de todos sus empleados, y porque se arroja ademis sobre los dignos miembros que

2 GARCIA STAHL, Consuclo, Op. Cit., p.109.



la componen una bochomosu mamobra dc dcsdoro e 1gnommm"- ¥ presentando un minucioso y

bien pensado plan para reszaurar la mstxtuclén. A todas las gestiones Comonfort contesté con un

La luchn por cl poder polfuco entrc conservadores y liberales, como se dijo antes, repercutié en
la vxdn dc In Umvcrsndad de forma un tanto absurda, ya que los miltiples decretos de clausura lo
que’ huc(an tnicamente  cra quitarle el nombre, pues las escuelas de derecho, ingenieria y
medicina seguinn subsnsuendo, lo tinico que se logré con la Gltima supresién de la universidad
fue que se rompicran los nexos entre las mencionadas cscuelas, por lo que la educacién superior
de nuestro pais vivié un estado de anarquia durante un tiempo.

Es asi como la Real y Pontificia Universidqd Nacional, le abre paso a la educacién superior en
nuestro pafs, y a pesar de los multiples cambios politicos y desestabilidad en el pafs que se
presentan desde su fundacién, dicha educacién no ha dejado de impartirse. Destacando que ta
educacién superior en México desde sus inicios ha necesitado el financiamiento del gobierno,
comenzando con las partidas otorgadas por la Corona Espafiola, hasta el actual subsidio, pero
también se ha hecho de recursos como el cobro de servicios a los alumnos,

3 GARCIA STAHL, Consuelo, Op. Cit. , p.112



1.2, LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO

Como sabemos, en 1867 cac ¢l imperio de Maximiliano y se reinstaura el sistema republicano de
goblemo consohdando de forma definitiva el pensamiento liberal en la vida ptiblica del pais.

Lo ':'i:n_t'cr»ior repercutié, como es de suponerse, en lo referente a la educacién en general,
cxpidiendb para este efecto diversas leyes que trataban de orientar y reestructurar la enseflanza
’elerﬁenn'il,‘;asi como la instruccién media que serviria como base para la educacion superior y, en
cs"ie:ﬁlfiri‘lo punto, la principal labor rcalizada fue la fundacién de la Escuela Nacional
“Preparatoria.

Junto con la creacién de dicha institucién, se dicté la Ley Orgénica de Instruccién Publica de 2
de diciembre de 1867, basada en el proyecto redactado por la comision formada por los Doctores
Covarrubias, Ignacio Alvarado, Gabino Barreda y el Lic. Eulalio Ortega, la cual sirvié para
reoigahizar las labores educacionales de la época. Dicha ley no tenia vigencia en toda la
Repiiblica, en virtud de que en ese entonces el Presidente no tenfa jurisdiccion en todo el pafs,
sino 1inicamente en le Distrito Federal.

La importancia de la Ley Orgdnica radicé en que: se iniciaban nuevas tendencias en materia de
educacién, pues carccia de todo contenido rehgloso, es dccxr, le daba a la educacién un carcter

completamente laico, adcmés conlcmplabn que lu educacnén primaria debfa ser obligatoria y

gratmta pnra los pobres' y en 10 referente al Jaed scacién supenor flalaba las materias que se

debfun cursar de acuerdo a cadn cnrrera

Dos aﬂos dcspués, cl 15 de mayo de 1869 se cxpldlé una nueva Ley Orgénica de Instruccién
Priblica para el Distrito Federal, 1a cual repitié varios de los articulos de 1a ley anterior, pero en lo
referente a los planteles de educacién superior se agregd que no habria costo alguno ni por
inscripciones ni por exAmenes, asi mismo hacia referencia a los cdificios destinados para el
establecimientos de las escuelas. Se indicd también que no podrian incorporarse a las escuelas

nacionales los establecimientos particulares de instruccidén y que sus alumnos sélo podrian ser



admitidos - en -aquéllas, . previo ¢l éorrespondientc examen. Fue:claro que con las normas

mencionadas, se reestn;ct\.iré, en gran medida, el campo de la enseflanza media y superior.

Afios mas tarde con Pérﬁrid Diazenla presidencia, el entonces minyistro de Justicia ¢ Instruccién
P\.’lbl'ica."don!ustino Fernéndez propone la delimitacién de ambas arcas, la de Justicia, y la de
Instruccién;’ éste‘ proy‘ecto' fue presentado ante el Congreso, ¢l cual lo aprob6é y creo dos
subsecretarias, quedando la del Ramo de Instruccién a cargo de don Justo Sierra, lo cual sirvié
como antecedente para la restauracién de la Universidad.

El 11 de febrero de 1881 Sierra presenté ante la Cémara un proyecto en el que s¢ proponia la
creacién de la Universidad Nacional de México, el cual fue refrendado con el apoyo de algunas
legislaturas el 11 de abril del mismo afo, misma que estarfa integrada como corporacién
independiente, formada por las Escuclas Preparatorias y Secundaria de Mujeres y las Escuelas de
Bellas Artes, Comercio y Ciencias Politicas, Jurisprudencia, Ingenieros, Medicina y la Escuela
Normal y de Altos Estudios.

En dicho proyecto s¢ consideraba que el Poder Ejecutivo Federal subvencionaria a la
Universidad con las cantidades de dinero que acordara la Camara de Diputados en los
presupuestos anuales, no obstante, la Universidad serfa “libre para adquirir bienes, objetos y
valores de todo género, sujetindose respecto de los bienes rafces a lo prevenido en el articulo 27
de la Constitucién”. Al darse a conocer publicamente el proyecto de Sierra, las reacciones
fueron, en su mayor parte, opuestas.*

Fueron muchas las objeciones que se presentaron para que el proyecto sc aprobara, pero Sierra
considero una de ellas como trascendental para pararlo, pues se argumentd que era ilégico querer
sustentar una buena educacién superior si no se tenia primeramente una educacién primaria
sélida y, por consiguiente, se decidié esperar hasta que la educacién primaria, secundaria, media
y superior cstuviera lo suficientemente desarrollada.

4 GARCIA STAHL, Consuclo, Op. Cit., p.134



El 13 de abril de 1902 se abrié ¢l Conscjo Superior de Educacién Prblica, y don Justo Sierra
manifesté que se le demandarian facultades al Poder Legislativo para establecer una Universidad
Nacional, lbo,y_;:\'x‘albreileré mas tarde ecn 1905 y cn 1907, siendo ya en csta fecha Secretario de
Inétruccién Publica y Bellas Artes.

Por ﬁn. el 26. de abril de 1910, se present6 la iniciativa de ley ante los congresistas, en Ia cual se

-hacla rcfercncm a que si bien el Estado daria la aprobacién a las normas de direccién cientifica,
la formulaclén de éstas estarfa a cargo de la Universidad directamente, ¢s decir, se limitaba al
: gobxemo en cunnto a legislar en materia de educacién superior. Puesta a debate la iniciativa, fue
aprobada por e] Congreso y promulgada como ley el 26 de mayo de 1910.

Dentro del nuevo ordcnamlcnto, se determiné el nombre de la Universidad, su objetivo, las
instituciones que la comprcnden'an, dentro de las cuales se encontraban: las Escuclas Nacionales
Prcpamtonn, de Jurisprudencia, de Medicina, dc Ingenieros, de Bellas Artes y de Altos Estudios,
asf como de las instituciones de educacién supcrior aprobadas por cl Ejecutive, las cuales se
irxcc)‘rp‘oai-‘a‘rfan1 a la Universidad de acuerdo con los requisitos establecidos cn el reglamento
respecpivo; suT ovrgnrrti_glfama y, cntre otras cosas, que los fondos de la institucién provendrian del

Gobierno Federal, por un lado, y de los que 1a misma adquiriera de forma independiente.

M de és delai aci6n de la Universidad Nacional de México, estallé la Revolucién y
con esto de hﬁi:va cuenta ¢l pais atravesé por un descontrol politico, lo que hizo que se deseara la
autonomia de la Universidad, pero en virtud de las circunstancias que se vivian el tema de la
educacién pasé a segundo término.

Como se sabe, la revolucién tuvo repercusiones politicas, sociales y econémicas, y en virtud de
estas Wltimas, durante las reuniones que efectué el Congreso para estudiar el presupuesto de
Egresos de 1913, sc hizo referencia a que las partidas que se destinaban a la Universidad
deberian ser suprimidas, lo cual se descarté, salvando asf a la institucién.

Pasaron 4 afios y para 1916, después de largas luchas entre los revolucionarios, Carranza retine al

Constituycnté para formular la nueva Constitucién Politica del pafs, y a la par de esto se dio una




disposicién oficial en la que se determina que la ensefianza que se impartia en la Universidad
Nacional dejaria de ser gratuita y que los alumnos sin importar ¢l nimero de materias que
tomaran deberian pagar 5 pesos.®

Pucsta en vigor 1a Constitucién, Carranza qued6 como Presidente de la Republica. En relacién
con las cuestiones ed ivas, las di iones fueron miltiples, al redactarse el articulo 3°

constitucional, y el texto quedé finalmente concebido de la siguicnte manera: “‘La ensefianza es

libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la

ensefianza primaria, elemental y superior, que se imparta cn los establecimientos particulares.
Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto, podran establecer o dirigir escuelas de
instruccién primaria. Las escuelas primarias particulares sélo podran cstablecerse sujetandose a
la vigencia oficial. En los establecimientos oficiales sc impartird gratuitamente la enseilanza
primaria”.

En relacién con la ensefianza universitaria, aunque ¢l texto constitucional, no la menciona de
manera cxpresa, la fraccion XXV del articulo 73 preceptué que una de las facultades del
Congreso era la de “... establecer escuelas profesionales de investigacién cientifica, de bellas
artes, de enseilanza técnica, escuelas pricticas de agricultura, de artes y oficios, muscos,
bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la cultura superior general de los
habitantes de la Repuiblica, entre tanto dichos establecimientos puedan sostenerse por la
iniciativa de los particulares, sin que esas facultades sean exclusivas de la Federacidn. Los titulos
que se expedfan por los establecimicntos de que se trata, surtirdn sus efectos en toda la
Repiiblica”. En la ciiusula anterior es de singular importancia la parte que dice “entre tanto
dichos establecimientos puedan sostenerse por la iniciativa de los particulares, sin que esas
facultades sean exclusivas de la Federacién™. Es en estos renglones en donde se encuentra la
posibilidad de dar educacién por parte de la iniciativa privada y el recurso legal de la autonomia
universitaria.®

* GARCIA STAHL, Consuelo, Op. Cit., p.147
¢ Ibidem p. 151
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‘Después de un largo periodo de luchas y cambios econdmicos y politicos, se¢ crea, la
Universidad Nacional de México, y en virtud de los subsecuentes cambios se decide dar lugar en
texto constitucional a la autonomia universitaria, con el fin de no perjudicar a la educacién
superior con cambios de nombre y supresiones de cétedras. Se observan periodos de gratuidad y
vemos que con el Presidente Carranza se establece cobro de cuotas.

1.3. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

- La Universidad Nacional de México, desde su creacién, estuvo ligada al cont:rol del Estado, pero

sin embargo siempre buscé su independencia, esto se acenmé a‘pnn pxos dcl snglo XX

considerando - que la autonomia de la institucién - cm ‘necesari ara - tener ' un mcjor
desenvolvimiento dentro de sus laborcs, logrando asi una establlxdnd mdepcndlcntc de la vida

politica del pafs,

El Primer Proyecto de Independencia de:la Uni_veysidéd se elabor6 en 1914, pero la situacién
politica del pafs impidié su realizacién. Por su parte, el articulo 3 constitucional, en su texto
original, no conten{a alusién alguna a la enscilanza superior, aunque en ¢l articulo 73, fraccién
XXVII, de la propia Constitucién, se facultaba al Congreso Federal para: ‘‘establecer escuelas
profesionales de investigacidn cientifica... y demds I i a la cultura superior

de los habitantes de la Republica"”, disponiéndose, ademds, que esas facultades no serfan
exclusivas de la Federacién.

No fue Sin;S hasta‘ 1923 cuando la sociedad estudiantil comenzé a luchar por una verdadera
nutonoi‘n(h,'esvasi“comb ia Federacién de Estudiantes de México present6 a Ja Cémara de
Diputad(;; una {nié:ifativa de Jey en donde los puntos sobresalientes fueron: Autonomia para la
Universidad Nacional de México en lo referente a su estructura técnica, al nombramiento y
remocion de maestros y empleados, a la aplicacion del presupucsto asignado, dominio directo
sobre los inmuebles, participacién de la comunidad universitaria en la designacién del Rector,
entre otros.



Durante este periodo de lucha ‘universitaria la legislatura de! Estado de Michoacén decreté la

organizaéién de ’la'Univcrsidad de Michoacdn cuya Ley Reglamentaria declard la educacién
" superior c:oxkﬁo'-: i‘ndcpcndieme del Estado, por su parte, la legislatura de San Luis Potos{

igunlrhéhte concedié autoniomia a la Universidad del Estado mediante una Ley Orginica.

“Con el fin de lograr la autonomia como las universidades anteriores, la comunidad universitaria
comenzé a realizar congresos estudiantiles celebrados a lo largo de varios afios; el VI Congreso
realizado en la ciudad de Mérida, cn enero de 1929, tuvo como uno de los temas centrales la
autonomfa cconémica y administrativa de las escuelas oficiales del pafs, as{ como Ia
independencia de la Universidad Nacional de México respecto del Estado, de modo que cl
gobierno de aquélla se integrara por el profesorado y los alumnos.

Los énimos subieron y hubo varios enf ientos entre los manifestantes y la policia y el 23 de
mayo de 1929 hubo una concentracién frente a la Escucla de Medicina, que terminé con varios
muertos y heridos. Ese mismo dfa el Presidente de la Confederacién, dirigi6 al Jefe del
Departamento del Dlstmo F:deral una pcnclén formal para que se le otorgara la autonomia a la
méxima casa dc cstudx s. :

En virtud de esta péticiéh,‘cl ‘doctor Puig, Jefe del Departamento envid un escrito al Presidente
Portes Gil en el cual Ie referfa que el conflicto suscitado con los estudiantes deberia terminar con
la cor ién"a las -‘A das de autonomia técnica, econdmica y administrativa de la
Univcrsidad; por lo cual el primer mandatario declard la autonomfa de la Universidad cl 10 de
julio de 1929 con o cual dejé de ser una dependencia de la Secretaria de Educacién Piblica; sin

embargo, tal autonomia resulté precaria, en virtud de que el Presidente de la Repiblica intervenfa
en el nombramiento del Rector y se establecfa la participacién de un representante de la
Secretaria de Educacién Publica.

En consecuencia, se dicté la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma, la cual consté

de 19 considerandos, 6 capitulos y 67 articulos, de los cuales 12 se declararon transitorios.
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La cxposibién de motivos de la ley que cstablecié la autonomia el 10 de julio de 1929 senal6,

entre otras coshs, que dentro de los fines del gobierno revolucionario estaba crear instituciones
fnnclonales pnra la socicdad, asf como la delegacién de las mismas y una mayor participacién
soclnl por lo' que se expuso la necesidad de otorgar la autonomfa a la Universidad Nacional de
Méxlco, asngmindole lo necesario para poder cumplir con el fin de impartir una buena educacién
supenor que cohtnbuya a’'la conservacién y desarrollo de la cultura mexicana, debiendo
pamcnpar en el estudio de los problemas que afectan al pafs, acercdndose al pucblo para cumplir
de manera ‘eficaz sus funciones generales, dindole a los profesores y alumnos una ingerencia
direéia en el manejo del institucién sin que deje de ser del Estado, debiendo otorgarsele los
biéhes ‘neccsarios para su funcionamiento. Por otro lado, se hizo referencia a que si bien la
Unﬁvcrsidad mantenia relaciones con el Estado, con el tiempo, por su caricter auténomo, se

deberia convertir en una institucién auténoma con patrimonio propio.

En mil novecientos cuarenta y cuatro, la nueva Ley Orgénica, vigente hasta la fecha, dentro de su
exposicién de motivos aclaré que “la finalidad de la cxpedicién de tal ordenamiento legal, cra la
de Nevar a la préctica las consecuencias derivadas de la definicion misma de la Universidad
Auténoma, como una corporacién publica dotada de plena capacidad juridica u que tiene por

objeto impartir la educacién superior y organizar la investigacién cientifica para formar

profesionistas y técnicos ttiles a Ia sociedad, y extender la cultura.” Esta ley, entre otras cosas

suprimié6 la intervenci6n del Ejecutivo Federal en la designacion del Rector y 1a intervencién del
representante de la Secretarfa; ademds, restituyd a la Universidad su cardcter de organismo
piiblico que habfa perdido con la ley anterior, que le quité su caricter de nacional.

Después de dos reformas al texto constitucional, relativas a la socializacién de la educacién y a
su rectificacién napionalista, ‘en mil novecientos ochenta, el Presidente José Lépez Portillo envié
al Congreso de la Unién una iniciativa de reforma, después de consultar a las diversas
instituciones auténomas de educaci6n a las que ya se les habia conferido tal caracter, dandose asi
la tercera modificacién constitucional que adiciono la fraccién VII que determind las facultades
de las universidades auténomas.



En conclusién la lucha por la autonomia de la Universidad Nacional mvo su primer logro en
1929, logrando su autonomia completa en 1940 suprimiendo dentro de su Ley la participacién
del Estado en.la ktoma de decisiones en cuanto a su forma de gobierno y elecciones de
autoridades, pero no fue sino hasta 1980 cuando la autonomfa universitaria se eleva a rango
constitucional.: : ne

Es asl’ como ln Umversxdad Nﬂcnonnl Auténomn de México comienza a recorrer un camino de
cvolucxén y rctos, que a la fccha 1o terminan,

La Autonom(a Um _crsxtan . St'éb"brc\iémcmc definida en la fraccién VII del articulo tercero

: consummonnl que dlce' “...VII Las universidades y las demas instituciones de educacién
superior a'las’ que la:ley o(orgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de
! gobcmarsc asii mlsmns, realizarin sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo

con los pnnclpxos de este nrtfculo, respetando la libertad de catedra ¢ investigacion y de libre
- examen y discusién de las ideas; determinarin sus planes y programas; fijaran los términos de

ingreso, promoci6n y permanencia de su personal académico; y administrarén su patrimonio. ..."

También se pucden observar en la siguiente tesis los elementos csenciales para definir la
autonomia:

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LA AUTONOMIA DFE QUE
GOZA NO LA EXCLUYE DE LA APLICACION DE LAS LEYES QUE CONFORMAN EL
ESTADO DE DERECHO.

LA AUTONOMIA DE QUE GOZA L.A UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
SIGNIFICA QUE QUEDA EN LIBERTAD DE NOMBRAR A SUS AUTORIDADES,
ELABORAR SUS PLANES Y PROGRAMAS DENTRO DE LOS PRINCIPIOS DE
LIBERTAD DE CATEDRA E INVESTIGACION, ASI COMO ADMINISTRAR SU
PATRIMONIO SIN LA INJERENCIA DEL ESTADO, PERO TAL ALBEDRIO NO PUEDE
EXTENDERSE AL GRADO DE SUPONER QUE LA INSTITUCION NO ESTA SUJETA
AL REGIMEN JURIDICO DEL PAIS, ES DECIR, QUE PUEDA CONDUCIRSE CON
ABSOLUTA INDEPENDENCIA, YA QUE ELLO PODRIA PROVOCAR ANARQUIA Y
ARBITRARIEDAD; POR LO QUE SI ENTRE LA DIVERSIDAD DE ACTOS EMITIDOS POR
LOS FUNCIONARIOS UNIVERSITARIOS SE ENCUENTRAN AQUELLOS QUE REUNEN LOS
ATRIBUTOS ESENCIALES DEL PROCEDER AUTORITARIO, COMO LA UNILATERALIDAD,
IMPERATIVIDAD Y COERCITIVIDAD, QUE SE TRADUCEN EN LA POSIBILIDAD DE
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ACTUAR SIN EL CONSENSO DE LOS PARTICULARES Y AUN EN CONTRA DE SU
VOLUNTAD IMPONER SUS DETERMINACIONES, DICHOS ACTOS SON SUSCEPTIBLES
DE SER ANALIZADOS A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO, Y LA SENTENCIA QUE SE
PRONUNCIE, CUALQUIERA QUE SEA SU SENTIDO, DEJARA INTOCADA LA
AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD, YA QUE OBVIAMENTE PODRA CONTINUAR
EJERCIENDO LA LIBERTAD DE AUTODIRIGIRSE, CON LA UNICA SALVEDAD DE QUE
COMQ ENTE INTEGRANTE DE NUESTRA SOCIEDAD DEBERA RESPETAR LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN EN NUESTRO PAIS;
CONSECUENTEMENTE, LOS ACTOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO QUE OSTENTAN LAS CUALIDADES PARA CONSIDERARLOS COMO ACTOS DE
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, PUEDEN SER EXAMINADOS A
TRAVES DE ESTE, SIN PERJUICIO DE LA AUTONOMIA DE QUE GOZA TAL
INSTITUCION.

La Autonomia Universitaria quiere decir que la Universidad Nacional Auténorna de México, es
capaz de autogobernarse, dc establecer sus propias normas, estatutos o reglamentos, definir sus
programas y planes de estudio, administrar su patrimonio, contratar y remover a su personal de
investigacién y académico.

1.4 ESBOZO DE LAS CORRIENTES FILOSOFICAS DE LA EDUCACION EN MEXICO

Desde la creacién de la Real y Pontificia Universidad Nacijonal hasta la creacién de Ia
Universidad Nacional Auténoma de México, la filosofia de su educacién ha ido cambiando
considerablemente, en virtud del nacimiento de nuevos pensamientos y de los cambios sociales
que se sufren en nuestro pais y el resto de mundo.

Es asi como podemos observar que ¢n virtud del contexto en el cual se crea la Real y Pontificia
Universidad de México, la educacién que se impartia tenfa un sentido puramente naturalista, es
decir, se impart{a una filosofia en la cual Dios cra ¢l centro del saber y el hombre no tenia otra
ley que no fuera la dictada por la deidad desde el punto de vista catélico.

7 Cuarto Tribunal Colegiado En Materia Administrativa Del Primer Circuito. Semanario Judicial De La
Federacidn y su gaceta, novena época. toma V, febrero de 1997, P. 809.
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Todas las cnrrcras que se |mpan(an, tenfan en mayor o menor grado una orientacién teolégica

dentro de su cétcdms. y no ‘podemos olvidar que gran parte de los maestros eran sacerdotes o

scmmanstas, y que la rectorfa de la Universidad estaba a cargo de un padre; sin pasar por alto, de

‘Cuando ‘se obtiene 1a- Indcpcndcncm del pais y afios después dcsaparece definitivamente la

R msntucxén g 1 te: cttada, ‘comienza a crearse otra corricnte filoséfica denominada positivismo,
dcntro ‘de ' la ‘cual 1o tnico vélido es aquello creado y controlado por ¢l hombre, y es este
pensamxento el que sirve como base para 1a nueva educacién que se impartiria en la Universidad
-Nacional’ de Meéxico, erradicando de forma definitiva todo aquello que tuviese que ver con la
cbrﬁent@ de 1a iglesia catlica o cualquier otra religion e instituyendo la educacién laica
impartida por ¢l Estado.

Junto'con la 'cvolucic’m de 1a Universidad, la filosofia de la misma fue cambiando y es asf como,
por ultlmo, al’ pcdlr la autonomia de la institucién para qucdar como un organismo auténomo del
Estado en lodos sus aspectos, se propone que la educacién que se impartiria cstaria basada en
una comcnte marxlsm o socialista del pensamiento, Atin cuando la Universidad se ha desligado
de es;e» cvgn‘(;ep_tp s_uperado, si tiene un pensamiento con sentido social.

Es asf, jcomo al 6torgérscle dicha independencia del Estado, la nueva Universidad Nacional
Auténoma de México basa sus planes de estudio en una educacién con sentido social y patriética
tmtzindose de deslindar de paradigmas y en la blisqueda de la verdad en la mencionada comriente,
que nene como base la igualdad social en todos sus dmbitos, en donde el gobiemo uinicamente es
un empleado de la sociedad.



CAPITULO IT

MARCO NORMATIVO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO
2.1 CARACTERISTICAS GENERALES DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

Nuestro pafs ha tenido la sabiduria de asignar a la educacion el relevante papel que ocupa, y de
traducir csta prioridad nacional en normas juridicas que constituyen ¢l derecho a la educacion.
Las normas juridicas que han regulado la educacién mexicana a lo largo de su historia, como
nacién soberana, han tenido una nota en comin, independientemente del signo ideoldgico del
gobierno que las haya emitido, y es que siempre han expresado los anhelos y necesidades del
pais.

En el siglo XIX, la actividad educativa de la socicdad mexicana, como se vio anteriormente, se
desarrollé en un ambiente en el cual predominaban dos pensamientos diferentes, el de los
conservadores, que tenfan intereses de corte centralista, y pretendlan conservar las fuerzas
productivas y- la sociedad feudalista, partidarios de establecer una monarquia, por lo que
npoynl?hn el impc;rio de Maximiliano y se preocupaban por mantener una educacién dogmatica y
elitista." Y, por el otro, los liberales, quienes se inclinaban por el gobierno republicano y
federnlista, apoyaBan cl ecstablecimiento y desarrollo de las relaciones sociales y fucrzas
productivas del sistema capitalista y luchaban por una educacién laica, positiva y popular.

Con el iriunfo de los liberales, la iglesia catélica perdi6 el control sobre la toma de decisiones en
relacién ‘con la vida econémica, social, politica ¢ ideolégica del pais; por lo que la educacién
tuvo un cardcter definitivamente laico, obligatorio y gratuito; con el objetivo de establecer,
lcgiﬁrﬁ_}n c.impulsar el desarrollo del sistema capitalista en los 4mbitos econémico, politico y
social del pafs, lo cual quedé plasmado en la Constitucion Politica de 1857.

Después de aflos de luchas constantes posteriores a la independencia, y mas especificamente
después dela Revolucién, con el triunfo de Carranza, éste convoca al Congreso Constituyente



para inig:iér con el préycclo de Constitucién, y entre los debates mas importantes se encontré el
del articulo 3° “dug bretendia quedar asf; *Habré plena libertad de enseflanza; pero serd laica la
que si; ‘dé en los establecimientos oficiales de educacién, y gratuita la enscfianza primaria,

clemental y superior y elemental, que se imparta en los mismos establecimientos”.

Pues bien, en la octava sesion ordinaria celebrada el 11 de diciembre de 1916, se dio lectura al
dictﬁmen”y al voto particular referente al articulo 3 del proyecto de Constitucién, que decia:
‘Dictamen, “Ciudadanos diputados: El articulo 3 del proyecto de constitucién proclama la libertad
‘dé ensefianza sin taxativa, con la explicacion de que continuara siendo laica la ensefianza que se
dé en los establecimientos oficiales, y gratuita la educacién en las escuelas oficiales primarias.
La comisi6n profesa la teorfa de que la misién del Poder Piiblico, es procurar a cada uno de los
asociados la mayor libertad compatible con ¢l derecho igual de los demis...Se deduce que cs
Jjusto restringir la enseflanza rcligiosa, ya que entrafia la explicacién de las ideas mas abstractas,
que no pucden ser asimiladas por la inteligencia de la nifiez, ademis contribuye a contrariar al
desarrollo psicolégico natural del nifo y a deformar a su espiritu...El Estado debe proscribir toda
enscilanza religiosa en todas las escuelas primarias, scan oficiales o particulares...En la historia
patria, estudiada imparcialmente, ¢l clero aparcce como el enemigo mas cruel y tenaz de nuestras
libertadcs; desarmando el clero a consccuencia de las leyes de Reforma, después bajo la
tolerancia de la dictadura emprendié una labor dirigida a restablecer su poderio por encima de la
autoridad civil. Bien sabido es cémo ha logrado rehacerse de los bienes de que fue privado...En
algunas regiones ha llevado el clero su audacia hasta condenar la enseflanza en toda escucla que
no se sometiera al programa educativo episcopal. La tendencia manifiesta del clero a las
funciones del Estado...Después de lo expuesto, en que la enseflanza en las escuelas oficiales debe
ser laica. Dando a estc vocablo la significacion de neutral. La comisién entiende por la
enseilanza. laica a la cnsefianza ajena a toda creencia religiosa, la enseilanza que transmite la
verdad y desengafa del inspirdndose en un criterio rigurosamente cientifico. Haciendo constar
que no cs su propdsito darle la aceptacién de neutral indicaba al principio.

Lo expuesto funda las siguientes conclusiones:

1) No se aprueba el articulo 3 del Proyecto Constitucional.
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2) Se substituye dicho articulo por el subsiguiente: articulo 3 Habra libertad de ensefilanza;
pero seré laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacioén, lo mismo que
la ensefanza: primaria elemental y superior que se imparta en los establecimientos
particulares. Ninguna corporacién religiosa, ministro de algin culto o persona
perteneciente a alguna asociacién semejante, podrd establecer o dirigir escuelas de
instruccién primaria ni impartir cnseflanza personalmente en ningiin colegio. Las escuelas
primarias particulares sélo podran establecerse sujetindose a la vigilancia del Gobiemo.
La enscflanza primaria scri obligatoria para todos los mexicanos y cn los

establecimientos oficiales serd impartida gratuitamente.”®

Después de tantas deliberaciones se procedi6 a la votacién. El articulo fue aprobado por 99 votos
contra 58. El texto del articulo aprobado fue el siguiente: “La enseflanza es libre, pero sera laica
la que se de en los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la cnsefianza primaria,
clemental y supcrior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna corporacion

religiosa. Ni ministro de algtin culto, podrén establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares s6lo podrén establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente 1a ensefianza primaria.”®

Del articulo anterior podemos scilalar que, en primer lugar, el Estado tiene una preponderante
participacidn cn materia de educacién nacional y en segundo lugar destaca la garantia de libertad
de enseflanza. Por lo que consideramos que la estructura de la nueva Constitucién se basa no sélo
en el Sistema de Derechos de Libertad, sino también en las multiples facultades que sc le otorgan
al Estado para intervenir de forma directa en las relaciones econémicas y sociales,
reconociéndole u los ciudadanos su titularidad de algunos derechos sociales.

En noviembre de 1918 Carranza propuso la primera reforma al articulo 3°, la cual no prosperd,
en virtud de que se consideraba como un retroceso, pues Ia modificacién consistia en que los

* SANCHEZ VAiQUEZ, Rafael, “Derecho y Educacién®, Porrua, S.A. , México 1998, 1* Ed., pp.92-94
? Ibidem pp. 102-103
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planteles pamculares podlan u'npamr cducac:én religiosa y permitfa que las corporaciones
|eran cscuelas

religiosas (] mxnlst{os de cult‘ “diri
Posteﬁomégt@, ci f ch ‘10 e octu re de 1934 en scsxén ordinaria de la Cdmara de Diputados,
: dlﬁcé ‘el multicitado articulo, expuesta por el Bloque
a; en 1a cual expresaban que la educacién que impartiera el
lista’ que no tolcrara dogmas rcligiosos ni prejuicios
sociéiéé, sino'que impartiera una ensefianza basada en la verdad cientifica.

“Por otm pnne, el dictamen que ‘vertieron las comisiones unidas, la 1° y 2° de puntos
constltucxonalcs yla 1 de Educacién Piblica, presentaron a la Camara de Diputados el siguiente
diagnéstico: La reforma del artfculo 3 de la Constitucién versa sobre tres cuestiones
fundamentales: La primera, y en general sc reficre a el cardcter socialista que la educacién
piiblica debers tener, en nuestro pafs; La segunda, concierne a las disposiciones constitucionales
que es necesario introducir para dejar perfectamente establecido el principio de que el estado es
el representante genuino y dirccto de los intereses y aspiraciones de la colectividad; Y en tercer
lugar, lo referente a las medidas constitucionales que han dec dictarse para coordinar y unificar
convenientemente el desarrollo de las actividades educativas en toda la Repiblica, y para la

distribucién del costo del servicio educacional entre la Federacion, los Estados y Municipios.

Adcmds, hicicron alusién sobre el problema de la enseflanza profesional, a través de la facultad
exclusiva del Estado. En relacién con esto, sefialaron: *‘El problema universitario es un fenémeno
complejo frente a cuyo desarrollo los gobiernos de la Revolucion han trazado una politica que es
ncccsariq no olvidar inopinadamente. De los aspectos diversos de esta crisis, conviene entresacar
la situacbién en que se encuentran los profesionistas liberales en nuestro estado actual de cosas.
Estos sufren una progresiva inadaptacién frente a la creciente tendencia hacia la socializacion de
ciertos servicios y la organizacién gremial de los hombres. La burguesia profesionista esta en su
casi totalidad al servicic del capital, pero, sélo un pequefio sector penetra en la esfera de la
riqueza y el privilegio capitalista; la gran mayoria queda asalariada, cn diversas formas y con
muy di({:rsos salarios. A esto debc agregarse que el lento pero irresistible proceso de

proletarizacién creciente, tendiente a arrojar hacia el campo de trabajo un nimero cada vez
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mayor dg personas de la clase media. Por otro lado, encontramos que por seleccién econémica, €l
obrero ’csté"é‘:‘(cl‘uido de toda posibilidad scria de cultura superior.

Desde un ‘p;x‘n'tio de vista socialista, éste es el verdadero problema a resolver, pues la posesidn
cxcll_lsiii'év de la’ cultura superior da a la burguesfa un dominio estratégico y una superioridad
técitg cnlalucha social, absolutamente incontrastables. Por lo tanto, la cuestién educativa
prqs.qnga""dbé ‘tipbs’ de'pi’oblcmas: Primero, abrir todas las oportunidades de la cultura para obreros

: y Campcsinos; y segurido, organizar las enseflanzas con un sentido definido en materia social.

Es nnportantc scﬂalar que no se espera realizar Ia revolucién social mediante la escuela. Lo que
se requxerc cs que los mﬂos formen su mente nutriéndose en la vida hasta donde la ciencia
contcmponinea 10 posec

Por ﬁltlmo cntcndercmos por fedemhzacnén cl paso que consiste en quitar a los Gobiemos de los

o de administracién, para

Estados un renglén cualqulcm de “fai

mc]mrlo en las matcnas quc lﬂ Co snmcnén Fedem] atnbuyc a la competencia de los 6rganos del
Gobierno Federal La fcdemllzaclén s un tmslndo de atribuciones a manos del Gobierno del

centro, con demmcmo [} reduccnén dc lns ntnbucxones de los gobiernos locates."'

Se propuso por ldvarjlqs c)&pug:stb reformar el aniculo 3 Constitucional de la siguiente forma:

“La cducacién quc lmpana el Estn serd socialista, y ademds de excluir toda doctrina religiosa

combxmré cl fanansmo y: os’ icios, para lo cual la escuela organizard sus enscfianzas y

actividades en forma quc ﬁenm éfedr en la juventud un concepto racional y exacto del universo
y de la vida socml B

Sélo el Estado-Fedcraclén, Esmdos, Municipios, impartird educacién primaria, secundaria o
normal. Podrén concederse autorizaciones a los particulares que deseen impartir educacién en

cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo, en todo caso con las si guientes normas:

I Las actividades y ensef de los pl les particulares deberdn ajustarse, sin

excepcitn alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo, y estaran a

9 SANCHEZ VAZQUEZ, Rafael. Op. Cit. , pp.114-115
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cargo de personas que en concepto del Estado tengan suficientc preparacién

£

p ional, conveni moralidad ¢ idcologia acorde con este precepto. En virtud,

. las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones
que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas, y las asociaciones o
sociedades ligadas directa o indirect con la prog 1da de un credo religioso,

no intervendrin en forma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni
podréin apoyarlas econémicamente;
1L La formacion de planes, programas y métodos de cnseflanza corresponderd en todo
caso al Estado;
418 No podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previamente, en
cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, y
v, El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas. Contra
la revocacién no procedera recurso o juicio alguno.
Estas mismas normas regirén la educacién de cualquicr tipo y grado quc se imparta a obreros o
campesinos.
La cducacién primaria, serd obligatoria y el Estado la impartira gratuitamente.
El Estado podra retirar discrecionalmente y en cualquier tiempo, €l reconocimiento de validez
oficial a los estudios hechos en planteles particulares.
El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica,
expedird las leyes necesarias, destinadas s distribuir la funcién social educativa entre la
Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a
ese servicio piblico, y a scilalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no

hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan™."'

En nuestro pais pensar en una cducacién de tipo socialista suena un tanto utépico, no sélo cn
nuestra épééa sino también en c¢se entonces, en virtud de que nuestra infraestructura ha estado
basada en un sistema econémico capitalista, pues en ninglin momento se consider6 desapareciera
la propigdad “pﬁvada ni sc socializaran los medios de produccidn, por lo que la reforma debié
cspeciﬁéér a ’qu‘é tipo de socialismo se referia el legislador; por otra parte, se puede notar, como

" Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos “Reformas y Adiciones 1917-2000", Conscjerfa Juridica
del Ejecutivo Federal, p.5
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ya se menciond, una mayor participacién del Estado en la vida econémica, social y cultural del
pais, sobre podo en materia de educacién, lo que llevarfa con los afios a la consolidacién del

sistema capitalista que cn esos momentos se encontraba en su fase monopélica.

Lo que no podemos negar ¢s la marcada tendencia a la centralizacién que en este articulo se
manifiesta opuesta al precepto original, disponiendo que ¢l Congreso distribuiria
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién

educativa, y también las aportaciones econémicas correspondientes a tal tarea ptiblica.

Por ultimo, la reforma sefiala los requisitos profesionales, morales y hasta ideolégicos de los
particulares interesados en impartir educacién; la Constitucion define esta concesién como
autorizacién, la que deberia ser, en cada caso, previa y expresa, que estarian sujetas a la
discrecionalidad del Estado de revocarlas en cualquier tiempo, sin que contra tal resolucién
procediera juicio o recurso alguno. El Estado podia asi retirar, en cualquier tiempo, el

reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las socicdades por acciones o
sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no podrian
intervenir en forma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podrin tampoco
apoyarlas en forma econémica. También se afiadicron cuatro fracciones sobre la facultad del

Estado de intervenir en la formulacién de planes y programas de enseflanza.

La scgunda reforma al multicitado articulo, se da durante el periodo del Presidente Avila
Camacho, y sc le atribuye al entonces Secretario de Educacién Publica Jaime Torres Bodet. Se
da en vista de la agitacién de las clases media y alta contra la educacién socialista, en virtud de lo
cual a partir del afio de 1945, la educacion mexicana volveria a ser libre de credo o doctrina para
permitir que ¢l proceso diversificador de la enseflanza se desarrollara acorde a la desintegracién
de los ideales populares del levantamiento armado.

Otro de los factores que se consideraron para la creacién de la reforma, fue que las instituciones
de cardcter privado comenzaron a desempefiar un importante papel como complemento a los
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deficientes servicios de educacién puiblica federal, ddndose por un lado el apoyo econémico para
la fundacién’dc‘ difcremcs instituciones educativas y por otro la imparticién de capacitaciones

técmcas y culmmlcs a_ 'sus técnicos y administrativos destinados a sus establecimientos

: mdustnales y financleros.

El pnmer mandatano buscaba la unidad de la cducacién y la preparacién de los jévenes para

poder acelcmr la‘lndusmahzacxén

Las Comxsxoncs Primera - chunda de puntos constitucionales, Segunda de Gobemacién y
Segunda de Educacxén Pubhca en relacxén con la Iniciativa dcl C. Presidente de 1a Repiblica,

sobre 1a reforma del- art(culo 3° mcnciomm que: “el Dictamen seflala que al principio de la
Unidad Nncxonal. se»ha consmmdq como uno, de los propésitos fundamentales del gobiemno del
general Avila Camacho. Para lo cual la educacién consiste en desarrollar o perfeccionar las
facultades intelectualcs, morales y fisicas del hombre y, desde un punto de vista social tiende a
formar individuos aptos, plenamente identificados con la comunidad en que viven y capaces de
realizar todos los fines de la vida. También, aspiramos a lograr, el mejoramiento social,
ccondmico y cultural de nuestro pueblo; estamos prestos en cualquicr instante, a defender la

independencia politica de México y asegurar su independencia econémica.'?

Con fecha 30 de dicicmbre de 1946, se publicé en el Diario Oficial 1a reforma sobre el articulo 3°
Constitucional, que quedé de la siguiente manera:

“Articulo- 3°,. La‘éducncién que imparta el Estado-Federacién, Estados, Municipios, tendrd a
desarrollar armémcamentc todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el

amor a la patna y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la

Jjusticia:;

2 SANCHEZ VAZQUEZ, Rafael. Op. Cit., pp .128-129
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Iv.

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, ¢l criterio que orientard a dicha
educacién se mantendri por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado
en los resultados del progreso cientifico lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
cn ¢l constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atenderd a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer cn el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés gencral de la
sociedad, tanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
sectas, de grupos, de sexos o individuos;

Los particulares, podrin impartir educacién en todos sus tipos y grados. Pero, por lo

que concieme a la educacién primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o

grado, destinada a obreros y a campesinos deberdn obtener, previamente, en cada

caso, la autorizacién expresa del poder puiblico. Dicha autorizacién podra ser negada

o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y grados que

especifica la fraccién anterior, deberdn ajustarse, sin excepciodn, a lo dispuesto en los

parrafos iniciales, I y IT del presente articulo y, ademés deberan cumplir los planes y

los programas oficiales;

Las corporacioncs religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones

que, exclusiva o predominantemente rcalicen actividades educativas, y las

asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, no
intervendrdn en forma alguna ecn planteles en que impartan educacién primaria,

secundaria y normal y la destinada a obreros o a campesinos;
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V. El Estado, podré retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de
; validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares;
© VL La educacién primaria serd obligatoria;
VII.  Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita, y
El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Repiiblica,
expédiré las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
' chcmcxén. los Estados y los Mumcnplos, a fijar las aportaciones cconémicas correspondientes a

ese servicio publico y a lar las licables a los funcionarios que no cumplan o no
i3

hagan plir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

Como se puede observar el articulo se modificé casi completamente, de entrada se suprimi6 la
1dcolog(a soclahsm, se estableci6 que la educacién impartida por el Estado se basaria en el
dcsarrol]o nrmomco del mdmduo. el amor a la patria, la solidaridad internacional, la

mdcpcndcncm y lu Jusncm, se conservd el caricter laico, y se reafirmé que el Estado se

i irfa ajcpo_a ct doctrina religiosa y que por lo tanto sc basaria en los resultados del

progreso- cientifico, ‘la” lucha contra Ia ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios. Dc:i‘gual forma se agregd que la educacién seria democritica tanto en su estructura
juridico = polyit}icn,”como en su sistema de vida, el cual se fundaria en ¢! constante mejoramiento
- ‘econémico, social y cultural del pafs.

La tercera reforma sc da en octubre de 1979, cuando el Presidente Lépez Portillo el cual envié
una iniciativa al Congreso de la Uni6én que adicionaria la fraccién VII, dicha cnmienda fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion dcl 9 de junio de 1980 y garantizaba
constitucionalmente la autonomfa universitaria que hasta entonces sélo habia estado protegida
Icgalmente para cicrtas instituciones.

La exposicién de motivos sobre la autonomia universitaria mencionaba, entre otras cosas, el
compromiso permanente del Estado de respetar irrestrictamente la autonomia para que las
instituciones de cultura superior se organicen, administren y funcionen libremente, y sean

3 sANCHEZ VAZQUEZ, Rafacl. Op. Cit., pp. 132-133
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sustento de hbcnades, jamés ‘como- férmula: de endeudamiento que implique un derecho
terntonal por encnma dc la" facultadcs pnmngemas del Estado.

Dicha fmccxén qucdé rednctsda de la siguiente forma: “Las universidades y las demés
msntucxones

corrcsponden al Estado, en tanto que estén dircctamente relacionadas con el servicio puiblico de

educacnén, en este caso del tipo superior; es decir, el Estado se desprende de sus facultades que
le son propias para depositarlas en otra entidad creada por él. Esta se otorga sélo mediante un
acto juridico emanado dcl 6rgano legislativo, sea federal o local, por lo que no existe autonomia
emanada de actos del Ejecutivo o del Judicial. En tercer lugar, 1a autonomia se ejerce sélo por
algunos organismos descentralizados del Estado, por lo que no es posible concebir una
dependencia u organismo integrado a la estructura del gobiemo central y que al mismo ticmpo
sea auténomo. No puede concebirse la autonomia fuera del marco juridico que le es propio ni
otorgada por otra instancia que no sea el Estado, de alli que la autonomia sea una condicion
Jjuridica que sélo pueda otorgarse a instituciones piblicas.

Asti, desde un punto de vista juridico, la autonomfa no es un grado extremo de democratizacion;
si bien puede haber organismos descentralizados que no sean auténomos, no es posible que haya
organismos auténomos que no sean descentralizados. En términos generales, la descentralizacién
es una figura jurfdica mediante la cual se retiran determinadas facultades de decisiéon de una
autoridad central para transferirlas a otra autoridad de competencia menos general. Mientras que
en la mayoria de los casos de descentralizacién solo se transfieren facultades propiamente
administrativas, en el caso de ]a autonomia a universidades e instituciones de educacién superior

de cardcter publico también se faculta a los micmbros de la comunidad respectiva para
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autogobernarse y. establecer sus propias normas, estatutos o reglamentos. Dentro del ambito
limitado pdr ol pcto legislx‘;tivg del Estado a través de la cual se le otorg la autonomfa.'*

Como cl tcxto delv an{culo o mdxca. sc habilité a las instituciones auténomas por ley para el

reglamcntaclén

: Sobi'é' este ‘particular, la fraccién VIII del articulo 3° constitucional establece que las
mcncxonadns facultades son tinicas de las instituciones a las cuales ¢l Estado otorgé autonomia, y

.en vmud ‘de lo cual cualquier institucién gubernamental o sindical que pretenda condicionar o
negur dichas facultades atenta contra la garantia constitucional otorgada.

Otra de las solicitudes atendidas en esta reforma fue la relativa a las relaciones laborales de las
universidades con el propésito de encontrar un equilibrio entre los legitimos derechos de los
trabajadores universitarios y la naturaleza y fines de las instituciones publicas auténomas de
educacién superior.

En enero de 1992 se reformé la Constitucién General de la Republica para configurar una nueva
situacién juridica de las Iglesias. Se trataba de un replanteamiento de temas de la agenda

nacional: libertad de creencias, separacién de Estado-Iglesia y educacion publica laica.

La reforma aprobada establecid que la educacidn impartida por el Estado seria laica, haciendo
posible que los particulares pudieran impartir educacidn religiosa como materia adicional. De
igual forma se permite por consiguiente que los ministros de cultos religiosos y las comunidades
religiosas cstablezcan escuelas e impartan clases, dirijan y administren dichas instituciones en
todos sus niveles.

' MELGAR ADALID MARIO “Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mexi ™. Instituto De
Investigacioncs Juridicas UN.A.M. Tomo 1. Bd.5°, Porriia, S.A. México 2000, pp.28-29
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La quinta rcformn al artfcu]o 3° en su exposu:lén dc motivos, propuso que se incluyera el
derecho de. los

g:xlcunos ayrccnblr educacién, y la obligacién del Estado de impartir educacién

precscolar, pnmaﬁa y secundaria a quien lo solicite, haciendo obligatorias las dos ultimas.

Sc mcluyeron mmblén facultades para que el Ejecutivo Federal pudiese determinar los planes y
progmmas de estudxo de la educacién primaria, secundaria y normal para toda la Repiblica, y
. usegurar asf eI plcno cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucién.

Por ybh;é |ad6, el texto consideraba que la educacién de todo tipo y grado que se impartiera a
obiéfoé'y cmﬁpcsinos deberfa quedar por ese solo hecho sometida a una situacién juridica
pm‘iiéu]m’. No obstante, con el ensanchamiento de la ensefianza, tanto obreros y campesinos,
‘como sus hijos han tenido acceso creciente a la educacién, sin que sea necesario mantener un
r‘," pecial. En cc ia, la iniciativa propuso dar tratamiento de igualdad a los
obréros y campesinos respecto de los derechos y obligaciones que en cste sentido disfrutan los
demds miembros de la sociedad,

Otro aspecto considerado se refiere al régimen de autorizaciones otorgadas a los particulares
para in;lpartir educacién primaria, secundaria, normal y la destinada a los obreros y campesinos,
las cuales pueden ser ncgadas o revocadas, con la modalidad de que los particulares tienen el
derecho de acudir ante el Poder Judicial a solicitar 1a revisién de la legalidad de dichos actos de
autoridad, ya'que los particulares se encontraban en un estado de indefensién frente a las
resoluciones de las autoridades, lo que afectaba el Estado de derecho.

La iniciativa ﬁropuso suprimir la ultima parte de la fraccién HI, y agregar que para poder
impartir ed

d

f pnmnnn, ia y normal, los particulares deberdn obtener previamente

la autonzaclén apoyadn en las disposiciones legales aplicables.

La iniciativa de reforma propuso agregar, ademds, que el reconocimiento de validez oficial que

confiere el Esmdb a los ‘estudios que se realicen en planteles particulares se otorgaria y podria ser
revocado dg conformxdad con los términos que fijara la ley.
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Como scvdijo, lb i’éfoqﬁé seflala élue el Estado impartird preescolar, primaria y secundaria, en los

térmlnos d las yc apliééblés y que los padres tienen la obligacién concreta de mandar a sus

Asf mismo la obllgacnén del Estado de impartir educaci6n preescolar, primaria y secundaria no le

debe dlsu'acr m relcvar de su compromiso respecto de los demés tipos y modalidades educativas,
mcluyendo la enseﬂnnzn supetrior, asf como apoyar las actividades relacionadas con el desarrollo
y dlfusxén de la cultura, la ciencia y la tecnologia,

'Si bien es qicrﬁo que la Constitucién marca como obligatoria la educacién primaria y secundaria,
la falta de estos estudios no justifica despidos, discriminaciones o pérdida del ejercicio de la
* patria potestad sobre los hijos.

Cabe destacar que la iltima reforma al articulo 3° tiene algunas vertientes:

- . Sc establece el derecho de todo individuo a recibir educacién;

- Sc establece la obligacién correlativa del Estado mexicano para impartir educacion
preescolar, primaria y secundaria;

- Sc establece la posibilidad de cursar la educacién en todos sus tipos y modalidades;

- -Se cancela la facultad constitucional, de dudosa justificacién, por estar en contra de las
garantias de audiencia y de legalidad quc la propia constitucién establece, de que el
Estado pudiera negar o revocar las autorizaciones otorgadas a los particulares, sin que
contra tales resoluciones procediera juicio o recurso alguno;

-.. Se establece que, en los términos de ley, ¢l Estado podrd otorgar y retirar el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares.;

- Se cancela la mencién y el tratamiento especial a la educacién de cualquier tipo y grado
otorgada a obreros ¥y campesinos;
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< Se modifica.el articulo 31 constitucional para establecer que es obligacién de los
mexicanos hacer que sus hijos, menores de quince afios, concurran a las escuelas piiblicas
o pﬁvadaé pﬂrﬁ obtener educacién primaria y secundaria.

Asi, la lfllnma reformn adiciona una nueva fraccién al articulo 3° la V; con la incorpora al texto
) consmucxonal

10 compromlso del Estado de promover los tipos y modalidades distintas a la
’cducaclén prccscolar, pnmann y secundaria necesarios para el desarrollo del pais, agregando

expresamentc la educacién superior, y en forma ticita, a modalidades como la educacién para
. ndultos, ln e cacxén cspcclal y la indigena.

- Fi malmemc, y en ‘congruencia con la obligacién establecida de todos los individuos de cursar los
‘mveles de pnmarm y secundaria, se suprime la fraccion [ del articulo 31, ¢l limite de edad -
N qumce nﬁos- relativo & la obligacién de los mexicanos de hacer que sus hijos o pupilos concurran

a las escuclas publlcns o privadas para obtener educacién primaria y sccundaria.

La idltima r§fonna al art{culo 3° ratifica la enorme importancia que para el futuro de un pais tiene
la’ educacién. Confirma también ¢l caricter fundamental de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para incorporar cn su texto los anhelos y reclamos sociales.

Después déylas reformas mencionadas anteriormente, el texto vigente de nuestro artfculo 3°
consutucnonal quedé de la forma siguiente:
“ARTICULO 3° Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacién,
Estados 'y Mumclplos- impartird educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién
primaria y sccundann son obligatorias, La educacién que imparta ¢l Estado tenders a desarrollar
nrmémcamente todns las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patriay la concnencm de ln sohdandad internacional, en la independencia y en la justicia.

L Garantlzada por el aniculo 24 la libertad de creencias, dicha educacidn serd laica vy,

1.
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Ademés: a) Sera democrética, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Seré nacional, en cuanto ~sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuecstra
independencia polltica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los clementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, tanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos;

I1I. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en ¢l segundo parrafo y en la fraccién II,
el Ejecutivo Federal determinar4 los planes y programas de estudio de la educacién
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales cfectos, el Ejecutivo
Federal considerara la opinién de los gobiermos de las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los términos que la ley
sciiale;

IV.  Toda la educacién que el Estado imparta seré gratuita;

V. Ademads de impartir educacién preescolar, primaria y sccundaria, sefaladas en el
primer parrafo, el Estado promovera y atenderda todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo Ja cducacién superior- necesarios para el desarrollo de la
Nacién, apoyard la investigacidn cientffica y tecnolégica, y alentard el fortalecimiento
y difusién de nuestra cultura;

VL Los particulares podrin impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirard el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que sc realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacién primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo pérrafo y la fraccién II, asf como cumplir los planes y programas a que sc¢
refiere la fraccién 111, y
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b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en
los términos que establezca la ley;

VII.  Las universidades y las demaés instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobemarse a s{
mismas; realizarén sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acucrdo con
los principios de este articulo, respetando la libertad de cétedra e investigacién y de
libre examen y discusién de las ideas; detcrminardn sus planes y programas; fijaran
los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como dcl administrativo, se normardn por ¢l apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades de esta Constitucién, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomfa, la libertad de cétedra e investigacién y los fines de las instituciones a que
esta fraccién se refiere, y

VIII.. El Congreso de la Unién, con ¢l fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
Repiiblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir 1a funcién social
educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econémicas correspondientes a ese servicio piblico y sefialar las sanciones apacibles
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

El articulo 3° constitucional y sus reformas. El articulo 3° constitucional conticne las bases de la
educacién en México. Contienc todo un programa idcoldgico, pues defina conceptos como
democracia, nacién y el sentido de lo social. El texto establcce ademas los criterios que deben
orientar 1a educacién impartida por el Estado —Federacién, estados y municipios-, asi como por
los particulares y por las universidades y las instituciones educativas superiores auténomas por
Iey. El texto expresa la filosofia politica que adoptaron los gobiernos emanados de la revolucién

mexicana.”!

'* MELGAR ADALID MARIO, Op. Cit. , pp.19-20
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La evolucién del articulo 3° constitucional muestra la incesante bilisqueda de la sociedad
mexicana por encontrar la orientacién més adecuada y los principios filoséficos que mejor
sustenten ¢l proceso educativo nacional; asi como la capacidad de adaptar las normas a la
realidad del pafs, conforme a una temporalidad y circunstancias dadas y construir un sistema
educativo dindmico, flexible, abierto a las corrientes del pensamiento que mejor expresen los
anhelos y aspiraciones nacionales.

El articulo 3° Constitucional a lo largo de su historia ha tenido, a pesar de sus miiltiples reformas
el espiritu de otorgarle al pucblo en general una educacion eficiente e jgualitaria, destacando su
gratuidad y obligatoriedad en los primeros niveles, primaria y secundaria; sin desatender los
niveles medio y superior, estableciendo la autonomia para aquellas instituciones que la requieran
como la Universidad Nacional Auténoma de México, a la cual dicho precepto le da la libertad de
autogobernarse, hacer sus planes de estudio, impartir libre citedra y expedir las leyes internas
que la rigen, asi como la oportunidad de tener patrimonio propio pudiendo allegarse de los

recurso necesarios para su éptimo funcionamiento.
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2.2 LEY GENERAL DE EDUCACION.

Los antecedentes de la Ley General de Educacién los encontramos en el decreto de 18 de febrero
de 1861, expedido en Palacio Nacional, el cual contaba tinicamente con un articulo que sefialaba
que todo lo concerniente a la educacién puiblica, en todos sus niveles, corria a cargo del Ministro
de Justicia e Instrucci6n Piiblica,

Al poco tiempo aparecié otro decreto dado el 15 de abril del mismo afio de 1861, en el que se
pormenorizaban los puntos caracter{sticos de la instruccién publica, La nueva disposicién hablé
claramente en esta ocasi6n del Dfstrito y Territorios Federales. Ademds, de escuelas normales,
cscuelas prcparatonas y varias escuelas especiales: de jurisprudencia; de minas, de agricultura,
de bellas artes y la de comercm.

Pero el antccedcmc dlrccto de dicha Ley lo tenemos en la Ley Orgénica de Instruccién Piblica
de 2. de dlcxembre dc 1862, en la que se especificaban las caracteristicas de obligatoriedad,
gratuldad y: lmclsmo Para cl 15 de mayo de 1869, se promulga una nueva Ley en la que sc

reafi rman lo puntos anteriores, adadiendo las metas a seguir de acuerdo a la orientacién

ﬁlosoﬁca posmv:sta

Un sfglo _bng‘ iélidc. para ¢l 23 de enero de 1942, se expide la Ley reglamentaria de los articulos
3%, 31 fraccién f. 73 fracciones X y XXV y 123 fraccién XII constitucionales, todos referentes a
la educacién. Esta Ley Orgfinica de Educacién Publica modificd los principios del articulo 3°,
déndole un alcance distinto y opuesto a dicho ordenamiento,

En relacién con esta Ley podemos comentar que durantc mucho tiempo fue obsoleta, en virtud
de que el texto del artig:ﬁlo 3° se 'modificé casi en su totalidad en 1946, sin que dicha ley
sufriera reformas por lo que reglamentaba preceptos derogados; por otro lado, aun afirmaba que
la educacién 1mpamda por el Estado seria socialista pero el espiritu general era totalmente
diferente. -
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Durante el sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez, la cducacién en México se reformd,
tomando en cuenta tres aspectos fundamentales, la actualizacién de los métodos, técnicas e
instrumentos de la ensefianza y el aprendizaje, la extensién de los servicios educativos a los
sectores sociales marginados mediante técnicas modemas de pedagogia y la flexibilidad del
sistema educativo para facilitar los tipos y las movilidades del aprendizaje; en virtud de lo cual
se obtendria uné'apt‘i't‘ilc_! é;(tica que transformaria la realidad social.

Por lo antei‘io'r,‘é bﬁmer mandatario expidi6 la Ley Federal de Educacién el 27 de noviembre de
1973, publicada

fDih‘ijid Oficial el 29 del mismo mes y afio, y dentro de la exposicién de

guientes puntos:

i)' “El articulo 3° constitucional, establece los principios rectores de la educacién y le

avtribuye’ como caracter{sticas csenciales, el ser nacionalista y democratica. Permanente

preocupacioén de los regimenes revolucionarios ha realizar una politica cducativa que
responda a los imperativos de nuestro desenvolvimicnto.

2

~

Contemplar el fenémeno cducativo fuera del contexto socioeconémico, podria
conducirmnos a una sobreestimacidén de sus alcances como poder transformador de la
realidad.

3) La cducacién nacional debe alcanzar dos metas de cardcter complementario: la
afirmacién de nuestra identidad y el fortalecimiento de los lazos de amistad con todos los
pucblos.

4) Ademaés, se definc la naturaleza juridica de la actividad educativa, como un servicio
publico ya que estd destinada a satisfacer necesidades sociales permanentes y sujetas a un
régimen de derecho piiblico.

5) Es fundamental para la educcién, el equilibrio entre los aspectos tedricos y précticos. Asi
mismo el sistema educativo debe caracterizarse por su flexibilidad y apertura. La
flexibilidad se advierte desde la primaria intensiva a la cducacién media y a la superior.
En los tipos medio y superior los educandos tendran dos opciones por un lado continuar
sus estudios, y por otro, integrarse a la sociedad como sujetos productivos.

6) La actividad educativa, debe formar, una conciencia critica basada en el ejercicio de la

razén cuando intenta explicar el mundo. Por una parte, y por la otra, cuando se le refiere a
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7

8)

9

la cuestion social, 1a conciencia critica significa actitud reflexiva y responsable ante los
problemas de la colectividad.

La funcién educativa del maestro, no sélo consiste en transmitir conocimientos, sino
también de promover y coordinar un proceso educativo flexible y adaptable a los

cambios, bio para actuali En busca de una participacién activa en los

educandos frente al aprendizaje.

Con c! apego a nuestro sistema constitucional, el ejercicio de la funcién social educativa
corresponde a las autoridades de la Federacién, de los Estados y de los Municipios.
Igualmente, la iniciativa reconoce el principio de autonomia de los organismos
descentralizados del Estado que tiene ese atributo, de acuerdo con los ordenamientos
legales que especificamente los rijan.

El proceso enscfianza-aprendizaje, se basa en el principio de autoridad moral, producto de
una relacién maestro y alumno comparten una experiencia integradora de su personalidad
para aprender a aprender. Los planes, programas y métodos de estudio integran el
contenido de la educacién. También los medios masivos de comunicacién multiplican los

procedimientos de ensefianza.”'®

Esta Ley corrige los errores de la anterior, adecuéndose al articulo que reglamenta, encontrando
que entre sus disposiciones tenemos:

En su articulo 2° la definicién d; a"qtiviqédv du@nﬁvn, que a la letra dice: “*La cducacidn, es un

medio fundamental para adquirir, transmitir 'y acrecentar la cultura; es proceso permanente que
comtribuye al desarrollo del individuo.y a la transformacién de la sociedad, y es factor

determinante para la adquisicién_de conocimientos y para formar al hombre dec manera que

tenga sentido de solidaridad social”.

El articulo 5° , fracciones VIII, IX, X, XI, XIV, XV y XVI sedala, entre otras cosas, la
distribucién equitativa de los bienes materiales y culturales dependiendo las condiciones

18 SANCHEZ VAZQUEZ, Rafael. Op. Cit., pp. 147-148
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, la idad de concientizar a la poblacién sobre la importancia de la planificacién
familiar y fornentar los habitos intelectuales, impulsar la investigacion, la creacion artistica y la

difusién de la cultura, infundir el conocimiento de la democracia como forma de gobiemno y
convivencia social, promover la solidaridad, enaltecer los derechos individuales y sociales, la paz
universal y la libertad politica y econémica del pais.

Por otro lado, encontramos que el articulo 6 seflala el doble caricter de la cducacién,
propedéutica y terminal,

El articulo 20, establecia: el fin primordial de! proceso educativo es la formacién del educando.
Mientras que el articulo 24, sefialaba las funciones de la actividad educativa, dentro de las que se

encontraban, promover, establecer, organizar, dirigir y sostener los servicios educativos,
cientificos, técnicos y artisticos de do con lasr idades regionales y nacionales; formular

planes y programas de estudio, procedimientos de evaluacion, y sugerir orientaciones sobre la

aplicacién de métodos educativos; promover permanentemente la investigacion que permita Ia
innovacién educativa; incrementar los medios y procedimientos de la investigacion cientifica, y
fomentar y difundir las actividades culturales en todas sus manifestaciones.

Por su parte, cl articulo 44, sefialaba: “El proceso educativo se basard en los principios de
libertad y responsabilidad que aseguren la armonia de relaciones cntre educandos y cducadores;
desarrollard la capacidad y las aptitudes de los educandos para aprender por si mismos, y
promoverd el trabajo en grupo para asegurar la comunicacién y el didlogo entre educandos y
educadores, padres de familia e instituciones piblicas y privadas™.

A su vez, el articulo 45, expresaba: “El contenido de la educacién se definird en los planes y
programas, los cuales formularin con miras a quc el educando:

L Desarrolle su capacidad de observacién, andlisis, interrelacién y deduccion;

1L Reciba armdnicamente los conocimientos teéricos y practicos de la educacién;

jus Adquiera visién de lo general y de lo particular;

v, Ejercite la reflexién critica;
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V. Acrecxcnte su apmud de actualizar y mejorar los conocimiento, y
Vi, Se cnpacxte pam el tmbajo socmlmeme il

Por otra'pax;t'c, éi ‘aﬁléulb ’46, seflalaba: “En los planes y programas se establecerdn los objetivos
'espec(ﬁcos dcl aprcndlzaje, se sugeririn los métodos y actividades para alcanzarlos, y se
establcceran los procedlmlemcs para evaluar si los educandos han logrado dichos objetivos.”

Porultlmo, cal ejd‘c‘c'ir quenel articulo 47 manifestaba; “La evaluacién educativa serd periédica,

A comprendeni lam edlmén de los conocimientos de los educandos en lo individual y determinard

: s los planes'y programas ‘responden a la evolucién histérica-social del pais y a las necesidades

nnmonnlcs Y rcglonalc

La cxpnns:én qu tuvo el slstcma educativo durante cse sexenio tuvo grandes beneficios, pero a
S la pnr no dc;é transmmdn de la pobreza de una generacién a otra dentro dc la
soclcdnd murgma , por lo que ‘podemos decir que el sistema cducativo refleja la estructura

social de nuestro pais al m:smo ucmpo que ayuda a mantencrla.

Por consiguiente, la Ley Fedcml de Educacién deja el campo abierto a la élite politica para
definir los avances de la educacién, por cuanto sélo establece las directrices generales, dejando
ambigua su forma de aplicacién.

De lo anterior se beneficia dicha clase utilizAndola como un n ismo para cc ir la

-4

simpatfa de la gente y la conservacién del poder, ofrecicndo educacién a ciertos sectores y la
satisfaccién de ciertas necesidades sociales.

Para 1993. durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, la Ley Federal de Educacion fue
nbrogqqé y sustituida por la Ley General de Educacién, obedeciendo a las nuevas demandas
sociales en esta materia y a la reforma hecha al articulo 3°, que dicha Ley reglamenta.

Los articulos principales de esta nueva Ley a nuestro criterio son los siguientes:

' SANCHEZ VAZQUEZ, Rafel. Op. Cit., pp.149-150.
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1° Esta ley regula la- educacién que imparten el Estado-Fcderacion, entidades federativas y
mhnicipios-, sus organismos descentralizados y particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la Republica y
las &isposiciones que contiene son de orden piblico e interés social.

La funtiéh social educativa de las universidades y demés instituciones de educacién supcrior a
que se refiere 1a fraccién VII del articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mex:canos, se regulard por Jas leyes que rigen a dichas instituciones.

2°, Tcdo individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto, todos los habitantes del pais
tienen las mlsmus oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los
requxsnos que establczcan las disposiciones generales aplicables.

La cdugnc:én es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, y es
factor determinunte para la adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manera que
tenga sentido de solidaridad social.

En el bmccso educativo debera asegurarse la participacion activa del educando, estimulando su
iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refiere el
articulo >7°.

6° La educacién que impartan el Estado, o/y sus organismos serd gratuita, Las donaciones

destinadas a dlcha cducncuén en ninglin caso se entenderdn como contraprestaciones del servicio

7°. La éduchci&l ciue imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autdﬁzqéién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines
establécidés en el segundo pdrrafo del articulo 3° de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguicntes:
I Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus
capacidades humanas;
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V.

VI

VIL
.. tecnolégicas;
VI,

Favorecer ¢l desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la
capacidad de gbgservacién, analisis y reflexién criticos;

Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la
historia, 105 simbolos patrios ¥ las instituciones nacionales, asi como la valoracién de
las tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones del pafs;
Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional —¢l espafiol-, un idioma
comiin para todos 10s mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover ¢l desarrollo
de las lenguas jpdigenas;

Infundir el congcimicento y la préctica de la democracia como la forma de gobierno y

convivencia que permite a todos participar en la toma de decisi al mejoramiento

E de la soctedad

Promover el valof de la Justxcw, dela observancxa de la ley y de la igualdad de los
mdxvnduos ﬂntg ‘ésta, ‘as{ como proporclonar el conocimiento de los Derechos

-’Humvanos ¥ ¢l respeto a los misnios;

anieﬁtgr:ﬂc(ifﬁdcs que estimtlen la investigacién y la innovacién cientlficas y

Img'ulsnr la greacibn artistica y propiciar 1a adquisicién, ¢l enriquecimiento y la

* difusién de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquellos que

constituyen e} patrimonio cultural de Is Nacién;

" Estimular 1a educacion fisica y la practica del deporte;

Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, la plancacién familiar y 1a patermidad responsable, sin
menoscabo de Ja libertad y dcl respeto absoluto a la dignidad humana, asf como
propiciar ¢l rechazo a los vicios;

Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos
naturales ¥ de ]a proteceién del ambiente, y

Fomentar actjtudes solidarias ¥ positivas hacia €l trabajo, el ahorro y el bicnestar

X gcneral;

8% El cmeno quc onemaré a la educacién que €l Estado y sus organismos descentralizados

1mpartan —asf como ‘toda 18 educacién primaria, la secundaria, la normal y demés para la
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formacién dc maestros de educacién bésica que los particulares impartan-, se basard en los

resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,

los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

1

1L

nL

Scrd democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la
comprensiéln de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, el aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a 1a continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin

de robuste ”én el'ed do, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
mtcgndad de la famxhs, la conviccién del interés gencral de la sociedad, tanto por el

do quc ponga cn sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de

todos los ombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos

9° Ademés de lmpamr la cducacién preescolar, la primaria y la secundaria, el Estado promovera

y atendcré

lrectamenle, mediante sus organismos descentralizados, a través de apoyos

ﬁnancncros, o bxcn, por cunlquler otro medio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida

la educacién’ superior, necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara la investigacién

cientffica y tecnolégica, y alentard el fortalccimiento y la difusidén de la cultura nacional y

universal. -

10°. La educacién que impartan ¢l Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con

autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio publico.

Constituyen ¢l sistema educativo nacional:

I
I
L

v.

Los educandos y los educadores;
Las autoridades educativas;
Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos descentralizados;
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V. Las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficinl de estudios, y
VI. Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomfa.
Las instituciones del sistema educativo nacional impartirdn educacién de manera que permita al
educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad, desarrollar una actividad productiva
que permita, asimismo, al trabajador estudiar.

11° La aplicacién y la vigilancia del cumplimiento de esta ley corresponden a las autoridades
cducativas dc 1a Federacién, de las entidades federativas y de los municipios, en los términos que
1a propia ley establece.
Para efectos de la presente ley, se entenderd por:
1 Autoridad educativa federal, o Sccretaria, a la Secretaria de Educacion Publica de la
Administracién Publica Federal;
IL Autoridad educativa local al Ejecutivo de cada uno de los estados de la Federacién,
asf como a las entidades que, en su caso, cstablezcan para el ejercicio de la funcién
social educativa, y

1. Autoridad educativa municipal al ayuntamiento de cada municipio.

Hasta aqui, podemos observar las disposiciones generales de la ley, las cuales son muy parecidas
alas cstnbleéidas‘ cnjlh de 1,977‘2, Asiéndo la actual ley mucho més especifica en cuanto a la forma
de aplicaci‘én y alcance de las directrices planteadas para ¢l buen funcionamiento y desarrollo de
la educacién en todos sus niveles.

Por el tema del presente trabajo, el capitulo que nos interesa de forma especial es el dedicado al
financiamiento de la educacién, que nos da un panorama, dentro de] cual la obligacién de dicha

tarea corre de manera principal por el Estado, estableciendo la mencionada Ley lo siguiente:
25°. El Ejecutivo Federal y cl gobiemo de cada entidad federativa, con sujecién a las

correspondientes disposiciones de ingresos y gastos piblico que resulten aplicables, concurriran
al financiamiento de los servicios educativos.
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Los recursos federales recibidos para cse fin por cada entidad federativa no seran transferibles y
deberén aplicarse exclusivamente en la prestacién de servicios y demas actividades en la propia
‘entiQnd. F
El goﬁiemb local pfestarﬁ todas las facilidades y colaboracion para que, en su caso, el Ejecutivo
Fedcml verifique la correcta aplicacién de dichos recursos.
- En el cvcnto de que tales recursos se utilicen para fincs distintos, se estard a lo previsto en la

lchs cién upllcable sobre las responsabilidades administrativas, civiles y penales que procedan.

27% En el cumpllmlcnto de lo dispuesto en los articulos anteriores de esta seccion, el Ejecutivo

Fedeml y el goblcmo "de cada entidad federativa tomaré en cuenta ¢l caricter prioritario de la

'cducaclén pubhca para los fines del desarrollo nacional.
En todo tlempo procurarén fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea educativa y destinar
recursos prcsupucstanos crecientes, en términos reales, para la educacién publica.

28° Soh"»de" interds social las inversiones que en materia educativa realicen el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares.

ién

Como podemos observar no se hace una referencia especifica al financiamiento de la ed
superior, sino que trata ¢l tema, como dijimos anteriormente, de forma muy general, dejando de
igual manera al control directo o indirecto del Estado la educacién de todo el pais, es decir, no

hay una obligacién legal de financiamiento por parte del Estado” . 18

2.3, REGULACION DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR.

Dentro de las instituciones de educacién superior, cncontramos las auténomas como la
Universidad Nacional Autdnoma de México y la Universidad Auténoma Metropolitana, las
desconcentradas como el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Pedagégica Nacional y
las privadas. Las primeras son organismos descentralizados del Estado que cuentan con
personalidad juridica, patrimonio propio y capacidad para autogobernarse, es decir, son aquellas
que cuentan con total independencia del Gobierno Federal; mientras que las segundas pertenecen

13 “Ley General de Educacién”
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al Estado y por consiguiente no cuentan con personalidad juridica ni patrimonio propio. Por
tltimo, las instituciones privadas son aquellas pertcnecientes a los particulares autorizados y
facultados por el Estado para impartir dicha educacién superior.

A pesar de que las tres modalidades son diferentes en gran manera, dichas instituciones se
regulan principalmente en el articulo 3° Constitucional, el cual analizamos en la primera parte del
p'resente capitulo; de igual manecra otras de las legislaciones en comiin son: la “Ley General de
Educacién”, ¢l “Reglamento Interior: de la Secretaria de Educacién Piiblica”, la “Ley
Reglamentaria ‘del: Articulo 5° Constitucional, relativo al cjercicio de las profesiones en el
Distrito Federal”, ¢! “Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional™ y la
*“Ley para la Coordinacién de Educacién Superior”. De mancra independiente tenemos que cada
una de las instituciones cuenta con su propia Ley Orgénica y Reglamentos Interiores.

A continuacién haremos referencia a las disposiciones que las leyes anteriores marcan para los
diferentes tipos de instituciones:

2.3.1 Instituci D adas.- Como ejemplo tenemos al Instituto Politécnico Nacional y

a la Universidad Pedagégica Nacional, ambos son organismos per ientes al Estado, es decir
dependen totalmente de é1 tanto econémica como juridicamente, estin completamente reguladas
por la Secretaria de Educacién Publica y su forma de gobierno la define el propio Estado. De
igual mancra los planes y programas de estudio son definidos por la mencionada Secretaria en
coordinacién con las autoridades competentes de la institucion.

En cuanto a las leyes independientes tcnemos la Ley Orgénica del Instituto Politécnico Nacional,
a Ia cual hacemos referencia por considerarla ¢l ejemplo més comin y por lo tanto conocido.
Esta Ley, a grandes rasgos, indica la naturaleza y personalidad juridica del Instituto, sus
finalidades, atribuciones, su gratuidad, la constitucién dec su patrimonio, su organigrama y
autoridades as{ como sus atribuciones y requisitos para ocupar los diferentes cargos, los 6rganos
de apoyo y su funcionamiento en general.
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2.3.2 Instituciones Descentralizadas.- Aqui encontramos a la mayoria de las universidades
publicas, como la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad Auténoma
Metropolitana y las Universidades Auténomas de las diferentes entidades federativas, Sus
caracteristicas principales son que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios, es
decir, son completamente independientes de! Estado, aunque reciben un financiamiento del
mismo, elaboran sus propios planes y programas de estudio y su forma de gobierno, es decir las
autoridades de las diferentes universidades son designadas interiormente.

Realmente en este caso las leyes comunes tinicamente hacen referencia a las obligaciones y
funciones que tiene el Estado en relacién con las mismas, pues no podemos olvidar que es éste el
que otorga la autonomia a las instituciones.

" En cuantoa las ’lcyes ‘of‘gtinicas. mencionaremos a grandes rasgos cémo estd compuesta la de la
Universidad Aﬁténomg Metropolitana, c¢n virtud de que la Ley de la UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO es un punto especifico en el capitulo siguiente. La
Ley Orgénica de »lny Universidad Auténoma Metropolitana especifica la naturaleza de Ia
institucién, sus objetivos, las facultades que tienc para lograr dichos objetivos, la constitucién de
su patrimonio, su régimen fiscal, los 6rganos que la componen y la forma en la que se integran,
los requisitos que deben cubrirse para ocupar los diferentes cargos dentro de la universidad, las
funciones y facultades de cada érgano y las bases de su régimen laboral.

2.3.3 Instituciones Privadas.- Dentro de estid categoria cncontramos a las universidades
pencnecicntes a los particulares, que tiencn como principal caracteristica que no son gratuitas.
Estas unchi;idadcs pueden ser auténomas o incorporadas a alguno de los regimenes existentes
(UNAM O 'SEP), en el primer caso la propia Institucién se encarga de formular sus planes y
progmmaﬁidvg estudio, asf como de establecer su propio calendario escolar y los reglamentos de
titulacién, e_xi el segundo caso insertan los programas, planes y calendario del régimen al cual
pertenece, asf como los reglamentos y legislaciones de las mismas.

Lo anteriormente expuesto, nos ayuda a grandes rasgos, a distinguir los tres tipos de instituciones

de cducacién superior que existen en nuestro pais, concluyendo que la Universidad Nacional
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Auténoma de México es una institucién descentralizada con personalidad juridica y patrimonio

propios, que cuenta con un subsidio estatal.

2.4_REGIMEN FINANCIE DEL ESTAD RE STITUCIONE:!
DE EDUCACION SUPERIQR.

Como vimos ¢n el punto anterior, las instituciones descentralizadas de educacién superior tienen
patrimonio propio, pero en virtud de que el servicio que prestan es piblico, ¢l Estado tiene la
obligacién de subsidiar o financiar esta partc de la educacitn; sin menoscabo de que las
universidades pucdan haccrse llegar de recursos de la forma en que consideren prudente y
necesaria, pues, como veremos mas adelante, ¢l presupuesto que se les asigna es insuficiente
para mantener el nivel académico, cultural y cicntifico de dichas instituciones, tomando en

cuenta que la poblacién cstudiantil ha ido en aumento en los ultimos afios.

En virtud de lo anterior, es de recalcarse que el Gobierno tiene derecho a utilizar el presupuesto
para promover ciertos cambios, sin embargo, este derecho debe restringirse a plantear politicas y
criterios para la asignacién presupuestal, mas no decbe intervenir en la forma como cada
institucién asigna y distribuye al interior de su organizacién, el presupuesto, por csto se toma
necesario que cxista un acuerdo entre el gobiemo, las instituciones y la sociedad civil para la

asignacion y distribucién del escaso presupuesto federal.

Asi como es responsabilidad del Estado distribuir el escaso ¢ insuficiente financiamiento, de
igual forma es responsabilidad de las instituciones el administrarlo de tal manera que no se
malgaste, pues existe ineficiencia en algunas instituciones para manejarlo, debicndo tener en
cuenta que ambas partes se complementan para llevar a cabo sus diferentes acciones, es decir que
el presupuesto es s6lo un medio para cumplir ¢l fin de las instituciones, que es ¢l impartir
educacién superior de calidad, pero no es el finico.

Las politicas para asignar el subsidio a las institucioncs se manejan en dos niveles: el discursivo
y el real, que no siempre corresponden, El primero tiene que ver con las declaraciones quc se

hacen, en el segundo con las asignaciones de montos que se realizan.
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En los ultimos afios se aprecia un cambio en la asignacién de una pequeiia parte del subsidio por

parte del gobierno federal que conlleva una mayor injerencia del Gobierno en las instituciones.

Como dijimos con anterioridad, debe existir un consenso entre los diferentes grupos del pals,
pero tristemente nos damos cuenta de que no existen criterios claros, objetivos y consensados,
entre instituciones y Gobierno, para la nsignacién y distribucién del subsidio. Esta ausencia de
criterios propicia, & la vez, una tendencia inercial en la asignacioén global y una discrecional en la
distribucidn institucional, sin que los esfuerzos de mejoramiento y ampliacion de la cobertura de
las instituciones tengan un impacto positivo en la distribucién del presupuesto, lo que nos lleva a
tener disparidades, no explicables, en la asignacién del mismo a las instituciones y tipos de
éstas.

2.4.1. Punto de vista del Estado.- La cducacién es una de las muchas prioridades nacionales. Su
financiamiento recae fundamental y principalmente en el Estado. Y éste, al asignarlo, considera y
reconsidera algunos de los fundamentos y razones de esta responsabilidad a la luz de las otras
prioridades nacionales. Generalmente, la decisidén especifica de la asignacién de una cantidad del
presupuesto nacional para la educacién expresa claramente la importancia politica que le asigna
el gobiemo, por lo que es importante hacer referencia a las diferentes percepciones que se tienen
sobre Ia educacion, a partir de las cuales se considera si es o no el gobierno el que debe hacerse
cargo del financiamiento de la educacién superior.

La educacién como inversién.- Hay quien defiende que la responsabilidad de financiar la
educacién le corresponde a los estudiantes, o a sus familias, en razén dec que ellos son los
principales beneficiarios. La educacién se concibe como una inversién fundamentalmente de
naturaleza individual, pues los beneficios de una buena educacién los va a disfrutar

preferentemente el individuo. Existen diferentes razonamientos que fundamentan esto, como:

a) Desde la expectativa de una mejoria socioeconémica, se dice que la educacién es un
canal privilegiado de movilidad social, quc en general existe una relacién positiva entre

ingreso econdmico y aflos de estudio cursados, que e] estudiante le puede dedicar muchos
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aﬂos de’ su acnvxdad en Ia cxpec!atlva de conscrvar o mejorar en'el futuro su posicién

l'ge la msntucxdn que mayores

»lbllldad ‘de obtener una mejor

P rcmunemcxén  por su e_]crcxcxo futuro.

~

b Desde el punto de vista meramentc cconémxco se considera que es una inversién rentable,

o,'cstimando lo que se gasta cn educar a un’individuo y restdndolo a los ingresos

quc perclblrfa cn}su \Ada laboml una vez que haya dejado la cscuela, los estudios de

‘ campo reahzados ‘demuestran que se obtiene una ganancia mayor que si hubiera
depostmdo ese costo educativo en cualquier tipo de inversidn.

c),‘ Desde el pumo de vista de la justicia distributiva, se ha encontrado que tienen mayores
prbbabi‘lid‘adcs de realizar y terminar exitosamente estudios de educacién superior los
hijdé de familias con nivel socioeconémico mis elevado y menor probabilidad aquellos
que bi‘ovienen de familias de escasos recursos; ¢l proceso de decantacién que sc observa

"alo largo del periodo educativo favorece a los estudiantes que provicnen de familias con
mejores ingresos. Ante cllo, es inequitativo que un estudiante que pucde pagar por sus
estudios, no lo haga y se beneficic de recursos piiblicos que puedan ser mas dtiles en
otras dreas socialmente prioritarias, o bien que con su contribucién pucda ofrecerse un
lugar adicional a otros jévenes que tienen problemas econémicos. Se trata de sopesar
dénde hay menor injusticia social. Se debe terminar con el mito de la gratuidad de la
educacién superior, puesto que no son bencficiados ni tiene Ia misma posibilidad de serlo
todos los mexicanos, se obtienen beneficios particulares a partir de costos publicos.

d) Desde el punto de vista de la calidad de la educacidn, que le cuesta sostencrla, tiene el
derecho de exigir una educacién de calidad, es el cliente educativo y paga por un
servicio, debe exigir actualidad de los programas, presencia efectiva de los profesores,
rcalizgr una l:va_luaqién de los mismos, instalaciones adecuadas, etc. Un estudiante que
paga tiéne dci&chb a exigir una educacién de acuerdo con lo que eroga. También se aduce

6n: de . paga reduce sensiblemente la desercién y aumenta el

¥ LOPEZ ZARATE, Ido. “El Financiamiento a la Educacién Superior”. Ed, ANUIES. México, 1996, pp.21-
22 td Syt ¢
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~ La cducamén como gasto socnal - Esta corriente sostiene que 1a educacién es in bncn socxal no
solamente mdxvndual Y. por; 1o tanto compete. al Estado velar por una equldad en las
oportumdades de ncccso, CUldnr su. cnlldad y por. tanto fmancmrla. Tamb:én se"han dado
mulnples argumentos en torno a esta pos:cxén'

a) Dcsdc el pumo de vista econémlco, 1a educacién no puede reducirse a la sola generacién
de un mayor xngreso para el estudiante, pretende fines mas alla de Ia riqueza econdémica
individual que son necesarios para el desarrollo arménico y sostenido de un pafs. Si la
educacién sc restringiera a una visién de inversién, no valdria la pena invertir en aquello
que no va a producir. Una nacién requicre de muchas disciplinas que tal vez no sean
rentables ni individual, ni socialmente, pero que son indispensables para un equilibrado
desarrollo social.

b

~—

Desde el punto vista social, el principio de que todos los habitantes de una nacidn tengan
las mismas oportunidades de acceso a la educacidn, se restringe significativamente si de
entrada se postula que s6lo tendrin derecho quienes tengan medios econémicos para
pagarla, Corresponde al Estado ofrecer esas oportunidades ofreciendo una educacién
gratuita: todos tendrin derecho y posibilidad real de acceder a ella independientemente de
su situacién socioeconémica, raza, sexo o religién. La no discriminacién educativa lleva
implicita la responsabilidad del Estado de quec la ofrezca gratuitamente.

c) Desde el punto de vista educativo, la educacién no tiene sélo como fin formar
profésionalcs competentes, sino formar seres humanos cabalcs en su anmonia, libres en el
juicio y en la accién, capaces de crear; de modificar, mejorandolo, el mundo en que
viven; abiertos 'a lo antiguo y lo nuevo, universales en su particularidad; fuertes para
sostener lo propio suyo y para tolerar lo que en un momento pueden considerar ajcno.
Reducir el papel de la'educacién a sélo la capacidad de generar ingreso es mutilar sus
alcanccs y propdsitos. Crear en las_ msmucwncs este ambiente para gencrar cultura entre

sus miembros es una rcsponsabxhdad socml y por ende del Estado, no de los individuos.2’

La educacién como un bien de las cmpfesa#.— Esta posicién, que es una especificidad de la

q

variante que considera a la i6bn como inversién, apunta a que la responsabilidad de

financiar la educacién debe recaer en quienes se van a beneficiar de las competencias,

20 1 OPEZ ZARATE, ROMUALDO. Op. Cit., pp. 22-23
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habilidades y valores de los egresoé: las empresas productivus. las empresas sociales, las
empresas de cultura. Se podria aﬁnﬁm que si bien ‘una mejor educacién trac beneficios mayores
para ¢l que la cursa, también reporta ber'x'e‘ﬁcioé para el que lo emplea. Hay un valor econémico
agregado que no es retribuido-al pi—dfesionistn sino a la institucién empleadora. Particularmente
las empresas de cardcter lucrativo se benefician doblemente al contar con una educacién superior
gratuita: primero, porque no les cuesta'y, scgundo, porque la inversién social que se hizo en los
egresados que ocupan no regresan en la misma proporcién a la sociedad en general sino s6lo a
una persona o un pequefio grupo.

Para ¢l caso de México se ha aceptado una corresponsabilidad de Gobicrno y de los usuarios, si
bien la discusién ha estado fundamentalmente centrada en la educacién superior. Para la
educacién bdésica es clara la responsabilidad del Estado y la responsabilidad de los particulares
para ofrecer este tipo de educacién. En el rccientemente modificado articulo tercero
constitucional se establece como obligatoria la educacién primaria y secundaria y la gratuidad de
la que imparta el Estado. Para la educacién no basica sélo se establece que el Estado la atenderd
y la promoverd, apoyard la investigacién cientifica y tecnolégica y alentard el fortalecimiento y
difusién de nuestra cultura,

Asf pues, se podria decir que en la modificacién constitucional introducida en 1993 se pretendié
dejar claro que en la obligacién que asume con esa claridad y responsabilidad para con la
educacién superior, con la_ cual se quicre dejar saldada una vicja discusién de la
incoastitucionalidad de cobrar cuotas en el nivel superior por parte de las instituciones publicas
y, en consecuencia, dejar plena libertad y competencia legal a las universidades publicas
auténomas para cobrar cuotas por los servicios que ofrecen. Qucda la duda de si esta
interpretacién es vdlida para la educacién superior oficial. Aun con la modificacién
constitucional hay juristas que defienden la gratuidad de la cducacién superior, baséndose en una
interpretacién fundada en que la educacién superior de las instituciones publicas es educacion
del Estado.?!

Coma se mencioné anteriormente, la responsabilidad de financiar la educacion ha recaido cn el
Estado y dentro de €l, en la Federacién, a través de la Secretaria de Educacién Piiblica, siendo la

3 LOPEZ ZARATE, ROMUALDO. Op. Cit., pp. 28-30
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pamcnpac:én de los estados Yy mumclpxos casi nula, sin mencionar que el sector pnvado es de
1gual forma muy poco pamcxpatnvo. i : ’

De todo lo exﬁuééto pocyli'e‘niosA déducir dos elementos pn‘ncipnlés. uno que Ia educacién es un drea
pnormma del‘Estado y que a este e corresponde financiarla. Pero el principal problema es que,
‘el presupucsto qué se le asngnu a la educacion superior es escaso, en virtud de que el mismo, a

nivel nacmnal no es suﬁctentc para cubrir todas las dreas prioritarias y de desarrollo social del
pa{s, y en virtud de esto, por su caricter y naturaleza, la educacién superior es la que ha sido méas
cuestionada’ en lqmo ‘a la responsabilidad de su financiamiento y como podemos observar a lo

largo de la histqriazdc las universidades, su financiamiento ha sido un punto de discusién.

En general, las. instituciones de educacién superior siempre se quejarén de un presupuesto

insufici ¥ los responsables de asi les subsidios siempre argumentardn que no cuentan con

los ' recursos * suficientes y tienen otras prioridades que atender. En su origen existieron
universidades que dependian completamente de las cuotas de los alumnos, pero también

instituciones que contaron con un patrocinio del poder en tummo, fuera eclesiastico o civil.

Para el caso de México, tenemos la manifestacién de las dos posiciones, la que demanda que
todo el financiamiento debe ser piiblico y la que exige también el financiamiento privado. Estas
posiciones, como se vio anteriormente, fueron alimentadas y prohijadas por el propio texto
constitucional, que no era claro al respecto. Para unos, era obvio que la educacién que se
impartia en las universidades era una educacién del Estado, y como anteriormente toda la
educacién que impartiera el Estado era gratuita, en consecuencia, la educacidn universitaria
debiera serlo. Para otros, en cambio, la educacién universitaria no es educacién del Estado, sino
educacién universitaria prccxsamcme. Por lo tanto, la gratuidad de la educacién no era aplicable a
las universidades.

Esto se aclnré en 1993 ‘con Iu reforma hecha al articulo 3° constitucional especificando la clase

ién superior, ini se le un apoyo o subsidio

B
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No cnbe duda que’ ln educaclén bésica es responsabilidad del Estado. En cambio, para la
educaciér supenor,

od ificacion constitucional, queda clara la responsabilidad del Estado

de financiarla; Ello déju abienas las puertas para buscar nuevas alternativas de financiamiento, lo
cual es: pcmncnte, pero “también’ Ia posnbllxdad no remota, de desatencion del Estado de la
educacién supcnor. .

2.4.2 Punto de vistb de las instituclones.- Este enfoque es importante, pues permite acercase a
varios fendmenos que pucden influir en el presupuesto universitario. Por un lado esta la forma y
Ia fundamentacioén con la que se pida el presupuesto, y en segundo lugar la administracién del
mismo. Varios autores han sefialado la necesidad de administrar bien el presupuesto
universitario, pues la incficiencia de las instituciones disminuye sensiblemente las posibilidades
de utilizar el escaso recurso para los fines universitarios. La necesidad de contar con 6rganos
relativamente auténomos de la autoridad personal universitaria que se encarguen de vigilar la
adecuada, oportuna y correcta asignacién de los recursos se hace cada vez mds necesaria para
garantizar que sc canalicen a los fines propiamente universitarios.

La solicitud y la asignacién son procesos que no son aislados, a veces se van concatenando en ¢l
tiempo, a veces se trabajan de manera simultanea y en ocasiones estin completamente separados
uno del otro. Y asi como hay varias formas de determinar la asignacién del presupucsto, de igual
forma existen diferentes criterios para solicitarlo, como son:

Presupuesto por programa. En México, la primera institucién en formular un presupuesto por
programas fue la Universidad Nacional Auténoma de México. En la actualidad varias
instituciones se rigen por esta modalidad presupuestaria. Varios factores tienen que ver con esta
dificultad:

a) Ausencia de una cultura de presupuestacion programética. En los hechos se le asimila a
una clasificacién administrativa del gasto, ya que no se cumplen los otros requisitos para
que sea verdaderamente un programa.

.55



b) Simulacién de formulacién programética. Con frecuencia la formulacién por programas

).

- es s6lo un.nombre impuesto a la formulacién por destino del gasto, se cumple con la

forma pero ﬁo con el objetivo, se concibe y realiza centralmente sin mayor participacién
de los académicos. Tiende a convertirse en una medida administrativa mas, sin que haya
una revisién concienzuda de los contenidos,

Inadectiacién dc los requisitos para la formulacién progmméhca con las caracteristicas
lnbomles y dc contratacién acndémlca de . las instituciones. La formulacién de un
programa institucional en’ ocasiones no es compatible o posible realizarla debido a

"¢ intereses creados en el pcrsonal académico y/o administrativo, a distorsionadas

d)

e)

'lnterpretacnones de los principios de libertad de catedra y de investigacién, o a
' compromisos derivados de los contratos colectivos de trabajo, que puede llegar a limitar
-l trabajo académico. ' :

Ausencia de politicas institucionales claras y de criterios y procedimicntos para elaborar
el presupuesto programatico. Sc pueden presentar situaciones que dificultan la
formulacién cuando al interior de la propia institucién no se tiene una idea mas o menos
prccisa dec los objetivos y metas a alcanzar en un determinado aflo. En el aspecto

instrumental se puede hacer dificil la formulacién si no se comparten criterios

homogéneos entre todos los que formulan el presup ), si hay ia o diversidad de
catilogos para estimar costos, olvido en la consideracién de algunos rubros, exceso en
otros, etcétera. Otro problema identificado es que Ja formulacién de presupuestos por
programas puede llevar a cantidades que son imposibles de obtener en la realidad.
Problema que se podria resolver si se establecieran prioridades institucionales.

El ruido y desorientacién que provoca en las instituciones el presupuesto programatico de
la Secretaria de Educacién Publica, 1a cual aflo con aflo solicita a las instituciones el
llenado de formatos engorrosos y complicados con una clasificacion de programas,
subprogramas y proyectos establecidos centralmente que poco o nada tiene que ver con la
clasificacidén intemma de programas y proyectos. Estos formatos, en la mayor parte de los
casos, se han convertido en un requisito administrativo mis para obtener el presupuesto,
méds que un mecanismo de evaluacién. Adicionalmente, cada trimestre sc tienen que
reportar los avances y justificar las desviaciones de objetivos y metas planteados en estos

formatos. Naturalmente las instituciones responden en las mismas condiciones en que se
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solicita: cumpliendo una formalidad, carente de significado académico; de llenar
requisitos sin que la academia tenga mayor interés en participar y en cuidar el reporte de
los  resultados, y los funcionarios menores de la Secretarfa de Educacién Publica
tampoco hacen e] esfuerzo por revisar y evaluar lo que reciben. Se estd asf en una de las
multiples complicidades administrativas entre el gobiemo e instituciones; se cumple la
forma sin tener cuidado alguno por el fondo; son acciones que académicamente tienen
'poco significado, pero son requisitos indispensables para obtener el presupuesto, 2

La formulacién’ de’ un - adecuado presupuesto por programas presupone o requiere el

cumplimicnto de ciertas' condiciones y caracteristicas institucionales, sin las cuales la

formulacién nende a comcmrsc en un mero ejercicio administrativo. Algunas de las condiciones

_son las sxgmemes. 3

a) Voluntad dc ln autoridad para aceptar la desconcentracién del ¢jercicio del recurso y la

accptamén de ‘los académicos de ejercerlo de acuerdo con los programas aprobados; ya

‘no es la nulondnd quien decide el ejercicio sino el responsable del programa o proyecto.

: ‘Esm cnrcunstancm no es del todo aceptada cn los hechos por algunas autoridades

umvc;-snaqas. Tener la posibilidad de suspender un gasto, o no autorizar una partida, es

un m'ccan"ismo real de poder del que no todas las autoridades estan en la disposicién de
prescindir.

b;

(g

Existencia de un reglamento aprobado formalmente por las instancias universitarias que
sefialen competencias, procedimientos y tiempos para la ¢laboracién del presupuesto. La
ausencia de esta reglamentacion hace mucho mas dificil la tarea puesto que no hay una
obligacidn institucional de hacerlo sino una presién de las autoridades; no sc contemplan
consecuencias legales para aquél o aquéllos que no lo hacen. La reglamentacién no es
causa suficiente pero si necesaria,

c) Capacidad de previsién y mecanismos de evaluacidn para formular los programas con
suficiente antelacidn para su ejercicio. Un presupuesto elaborado durante el afio para el
cual se presupuesta tiene pocas posibilidades reales de ser tomado en cuenta para la
asignacidn presupuestal, que se hace regularmente a fines del afio anterior para el cual se
presupuesta.

21 OPEZ ZARATE, ROMUALDQ. Op. Cit., pp.40-41
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d) Organos colegiados que tengan la facultad real de analizar y distribuir presupuesto con
base en objetivos y programas, La ausencia de estos érganos, o existiendo sin asumir la
funcién, lleva a una distribucién del presupuesto con base en tendencias o decisiones de
la autoridad.

¢) Existencia de recursos a distribuir, Si el presupuesto ¢s tal que sélo alcanza para cumplir
bbligacioncs contractuales y gastos irreductibles de mantenimiento y operacién, no tiene
mayor caso formular un presupuesto, puesto que no hay algo que repartir; en estos casos
la formulacién se convierte en un ejercicio estéril y desgastante tanto para ¢l personal
académico como para el directivo.

f) Establecimicnto de prioridades de los programas. Cuando hay un relativo crecimiento
del presupuesto a precios constantes, las decisiones universitarias se toman con base en
la evaluacién de los proyectos y de los nuevos que se presentan y s¢ van atendiendo en
orden de prioridad. Y cuando hay una disminucién de los recursos, se pueden reducir y
suprimir aquellos que no se consideren prioritarios para la institucién. La ausencia de
prioridades tiende a tratar a todos los proyectos con el mismo rasero, sin considerar la
consecucion de los objetivos y su importancia en razén de las funciones propiamente
académicas.?

Presupuesto por objeto del gasto. Esta modalidad permite identificar y clasificar el uso del
dinero, se sabe en qué se gasta, sin preocuparse mayormente por si lo gastado es pertinente con
los fines universitarios o no. Este tipo de presupuesto pone énfasis en el cumplimiento de
normas y controlcs internos y externos a Ia institucién, mas que en cuidar el destino académico
de los recursos. Los principales problemas que se presentan, son entre otros, los siguientes: se
asume que la administracién del recurso ¢s una facultad dec la administracién que en los hechos
se convierte en la que autoriza el ejercicio presupuestal, lo cual lleva a supeditar la academia a la
administracién; el responsable de un proyecto no es quien decide e uso del recurso; se cuida que

no sc¢ violen normas y procedimientos, que no s¢ ejerza mas de lo previsto, que todos los gastos

cumplan con los requisitos fi , mas se desatiende la finalidad del gasto.

¥ LOPEZ ZARATE, ROMUALDO, Op, Cit., pp. 47-49
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Presupuesto tendencml Un tcrcer camino para la formulacién del presupuesto es el tendencial.
Se toma en cuenta el ptesupuesto del aﬂo anterior, en ocasiones se compara con lo ejercido, y se
formula cl nuevo en funcnén de’ una estimacién o autorizacién de un incremento. ’
Esta modahdad tiene.la’ venm)a de que su formulacién es muy rdpida y sencilla, permite la
contmuacxén dc 1os programas cn los mismos términos y caracteristicas del aflo anterior y se
reahzan ajustgs €n funcién de lo ejercido. Sin embargo tiene algunos problemas. Cuando alguna
institucién estd funcionando adecuadamente la estimacién tendencial no representa mayor
problema, mas cuando se quieren corregir situaciones, cambiar programas y/o proyectos, realizar
ajustes en la distribucién, solicitar presupuesto para nuevos programas, etcétera, la formulacién
tendencial es insuficiente. Tiende a legitimar un status quo sin considerar correcciones mayores o
innovaciones, tiende a preservar posibles inequidades en la distribucién sin tomar en cuenta
aspectos emergentes; su modificacién es dificil y complicada puesto que las dependencias que
obtienen beneficios por este método van a defenderlo y justificarlo en perjuicio de los nuevos
programas o proyectos desatendidos.

Ahora bien, dentro de las instituciones la aprobacién y el ejercicio del presupuesto corre a cargo
del Consejo Universitario, pero para que éste cumpla con lo mencionado, es necesario que
alguien lo formule, lo cual en la mayorfa de las instituciones no esté previsto o regulado, y por lo
consiguiente recae la responsabilidad en el rector de la Universidad, el cual se apoya en alguna
dependencia administrativa. La ausencia de este aspecto en la reglamentacién fomenta que las
decisiones tengan una caracteristica vertical y de escasa participacién académica aun cuando la
competencia de aprobarlo recaiga en el Consejo Universitario, pues al momento de analizarlo y
autorizarlo, generalmente no cuenta con los elementos suficientes para argumentar objeciones
fundadas y, menos, proponer altcrnativas para su reestructuracién, puesto que no participé en su
elaboracién.

Esta ausencia es atribuible, entre otras razones, a una visién tradicional de poder: administrar el
recurso presupuestal es un poder real, el que lo maneja y distribuye tiene un campo de decisiones
y un control muy amplio sobre la organizacién universitaria. Desprenderse de esta facultad o
atribucién es un réquisito, como se vio antcriormente, para la formulacién programadtica; si no se

estd dispuesto a cederlo, se caerd en la formulacién y ejercicio presupuestal tradicional.
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La Universidad Nacional Auténoma de México, como se mencioné anteriormente, ha sido la
pionera ‘cn‘cl pafs en la aplicacién del presupuesto por programas y la Universidad Auténoma
Metropolitana, Euenta con reglamentos cspecificos para la formulacién y el cjercicio
presupuesta‘I“

Enla foﬁﬁulnciyé‘n del presupuesto se presenta casi siempre una doble visién: una racional y una
pragmétién. La primera presupone que la formulacién del presupucsto es un instrumento para
" solicitar un recurso para llevar a cabo programas, proyectos y acciones. Por lo tanto hay que
elaborarlo con suficiente anticipacidn para que, los que toman Ia decisién de asignarlo, lo hagan
en funcién de programas y proyectos. La segunda vision defiende una posicién pragmatica: se
prefiere esperar a que la Federacion asigne el presupuesto y entonces se distribuye de la mejor
manera posible pura llevar a cabo los programas y proyectos. Por lo tanto, es relativamente
superfluo elaborar un presupuesto con anticipacién al conocimiento del techo financiero; es

preferible esperar a que se conozea éste para proceder a su distribucién de una manera racional.

Podemos concluir que la asignacién de los subsidios estard en funcién de la eficiencia de las
instituciones, por un lado, y por otro, de la calidad de su programas y proyectos, juzgados por su
relevancia y pertenencia social, debiendo el Estado actuar de forma cautelosa para no violar la
autonomia de las instituciones, a pesar de que por la via del subsidio debe introducir un esquema
de rendicién de cuentas. Asf mismo, el Gobierno ha scilalado de forma reiterada la necesidad de
que las instituciones instrumenten mecanismos para allegarse un volumen de recursos propios
mayor al que se les asigna, para lo cual la mayoria de las instituciones ha emprendido acciones
para incrementar las cuotas a los alumnos por el servicio que reciben con la seguridad de que
estos ingresos no se tomardn en cuenta para la asignacién del subsidio, independientemente de
que la asignacién de recursos en matcria educativa es muy baja en relacién con otros pafses, ¢s
por cllo que se provocé disgusté en parte de la poblacidn estudiantil de la maxima casa de
estudios,
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CAPITULO Il1

MARCO JURIDICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXI

3.1 NATURALEZA JURIDICA,

Una vez dado un bosquejo muy general de Ja educacion en México a través de su historia y de su
legislacién, pasaremos a la parte medular del presente trabajo de investigacién. Es asf como
comenzaremos con la naturaleza juridica de nuestra mixima casa de estudios, en virtud de
considerar de importancia el saber cuél es la justificacién de su nacimiento y qué es actualmente.
En virtud de esto recordemos como vimos en el capitulo 1, que la primera universidad se crea
por la necesidad que tiene el pueblo de Ia Nueva Espafia de que se les imparta educacién, siendo
sostcnidu.‘por 1a Corona Espailola. La Real y Pontificia Universidad de México, con cl paso del
tiempo, ¥ todos los cambios politicos existentcs en ¢l pais se convierte muchos aftos después en
la Universidad Nacional de México que cubria 1a necesidad de educacién que marcaba la propia
Constitucion y posteriormente logra su autonomia con lo que podemos decir que la
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO responde a una neccsidad social

Hamada educacién media y superior accesible para el grueso de la poblacién mexicana.

La Ley Orgénica y el Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de México, en su
articulo primero scialan la naturaleza juridica de la institucion:

“La Universidad Nacional Auténoma de México es una corporacién publica, organismo
descentralizado del Estado dotada de plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir
educacion superior para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y
técnicos tiles a la sociedad; orgamzar v realizar investigaci pri ] te acerca de las
condiciones y probl les, y extender con la mayor amplitud pa.wble los beneficios de
la cultura.”

Como podemos observar, la naturaleza de la Universidad se encuentra en los dos primeros
renglones del citado articulo, diciéndonos que es un corporacién piblica, lo que significa que no
ticne fines lucrativos y que lejos de pertenecer a particulares o al mismo Estado como veremos a
continuacién, nos atrevemos a decir que pertenece a la sociedad que goza de sus multiples
servicios,
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“

A continuacién, el art{culo nos dice que es un organismo descentralizado, que como vimos en el
capimlo antenor. sngmﬁca que técnicamente no esta bajo el régimen del Estado, atn y cuando
reciba un subsndxo del mlsmo, -pero como sabemos ¢s obligacién de éste ya que la educacién es
un érea pnomann dcl desarrollo social de nuestro pafs-. De igual forma el patrimonio de la
umversrdad es proplo, por lo que txene carta abierta para ocuparlo de la forma en que lo estime

" conveniente, y consmucxonnlmentc tiene la_capacidad de hacerse allegar de los recursos

' nccesur'os dc la forrna ‘en que considere viable para alcanzar sus metas y objetivos, ya sea
medmme el cobro dc cuotas por diferentes servicios, como pueden ser, eventos culturales o
acgdémlcos o por el cobro de inscripciones semestrales, cuotas por trimites, aportaciones por

-, semestres, exdmenes prbfesionales y extraordinarios, cursos extracurriculares, diplomados o bien
macstrins y 'dVoctorndos, asf como el cobro por incorporaciones, revalidacién de estudios, etc.
Teniendo -de igu'al manera la facultad de incrementar las cuotas de forma razonable y
conveniente, xﬁiennas no se ecleven al grado de que la mayoria de la poblacién no las pueda
cubrir.

Por otra parte, esta autonomia del Estado la lleva a tener personalidad juridica propia, lo que
quiere decir que tienc la capacidad de autogobernarse, emitiendo los, reglamentos y estatutos que
estime necesnrios‘para determinar el buen funcionamiento de la institucién y de todos y cada uno
de  los " érganos ‘bncédémicos, administrativos, culturales y de investigacion que dependen
direcléméhm:de ella, estableciendo las normas generales y especificas de cada una de las

" dependencias mencionadas, asi como los lineamientos a seguir por parte de los cstudiantes o

personal administrativo y académico de la misma, estableciendo de igual forma las sanciones
correspondientes a las violaciones que se pudicran cometer en contra de lo sefalado y los
procedimiémos y autoridades correspondientes para aplicarlas. También le corresponde a la
universidad el legislar los requisitos que se necesitan para pertenecer a ella, ya sca como parte
del personal o como parte del cuerpo estudiantil, entre otras muchas cosas necesarias para su
buen funcionamiento.

Podemos concluir entonces, que la Universidad Nacional Auténoma de México, nace como una
respuesta a una necesidad social, por lo que es piblica; y que para su mayor eficacia ¢l mismo
Estado lc otorga autonomia y crea a la universidad como un organismo descentralizado con
capacidad juridica de autogobernarse y de tener y administrar patrimonio propio.
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3.2 FINES Y METAS.

Ahora bie‘nv. una vez vista la naturﬂezé' jurfdica de nuestra institucion, es de importancia para el
presenie trabajo el Vanalizar"d‘e una forma breve los fines y las metas para los cuales fue creada la
Universidad ¥ que, quo 'gn el punto ‘anterior, estin plasmados en el articulo primero de la Ley
Orgénica y del Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de México, que dice:

coveveds

tiene por fines impartir educacion superior para formar profesionisias, inv es,
prafesores universitarios y téenicos itiles a la sociedad; argamzar y realizar mvzsngacwnes
prmcipalmenle acerca de las dici prabl y extender con la mayor

>
1p posible los beneficios de la cultura,”

Entonces, atendiendo a este precepto, podemos deducir que los fines especificamente son: la
docencia, la investigacion y la difusién de la cultura, los cuales a su vez tiencn diferentes metas a
alcanzar. Pero antes de pasar a este 1ltimo punto, primero veamos lo que se entiende por cada

uno de los fines descritos, para tener un panorama mds amplio y claro de este punto.

Por docencia entendemos, 1a accién de enseflar o transmitir a una o varias personas diferentes
conocimicntds cient(ﬁcos );/o culturales,

Por su pane la d]qulén de 1a cultura consiste en la propagacion de ésta a todos y cada uno de los

sectores dc la socnednd por diferentes medios de comunicacién y entretenimiento.

Ya habiendo 'pumualizado lo anterior, ahora pascmos a definir cudles son las metas que
pretenden alcanzar los diferentes fines:

La docencia, tiene como mctas principales, scgin el articulo antes citado; formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos ttiles a la sociedad, esto esta inspirado segun
¢l articulo 2° del Estatuto General, ¢n la libertad de cétedra, la cual se refiere a que la imparticion
de clase estard basada en una o varias corrientes filoséficas o doctrinales, sin que de ninguna
manera se entienda como la facultad de cada profesor de hablar de lo que quiera en su clase, ya
que la formulacién de planes y programas de estudio corresponde al gobicrno de la universidad
y es obligacién del docente ¢l impartir lo establecido en dichos programas; por lo tanto, estas

libertades son las que cada académico tienc de expresar sus propias ideas y su personal posicién
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ante las diversas cuestiones que son objeto de su curso, pero en el marco de los planes y
programas académlcos aprobado - por las autoridades universitarias- y con apcgo a los
Imeamlentosyobhgaclones que seflalan 1os cc jos té >

J

Para lograr este fin, la universidad se constituye como una institucién de educacién superior,
que segin ‘el "articulo 4 de la ley mencionada comprende diversos aspectos. Refiriéndose
prihlemmentc al bachillerato, al cual considera educacién superior debido a que este ciclo
corresponde a lo que la legislacién educativa nacional clasifica como educacién media superior
que 'impanc la universidad a través de la Escuela Nacional Preparatoria que abarca también el
ciclo llamado de iniciacién universitaria, que en realidad pertencce a la educacién secundaria, sin
embargo cste ciclo ha sido estimado por la legislacién universitaria parte del bachillerato, y en
segundo término como es obvio la enscilanza profesional, que comprende la licenciatura, los
estudios técnicos no considerados estudios profesionales, pero que se cursan después del
bachillerato conforme a lo establecido en el Reglamento General de Estudios Técnicos y
Profesionales de la Universidad Nacional Auténoma de México, los cursos de graduados o
posgrados, que estdn constituidos por los de actualizacién, cspecializacién y los grados de
maestria y doctorado, pudiendo otorgar certificados de validez oficial con respecto a cada una de
los grados mencionados, con lo cual se cumple la funcidn sustantiva de la universidad de esencia
académica como corresponde a su naturaleza. Concluyendo que para cl cumplimiento de sus
estas funciones, la universidad establecerd las escuclas, facultades, institutos y centros que sean
necesarios, de acuerdo con los recursos de que disponga,

Por tltimo, la Universidad Nacional tiene la capacidad de reconocer validez, para fines
académicos, a cstudios realizados en instituciones educativas distintas de clla, a través de dos
procedimientos, uno es la revalidacién y el otro la incorporacién. Por la revalidacién la
Universidad Nacional, de acuerdo con su normatividad, reconoce validez a estudios que han sido
realizados en instituciones educativas distintas de ella y que pueden ser nacionales o extranjeras.
La revalidacién es el reconocimiento de que los estudios de que se trate tienen igual valor que los
correspondientes planes de estudio de Ia Universidad Nacional Auténoma de México; esto es la
cquivalencia. Por la incorporacién, la universidad reconoce validez a estudios efectuados en
instituciones educativas distintas de ella y cuyos planes, programas y métodos de evaluacion de



aprovechamicnto son idénticos a los de la Universidad Nacional Auténoma de México, esto es,
mientras que la revalidacién es equivalencia, 1a incorporacién es identidad que es comprobada

por los 6rganos y los procedimientos que sefala la legislacién universitaria.

Por su parte, las metas de la investigacién versan principalmente sobre las condiciones y
problemas nacionales en virtud, de querer responder a diferentes cuestiones y resolver de manera
factible los conflictos nacionales. Esta drca, al igual que la anterior, se funda sobre la base de
libertad de investigacién, lo cual no quiere decir que cada investigador pueda investigar lo que
quiera o a su capricho, pues deben basarse en los proyectos de investigacién que formula el
gobierno de la universidad, sino que cada investigador ticne derecho a expresar sus propias ideas

y su personal posicién ante las diversas cuestiones que son objeto de su investigacién.

La difusién de la cultura, pretende hacer llegar, con la mayor amplitud posible, los beneficios de
ésta a la sociedad, para lo cual utiliza diferentes recursos como son la television universitaria,
radio UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, la edicién de libros en cada
uno dc los géneros literarios y materias cientificas y profesionales, centros culturales, internet,
etc., también los cursos para extranjeros, los cursos y confercncias para 1a difusién de la cultura y
la extensién universitaria quedan comprendidos dentro de esta denominacién, la cual estd a
cargo de una coordinacién de la cual dependen cada una de las areas,

Por todo lo anterior, el propésito esencial de la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO es estar de forma integra al servicio del pais y de la humanidad cn general, y de
ninguna manera buscar fincs de interés individual, impartiendo educacion superior, difundiendo

la cultura realizando investigacion, formando profesores, profesionistas e investigadores.
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TESIS CON
3.3 LEY ORGANICA, FALLA DE ORIGEN

En la Ley Orgénica de la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE. MEXICO
encontramos los lineamicntos generales y las normas minimas de organizacién de la institucién,

los requisitos para ocupar los diferentcs cargos y las funciones que desempefian cada uno. De
clla se desprenden:los dife y-regl .que rigen a la. méxima casa de di
de Méxica.

Desde la primera publicacién de la Ley Organica de la Universidad Nacional de México, se ha
ido modificando a través del tiempo, adecudndose a las necesidades que van evolucionando,
volviéndosc cada vez mas especifica.

En la Ley Orgénica de la Universidad Nacional de México, se determinaba, a grandes rasgos,
que el objeto de la universidad era impartir educacién superior, expandirla y perfeccionarla a
través de la investigacién y la expansién de la cultura, as{ mismo determinaba que la institucién
tenfa la capacidad de adquirir, poseer y administrar los bienes muebles e inmuebles que
necesitara para cumplir con su objeto y las diferentes clases de fondos o recursos de la misma.
Por lo que respecta a su organizacién y autoridades estaba a cargo de un rector, de un Conscjo

Universitario, de las juntas del personal directivo, administrativo y docente.

La primera Ley Orgénica de la Universidad, se expidié en 1929, después de habérsele otorgado
la autonomia. Establecia, cntre otras cosas, que los fines de la universidad eran impartir
educacién superior y organizar la investigacion cientifica, que la institucién era un organismo
publico auténomo que no tenfa ninguna limitacién, salvo las que la Constitucién marca o bien las
impucstas por la propia ley orgdnica, que su conformacion seria por un Consejo Universitario, el
Rector, el Secretario de 1a Universidad, los Directores de Escuelas y Facultades y las Academias
dc profesores y alumnos, que la autoridad méaxima es el Consejo Universitario y que dentro de
éste estarfa un delegado de la Secretaria de Educacién Publica, entre otros miembros de la
Universidad, las atribuciones de este y de cada una de las autoridades de la universidad, los
derechos y obligaciones de los trabajadores y estudiantes, asi como el régimen laboral de los

primeros, la rendicién anual de un informe ante el Congreso, la Secretaria de Educacién Publica
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y el Ejecutivo de sus ‘lnbores, también indicaba las causas por las cuales el Congreso o el
Presidente podinn vetar las decisiones del Consejo, su régimen fiscal y las formas de control del
Gobierno Federal. -

Para 1933 se reforma la ley adicionando en su primer articulo como otro de sus fines la difusién
de la cultura, Real te Jas modificaci que sufrié fueron en su redaccién y se adiciond de

forma mds especifica la constitucién del patrimonio de la Universidad. La iltima modificacién
importante que sufrié esta ley fue en 1945, especificando con detalle las atribuciones de la
Universidad y de cada uno de sus organismos. De esa fecha ha tenido varias modificaciones
quedando hasta ahora como sigue:

Articulo lo.- La Universidad Nacional Auténoma de Me‘xico es una corporacion publica

org desc lizado del do dotada de plena cap jurldtca ¥ que tiene por fines
tmparllr educacion superior para formar profesionistas, inv dores, profesores
universitarios y técnicos itiles a la sociedad; argamzar y realx ar investigaciones,
principalmente acerca de las dici y problemas y extender con la mayor

amplitud posible los beneficios de la cultura.
Ariticulo 20.- La Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, tiene derecho para:

I- Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos generales serialados por la
presente ley;

I1.- Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones, de acuerdo con el principio de
Itbertad de cdtedra y de investigacion;

I{I- Organizar sus bachilleratos con las materias y por el numero de afios que estime
conveniente, siempre que incluyan con la misma extensién de los estudios oficiales de la
secretaria de educacion publica, los programas de todas las materias que forman la educacicn
secundaria, o requieran este tipo de educacién como un anteced nec io. A los al de
las escuelas secundarias que ingresen a los bachilleratos de la universidad se les reconocerdn
las materias que hayan aprobado y se les computaran por el mismo mimero de aiios de
bachillerato, los que hayan cursado en sus escuelas;

IV.- Expedir certificados de estudios, grados y titulos.

V.- Olorgar, para fines académicos, validez a los estudios que se hagan en otros
; I,

ivos, o extranjeros, e incorporar, de acuerdo con sus
regl i de bachilleratos o profesionales. Traténdose de las que se impartan en
la primaria, en la daria o en las las normales. yde las de cualquier tipo o grado que
se destinen a obreros o pesi invariabli se exigird el certificado de revalidacién

que corresponda, expedido por la secretaria de educacion publica, requisito que no serd
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io do el p | en que se reaIlzaron Ios estudlios que se pretende revalidar, tenga

aulorizaczdn de la misma secretaria para impartir esas ensenanza:

Arllculo 3o ‘a.) autoridade: umversxtanas serdn:
,l.- La Junta de qulerna.

2: Evaoh;s;ejo Uhlvgrsitarla. :

3.- EI Réctar.

TESIS CON
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4.- El Patronato.

5.- Los Direciores de Facultades, Escuelas e I

6.- Los Consejos Técnicos a que se refiere el articulo 12.

Articulo 40.- La Junta de Gobierno estard compuesta por quince personas electas en la siguiente
Jorma:

1.-'El Consejo Constituyente designara a los primeros componentes de la Junta, conforme al
articulo 20. transitorio de esta Ley;

2.- A partir del quinto afio, el Consejo Universitario podra elegir ] a un miembro de
la Junta que sustituya al que ocupe el ultimo lugar en el orden que la misma junta fijara por
. lacidn inmed:, ‘e d. : trod

3 P se;

3.- Una vez que hayan sido sustituidos los primeros componentes de la junta o, en su caso,
ratificadas sus designaci por el efo universitario, los nombrados posteriormente irén

reempl. do a los miembros de mas antigua desi, ion

&

Las vacantes que ocurran en la junta por muerte, incapacidad o limite de edad, serdn cubiertas
por el consejo universitario; las que se originen por r i diante designaci que
harén los miembros restantes de la junta.

Articulo So.- Para ser miembro de la Junta de Gobierno, se requerira:

1.- Ser mexicano por nacimiento;

IL.- Ser mayor de treinta y cinco y menor de setenta arios;

1I1.- Poseer un grado universitario, superior al de bachiller;

V.- Haberse distinguido en su especialidad, prestar o haber prestado servicios docentes o de

investigacion en la universidad, o demostrado en otra forma, interés en los asuntos
universitarios y gozar de estimacidn general como persona honorable y prudente.
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Los miembros de la junta de gobierno solo podrdn ocupar, dentro de la universidad, cargos
docentes o de investigacion y hasta que hayan transcurrlda das arios de su separacién, podrdn

ser de.slgnadas recmr o dlrecrares de fe las o i

El cargo de mxembro de la Junla De Gobierno serd honorario,

Amcyla 6 - Cq ’respondgm a la Junta de Gobierno:

-1~ Nombrar al Rector, conocer de la renuncia de este y removerlo por causa grave, que la junta
apreclara discrecionalmente.

Para el ejercicio de las facultades que esta fraccion le otorga, la junta explorard, en la forma
‘que estime prud la opinion de los universitarios;
.~ II.- Nombrar a los directores de facultad, las e insti) de acuerdo con lo que dispone

el articulo 11;
1I1.- Designar a las personas que formaran el patronato de la universidad;

1V.- Resolver en definitiva cuando el rector, en los términos y con las limitaciones sefialadas en
el articulo 90., vete los acuerdos del consejo universitario;

V.- Resolver los conflictos que surjan entre autoridades universitarias;

VI Expedir'-‘sq pquvpio‘reglamenlo.

Para Ia,vdlidéz,de los acuerdos a que se refieren las fracciones I'y V de este articulo, se
requerird por lo menos el voto aprobatorio de diez de los miembros de la junta.

Articula v7o' El C;ar;;s;ejo Universitario estard integrado:
I.- Por el Reclo

II.- Por los dxreclares' de facultad. las o i)

lII.- Por representames profesores y representantes alumnos de cada una de las facultades y
escuelas en la forma que determine el estatuto;

IV.- Por un profesor representante de los centros de extensién universitaria;

V.- Por un repr de los empleados de la universidad.

El Secretario General de la universidad, lo serd también del consejo.

Articulo 8o.- El Consejo Universitario tendra las siguientes facultades:
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l Expedlr todas Ias normas y dlsposxcz‘ones generales encaminadas a la mejor organizacion y

J y ative de la universidad;

11.- Conocer de los asuntos que de acuerdo con las normas y di;rposiciones generales, a que se
refiere la fraccidn anterior, le sean sometidos;

III- Las demds que esta ley le otorga, y, en general, de cualqui que no sea de
la competencia de alguna otra autoridad universitaria.

Artlculo 90.- El Rector serd el jefe nato de la universidad, su repr legal y presid del
consejo um’versitan‘o: durara en su encargo cuatro afios y podrd ser reelecto una vez.

Para ser rector se e.ngtrd los mi. requisitos que seiiala el articulo So. a los miembros de la
Jjunta de gobierno, y satisfacer, Iambien, los que en .cuanto a servicios docentes o de
investigacion, fije el estatuto.

El Rector cuidara del plini de las disposici de la junta de gobierno y de los
que dicle el consejo universitario. Podrd vetar los acuerdos del propic consejo, que no tengan
cardcter técnico. Cuando el rector vete un acuerdo del consejo, tocard resolver a la junta de
gabierno, conforme a la fraccién IV del articulo 6Go.

En Judiciales, la repr de la universidad corresponderd al Abogado General.
Articulo 10.- El patronato estara integrado por tres miembros que serdn de.\'lgnadas por tiempo
indefinido y d -an su encargo sin percibir retribucién o compensacion alguna. Para ser
mtembrn del patronata, deberdn satisfacerse los requisitos que fijan las fracciones I y II del
articulo 5°, y se procurard que las designaciones recaigan en personas que lengan experiencia
en asuntos, ﬁnancieros ¥ gocen de estimacion general como personas honorables,

Corresponderd al patronato:

1.- Administrar el patrii fo wuniversitario y sus recursos ordinarios, asi como los

extraordinarios que por cualqui pto pudieran allegarse.

II.- Formilar el presupuesto general anual de ingresos y egresos, asi como las modificaciones
que haya que introducir durante cada ejercicio, oyendo para ello a la comisidn de presupuestos
del consejo y al rector. El presupuesto deberd ser aprobado por el Consejo Universitario.

IIl.- Presentar al Consejo Universitario, dentro de los tres primeras meses a la fecha en que
concluya un ejerr:u:xo, la cuenta respectiva, previa revision de la misma que practique un
D ependi designado con antelacion por el propio consejo universitario.

1V.- Designar al tesorero de la universidad y a los empleados que direc estén a sus
drdenes para realizar los fines de administracion a que se refiere la fraccion I de este articulo.

TESIS CON
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V.- Designar.al cantralor o auditor: interno de Ia ‘universidad y a los empleados que de él
dependan, los que tendrdn a su cargo llevar al dia la contabilidad, vigilar la correcta ejecucién
del presupuesto,’ preparar ‘la cuenta anual y rendir mensualmeme al palronara un informe de la
marcha de los asumas econémtcas dela unlversldad . :

VI.- Determinar los cargas que requerirén f anza para su de:empeno. y eI monto de ésta.

V]l Ge.m'omzr el mayor incr
ingresos de la institucion.

del patr

unlver.sjltarxo, asl como el aumento de los

VIII.- Las facultades que sean con las anteriores.

Ariiculo 11.- Los directores de ﬁzcullades v escuelas, serdn designados por la Junta de
Gobierno, de ternas que formara el R ', quien previ, las terd a la aprobacién de
los Consejos Té respectivos. Los directaores de institutos serdn nombrados por la junta a
propuesta del Rector.

Los directores deberdn ser mexicanos por nacimiento y llenarén, ademds, los requisitos que el
estatuto /‘je, para que Ias designaciones recaigan en favor de personas cuyos servicios docentes
¥y o de investigacion, las hagan merecedoras de ejercer tales cargos.

Articulo 12.- En las facultad las se ituirdn consefos técnicos integrados por un
representante prafesor de cada una de las especialidades que se impartan y por dos
representantes de todos los all Las designaci se hardan de la manera que determinen
las normas regl ias que expida el Ci jo Universitario.

Y

Para coordinar la labor de los institutos, se integraran dos consejos: uno de la investigacidn
cientlfica y otro de humanidades.

Laos Consejos Técnicos serdn drganos necesarios de consulta en los casos que seriale el Estatuto.

Articulo 13.- Las relaciones entre la universidad y su personal de investigacion, docente y
administrativo se regirdn por estatutos especiales que dictara el Consejo Universitario. En
ningiin caso los derechos de su personal serdn inferiores a los que concede la Ley Federal del
Trabajo.

Arricula 14.- Las designaciones def muva.v de profesores e investigadores, deberdn hacerse
icion o por procedi para comprobar la capacidad de

los y se derd a la mayar brevedad posible, a la creacion del cuerpo de

profesores e investigadores de carrera. Para los nombrami no se blecerdn I

derivadas de posicion ideoldgica de los lid, ni ésta serd causa que motive la remocion.

g5,

No podrdn hacerse designaciones de profesores interinos para un plazo mayor de un afio
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Articulo 15.- El patrimonio de la Universidad Nacional Auténoma de Méxl'ca estard constituido

por los bienes y recursos que a i se eran:
I- Las inmuebles y crédllos que son If de su ,;. piedad, en virtud de habérseles
fe parala ién de su patri , por las leyes de 10 de julm de 1929 y de 19 de

octubre de 1 933, y los que con posterioridad haya adqulrldo ;

I~ Los inmuebles que para isfe Sus ﬁnes

lquiera en el fururo por cualquier titulo
Jurldico; :

1II.- El efectivo, valores, créditos y otros bienes mueble.r, as! como Ios equipos y semovientes con
que cuenta en la actualidad; . s SR = .

1V.- Los legados y donaciqne.é qhe se Ie hagan, y Ibs ﬁdeicomisos que ensu SJavor se constituyan;

V.- Los derechos ¥ cuotas que por sus servicios recaude;

VI- Las utilldades. intereses. dividendos, rentas, aprovechami y esquilmos de sus bienes
muebles e mmueble.r,

) VII Los r fimi de los i bles y derechos que el Gobierno Federal le destine y el
subsm':o anuaI que ¢l propio gobierno le fijara en el presupuesto de egresos de cada ejercicio
i scal

Aru'culo 16.- Los inmuebles que formen parte del patrimonio universitario y que estén
destinados a sus servicios, serdn inalienables e imprescriptibles y sobre ellos no podrd constituir
la institucidn ningin gravamen.

Cuando alguno de los inmuebles citados, deje de ser utilizable para los servicios indicados, el
patronato podrd declaran asi y su resolucién, pr lizada, se inscribird en el Regulro Publico
de la Propiedad correspondiente. A partir de ese los i bles desafectados quedardn
en la situacion juridica de bienes de propiedad privada de la universidad, su_/eros integramente a
las disposiciones del derecho comiin.

Articulo 17.- Los ingresos de la universidad y los blenes de su propiedad, no estardn sujetos a
impuestos o derechos federales, locales o municip 1P estardn gravados los actos y
contratos en que ella intervenga, si los impuestos, conforme a la ley respectiva, debiesen estar a
cargo de la universidad.

La Universidad Nacional Auténoma de Meéxico gozara de la franquicic postal para su
correspondencia oficial y de los privilegios que disfrutan las oficinas ptiblicas en los servicios
telegrdficos.

Articulo 18.- Las sociedades de alumnos que se argamr:en en las escuelas y facultades y la
Jfederacion de estas iedades, serdn pendi de las awtoridades de la
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Universidad Nacional Autd de México y se organizaran 7 en la forma que
los mi determi

oe 1,

Transitorios:

Articulo lo.- El Consejo Universitario, integrado conforme a la 1V de las bases aprobadas por
la junta de ex rectores, con fecha 15 de agosto ultimo, procederd dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que esta ley entre en vigor, a designar a las personas que deben integrar
la junta de gobierno. A la sesion respectiva deberdn asistir cuarenta, por lo menos, de los
miembros del Consejo.

ARTICULO 20.- La eleccidn se llevara a cabo de la siguiente manera:

I.- Cada miembro del consejo tendrd derecho a presentar un candidato.

II.- Hecha la pr i6n de los did cada uno de los consejeros, en cedulas impresas
que llevaran numeracidn marginal de 1 a 8, emitird su voto hasta por el mismo nimero de las

personas comprendidas en la lista de candidatos. El orden de col no significara
preferencia en favor de ninguna de las personas comprendidas en la cedula.

1I1.- Recogidas las cedulas, una comision integrada por tres miembros del consejo y designada
por este, procederd a hacer el cémputo de los votos emitidos. Cada ¢ zjero tendrd derecho a
emitir ocho votos, uno por cada persona cuyo nombre aparezca escrito en la cedula, y los votos

se acreditardn a los candidatos respectivos.

1IV.- Se considerardn como no escritos en las cedulas los nombres ilegibles, los repetidos en una
misma papeleta o los que no figuren en la lista de candidatos formada de acuerdo con la
Jfraccion I de este articulo,

V.- Concluido el computo, el Rector, en presencia del consejo, declarara electas a las quince
personas que aparezcan con mayor numero de votos. Si varias estuviesen empatadas en el
ultimo o los wltimos lugares, se hard una nueva eleccion entre ellas, para cubrir los puestos
Saltantes.

Articulo 3o.- Si alguna o algunas de las personas designadas para formar parte de la Junta de
Gobierno no pta, las r procederdn desde luego a la eleccion de quienes deban
substituirlas, salvo que los puestos que haya que cubrir sean mas de dos, caso en el cual el
consejo procederd a una nueva eleccion, aplicando en lo conducente las reglas establecidas en

los articulos que preceden.

Articulo 4o0.- El Patronato deberd formar el inventario de los bienes que integran actualmente el
patrimonio universitario.

Articulo So.- Quedan sujetos a las disposiciones del articulo 14 de esta ley, los profesores que,
al entrar la misma en vigor, tengan menos de tres afios completos de servicios docentes en la
universidad.
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Articulo 6o.- Las actas de entrega de los inmuebles a que se refere la fracczan 7 del articulo 15,

se escribirén en el Registro Publico de la Propied: (& quiera r que con
motivo de esos bienes puedan tener los particulares y que no estén prescritas, se deducirdn ante
los Tribunales Federales, y en contra del Gobierno, repr do por el Ministerio Publico

Federal, en un plazo no mayor de un ario, a partir de la fecha en que esta ley entre en wgar Las
sentencias que en sus respectivos casos se dicten, solo padran iparse de las ind. 1

a que pudieran tener derecho los reclamantes; pero sin afectar la situacion juridica de los
bienes mi. como el t ivos del patri io de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

Articulo 70.- Con excepcién de las disposiciones a que se refiere la fraccion I del articulo 15 de
este ordenamiento, se deraga la Ley Orgadnica de la Universidad Nacional Auténoma de México,
de 19 de octubre de 1933, y cualquiera otra que se le oponga.

”) .
P

K

Articulo 8o.- La presente ley entrara en vigor tres dias ion en el Diario

Oficial de la Federacidn.

de su p

Como podemos observar, la ley orgénica contiene todos y cada uno de los lineamientos de la
universidad, nos indica primeramente su naturaleza juridica y sus fines, que ya explicamos en los
puntos anteriores, asf mismo scfiala las atribuciones con las que cuenta para lograr dichos
objetivos como reconocimiento oficial de estudios, manejo de su patrimonio, expedicién de
constancia y certificados, su capacidad dec autogobernarse, las autoridades entre las que se
reparten las diferentes funciones necesarias para el funcionamiento dc la institucién, asi como los
requisitos que deben llenar los aspirantes a ocupar un cargo dentro de la misma, que varian muy
poco de acuerdo al puesto, etcétera.

Concluyendo que esta Ley c¢s una de las primeras manifestaciones de la autonomia universitaria,
incluyendo en ¢sta todo lo necesario para regular a la Universidad y a su comunidad, esta ley es
elemento fundamental de un érgano publico y auténomo del Estado.

3.4 EST, ENERAL

El Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de México es la norma reglamentaria
de la Ley Orgénica, antes vista, es decir, en éste se encuentra con mayor detalle el

funcionamiento de la Universidad, como sc verd a continuacién:
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TITULO PRIMERO
PERSONALIDAD Y FINES

Articulo'la. La Umversidad Nacional Auténoma de México es una corporacion publica -

do del do- dotada de plena capacidad juridica y que tiene por fines
xmpartir educacidn superior para ﬁzrmar prafe.namsms. investigadores, profesores
universitarios y técnicos tdtiles a la or y reali. investigaciones

8
der con la mayor

; 11, : )

principalmente acerca de las di y pr y
amplitud posible los beneficios de la cultura.

Articulo 20.- Para realizar sus fines, la universidad se inspirard en los principios de libre
investigacién y libertad de cdtedra y acogerd en su seno, con propdsitos exclusivos de docencia
e investigacion, todas las corrientes del p iento y las tendencias de cardcter cientifico y
social; pero sin tomar parte en las actividades de grupos de politica militante, aun cuando tales
actividades se apoyen en aquellas corrientes o tendencias.

Articulo 30.- El propdsito esencial de la universidad, serd estar integramente al servicio del pais
y de la humanidad, de acuerdo con un sentido ético y de servicio social, superando
cualgquier interés individual.

Articulo 4o.- La educacién superior que la universidad imparta, comprenderd el bachillerato, la
enseflanza profesional, los cursos de graduados, los cursos para extranjeros y los cursos y
conferencias para la difusion de la cultura superior y la extensidn universitaria. Para realizar su
JSuncién docente y de investigacion, la universidad blecera las facultades, escuelas, i
¥ centros de extensidn universitaria que juzgue conveniente, de acuerdo con las necesidades
educativas y los recursos de que pueda disponer.

Artlculo So.- La universidad olorgura el grado o mulo correspondiente a las personas que
hayan concluido los ciclos de bachillerato, profesional o de graduados y llenado, ademds, las
condiciones que fijen los reglamentos respectivos. Los que no hubieren concluido algunos de los
ciclos mencionados, tendrdn derecho a recibir un certificado de los estudios que hubieren
aprobado.

Articulo 60.- La universidad tendra derecha a otorgar, para Jfines académicos, validez a los

estudios que se hagan en otros bl di ivos, ionales o extranjeros, de
acuerdo con el reé,lamenlo de gmdas ¥ revalidacién de dios, y para incorporar enserianzas
de bachilleratos o profesi siempre que los planteles en que se realizan tengan identidad
de planes, programas y métodos para el aprovechamiento, en rel con los que estén

vigentes en la universidad, comprobdndose esta identidad en la forma que lo indigquen los
reglamentos respectivos, Por lo que se refiere a otros tipos de enserianza que no se imparten en
las escuelas de bachillerato o profesionales, se exigird el certificado de revalidacion que
corresponda, expedido, por la autoridad respectiva.

Este primer titulo nos da las disposiciones generales, mencionando su naturaleza y fines, también

nos dice que para lograrlos se inspira cn la libertad de cétedra y de investigacién, explicadas en
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el punto c_:'orrespdndiénté_.y Es importante resaltar que todas y cada una de las actividades que
imparte lzi un'iver'sidu‘d tienen la- finalidad de prestar un servicio a la sociedad mexicana sin

resmcclén dc genero. raza o ‘posicién social, logrando impantir educacién a través de los

dxfercmcs e ln componen a partir de la educacién media superior hasta los estudios de

postgrado asl a través de los diferentes centros e institutos de investigacion, de igual

forma esta capacntadn pam extender esta funcién por medio de la incorporacién y la revalidacién

de estuchos a escuelas pamcularcs que utilicen sus programas de estudio,

TITULO SEGUNDO
ESTRUCT URA

Arllculo 70. La universidad esta integrada por sus autoridades, investigadores, técnicos,

1, taad:

profesores, P y los graduados en ella.

articulo 8o.- (ddicionado y modificado en las sesiones del Consejo Universitario del 30 de
agosto de 1946; 15 de diclembre de 1948; 29 de marzo de 1951; 25 de enero de 1957; 6 de
agosto de 1959; 21 de abril de 1960; 10 de febrero de 1964; 29 de junio de 1965; 22 de
septiembre de 1967; 26 de enero de 1968; 27 de febrero de 1973; 4 de octubre de 1973; 19 de
JSebrero de 1974; 10 de dictembre de 1974; 10 de junio de 1975; 23 de septiembre de 1975; 27
de julio de 1976; 9 de enero de 1979; 22 de julio de 1980; 11 de noviembre de 1981; 11 de
septiembre de 1986; 19 de mayo de 1993; 14 de diciembre de 1995; 2 de diciembre de 1977 y 11
de mayo de 1001, publicado en gaceta UNAM el 21 del mismo mes y afio, como sigue):

Articulo 8o.- La funcidn docente de la universidad se realizard por las siguientes instituciones:
1, Facultad de Filosofia y Letras;
II. Facultad de Ciencias;

11, Facultad de Derecho;

IV, Facultad de Ciencias Polits » Social.
14 Faculmd de Economia; '

VI, Facultad de Contadurta y Administracién;

VII. Escuela Nacional de Trabajo Social;

VIl Facultad de Medicina;
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IX. Escuela Naclonal de Enfemten'a y Obstem’cta. :
X. Facultad de C” ' ;

Xl Facultad d 2 Me xcma Veterlnaria y Zootecnm.

St

)ﬂl Facultad de Ingenierla. .

ﬂll ‘Facullad de Qulmxca.

MV Faculmd de Psicolag{a,

.F tra "deA,, itectura;
XVI Escuela Nacxanal de Artes Plasncas,

XVII Escuela Nacional de Mu.ﬂ'ca.

' XV]II Facullad de Estudws Superiores Cuautitldn;

xzxr' ional de Estudios Profesionales Acatlén;

10’ Facullad dc Estudios Superiores Iztacala;

x,w.»p y '”,"" ional de Estudios Profesionales Aragon;
XXII F;culléd de Estudios Superiores Zaragoza.

ban. Escuela Nacional Preparatoria, y

X)d V. Escuela Nacional "Colegio de Ciencias y Humanidades".

Para que una de estas instituciones tenga el cardcter y la denominacion de facultad deberd
participar en, al menos un programa doctoral, conforme a las disposici del regl

general de estudios de posgrado. La transformacion de una Escuela Nacional en facultad,
requerird acuerdo aprobalorw del Consejo Universitario, prewa aprabactén y solicitud del

o ,

consejo técnico respectivo y opi| del consej démico del drea corresp

El Consejo Universitario faculta a los Consefos Académicos de Area para que, conociendo la
opinidén de los respectivos Conseja: Técnicos formulen los i) generales de los
estudios de posgrado de sus dreas que se dn a la aprobacidn del propio Consejo
Universitario. En igual forma, los faculta para que elaboren el plan de desarrollo estratégico de
los estudios de posgrado de sus dreas, conforme al reglamento general que apruebe el consejo
universitario, ¥ que establezca los objetivos, caracteristicas y formas de organizacion de los
programas correspondientes, bajo una estructura que permita la participacion conjunta de las
entidades académicas. En todo programa de posgrado participaré una facultad o escuela
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“conforme lo indique el propio reglamento, el que a su vez déuzrmlnbhi las atribuciones de las
autoridades y de los 6rganos académicos y asesores de posgrado.

A la Escuela Nacional "Colegio de Clenciasy Humanidades" a que se refiere la fraccion XXTV

del presente arllculo, seler d para efe de la legislacidn universitaria como Colegio
de Ciencias y Hi idad
articulo 9o.- (Adicionado y lificado en las sesi del Consejo Universitario del 15 de

diciembre de 1948; 22 de septiembre de 1967; 15 de diciembre de 1967; 4 de octubre de 1973;
10 de marzo de 1976; 27 de julio de 1976; 21 de noviembre de 1979; 7 de mayo de 1981; 30 de
mayo de 1985; 11 de diciembre de 1985; 22 de marzo de 1988; 9 de febrero de 1989; 18 de
septiembre de 1991; 24 de septiembre de 1993; 28 de abril de 1995; 14 de diciembre de 1995;
13 de noviembre de 1996; 9 de junio de 1997; 2 de diciembre de 1997, y 22 de septiembre de
1998, publicado en gaceta UNAM, el 28 del mismo mes y afio, como sigue):

ip

Articulo 90.- La investigacion se realiza, principal) te, en los instii ¥ en los centros, los
cuales podrén participar en programas de posgrada

Los institutos y centros a que sc refiere el pdrrafo anterior son:

1. Instituto de Astronomia que incluye al Observatorio Astronémico Nacional;

1L Instituto de Biologia;

1, Instituto de Bi logia;

(-3

1V. Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia;
|4 In.rlimlb de Cx"encias Nucleares;

VI Jn&tirﬁro‘ dé Ecolégia:

7/3 lnsliruzo de Fisica;

VIII. Instituto de Fi isialogm CeluIar,

X Insnmro de Geoﬁ'sica,

X. Instituto de Geograﬂa: | TESIS CON
XI. Instituto de Géolog_fé.’ ; FALLA DE OR.IGEN

XI1. Instituto de Vlnygenyier“bfva,‘. :

XIIL Instituto de Ihve:n’gaclahes Blomédicas;
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X1V, Instituto de Investigaciones en Matemdticas Aplicadas y en Sistemas;

XV. Insti "de' igaci en Materiales;
XV Instituto de Matemdti

XVII. Instituto de Quimica;

XVII. Instii de Investigaci Amrapolégxcas, )
XIX. Instituto de Investigaci Blbliagrdf cas. que mcluye a Ia Biblioteca Nacianal yala
Hemeroteca Nacional; - . e . - -

XXIX. C‘enrro de Ciencxa: Fiswas.

XXX Cen ;a de lnslnlmenlos.

XXXT. Cer;!rb de Investigacidn en Energia;

XXXII, Centro de In igacién sobre Fijacidn de Nitrég
XXXII. Centro de Neurobiologla:

XXXTV. Centro Coordinador y Difi de Estudios Lat

XXXV. Centro de Estudios sobre la Universidad;

XXXVI. Centro de Investigaciones sobre América del Norte:

CETA TESIS NO SAEE 7
DE LA BIBLIOTECA



XXXVII. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ci y Hi idade

& {2

XXXVIII. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, y

XXXIX. Centro Universitario de Investigaci Ribli légicas.
Articulo 90. bis.- (Adicionado y dificado en las del ef universl'mrio del 30 de
mayo de 1985; 28 de abril de 1995, y 13 de noviembre de 1996, pubh’cado en gacela. UNAM el
18 del mismo mes y afio, como sigue):

Articulo 9o. bis.- Los Consejos Técnicos de la Investigacion Cientifica’y de: Humanidades son
autoridades universitarias de conformidad con lo blecido en las articulos 3o.;"inciso 6,y 12
de la Ley Orgdnica, y 12, fraccién VI, del pr ! ysu ncién es ‘oordma e impulsar
la investigacidn en la universidad.

El! Consejo Técnico de la lnvestigactdn Cu'm{f ca comprende los lnsmums enumeradas en las
Jfracciones I a XVII. El Consejo Té de Hi idades, los adosen las fracciones
XV a XXVI del articulo anterior.

Articulo 10.- (Adicionado y modificado en las sesiones del Consejo Universitario del 2 de marzo
de 1971, y 14 de diciembre de 1995, publicado en gaceta UNAM el 11 de enero de 1996, como
sigue):

Articulo 10.- El fomemo ! caardinaclon de proyectos colegiados de docencia y de investigacion

en que pariicip ¥ centros de investigacion de la Universidad,
asi como su realizacion a través de las diversas i las que la la legislacié

1D

universitaria, corresponderdn a los érganos que la propia legislacion sefiala,

Articulo 11.- La extension universitaria, los cursos para extranjeros y las relaciones oficiales de
la universidad con otros centros docentes o de investigacion, dependerdn de una direccion
especial cuyo jefe serd un empleado técnico, nombrado y removido por el rector, quien
Jormulard y someterd cada ario, a la aprobacion del Consejo, un plan de extensién cultural y
relaciones universitarias.

Articulo 11 bis.- (Adici do en la ion del C gjo Universitario del 19 de julio de 1990,
publicado en gaceta UNAM el 26 de julio de 1990, como sigue):

Articulo 11 bis.- Con el objeto de apoyar sus funciones sustantivas, la universidad contara con
un sistema bibliotecario, estructurado de conformidad con lo que al efecto seriale el reglamento
general respectivo.

En este titulo encontramos !a estructura de la universidad, iniciando con la especificacién de
quiénes la conforman. La relacién existente entre cada uno de estos érganos pueden ser de tres
tipos, la que tienen los académicos, investigadores y administrativos con la Universidad Nacional

Auténoma de México es laboral, la cual estd regulada en este mismo ordenamiento; la de los

TESIS CGH ®
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A

“alumnos con la institucién es a lica y en a los graduados, la méxima casa de estudios

ha detcrmmado que todo aquel cgrcsado de ella habiendo o no terminado sus estudios es parte de

1a misma.’

Ahora blcn. dichn estructura esta formada para cumplir con los tres fines principales de la

Umvcrsldad por lo que respecta a la dc ia nos ionan en este apartado las facultades y
escuelas en las que se lleva a cabo dicha funcién, asf como la distincién entre éstas siendo que
las pﬁmeﬁ# impmen estudios de posgrado y nos dice quiénes son las autoridades en cada una de
cllas. Por lo que respecta a la investigacion al igual que en la docencia, sc hace referencia a los
institutos y centros que se dedican a aquélla de forma principal, lo cual no excluye que en
facultades, escuelas o en el Colegio de Ciencias y Humanidades también se realice esta
actividad. Nos dice que los Conscjos Técnicos de Ciencias y los de Humanidades son las
sutoridades encargadas de regular las funciones de estas dependencias respectivamente, asf
mismo enumeran sus funciones y la forma en la que estan constituidos.

Por 1iltimo, para la difusién dec la cultura, la Universidad cuenta con lo que llama extensién
universitaria, que llevan a cabo relaciones con otros centros, concursos para extranjeros, ctcétera,
De esta parte de la actividad de la institucién se encarga la Coordinacién de Difusién de Cultura
creada por el Rector,

TITULO TERCERO
DEL GOBIERNO

Aru'cula l 2.- (Modificado en Ias sesiones del Consejo Universitario del 2 de marzo de 1971, y 2
de di e de 1997, public Ign g UNAM el 8 del mismo mes y afio, como sigue):

Articulo 12.- Son aumﬁdade;_ ﬁniﬁérsilaﬁas:

1. La Junta de Gobferﬁ.o;

11, El Consejo 'Unirveryévty‘mn'

IV. El Patronato;
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V. Los Directores de Facultades, E. las e Insti ¥y

VI. Los Consejos Técnicos de las Facultades y Escuelas y los de Investigacion Cientifica y
Humanidades.

El articulo 3, fraccién VIII, de ia Constitucién reconoce a las instituciones de educacién superior
auténomas por ley, la capacidad de gobemnarse a sf mismas; el articulo 3 de la Ley Orgénica de la
Universidad Nacional Auténoma de México establece las autoridades por medio de las cuales
clla se gobierna; el articulo 12 del Estatuto General, por su parte, reproduce el texto del articulo 3
de la Ley Orgénica. Las autoridudes de que se trata son las encargadas de dirigir a la
Universidad, lo cual consiste en el establecimiento del orden juridico de la institucién y de l1a
aplicacién del mismo aiin por procedimientos coactivos. El Gobierno de la Universidad recae en
drganos que pueden ser de naturaleza colegiada o unipersonales, son estos ultimos: el Rector y
los Directores de Escuelas, Facultades, Institutos y los de las respectivas unidades del Colegio de
Ciencias y Humanidades. Todos los demds son colegiados; de éstos, ¢l Consejo Universitario y
los Consejos Técmcos son, ndcmés representativos.

CAPITULO I
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 13.- La Jyhtd de. Gobierno se integrard y renovard en la forma establecida en los
articulos 4° y 5° de ‘la ley y tendrd las facultades que enumera el articulo 6° de la misma.

Articulo 14.-Las relaciones entre la Junta de Gobierno y las restantes autoridades universitarias
se drdn por di del Rector. sln perjuicio de la facultad de aquélla para hacer

comparecer a sus sesi a q f odela idad universitaria.

La Junta de Gobierno es uno de los érganos colegiados de la Universidad, compuesta de quince
miembros su nombramiento recac en ¢l Consejo Universitario, ¢l cual es parte de la junta. El
articulo 4, inciso 3 de la ley orgénica, dispone también que las vacantes que ocurran en la junta
por muerte, incapacidad o limite de edad, sean cubiertas por designacién que haga el Consejo
Universitario y las que se produzcan por renuncia, lo sean por designacién de la propia junta. El
cargo de miembro de la Junta, dice el articulo 5 de la Ley Organica es honorario; durante el
desempefio del mismo los miembros de la Junta, dentro de la Universidad, sélo pueden ocupar
puestos docentes o de investigacioén y sélo después dc dos afos de haberlo dejado, pueden ser

nombrados Rector o Directores de Escuelas, Facultades o Institutos. Las atribuciones de la junta
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sefialadas en el articulo 6 de la Ley Organica son principalmente en materia de nombramiento
del Rector, de Directores de Escuelas, Facultades ¢ Institutos, de los integrantes del Patronato de
la Uhivcrsidad y de sus propios miembros en ¢l caso de renuncia o remocién en los casos
previstos bor la citada Ley Orgénica. A la Junta de Gobiemno corresponde también resolver en
definitiva en caso de interposicién de veto por parte del Rector, dirimir los conflictos que surjan

. entre autoridades universitarias y expedir su propio reglamento. El Rector es conducto por el
cual la Junta de Gobierno se comunica con las demés autoridades universitarias, sin perjuicio de
la facultad que ésta tiene de hacer comparecer a sus sesiones a cualquier miembro de la
comunidad.

CAPITULO 11
DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

Articulo 15.- El Consejo Universitario se integrard en la forma establecida en el articulo 7° de
la ley y tendrd las facultades que enumera el articulo 8° de la ley.

Articulo 16.- (Modificado en las sestones del Consejo Universitario del 2 de marzo de 1971; 27
de febrero de 1991 2 de diciembre de 1997, y 23 de marzo de 2001, publicado en gaceta UNAM
el 2 de abril de 2001, como sigue):

Articulo 16.- Cada una de las facultades y escuelas tendrd en el Consejo Universitario un
repr propi io y otro supl por sus profesores, y un repr propi io y
otro suplente, por sus ali Los profesores y alumnos de los cursos vespertinos y nocturnos
del conjunto de los planteles que integren la Escuela Nacional Preparatoria y el Colegio de
Ciencias y Hi idades elegiran ad otro repr propietario y otro suplente,
respectivamente.

Cada uno de los institutas tendra en el seno del Consejo Universitario representantes
investigadores que realicen fi en la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO, uno propietario y uno supl por su personal académico.

Los alumnos de los programas de posgrado tendrdin en el Consejo Universitario un

repr propietario, con su respectivo supl por cada una de las siguientes dreas:

1. Ciencias Fisico Mt iticas y de las Ingenierias;

11, Ciencias Biolégicas y de la Salud;
1[Il Ciencias Sociales, y

V. Humanidades y de las Artes.
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Articulo 17.- (Modificado en la sesidn del Consejo universitario del 12 de septiembre de 1986,
publicado en gaceta UNAM eI 29 de sepliembre 'de 1986, como sigue):

Articulo 17.- Los profesores de cada faculmd o escuela que tengan mas de tres arios de
antigiiedad designaran cada cuatro arios en eleccion directa, di; voto universal, libre y
secreto, a un 2fero propletario y a otro e

Articulo 18.- Para ser Consejero por los profesores serd necesario llenar los siguientes
requisitos:

1. Ser por {nd

1I. Ser profesor con mas de sels afios de serviclos di en la facuitad o la, salvo que se
trate de de r fundacidn, en los que dlchos servicios se computaran desde
el ingreso de los did a la d ia en la universidad;

IIl. No ocupar en la universidad ningiin p Iministrativo al de la eleccion, ni

durante el desemperio del cargo de consejero, y

1IV. No haber cometido faltas graves contra la disciplina universitaria, que hubieren sido
sancionadas.

Articulo 19.- (Modificado en las sesién del Consejo Universitario del 12 de septiembre de 1986 y
23 de marzo de 2001, publicado en gaceta UNAM el 2 de abril de 2001, como sigue):

Articulo 19.- Los all de cada facultad o la designaran cada 2 arios en eleccion
directa, mediante voto universal, libre y secreto, a un c zjero propietario y a otro lent

‘v

Los alumnos de los programas de posgrado de.rignardn cada dos arios en eleccidn directa,

mediante voto universal, libre y secreto, aun fetario y su supl por cada drea
del i (! la en el 4 parrafo del arncula 16.

Articulo 20.- (Modificado en la ién del Consejo Universitario del 23 de marzo de 2001,
publicado en gaceta UNAM el 2 de abril de 2001, como sigue):

Articulo 20.- Para ser Consejero repr de los all serd llenar los

siguientes requisitos:

1. Ser ({ por

II. Pertenecer a los tres tltimos afios de estudios en la facultad o escuela correspondiente;
III. Haber obtenido, en los arios anteriores, un promedio de calificaciones minimo de 8;

1V. Haber estudiado, por lo menos los dos arios anteriores, en alguno de los planteles a que se
refiere el articulo 8o., de este estatuto, y
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V. No haber cometido faltas graves contra la disciplina universitaria, que hubieren sido
sancionadas. '

Para ser ejero repr i de'los all de los programas de posgrado del drea en la
que se esta inscrito, ad de los requi. blecidos en las fracciones I y V, serd
necesario: tener en su historia académica un registro de inscripcion en los dos semestres
inmediatos anteriores en algiin programa de posgrado de la unlversldad estar inscrito en el
momento de la eleccidn y haber realizado las actividad icas asignadas en los plazos

blecidos: no tener evaluaci desfavorables y, en su caso, haber obtenido un promedio

minimo de 8.

Articulo 21.- (Modificado en la sesion del Consejo Universitario del 12 de septiembre de 1986,
publicado en gaceta UNAM el 29 de septiembre de 1986, como sigue):

Articulo 21.- Los profesores de los diversos centros de extension universitaria designardn en
eleccion directa, mediante voto universal, libre y secreto, a un consejero propietario y a otro
suplente.

? )

de los

El Consejo Universitario calificard la

2feros a que se refiere este articulo,
asi como a los articulos 17 y 19 anteriores.

Articulo 22.- Para ser consejero por los centros de extension universitaria, se requerird:

II. Tener cinco afios de servicios docentes

sancwnadas.

Artlculo 23 Los empleado: de la universidad designarén por eleccion directa un representante
propietario y otro supl

tond:

Articulo “24.- Para’ ser zjero por los emp serd necesario llenar los siguientes
requisitos: -

1. Ser mexicano por nacimiento;
II. Haber terminado la ensefianza posprimaria;
111, Haber servido a la universidad mas de cinco arios, y

1V. No haber cometido faltas graves contra la disciplina universitaria, que hubieren sido
sancionadas.
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Articulo 25.- (Modificada en las sesiones del Consejo Umversuario del 30 de aga:lo de l 946 26
de febrero de 1968; 27 de febrero de l 973 y 19 de jébrera de 1974, como sigue):’

Articulo 25.- El Consejo lrabajara en pIemJ ° n zonusxones que podran ser pennanentes ]
; son per
P

1. De Difusién Cullural;

1l. De Honor;

1l De Incorpofaclén ¥ Revalidac $n de Es!

IV. Del Mérito Umversllan’a
V. De Presupuestos.
V1. De Legislactdnr quﬁéﬁsitaria: ‘
VIL. De Titulos y Grados:

VIIL. De Trabajo Académico, y

IX. De Vigilancia Administrativa.

Las Caomisiones Especiales serdn las que el gjo designe para diar y di i otros
de su 1p 7

Articulo 26.- El Consejo celebrard ordinarias cada tres meses durante cinco dias como

mdximo y extraordinarias cuando lo juzgue necesario el rector o un grupo de consejeros que

represente cuando menos un tercio de los votos iutables. En este iltimo caso, se presentard

por los interesados una solicitud al Rector, en la que deberd indicarse el o

materia de la convocatoria, y si ésta no se expide en el término de una semana, podrd lanzarla
direc el grupo

Articulo 27.- En cada periodo ordinario de sesi. las st a que se refiere el articulo
25 tendran la obligacion ineludible de rendir al Consejo un informe detallado acerca de los

de su comp ia. él Rector dard amplia publicidad a los informes de comisiones que le
indigue el Consejo.

Articulo 28.- Cuando el Consejo funcione en pleno, actuard vdlidamente con la asistencia de
mas de la mitad de sus miembros, a menos que se trate de tomar decisiones para las cuales se
exija una mayoria especial. Si por falta de quérum se suspendiere alguna sesicn, se citard para
una segunda que podrd efectuarse, cualquiera que sea el asunto de que se trate, con los
consejeros concurrentes. Salvo prevencion de este estatuto o de los reglamentos, el Consejo

1, 7 i 7,

G SUS ¥ por simple mayoria de votos.

v
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Las jones:serdn dmicas, a que el rector o dos consejeros pidan que sean
nomt‘nales. par cedulas o secrelas. :

Solo 1endrén derecho a votar Ios c jeros pr sin que d. 'se en ningun
J H ¥
caxo, las voras escrx’ros de ,’ 0s que no ran a la bl

Artlcula 29 El'Cansq/o se remzvard totalmente cada cuatro arios, salvo lo dispuesto en el

articulo 19’y ‘cuando deban ltuirse las que no puedan cubrir los suplentes
respectivos. En todo caso deberdn ren se los repr i que dejen de tener el
cardcter de Consejeros, por terminacidn de sus dios o por otra causa.

En ningun caso podrdn ser reelectos los consejeros para el periodo inmediato al de su encargo.

Este capitulo estd dedicado al Consejo Universitario, el cual ¢s un érgano técnico legislativo que
funciona en forma colegiada, es decir, se encarga de emitir las normas que rigen a la universidad
y estd compuesto por representantes de cada sector que compone al Universidad Nacional
Auténoma de México, como el rector, los directores de las facultades, escuelas e institutos,
representantes de alumnos y profesores, etc. Las atribuciones de estc conscjo estan dispuestas en
el articulo 8 de In Ley Orgénica entre las que se encuentran expedir, conocer y otorgar, todo lo
referente a las normas y disposiciones de organizacién y funcionamiento.

Se le otorga a los profesores de bachillerato que elijan un representante propietario y otro
suplente por turno, y ¢l derecho a votar por cllos si han cumplido tres afios de antigliedad en el
plantel, pucs se considera que cs el ticmpo en el cual estdn familiarizados con las necesidades de

la Universidad, al igual que a los estudiantes, salvo que su representacion dura dos afios.

También marca los requisitos que se itan para ser consejero universitario, que son casi los

mismos que para ocupar cualquier puesto directivo dentro de la Universidad, el minimo y
maximo de edad, ser mexicano, pertenecer a alguna escuela o facultad con una antigledad
minima, etcétera, as{ como los que necesitan los estudiantes para poder ser representantes en el
Consejo, pidiéndoles tres afios dentro de la Facultad o Escuela, lo que supone que el alumno ya
tiene un conocimiento suficiente de las necesidades y problemas, un minimo promedio de ocho,
pues el representante debe tener un grado éptimo de aprovechamiento escolar, entre otras. Por
ltimo, también menciona los requisitos para ser conscjero por los centros de extensién
universitaria y por los trabajadores.
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Los dltimos artfculos dan 1a forma en la cual el conscjo sesiona, los periodos ordinarios y
extraordinarios que deben llevar a cabo durante ¢l tiempo determinado, asi como su forma de

sai

votar para tomar las d perti a los dift temas que deben tratar,

CAPITULO IIT
DEL RECTOR

Articulo 30.- (Modificado en la sesion del Consejo Universitario del 11 de diciembre de 1985,
publicado en gaceta UNAM el 6 de enero de 1986, como sigue):

Articulo 30.- El Rector serd el jefe nato de la universidad, su repr legal y presid del
Consefo Universitario, durara en su encargo cuatro arios y podra ser reelecto una vez.

24

En i ¥y judiciales, la repr de la universidad corresponderd al
abogado general, quien podrd delegarla cuando lo juzgue io para la defe de los
intereses de la institucion y otorgar poderes generales o especiales para el mismo fin.

drticulo 31.- El Secretario general de la universidad serd designado libremente por el Rector y
colaborard con él en los asuntos de cardcter d. de ori ion, de direccion de la
universidad y de difusion de la cultura.

Articulo 32.- Para ser Rector se requerird:
1. Ser mexicano por nacimiento;

II. Ser mayor de treinta y cinco afios y menor de arios en el de la eleccion;

1Il. Poseer un grado universitario superior al de bachiller;

1V. Tener cuando menos diez arios de servicios docentes o de investigacion en la universidad, y

)

V. Haberse distinguido en su especialidad la publicacion o ej ién de obras de

reconocido merito, y gozar de estimacion general como persona honorable y prudente.

Ariiculo 33.- El Rector serd sustituido en sus faltas, que no excedan de dos meses, por el
Secretario General; pero si la ausencia fuere mayor, la Junta de Gobierno designard un Rector
provisional.

Articulo 34.- (Modtﬁcadb en las sesiones del Consejo Universitario del 4 de diciembre de 1963;
22 de septiembre de 1967, y 28 de marzo de 1969, como sigue):

Articulo 34.- Son obligaciones y facultades del Rector:
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1. Tener, con la satvedad que fija el arlicula 30 la represenracxdn legal de la universidad y
delegarla, para casos concretos, cuanda lo Juzgue nece.mrio, R

/8 Convocar al Consejo y pre.ﬂ'dir sus sesiones;

Ill, Proponer-al Consejo la designacion de los miembros de las comisiones per tes y
especiales y actuar como presidente ex qficio de las mismas;

V. Cuidar del iplimi de las disposici de la Junta de Goblerno y de las que
dicte el Consejo Universitario, salvo el caso de veto;

V. Vetar conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente, los acuerdos generales o relativos a
asuntos concretos que dicte el Consejo Universitario y que no tengan cardcter técnico;

VI. Formar las ternas para las designaciones de directores de facultades y ! las
: a los consejos técnicos y a la junta de gobierno conforme a lo establecido por el articulo 11 de
claley:

VII. Formar las ternas para las designaciones de directores de institutos y someterlas a la Junta
de Gobxerno,

VIII ‘Hacer en los. términos de los regIamemos respecuvos las deslgnacwnes, cambios o
- ‘remociones. del personal di é y istrativo que no estén reservados a otras
autoridades de la universidad;

IX. Tener, en las materias no reservadas al patronato, la Direccion General del Gobierno de la
Universidad y ser. el conducto io para las relaci entre la Junta de Gobierno y el
patronato y las restantes autoridades universitarias;

X. Velar por el ipli de este de sus reglamentos, de los planes y programas de
trabajo y, en general, de las disposiciones v acuerdos que narmen la estructura y el
Juncionamiento de la universidad, di do las [

XI. Velar por la conservacidn de un orden libre y responsable en la universidad, dictar las
medidas y aplicar las correspondi en los términos del Estatuto General y los
reglamentos;

XII. Profesar, p i te en alg de las facultades o escuelas de la universidad o
realizar, en lquiera de sus i labores de investigacion;

XIII. Expedir y firmar, en union del Secretario General, los titulos profesionales y los d|
que acrediten la obtencion de un grado universitario;

Los certificados de estudios serdn firmados por el Secretario General, quien podrd delegar esta
Sfuncion en el director general de servicios escolares, en el director general de incorporacién y
revalidacion de estudios y en los subdirectores de esas dependencias, y
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XIV. En general, cumplir las demds funciones que el Estatuto General y los Reglamentos
Universitarios le impongan.

Articulo 35.- El Rector deberd la interposicion del veto a que se refiere la fraccion V
del articulo anterior ante el Consejo Universitario, en la misma sesion en que se haya dictado el
acuerdo o en la inmediatamente posterior, que deberd cclebrarse en un plazo no mayor de cinco
dias. Si iada la interp jon del veto el Consejo Universitario decide no reconsiderar el
acuerdo respectivo, el rector elevard el asunto, también en un plazo de cinco dias, a la junta, y
suspenderd la efecucion de la providencia impugnada.

Una vez que la junta dicte su resolucidn, el rector deberé comunicarla al consejo y proceder a
su inmedi li

P

El Rector, como sc ha venido diciendo a lo largo de estc capitulo es el jefe nato de la
universidad, en €] recac la responsabilidad del buen cumplimiento de las funciones y de los fines
de la misma, as{ como su representacién legal ya sea judicial o administrativamente, la cual
puede delegar al abogado general de la Universidad Nacional Auténoma de México. Dura cuatro
aflos en Su cargo y puedc ser reelecto una sola vez y como en todos los casos debe cumplir con
cinco rcqulsnos minlmos para ocupar el cargo, pero en la practica requicre mas de lo que este
Estatuto’ man:a.

En virtud de lns mﬁlnplcs funcxones del rector, este puede nombrar al Secretario General, el cual
tiene la func16n de apoyar al jefe mﬁxlmo, puede firmar por é! documentos que otorguen grados
profeswnalcs, suphrlo en caso de ausencia no mayor a dos meses y en todas las actividades que
tengan que ver con ls docencia, la direccién, orientacién y difusién de la cultura.

El Rector cuenta con derecho de veto y se seflala el procedimiento que se debe seguir en caso de
ser utilizado.

CAPIT ULO I V

DEL PA TRONA T0

Ardculo 36.- (Modificado en la sesidn del Consejo Universitario del 12 de septiembre de 1986,
. publicado en gaceta UNAM el 29 de septiembre de 1986, como sigue):

Articulo 36.- El patronato de la universidad se integrardg conforme a lo dzspue.na en el articulo

1 0 de la Ley Organlca ¥ tendré las facultades que el mi precep la. cada uno de sus
bros serd designado por la Junta de Gobierno, de una terna prop por el Conseji
Universitario.
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El patronato est4 integrado por tres miembros designados por tiempo indefinido y no recibirdn
retribucién alguna, algunas de sus funciones son: administrar el patrimonio universitario y sus
recursos, formular el presupuesto gencral de ingresos y egresos, presentar las cucntas respectivas
al Consejo Universitario, designar al tesorcro, al contralor intemo y al auditor, determinar los

puestos que requieren fianza para su desempefio y todas las que tengan que ver con esta 4rea.

- Los capitulos siguientes detallan las funciones y Ia participacién de cada uno de los miembros
que componen a la universidad, las normas de conducta y las sanciones en su caso, cuyo Estatuto
se pi’escinde por no ser el tema central del presente trabajo.

Como podemos observar el Estatuto General, da de forma detallada cémo se van a elegir las

autoridades de la Universidad, asf como sus prerrogativas y sus obligaciones dentro de la misma,

3.5 REGLAMENTO GENERAL DE PAGOS

Con base en la Ley Organica y ¢] Estatuto General de la Universidad Nacional Autonoma de
México, y haciendo uso de la autonomia que la misma Constitucién Politica le otorga, la
Universidad expide ¢l Reglamento General de Pagos en el afio de 1966, en .torno al cual se han
ido dando a lo largo de la historia una serie de conflictos entre la poblacién estudiantil y las
autoridades, al querer modificar dicho ordenamiento, con el fin de elevar las escasas cuotas que
esta institucién cobra en la actualidad.

Es por esto que uno de los rectorados mas trascendentales en la vida de la Universidad ha sido el
de Jorge Carpizo, el cual, al darse cuenta dc la decadencia que sufria 1a institucién a su cargo, se
dedic6 a crear una serie de medidas con las que pretendia elevar el nivel académico, que en ese
entonces dejaba mucho que desear, asf, ¢l 6 de abril de 1986 presenta el documento conocido con
€l nombre de “Fortaleza y Debilidad de 1a Universidad Nacional Auténoma de México™ el cual
fue impugnado y poco tiempo después dio a conocer un paquete que contenia una serie de
reformas a diversos ordenamientos, que una vez presentado ante ¢l Consejo Universitario se
aprobd, y dentro de esos ordenamientos se encontraba el Reglamento General de Pagos,
aprobAndose un ajuste a las cuotas relativas a la prestacién de servicios de la Universidad, con

excepcién de la inscripcion anual al bachillerato, nivel técnico y licenciatura; los montos
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entonces se determinarian en razén del salario minimo vigente en el Distrito Federal al primero
de enero ‘de ,>c'ai:la:- afio, lo cual no resolvia la crisis por la que atravesaba la méaxima casa de

dios; sélo se pretendia que los estudi aprovecharan mis la educacién que se les impartia
haciéndolos responsables.

‘Otra de las reformas que causé revuelo fue la hecha al Reglamento General de Exdmenes, en ¢l
- cual_ se determinaba, con las nuevas modificaciones, la elevacién del costo de los exdmenes
* extraordinarios, as{ como la imposicién de exdmenes departamentales, un promedio minimo a 8

en el bachillerato para poder entrar directamente a la universidad, etcétera.

Todo esto, como es de suponerse, provocé descontento en parte de la comunidad universitaria,
quien manifesté su rcchazo. Dentro de los argumcntos del Rector se encontraba el escaso
presupuesto con el que contaba la Universidad y los problemas a los que se enfrentaban los
cgresados para ingresar a la vida laboral, en virtud del desprestigio de la Universidad Nacional
Auténoma de México, por lo cual declard que no habfa marcha atris, Para el 31 de octubre queda
integrado el Consejo Estudiantil Universitario que buscaba derogar las modificaciones
planteadas, pidiendo audiencia al Rector, el cual formé una comisién de autoridades que se
reunio con ¢l Consejo Estudiantil Universitario del 6 al 12 de encro de 1987, con el fin de llegar
a un acuerdo; lo cual no fue posible, en virtud de que las autoridades ofrecian modificar algunas
de las reformas planteadas y los estudiantes exigian Ia completa derogacién a tales
ordenamientos, amenazando quc de no hacerlo harian paro estudiantil desde el 29 de enero. Los
dialogos continuaron y el Rector aceptd convocar al Consejo Universitario, pero todas las
propuestas que sc¢ siguieron haciendo fueron rechazadas y para la fecha prevista estalld el paro
estudiantil con apoyo del Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Posteriormente, se reuni6 el 10 de febrero el Consejo Universitario que determiné la

suspensién de los reglamentos en disputa y para el 18 del mismo mes el paro fue levantado.

Como mencionamos, uno de los argumentos de Carpizo fuc la insuficiencia econdémica que tenia
la Universidad, ya que desde la publicacién del Reglamento General de Pagos, éstc no habia
sufrido ninglin cambio, no obstante las muiitiples crisis econémicas por las cuales habia
atravesado el pafs. Esto, como sabemos, no ha cambiado mucho y por lo tanto la poblacién
universitaria ha ido aumentando en los 1ltimos afios y el subsidio que otorga el gobierno federal
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.a la Universidad Ngciohal Auténoma de México cada vez se torna mas insuficiente, pues el
presupuesto de cgresos de la Federacién destina cada vez menos dinero real a csta institucion y
las cuotas que esta cobra son risibles.

El intento en 1987 de're'fo'ly'nymrr el Reglamento General de Pagos se volvié a dar en 1999 con el
rector Barnés, en yirfud de qhe 1a universidad sufria y sufre una crisis presupucstal y asf es dificil
alcanzar sus fines de forma satisfactoria para todos, ¢l Reglamento que se intent modificar data,
como vimos, de 1966, y a partir de esa fecha ha habido devaluacién tras devaluacién es nuestro
pais, el salario mfnimo ha subido varias veces, pero las cuotas en la universidad, ain y cuando se
hizo el cambio a nhévois peﬁos. siguen siendo las mismas. Existen autores que se atreven a
afirmar que la 'dccnd‘e'np::ia‘de esta institucién comenzé6 cuando abrié sus puertas a los sectores

T AN

populares sub les la ed ién. A continuacién se transcribe el mencionado Reglamento,

para observar las cuotas transformadas a nuevos pesos rcsultan en ¢entavos:

Articulo -1o.-: La universidad pereibiré por los servicios que presta, las siguientes cuotas

anuales:

1. Por las carreras que imparte en las facultades de:

Ciencias, Comercio y Administracidn, Derecho (con excepcion de la carrera de Trabajo Social),

Filosofia y Letras, Ingenieria, Medicina, Quimica, Arquitectura, Ciencias Politicas y Sociales,

Economia, Medicina Veterinaria y Zootecnia, Miisica (solo los profesores de So. afio en
del, ) y Od logia $ 200.00

Por las ensefianzas que Imparte en la Escuela Nacional Preparatoria $ 150.00

Por la carrera de Trabajo Social (Facultad de Derecho), pintor, ltor, grabador o dibuj
publicitario (Escuela Nacional de Artes Pldsticas), Enfermeria y Obstetricia o como aspirante 4
arios, (Escuela Nacional de Musica) $ 105.00

Por los cursos de artes aplicadas (Escuela de Artes Pldsticas) e infantil (E. la Nacional de
Muisica) $ 60.00

1. De los alumnos ordinarios:
Por cada asignatura suelta que cursen $ 60.00

11l De los alumnos especiales:
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Por cada ast’gnamra que cursen S 120 00

En artes plastlcas porr ada a.rignamm e cursos d arte apllcadas S 60 00

! de Music

’ : por cada asignatura que cursen S 60 00
IV, (Modificac
slgue): Sl

0 del 9 de noviembre de 1978 _como

0Vota' pa
mcorporacton y r

de pagos por servicios de
UNAM eI dla 7 de octubre de 1985)

H7s)

S.- Derogad »

(Nala' por el “articulo primero transitorio ‘del regl to de pagos por servicios de
mcorporacxdn y,r. ali dacidn. p do en g UNAM el dia 7 de octubre de 1985)

6.- Derogado

(Nota: por el articulo primero transitorio del regl de pagos por servicios de
incorporacién y revalidacién. publicado en g UNAM el dia 7 de octubre de 1985)

V. Para los cursos especiales o de graduados que se 1mpartnn en las distintas escuela: o
facultades, las serdn prop por el director de la facultad o la corr
previa aprobacidn del patronato y de la comisidn de presup del C

Cad
ejo Universitario.

La tesoreria de la Universidad Nacional Auto de Méxi dministrard estos fondos y los de
la direccion de cursos temporales.

VI. (Modificada en la sesidn del consejo universitario del 10 de marzo de 1976, como sigue):
V1. De la direccién de cursos temporales:
Por colegiatura semestral dlls. 220.00

Por la sesion de jornadas de verano dils. 165.00
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o

Por asignatura en el curso u.' para resi

extranjeros (mdxl‘ma 2 asignatura:) dlls.
440 00: o ' .

Por asz‘gnatura en Jarnadas de verano para resideme: extmnjeros (mdxlma 2 a:l'gnaturas) dlls. .

/ iy;grsitarlo del 9 de jum’o d:.; 1975. cbmo sigue):

3 General de readmmdn 30 00 !

4. Médu:o de admisxén s 25 00 e

S.- Médico-deporllvo (incIuyendo credem:zal) S 25 00

6.- Madtco general $ 25.00

VIl (Modxf cada en las sesiones del Consejo Unlversuario del 13 de octubre de 1969 y 9 de
Jjunio de 1975, como sigue):

VIII. Por exd profesionales:

Los trdmites de profesional incluyen revisién de di. expedicidn de titulo,
cemf cacidn y registro ante la Direccion General de Profesiones. No se recibirdn pagos para
exdamenes profesionales, fuera de las fechas que marque el reglamento respectivo.

1.- En las escuelas de artes pldsticas, enfermeria y obstetricia, musica y trabajo social, para
grados menores a licenciatura $ 800.00

2.- Para li jatura en lq facultad o la $1,000.00

3.- Derogado.

(Nota: derogada por el articulo primero tr itorio del regl to de pagos por servicios de
incorporacicn y revalidacion. Publicado en gaceta Universidad Nacional Auté de Méxi

el dia de octubre de 1985.)
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4.- Para maest}o, doctar o cualquie; otro giado acddémlco $1,250.00

X (Mod fcada en Ia sesxdn del cansejo universitario del 9 de noviembre de 1978, como sigue):

lXPorn. ie1d de simanto ycer dos académi

ifica usnsz.s.oo '

2.- Cada cerlif cado de estudios § 60 00

3 Cada .,U 3 de d ! lares $ 20.00

4.- Expedxcidn de diploma en cartulina $ 40.00

X. Derogada.
(Par el articulo primero tr itorio del reg to de pagos por serw’cios de incorporacién y
lidacion. Pub 7

en g - Un, versfdad Naczonal Aulénama de México el dia 7 de
actubre de 1985) S

XI. (Modificada en la sesidn del’ Comejo Umversltario deI 9. de noviembre- de 1978, como
sigue):

XI. Por otros tramites:

1.- Reposicién de la b leta de inscrip ecibo de pago o credencial deportiva $ 5.00

34000 :

S.- Cambio de plamel de prepararorla $ 50.00

6.- Cambm de carrera $ 20.00

7.- Di psicopedagdgico por bio de carrera $ 100.00

8.- Duplicado de comprob de tdico $ 10.00

9.- No especificados o la i ion de los anteriores, fuera de los periodos serialados $ 50.00
XlII. Derogada.
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(Nota: por el articulo prxmero transitorio del - regl tto - de pagos  por servicios de
incorporacidn y revalidacion. p doeng UNAM el dia 7 de octubre de 1985)

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 20.- Las cuotas sefialadas en el articulo:, 16 deI preséhte reglamento deberdn ser
pagadas por el interesado en el momento de requertr cualqulera de los servicios que
proporciona esta universidad. i ; -

Articulo 3o0.- Sobre las cuotas establecidas en el arlu.‘ula 1o. del presente reglamento, no se
concederd exencion, difericion o plazo en el pago, pero en casos especiales, la Direccién
General de Servicios Sociales otorgara becas equalemes al importe total o parcial de una
colegiatura. S

Articulo 4o.- Los alumnos nacionales ordinarios que cursen mds de dos materias, pagardn
cuotas integras de colegiatura de acuerdo con la fraccion I del articulo lo. Quienes cursen
unicamente hasta dos materias pagardn de acuerdo con la fraccidn II, del articulo lo. del
Reglamento General de Pagos.

Articulo 50.- Para que los all o exall I derechos a los servicios que
proporciona esta universidad, deberdn pagar pre te la totalidad de su adeudo, no
importando el concepto por el cual hayan contraldo el mencionado adeudo en el curso de sus
estudios.

Articulo 60.- Derogado.

(Nota: por el articulo primero transitorio del regl de pagos por servicios de
incorporacicn y revalidacién. Publicado en gaceta Universidad Nacional Auténoma de México
el dia 7 de octubre de 1985)

Articulo 70.- Derogado.

(Nota: por el articulo primero transitorio del regl de pagos por servicios de
incorporacién y revalidacion. Publicado en gaceta Universidad Nacional Auténoma de México
el dia 7 de octubre de 1985)

Articulo 8o.- Los all que no intien los tramites de su inscripcién o reinscripcién y
llos que aband sus dios en el curso del ana escalar al que se hayan inscrito,

perderan el derecho a la inscripcién y a la devoli de quiera cuotas que hayan

pagado.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- Deberd cubrirse una cuota de $30.00 por los exdmenes a titulo de suficiencia
correspondientes al periodo lectivo de 1966.
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SEGUNDO.- Este reglamento entrard en vigor a partir del afio lectivo de 1967, %

Como es de notarse, las cantidades de este reglamento son ridiculas, y todos y cada uno de los
movimientos estudiantiles han versado en torno a la modificacién de éste y a plantear reformas
mis estrictas para subir el nivel académico de la institucion.

A principios de marzo de 1999, el Rector Francisco Barnés presentd ante el Consejo
Universitario una propuesta de reforma al Reglamento General de Pagos, en la cual sc
incrementaban las cuotas por los diferentes servicios que la universidad presta, en relacién con el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, el cual fue aprobado por la autoridad
méxima de la institucion quedando de 1a siguiente mancra:

Reglamento General de Pagos por Trdmites Escolares y Servicios Educativos.
1% El presente reglamento establece las bases y criterios que regulan los pagos que se deben

cubrir por pto de inscripcion, servicios educativos y tramites escolares que presta la
Universidad Nacional Auténoma de México.

2% Los pagos sefalados en este reglamento serdn cublertos en plazos y términos que en él se

Sijan.

3% Los montos a los que hace referencia este regl se bl dn con base en el salana
minimo vigente en el Distrito Federal al momento de efectuar el pago correspondiente, gjustad
al peso inmedlalo anterior a la fraccid taria respectiva.

q° En cualqulera de Ios ciclos de esmdlo de la Universidad, al inicio de cada aiio escolar y al
inicio del segund e del los all cubrirdn una inscripcién semestral que
tendrd cardcter de aportacion vol ia. Cada al determinard, en funcidn de su situacién
econdmica, 'si estd posibilidades de cubrir, total o parcialmente, o no cubrir los montos
sedalados.

Los montos semestrales con cardcter indicativo serdn los siguientes:

Nivel de estudios Salarios Minimos
Bachillerato 15 dlas
Licenciatura 20 dias

En los casos de los estudios de posgrado los montos por derechos de inscripcion serdn
propuestos por el Secretario General de la Universidad Nacional Auténoma de México, previa

lta con los respectivos consejos técnicos o, en su caso, con los comités académicos, y
establecidos con la aprobacidn del patronato universitario.

5% Los alumnos extranjeros con calidad migratoria diversa a la de inmigrados semestralmente
los siguientes montos por derechos de inscripcion:
Nivel de estudios Salarios minimos

4 www. unam, mx
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Bachillerato técnico 150 dias

Licenciatura 200 dias

En el caso de los estudios de posgrado los montos de inscripcion al serdn prop por
el Secretario General de la Universidad Nacional Auténoma de México, previa consulta con sus
respectivos consejos técnicos o, en su caso, con sus ité: démicos, y blecidos con la

aprobacidn del Patronato Universitario.

6% Los montos de los pagos por exdmenes serdn los siguientes:

Salarios minimos
Examen extraordinario 1 dia
Examen profesional, incluyendo 40 dias

los trdmites de titulacion.

7% En los casos de los estudios de posgrado y del Sistema de Universidad Abierta que se
impartan en las entidades acade’mx‘cas. los pagos por concepto de los servicios requeridos por

cada programa y los cursos respectivos serdn prop por el Secretario General de la
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE M.éxrco previa lta a sus respectivos
consejos técnicos o, en su caso, a sus ités ac oS, ¥ dos con la aprobacion del

Patronato Universitario.

8° Las dependencias y entidad démi podrdn establecer pago por concepto de

materiales y uso de equos. o por servicios educativos y exlracumculare: Dichos pagos y los

correspondi atr lares no especxfcados en este regl serdn blecidos

por el Patronato Universitario, a prop del respectivo ¢ ojo técnico o, en el caso de las

JSacultades y escuelas, o del titular de la dependencia correspondi previa opinién de la
ision de Pr del Consejo Universitario.

ip

9° En los caso de los pagos sefialados en los articulos 7°y 8°, las instancias responsables de

establecer dichos pagos fijardn mecani de ion dgiles y sencillos que aseguren que
deje de diar por r Smi En el caso de los pagos establecidos en
el articulo 5° y los correspondi a los exd extraordinarios y profesionales, esta

responsabilidad recaerd en la Secretaria General.

10° Los recursos derivados de los pagos previstos en este reglamento se destinardn a financiar
el mejorami de i laci y servicios educativos que son directamente utilizados por los
alumnos, mediante un fondo especial supervisado por el Patronato Universitario.

11° Los pagos efectuados, a los que se refiere este reglamento, no serdn reembolsables en
ningtin caso.

12° La interpr idn del pr regls 1o estard a cargo del Abogado General,
Transitorios.
Primero. Excepto por lo disp en los siguiente articulos transitorios, el presente reglamento

entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en Gaceta Universidad Nacional Auténoma
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de México, deroga en lo que se le oponga el Reglamento General de Pagos aprobado el 20 de
diciembre del966, y abroga el Reglamento General de Pagos aprobado el 15 de marzo de 1999.

q, ) Liont,

Lo corresp a los de los exd extraordinarios y profesionales se
aplicard a partir del 16 de agosto de 1999. Mientras tanto se aplicard lo establecido en el
Reglamento General de Pagos aprobado el 20 de diciembre de 1966.

P 13 A,

Tercero. Las icas y d contratardn can un plazo de 90 dias para
. adecuar a este reglamento los pagos por Iov servicios ed ivos y. tr lares vigentes a
esta fecha, asi como los mecanismos de exencion correspondiente. 2

La reaccién a cste nuevo reglamento no fue mejor que en 1987, y para ¢l 20 de abril de 1999, los
cstudiantes inconformes apoyados por huestes externas al no ver satisfechas sus demandas
tomaron la Universidad ¢ iniciaron un nuevo paro que durarfa 10 meses, la cual, a lo largo de
tanto tiempo perdié su sentido inicial. Se formé una vez mas el Consejo General de Huelga y con
apoyo del Frente Nacional Francisco Villa y el Sindicato de Trabajadores de la Universidad
Nacional Auténoma de México, nuevamente los alumnos de todos los planteles de la
Universidad Nacional Auténoma de México perdieron un aflo escolar, este Consejo hizo un
pliego de peticiones dirigido al Rector y entre los 6 puntos de éste, se encontraba la derogacién
del reglamento y la reincorporacién del pase automatico a la universidad, entre otras.

A diferencia del paro de 1987, éste se tomd violento, habiendo agresiones y enfrentamientos
entre estudiantes y autoridades publicas y universitarias. Muchos fueron los intentos que hizo
Barnés para solucionar el conflicto, modificando varias veces el reglamento, pero todo fue inutil
y meses después renuncié tomando posesién de la rectoria Juan Ramén de la Fuente, quien
después de meses de intentos restaurd ¢l didlogo, y para los primeros meses del afio 2000, acaba
cediendo a algunas de las peticiones derogando el Reglamento General de Pagos.

Este paro tuvo tristemente implicaciones politicas, y lo que logré fue un desprestigié mayor a la
Universidad, sin contar las familias dafadas, los estudiantes encarcelados y heridos, la pérdida de
clases y presupuestos econdémicos de cultura e investigaciones desperdiciados, en lo cual no

abundaremos ya que no constituye parte del andlisis juridico del presente trabajo.

# PIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA. “Legislacién Universitaria®.
UNAM, México 1999
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Podemos concluir este capitulo diciendo que la Universidad, como institucién auténoma,
necesita y ticne el dcrgchd de hacerse llegar de los recursos suficientes para lograr sus objetivos
que, como hcmbs visto,'_s‘on' insilﬁcien!cs, teniendo la facultad de modificar sus leyes y estatutos
SCgun sus ﬁeCeSidnBes;; encontrando en esta categoria el Reglamento General de Pagos, alrededor
del cual se han ‘toﬁi{do los mayores conflictos entre las autoridades y la poblacion estudiantil
directamcnté, per6 no podemos dejar de lado que es un problema en el cual toda la sociedad se

ve involucrada, -
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CAPITULO IV

NALISIS SOBRE EL COBRO DE CUOTAS E UN] D NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.

4.1 LA NECESIDAD DEL FINANCIAMIENTO.

Dentro de los nuevos modelos ¢econdmicos que a lo largo de los Gltimos afios se han implantado
cn nuestro pals, es nccesario ain que ¢l gobierno federal intervenga en ciertas dreas de la
economia de mercado; la necesidad ineludible de contar con ciertos servicios y/o productos que
son indispensables para el correcto desarrollo de la sociedad, y teniendo presente que el sector
privado no puede hacer frente a estas necesidades, hace indispensable la panticipacion del
gobierno para asegurar una asignacién de recursos suficientes que permitan el funcionamiento
del servicio y/o elaboracién del producto.

Dentro de los servicios a los cuales se hace alusién, encontramos a la educacion, la cual a través
de los aflos ha pasado a ser considerada como un bien social. La importancia de la misma versa
en que es uno de los servicios fundamentales que contribuyen dc diversas formas al desarrollo

de la sociedad en general y en consecuencia de la cultura y economia de ésta.

A pesar de ser considerada como bien, 1a educacidn, a diferencia de otros bienes, no tiene un
precio que sirva de indicador del beneficio que aporta a los consumidores y a los ofcrentes de la
misma. La imposibilidad de asignarle un precio, estriba en que es imposible medir hasta donde
brinda beneficios econdmicos y no cconémicos a los usuarios y oferentes, y hasta dénde los
brinda a la sociedad en general. A estos bencficios sociales que derivan de 1a educacién y a los

que no se les puede asignar un precio en ¢l mercado, se les denomina externalidades.

Es aqui en donde encontramos el problema, si hipotéticamente consideramos a la educacién
como un bien privado, con un precio que sirviera como indicador de los beneficios que brinda al
consumidor o al oferente, su precio seria tal, que muy pocos podrian acceder a clla. Asf, debido a

la cantidad de beneficios sociales quc aporta y los principios de igualdad y justicia que
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fundamentan la accién de los gobiernos, éstos tienen una participacién importante en cl

financiamiento de la educacién, procurando asegurar ¢l acceso de los distintos sectores sociales

sadad

que integran a la sc que rep an

Como vimos en el capitulo dos, la educacién no es un bien privado, pero tampoco es un bien
publico; considerdndola de tal forma un bien semipublico. En estos términos, la educacién puede
adquirir un precio en el mercado, pero esto no refleja los beneficios totales que aporta, es decir,
no ¢s posible determinar con base en su costo cual es la ganancia social o particular con la que se
cuenta por la prestacion de este servicio.

De esta forma, la intervencién del gobierno cn el financiamiento de la educacién, por los
beneficios sociales que aporta, consiste, entre otras cosas, en distribuir de forma equitativa y
eficaz dicho servicio, en todos sus niveles, y especialmente en aquéllos en los cuales la propia

Constitucién Politica lo determina expresamente como una obligacién del Estado.

El financiamiento de la educacién se ubica, gencralmente, dentro dc dos rubros: el
financiamiento social o publico, que se refiere a la asignacién de presupuesto gubernamental, y
<l financiamiento privado; as{ mismo esta distincién nos permite atribuir un costo para cada uno
de los participantes, siendo asi que cuando la participacién es a través del presupuesto
gubernamental sc habla de costo publico y cuando la participacién es privada se define, como su
nombre lo indica, como costo privado, el cual engloba los costos de inscripcién y colegiatura;
los gastos asociados con la asistencia escolar, como libros, ttiles escolares, ctcétera; los ingresos
dejados de percibir por mantenerse estudiando y ¢l aporte de la comunidad como donativos,
subsidios y actividades que realizan los particulares para cl sostenimicnto de las instalaciones
educativas.

Teniendo prescnte csta diferencia, los aportes fi ieros a la ed ion pueden clasificarse de la

siguiente forma:

4.1.1 Aportes publicos.- Los aportes publicos a la educacién son miiltiples y muy variados, por
cllo s6lo se mencionaran los més comunes:
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a) Subsidios gubernamentales: se refieren a los aportes del gobiemno al financiamiento de la

b

)

educacién y pueden adquirir una o ambas de las modalidades siguientes: aporte del
gobierno federal y/o aportes de los gobiemos estatales.

Crédito cducativo: cs una forma de financiamiento que puede considerarse intermedio
cntre la participacién publica y la privada. Pero dado que en la mayor parte de los casos,
cuando el crédito es de participacién piblica ¢! préstamo es subsidiado, éste sc presta
como un subsidio gubernamental a! financiamiento de la educacién.

4.1.2 Aportes privados.- Encontrando en este rubro todas aquellas aportaciones que provienen de

los particulares como:

a)

b)

<)

d

=

Costo de matricula: es el gasto de parte de las familias y/o los estudiantes para cubrir la
inscripcién y las colegiaturas.

Costo de oportunidad: ¢s el ingreso no percibido por las familias y/o los alumnos al
dedicarse al estudio y no incorporarse al mercado de trabajo.

Costo individual de equipamiento y manutencién: es el gasto que efectian las familias
y/o los estudiantes para cubrir necesidades vinculadas a la asistencia escolar, como son:
los libros, transporte, vestido, alimentos, ctc,

Aporte de la comunidad: se refiere tanto al aporte dirccto de miembros de 1a comunidad —
donativos, subsidios- como ciertas actividades de la comunidad vinculadas al
sostenimiento de la educacién, los cuales pueden adquirir las siguientes formas: provisién
voluntaria de los miembros de la comunidad en la reparacién o construccién de edificios
escolares, organizacién de eventos o venta de productos cuya ganancia se orienta al
sostenimiento de la institucién, etc. %

En muchos paises sc aplica de forma regular el crédito educativo, ¢l cual ¢s una modalidad de

financiamiento que pucde considerarse cn un punto intermedio entre el aporte publico y ¢l aporte

privado. Es piiblico en cuanto que el préstamo es subvencionado por el gobierno y las tasas de

interés estan por debajo de las del mercado; y es privado, en tanto que el préstamo es devuclto

por los estudiantes al culminar sus estudios. Por otro lado, ¢l préstamo puede provenir de la

25 MURAYAMA RENDON “El Fi iami Publico a la Ed ién Superior En México” Biblioteca De la
Educacién Supcrior. ANUIES México 1997.
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participacién del sector piblico o del sector privado, tomando en cuenta este (iltimo para otorgar
dicho financiamiento que esté subvencionado el préstamo para que las tasas de interés se

' mamengnﬁ por debajo de las del mercado, procuran orientar los préstamos hacia los estudiantes
de los ingresos mds bajos y orientan éstos hacia carreras que son consideradas prioritarias, en
razén de los beneficios sociales que aporta,

Dentro de los objetivos de este tipo de financiamiento encontramos:

a) Al ser un sistema rotativo, donde los cstudiantes, al pagar su préstamo, contribuyen a que
otros paguen sus estudios, proporciona una fuente constante de recursos financicros para
la educacién superior.

b) Contribuir al desarrollo nacional, al incentivar 1a inversién en educacién.

¢) Promover la igualdad de oportunidades, haciendo posible que los estudiantes de menos
recursos financien su propia educacién.?’

Ahora bien, habiendo esbozado algunas de las formas de financiamiento, es necesario recordar,
que como hemos visto a lo largo del presente trabajo de investigacién, la educacién superior
desde su aparicion ha atravesado por varias etapas determinadas por multiples factores; sin
embargo, la forma como se han financiado las instituciones de educacién superior y la magnitud
de los recursos asignados, han jugado un papcl importante en la expansién de los sistemas de
educacién superior y definido su desarrollo. Hasta la década de los afios 70, sc consideraba —casi
Unicamente- que la educacién superior aportaba beneficios a la sociedad en general, y debido a
ello, no se cuestionaba que la fuente principal del financiamiento fuera cl gasto publico. En los
80's esta idea fue seriamente cuestionada, y sc¢ argumentaba que la expansién de estc nivel
educativo habia tendido a brindar mayores oportunidades de acceso a los sectores medios y altos
de la sociedad, siendo ellos por tanto, los beneficiarios del gasto piblico, lo cual se consideraba
injusto. Ademads, se observé que la rentabilidad o beneficio social que aportaba era menor al de
otros niveles educativos.

Actualmente, coexisten ambos planteamientos. La politica dc financiamiento para la educacién

se encuentra en medio de un debate que busca redefinir el c6mo y el quién debe otorgar los

¥ MURAYAMA RENDON. Op. Cit.
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recursos a las instituciones de educacién superior. Por un lado, se considera injusto e inequitativo
que los beneficiados s6lo sean los sectores medios y altos, los cuales podrian cubrir el costo de
1os servicios. Por otro, estin quienes consideran que la etapa de expansién de las instituciones de

educacién superior, permitié el acceso a estudi provenientes de sectores mas necesitados,
quienes no podrian enfrentar incrementos en los costos de la educacion publica. Este enfoque,
provocd que sc agudizara ain mas la polémica sobre la gratuidad de la ensedanza, que se centré
principalmente en torno a la enseflanza de nivel superior, histéricamente identificada como
privilegio de una ¢lite social, argumentando que ¢l beneficiar a los scctores medios y altos,
provoca a su vez desigualdades en la distribucion de oportunidades de acceso a la educacién de
este nivel y a los puestos ¢ ingresos mas altos en ¢l mercado de trabajo. Por lo anterior, se llegé a
considerar que la gratuidad de la educacion superior incrementa las desigualdades sociales. En
consecuencia, en esta etapa empezaron a coexistir las posturas que consideran, por un lado, que
la educacién superior brinda beneficios a la sociedad en general; y aquellas que consideran que
dicho nivel educativo beneficia principalmente a los sectores medios y altos, ya que brinda

mayores beneficios individuales a los usuarios que a Ia sociedad en general.

En suma, los pafses de la regién que generalmente cubrian la totalidad de los costos de la
educacion superior, al enfrentar limitaciones financieras y siendo que dichos gastos no tuvieron
los resuitados econdémicos esperados, estdn a la busqueda de formas alternativas para financiar la
educacién. Algunas dc las propuestas incluyen: reduccién de costos unitarios procurando mejorar
la eficiencia de las instituciones, y la promocién de medidas encaminadas a incrementar la
participacién de los particulares para solventar los costos. Estas medidas, sustentadas bajo la
premisa de que todo estudiante de nivel superior es un privilegio, y desde la perspectiva en que
es enfocado ¢l concepto de equidad, implican la transferencia del costo que se venia sufragando
por medio del gasto piiblico, a los usuarios de este servicio.

En México, las etapas mencionadas pueden apreciarse a través de algunos indicadores de la
inversién piblica en educacién superior y en los resultados obtenidos por algunos trabajos de
investigacion, como por ejemplo en el crecimiento de la matricula de 1a Universidad Nacional
Auténoma de México la cual ha ido reflcjando de alguna manera las etapas mencionadas,
existicndo un periodo de crecimiento constante y moderado en los sesenta, un periodo de
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expansién ubicado en la década de los setenta, de manera méas marcada en sus inicios, y otro
periodo caracterizado por el control, incluso la disminucién de la matricula, el cual se destaca
con claridad a partir de la década dec los ochenta. Desde esta forma, se puede apreciar que el
presupuesto gubermamental asignado a la educacién varfa segin las condiciones del contexto
socioecondmico; y es claro, que éstas modifican de igual forma las condiciones, posibilidades y

motivaciones de los particulares para solventar los costos de la educacién superior.

Al aplicar la Universidad Nacional Auténoma de México una filosofia socialista a 1a educacién,
1a poblacién en general considera de gravedad el hecho de incrementar los costos de la
educacién superior, utilizando argumentos que enfocan a la subvencién del Estado como injusta
¢ inequitativa.

La participacién del Estado en el financiamiento de la educacién estriba principalmente en la
importancia que se les confierc para estimular ¢l desarrollo econdémico y, ademas, el hecho de
que se le atribuyen otra serie de beneficios econémicos y no econémicos que aporta la sociedad
en general. Sin embargo, la educacién no sélo aporta beneficios sociales, sino también
individuales, es decir, aporta beneficios adicionales a los sujetos que s¢ educan mas, Los
beneficios individuales serian: la motivacién por la que los particulares deciden educarse y los
sociales, el motivo por el que los gobiernos participan en el financiamiento estatal, la demanda
por educacién se fincarla principalmente en las posibilidades socioeconémicas de los particulares
y s6lo accederian a desigualdades sociales existentes. Por tanto, 1a gratuidad de la educacién que
brinda el Estado, se oricnta a asegurar la provisién de los beneficios sociales y a equilibrar las
oportunidades de acceso y permanencia en las instituciones educativas de la poblacién en
general.

En México, debido a que constitucionalmente se cstablece la gratuidad de la educacién que
brinda el Estado a los niveles basicos, es comin pensar que ésta no debe representar costo alguno
para los alumnos, sin tomar en cuenta que la educacién supcrior representa un costo superior a
los niveles anteriores y que al analizar dicha garantia constituciona!l la educacién superior no se
encuentra en dicho rubro.?®

# MURAYAMA RENDON. Op. Cit
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_Aqtﬁﬁlménte,' Ia Univei'sidad Nacional Auténoma de México recibe un subsidio por parte del

; Estﬁd_o, el cual le hsigria un presupucsto al rubro de la educacién nacional, el cual se reparte entre

todas lns insti de ed i6n primaria, secundaria y nivel medio y superior, lo cual no es
suficiente ya que la fnm:rlcula en la Universidad aumenta cada vez mas,

. 4.2 EL COBRO DE CUOTAS EN UNIVERSIDADES PUBLICAS DE OTROS PAISES.

Como es de suponerse, es imposible analizar este punto a la luz de todos y cada uno de }os paises
del ‘mundo, por lo que hemos considerado abarcar tinic: los pert i ala

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), por convenirlo al
presente trabajo.

La mayoria de las instituciones pertenccientes a esta organizacién reciben recursos de diferentes

fuentes, tanto de organismos piblicos como privados. Ninguno recibe subvenciones piblicas que
no cstén basadas en negociaciones y ningin pafs de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico ha dejado inicamente al mercado, hasta hoy, ¢l cuidado de financiar 1a
mayor parte de la cducacién superior. Cada fuente y cada mecanismo de financiamiento puede
ser utilizado de diferentes maneras; los criterios para determinar ¢l monto de los recursos y los
procedimicntos administrativos que rigen su utilizacién pucden ser diferentes. El monto de
subvenciones globales pueden calcularse bajo cl principio de un aumento anual fijado de mancra
arbitraria, tomando en cuenta férmulas basadas en cl nimero de estudiantes, o bien ser el
resultado de compromisos constitucionales o negociaciones. En cada caso, la universidad puede
tener libertad de gastar todos los recursos que fueron asignados, o puede cstar obligada a obtener
una autorizacién para cualquier gasto minimo.

Las reglas administrativas también pueden tener formas muy diversas. En algunos casos las
instituciones deben respetar escrupulosamente los criterios que fueron utilizados para establecer
su presupuesto y ninguna transferencia ¢s autorizada. En otros casos, el presupuesto global
definido sobre la base de las férmulas convenidas, por ejemplo, en funcién del mimero de
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estudiantes, debe ser utilizado conforme a disposiciones de diferente orden que determinan que
por ejemplo, las sumas pueden ser destinadas a la remuneracién del personal temporal o a la
adquisicién de materiales. Es necesario distinguir entre los procedimientos administrativos que
exigen para todo pasto una autorizacion del organismo de financiamicnto y aquéllos que
permiten rendir cucntas a posteriori. En otros casos el reglamento impuesto desde el exterior es
tan laxo, que el sistema no se diferencia en absoluto del modelo de subvencién incondicional.
Las modalidades de financiamiento enfocadas hacia el mercado son también muy variadas, pero
presentan, junto con las que acabamos de analizar, la importante peculiaridad de que la
institucidn es remunerada explicitamente por los servicios ofrecidos. De ahi dos diferencias
fundamentales respecto al modelo colegial y administrativo en ¢l empleo de los recursos. Estas
modalidades de financiamiento confieren un poder a los clientes de la institucién, trastornan las
relaciones entre la direccién central y las unidades funcionales de la institucién dando mis poder
a estos tltimos.?

Encontramos en los pafses de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
ejemplos de casi todas las combinaciones posibles dc estas diversas pricticas. Las decisiones
concernientes al nimero total de estudiantes o a la calidad de la educacién a la que estos pucdan
pretender, constituyen opciones politicas. Los paises de la Organizacién para la Cooperacién y ¢l
Desarrolle Econémico optaron por posiciones muy diversas. Algunos continuaron con la
decisién de mantener un nivel alto en ¢l gasto por estudiante, pero restringicron el acceso a la
educacién superior, reservandolo a una cierta proporcién de alumnos provenientes de los
bachilleratos. Varios pafses instauraron dos o maés sectores de educacion superior, haciendo mas
facil el acceso al que representa menor costo. Algunos instituyeron un “numerus clausus™ en los
estudios mds costosos como 1a medicina y la formacién de ingenieros, cuyos titulos son muy
demandados cn el mercado de trabajo, pero no imponen el tope en las menos caras, como letras o
ciencias sociales. En algunos otros pafses se pide a los estudiantes o a los familiares hacerse
cargo de una parte del costo de estudios pagando colegiaturas. La mayoria disminuye ¢l costo de

1a educacién para las instituciones y los gastos de subsistencia de los estudi Teniendo en

cuenta el desarrollo de las formas no tradicionales de educacién superior y de educacién

2% OCDE; ANUIES, “El Fi iami De La Ed ion S ior. Tendencias Actuales™ Bibli dela
Educacién Superior, ANUIES México 1995.




permanente, mubhos paises estiman hoy que la formacién inicial debe ser considerada como 1til
a la socicdad y financiada por la colectividad, también que toda formacién complementaria debe
-'ser considerada en beneficio del individuo y, por tanto, pagada por el estudiante.

Otra solucién consiste en utilizar férmulas sobre las cuales se fundamenta el calculo de los
recursos. Puede ser dificil ponerse de acuerdo, al inicio, en un conjunto de férmulas, pero
posteriormente la determinacién de los recursos concedidos se hace mds o menos
automéaticamente, en funcién del numero y del tipo de estudiantes, o scgin otros criterios.
Recalquemos que los gobicmos se reservan, invariablemente, el derecho de modificar las
férmulas si cambian de prioridades; mientras algunas instituciones que reciben recursos
manipulan los indicadores de su desempefio, de manera que puedan tomar ventaja de los
coeficientes aplicados en las formulas.

Pero ¢l probl de la asignacion de los recursos hace intervenir otras consideraciones ademéas
de los criterios puramente econdmicos. La eleccién de la enseflanza a impartir y de las
investigaciones a realizar, por parte de las institucioncs, es una responsabilidad de orden
esencialmente politico. Los lazos entre las universidades y las autoridades religiosas causaron
polémicas secularcs. Segiin algunas opinioncs, el Estado representado por el gobiemno tiene el
derecho y cl deber de vigilar que las actividades de educacién superior sirvan al maximo a los
intercses de la sociedad y de las futuras generaciones.

Seglin una tesis opuesta, en las sociedades pluralistas y democréticas los gobiernos no tienen el
derecho ni la capacidad de regir la vida intelectual y cultural en ¢l nombre de la sociedad. La
descentralizacidn de las decisiones en todos los sectores de 1a actividad universitaria o cientifica,

solo puede proteger los intereses de diversos grupos contra los excesos del gobierno.

Otros problemas aparecen cuando las instituciones de educacién superior tienen un
financiamiento publico. En las sociedades democréticas los gobiernos son responsables de la
utilizacién de los ingresos fiscales ante los ciudadanos. En la mayor parte de los paises de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, los gobiernos proporcionan la

parte esencial de los recursos para la educacion superior; tienen por consiguiente, la
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responsabilidad de vigilar que se cumplan los intereses de los electores. Pueden delegar algunos
de sus poderes a las instituciones o a organismos intermediarios, lo que por lo general hacen, ya

que pocos politicos pueden pretender tener los conocimientos necesarios para tomar decisiones

&

en los campos extremadamente . Existen, principal , dos maneras de garantizar la
libertad académica en los sistemas de educacién superior financiados por fondos publicos: una, a
través de disposiciones constitucionales que impidan a los gobicros abusar de sus derechos y
poderes; y la otra, estando protegidos por la autonomia juridica y administrativa de las
instituciones. La primera formula es la que fue adoptada en varios pafses curopeos. El personal
universitario titular es empleado directamente por ¢l Estado, que le garantiza empleo y salario.
En otros paises, cuyo mejor cjemplo es Estados Unidos, la libertad académica es asegurada por
1a autonomfa financiera de las instituciones, que reciben fondos de diversos organismos ptiblicos

y de fuentes privadas.

Sin embargo, hay que establecer una diferencia entre ¢l financiamiento piblico de la educacion y
la tutela publica de las instituciones. Las instituciones que no estdn ni administrativa ni
juridicamente bajo tutela publica pueden recibir fondos piiblicos, y las instituciones bajo tutela
de! Estado pueden, en la mayor parte de los pafses, beneficiarse con recursos privados.
Generalmente la diferencia entre tutela publica y control privado no es muy cvidente; hay, entre
los dos extremos, muchos términos medios. En el sector privado, las instituciones pueden ser
desde privadas con fines lucrativos hasta instituciones que no son diferentes de las que estin bajo
tutela de los poderes piblicos. De la misma manera, en el scctor piblico hacemos
frecuentemente la distincién entre las universidades que gozan de una gran autonomia y las que
no la tienen. Estas dos categorias estdn a veces subdivididas por ejemplo, en universidades

polivalentes, universidades tecnolégicas, universidades de letras y ciencias humanas, etc.

En Estados Unidos, el financiamiento de la educacién superior se inspira en dos modelos
principales: uno para las instituciones financiadas por los estados, llamadas piblicas, y el otro
para las instituciones privadas llamadas independientes. En 1984-85, sobre un total de 9 millones
de estudiantes, 6.7 millones estaban inscritos en instituciones puiblicas, alrededor del 75%. A
pesar de esto, las instituciones privadas representan 35% del monto total de los gastos, lo que

arrojaba un monto promedio del gasto por cstudiante equivalente a 11,200 millones de délares
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contra 7,001 délares en universidades piblicas, Los dos sectores cuentan con una estructura de
ingresos scnsiblemente diferentes: en 1984-85, 39% de los recursos de las universidades privadas
provenfan de las colegiaturas, contra 15% de las instituciones piiblicas. A la inversa, més del
45% de los ingresos de las universidades piblicas provenian del Estado, contra menos del 2% del
sector privado. Otra gran diferencia es lo concemiente a las donaciones privadas, que representan
9% de! ingreso del sector privado y sélo el 3% del sector publico. Los demds recursos son
aproximadamente los mismos en los dos sectores: la venta de servicios representan 20% en las
instituciones privadas que en las del sector publico: 16% contra 11%. Debemos considerar que
estas cifras corresponden al desembolso efectuado directamente en las instituciones: una fuerte

proporcién de las colegiaturas es fi iada gracias a si de préstamos y becas del gobiermo

federal y de los estados. La importancia de estas diferentes fi cambié considerabl en

1970, cuando se llevé a cabo un fuerte sumento en el ingreso por venta de servicios, y en los dos
sectores, una baja de la proporcién del ingreso asegurada por el gobierno federal. Sin embargo,
esta observacién ¢s un tanto engafiosa, ya que se tiende mis a asignar recursos a los estudiantes
para cubrir sus gastos de colegiatura y subsistencia que reducir la participacién federal en el

financiamiento de la educacién superior. *°

Japén, por su parte, tiene una gran variedad de instituciones que se dividen de a cuerdo a las
entidades que las controlan, de su personal y de su financiamiento, en tres categorias: a)
instituciones nacionales publicas; b) instituciones municipales publicas locales; ¢) instituciones
privadas. En cada uno de los tres sectores hay universidades y “colleges” que ofrecen carreras de
cuatro afios cn los *“junior collage”, o las que ofrecen una formacién especializada. Alrededor de

q

dos tercios de los estudi comn ios de posgrado cstdn inscritos en las universidades

nacionales; pero las instituciones privadas predominan en ¢l conjunto de la educacién superior,
con 78% de los inscritos, Este porcentaje es mis o menos constante desde hace mas de 20 aflos.

En lo niente al fir iamiento, las diferencias entre las universidades ptiblicas son mas

marcadas que en Estados Unidos. En 1987, 63% de los recursos de las universidades nacionales
provenian del Estado y el 9% de las colegiaturas, E] resto estaba constituido por los ingresos de
los centros hospital-universitarios. En el sector privado, 63% de los recursos provenfan de las

colegiaturas y 14% de las subvenciones de funcionamiento eran asignadas por el Estados. Siendo

3 OCDE; ANUIES, Op.Cit.
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pliblicas o privadas las instituciones no ticnen, hasta la fecha, grandes ingresos por la venta de
servicios de ensefianza o investigacién, pero la legislacién fue recientemente modificada con el
fin de autorizar, e incluso motivar, a las universidades nacionales a aumentar sus ingresos. La
otra gran diferencia con Estado Unidos es ¢l costo por estudiante: Japén es mucho mas elevado
en las universidades publicas que en las privadas: 10,258 délares contra 5,212 respectivamente,
en 1985, Esta disparidad es ¢l resultado, en gran parte, de las diferencias de formacién de los
sectores, en las universidades nacionales, las materias preferidas por los estudiantes son las
ciencias exactas y naturales, las carreras de ingenicria y ciencias de la educacién; mientras que
en las universidades privadas por consiguiente, tiende a privilegiar las disciplinas en las que los
costos por estudiante son relativamente bajos.

La educacién superior en los Paiscs Bajos presenta, desde este punto de vista, algunas
caracteristicas particulares que provienen de sus origenes religiosos: Existe en los Paises Bajos
una clara diferencia entre las instituciones de educacién superior financiadas por el Estado y las
otras (que albergan menos del 10% de los estudiantes) Se hace 1a aclaracién que no es regalada y
que el alumnado participa con algunas aportaciones. Las instituciones financiadas por ¢! Estado
pueden ser privadas o publicas (segiin si ticnen o no un caricter confesionario). Para ser
beneficiarias de subvenciones del Estado, las instituciones privadas deben comprometerse a
respetar las mismas reglas que las publicas. Reciben subvenciones del Estado por la educacion
que conduce al primer diploma y para algunos estudios largos como medicina y formaciones
para la investigacién. Otros estudios de tercer ciclo no son financiados mas que por un tiempo
limitado. Las otras instituciones, que no reciben nada del Estado, no son sometidas a ninguna
regla por derecho de escolaridad, Este reglamento general de derechos de escolaridad garantiza
el acceso a la educacién supecrior, pero limita los estimulos econémicos ligados a una
diferenciacién cualitativa. Sin dejar de hacer esfuerzos para asegurar una alta calidad en el
conjunto de la educacién, en los Paises Bajos se hace una clara distincién entre la investigacién y
la educacién universitaria, y la formacidn profesional superior. Sin embargo, desde la reciente
modificacién de la legislacion de la formacidn profesional superior, los dos tipos de instituciones
gozan aproximadamente del mismo grado de autonomia.
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Otro pafs en el qﬁe el sector privado tiene importancia es Noruega, en donde alrededor del 10%
de los estudiantes de tiempo completo esta inscrito en instituciones privadas. A pesar de todo,
respecto al nimero total de estudiantes la proporcién cs ligeramente mas elevada, ya que hay un
porqehtajé mayor de estudiantes de tiempo parcial en las instituciones privadas. En Portugal el
sector privhdo se expande; en 1986-87, el 19% de los estudiantes frecuentaba instituciones no
sbrﬁctidas a la tutela piblica y una tercera parte de estos estaba inscrita en la Universidad
Catdlica de Portugal.

En ciertos paises algunas instituciones perciben colegiaturas correspondientes al costo intcgral de

la educacién, algunas mas no las cobran y, entre los dos extremos, hay un gran numero de casos
intermedios. Entre los paises estudiados, los que no exigen ninguna colegiatura de sus
estudiantes durante la mayor parte de sus cstudios superiores son Alemania, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Grecia y Noruega.

Los dnicos pafses, participantes en este estudio, en que las colegiaturas importantes son
efectivamente pagadas por los estudiantes son Espaiia, Estados Unidos y Jap6n. En cste tiltimo,
en el aflo de 1985, el 36% de los recursos de las instituciones y los estudiantes no recibieron més
alld de una reducida ayuda por parte del gobiermmo. En Estados Unidos las colegiaturas
representaron, en 1985, el 23% de los recursos de las instituciones, pero éstas eran financiadas en
gran parte por el sistema de préstamos y de becas. En Espafa, el 20% de los ingresos de las
universidades provinieron de las colegiaturas quec, como en el caso de Japon, no eran objcto mas
que de una minima ayuda ptﬁ\blica.Jl

Gran Bretafla representa un caso particular: 14% de los recursos de las universidades y 17% de
los recursos de los colegios politécnicos provienen de las colegiaturas, pero los estudiantes
britdnicos que preparan el primer diploma universitario reciben del Estado ayuda que cubre
virtualmente estas colegiaturas. En 1989 el gobierno hizo conocer su intencién de elevar, hasta
un 25%, la parte del ingreso que las instituciones deben ganar con las colegiaturas, imponiendo a
éstas una tasa uniforme y fijando su monto en un nivel que tome en cuenta el costo real de la

educacion en diversas disciplinas. E] costo por estudiantc seguird siendo cubierto con ayuda

3 OCDE; ANUIES, Op.Cit.
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ptiblica, El',‘objeti'vo es simplemente notificar ¢l mecanismo de fir jamiento de las

instituciones. El gb_ﬁicmo ‘estima que las colegiaturas deben ser un factor importante de ingresos
de las in;ﬁméior}éé ‘y, por tanto, de su politica. Piensa, ademas, que si se le da mds importancia al
mercado cn ¢l rechitamiento de estudiantes podria pasar que: a) Las instituciones estardn mas
motivadas a éompctir por ¢! reclutamiento y con ello ampliar el acceso a la educacién superior.
B) Deb&&l haéér sus servicios mas atractivos y aprender a venderlos. ¢) Veran diversificar sus

ingresos y dependerdn menos de una sola fuente de ingresos como cs la del gobieno.

Desde hace diez afios, muchas universidades portuguesas, sobre todo las de creacién reciente,
tratan de aumentar sus recursos vendiendo servicios de investigacién a organismos privados o
ptiblicos. El producto de estas actividades representa del 6 al 8% de los recursos totales de las
universidades. Un grupo dc trabajo del ministerio de educacién fue instaurado recientemente
para estudiar otras fuentes y mecanismos de financiamiento posibles para la educacidén superior.
Esta previsto que proponga métodos para cubrir los costos de la educacién y nuevas fuentes de
financiamiento. Tratard principalmente, sobre los derechos de escolaridad y de examen, las
cargas sociales, los recursos provenicntes de contratos, las actividades de asesoria y la formacién
de adultos.

En la mayoria de los paises curopeos, la tendencia hasta principios de los aflos ochenta era la
absorcién de las universidades privadas por ¢l sector publico debido a la dependencia creciente
de los recursos piblicos. En conjunto, estas instituciones dan importancia a la formacién
profesional y menos a la investigacién quec las universidades, y son financiadas menos
generosamente. En algunos pafses, los poderes piiblicos asignan cada vez més las contribuciones
al financiamiento de basc de las instituciones a destinos precisos. Esta evolucién va
frecuentemente acompaiada de un crecimiento de la autonomia financiera y administrativa de las
instituciones. En ciertos pafses, la posibilidad de cobrar a los estudiantes colegiaturas que
cubrirdn una parte del costo de la cducacién superior ha sido tomada en cuenta. Sin embargo,
actualmente los tnicos paises en donde los cobros provenientes de colegiaturas representan una
parte importante de los recursos totales de las instituciones de educacién superior son Japén,
Estados Unidos, Espafla y Gran Bretafia, Las colegiaturas de la casi totalidad de los estudiantes
britnicos que preparan su titulacién son subvencionados por el gobiemo. Los reccursos de
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formacién permanentemente o recurrente no son gratuitos y los montos percibidos corresponden
_‘alatotalidad del costo de la formacién.

Désde uﬁ_ pﬁnip_ de vista ccon6mico hay dos maneras, diametralmente opuestas, de considerar la
en;scﬂa.nz'a’ sujaeriof: O bien se piensa que las universidades son fundamentalmente organismos de
sefilicip ér:ados ‘por 1a colectividad, por su propio bien, y que ningin pago deberé ser exigido

. i)or el servicio prestado; o bien sc estima que son empresas comerciales que venden servicios
édugativos que los individuos aprovechan. En ambos casos se consideran tanto las misiones de
enscfianza como la investigacion.

Las . funciones pedagégicas de los cstablecimientos de a superior fueron objeto de
andlisis semejantes, pero en la mayoria de los pafses la enscilanza superior ¢s siempre
considerada como una institucién de servicio piblico, y todo joven suficientemente calificado
tiene el derecho de entrar. Se observan, sin embargo, tendencias favorables a la comercializacién
de algunos aspectos de la ensefianza, sobre todo las formaciones dirigidas hacia los empleos
destinados a los adultos.

El servicio publico de la enseflanza superior puede ser asegurado por una institucién como la
Iglqsih oj por un partido politico, quiencs pueden asf difundir una cicrta ideologia, o bien, como
es él caso més frecuentemente en ¢l siglo XX, por el Estado, cuando se considera que la
énséﬂﬁnza superior es un servicio que debe bencficiar a toda la colectividad. Ello supone que las
condiciones de su funcionamicnto sean fijadas por los universitarios que ocupan
profesionalmente los cargos, con participacién de estudiantes electos, pero sin ser sometidos a un
contro! detallado,

Esta concepcion de la ensefanza superior dominé la economia de la cducacion y planificacion de
ésta durante el periodo de expansidon muy rapida de los afos sesenta y principios de los setenta.
La idea estuvo tan propagada que los gobiemos solamente podian proporcionar los recursos
necesarios para formar, en poco tiempo, las importantes cantidades de mano de obra altamente
calificadas indispensables para las economias en ripida expansién y s6lo los expertos podian

determinar cudles eran exactamente las formaciones requeridas. Se demostraba, sobre la base del
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modelo del capital humano, que no era necesario contar Gnicamente con los gastos privados para
obtener la inversién mis eficaz en la ensefianza superior. Ya que un gran nuimero de personas
capaces de realizar cstudios superiores no tenfan los medios financieros para acceder a la
universidad, se crefa correr el riesgo de desperdiciar competencias potenciales.

Por otro lado, en !a mayoria de los paises de la Organizacidn para la Cooperacitn y el Desarrollo
Econémico se consideraba injusto ¢ inaceptable el negar la oportunidad a aquellos jovenes cuyas
familias no tenian los recursos necesarios para pagarles cstudios superiores. Es por eso que
durante e] cuarto de siglo que precedié a la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos desarrollaron
una tendencia gencral a asegurar el financiamiento de la ensefanza superior. Pero en los afios
ochenta esta actitud fue discutida en varios pafses de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico y las medidas de recuperacién de costos, que permiticran reclamar a los

estudios supriores, suscitaron un interés creciente.

Japén es el pafs de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico en el cual el
financiamiento de la enseflanza superior depende mas de las cuotas dec escolaridad. La
contribucién de los estudiantes representa cerca de la mitad del monto total de los recursos pero,
como se sefialé en el capitulo I, se reparte de manera muy desigual entre las establecimientos
publicos y privados: solamente 9% del presupuesto de los primeros y 67% del de los segundos.
La ayuda prestada por el gobiemo a nombre de los dercchos de estudios no corresponde més que
una pequefla proporcién. Se puede leer en un reciente reporte oficial sobre los niveles de vida,
que los gastos de educacién representan, en promedio, mas del 34% de los gastos familiares
durante los afios pico, es decir cuando todos los hijos de }a familia realizan estudios secundarios
o superiores. A pesar de esto, Japén presenta una de las tasas mas elevadas de inscripcién en la
enscfianza superior de los paises de la Organizacién para la Cooperacién y ¢l Desarrollo

Econdémico y cerca del 80% de los estudiantes frecuentan establecimicntos privados.

En el otro extremo, varios paises curopeos no exigen derechos en el orden jerdrquico de
preparacién para el primer diploma universitario. Estos son: Alemania, Dinamarca, Finlandia,
Grecia, Noruega y Portugal. Finlandia, Grecia y Noruega no han considerado maéas que

timidamente la posibilidad de exigir derechos de escolaridad para la enscfianza universitaria
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bisica. En Alemania y Dinamarca ha sido puesta a discusién, pero es poco probable que se
produzca un cambio notable de politica en materia de derechos de escolaridad para los cursos
ordinarios en un futuro préximo.

En los Pafscs Bajos, la politica de los derechos de escolaridad es ampliamente discutida desde
hace algunos afios. Su monto es fijado por el ministerio de educacion a escala nacional y no varia
entre cstablecimientos; las cantidades recibidas en este renglén por el establecimiento son
deducidas por la dotacién permitida por ¢l ministerio. En 1984, el ministerio de educacién yde la
ciencia publicé un reporte de orientacién titulado “Hacia una nueva politica de los derechos
percibidos por los establecimicntos de enseflanza™, en el cual se proponia que los cstudiantes
pagaran, a partir de los 16 ados, derechos que representan un cierto porcentaje de los costos de
funcionamiento. Esto significaba dada la diferencia de costos entre la formacién universitaria y
la formacion profesional superior, que los dos sectores serian objcto de derechos de estudios
diferentes. Desde 1988 se armonizaron los derechos de escolaridad en las universidades y en los
establecimicntos de formacién profesional superior, y sc abandoné el principio del calculo en
funcién dec los costos de funcionamicnto. Como habia sido anunciado, también se limitd a seis
afios Ia posibilidad de seguir cursos universitarios de primer ciclo aunado a una disminucién de
colegiaturas; terminados esos seis afos, la tasa de gastos es aumentada. En 1985, los derechos
pagados por los estudiantes rcpresentaban 12% de los recursos de los establecimientos de
ensefianza sup::rior.’2

Para determinar ¢l monto de las cuotas el gobiemo de Holanda toma en cuenta los siguientes
principios: i) El monto de las cuotas no debe limitar ¢l acceso a la educacién de los menos
favorecidos, Para los candidatos mayores de 18 afos, la Ley sobre Ayuda Financiera a los
Estudiantes establece que ésta es en parte independiente del ingreso de los padres. En este caso,
¢l monto de las cuotas percibidas es idéntico en todos los sectores de la educacion. Para los
menores de 18 afios, el monto estd generalmente en funcién del ingreso de los padres. ii) Hasta
los 16 afos (limite de escolaridad obligatoria), los alumnos no decben pagar las cuotas de
inscripcién: éstas fucron eliminadas por la Ley sobre Cuotas Escolares adoptada en 1955. Se
trata de una eleccion politica, pero una medida contraria habria sido en principio posible. iii)

2 OCDE; ANUIES, Op.Cit.
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Quienes obtienen un beneficio personal de la educacidén deben pagar parcialmente el costo
(segun el prihcipio: el beneficiario tiene que pagar). E]l monto tiene que ser establecido en
funcién det provecho que cada quien saque y, como este provecho varia de un sector a otro, se
deéidié poner sumas diferentes para los estudios secundarios, la formacién profesional superior y
la enscflanza universitaria. Hasta 1988 las cuotas escolares representaban 15% del costo
pmﬁedio de funcionamicnto de cada categoria de cstablecimicntos. La norma del 15% se
aplicaba también a la formacién profesional a tiempo parcial no universitario, pero los montos
varfan segin los cursos. En el caso de la ensefianza universitaria, ninguna excepcién tiene lugar
entre los estudiantes de tiempo parcial ni entre aquellos de tiempo completo, ya que ambos
tienen los mismos derechos sobre los cstudios y sobre los exdmenes, y que ambos estdn
contabilizados de la misma forma para los célculos financieros.

En Gran Bretafia se despertd gran interés, durante los ltimos anos, por las cuotas de estudio. Por
¢! momento, considerando su monto, las cuotas pagadas por los estudiantes del Reino Unido (y
de la CEE) representan en total menos del 10% de los recursos de las instituciones, pero son
rembolsados sobre los fondos del Estado a casi todos los estudiantes britanicos que preparan su
primer diploma universitario. Este sistema es objeto de abundantes debates desde hace 25 afios.
El Robbis Committee presentd un reporte en 1963, que estimaba que los establecimientos de
enseilanza superior serian mds independicntes, cficaces y adaptados a las necesidades de Ia
sociedad, sin una parte importantc de su presupuesto estuviera alimentada por las cuotas
escolares. Desde su punto de vista, alrededor de 20% de los recursos de las instituciones deberfan
provenir de estas cuotas. Segin sus propias palabras: los fondos publicos provenientes de
diversas fuentes s6lo servirin para reforzarlas. De hecho cuando las cuotas representan una parte
importante de los recursos de los establecimientos de enseflanza superior, éstos deben pagar el
gasto de la enscfianza; tan ficil es ayudar a los estudiantes a pagar sus cuotas, como ayudar
directamente a los establecimientos. El hecho de que las cuotas de escolaridad sean, a fin de
cuantas, pagadas con la ayuda de fondos publicos, conduce a algunos observadores, por ejemplo
la Comisi6n Jarratt que publicé un reporte sobre la gestién de las universidades en 1986, a

preconizar su suspension total.
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En Gran Bretafia, la politica en materia de cuotas de estudio varié considerablemente durante los
Gltimos 20 afios. Hasta mediados de los afios sescnta, las cuotas que debfan pagar los estudiantes

de familias de ingresos elcvados estaban establecidas en funcién de ese ingreso. Durante un corto

d q

por los jiantes britdnicos fueron

periodo, a finales de los setenta las cuotas
aumentadas hasta representar cerca del 25% de los recursos de los establecimientos de ensefianza
superior, Ello permitié a algunas universidades, obtener un ingreso superior al costo, sobre todo
para los cursos poco frecuentados. Después de 1981 esta mcdida fue juzgada contraria a la
politica, buscando restringir los cfectivos universitarios para mantener ¢l monto promedio de
gastos por estudiante, a un nivel compatible con la calidad tradicional dc la ensefianza britanica.
Algunos micmbros del gobierno temieron dificil de controlar el aumento de las cuotas de
escolaridad, por lo que persuadieron al gobiemo de disminuir las inscripciones a montos tales
que cubricran, en total, menos del 10% de los gastos. Actualmente esta politica se abandoné y,
como se seflalé cn el capitulo 1I, el gobierno anuncié su intencién de financiar una mayor parte
de los gastos destinados a la ensefianza superior con las cuotas pagadas por los estudiantes,
quienes podrén recibir ayuda.

Casi cn todos los paises los gobienos se orientan cada vez mas a Ia introduccién, en el conjunto

de los imientos dc er superior, de formas de organizacién y motivacién que

inspiran ampliamente en el mecanismo de mercado. Esta evolucién sigue dos modalidades
principales: o los organismos de financiamiento piiblico adoptan pricticas cada vez mds
selectivas, volviéndosc a veces los compradores de servicios ofrecidos por los establecimientos
de ensefianza superior a dirigirse a nuevas fuentes de financiamiento y asf obtener una parte
creciente de los recursos necesarios para su funcionamiento. Todavia no se sabe si estas nuevas
formas de actuar responden a las expectativas de los interesados, pero no hay duda de que las
motivaciones de los establecimientos de educacién superior y, por lo tanto, sus formas de
organizacién interna y su abanico de prestaciones académicas, estdn influidas por el origen de su
presupuesto.

La tendencia a adoptar un enfoque econémico del financiamiento de la enseflanza superior tiene

cuatro grandes origencs. El primero es la esperanza de que el sector privado se convierta en una
fuente de financiamiento suplementario y de esta manera los poderes piblicos se vean
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descargados de una parte del costo de la enseflanza, Esta actitud es la mas comin, como esti
sefialado en el informe de Dinamarca. La segunda razén, argumentada por quienes defienden cl
aumento de los financiamientos privados, es que son los individuos y las empresas quienes se
benefician de las aportaciones de los estudios superiores. Por sentido de equidad se propone,
entonces, que ¢l sector privado tenga una importante participacién financiera en la enseftanza.
Por lo anterior, no es necesario que cxista una intervencién del sector privado en ¢l campo
financiero para que los organismos de Estado puedan comprar scrvicios a las universidades y a
los establecimientos de ensefianza superior, en vez de otorgarles recursos o de subvencionarlos.
Esta es la tercera razén argumentada para favorecer los mecanismos de mercado. El
razonamiento que llevé al gobierno britdnico a proponer la institucion de un sistema de contratos

como principal elemento fi iero de la er a superior, ¢s ¢l siguiente: en materia de

distribucién de recursos a la universidad, es mas rentable dejar actuar las motivaciones mas
cercanas a las del mercado que recurrir a procedimientos administrativos o a un sistema de
dotaciones presupuestales globales. La cuarta razén es que la competencia en el campo

presupuestal, jugara a favor de una eficacia interna creciente,

Los establecimientos mas activos se desarrollardn mientras que los menos activos perderdn
terreno. Ahi en donde las condiciones de mercado se instauran, se ve por lo regular crecer la
influencia de los compradores de servicios de la ensefianza superior, y el sistema se vuelve mas
atento a las exigencias del mercado. Desde este punto de vista, ser activo significa satisfacer los
deseos del consumidor a menores costos.

De la misma manera que los otros sistemas de financiamiento, los que recurren a los mecanismos
de mercado tienen efectos propios, aunque no todos son buenos. Pero es, sin duda, en Estados
Unidos (en donde la mayoria de los establecimientos de enseflanza superior poseen servicios
especializados encargados de vender el establecimiento y buscar modos de financiamiento
nuevos) donde las estrategias de mercados son mds desarrolladas.

En casi todos los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo

Econémico, el financiamiento de las universidades y de la mayor parte de las instituciones de

enseflanza superior, esté compuesto por dos partes. Por un lado el financiamiento basico, ligado
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de una manera mds o menos directa a la actividad tradicional de las universidades (cursos
estructurados para acceder a un diploma universitario y actividades de investigacién); por otro
lado, recursos adicionales para llevar a cabo numerosas actividades entre las que también se
incluye la investigacién.

Sin embargo, puedc notarse cada vez més que en muchos palses, una de las pocas soluciones

para aumentar ¢l presup > de la i superior es pedir una participacién financiera
mayor a los estudiantes o a sus familias. El debate se apoya en problemas distintos: 1) Las
consccuencias sobre el conjunto de recursos disponibles para la enseflanza superior. 2) Las
consecuencias sobre la autonomfa y la rentabilidad de las instituciones de educacién supcrior. 3)

La diferencia entre el monto de los derechos para la formacién inicial y para la permanente.

Respecto al primer punto se considera que, si los titulados y sus empleadores obtienen
importantes ventajas cconémicas de los cstudios superiores, deberian pagar con sus ganancias

como si fuera cualquier otra inversién, ya sca en ¢l momento de sus estudios o mas tarde. Asi, la

ayuda ptiblica podria ser destinada a comp las imperfecciones del mercado, por cjemplo los
beneficios exteriores, aquellos que recibe toda la colectividad de la alta capacitacién de uno de
sus miembros. También podria ser empleada para eliminar la falta de informacién de ciertos
medios sobre los beneficios ccondmicos potenciales. Los partidarios de este sistema hibrido
seflalan que s¢ podria obtener, para la enseflanza supcrior, recursos mds importantes que los que
provienen, exclusivamente, de los sectores piiblicos o privados.

En segundo lugar, los defensores del financiamiento de las instituciones de cnsefianza superior
con los derechos de escolaridad piensan que cste sistema ayudarfa a defender la autonomia de
estas instituciones. Segun ellos los ingresos, los ingresos provenicntes de los derechos de
escolaridad constituyen una ganancia libre porque no depende de contratos con el gobiemo, o de
una férmula.

Las instituciones pueden gastar libremente sin tener que rendir cuentas detailadas de sus gastos,

situacién cada vez mas frecuente cuando se les otorgan subvenciones. Ello sucede en un gran
nimero de programas de ayuda a los estudiantes de Estados Unidos. Estos programas
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constituyen, esencialmente una forma de transferencia de fondos federales a las instituciones de
enseflanza superior, en un pais en donde la Constitucién prohlbe al estado federal toda
intervencién directa en la educacion. Ei fondo del argumento fue que el sistema debia aprovechar
la ensefianza superior, gracias a la autonomia de las instituciones, sin tomar en cuenta si los
estudiantes pagan los derechos con sus propios recursos, o si sirven simplemente como
intermediarios para la transferencia de fondos publicos en la universidad.

Argumentos muy parecidos se exponen en varios paises a favor del financiamicnto de la
educacién suprior por medio de cheques-educacién otorgados a los estudiantes. Consisten en
titulos emitidos por las autoridades publicas para rembolsar, con ciertos Hmites, 1as cuotas de
escolaridad a las instituciones quec aseguran la formacién correspondiente que la imparten, El
aspecto mas favorable que ha sido seflalado por los defensores de estos cheques, es el gran poder
que dan los estudiantes, en tanto consumidores, frente a la ensefanza superior. Esta idea es,
parcialmente, Ia base del sistema danés de la tarjeta de puntos.

En tercer lugar, la idea de que los estudiantes sean consumidores ante todo, toca puntos
esenciales sobre la naturaleza de la enscilanza superior. La tradicién dicta que un estudiante se
considera como un aprendiz que recibc una formacién académica impartida por aquellos que ya
son maestros: son discipulos y deben someterse a quienes conocen la disciplina mejor que ellos,
Una interpretacion muy diferente presupone que los profesores venden su saber y que
corresponde a los estudiantes, como consumidores, que tienen los recursos, decidir cual es cl
conocimiento mas valioso para cllos. Ambas opciones ticnen algo de cierto. El primer modelo
dependc, en definitiva, de la integridad profesional de los proveedores de la ensefanza y ésta no
siempre ha prevalecido ante el interés profesional. Por otra parte, la 16gica del consumo aplicado
a la educacién pucde provocar facilmente apreciaciones superficiales y una preocupacion

excesiva por las ganancias a corto plazo. La actitud mas préctica consiste en encontrar el punto
de cquilibrio para cada actividad en la educacién superior, en cada circunstancia precisa.
Actualmente cn los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico se
ticnde a aceptar que los consumidores deberian tener mas poder, pero algunos no creen que los
derechos de escolaridad o los cheques sean el mejor medio para lograrlo.
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E! cuarto problema que se plantea a propésito de los derechos de escolaridad, no concieme a
cuestiones tan importantes pero tiene alcance por el gran desarrollo que ha tenido la educacién
permanente y continua. El tema es tratado dc manera diferente dependiendo del pais, de
estudiantes en formacion inicial, de los que siguen diferentes entre quienes descan proseguir sus

estudios indefinidamente y los que abandonan la escuela en la primera oportunidad.

Se han presentado cinco grandes modelos de financiamiento: el financiamicnto sobre recursos
propios, 1a asignacién global, la asignacién por puestos, el financiamiento piblico miltiple y la
venta de prestaciones universitarias. Fueron reportadas en cuatro modelos de organizacién de
establecimientos universitarios: los sistemas colegial, politico, administrativo y econdmico.
Datos extraidos de los estudios anteriores realizados por la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico, hacen pensar que las presiones de los aflos ochenta orientan la
enseflanza superior en varios paises miembros hacia maneras de organizacidn econdmica, es
decir que funcionan segiin las leyes del mercado.

Es probable que los establecimientos se vuelvan més atentos a las neccsidades de los estudiantes
si el monto de los ingresos dependen directamente de la cantidad de alumnos que lo frecuentan.
Por otra parte, algunos temen que las cuotas de escolaridad, aunque sean objeto de ayuda,
desalientan a algunos jovenes a realizar estudios superiores, lo que irfa en contra de las politicas
que buscan mejorar ¢l acceso a la ensefianza superior.’®

En conclusién, segin los estudios de la Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo
Econémico, las universidades pueden gastar los recursos asignados con libertad, o bien estar
obligadas a obtener autorizacién para cualquier gasto minimo, encontrando la situacién de la
Universidad Nacional Auténoma de México dentro del primer rubro. Por otro lado, tomando en
cuenta el desarrollo dc las formas no tradicionales de educacién superior y de la educacién
permanente, muchos paises estiman que la formacion inicial debe ser considerada como iitil a la
sociedad y financiada por la colectividad, mientras que la educacién complementaria o superior
sélo beneficia al individuo, por lo que debe ser pagada por el estudiante, asi mismo se estima que

los establecimi de 1za superior serian mas independientes, eficaces y adaptados a las

» OCDE; ANUIES, Op.Cit.
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necesidades sociales, si una parte importante del presupuesto se recaudara de las cuotas

escolares.
4,3 EL COBRO DE CUOTAS EN UNIVERSIDADES PUBLICAS EN MEXICO,

Ahora bien, parnﬂefectos de determinar si el cobro de cuotas es constitucional o no, a
continuacién veremos que otras universidades ptiblicas nacionales determinan un cobro de
cuotas .por inscripcién y otros scrvicios como colegiaturas, exdmenes profesionales y
extraordinarios, ctc., determinindolas ya sea por salario minimo y modificando las tarifas en
algunas instituciones anualmente como la Universidad de Guadalajara,

Las nuevas cuotas, no significan en ningin caso que las instituciones publicas de educacién
superior pierdan el subsidio o financiamiento que les otorga el Estado, pero también hay que
considerar que éste no es suficiente para mantencr y satisfacer la demanda de educacién de
forma eficiente y con un nivel académico y de investigacién adecuado, y resulta atin mas l6gico
si tomamos en cuenta el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México, que cs la
universidad méds grande de América Latina, por lo que atin asi, ¢l presupuesto no alcanza. Quien
conozea los recintos de esa institucién, podra constatar el deterioro de aulas, laboratorios y
bibliotecas, a pesar del enorme esfuerzo que hacen los universitarios (incluso algunos grupos de
egresados) para respaldar a la Universidad Nacional Autonoma de México. Ademds del
mantenimiento de la infraestructura que ya tiene, la Universidad necesita actualizar sus acervos y
sustituir su equipamiento de manera constante, porque de otra mancra se rezagaria su capacidad
de enscfianza e investigacion,

Para todo eso es util el pago de cuotas. Contribuye a aliviar aunque sea de manera minima,
algunas de las carencias de la Universidad. Ademaés de ese beneficio, al pagar una parte si bien
pequefia de su enseflanza, el alumno y su familia sostienen un compromiso explicito con esa
institucién. As{ ocurre en el resto de las universidades publicas. Actualmente, la colegiatura
semestral para licenciatura es de 2 300 pesos en la Universidad Auténoma de Aguascalientes, de
1 150 en la Auténoma de Ciudad Judrez, de 880 en la Auténoma de Querétaro, de 600 en las de
Hidalgo, Tlaxcala y Quintana Roo, dc 585 en la de Nuevo Leén, de 257 en la Auténoma
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Metropolitana, de 250 en la Auténoma de Tabasco, de entre 50 y 70 en la de Guerrero y de 40
pesos en la Universidad de Guadalajara, entre otros ejemplos. En la Universidad Nacional

Auténoma de México, esa cuota es ahora de 20 centavos.

Hasta hoy, uno de los simbolos mds tristes de la devaluacién que para gran parte de la sociedad
experimenta la Universidad Nacional, ha sido ¢l grotesco precio de 20 centavos de la colegiatura.

Una cuota razonable, forma parte de la recuperacién en la presencia piblica de esa universidad.

No sobra sefalar que uno de los argumentos del “Consejo General de Huelga' y del “Consejo
Estudiantil Universitario” fue la intervencién del Banco Interamericano de Desarrollo para el
otorgamiento de créditos a la educacion para los paises Latinoamericanos y del Caribe, es que
éstos fueran destinados para carreras técnicas y cientificas, inclusive de corta duracién para que
se viese reflejado en lo mediatico un desarrollo econémicamente productivo. A continuacién se
transcribe un extracto del documento de la “Estrategia de de La Educacién Superior que publicé
el Banco Interamericano De Desarrollo:

...*El documento describe ¢l criterio con que ¢l BID considera la educacién superior en América
Latina y el Caribe, y se propone una estrategia para la accién que el propio Banco podria realizar
con miras a promover su mejoramiento. En Ja primera seccién se hace una evaluacion general de
la situacién actual. En la scgunda se identifican las principales funciones que desempefia la
educacién supeﬁor en la regién y que se necesitan de ella. Luego, se analizan las tendencias que
caracterizan la principal temética de politica en las diversas situaciones nacionales y se presenta
1a postura del Banco frente a los resultados logrados hasta 1a fecha y frente a la reforma estimada
conveniente. En la ltima seccién se abordan los aspectos de la reforma que podrian ser objeto
de aSi;tencia directa por parte del Banco.

Los préstamos del Banco deben financiar actividades econémicamente factibles que generen mis
beneficios de los que puede captar cl mercado, o que correspondan a una prioridad social que no
podria obtener apoyo suficiente por parte de las fuerzas del mercado solamente. Ademds,

merecen especial atencién las consideraciones sobre la equidad. En general el Banco favorece los
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proyectos que incluyen componentes sélidos y factibles de reforma, porque éstos mgcjoran la
eficiencia, aumentan los beneficios y/o permiten una mayor equidad”....*

" Noobstante lo anterior este organismo de desarrollo puede condicionar sus créditos, las
: uﬁivéj’sidades se ven beneficiadas en esas dreas, sin que ello implique la desaparicién de otras, es

“abstirdo 'énrgumentar que sélo se financia para cuestiones técnicas y cientificas, y no para
" filoséficas y sociales, con mas razén, la Méxima Casa de Estudios debe allegarse de recursos por
otras vias como el cobro de cuotas razonables a los estudiantes, y no solo vivir del subsidio

estatal ni de los empréstitos de desarrollo.

4.4_PROCEDENCIA JURIDICA DEL_COBRO DE_CUOTAS EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

Por ultimo, entraremos de lleno al tema central de este trabajo. La Constitucién de 1917 regulé
los derechos y las obligaciones del Estado para dar educacién primaria y secundaria a todos los
nifios, pero dejaba muchas lagunas que fueron corrigiéndose con el paso del tiempo. Asf, el
articulo 3° sufrié varias modificaciones, desde que en 1934 el general Lazaro Cardenas,
Presidente en tumo de nuestro pafs, propuso que Ia educacién impartida por el Estado fuera
socialista.

Para estas fechas, ¢l presupuesto gubernamental otorgado a la universidad ya cra insuficiente y
haciendo uso de la autonomia que ¢l propio Estado otorgé a peticion de la comunidad
universitaria, el Consejo Universitario aprobo el primer Reglamento General de Pagos el 24 de
encro de 1936. Al referido instrumento le siguieron en orden dos reglamentos de la misma
nammlgza. que fueron expedidos en 1937 y 1939 respectivamente. Cabe recordar que desde la

i6n de la Universidad, como vimos en el capitulo primero de estc trabajo, se han cobrado
por los servicios que presta.

En'f19}.t2;,en el informe de actividades del rector Mario de la Cueva, puede verse cémo la
bancarrota de junio de 1938 fue superada y equilibrada principalmente por dos factores: el
subsidio del gobiemo federal y las cuotas estudiantiles.

¥ politica Educativa 5/nov/1997 BID www.iadb.org
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El primer Reglamento General de Pagos, en la Ley Orgénica vigente, fue aprobado por el
Consejo Universitario el 19 de noviembre de 1947, para aplicarse durante el afio 1948. El Dr.
Zuribén, rector de la Universidad Nacional Auténoma de México, tuvo que renunciar en abril de
1948 debido a la huelga que estallé en su contra, por el aumento de cuotas de la colegiatura anual
de 180 a 200 pesos. A partir de entonces sc han expedido a la fecha veinte ordenamientos en
total, el wltimo en aprobarse fue el Reglamento de 1966, mismo que sigue cn vigor con ligeras
modificaciones. Es de importancia destacar que durante la vigencia de los primeros reglamentos
y hasta 1957 las cuotas eran bastante mds significativas que las actuales.

El tltimo conflicto que gird alrededor del aumento de cuotas en la Universidad le costo casi un
afio de inactividad, dentro del cual sus instalaciones fueron deterioradas. La verdad es que el
aumento en las cuotas, como en 1938, en estos momentos se torna indispensable ya que nuestra
‘méxima casa de cstudios atraviesa por una crisis que no se ve como superar. Posiblemente los
680 y los 510 pesos que iba a costar.la colegiatura en licenciatura y bachillerato, no remediardn
las enormes carencias financieras de la Universidad Nacional Auténoma de México, ya que la
atencién a cada cstudiante, este aflo, serd aproximadamente de 30 mil y 15 mil pesos,
respectivamente. La principal universidad del pafs, desde luego, scguiréd requiriendo del respaldo
estatal y, cada vez maés, del apoyo de la sociedad. La diferencia, ¢s que de haber logrado
reformar ¢l Reglamento General de Pagos la Universidad Nacional Auténoma de México tendria
mayor autoridad para demandar ese patrocinio, ya quc la misma sociedad universitaria y sus

familias serian también corresponsables en el sostenimiento de esa institucion.

El de las cuotas ha sido un tema delicado en la Universidad Nacional, en primer lugar porque hay
estudiantes y profesores que consideran que la educacién debe ser completamente gratuita. Para
ello, esgrimen razones politicas y legales. Soslayan, sin embargo, que la educacién universitaria
jamas ha sido gratuits en México, aunque si muy barata. Ademds, se sucle olvidar la dificil
situacién presupuestaria que padece la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, igual que todas las universidades publicas del pafs.

Los recursos que se obtengan por el pago de cuotas, serin destinados al mejoramiento de la
infraestructura para la docencia y los servicios a estudiantes, asi como al sistema de becas. E)
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propésito de esas modlﬁcacmnes parecxem tan noble como explicito: se trata de proplclar,
aunque sea en una mcdlda pcqueﬂn, cl rcspa]do de los alumnos y sus familias, su:mpre y cuando
estén en posnbxlidad de- hacerl

v @ las tareas de la Universidad Nacional, Actualmente, la
educacién_de cnda alumno de lncencxatnm le cucsta aproximadamente 30 mil pesos a la
Umversidad y 15 mil cnda a.lumno de bachillerato. Con las nuevas cuotas, el alumno y su familia
estar{an pagando solnmente el 2.26% y el 3.4% decl costo de esa educacion.

El problcmn dc pensnr que el cobro de cuotas resulta a la luz de un grupo de personas
mconstmxclonnl por considerar que la educacién debe scr gratuita, se basa efectivamente en que
ésta a pcsarA de quc sicmpre ha cobrado cuotas, llegé a un momento en que sc tornaron risibles,
hasta el buhio’dd considerarla gratuita.

l-‘lay‘ qﬁfenes, dentro y fuera de la Universidad Nacional Auténoma de México, no lo quieren
admmr as{, Para algunos, lo quc se deberfa hacer es cancelar cualquier cuota y exigirle al
goblemo que cargue sin regateos con todos los gastos indispensables para la Universidad. Esa
posicién puede ser hipotéticamente justa, pero cn términos pricticos es tan paralizante como
necia. Si los universitarios, comenzando por sus autoridades, se limitasen a reclamar mas dinero
al Estado, sin hacer nada para conseguirlo por otras vias, estarian renunciando al derecho a
mejorar ellos mismos las condiciones materiales de su trabajo académico. Si la Universidad
Nacional Auténoma de México no hiciera mas que sélo pedir, su posicién frente al resto de las
instituciones publicas —y delante del resto del pais— acabarla detcriordndose y volviéndose

ineficaz, sin mencionar el menoscabo que sufriria su autonomia.

Es muy pertinente pretender que el presupuesto estatal sea amplio y suficiente. Pero si las
condiciones nacionales no permiten que ni la Universidad ni otras instituciones reciban todo el
dinero que merecen, entonces limitarsc a esa exigencia equivaldria a cruzarse dc brazos.
Demandar recursos, forma parte de un constante regateo entre las universidades publicas y el
gobiemo. Incluso, para emprender con mejores posibilidades esa discusién, a la Universidad le
resulta Wtil la contribucién econémica de sus alumnos. Una institucién con la cual se
comprometen sus principales bencficiarios —en este caso los estudiantes—— es mas sélida y tiene
mayor autoridad frente al resto de la sociedad y el poder.
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Hay que considerar ‘qﬁe la Uxiivcrsidad Nacional Auténoma De México recibié durante el 2001
cerca de 8 mll 500 mmoncs de pcsos como SubSldIO federal, pero esa cifra no basta para sostener

los requcnmlentos de una comumdnd con casi 300 mil estudiantes y 30 mil profesores y 24 mil

admxmstratlvos. Este m mo aho, Ios ingresos adicionales a esa cifra que la Universidad logrard

obtcncr por la vel |c|os y “otras fuentes de recursos extraordinarios, serd cercana a los

mil mllloncs de pcsqs. en una proporcx(m que ha ido aumentando cada vez mas.

: Ahbni E biéx;, -‘éb'mt.: adclanmmos en ¢l punto anterior, el cobro de cuotas no resulta
ihcoriéti‘tﬁéipﬁal "eh"virtixd‘ de que nuestra Carta Magna no prohibe las cuotas. En su articulo
tercero de 18 Constitucién Politica pareciera determinar la gratuidad absoluta cuando seiiala, en
su fraccioén IV: "Toda la educacién que imparta el Estado scré gratuita”,

Sin embargo, ¢cuél es la educacién que imparte el Estado? Una lectura cuidadosa de esc articulo
3° permite reconocer que alli no estd incluida la educacién universitaria.

Er; su primer parrafo, el 3 constitucional dispone: "El Estado —Fedecracién, Estados y
Municipios— impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacioén primaria y la
secundaria son obligatorias". Allf no se menciona a las universidades. La educacién “impartida
por el Estado", segiin la definicién constitucional, termina en la secundaria. Esa es la educacién
que debe ser gratuita, lo cual es congruente con la obligatoriedad que el mismo precepto le
asigna.

Mis adelante esa distincidn se reitera en la fraccion V, que dice: "Ademds de impartir la
educacién preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer parrafo, ¢l Estado promovera
y atenderd todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacién superior—

necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara la investigacién cientifica y tecnolégica, y

a 4 el for iento y difusién de nuestra cultura”.

Esa fraccién V no dice que también la educacion universitaria deba ser gratuita, Alli se establece
la obligacién del Estado para promover y atender en todas sus modalidades a la educacién, pero
no que el Estado deba ser Ia inica fuente de financiamiento para las universidades, ni a que a ella

corresponda originariamente su imparticién.
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Es mcntlra, como han seﬂa]ado algunos lmpugnadorcs del aumento a las cuotas en la
Universidad Nacxonal Auténoma de Mexlco, que la] gr tuxdad ‘de’la educacién superior haya sido

parte “del esp(nm del Constltuycntc de 1917 Cuahdo nuestra Constitucién se promulgé en
Querémro hace 82 afios, el articulo’

En’ los estableclmlemos oficiales se impartird

2 gramltamentc la 'educac16n primari
anfculo hasta’ quc cn 1945 uando el 3
en Ia cducnclén que habf

Esa t'rase se mnntuvo a pesar de varias reformas a dicho

para eliminar los sesgos ideolégicos

sido_impuestos ‘en’la década anterior, quedé como la conocemos

’ahora.

De cualquler rmmem ese fundamcntal an(culo. que expresa uno de los derechos sociales bisicos
de'los mexncanos. cn mngun s fo" dice cxpresamcnte que la ensefianza en las universidades
publicas’ tenga que ser gratls. Asl es que no han estado en falta las docenas de universidades

" sostenidas por el Estado y que, desde siempre, han cobrado colegiaturas. Tampoco es ilegal e]
cobro de cuotas en la Umversndad Nacional.

Lameximblemcme, por encimn de la lectura dec ese articulo constitucional, ha prevalecido la
perccpclén de: quc la Cana Magna niega las colegiaturas en la Universidad. Que esa mala
interpretacién convcnza a muchachos cuya especialidad no son las leyes, podria ser entendible.

Por 1iltimo, en. caso de que quede alguna duda al respecto de la Constitucionalidad del cobro de
cuotas la' Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné lo siguiente en la tesis que a
continuacién se transcribe:

Octava Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién T’ESIS CON

Tomo: XIII, Junio de 1994

e oty FALLA DE ORIGEN

Pagina: 248

UNIVERSIDADES AUTONOMAS. NO EXISTE NORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLEZCA EL
DERECHO DE INSCRIBIRSE A ELLAS SIN PAGO ALGUNO. Para que proceda el juicio
de amparo es indispensable 1la demoatracién de que se tiene interés,s
juridico, por el que no puede entenderse cualquier interés de una persona o
de un grupo, sino sélo aquel que se encuentra legitimamente protegido, o sea
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que esté salvaguardado por una norma juridica; conforme a estas ideas, si se

impugna una ley de inconstitucional, debe existir como presupuesto previo
para que el juicio proceda, que el derecho que se estima vulnerado por esa
ley se encuentre salvaguardado por la propla Constitucién. Ahora bien, si se
reclama la Ley Orgénica de una universidad auténoma, en cuantoc en algunos de
sus preceptos se establecen cuotas de inscripcién y colegilaturas, para que
una persona pueda ingresar a ella y seguir los cursos correspondientes, seria
indispensable que en el propio texto fundamental se garantizara el derecho de
todo gobarnado a realizar en forma gratuita estudios universitarios, lo que
no ocurre en nuestro sistema juridico, pues en ninguno de los preceptos
constitucionales se establece esa prerrogativa. El articulo 3 que regula el
sistema educativo nacional, en el texto anterior al vigente, coincidente en
esencia del actual, prevenia en su fraccidén VII (actualmente IV), que toda la
educacién que imparta el Estado ser gratuita, hipétesis diversa a 1la
contemplada en la entonces fraccién VIII (actualmente VII), que seflalaba las
bases de la educacién en las universidades y demas instituciones de educacién
superior a las que 1la ley otorgue autonomia, respecto de las cuales
determina, entre otras reglas, "que tendrédn la facultad de gobernarse a si
mismas, establecerdn sus planes y programas y administrar n su patrimonio",
con lo que se advierte que resultan ajenas a la hipétesis de la fracecién
anterior, que se circunscribe a los establecimientos educativos que de modo
directo maneja el Estado a través de la dependencia gubernamental que tiene
esa funcién dentro de sus atribuciones. Por consiguiente, carecen de interés
juridico para promover el juicio de amparo en contra de una ley como la que
se alude, las persocnas que se consideran afectadas porque estiman tenexr la
prerrogativa constitucional de neo debérseles cobrar ninguna cuota por las
universidades auténomas.

Amparo en revisién 303/94. Enrique Burruel Villegas y otros. 23 de mayo 1994,
Cince votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén., Secretario: Ricardo Romero
vazquez.

En virtud de todo lo expuesto a lo largo del presente trabajo podemos concluir que el cobro de
cuotas cn la Universidad Nacional Auténoma de México, si es constitucional, en virtud de que se
ha interpretado que la Carta Magna no establece la prerrogativa de gratuidad para los estudios
superiores.
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1.

CONCILUSIONES

La Real y Pontificia Universidad Nacional, lc abre paso a la educacién superior en

nuestro pais, y a pesar dc los miltiples cambios politicos que se presentan desde su

fundacioén, dicha educacién no ha dejado de impartirse. Dest: do que la ed ién

superior en México desde sus inicios ha necesitado el financiamicnto del gobierno,
comenzando con las partidas otorgadas por la Corona Espafola, hasta el actual

subsidio pero recibiendo también ingresos por cobro de servicios a los estudiantes,

Después de un largo periodo de luchas y cambios econémicos y politicos, se crea la
Universidad Nacional de México, y en virtud de los subsecuentes cambios se decide
dar lugar eh texto constitucional a la autonomia universitaria, con el fin de no
perjudicar a la educacién superior con cambios de nombre y supresiones de catedras.
Asf mismo el financiamiento que dicha cducacién superior ha recibido desde su
creacién ha ido en detrimento con el paso del tiempo a causa de las diversas crisis
cconémicas que nuestro pafs ha sufrido a lo largo de su historia, y a su vez la
demanda social de tener una educacién universitaria creci6 a la par.

La lucha por la autonomia de la Universidad Nacional tuvo su primer logro en 1929,
logrando su autonomia completa en 1940 suprimiendo dentro de su Ley la
participacién del Estado en la toma de decisiones en cuanto a su forma de gobierno y
clecciones de autoridades, pero no fue sino hasta 1980 cuando la autonomia
universitaria se cleva a rango constitucional,

Al otorgarscle independencia del Estado, la nueva Universidad Nacional Auténoma
de México basa sus planes dc estudio cn una filosofia socialista, que tiene como base
la igualdad social en todos sus ambitos.
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5.

El articulo 3° Constitucional a lo largo de su historia ha tenido, a pesar de sus
miltiples reformas, el cspiritu de otorgarie al pueblo en gencral una ecducacién

cficiente- e igualitaria, destacando su gratuidad y obligatoriedad en los primeros

- niveles, “primaria y secundaria; sin desatender los niveles medio y superior,

ésmbleciendo la autonomia para aquellas instituciones que la requicran como la

Universidad Nacional Auténoma de México, a la cual dicho precepto le da la libertad
de autogobernarse, hacer sus planes de estudio, impartir libre cétedra y expedir las
leyes internas que la rigen, asi como la oportunidad de tener patrimonio propio,
administrar ¢l mismo pudiendo allegarse de los recursos necesarios para su éptimo
funcionamiento, estableciendo que ¢l Estado debe financiar dicha educacién, no

mantenerla cn su totalidad.

La Universidad Nacional Auténoma de México es una institucién descentralizada con
personalidad juridica y patrimonio propios, que cuenta con un subsidio estatal que
administra su patrimonio y puedc allegarse de recursos mediante ¢l cobro de cuotas
por los servicios que presta asi como por proyectos de investigacién, venta de
publicaciones, etc.

La asignacién de los subsidios estara en funcién de la eficiencia de las instituciones,
por un lado, y por otro, de la calidad de su programas y proyectos, juzgados por su
relevancia y pertenencia social, debiendo el Estado actuar de forma cautelosa para no
violar la autonomia de las instituciones, a pesar de que por la via del subsidio debe
introducir un esquema de rendicién de cuentas. Cabe mencionar que la Universidad
Nacional Auténoma de México realiza mas del 50% de la investigacién de todo el
pafs. As{ mismo, el Gobiemo ha seflalado dc forma reiterada la necesidad de que las
instituciones instrumenten mecanismos para allegarse un volumen de recursos
propios mayor al que se¢ les asigna, para lo cual la mayoria de las instituciones ha
emprendido acciones para incrementar las cuotas a los alumnos por el servicio que

reciben con la seguridad de que estos ingresos no se tomaran en cuenta para la
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asngnnc:én del subsndlo, lo cunl provocé disgustod en parte de la poblacxén estudiantil
de la mﬁxlma casa de cstudxos

8. Por. todo -lo :anterior, el propésito esencial de la UNIVERSIDAD NACIONAL
- 'AUTONOMA DE MEXICO es estar de forma integra al servicio del pais y de la
‘huma’nidad en general, y de ninguna manera buscar fines de interés individual,
impartiendo educacién superior, formando profesores, profesionistas investigadores,
asimismo realizando investigacién.

9. La Ley Orgfnica es una de las primeras manifestaciones de la autonomia
universitaria, incluyendo en este todo lo necesario para regular a la Universidad y su
comunidad, mientras que el Estatuto General, detalla cémo se van a elegir las
autoridades de la Universidad, asi como sus prerrogativas y sus obligaciones dentro

de 1a misma.

10. La Universidad como institucién auténoma neccsita y tiene el derecho de hacerse
llégar de los recursos suficientes para lograr sus objetivos, y tiene la facultad de
modificar sus leyes y estatutos scgun sus necesidades, encontrando en esta categoria
el Reglamento General de Pagos, alrededor del cual sc han tomado los mayores
conflictos entre las autoridades y la poblacién estudiantil direc pero no

podemos dejar de lado que es un problema en cl cual toda la socicdad se ve

involucrada.

11. Actualmente Ja Universidad Nacional Auténoma de México recibe un subsidio por
parte del estado, el cual lc asigna un presupuesto al rubro de la educacién nacional el
cual se reparte entre todas las instituciones de educacién primaria, secundaria y nivel

medio y superior, por lo cual no es suficiente ya que la matricula en la Universidad
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’aumcnta cada vez més Por lo que ‘1a necesidad dc aumentar las cuotas en la
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO es evidente, ya que dicho

nsuf cnente para . mantencr las instalacioncs, ‘el costo. de las

- presupucsto

'de~la difusién’ cultural, del pago de personal administrativo y

mvesngaclone

'y lo que saca de las actuales aportaciones no le alcanza, pero al parecer
un grupo mmontano dc la universidad no ha tenido esto en consideracién.

_12; Segun los estudios de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
R iaé‘ixﬁiversidadcs pueden gastar los recursos asignados con libertad, o bien estar
obligadas ‘a obtener autorizacién para cualquier gasto minimo, encontrando la
-situacion de la Universidad Nacional Auténoma de México dentro del primer rubro.
Por otro lado tomando en cuenta ¢l desarrollo de las formas no tradicionales de
educacién superior y de la educacién permanente, muchos pafses estiman que Ia
formacion inicial debe ser considerada como 1til a la sociedad y financiada por la
colectividad, mientras que la educacién complementaria o superior sélo beneficia al
individuo, por lo que debe ser pagada por el estudiante, asi mismo sc estima que los
establecimientos de cnseflanza superior serian mas independicntes, eficaces y
adaptados a las necesidades sociales, si una parte importante del presupuesto se

recaudara de las cuotas escolares.

13. El cobro de cuotas es constitucional, con base en el articulo 3° que menciona que la
educacién superior Gnicamente recibird un subsidio gubernamental, por ser la

educacién un drea prioritaria del pais.

14. El cobro de cuotas en la Universidad Nacional Auténoma de México, si es
constitucional, en virtud de que se ha interpretado que la Carta Magna no establece la
prerrogativa de gratuidad para los estudios superiores.
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15.

La UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO tiene la potestad de
cobrar las cuotas que considere necesarias pdr los servicios que presta, con base en lo
dispuesto por la propia Constitucién ya lo rcsuelto por la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién, aunque pudiera consxdemrc posmwsm csta conclusién, quién interpreta
la Constitucién Politica De Los F.stados Umdos Mexicanos, no son los sociélogos, ni

los antropdlogos, ni los ﬁlésofos. m Jos

ansms, smo es la Suprema Corte de Justicia
de La Nacién. )

. Es necesario mencxonar que el cobro de cuoms no resuelve ¢l problema del

financiamiento - que ecesita la” Uniiversidad Nacional Auténoma De México, sin

cmbargd es lcgal,, moral, y sensato cobrarlas, para que el primer bencficiado de la

educacién que es el estudiante participe en una minima parte con el costo de su

) formacién académica superior, ademds de que contribuye cualitativamente al prestar

un mejor servicio a los universitarios.
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